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José Antonio Crespo
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Colegio de México. Maestro y Doctor en Ciencia Po-
litica por la Universidad de Chicago. Miembro del
Sistema Nacional de Investigadores. Obtuvo el pri-
mer lugar en el certamen nacional de ensayo "El
liberalismo mexicano y el pensamiento del doctor José
Maria Luis Mora", 1994,

Es profesor de Teoria Constitucional en la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Autor de De-
recho Constitucional, Instituciones Federales,
Estatales y Municipales {{I] Tomo. 1988) y La Con-
troversia Constitucional y la Accion de
Inconstitucidon (1996). Actualmente es coordinador
de la Facultad de Humanidades en la UNAM.

Es Doctor en Economia por la UNAM. Actualmente
es coordinador del Area de Estudios Prospectivos de
la Estructura Econémica de México en el Instituto
de Investigaciones Econémicas de la UNAM y profe-
sor de la Division de Estudios de Posgrado en la
Facultad de Economia de la UNAM. Es autor de El
Modelo Neoliberal Mexicano, Costos, Vulne-
rabilidad y Alternativas(1993) y Los Campesinos
y su Devenir en las Economias de Mercado
(1988).

Es licenciado en Relaciones Internacionales por El
Colegio de México y doctor en Ciencia Politica por
la UNAM. Maestro en Sociologia Politica por la Uni-
versidad [beroamericana. Es investigador del Centro
de Investigacion y Docencia Econdmica (CIDE). Esautor
de Urnas de Pandora: Partidos Politicos y Elec-
ciones en el Gobierno de Salinas (1995) y
Elecciones y Democracia (1995), entre otros.
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Es profesora titular de Ciencia Politica y de Admi-
nistraciéon en la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de Salamanca, Esparia.

Es politologa francesa en la Universidad de Parisy
colaboradora de la revista Leviatdn.
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cultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM,
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Es Investigador Emérito de El Colegio de México. Es-
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(ENAH); asimismo estudié en la Vieme Section de
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Reconocimientos

de la Camara de Diputados, resulta de gran satisfaccion que ~como una muestra de la

pluralidad que existe en el pais y en sus instituciones—, el 30 de octubre de 1996, dos
miembros distinguidos de nuestro Consejo Editorial hayan recibido nombramientos de alta
responsabilidad en la vida democratica de México:

P ara quienes colaboramos en Cronica Legjslativa, Organo de Informacién de la LVI Legislatura

Dr. José Barragin Barragdn —Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral

Mtro. Alonso Lujambio —Consejero Electoral del Instituto Federal Electoral
Asimismo, el 30 de octubre de 1996, dos destacados colaboradores de nuestra Revista recibieron
reconocimientos a su calidad universitaria e intelectual:

Dr. Pablo Latapi Sarré, designado Premio Nacional de Ciencias y Artes 1996,
en el Area de Historia, Ciencias Sociales y Filosofia

Dr. José Antonio Aguilar Rivera, reconocido con el Primer Lugar en el
Primer Certamen Nacional de Ensayo "Francisco I. Madero", 1996
"Los Valores de la Democracia“, convocado por el Instituto Federal Electoral.
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(GOBERNABILIDAD

ehaberunhechopolitico sélo
demostrable a través de la
prueba empirica, este es la
gobernabilidad, aunque el
nombre sugiera mas una po-
sibilidad que una situacioén
cumplida, lo contrario de la
gobernabilidad seriala anar-
quia y no el autoritarismo, el
totalitarismo u otras formas
de gobiernonodemocratico. Unademo-
cracia puede no ser gobernable ante la
subida de fuerzas opuestas, mientras
que en el Tercer Reich,
la Italia facista o la Es-

UNA DEMOCRACIA

Rafael Segovia

puede ser alcanzado en la praxis po-
litica, es decir, en el funcionamiento
cotidiano del modelo ideal del sistema
propuesto.

Es casi un lugar comin ver en
la democracia la Uinica fuente de legiti-
midad posible y hacer de legitimidad y
democracia una pareja indisoluble.
Pero la consistencia interna de los gru-
pos sociales se mantiene con la ayuda
delaexclusion, cuando los grupos disi-
dentesamenazan alos guardianesde la
ortodoxiay alosprinci-
piosquelafundan. Las

pana franquista fue-
ron, si cabe, ejemplos

PUEDE NO SER GOBERNABLE

iglesias y los partidos
se asientan sobre la

de estabilidad politica y

ANTE LA SUBIDA DE

unidad y la disciplina.

de gobernabilidad. La

FUERZAS OPUESTAS

Las corrientes, formas

gobernabilidad no re-
sulta ser, por consi-
guiente, democratica por naturaleza.
Elproblemaplanteadoreside en otro te-
rreno.

Visto el caso desde México, la
gobernabilidad parece responder mas a un
problema propio de la coyuntura, don-
de se debate el gobierno mexicano, que a
un caso de teoria politica, puesto que
una reforma politica no puede definir-
se sino en funcién de los caracteres
propioseirrepetibles de un sistema po-
litico, a los que se quiere reformar
para adaptarlo aun modelo ideal, sin
tener la seguridad de que tal modelo

de disidenciainconcre-
ta, so6lo son toleradas
mientrasno se oponen alacuerdo gene-
ral. Entodosestoscasoslasolucion del
conflicto interno solo se superapor mé-
todos no democraticos: la democracia
noesposible enlamayor partedelasor-
ganizaciones sociales. Una revolucion
que destruye un orden politico —nos
dice Bertrand de Jouvenel y repite
Samuel P. Huntington— o sirve para re-
construir el poder o no sirve paranada,
yloreconstruye concentrandolo con-
tra los principios democraticos. Eso
han hecho todas las revoluciones
de este siglo, empezando por la mexi-
cana.
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La pregunta se traslada, en-
tonces, a la posibilidad de evitar la re-
volucion mediante lareforma. En las
reformas electorales de 1832 a 1868,
votadas por el Parlamento de la Gran
Bretana, se ve una manera de evitar los
fenémenos revolucionarios de 1830 en
Franciay de 1848-49 en toda Europa.
Se podria entrar en una interminable
discusion sobre la validez de las refor-
mas como vacuna o antidoto de las
revolucionesolainestabilidad de éstas.
Atengamonosdemomentoalasprecon-
diciones revolucionarias enunciadas
en la Anatomia de la Revolucién de
Crane Brinton, sin detenernos en ellas,
aunque es posible que estas precon-
diciones hayan cambiado entre 1932,
cuando Brinton escribié su libro, y
nuestros dias.

Asi pues, las preguntas se-
rian: ¢Un acto de fuerza puede sustituir
aunareforma? Puede ser el equivalen-
te en una sociedad a una purga en un
partido? ¢ Se puedelograr unatransfor-
macién total de un sistema politico?
¢Qué es lo que se puede cambiar? ¢Un
régimen presidencialista puede hacer-
se parlamentario o unaeconomia plani-
ficada puede pasar a ser una economia
de mercado? ¢Un parlamento corpora-
tivo puede hacerse un parlamento de-
mocratico? ¢Un sistema de partido
dominante puede convertirse enun sis-
tema pluripartidista? ¢;Qué eslo que se
requiere reformar en resumidas cuentas?

El modelo se supone dado, las
pruebasde su valor evidente yla aplica-
cion ineluctable. Asiparece o se quiere
demostrar en esta coyuntura. No exis-
te una formula capaz, pues, de asegu-
rar la gobernabilidad democratica de
una naciéon. Después de la Segunda
Guerra Mundial, los Estados Unidos y

los paises de la Europa Occidental con-
sideraron que sélo los gobiernos demo-
craticos eran viables por ser los Unicos
legitimos y por no haber mas fuente de
legitimidad que la electoral. Elrecono-
cimiento de algunosregimenes dictato-
riales por los paises democraticos
occidentales no fue causa suficiente
paramodificar la defensa de estos prin-
cipios obligatorios en todas las nacio-
nes: una amenaza comunista bastaba
paraaceptarunrégimen entodoopues-
to ala democracia. La desintegracion
del bloque soviético ha dado paso a
una nueva doctrina, capaz de justificar
la injerencia de una potencia en los
asuntos intemos de una Nacion de me-
nor capacidad, lo que se practicaba
antes de la caida del bloque soviético,
como se pudo ver en los casos de la Re-
publica Dominicana, Panama y tantos
otros que no fueron obra sélo de los Es-
tados Unidos. En otroslugares hemos
encontrado alospaiseseuropeos, como
Franciay la Gran Bretana, por no decir
nadadela Union Soviética y la Republi-
ca Popular China, interviniendo fuera
de sus fronteras.

Siempre se adujeron razones
referentes ala gobernabilidad o ala de-
fensa de la democracia para justificar
esasacciones. Debe reconocerse quela
mayor parte de los cambios de régimen,
ladestruccion oconstruccion delossis-
temas politicos se han producido en el
marco de los estados-nacion, cuyas cau-
sas fundamentales fueron hechos in-
ternos. Si la situacion internacional
eshoyunagarantiaparalosgobiernosde-
mocraticos, en la medida en que estos
gobiernos no tomen decisiones abier-
tamente opuestas a los intereses de
los grandes paises industriales, esta ga-
rantia no ha sido constante en la historia
contemporanea. Laejemplar Republica



de Weimar fue violentamente destruida
por lasubida delnacionalismo, lacrisis
econdémica del 29 y el revanchismo
consecuencia del Tratado de Versalles.
Crisis economicas a las que se respondio
con unarespuesta de tipo revoluciona-
rio, como las que sacudieron a los pai-
ses latinoamericanos en los afios 70 y
80, que culminaron en dictaduras mili-
tares y gobiernos ultra autoritarios,
plenamente aceptados por los paises
llamados democraticos. Gobernabili-
dad y democracia no son, pues, térmi-
nos indisolubles; en el periodo de
entreguerras, Europa —con excepciéon
deFrancia, laGran Bretana, El Benelux
ylospaisesescandinavos—, estagober-
nadademaneraautoritariay, debe afia-
dirse, en la mayoria de los casos por
gobiernos autoritarios y legitimos, La
presencia de oposiciones pequefiasy
reprimidas con inaudita violencia en
el Tercer Reich o en la Italia fascista,
en el Portugal salazarista o en la Po-
lonia de Pildusky no quité un apoyo
mayoritario a estos gobiernos, de la
misma manera que la mayoria de los
soviéticos sostuvieron al sistema sta-
liniano y una aplastante cantidad de
franceses fueron partidarios de Vichy,
como lo ha podido mostrar la historio-
grafia actual.

Democracia y autoritarismo,
libertad o despotismo no pueden redu-
cirse alaspurasinstituciones, menosa
una forma determina-
da de administracién

EL CORFLICTO DE CLASES
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tode lasociedad. Lacrisisde gobernabi-
lidad puede aparecer en cualquiera de
los dos componentes —institucionesy
sociedad—, aunque con mayor frecuen-
cia se produce en larelacion que laune
y en cierta manera las determina. Este
nexo es la legitimidad, aceptacion del
derecho a gobernar otorgado a las ins-
tituciones y a los hombres que la ri-
gen. Por consiguiente, es una creencia
donde seapoyalalegitimidady porende
la gobernabilidad.

La ausencia de un acuerdo so-
cial, de una armonizacion de los intere-
ses de las clases o de sus expresiones
publicas plantea de inmediato una cri-
sis solamente superable por la incli-
nacion del Estado hacia uno de los
grupos contendientes. Si el grupo favo-
recido es abiertamente minoritario, es
casi segurala prolongacion del conflic-
to, sin salida posible, transfiriendo el
grupo perdedor el contencioso al seno
del Estado y no al grupo opositor a sus
propdsitos. Elconflictode clasesy con-
tra clases de los anos veinte parece ha-
ber desaparecido del panorama politico
actual, mientras se aguidiza la lucha
contra el Estado, que reviste varias for-
masy procede de losmasvariados hori-
zontes.

Ya no se acusa al gran capital
de los males sociales ni se habla del
egoismo obrero. Ahora se sefiala a un
Estado o a un gobierno
de no saber manejar el

publica. Esenlarela-

Y CONTRA CLASES

conflicto social cuando

cién entre la sociedad y

DE LOS ANOS VEINTE

se presenta una crisis

lasinstitucionesdonde
esta encuadrada, don-

™._..ECE HABER DESAPARECIDO

generalizada, como pue-

de podriamos encon-

trar la gobernabilidad; pero no debe
perderse de vista el contenido y forma
delasinstitucionesyel comportamien-

de ser el desempleo,
frente al cual s6lo unos
cuantos grupos marginales piensan
enladestruccion del sistema politico
en vigor para crear uno de tipo diferen-
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te cuando no opuesto. Nadie recurre a
la dictadura del proletariado para salir
de la crisis del empleo, para encontrar
una situaciéon de pleno empleo. La ne-
cesidad de crear foros de discusion y
negociacion puede verse como una in-
tencién de resolver un conflicto por una
via democratica —la negociacién—, o
como una desconfianza manifiesta
en las instituciones del Estado: parla-
mentos, tribunales, etc. La confianza
indispensable para adentrarse en la go-
bernabilidad, para que en una Nacién
se cree una confianza mutua entre la
sociedad y el Estado, no parece gene-
rarse sino por vias paralelas y ajenas al
Estadoy, en cierta manera, a la socie-
dad, al no estar representada sino su-
plantada por grupos particulares. El
Estado y el Parlamento quedan reduci-
dos al papel de camaras de registro,
limitandose a tomar nota de lo negocia-
do al margen de la competencia.

Algo semejante se presenta, sin
ser todavia una tendencia general, en
estamarcha hacialanueva democracia
y su o sus formas de gobernabilidad en
cuantohacealospartidosyalosgrupos
de presion e interés, La funcién ar-
ticuladoray agregadora de intereses se
encuentradesafiadoporlapresenciade
las ONG’s que, sin ser representativas,
actuan en nombre de un problema par-
ticular por resolver, o en algunos casos
sélo por estudiar, reduciéndose al am-
bito de su accién a un problema especi-
fico, como consecuencia de la anomia
dominante en las sociedades contem-
poraneas, donde la propuesta de una
actividad general y global como la en-
carnada en los partidos, incluso en los
gruposde presion, se consideracontraria
alademocracia, los partidos no son de-
mocraticos, aunque sin ellos no se puede
haber democracia, se puede alegar.

Untemaderivadodelaanomiae
individualismo del mundo mexicano, son
las imagenes opuestas en un plano va-
lorativo que las ciencias sociales no
ofrecen de la sociedad urbana, informa-
da, comunicadaeinclusoindustrializada
y de las comunidades rurales, indigenas,
tradicionalesy aisladas. Contrapuestas
y enfrentadas, las formas de ser gober-
nadas, las formas del dominio social se
plantean como equivalentes en el plano
valorativo, negando cualquier idea de
evolucion politica, que introduciria
de manera inevitable una escala de
formas de gobierno, donde la democra-
cia, el gobierno democratico seria la cul-
minacién, legitimidad y democracia
quedan contrapuestas, tan contra-
puestascomomodernidadytradiciénlo
estan desde el siglo XVII, reducidas a
una igualdad negadora de una evo-
lucion positiva y jerarquizado de los
grupossociales. ElEstado pierde sufun-
ciénfrente aun mercado socialmasanar-
quico que democratico, mientras se
prefigura un conflicto politico insoluble,
dado el rechazo y reiteramiento de las
instituciones estatales que rompe como
consecuencia con el monopolio de la vio-
lencia que se empieza a localizar en grupos
particulares abiertamene enfrentados.

La representacién politica si-
gue siendo un problema sinresolver. Si
las elecciones, como medio de designa-
cion de representantes, no presentan
yamas que algunos puntos técnicos en
litigio, la mediacién entre el ciudadano
y el legislador no puede verse como un
hecho légico. Desde Rousseau y desde
Condorcet sabemos que el legislador ni
por un momento se siente obligado a
respetar un mandato. Elegido paraim-
plantar un sistema politico democrati-
co, el designado puede convertirse en
un apoyo incondicional de un sistema



autoritario. La democracia debe partir
de unas elecciones. No hay democracia
sin elecciones, aunque
las elecciones no garan-

No HAY DEMOCRACIA
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lasinstitucionesyla legislacion demo-
cratica son elementos seguros para la
convivencia y la solu-
cién de los conflictos

ticen automaticarnente
la democracia. Todos

SIN ELECCIONES

sociales, que no son de

sabemos de la existen-

cia de democracias totalitarias, de
democracias avasalladoras de las mi-
norias, de democraciassin toleranciay,
por anadidura, legitimas, en cuanto la
legitimidad deriva del consenso y de
la mayoria.

La Gnica garantia, pues, para
laexistenciay perdurabilidad de un sis-
tema democratico radica en la presen-
cia de una cultura democratica, en las
formas de accion donde el respeto y la
aceptacion del diseno sea el fundamen-
to politico, no s6lo del pensamientoy de
las actitudes de los ciudadanos, sino
también del gobernante. Escierto que

por si garantia perma-
nente del sistema poli-
tico democratico, ni bastan para
defender de manera permanente la
gobernabilidad democratica. Se nece-
sitara afiadir un adjetivo para estar
segurosde laduracién o perduracion al
menos de la gobernabilidad democrati-
cay este es el adjetivo de liberal.

Un proceso de educacidn y so-
cializacién que culmine en la gober-
nabilidad democratica y liberal implica
la aceptacion, por parte de la mayoria,
de la existencia de diferencias en todos
losordenesdelavidaindividualy colec-
tiva, y ésto no parece ser algo facil de
conseguir.
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| presente ensayo forma par-
te de unainvestigacion cuyos
productos saldran alaluzen
los proximos meses, y de la
cual adelanto algunas hipé-
tesis. La pregunta del titulo,
el para qué de la reforma del
Estado en México, resume en
buena medida la inquietud
que posteriormente se tradu-
jo en problematizaciones de dichare-
forma, La racionalizacién a que se
somete a todas las areas del sistema
econémicoy delaburo-
cracia contemporanea
encierra, en el fondo,

DARLE SENTIDO RACIONAL

German Pérez Ferndndez del Castillo

dos, para justificar tiempos, presu-
puestos y personal.

Lanecesidad de guiar nuestra
actuacion con objetivos claros y preci-
sos puede ser hoy verdad de Perogrullo,
pero la definicién y el anélisis de la his-
toria de esta concepcion puede ser de
utilidad en este momento. En la inda-
gacion del para qué de la reforma del
Estado surgen dos hipétesis funda-
mentales: la primera, que no puede
darse una politica fundamentada en
ninguna reforma per
se, sin un objetivo ge-
neral que le imprima

una tesis en extremo

A NUESTRO ACTUAR

direccidén y contenido

simple que puede ex-

COTIDIANO

y, segunda, que lare-

presarse en un par de
palabras: darle sentido
racional a nuestro actuar cotidiano, se
produzca éste en el terreno de la politi-
capura,delapoliticaeconéomicao delas
actividades estrictamente econémicas.

En México, este concepto ha
sufrido una intensa evolucién en las
ultimas décadas, desde la reforma ad-
ministrativa, que si bien siguié los
modelos de la academia universitaria,
sorprendio alaburocracia con sus apa-
rentemente abrumadores formatos. Se
pretendid con ella ajustar el desempe-
no de la administracién a programas
racionalizados, con objetivos defini-

forma del Estado pro-
puesta por la actual
administracion, aun cuando no se ha
definido en sus objetivos y fines ulti-
mos, supone un proyecto de Nacion. Se
trata de un proyecto tan delimitado en
sus rasgos especificos como puede
estarlo el de cualquier pais que desee
sobrevivir en un contextointernacional
que dia con dia deja margenes cada vez
mas estrechos a la definicion y resolu-
cién de identidades econdmicas, politi-
casy culturales.

No hace mucho soliamos tener
por rasgos sustantivos del Estado mo-
derno esa definicién de identidades, y
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hace apenas unas décadas considera-
bamos inherente al Estado lo que aun
algunos entendemos por soberania,
rasgos definitorios cuya modificacion
se entiende cuando observamos la
menguada capacidad para innovar po-
liticas propias de los estados del mun-
do actual en lo politico, pero sobre todo
en lo economico. L.a globalizacion pro-
voca, en efecto, que los estados pierdan
capacidad de imponer disciplina a
quien intente lesionar la soberania del
poder politico; los estados son cada vez
mas vulnerables a las pretensiones de
condicionar su actuacién provenientes
de grupos de presién internos y exter-
nos, como hemosobservado desde hace
tiempo.

Puesto que el actuar siguiendo
objetivos se ha convertido en materia de
sentido comun, me detendré muy breve-
mente en este tema. La tesis weberiana,
expresada en Economia y sociedad,!
segin la cual la racionalidad occiden-
tal, motor del progreso mundial y rasgo
que distingue a las sociedades y cultu-
ras occidentales de cualesquiera otras,
se estudia en ese texto de manera friay
abstracta, pero en realidad es producto
del analisis histérico que durante déca-
dasllevoacabo Webery que dio frutoen

su excelente Historia de las religiones.?
De esta historia derivaria posterior-
mente, ya sistematizada bajo lahipdte-
sisdel“actuar de acuerdo a fines”, una
de las obras mas importantes sobre
la correlacién entre la cultura (de la
que forma parte sustantiva laideologia
ymas precisamentelareligion)ylaeco-
nomia. Me refiero a La ética protestante
y el espiritu del capitalismo,® publicada
en Alemania en 1904,

Los analisis historicos de
Weber son importantes porque demues-
tran que, primero, el capitalismo no
puede ser tal sin racionalidad, enten-
diendo por racionalidad que las socie-
dades, al igual que los individuos, sélo
pueden actuar persiguiendo objetivos
precisos;*y, segundo, que la reforma
estructural de un Estado exige modifi-
caciones también estructurales en la
cultura y, por ende, en el comporta-
miento de los ajustes sociales. Adelan-
to con esto que unareforma del Estado
no puede permanecer circunscrita al
ambito puramente legal, cediendo
al“fetichismo constitucional” que, se-
gun donJesusReyes Heroles, encandi-
16 a los liberales del siglo pasado.®
Mucho se han desarrollado desde en-
tonces las teorias de la administracion

! Max Weber, Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, México, Fondo de Cultura

Econémica, 1956 (primera edicién)}, 2 vols.

2 Max Weber, Gesammelte Aufsiitze zur Religionssoziologie, Tibingen, J. C. D. Mohr (Paul) Siebe-

ch, 1972.

3 Max Weber, La ética protestante y el espiritu del capitalismo, Barcelona, Ediciones Peninsula,

1969 (primera edicion).

* Para Weber no se trata de cualquier proceso de racionalidad, sino del proceso de racionalizaciéon de
la conducta practica. Véase Wihlem Hennis, El problema central de Max Weber, en Revista de Estu-
dios Politicos, Madrid, Nueva Epoca, Num. 33, mayo-junio de 1993, p. 77 y ss.

> Jesus Reyes Heroles, El liberalismo mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1982 (terce-

ra edicion, aumentada), 3 vols.



publicay del quehacer econémico, pero
el sustrato weberiano de actuar de
acuerdo afines sigue en pie.

Niklas Luhmann dirigié en los
ultimos anos la critica mas solida al fun-
cionamiento del Estado de Bienestar,®
basada justamente en la falta de obje-
tivos claros y propios de ese Estado.
Luhmann parte de dos tesisque resumen
en si mismas las condiciones de la
accion de todo Estado moderno: prime-
ro, que todo sistema posee mecanismos
deautorreferenciade acuerdoaloscua-
les tiende a autoconfirmarse herme-
néuticamente; esto es, que cualquier
Estado, aun los derivados de una revo-
lucién, una vez lograda su estabilidad,
se caracterizan por excluir todo aquello
que no los confirme como tales. Ac-
ciones que lleven a desestabilizar
el régimen, que transgredan la ley;
actividades que atenten contra lo
constitucionalmente establecido, son
inmediatamente re-
pelidas por el sistema
y, €N su caso, reprimi-

EL ORIGEN DEL FRACASO
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expresan, sin analizar siquiera su con-
tenido.

La segunda tesis de Luhmann
indica que el Estado de Bienestar au-
mentd el volumen de sus aparatos en
relacién con la sociedad al tomar fun-
cionesdelosactoressociales {empresa-
rios, sindicatos, escuelas), sin que a
cambio proporcionara un modelo alter-
nativo de sociedad que lojustificara. El
origendelfracasodel Estado de Bienes-
tar tiene que ver con las modificacio-
nes estructurales que propiciaron que
dicho Estado subrogara desproporcio-
nadamente funciones, derechosy obli-
gaciones de la sociedad, al tiempo que
fuera incapaz de proponer un modelo
distinto al capitalista y a la economia
del mercado.

El problema parece abstracto,
perono esmuy dificil concretarlo en al-
gunosejemplos. Unadelasdificultades
que selespresento tan-
to al presidente Luis
EcheverriacomoaJosé

das legitimamente

DEL EsTADO DE BIENESTAR

LopezPortillofuehaber

por la fuerza publica.

TIENE QUE VER CON LAS

cambiado de manera

Autores como Claus
Offe han demostrado,

MODIFICACIONES

profunda el papel que

inclusive, que en razén

ESTRUCTURALES

habia jugado el Estado
posrevolucionario en

delamismatonalidady

estructura del lenguaje las ideas pue-
den ser aceptadas o rechazadas; por
ejemplo, las propuestas de la extrema
izquierda que el sistema puede excluir,
por el caracteristico lenguaje en que se

México, sin definir a la
vez el modelo al cual pretendian llegar.
Enlos anos setenta la participacion del
Estado en laformacion del Producto In-
terno Bruto (PIB) pasé delnueve acerca
del 50 por ciento.” Con el afan de prote-

¢ Niklas Luhmann, El Estado de Bienestar, un problema teérico y politico, en Estudios Politicos, Nueva
Epoca, Vol. 5, Nums. 3 y 4, julio-diciembre de 1986, p. 49 y ss.

7 En otros trabajos he analizado con detenimiento estos fenémenos: German Pérez y Samuel Leon,
“México: en busca de la legitimidad perdida”, en German Pérez y Samuel Leén, 17 angulos de un
sexenio, México Plaza y Valdés (Col. Folios), 1987, p. 11 y ss; Rosa Maria Mirén y German Pérez,
Lopez Portillo, auge y crisis de un sexenio, México, Plaza y Valdés (Col. Folios Universitarios)-
UNAM, 1988; y Samuel Ledén y Gérman Pérez, de Fuerzas Politicas y Partidos Politicos, México,
Plaza y Valdés (Col. Folios Universitarios)-UNAM, 1988.
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ger el empleo se compraron miles de fa-
bricas y empresas privadas, y con el
propésito de incentivar la produccién,
la inversién publica aumenté desme
suradamente y se sobrerregularon infi-
nidad de actividades econémicas y so-
ciales; se intenté también mejorar el
nivel de vida de la poblacién usando
como instrumento al propio Estado: vi-
vienda alos trabajadores (INFONAVIT);
acrecentamiento de la seguridad social
yaumentodelsalariominimo por decre-
to, entre otras muchas decisiones, De
esta suerte el Estado se volvi6 respon-
sable de todo lo bueno, pero también
culpable de todo lo malo y fue el blanco
de lasimputaciones, fue el Padre bene-
volente, el Golem, el Leviatan, y tam-
bién el Ogro Filantrépico.,

Pero, ¢qué se queria en reali-
dad? ¢El gobierno mexicano pretendia
arribar al comunismo, al socialismo, o
si quiera a la social democracia? Hasta
donde es posible sacar conclusiones
con los elementos de analisis disponi-
bles, la respuesta es no, y buena parte
del fracaso de esos gobiernosresidié en
su indefinicion. Desde luego que esa ca-
rencianofueprivativade México, sucedio
en Suecia tanto como en Grecia, y en In-
glaterrano menos que en Alemania.

Los ajustes posteriores, la ven-
ta de empresas publicas, el desman-
telamiento del Estado de Bienestar, de-
volvieron las aguas a sus caucesy, a
partir de las reestructuraciones, por
dificil que sea aceptarlo, se acallaron

buena parte de los reparos que sus-
tentaban lo que Habermas denomino
“crisis de legitimidad” del Estado con-
temporaneo.®

Ahora bien, en México los pro-
cesos han sido mucho mas complejos,
porque con el “redimensionamiento”
del Estadoylareduccién de buena par-
te de la sobrecarga fiscal, se ataca en
forma simulitanea el problema de la li-
beralizacion del sistema politico; esto
es, se intenta redefinir la funcion eco-
némica del Estado al tiempo que se le-
vanta el andamiaje para que un ideal
anejo, manoseado y en algunas de sus
expresiones desprestigiado hasta el
grado de ser emharazoso expresarlo
publicamente, funcione en la realidad:
el liberalismo.

Hay cuando menos dos razo-
nes de peso que hacen dificil, si no
desaconsejable, hablar de liberalis-
mo en nuestro pais. En primer término, el
prestigiado sistema liberal del siglo pa-
sado,’ modifico en el transcurso de las
décadas su significado relativo una vez
que dejo de confrontarse con ¢l conser-
vadurismo y el centralismo alos que se
oponiay, en la segunda mitad del si-
glo XX, se opuso al socialismo. En el siglo
XIX, seguir la doctrinaliberal equivalia
aliberarse del sometimiento colonial, a
abrir los estancos sociales y reconocer
la igualdad racial y cultural de los gru-
pos humanos, a defender los derechos
delosciudadanosy, porlo tanto, a con-
sagrarlosenla Constitucion ylasleyes.

8 Jirgen Habermas, La crisis de legitimacién en el capitalismo tardio, Buenos Aires, Amorrortu,

1975.

? Charles A. Hale, “Liberalismo, la revolucion y el nacionalismo en México”, en varios, Libertad y
justicia en las sociedades modernas, México, Miguel Angel Porriaa, 1994, p. 30 y ss.



Como se ha mencionado en
multiples textos, un grupo de ilustra-
dos enarbolé los preceptos liberales,
pero sus luces no fueron suficientes
parareconocer el enorme atraso cultu-
ral y social del pueblo que pretendian
redimir; una vez en el poder, proyec-
taron programas cuyas consecuencias
en larealidad fueron frecuentemente en
sentido contrario a lo deseado, como la
liberacion comercial de las tierras co-
munales de los pueblos que contribuyé
amonopolizar latierra. La efectiva cen-
tralizacion politica y concentracion de
lariqueza en el porfiriato hicieron os-
tensible la distancia entre lo explicita-
mente perseguido en el proyecto liberal
ylorealmente acontecido. S6lo muchos
anos después, en nuestros dias, los
principios liberales empiezan a incor-
porarse en la sociedad
mexicana en forma de
costumbres politicas

EL CONTENIDO DEL CONCEPTO

Cronica Leaistatva [ 2 1

Pese a lo anterior, ni las aspi-
raciones liberales ni las sociales se lle-
varonalarealidad comolo previeronlos
liberales y los revolucionarios. En todo
caso, lo que sisucedio6 fue que el conte-
nido del concepto de liberalismo se con-
virtié en otro.

Desdelosanostreinta, allibera-
lismoe se le atribuyé paulatinamente un
caracter cada vez mas negativo en lame-
dida en que la idea de justicia social se
convertiaen elmasalto valor tutelado. La
implantacion de la educacion socialista
en esos anos, el activismo antifascista de
loscuarenta, lashuelgas obrerasde fina-
les de los cincuenta, el Movimiento de Li-
beracion Nacional (MLN), deiniciosdelos
sesentaylosmovimientos sociales, espe-
cialmente el estudiantil, de finales de esa
misma década, la gue-
rrilla de los setentay la
apariciéon de nuevas or-

cotidianas, Los princi-

DE LIBERALISMO SE

ganizaciones politicas

pios liberales susten-

CONVIRTIO EN OTRO

en la competencia elec-

tan, sin embargo, solo
en parte la reforma ac-
tual; ésta no se agota en ellos.

Cierto es que la Revolucion
mexicana modificé sustancialmente el
proyecto liberal decimononico, pero en
ninglin momento lo abandono; simple-
mente enriquecto sus demandas origina-
les de sufragio efectivo, no reeleccion, al
introducir nuevos ideales que respondian
ala transformacion de la Revolucion en
demandaspopularesyenintervencionde
las masas en el ambito politico. Nuestro
liberalismo se impregné de elementos
sociales que paulatinamente se con-
densaron en normas constitucionales.
El articulo tercero lleva impresa una
definicion de democracia que sintetiza
lucidamente las aspiraciones liberales
y las demandas sociales,

toral (el Partido Comu-
nista, en las elecciones
de 1979), modificaron la percepcion so-
cialdelliberalismo: deunaconcepcionre-
volucionaria, como lo fue en el siglo XX, a
otra de reaccionaria opuesta a la justicia
social, Esta falsa dicotomia liberalismo
/justicia social provocé una tension poli-
tica que durante muchos anos impediria
visualizar de manera apropiada las posi-
bilidades de una economia de mercado
con valores de justicia sccial, al tiempo
que obstruy6 tanto la fijacion de limites
claros a las actividades del Estado, como
la aplicacién de sus recursos en lo que
verdaderamente le correspondia de
acuerdo a su momento histérico.

Volveremos sobre este punto
alfinal del ensayo; por lo pronto expon-
dré de una manera provisional y resu-
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mida algunos elementos que podrian
explicar si no el para qué de una refor-
ma, si su por qué.

Laideadelareforma del Estado
(tal cual se propone como un conjunto de
reformaslegales), resultadelanecesidad
objetiva de readecuar las instituciones
politicas que enmarcan sus activida-
desconlaevolucion socialdel pais. Elcre-
cimiento y fortalecimiento de las clases
medias, losmedios de comunicacion mas
eficaces desde mediados de los afios se-
senta, el aumento de la escolaridad y la
urbanizacién innegable, distan de ser ci-
frasenun cuadroestadisticoy, en su con-
junto, constituyen una textura social
absolutamente distinta de la que soportg
ydiovidaalsistemaylasinstitucionespo-
liticas que caracterizaron a México en el
periodo posrevolucionario.

Astucia de la razén, llamaria
Hegel a la correccion de desviaciones
seudohistéricas de principios basi-
cos que culminarian en el pleno Estado
de derecho y el goce de libertades indi-
viduales y colectivas, de libertades con
justicia, como mas tarde acotaria su
discipulo Marx. Aan sin dar crédito ala
teleologia de la versidon clasica del
historicismo aleman, esincuestionable
que la vision manifestada por la pléya-
de liberal en 1857 sigue siendo valida,
aun cuando en su tiempo resultarauna
utopia en el sentido literal de la expre-
sion. Tal sucederia también con la vi-
sién justiciera de Molina Enriquez,
Mujica, Cardenas, entre tantos. Uto-

pias, porque nilas condiciones cultura-
les ni econdmicas y sociales estaban
dadas para sembrar esos principios en
la vida cotidiana. Antes de ello se nece-
sitaron décadas de luchas dentro de la
nacion entre valores tan dispares como
la solidaridad y la colectividad frente al
individualismo posesivo,'? caracteris-
tico del liberalismo; de marcado des-
pilfarro frente a la acumulacion; de
autoritarismo frente a la democracia;
de apatia frente al activismo y la parti-
cipacion, de actuar de acuerdo a fines
frente a la irracionalidad econémica,

Hoy a casi 140 anos, la utopia
es viable y hay condiciones objetivas
para hacerla realidad en su version li-
beral; pero hoy también, casi noventa
anos después de los primeros movi-
mientos armados en busca de justicia
con libertad, se le ofrece al paisla opor-
tunidad y la necesidad de plantearse
con realismo rutas y estructuras que
garanticen la distribucién de la rique-
za, mejores servicios de salud, educa-
cion y vivienda para quienes mas los
demandan. Servicios publicos que son
parte, se comprende, del Estado minimo;
por ello se requiere que el postulado de
toda sociedad liberal tenga efectosreales
en lo social. La libre competencia no im-
plica solo reglas del juego claras, pueslo
queocurreesque el poderoso sehacemas
fuerte yel débilmas débil. Una politicade
vivienda, una politica de pensiones
dignas, unapolitica de empleo, sonrequi-
sitosindispensables de una sana compe-
tencia social.'!

1 C.B. Macpherson, La teoria politica del individualismo pasivo: de Hobbes a Locke, Barcelona,

Ediciones Peninsula, 1997.

" Para algunos analistas no hay factor mas importante en la reforma social que el gasto social y su
calidad, porque el problema no es s6lo que se gaste poco, sino que se gaste mal. Véase Enrique
Iglesias, “Los nuevos desafios a la reforma economica y social en América Latina”, conferencia ma-

gistral, El Colegio de México, 12 de marzo de 1996.



El ajuste eco-
némico ha sido indis-
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Acuerdo Politico Nacio-
nal para la Reforma del

pensable para volver
eficiente al Estado, re-

QUE SE HA EMPRENDIDO

Estado. El desarrollo
de dicho acuerdo no ha

poner la funcién de la

COBRA SENTIDO EN LA MEDIDA

sido facil, y las negocia-

iniciativa privada como

EN QUE SE READECUAN LAS

cionesentre lospartidos

motor de la economiay
para, en consecuencia,

ESTRUCTURAS POLITICAS,

sehaninterrumpidoen
reiteradas ocasiones,

despolitizar y descen-

ADMINISTRATIVAS Y DE

en parte por los proce-

tralizar al Estado en lo

GOBIERNO

dimientos acordados

economico-productivo.
Laexigenciaentonceses
fortalecer al Estado en su papel economi-
co-social.'?

En suma, la reforma del Esta-
do que se ha emprendido cobra sentido
enlamedidaenquesereadeciianlases-
tructuras politicas, administrativas' y
de gobierno alas necesidades del tiem-
po presente, que ya estaban prefigura-
das, repito, en las utopias de ayer."*

Desde antesde tomar posesion
de la Presidencia de la Republica, Er-
nesto Zedillo propuso la reforma es-
tructural en todo lo concerniente a las
actividadesdel Estado. Recogieron este
llamado los partidos politicos, con es-
pecial interés el PRD, y para enero de
1995 los partidos suscribieron un

parala negociacion, en
parteporlacontamina-
cién de conflictos ajenos a ésta, perono
menos por las dificultades en la nego-
ciacion de los contenidos de lareforma.

Es posible sistematizar la re-
forma del Estado en tres bloques de-
cisivos. El primero tiene que ver con
las reglas de acceso al poder. No hace
mucho que los actores politicos no
aceptabanlasreglaselectoralescon ar-
gumentos que recuerdan a un partido
de futbol, donde alguno de los equipos
acusaraal arbitro de parcial y desecha-
ralasreglas del juego porinjustasenla
medidaque dabanlavictoriaal contrin-
cante. Este razonamiento era clara-
mente incompatible con el grado de
desarrollo politico alcanzado por el
pais, que aseguraba de tiempo atras la

2 El ajuste econémico iniciado en la administracién de Miguel de la Madrid ha implicado severos
costos sociales sin que se hayan contrarrestado con programas sociales claros y destinados, sobre
todo, a los sectores de extrema pobreza. En otros paises de América Latina, los costos sociales de las
medidas de estabilizaciéon y ajuste estructural se han amortiguado con “fondos sociales de emergen-
cia” (Bolivia, 1986 o “fondos de inversion social” (Chile, 1990). Véase Hermann Sautter y Rolf Schinke,
Los costos sociales de las reformas econdmicas, en Contribuciones, Buenos Aires, enero-marzo de
1994, p. 7y ss.

'3 Reformar el Estado implica reformar el sector publico: desburocratizacion, competencia, innova-
cién administrativa y descentralizacion, Véase, Chris Painter, Public Service Reform: Reinventing or
Abandonning Government en The Political Quarterly, Vol. 65, Num. 3, julio-septiembre de 1994, p.
242 y ss.

" La reforma del Estado busca formar un gobierno eficiente, un buen gobierno. Fabrini define tal al
que cumple dos tareas fundamentales: escoger y formular politicas que expresen una clara direc-
cién, y garantizar que éstas se lleven a la practica con eficacia. Véase, Sergio Fabrini, “Presidents,
Partiaments & Good Government”, en Journal of Democracy, Vol. 6, Num. 3, julio de 1995, p. 128 y ss.
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imparcialidad y la objetividad; perver-
tia la actuacion de los actores politicos
entantonohabiaentreellosunconsen-
so efectivo en la manera de desempe-
narse, y atentaba contra la legitimidad
y continuidad de las instituciones. De
esta suerte, el problema de las reglas
deljuego se convertiaen premisa de via-
bilidad de la Republica, mas alla de los
trastornos a un régimen o a un gobier-
no, y mucho menos de las incomodida-
des causadas a un partido.

Ademas de acabar con el pro-
blema de las reglas del juego electo-
ral, un segundo aspecto de este primer
bloque de la reforma ha sido la demo-
cratizacion del Distrito Federal. En este
punto, ydesde hacelustros, el debate giro
alrededor de la necesidad real de demo-
cratizar al Distrito; esto es, que sus habi-
tantes tuvieran formas de control, de
premioy de castigo para sus autoridades
mediante el voto, sin que se pusiera en
riesgo alospoderesfederales. Por su pro-
pia naturaleza, el Distrito Federal es
sede de dichos poderes, y la polémica
estribo en como hacer coincidir su de-
mocratizacion con la garantia del libre
ejercicio de lasfuncionesde lospoderes
federales; en otros términos, era un
asunto de gobernabilidad. La formula
aceptada en dias pasados, me parece,
satisface ambosrequisitos. Deunapar-
te se asegurala democratizacion con la
eleccion del jefe de gobierno y de los
titulares de las demarcaciones politi-
co-administrativas, y de otra, quedan
intocadaslasfacultadesoriginarias del
Distrito Federal como atribuciones
del Legislativo Federal, al conferirle a
éste lafacultad de emitir su Estatuto de
Gobierno. Ambasreformas se dirigen a

finiquitar problemas de legitimidad en
laeleccion de lasautoridadeslocalesy de
la federal. Con su logro se cierra un ca-
pitulo abierto hace ya veinte annos en el
que, con aproximaciones sucesivas, '’
se alcanzo a delinear un sistema que en
lo fundamental satisfaciera a todas las
partes.

El segundo bloque de la refor-
ma del Estado comprende las reglas del
ejercicio del poder. Sobresale en ¢l la
reformaal Poder Judicial, cuyosefectos
en las decisiones de la Suprema Corte
de Justicia empezamos a observar. Por
otro lado, el Poder Legislativo se forta-
lece cuando menos en tres vias: su ma-
yor pluralidad, la ampliacién de sus
funciones, en particular lasrelativasal
control del Ejecutivo, y la adquisicion
de nuevas atribuciones que suponen
un mejor equilibrio entre los poderes.

En otronivel del mismo bloque
se tiene el fortalecimiento del Federa-
lismo, que comprende no sélo la des-
centralizacion de funciones antano
prerrogativas del Ejecutivo Federal,
comolaeducacionyla salud, sinolaca-
nalizacion de recursos que hasta hace
poco eran ejercidos directamente por
dicho ejecutivo y que hoy quedan en
manosdelasentidadesfederativasylos
municipios.

Finalmente, el tercer bloque
de lareforma del Estado tiene que ver
con las relaciones entre el Estado y la
sociedad. Se comprenden aqui la re-
forma alos medios de comunicacion: la
relacionada con la participacion ciuda-
dana, elreferéndum, lainiciativa popu-
lar, o la funcién que desempenan las

> Algunos clasicos de la ciencia politica, como Lord Artus Nugnes, desarrollaron tempranamente el
concepto de “aproximaciones sucesivas”. Véase su The Art of Gradual Attachment, Londres, 1797.



llamadas organizaciones no guberna-
mentales, entre otros asuntos. Las re-
laciones entre el Estado y las minorias
étnicas se encuentran también en este
bloque, materia que ha dado origen a
decenasde consultasy que desembocara
en la modificacion del articulo cuarto
constitucional y en las leyes reglamenta-
rias que se deriven.

Los distintos bloques de la re-
forma del Estado, si bien modifican ra-
dicalmente el marco normativo de las
relaciones intragubernamentales o del
Estado con la sociedad, adolecen de
constricciones que deberan atenderse.
La primera, son las condiciones de la
competencia social, siempre dentro de
lalégicaliberal. Elparametro delosavan-
ces electorales puede orientarnos para
entender este asunto. En el debate elec-
toral se ha introducido en los ultimos
anos, con razon, el problema de la equi-
dad en las condicionesde la competencia
electoral; delamismamanera, se recupe-
raenlosocialeldebatedelaequidad, aho-
ra en las condiciones de competencia de
un libre mercado. En
éste.comoenelterreno

La rReEFORMA DEL EsTADO
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Como afirma Habermas, no
obstante, ni el Estado ni el pacto social
deben limitarse aun marco meramente
ético-politico, fundado en la equidad y
la asistencia. Se necesita dar un paso
mas. Un compromiso politico e histori-
co respecto al papel de los actores, de
los campos de intervencién estatal,
delos compromisos con losdesposeidos,
altiempo que unareformalegal que mejo-
re los equilibrios entre los poderes, entre el
centro y las entidades federativas, que
aclare de unavez por todas las reglas del
juego electoral, que limite laimpunidady
dé seguridad juridica es, en suma, la re-
creacion de espacios de libertad con jus-
ticia por los que el pais ha luchado desde
su independencia.

La reforma del Estado ofrece
una oportunidad historica para sedi-
mentar un proyecto deNacion perdura-
ble y legitimo, un marco de interacciéon
aceptado por todos los actores que, por
consiguiente, con independencia de
quien esté en el poder, sea también
marcode acciény freno de radicalismos
de cualquier indole.
Esta reforma puede

de lo comicial, debe
alcanzarselainteligen-

DEMANDA UNA ALTA

lograr la redefinicion
del papel del Estado,

te pero decisiva inter-

CALIDAD POLITICA

ciertamente no para

vencion del Estado en
la busqueda de equili-
brios que eviten que, antes de efectua-
da la competencia, se conozca a los
vencedores. En principio, empleo, edu-
cacion de calidad, alimentacion, salud
y vivienda segun estdndares minimos
Internacionales, son politicas y ele-
mentos reconocidos por cualquier sis-
tema liberal, por radical que sea, y sin
los cuales no solamente se arriesga la
estabilidad en cualquier pais sino que,
en el caso de México, se desconoce
nuestra propia historia.

establecer un Estado
liberal aultranza, nisi-
quiera para llegar al moderno Estado
republicano, cuyas relaciones se
cimentan en el enlace ético de la solida-
ridad y el Estado de Derecho. Larefor-
ma del Estado ofrece la oportunidad de
lograr marcos nuevos de interrelacion
social que trasciendan los conceptos
dicotomicos tradicionales de la prevalen-
ciadel mercadooelderechoregulador; de
laanomiaindividual frente ala necesaria
centralidad del Estado en cuanto expre-
sion de voluntad mayoritaria.
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Lareforma del Estado deman-
daunaalta calidad politica. Para decir-
lo en palabras del politdlogo espanol
Juan Beneyto: “lo esencial en la politi-
cano es larelacion entre el mando y la

obediencia, sino ese campo propio de
unacomunidad determinada: elformar
grupos, anudarse, encontrarse, nece-
sitarse unos a otros, y ordenar su
intercomunicaciéon”. '

'* Juan Beneyto, "Hacer una palingenesia del concepto tépico de Estado”, en Revista de Estudios
Politicos, Madrid, Num. 20, marzo-abril, 1981, p. 95 y ss.
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RerorMA ELECTORAL,
DEMocrAcIA Y PARTIDOS

espuésde anoy medio de dis-
cusiones entre los lideres de
los principales partidos po-
liticos y funcionarios de la
Secretaria de Gobernacion,
el Congreso aprobo una re-
forma electoral que, como to-
daslas anteriores, busca dar
mas transparencia y confia-
bilidad a los comicios. Esta
reformaesla séptima que se realiza en-
tre 1973y 1996, el periodo en el cual se
ha experimentado una creciente com-
petencia politicay un conjunto de cam-
bios que, en términos generales, se ha
conocido comolatransicion democrati-
ca del pais.

Bajo esaperspectiva, lasrefor-
mas electorales han sido consideradas
como etapasnecesariasen el camino de
la democraciay, por lo tanto, su perti-
nencia parece estar
fuera de toda discu-

LAs REFORMAS ELECTORALES

Rogelio Hernandez Rodriguez

los, han danado instituciones del pais.
Para entender el alcance, y acaso lane-
cesidad, de estas modificaciones es
conveniente situarlatltimareformaen
la secuencia de las seis anteriores y
comparar susresultados con lo ya con-
seguido.

Una Historia de Modificaciones
Electorales.

Mientras que las reformas de 1946,
1954, 1963y 1970 estuvieron dirigidas
a ampliar la participacién ciudadana
(voto alamujery alos 18 arios), olare-
presentacion partidaria (supervision
gubernamental y diputados de parti-
do), lasreformas siguientes han estado
encaminadas a dar legalidad, transpa-
rencia e imparcialidad a los procesosy,
sobre todo, a las instituciones que or-
ganizan y sancionan los comicios. La
precision acerca de los
cambios es importante

sion. Dicho enotraspa-
labras, se ha supuesto

HAN SIDO CONSIDERADAS

porque siempre se par-
tio de la firme convic-

que sus contenidos son

COMO ETAPAS NECESARIAS

cion de los partidos

indispensables por prin-

EN EL CAMINO DE LA

opositores, en que las

cipio. Laultimade ellas

DEMOCRACIA

victorias del PRI ha-

(julio-agosto de 1996)
nohasidolaexcepcion,
pues tanto el Poder Ejecutivo como el
Legislativo la han aplaudido a pesar de
que algunos de los cambios e incluso el
procedimiento seguido para elaborar-

bian dependido, en lo
relativo a los comicios
mismos, del control que tanto ese parti-
do como el gobierno habian ejercido en
las instituciones encargadas de vigilar
laselecciones. Dicho en otras palabras,
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las modificaciones no necesariamente
buscaban perfeccionar o actualizar la
legislacion sino evitar la parcialidad que
favorecia al PRI. De ahi que la mayoria
de las reformas electorales iniciadas
en 1973 se concentren en aumentar la
presencia de los partidos politicos, en
especial de oposicion, tanto en los co-
micios como en el Congreso.

En 1973 lasprincipalesconquis-
tas fueron la ampliacion del numero de
diputados de partido y la disminucion
del porcentaje de votos necesario pa-
ramantener el registro. En 1977, con la
Ley Federal de Organismos Politicos y
Procesos Electorales, se cambié la figura
dediputadosde partido porlarepresen-
tacion proporcional, que garantizaba la
presencia de los partidos minoritarios
en la Camara de Diputados, aunque no
consiguieran la mayoria en las urnas.
En 1987 elCodigo Federal Electoral con-
servo el sistema mixto de representa-
cion (mayoria y proporcionalidad), pero
aumento el numero de diputaciones fe-
derales. Fue laprimera vez que la refor-
ma avanzo6 también en los aspectos de
legalidad institucional al crear el Tribu-
nal Contencioso Electoral, como orga-
nismo auténomo destinado a resolver
controversias.

Tan sélo tres anos después
(1990), el Cédigo fue reformado radical-
mente parapromover lamasimportante y
profunda transformacion electoral. Fue
entonces cuando se crearon el Institu-
to Federal Electoral (IFE) y el Tribunal
Federal Electoral como organismos au-
ténomos encargados, el primero, de or-
ganizar las elecciones, y el segundo, de
resolver lasimpugnaciones. Un aspecto
esencial en el caracter de institucion
auténoma del IFE consistio en que la
instancia de decision estaba constitui-

dapor consejeros de los poderes Legis-
lativo y Ejecutivo, representantes de
los partidos politicos y la novedosa fi-
gura de Consejeros Magistrados, me-
diante la cual los “ciudadanos”
estarian representados. No solo el IFE
dejo de ser un organismo dependiente
estructural-mente del gobierno fede-
ral, sino que se disend de tal forma que
ni el poder Ejecutivo ni menos el PRI
contaban con mayoria predetermina-
da.

Un primer problema surgio de
este objetivo, pues en el afan de qui-
tarle prerrogativas al PRI, los partidos
no asumieron plenamente el control,
sino quelo delegaron en unafiguradis-
cutible y, en cierto modo, contradicto-
ria con las funciones del IFE. Los
Consejeros Magistrados {que cuatro
anos después cambiaron su nombre
por elde Consejeros Ciudadanos), apa-
recieron comorepresentantes directos
de los ciudadanos y, sobre todo, como
personajes imparciales sin cornipromi-
sos e identificacion con los partidos.
El primer contrasentido surge de la
supuesta representacion ciudadana,
pues en estricto sentido son los parti-
dosylosdiputadoslosquecumplenesa
funcién en cualquier sistemademocra-
tico. Los ciudadanos no podrian elegir
de manera directa a sus representan-
tes en el IFE si, en ultima instancia, ya
estaban los diputados (y, en cierto
modo, también los senadores). De ahi
que laley dejaraen manosde los parti-
dos y los diputados su nombramiento,
con lo cual dicha representacion ciu-
dadana resultaba bastante indirecta.

La segunda contradiccion es-
tuvo en el supuesto de laimparcialidad
de los consejeros. Si su seleccion ya
implicabalaspreferenciasde los parti-



dos por personas identificadas con sus
planteamientos, el mismo desempeno
de los consejeros en determinadas si-
tuaciones demostré que la pretension
de neutralidad era exagerada. Al final,
los consejeros actuaron como repre-
sentantes velados de los partidos méas
que de los ciudadanos. Y este problema
se ha agravado porque en lareforma de
1994 fue eliminado el
voto de los represen-

VUELVEN A SER LOS PARTIDOS
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en particular, su aplicaciéon en una co-
yuntura tan singular como fueron los
comicios federales de ese afo, es razo-
nable concluir que era muy poco lo que
faltaba por anadir a la legislacion y los
organismos encargados de los comi-
cios. Unavez mas, fue lainsistencia de
los partidos de oposicion en que todavia
existian prerrogativas ilegitimas del
PRI, lo que llevé a dis-
cutirotrareforma. Pero

tantes de los partidosy
ahora, con la mas re-

LOS PRINCIPALES

sl se comparan las ex-

ciente, la presencia del

BENEFICIARIOS

pectativas de esos par-
tidos en cuanto a los

poder ejecutivo, con lo

DE LA REFORMA

resultados de las elec-

cual las decisiones
recaen integramente
en los Consejeros Ciudadanos (ahora
llamados Electorales). Es decir, vuel-
ven a ser los partidos (pues a ellos co-
rresponde elegirlos en la Camara de
Diputados) los principales beneficia-
rios de la reforma, sélo que sin asumir
formalmente la responsabilidad.

Asilascosas,! sucesivasrefor-
mas si bien han conseguido un alto gra-
do de transparencia en los comicios,
también han originado errores que de-
jan abierta la puerta para discutir la
imparcialidad de los juicios y, en espe-
cial, de determinadas controversias.
Comoyaseapunto, eldeseodeterminar
con las ventajas (reales o ficticias) del
PRI, ha llevado a los partidos de oposi-
cion a crear organos y procedimientos
cuyosactosdependen, casi por comple-
to, de ellos mismos,

La Reforma de 1996.

Sisetienen presentesioscambioselec-
torales experimentados hasta 1994 y,

ciones de 1994, en es-
pecial su certidumbre
en que alguno de ellos ganaria, con sus
declaraciones después del triunfo
priista, es facil concluir que el propdsi-
todelanuevareformano eratanto per-
feccionar la legislacion sino eliminar
aun enemigo que, pese a todo, volvia a
conseguir la victoria.

Como ya habia ocurrido an-
tes, la reciente reforma avanza en la
transparencia ¢ imparcialidad de los
comicios, pero también ha hecho cam-
bios con el Gnico propésito de ampliar
la presencia de los partidos sin que, en
los hechos, nada bueno agreguen ala
democracia. Del conjunto de modifi-
caciones es conveniente destacar co-
mo las mas importantes las relativas al
IFE, el Tribunal Superior, el régimen
del Distrito Federalylacomposicion del
Senado.

ElIFE continta siendo el 6rga-
no auténomo encargado de las eleccio-
nes, pero esta vez ha eliminado la
presencia del Poder Ejecutivo y ha de-

' La sexta Reforma es de 1993, pero como el cambio mas importante fue la apertura del Senado a la
representacién proporcional, sera comentada en el paragrafo siguiente.
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jado su conduccion en manos de esa fi-
gura ambigua de los Consejeros Electo-
rales. El nuevo Consejo General
contara ahora con un consejero Presi-
dente y ocho Electorales, elegidos por
las dos terceras partes de la Camara de
Diputados a propuesta de los partidos
que intervienen en ella. Los consejeros
del Poder Legislativo y los representan-
tes de los partidos solamente tendran
voz pero no voto, con lo cual su capaci-
dad de influir en las decisiones es limi-
tada.

Se ha discutido mucho acerca
de la conveniencia de eliminar al Poder
Ejecutivo de la organizaciéon de los
comicios. Al final, es evidente que no
existen argumentos que justifiquen
plenamente la necesidad de mantener-
lo fuera. En todo caso, existen tantasa
favor como en contra, de talmanera que
su salida responde en realidad a la tra-
dicionaldesconfianzade lospartidosde
oposicion, y no al convencimiento doc-
trinario o juridico.?

En todo caso, la ausencia del
Ejecutivo dejaen manosde los partidos
y del Congreso (en particular de la Ca-
mara de Diputados), toda la responsa-
bilidad de los comicios. Como es facil
ver, enlo sucesivo yano podra aducirse
la conducta del Gobierno Federal como
una causa determinante de losresulta-
dosen lasurnas, almenos no enlo que
respectaalaorganizaciony calificacién
de las elecciones, Vale la pena detener-
seenlafiguradelos Consejeros Electo-
rales porque, aunque sus facultades
ahora son mayores, ya no se justifican

por su supuesta imparcialidad y repre-
sentacion ciudadana. El mismo cambio
de nombre y el procedimiento de elec-
cién los convierten en funcionarios del
IFE, acaso especializados en sus ta-
reas, pero confiables para los partidos,
de tal suerte que ya no sera por su im-
parcialidad que los consejeros estén
ocupando el cargo, sino precisamente
por lo contrario: sera por la confiabi-
lidad que le reconozcan los partidos, en
buenamedida derivadade laidentifica-
cioén con sus planteamientos.

Con el propésito de establecer
un 6rgano que dirimiera legitimamente
las controversias sobre los resultados
electorales, los reformadores decidie-
ron romper la tradicion juridica mexi-
cana que habia mantenido fuera de la
politica al Poder Judicial. Ahora, el Tri-
bunal Superior forma parte de este po-
der, al igual que la Suprema Corte de
Justicia o los Tribunales de Circuito, y
seraelencargadoderesolverlasimpug-
naciones en elecciones federales de di-
putados, senadores y Presidente de la
Republica, asi como de realizar el cdm-
puto final de laeleccion de éste dltimoy
declarar su validez y la del presidente
electo, atribucién que antes correspon-
dia al poder Legislativo. Para confirmar
la autonomia del Tribunal, sus magis-
trados seran elegidos por la Camara de
Senadores a propuesta de la Suprema
Corte, es decir, sin intervencion algu-
na del poder Ejecutivo.

Es verdad que las nuevas dis-
posiciones afiaden credibilidad a las
resoluciones de los conflictos, pero

? La misma Ley deja abierta la puerta a las dudas, pues en el punto Tercero del nuevo articulo 41 de
la Constitucion, se declara que la organizacion de las elecciones federales es una funcién estatal. Si
es asi, ¢por qué debe quedar fuera el Poder Ejecutivo y si estar incluido el Legislativo? No existen
argumentos contundentes sino preferencias politicas.



politizan a un poder que hasta ahora
habia fincado buena parte de su presti-
glo precisamente en nointerveniren los
comicios y sus controversias. En ese
sentido, no parecen existir suficientes
razones para haber sustituido al ante-
rior Tribunal Federal Electoral, que
igual conocia de las impugnaciones y
estabaintegrado pormagistradoselegi-
dos por la Camara de Diputados a pro-
puesta del Presidente de la Republicay
laSuprema Corte. En todo caso, podria
haberse eliminado solamente la in-
tervencion del Ejecutivo, pero sin com-
prometer al poder Judicial. Es muy
temprano para valorar las consecuen-
ciasde este cambio, perono esdescabe-
llado prever que la politizacion del
poder Judicial puede desacreditar al
unicoorganismo que parecia confiable.
Si esto ocurre, simplemente no habra
poder o institucion capaz de poner fin a
las controversias.

El nuevo régimen juridico del
DF es quiza el cambio mas importante
en términos del proce-
sodemocratico. Por fin,

EL NUEVO REGIMEN
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aparte, un miembro mas del gabinete
presidencial, sujeto a la autoridad y
confianza delmandatario. Este cambio,
sumado al que el propio Presidente Er-
nesto Zedillo promovié al principio de su
administracion, en cuanto a trasladar
la designacion del procurador General
delaRepublicaal poder Legislativo, sig-
nifica un avance en los controles y limi-
tes que se deben imponer al tradicional
presidencialismo mexicano. Tal vez
sean un precedente paraunamayor co-
laboracién entre ambos poderes en la
integracion del gabinete.

Frente a este indiscutible lo-
gro democratico, destaca mas el abuso
que se ha cometido con el Senado. Ya
desde la reforma de 1993, esta institu-
cion habia sufrido un atentado a sus
funciones cuando se decidié introducir
el régimen de representacioén propor-
cional, con el inico objetivo de darle
cabidaalospartidosde oposicion, algu-
nos de ellos declaradamente incapaces
de ganar elecciones. Como se recordé
en aquel entonces, las
funcionesdelaCamara

después de multiples

JURIDICO DEL DF

Altanosonlasderepre-

discusiones y proyec-
tos que se quedaron

ES QUIZA EL CAMBIO

sentaralosciudadanos

en propuestas, se logro

MAS IMPORTANTE

y, por ende, sus prefe-
renciaspolitico-ideolo-

establecer que el Jefe

EN TERMINOS DEL

gicas, sino la soberania

de Gobierno seaelegido

PROCESO DEMOCRATICO

delosestadosy su acep-

por voto directo de los
habitantes de la capi-
tal, y no designado por el Presidente de
laRepublica. Enrealidad, masque elré-
gimen juridicoque ahora se estableceyla
restitucion de un derecho a los ciudada-
nos del DF, lo realmente importante del
cambio consiste en que eljefe del Ejecuti-
vo pierde una facultad esencial.

Hasta estareforma, el regen-
te del Departamento era, diferencias

tacion del pacto fede-
ral,dosaspectosqueno
necesariamente implican la presencia
de los partidos minoritarios.

La discusion parece intermi-
nable, mas aun cuando los intereses
politicos y partidarios se sobreponen a
losjuridicos. Pero ahora se ha planteado
unaauténtica aberracion al establecer-
selossenadores plurinominales, que al
igual que los diputados, se elegiran de
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listas segun el porcentaje de votos en
circunscripciones electorales. De en-
trada, resulta obvio que ese procedi-
miento supone una representacion
desigual de los estados, simplemente
porque el criterio de asignacién es par-
tidario. Pero también implica un proble-
ma en cuanto a cual sera el organo que
determinara los senadores plurinomi-
nales, pues no es claro si serd una facul-
tad del IFE, los institutos estatales, el
Tribunal Superior o cualquier otro orga-
nismo.

El asunto es grave porque
cualquiera que asuma la responsabili-
dad estara senalando el caracter de la
eleccion (federal o estatal) y, acaso,
creando una incompatibilidad legal,
pues a fin de cuentas la eleccion de los
senadores es un derecho de las entida-
desyno delafederacion. Como se ve, el
interés de los partidos por extender su
presencia, sin correr losriesgos electo-
rales, hallevado al Senado adesdibujar
susfuncionesy a transformarlo en una
simple prolongacion de la Camara de
Diputados. Es dificil calificar como
avances democraticos estos atentados
institucionales.

Los Partidos y el Futuro Politico.

Lasfrecuentesreformas electorales sin
duda han ampliado la participacién po-
litica y han hecho que la competencia
sea mas equitativa y transparente.
Tampoco puede haber duda en cuanto
areconocer alos partidos como los pro-
motoresy, enmasde unaocasioén, como
los autores de esa ampliaciéon democra-
tica. Aun cuando los logros son impor-
tantes, no siempre han respetado a las
instituciones del pais. La ultima refor-
ma, como ya sé puntualizb en laslineas
anteriores, no se salvé de practicar al-

gunos atentados, pero no solo en los
cambios mismos, sino en el procedi-
miento del cual surgieron.

Como bien se sabe, la reforma
fue el resultado de las discusiones que
mantuvieron los lideres de los cuatro
principales partidos politicos, en insta-
lacionesy bajola coordinacién de la Se-
cretaria de Gobernacion. Como se dijo
siempre, se decidi6 que fueran los lide-
resynoloslegisladores porque se temia
que el PRI impusiera condiciones gra-
ciasasumayoriaen el Congreso. Fuela
desconfianza y no un principio institu-
cional lo que llevé a que una reforma
electoral fuese diseriaday acordada por
los dirigentes de los partidos cuando,
enrigor, eraunaresponsabilidad de los
legisladores que representan a los ciu-
dadanosy también a los partidos. Al fi-
nal, el Congreso fue convocado a un
periodo extraordinario de sesiones pa-
ra aprobar formalmente un acuerdo al-
canzado fuera de esa institucién. No
deja de ser llamativo que uno de los as-
pectos mas aplaudidos de la reforma
reciente sea la madurez de los partidos
y ladisciplina de sus grupos parlamen-
tarios que, en la practica, no hicieron
otra cosa que confirmar los acuerdos.
Es decir, la reforma comenzé y termino
dejando en segundo lugar nada menos
que al Congreso de la Unién.

Tal vez, el proceso hubiera
mostrado mas madurez en quienes to-
maron parte en su preparacion, si hu-
biera sido el poder Legislativo el que
discutieralos detalles. No es sano, des-
de ningln punto de vista, intentar el
mejoramiento de las instituciones pa-
sando por encima de la autoridad de al-
gunas de ellas. Este es el punto mas
importante a destacar en este ensayo:
lanueva realidad politica del pais, que se



ha ido configurando en un largo pro-
ceso de cambios, ha colocado alos par-
tidos politicos en un
lugar predominante y
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vida politica nacional y no inicamente
para aumentar sus atribuciones. Un
buen indicador de que
estan concientes de los

decisivo, no sélo porque

TRANSICION QUE NUNCA ACABA

riesgos, seria que co-

han sido ellos quienes

CONSISTE EN CREAR UNA

menzaran a corregir los

los han promovido,
sino porque son los que

PARTIDOCRACIA INSACIABLE

errores que han cometi-
do en las frecuentes re-

han cosechado los be-

QUE HACE DE SU PROPIA VIDA

formas electoralesy, en

-neficios al obtener ma-

LA FINALIDAD DE LA POLiTICA

especial, que dejaran de

yoresfacultadeslegales.
Con los ultimos cam-
bios, ya no podra decirse que los resul-
tados electorales dependen de privi-
legios del PRI o del control que el poder
Ejecutivo ejerza en las instituciones
que las preparan. Es claro que los res-
ponsablesson los partidospoliticos, di-
rectamente con sus lideres o mediante
sus representantes en el Congreso.

En esas condiciones, es indis-
pensable que los partidos cobren con-
ciencia de sus nuevas funciones y que
avancen en su madurez y disciplina
pararespetar las instituciones del pais
y para tomar decisiones que mejoren la

promover otrasqueaes-
tasalturaspocosbenefi-
cios anadirian a la legislacién electoral.

La democraciay la transicién
que a ella conduce, cualquiera que sea
la forma que se le defina y los tiempos
que implique, no deberia entenderse
como la creacion de un sistema que co-
loque a los partidos como el principal
interésde la Nacion. El mayor riesgo de
una transicién que nunca acaba {en-
tre otros motivos, porque cada reforma
que se plantee concede mas poderes),
consiste en crear una partidocracia in-
saciable que hace de su propia vida la
finalidad de la politica.
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LA RerorvA ELEcTORAL DE 1996

uego de observar la normativi-
dad y el funcionamiento de di-
versos sistemas electorales
realmente existentes en los
paises conocidos como demo-
craticos; luego de estudiar el
desarrollo de lavasta polémica
que enfrenta las caracteristi-
cas de funcionamiento de los
sistemas de mayoria y de re-
presentacion proporcional; luego de
reconocer lasvirtudes y limitaciones
delossistemasmixtosyde aquellos que
intentando obtener lo mejor de ambos
mundos adaptan y adoptan caracteris-
ticas de uno y otro sistema e incluso
“‘inventan” nuevas alternativas; es po-
sible llegar a una con-
clusion: no existe el

EL SISTEMA ELECTORAL

Leonardo Valdes

to de laregularidad electoral, consus-
tancial a la implantacién, consolida-
cion y desarrollo de un auténtico
régimen democratico de gobierno. Qui-
za la clave que permite evaluar la efecti-
vidad de los sistemas electorales, se
encuentraen su capacidad paradejar sa-
tisfechos a los principales actores politi-
cos en la obtencion de tres o cuatro
objetivos, que éstos enfatizan en el fun-
cionamiento del régimen democratico.

En primer lugar, el sistema
electoral debe estarlibre de toda sospe-
cha. Efectivamente, desde que se reali-
zan elecciones, la posibilidad del fraude
y,en consecuencia, ladesconfianza que
rodean al acto electo-
ral, son un dato rele-

sistema electoral per-
fecto. El que satisfaga

DEBE ESTAR LIBRE

vante que requiere ser
resuelto. En este terre-

todasy cada unade las

DE TODA SOSPECHA

no, la escrupulosidad

opiniones. El que deje

sin efecto todas las criticas que se han
hecho en el campo académico y tam-
bién en el terreno politico .

Por eso, cuando se trata de
evaluar un sistema electoral, o una re-
forma electoral, resulta necesario ser
extremadamente cuidadoso en la ob-
servacion de ciertos elementos. Pues si
no existe el sistema electoral perfecto;
éste puede ser un instrumento mas o
menos eficiente para el funcionamien-

en la realizacion de los
procedimientos de la organizacion de
los comiciosyla existencia de un sélido
y eficaz sistema de contencioso electo-
ral, son el mejor antidoto contra las po-
sibilidades del fraude y frente a la
natural desconfianza de los actores.

El sistema electoral, ademas
debe ser equitativo. Equidad que se
produce cuando en términos elementa-
les todos y cada uno de los actores, en
tanto que competidores, tienen acceso
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alosrecursos necesarios para desarro-
llar sus campanas proselitistas. Equi-
dad que de ninguna manera significa
igualdad. Pues es necesario reconocer
que objetivamente los competidores en
el mercado politico se presentan con ca-
pacidades y recursos diferenciados, y
ante la posibilidad de desarrollar sus
camparias también de maneradesigual.
Quiza, uno de los elementos mas polé-
micos en este terreno tiene que ver con
laidea segun lacual unodeloscompeti-
dores{normalmente el que se encuentra
en el poder) inicia la competencia con
cierta ventaja. Siendo esto basicamen-
te cierto, es necesario reconocer tam-
bién que la posicion de gobierno, bajo
ciertas condiciones, puede ser unades-
ventajafrente al resto de los competido-
res. Sobre todo cuando la situacion
social y econémica se encuentra en cri-
sis, el partido que esta en el gobierno
debe hacer frente a duras criticas para
lograr mantener su posicién. Esto obli-
ga a pensar que bajo ciertas condicio-
nes (normalmente de éxito de las
politicas publicas) estar en el gobier-
no es una ventaja, mientras que en
otras condiciones (situacion de crisis)
estar en el gobierno es ciertamente
una desventaja.

Un tercer elemento del que
debe dar cuenta todo sistema electoral,
tiene que ver con lo que se ha dado por
denominar la gobernabilidad. Efectiva-
mente, los sistemas electorales deben
permitirlascondicionesinstitucionales
para que los actores politicos puedan
tener acceso y ejercer con legitimidad
lasfuncionesde gobierno que lescorres-
ponden. Evidentemente, un aspectocri-
tico de los sistemas electorales es como
representan acadaunodelosactoresen
elmapa constituido porlos érganos par-
lamentarios y/o legislativos. En torno a

esta cuestion la polémica es muy fértil.
Algunos consideran quelo 6ptimo esla
representacion proporcional, la que le
da a cada partido un porcentaje de di-
putados o parlamentarios equivalente
al porcentaje de su votacion. Otros ar-
gumentan que los sistemas de mayoria
otorgan mejores condiciones de gober-
nabilidad a los partidos mayoritarios,
en virtud de que estos resultan sobre-
representados en la conformacion de
los parlamentos y/o de los congresos.
Esta polémica pues, tiene que ver con
laequidad en la representacion, y con la
posibilidad de que los érganos de re-
presentacion politicajueguen su papel
en el proceso gubernativo: ya sea por-
que permiten al parlamento formar go-
bierno, ya sea porque posibilitan a los
congresos a aprobar las leyes a partir
de las cuales se gobierna. Lo cierto es
que, sea cual sea la formula electo-
ral, el arreglo institucional requiere
del consenso de los diversos actores
para que las autoridades que resul-
tan electas cuenten con la legiti-
midad necesaria para ejercer sus
facultades.

Finalmente, los sistemas elec-
torales estan obligados a permitir que
laciudadaniaparticipe con confianzay
certeza. Evidentemente, un sistema
electoral muy complejo puede ser muy
confiable, pero alavez puede bloquear
la posibilidad de participacién de una
ciudadania que posiblemente no se en-
cuentre acostumbrada a hacer uso de
los recursos que el sistema pone a su
disposicion. Asi, desde el punto de vis-
ta de los votantes el sistema debe ser
confiable, pero también, lo mas senci-
llo posible; a fin de que los ciudadanos
puedan, sin grandes dificultades, ha-
cer uso de los recursos que el sistema
pone a su disposicion.



Frente a estos elementos, es
necesario tener en cuenta que la ex-
periencia de reforma
electoral en nuestro
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dos politicosy alas autoridades guber-
namentales. La nueva conformacion
del consejo general del
Instituto Federal Elec-

pais es ciertamente

DEBE UBICARSE EN EL

toral (IFE), asi como

abundante. Desde los

CONTEXTO DEL REFORMISMO

la conformacién de los

anossesenta,yconma-
yor énfasis desde lare-

ELECTORAL MEXICANO

consejos locales y dis-
tritales, e incluso el

forma politica de los

setenta, hemosvividounaetapaque sin
exageracion se puede calificar como de
reformismo electoral.

Casi todas nuestras eleccio-
nes federales desde 1976 se han reali-
zado con un sistema juridico sometido
arevisién y en la absoluta mayoria de
los casos reformado. Asi, la reforma
electoral debe, necesariamente, ubi-
carse en el contexto del reformismo
electoral mexicano.

Por acumulacion, con avances
y retrocesos, el sistema electoral que
surge de la Reforma Constitucional de
1996 cumple, desde mi punto de vista,
conlosrequisitosque imponen los pun-
tos antes senalados. Se trata ya de un
sistema que en lo esencial esta dotado
de lanormatividad juridica que posibi-
lita los procedimientos fundamentales
para reducir drasticamente las posibi-
lidades del fraude electoral en México,
yen el futuro erradicar la desconfianza
electoral tanto de los partidoes como de
Importantes sectores de la ciudadania.
Dos son los elementos que contiene la
reforma de 1996 que se inscriben en el
marco de esta observacién. El primero,
es la culminacién del proceso llamado
de ciudadanizacién de los 6rganoselec-
torales mexicanos. Como se sabe, las
reformas consecutivas fueron deposi-
tando la autoridad electoral en manos
de organismos que por su constitucion
son independientes frente a los parti-

procedimiento {ya apro-
badoyadoptado en 1994) de doble insa-
culacion para la designacion de los
funcionariosde lascasillas electorales,
han dejado fuera alos partidos y al Go-
bierno Federal del delicado proceso de
toma de decisiones en materia de orga-
nizacién de los comicios. Ha quedado a
salvo la participacion de los partidos
con voz, pero sin voto, en el maximo or-
ganismo federal; pues, evidentemente,
se considera conveniente que esas or-
ganizacionestengan acceso directo ala
estructura de toma de decisiones en
materia electoral, con el objeto de que
puedan plantear sus inquietudes e in-
conformidades.

Es necesario senalar también
que la ciudadanizacién de los organos
electorales ha estado acompanada de
un proceso de profesionalizacion del
servicio electoral;lo que implica que los
funcionarios encargados de aplicar las
decisiones que toman los 6rganos elec-
toralestienen un perfil profesional, y se
encuentran formando parte de un sis-
tema que considera los méritos profe-
sionalestantoenelreclutamientocomo
enlaevaluacién permanente delos pro-
pios funcionarios, Las consideraciones
anteriores no garantizan la inexisten-
ciadefraudeselectorales, peroreducen
drasticamente la posibilidad de que se
cometan ese tipo de ilicitos.

El segundo elemento que pue-
de servirde instrumento paraerradicar
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ladesconfianzaelectoral, eslaincorpo-
racién del Tribunal Federal Electoral
(TFE) al Poder Judicial. Este aporte de
la reforma de 1996, fortalece al tribu-
nal, y se suma a la definicién juridica
precisa que ya antes se habia alcanzado
acercade los denominadosdelitoselec-
torales. La tipificacion de los delitos y
las penas que implican para quienes
resulten responsables de su realiza-
ciéon, deben inhibir la realizacion de
Taudesy alimentar la confianza de los
ictores politicosy del resto de la ciuda-
dania.

Al lado del fortalecimiento del
tribunal electoral, la reforma de 1996
establece el marco de observancia de
los principios basicos de objetividad,
imparcialidady profesionalismo, a par-
tir de los cuales deben ser organizados
y calificados los comicios. Esos princi-
pios ya se encontraban antes expli-
citados a nivel constitucional, pero la
novedad del 96 consiste en que obliga
alas legislaciones y a los 6rganos elec-
iorales de los estados de la Federacion
1 adecuar sus definiciones juridicas y
nracticas politicas a esos principios.
Adem4s, la Reforma Constitucional fa-
culta al Tribunal Federal Electoral para
conocer de las inconformidades de los
rartidos y ciudadanos frente a la pre-
suntainconstitucionalidad de las leyes
/o delosactos de los organismos elec-
orales en los comicios locales. Esto
ybliga tanto a una adecuacion de los
narcos legales a partir de los cuales se
-ealizan las elecciones en los estados
'e la Republica, asi como a la mas es-
:rupulosa observancia por parte de las
witoridades locales encargadas de or-
;anizar y calificar los comicios.

El sistema electoral mexicano,
‘on la reforma del 96, también presen-

taun avance significativo en materiade
equidadenelaccesoalosrecursosdetodo
tipo paralos partidos durante sus cam-
nanas proselitistas. Hay que recordar
que antes de estareforma, los partidos
han gozado de un sistema de financia-
miento publico a nivel federal, basado
en un criterio proporcional respecto a
su fuerza electoral en la contienda an-
terior. Asimismo, la legislacion electo-
ral mexicana establecio, desde hace
tiempo, el acceso de los partidos a los
medios masivos de comunicacion. La
reforma del 96, a nivel constitucional,
aportaunaarquitecturainteresante en
el aspecto estrictamente financiero que
antes ha sido mencionado. El hecho
de que el 70 por ciento del financiamiento
de lospartidos deba ser publico; de que
el 30 por ciento se asigne sin tomar en
cuenta las diversas capacidades de los
partidos para convocar ala ciudadania,
y de que el 70 por ciento restante se
asigne en funcién de la fuerza electoral
de cada partido, aparecen como un
avance formal que sera necesario eva-
luar unavez que los organismos electo-
rales correspondientes establezcan de
manera masfinay detalladalos montos
financieros que corresponderan a los di-
versos partidos politicos. La otra cara
de este aspecto tiene que ver con el es-
tablecimiento de los llamados topes a
los gastos de camparna. Como se recor-
dara, ya en 1994 se vivié una primera
experiencia en este terreno, que sera
necesario evaluar y profundizar.

Enel ambitodelasformulasde
conformacion de la representacion, el
debate teérico y politico ha sido abun-
dante. Esta claro que laférmulaelecto-
ral debe dotar alos cuerpos legislativos
de dos caracteristicas basicas. Por un
lado, deben ser altamente representa-
tivos de la pluralidad politica que existe



en una sociedad y en un momento his-
torico determinados. Por otra parte, el
sistema electoral debe proveer al rgano
legislativo de capacidad para adoptar de-
cisiones oportunamente, lo que con cier-
ta frecuencia se nombra con el concepto
de gobernabilidad. Estas dos tareas que
debe cumplir el sistema electoral est an
vinculadas a dos principios centrales de
la democracia representativa.

Por un lado, la gobernabilidad
tiene que ver con el principio de la ma-
yoria; aquel que postula que la fuerza
politica que tiene la mayoria de los vo-
tos debe estar capacitada para ejercer
el poder politico. En se-
gundo lugar, la repre-
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tidos participan en condiciones de
igualdad en la distribucion de las cu-
rulesderepresentacién proporcional, y
cuando no existe tope alguno alarepre-
sentacion del partido que alcanzé la
mayor cantidad de sufragios.

En México lasreformas electo-
rales han dado cuenta de los princi-
pales argumentos del debate y han
ofrecido muy diversas alternativas de
conformacién de la Camara de Diputa-
dos. Lareformaelectoral de 1996 inclu-
ye dos elementos que estan orientados
a hacer eficaz una férmula mixta de
conformacién de la Camara de Diputa-
dos. Ellos son, el tope a
la representacion de un

sentatividad esta vincu-

TIENE QUE VER CON EL

solo partido, segun el

lada con los derechos
de las minorias; dere-

PRINCIPIO DE LA MAYORIA

cual ninguno delos con-

chos a expresar sus

puntos de vista, a participar en las de-
cisiones legislativas, e incluso a con-
vertirse en mayoria en el futuro.

En la polémica, con frecuen-
cia, se haidentificado alos sistemas de
mayoria como aquellos que dotan al
partidoganador de lascurules suficien-
tesparapoder gobernar. En cambio, los
sistemas de representaciéon proporcio-
nal han sido identificados con el recur-
so que tiene el sistema politico para
permitir que todas las fuerzas, aun re-
presentando una cantidad pequena de
ciudadanos, alcancen cabida en el or-
gano legislativo. De esa polémica sur-
gieron los llamados sistemas mixtos,
que con una determinada arquitectura
pueden lograr una conjuncion de estos
dos ideales: dotar de gobernabilidad a
lamayoriay de representacién alas mi-
norias. Esetipo de sistemas, no obstante,
pueden producir significativosniveles de
sobrerepresentacion, sies que los par-

tendientes podra contar
con mas de 300 diputa-
dos, independientemente del porcentaje
devotacién que obtenga. En segundo lu-
gar, se establecié que ningun partido
podréd tener una sobrerepresentacion
mayor aocho puntos porcentuales, en-
trelaproporcién de votosque obtuvoen
los comicios y la proporcion de curules
que le sean asignadas.

Sin embargo, este es el iltimo
episodio de una ya larga historia basa-
daenun sistemade mayoriarelativaen
distritos uninominales. Esa estructura
basica recibié la adicion de representa-
cién para las minorias, primero, y des-
pués de representacion proporcional en
los mecanismos de conformacién de
la Camara de Diputados. La creacion
de los diputados de partido en 1963,
posteriormente el establecimiento de
cien diputaciones de representacion
proporcional para los partidos minori-
tarios, en 1978, y, finalmente, suincre-
mento a doscientos diputados en cuya
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distribucién bajo ciertas circunstan-
cias, también puede participar el partido
mayoritario, en lareforma de 1986, evi-
dentemente estuvieron fomentados
por el objetivo de que mas partidos se
encontraban mejor representados en
ese organismo.

Estas reformas constitucio-
nales tuvieron impacto también en la
conformacion de las Camaras de Dipu-
tados de los estados de la Republica, de
los ayuntamientosy de lanovedosa for-
mula de Asamblea de Representantes
que se cred en 1987 como espacio de re-
presentacion politica de la ciudadania
en el Distrito Federal. De muy diversas
manerasy con distintas formulas para
la representacién de minorias por la
via proporcional, se implanté de mane-
ra general el principio de la repre-
sentatividad en el pais. Quiza la mas
proporcional de cuantas formulas elec-
torales se han ensayado en México, fue
la que contenia el Codigo Federal Elec-
toral promulgado en 1987. Segun ese
ordenamiento, el partido mayoritario
participaria en la distribucion de las
diputaciones de representacion pro-
porcional, bajo los siguientes criterios:
se calcularia el porcentaje de votacién
alcanzado por ese partidoy se compara-
ria con el porcentaje de diputados re-
presentado por las curules de mayoria
ganadas por el mencionado partido. El
caso de que el porcentaje de votacion
fuese superior al porcentaje de dipu-
tacion, se otorgarian curules de re-
presentacion proporcional al partido
mayoritario hasta igualar el porcenta-
je de diputados con su porcentaje de vo-
tosobtenidos. Deestamanera, tomados
como dos grandes conjuntos, tanto el
partido mayoritario como sus oposito-
res tendrian una proporcién de diputa-
dos equivalente a la proporcion de votos

obtenidos. De esta manera se aplicé la
legislacion en la compleja eleccién fe-
deral de 1988 y, en consecuencia, la
conformacion de la CAmara de Diputa-
dos de la Legislatura correspondiente
reflejé un enorme equilibrio proporcio-
nal parael partidomayoritario frente al
conjunto de sus opositores.

A partir de entonces se inau-
guro en México el debate acerca de la
llamada clausula de gobernabilidad.
En efecto, durante la reforma electoral
de 1989 quedd claro que al partido ma-
yoritario no le convencia una férmula
segun la cual su porcentaje de dipu-
tados no podria ser bajo ninguna cir-
cunstancia mayor al porcentaje de su
votaciéon., En consecuencia, propuso
unaformula de gobernabilidad que sal-
vo pequenos ajustes finalmente paso a
formar parte de la primera version del
actualmente vigente Codigo Federal de
Instituciones Politicas y Procesos Elec-
torales (Cofipe). Sin embargo, el tema
de la gobernabilidad no era nuevo pa-
ra la legislacion electoral mexicana.
Desde la creacion de los diputados del
partido, la legislacion establecié un
tope a la representacion opositora que
en definitiva aseguraba mayoria de di-
putados al partido mas votado.

Lalegislacion, productodelare-
forma politica l16pez-portillista, también
incluyé un mecanismo de seguridad, es-
tableciendo que en el caso de que los par-
tidos de oposicion alcanzaran mas de 90
diputacionesplurinominales, enlugarde
distribuirse las 100 diputaciones de re-
presentacion proporcional se otorgarian
solamente 50. Evidentemente, de lo que
se trataba era de evitar una situacién en
la que el partido mayoritario tuviera 210
de los 400 diputados, frente a 190 oposi-
tores. Asi, la inica formula electoral en



México que no ha tenido nada parecido a
una clausula de gobernabilidad esla que
estuvo vigente en la eleccion de 1988. La
reforma al Cofipe de
1993, establecié6 una
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de que exprese sus preferencias. Esto,
basicamente, se lograluego de que el sis-
tema se aplica durante varios procesos
comiciales. Se trata, en
estricto sentido, de un

formula de gobernabi-
lidad indirecta al hacer

MEXICANO, AUN CUANDO NO ES

proceso de aprendizaje

competir a los distintos

DE LOS MAS SIMPLES QUE SE

que no puede ser susti-
tuido por otra formula

partidos en la distribu-

PUEDEN OBSERVAR, CUENTA

distinta ala de la practi-

cion de las diputaciones
de representacién pro-

CON UN BAJO NIVEL DE

ca. Por ello, hace falta

porcional con el conjun-

COMPLEJIDAD

aun esperar algunos
anos para poder hacer

tode suvotacion, e inde-
pendientemente de las diputaciones de
mayoria que se hubieren obtenido.

La novedad de la reforma de
1993 consiste, como antes se mencio-
noé, en que las posibilidades de sobre-
representacion del partido triunfador
se limitan a ocho puntos porcentuales.
Limite que, para la situacién mexicana
actual parece posibilitar que se cum-
placonelprincipio delagobernabilidad
y, también con el de la representacion
plural. La formula de conformacion del
Senado de la Republica, también pro-
ducto de lareciente Reforma Constitu-
cional, merece comentario aparte que
por razones de tiempo y espacio me re-
sulta imposible desarrollar en esta co-
laboracion.

Finalmente, puede decirse
que el sistema electoral mexicano, aun
cuando no es de los mas simples que se
pueden observar, cuenta con un bajo
nivel de complejidad. Evidentemente,
se tratade un bajo nivel comparado con
el resto de los sistemas electorales del
mundo que, en promedio, tienden a ser
un poco mas complejos. En este punto,
lo importante es que la ciudadania
aprenda a utilizar los recursos que el
sistema pone a su disposicion, a efecto

una evaluacion efecti-
va acerca de la capacidad de nuestro
sistema electoral como medio sencillo
de expresion de la voluntad de los ciu-
dadanos.

Como se observa, el balance
que sepuede hacer del estadoactual del
sistema electoral mexicano, como pro-
ducto de la mas reciente reforma legis-
lativa en la materia, es basicamente
positivo. No obstante, es necesario to-
mar en cuenta que el examen se realizo
a partir de los parametros al principio
explicitados. Sin duda, si se adoptan
otroscriterios o se pone en dudala per-
tinencia de los usados, el resultado
puede variar. Lo importante, desde mi
punto de vista, es que la duda razona-
ble sobre los criterios aqui utilizadoses
poco factible. También lo es la variacion
de los resultados analiticos a partir de
un conjunto de criterios distintos, st es-
tos son construidos a partir de los de
sarrollos de la Ciencia Politica especiali-
zada en la materia. Por eso, hasta de la
evaluacion realizada me siento muy sa-
tisfechio. Por lo demas, estoy seguro que
losimportantes avancesde nuestro siste-
ma electoral tendran efectos positivos
para la consolidacion de la instituciona-
lidad necesaria para el despliegue de
nuestra vida plural y democratica.
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EL Futuro DE 1A REFORMA

ual es el futuro de lareforma
politica que los partidos y el
Estado mexicano han acor-
dado recientemente? La vara
conlaquedebemos medir los
alcancesdelosacuerdosesla
de la democracia efectiva.
Para comenzar, debemos en-
tender ala democracia como
un arreglo politico donde la
incertidumbre se encuentra institucio-
nalizada.! Esto quiere
decir que en un marco

EN LOS SISTEMAS

José Antonio Aguilar Rivera

nendas postelectorales, las maniobras
intra-élite y los levantamientos arma-
dos para alterar los resultados de las
elecciones, que son el mecanismo acep-
tado de transferenciadel poder, eviden-
temente no son resultados posibles en
unrégimen democratico. Unade las ca-
racteristicas centrales de la democra-
cia es que nadie puede intervenir ex
postparaalterarlosresultadosdel pro-
ceso formal. En el grado en el que exista
la discrecionalidad por
parte de los actores

de competencia demo-
cratica desconocemos

AUTORITARIOS, UNA

politicos y que los re-
sultadospuedan seral-

a ciencia cierta, ex an-

TRANSICION A LA DEMOCRACIA

terados después de las

te, quiénes seran los

OCURRE CUANDO EL PODER

elecciones, no se habra

ganadores. En las de-

ES TRANSFERIDO DE UN GRUPO

traspasado el umbral
democratico. Enlossis-

mocracias, los partidos
politicos y los candi-

DE HOMBRES A UN CONJUNTO

temas autoritarios, una

datos ganan y pierden

DE REGLAS

transicion alademocra-

elecciones. Sin embar-
go, los resultados no
estan completamente abiertos. Sabe-
mos que uno de los contendientes sal-
dra victorioso. Sabemos que alguien
ganara; es asi que laseleccionestienen
salidas previsibles.

En este sentido la incertidum-
bre se encuentra acotada. Las compo-

cia ocurre cuando el po-
der es transferido de un
grupo de hombres a un conjunto de
reglas.

Asi, debemos preguntarnos si
la reforma politica que ha tenido lugar
en México nos acerca a las condiciones
arribamencionadas, y de ser asi, en qué
grado. Enlosdltimosveinte afios Méxi-

' Adam Pzerworski, Democracy and the Market. Political and Economic Reforms in Eastern
Europe and Latin America, Cambridge: Cambridge University Press, 1991.
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co ha experimentado varias reformas
politicas. En general, su propésito fue el
de ampliarlos espacios de participaciéon
y hacer flexibles algunas de las reglas
del sistema politico autoritario. El re-
sultado fue una liberalizacion contin-
gente. Losbeneficiosno fueron pocosni
despreciables: la participacion politica
de la izquierda fue finalmente legaliza-
da, larepresentacion en el congreso fue
ampliada y se permitid la existencia
de resquicios donde existia la libertad
de expresion. Sin embargo, y como he
apuntado en otro lugar, las liberaliza-
ciones no tocaron los ejes fundamentales
del sistema politico: la discrecionali-
dad del Poder Ejecutivo, la subordina-
cion del Legislativo y la incapacidad del
Poder Judicial para imponer el Estado
de derecho en el pais.? En realidad, las
reformas politicas, y sus consiguientes
malabares electorales, no depositaron
el poder en un conjunto de reglas y por
consiguiente los resultados del proceso
politico formal pudieron seguir siendo
alterados, a discrecion, cuando contrave-
nian losintereses de la élite en el poder.

A partir de 1994, y por primera
vez en la historia reciente del pais,
los acuerdos pactados nos acercan al
umbral democractico. Para entender
comoyenqué medidaestoocurre, debe-
mos cozsiderar las dinamicas institu-
cionales que podrian echar a andar los
cambioscontempladosenlareformapo-
litica. La pregunta es: ¢Cémo modifi-
caran estos cambios la estructura de
incentivos que los actores politicos en-
frentan? Aqui, es claro, lavariable prin-
cipal eslade preveer cuales podrian ser

los beneficios y los costos que podrian
derivar del nuevo marco institucional.
Enlamedida en que los costos de alte-
rar los resultados del proceso politico
formal seincrementen sustancialmen-
te, la reforma sera significativa en el
mediano y largo plazo. 4Cémo podria
ocurrir esto?

Las Manos Atadas.

¢Puede concebirse la reforma politica
como unaautolimitacién voluntariade
las opciones de los principales actores
politicos? Una de las metaforas favori-
tasdelosestudiososdelasconstitucio-
nes, es la de Ulises atandose al mastil
de su barco para evitar sucumbir al
canto delas sirenas.®Estoes, las cons-
tituciones pueden ser vistas como una
peculiar forma de prevision. Los acto-
res politicos, anticipando una futura
debilidad, deciden voluntariamente
“atarse las manos” por medio de pre-
ceptosylimitacionesconstitucionales.
Escierto que esaslimitaciones solo se-
ran realmente efectivas si existe un
costo politico —no solamente moral—
por transgredirlas. Los actores politicos
anticipanestoscostosysisonlosuficien-
temente altos, deciden no romper lasre-
glas establecidas.

Lametaforadel Ulisesylas si-
renas es Util porque nos alerta sobre
los riegos del voluntarismo. No es una
estrategia sensata hacer que losresul-
tados contingentes de los procesos po-
liticos dependan fundamentalmente
dela buenavoluntad de los actores in-
dividuales. En circunstancias dificiles

2 José Antonio Aguilar Rivera, Las razones de la tormenta. Violencia y cambio politico en México, Nexos,

vol. 19, Num 220, abril 1996.

3 John Elster, Ulises y las sirenas, México: FCE, 1984.



laflaqueza esunacosanatural. Sinem-
bargo, la voluntad politica si desempena
un papel importante en los momentos
fundacionales. Esto es, al momento de
institucionalizar un sistema politi-
co, cuando los constituyentes deciden
por medio de un conjunto de reglas
acordadas, “atarse las manos” en el fu-
turo.

Siel cumplimiento de las leyes
depende de manera critica de la volun-
tad politica de los actores, entonces es
pocorealistaesperar que serespetende
manera efectiva. Examinemos, a esta
luz, los cambios insti-
tucionales que establece
la reforma politica. En

En MEX1CO, NINGUN ARREGLO
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nalidad delasaccionesde lospartidosy
delasleyeselectoralesrecaeenlasins-
tancias judiciales.

En México,ningun arreglo ins-
titucional ha sido capaz de generar la
confianzanecesaria paraque losciuda-
danos y los actores politicos confien en
lalimpieza y la equidad de los procesos
electorales. En lareforma de 1996 este
problemahaencontrado una salidaque
s6lo puede ser de emergencia: la ciu-
danizacién del organismo electoral.
Unode loscambios masimportantes de
la reforma es la salida del gobierno del
maximo 6rgano electo-
ral. Elpropésitode esta
exclusion es impedir

México existe un serio

INSTITUCIONAL HA SIDO CAPAZ

la manipulacion de los

problema de confianza

DE GENERAR LA CONFIANZA

procesos electorales.

y legitimidad que no ha
encontrado aun una so-

NECESARIA PARA QUE LOS

Launicasalidaparaga-
rantizar la limpieza de

luciéon adecuada. La

CIUDADANOS Y LOS ACTORES

las elecciones a nivel

peculiar historia del

POLITICOS CONFIEN EN LA

federal ha sido deposi-

sistema politico mexi-

LIMPIEZA Y LA EQUIDAD DE LOS

tar su organizacion en

cano ha hecho que la
organizacion, realiza-

PROCESOS ELECTORALES

la “sociedad civil”. Es
posible que en el corto

cién y fiscalizacion de

los procesos electorales sea un asunto
en extremo contencioso. En otros pai-
ses,unavezquese hapactadounatran-
sicion a la democracia, el proceso
electoral esmenoscomplejo. Porel con-
trario, en México la naturaleza de su
sistema de partido hegemoénico, donde
existeelmonopolio delcontroldelosre-
cursos del Estado, ha impuesto serios
obstaculos al empleo de las elecciones
como el mecanismo legitimo de trans-
ferenciadel poder. Estosproblemastie-
nen una representacion institucional.
Por ejemplo, lalimpieza yla equidad en
la organizacion de las elecciones des-
cansaenlosorganoselectoralesfedera-
lesylocales. La supervision del proceso
mismo y el control de la constitucio-

plazo el esquema de
ciudanizacién cumpla con su objetivo.
Sin embargo, detras de esta nocién se
oculta una seria crisis de representa-
cién, que el sistema autoritario de Méxi-
co prohijé. El problema, es doble. En
primer lugar, la confianza de los ciuda-
danos y la legitimidad de los procesos
electorales, no descansara en las insti-
tuciones sino en la integridad de los
consejeros ciudadanos. En segundo lu-
gar, estas personas por mas probasy
ejemplares que sean no cumplen con
las exigencias modernas de repre-
sentatividad politica; no seran elegidos
por sus representados —la “sociedad
civil”—y su constituency no podra tam-
poco exigirles cuentas de sus acciones.
Es posible que en el corto plazo no haya
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habido otra forma de garantizarlainte-
gridad de las elecciones en México. Sin
embargo, esta no puede ser una solu-
cién definitiva por lavulnerabilidad del
esquema. Ciertamente, los obstaculos
al disefio de nuevas instituciones son
formidables. Pero la tarea no puede ni
debe abandonarse. Un arreglo institu-
cional no depende, en principio, de la
excepcional virtud de un puriado de in-
dividuos, tampoco depende exclusiva-
mente de la voluntad politica de los
tomadores de decisiones. La legitimi-
dad consolidada depende, debemosen-
tenderlo, del anonimato con el que
operan las instituciones. Esta condi-
cion de impersonalidad es lo que, ade-
mas, le garantiza alos actores politicos
que no se encontraran en desventaja
frente a los demas. De esta manera, la
legitimidad no deberia depender del
caracter de los consejeros ciudadanos
ni de sus simpatias politicas. Para po-
nerlo en términos de lametéaforaque he
empleado, laciudanizaciéon implicaque
Ulises se haatado lasmanos de manera
muy precaria. Se ha depositado el peso
de garantizar la integridad politica de
las elecciones, no en nuevas institu-
ciones sino en la voluntad politica de
personas claves. El arreglo podria fun-
cionar bien, pero también muy mal.
Confiar en la suerte simplemente no es
sensato. Y esta salida no debe ser vista
sino como una medida de primeros
auxilios. En realidad, la cuestion clave
en un proceso de transicion a la demo-
cracia es si es posible disefiar nuevas
instituciones que puedan garantizar
losinteresesvitalesde todoslosactores
politicos relevantes. La reforma politi-
ca, en el ambito electoral, le ha dado la
vuelta a este problema, pero no por eso
ha desparecido. Si el esquema de ciu-
danizacion es capaz de contener la he-
morragia de confianza que existe en

la actualidad, seria conveniente apli-
car, en cuanto fuese posible, la sotura
institucional. Con suerte habremos
comprado algode tiempo paraemprender
la tarea de disefiar nuevas institucio-
nes que dependan para su operacion,
no de la voluntad politica de los actores
contingentes, sino de un mecanismode
pesos y contrapesos interno.

Las Consecuencias de Mediano Plazo.

Laestructurade incentivos—los costosy
losbeneficios—que imponenlosarreglos
institucionales son transtemporales.
Esto quiere decir que las consecuen-
cias de las acciones pueden ser anti-
cipadas por los actores politicos. Es
entonces posible realizar calculos de
costo-beneficio y si el costo de ciertas
accioneses muyalto, estodisuadira alos
actores politicos de emprenderlas. Un
sistema judicial eficiente puede impo-
nerle alos actores politicos una estruc-
tura de incentivos estable. Es aqui, tal
vez, donde se encuentran los principa-
les avances de la reforma politica de
1996. Los acuerdos establecen la crea-
cién de un Tribunal Federal Electoral,
que se integrara a la Suprema Corte de
Justicia. Esta es una forma de restituir
los derechos politicos como garantias
ciudadanas.

El Tribunal Electoral scra el
organo que califique la eleccion presi-
dencial. De lamisma manera, el Tribu-
nal debera resolver las impugnaciones
en las elecciones federales de diputa-
dosy senadoresy de aquellos actos que
violen “los derechos politico electorales
de losciudadanosde votar, servotadoy
de afiliacion libre y pacifica para tomar
parte en los asuntos politicos del pais”.
Esta es una forma incipiente, pero sig-
nificativa, de introducir un mecanismo



de pesos y contrapesos en la dinamica
politica del pais. A menudo se ha pen-
sado que la integridad
de un poder depende

Los PARTIDOS POLITICOS
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politicos. Esto, a su vez, puede resultar
significativo para la instauracién efec-
tiva de la democracia en
elpais. Elefectoes dual.

del caracter de los in-
dividuos que lo compo-

NO SON SINO ASOCIACIONES

Porunlado, creaun me-
canismo legal para cas-

nen. Sin embargo, muy

POR MEDIO DE LAS CUALES

tigar las violaciones a

amenudo ocurre preci-

LOS CIUDADANOS PERSIGUEN

los derechos politicos

samente lo contrario:
los individuos pueden

FINES POLITICOS

de los ciudadanos. Al
darle al Poder Judicial

comportarse de mane-

ramas ética y libre silaindependencia
del poder al que pertenecen se encuen-
tra garantizada efectivamente por el
esquema constitucional.

Lareforma también dio un paso
importante en la direccion de garantizar
la constitucionalidad en material electo-
ral, Los partidos politicos podranrecla-
marlainconstitucionalidad de lasleyes
electorales federales o locales. Este
es un avance, aunque insuficiente, El
nuevo arreglo sera incompleto porque se
restringe a los partidos politicos la facul-
tad de reclamar la inconstitucionalidad
delasleyes. En realidad, las disposicio-
nes electorales injustas no violan los de-
rechos de los partidos, sino los de los
ciudadanos, que son lo que deberian
tener el poder de demandar su plena
observancia. Los partidos politicos no
son sino asociaciones por medio de las
cuales los ciudadanos persiguen fines
politicos. Por ello, la prerrogativa de de-
mandar el cumplimiento de los derechos
ciudadanos no debe ser enajenada a
los partidos. Los individuos deben po-
der demandar laincostitucionalidad de
las leyes.

Aunque incompletas, las mo-
dificaciones institucionales introduci-
das por lareforma pueden modificar en
el mediano y largo plazos la estructura
de incentivos que enfrentan los actores

el lugar que de hechoy
de derecho le corresponde en la adjudi-
cacion de las disputas en materia elec-
toral, sedaun soporte real apostulados
abstractos, tales como “justicia electo-
ral”. Si en un claro quiebre en nues-
tra historia el Poder Judicial empieza
adesarrollar en lapracticalaautono-
mia tedrica que la Constituciéon le
asigna, entonces podria convertirse
en una pieza clave para el desarrollo
politico del pais. Podria moderar al
poderoso Ejecutivo y ser garante de
los derechos de los miembros masin-
defensos de la sociedad.

Sin embargo, existe otro ele-
mento, tal vez mas importante. Las
determinaciones judiciales son impor-
tantes porque, ademas de tener otros
efectos, reducen la incertidumbre poli-
tica. Aldeterminar que unaley ounacto
de la autoridad publica son contrarios
a la Constitucion el costo politico de
transgredir la ley aumenta considera-
blemente. La intervencién del Poder
Judicial ayuda a establecer consensos
sociales sinlos cualeslaobservanciade
la ley, por parte de quienes tienen los
recursos y el poder para transgredirla,
es sb6lo una quimera. Si una accion es
vista por la mayoria de la poblacion
como unaclaray abiertaviolaciénauna
norma tenida en alta estima, es posible
esperar una reaccion generalizada en
oposicion a la transgresion. El costo de
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dicha accidén entonces superara a los
potenciales beneficios. Mientras la le-
galidad o la constitucionalidad de los
actos de las autoridades sean poco cla-
rasy existan interpretaciones encon-
tradas sobre la legitimidad de, por
ejemplo, los gastos de campana, no
existira el consenso social necesario
para prevenir los abusos. Si, porel con-
trario las decisiones judiciales sirven
como catalizador de la opinién publica,
entonces es mas sencillo que los ciuda-
danos se opongan a las practicas con-
trarias alaley.

Es posible entonces preveer
que en el mediano plazo los margenes
de discrecionalidad y la capacidad de
lasautoridades federales, asi como de los
gobernadores, para manipular los pro-
cesos politicos, empiecen a ser acota-
dos paulatinamente. Los efectos de la
nueva estructura institucional seran
directos e indirectos. Existira la posibi-
lidad de asegurarlaequidad delasleyes
electoralesydel comportamiento de los
organos competentes. Por otro lado, lasde-
cisiones judiciales ayudaran a estable-
cer enlaopinion publica parametrosde
permisibilidad, fuera de los cuales no

seralegitimo actuar. Estoasuvezcons-
tituiria, para los actores politicos, un
indicador de los costosybeneficios aso-
ciados a seguir diferentes patrones de
accion. Para volver a las condiciones
deunatransiciondemocratica, el costode
alterar losresultados del proceso politico
formal podria empezar a ser muy alto.

Probablemente, la debilidad
mas importante de la reforma politica
sea su excesivo voluntarismo y una
désis insuficiente de innovacién insti-
tucional. AGn asi, es un avance notable
sobre las reformas previas. Algunos de
los cambios institucionales tienen el
potencial de modificar significativa-
mente la forma de hacer politica en
México. Ese es también el caso de la
eleccion del Jefe del Departamento del
Distrito Federal. Otras modificaciones,
como la introduccion del principio de
representacion proporcional en el se-
nado, son poco o nada relevantes. Tal
vez, en las condiciones actuales, las
fallas de la reforma hayan sido inevi-
tables. El camino es el adecuado,
perodeningunamanerahemosllega-
do a nuestro destino. La jornada es
aln larga.
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DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

on admirable rigor analitico,
don Jesus Reyes Heroles aislo
los rasgos distintivos de las
diversas corrientes del libe-
ralismo mexicano, no soélo di-
ferenciando y agrupando las
posturasasumidasfrente alos
grandes problemas economi-
cosy sociales, sinotambiénlas
posturas adoptadas frente a
las libertades ciudadanas, las institucio-
nesy las practicas de gobierno.

Indagadas por Reyes Herolesen
sus manifestaciones incunables, situa-
dasen el siglo XIX, las corrientes del libe-
ralismo mexicano estan ain presentesen
nuestra realidad; y una porcion sustan-
cialdelaslucidas propuestasde loshom-
bres de la Reforma atin son asignatura
pendiente,

Por su posicién respecto a la
democracia, de acuerdo con Reyes He-
roles, el liberalismo mexicano se divide
en “dos liberalismos™ uno profun-
damente democratico,

José Luis Calva

proceden las citas subsecuentes) de-
nomina, precisamente, liberalismo
democrdtico; y otro liberalismo pro-
fundamente oligarquico, que rechaza
la igualdad, la soberania del pueblo y la
representatividad politica, propugnan-
do por instituciones y practicas aris-
tocraticas de gobierno, al que Reyes
Heroles denomina liberalismo ilus-
trado.

Ciertamente, liberalismo de-
mocrdticoy liberalismoilustrado tienen,
en sus origenes decimonénicos, un
tronco ideolégico comun: la abolicion
de los privilegios estamentalesy de los
fuerosheredados de la colonia; la sepa-
racion de laiglesiay el Estado; la secu-
larizacion de la sociedad; la afirmacion
de las libertades individuales; y el fe-
deralismo como forma territorial de
gobierno, aunque en este topico las co-
rrientes liberales presentan notorias
diferencias: los demécratas postulan
un federalismo real, operante; los ilus-
trados, un federalismo paulatino en su

realizacién, incipiente

partidario de la sobera-
nia popular, de la igual-
dad civily del caracter
representativo de las
instituciones de gobier-
no, al que Reyes Hero-

les (en su magna obra E! liberalismo
mexicano, FCE, México, 1974, de donde

LAS CORRIENTES DEL

LIBERALISMO MEXICANO

ESTAN AUN PRESENTES

EN NUESTRA REALIDAD

y coexistente con el
centralismo.

Las diferencias entre
ambas corrientes son,
sin embargo, mas pro-

fundas en los conceptos de igualdad,
soberaniay representatividad.
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El liberalismo democrdtico pos-
tula: 1) [aigualdaddelos ciudadanos para
elegir y ser electos a los cargos publicos,
entérminosdela Declaracion de los Dere-
chos del Hombre de 1789: “igualdad
ante la ley; igualdad en la admisibili-
dad atodaslas dignidades, cargosy em-
pleospublicos, segunsucapacidad y sin
otra distincion que la de sus virtudesy
talentos”; 2)lasoberaniadel pueblopara
decidir y regir los asuntos publicos: “en
una sociedad fundada en la soberania
del pueblo, ningiin individuo debe some-
teralrestoasuvoluntadparticular|...] El
establecimiento de la sociedad civil su-
pone quelosconsorcioshanreunido sus
voluntades y sus fuerzas para el bien
comun; su voluntad paraordenar o pro-
hibir lo que puede servir o perjudicar ¢l
interés de todos”. Eo ipso, por soberania
popular “sedebe entenderla coleccion de
los derechos de todos, o este derecho
indelegable o imprescriptible para una
naciénasiformada, dequereryhacereje-
cutarlo que ellaquiere”; y 3} la represen-
tacién politica a través de la cual el
pueblo ejerce su soberania, concepto
que arranca de la certeza de que “el
autogobierno directo” de la Nacidén es
practicamenteimposibley, portanto, de
que la soberania s6lo puede ejercerla el
pueblo “por medio de sus representan-
tes”, cuya correcta actuacion tiene dos
condiciones: a) las personas electas
para ocupar cargos publicos tienen la
funcién de “mandatarios del pueblo que
loselige”, delcualhanderecibir “instruc-
ciones, reglas y 6rdenes que no pueden
traspasar”; b} para evitar la degenera-
cion del gobierno representativo en des-
potismo, la soberania del pueblo “no
se debe delegar toda entera en una sola
persona o corporacion”; de aqui “surge
lanecesidad de la divisién de poderes: el
despotismo consisteno solamenteenelabu-
so de la soberania, sino en que ésta se

halle toda en una solamano, bienlade
un monarca o la de una asamblea. La
soberania “concentrada en una persona
ocorporacién”esunasumade poderque,
mal administrado, afecta al pueblo de
quien procede; “por eso es cualidad esen-
cial del sistema representativo la division
de poderes”.

El liberalismo ilustrado, en
contraste, se caracteriza por su orien-
tacion “ademocratica” que “le viene de
no ser igualitario”™ “quiere el gobierno
para el pueblo, pero no por el pueblo”.
Concretamente, el liberalismo ilustra-
do postula la restriccion del acceso a
los cargos publicos, a las clases pu-
dientes que disfrutan de propiedad; re-
chaza aquella “igualdad absurda” que
rompe y relaja “el vinculo de la subor-
dinacion” y, en consecuencia, “debili-
talasleyesyengendralaanarquia’. Asi
mismo, rechazalarepresentatividad de
los diputados y funcienarios publicos,
calificando de “equivoco funestisimo” el
creer que “un diputado no es otra cosa
que el mandatario del pueblo que lo eli-
ge’, cuandoenrealidad no debe necesa-
riamente sujetarse a la opinién publica,
“pues ésta puede ser injusta o equivo-
carse”. Su “sentido oligarquico asoma
contodaclaridad aldarse el fundamen-
to teérico: “En toda sociedad civil, sea
cual fuere laforma de su gobierno, es in-
dispensable que unos manden y otros
obedezcan, y los que se hallen en turno
oenestadoperpetuodeobedecer, es ne-
cesarioquesesujeten alos que se hallan
con el poder de mandar”,

Estas tltimas tesis del libera-
lismoilustradoparecen ser la divisa del
presidencialismo mexicano, llevado al
extremo por los gobiernos neolibera-
les, donde el titular del Poder Ejecuti-
vo actlia como el mandamdsy no como



mandatario del pueblo; y donde los dipu-
tadosy senadoresdel partido mayorita-
rio tampoco actian como mandatarios
del pueblo, sino como servidores del
mandamds.

Asi, a siglo y medio de los de-
bates decimondnicos, México aiin no
consigue evolucionar definitivamente
hacia el polo progresivo, verdadera-
mente moderno, del liberalismo ances-
tral, para pisar realmente el terreno de
la democracia representativa.

Sin un acuerdo nacional que
hagavigentes en la practica politica los
conceptos de soberania del puebloy de
representatividad politica (pasando a la
actuacion de los fun-
cionarios y legislado-

A SIGLO Y MEDIO DE LOS
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da) y la democracia necesaria para en-
cauzar anuestro pais hacia un ciclo de
desarrollo econémico sostenido con
equidad es, bajo los gobiernos neoli-
berales, mas grande que nunca desde
1917.

La Revolucion mexicana fue
unamanifestacion violentade lavolun-
tad popular (“un estallido de la reali-
dad”, la llamé el joven poeta Octavio
Paz: Ellaberinto de la soledad). La sobe-
rania del pueblo se ejercio directamen-
te en los campos de batalla y se plasmé
en el pacto socialde 1917 que, formula-
do por diputados constituyentes que
actuaron como verdaderos representan-
tesomandatarios delpueblo, permitiola
convivencia pacifica y
fructifera entre los me-

res como verdaderos

DEBATES DECIMONONICOS,

xicanos. El mandate

“mandatarios del pue-
blo” y ala auténtica di-

MEXICO AUN NO CONSIGUE

popular desecholaideo-
logialiberal del laissez-

visién de poderes), la

EVOLUCIONAR

faire, laissez passei

recientemente pacta-

DEFINITIVAMENTE HACIA

que, en la esfera eco-

dareformaelectoralpo- —
driaser,comoladefinio

EL POLO PROGRESIVO,

noémica y social habia
campeado bajoladicta-

el presidente Zedillo,

VERDADERAMENTE MODERNO

dura de Porfirio Diaz; y,

“un paso esencial en la

edificacion de la democracia’, pero solo
un paso muy lejos de la meta, es decir,
“delademocraciaquelosmexicanos ne-
cesitamos”; aunque, debido a la insu-
ficiente reciedumbre del accionar
ciudadano, quiza sea un paso proximo
“alademocracia que losmexicanos me-
recemos”,

Sin embargo, el paralelograma
de fuerzas econdmicas, sociales y politi-
cas presenta ahora una extraordinaria
configuracién, de esas que preludian
grandes transformaciones.

La brecha entre la democracia
merecida (es decir, la realmente ejerci-

alumbrando un proyec-
to de nacion incluyente de las mayorias
ciudadanas, asigno al Estado funciones
relevantes en el desarroilo econémico
{como rector, planificador y promotor ac-
tivo del crecimiento econdmico general y
sectorial, como regulador del comercio
exterior y de los mercados internos de
bienes basicosy servicios estratégicos,
como inversionista y empresario), asi co-
mo funciones cruciales en la promocion
del bienestar social {mediante leyes la-
boralesy agrariase institucionessocia-
les de educacion, salud y servicios
basicos).

Mientras los gobiernos man-
tuvieron los principios econdémicos y
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sociales de la Revolucion mexicana, si
bien no hubo, despuésdel Constituyente,
una verdadera demo-
cracia politica, si hubo

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

enjuiciamiento ciudadano del modelo
econdmico vigente y a las expectativas
econdémicas populares,
resumimos a continua-

una clara representati-
vidad social (al darse

Y DESARROLLO ECONOMICO

cién: En congruencia
con el juicio mayorita-

cumplimiento al mandato

PARECEN CONDICIONARSE

riamente negativo del

constitucional de 1917)

REC{PROCRAMENTE EN

modelo economico, una

y, €0 ipso, un respeto a
la soberania popular

EL FUTURO INMEDIATO

alta proporcién (88.4

plasmada en el pacto so-

DE MExico

porciento)deloscuida-
danos entrevistados se

cial de la Revolucién me-
xicana.

Pero cuando la tecnocracia
neoliberal arribé al poder, restaurando
los principios del laissez-faire laissez-
passer, desechando las funciones rele-
vantes que la Revolucién mexicana
habia asignado al Estado en la promo-
cion del desarrollo econémico y del
bienestar social, el mandato soberano
del pueblo expresado en la Consti-
tucién de 1917 fue hecho aun lado, y
se acabd la representatividad social
que antes ejercian los poderes de la
Union.

El resultado ha sido la ino-
pinada y autoritaria instrumentacién
de un modelo econémico, tercamente

"mantenido durante catorce anos, cu-
yos efectos perniciosos sobre el empleo,
los salarios, los ingresos empresariales
y el bienestar familiar de las mayorias
nacionales son tan evidentes como lo
son el fracaso del propio modelo econo-
mico y el clamor ciudadano de unanue-
va politica econémica para México.

Las evidencias abundan por
todas partes. Como botén de muestra
baste retomar la importante encuesta
de opinién econémica realizada por El
Universal (31/VII/96), cuyos resulta-
dos mas significativos, en cuanto al

pronuncié resueltamen-
te porque cambie la actual politica eco-
némica; ademas, se pronunciaron por
someteradebate nacionallapoliticaeco-
nomica vigente el 90.5 por ciento de los
entrevistados simpatizantes del PAN;
el 85.7 por cierto, de los partidarios del
PRD; el 81.3 por ciento, de los simpati-
zantes del PRI, y el 78.9 por ciento, de
los ciudadanos sin preferencias parti-
darias.

Democracia representativay
desarrolloeconémico parecen, asi, con-
dicionarse reciprocamente en el futuro
inmediato de México. Las apremiantes
necesidades ciudadanas de empleoy
salario; de ingreso empresarial y cam-
pesino; de bienestar familiar y prospe-
ridad nacional, presionan hacia el
ejercicio efectivo de la soberania popu-
lary de la representacion politica.

Quiza la coincidencia de tiem-
pos entre la necesaria modificacion de
la estrategia economica y la necesaria
reforma politica permitan, por primera
vez en nuestra historia, que la sobera-
nia del pueblono tenga que manifestar-
se primero en los campos de batalla
para después plasmarse en un contra-
to social. Quiza se haga realidad la hi-
potesis de los intelectuales y fuerzas
sociales agrupadas en “Compromisos
con la nacién”y en “El México que quere-



mos”, en el sentido de que los diputados
federales y los senadores que resulten
electos en 1997 sean verdaderos
mandatarios del puebloy, en conse-
cuencia, que el nuevo Congreso de la
Uniénsea, de maneranatural, unver-
dadero congreso constituyente, abo-
cado a formular el nuevo contrato
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social necesario para reencauzar a
nuestro pais hacia un ciclo largo de de-
sarrollo econémico sostenido con equi-
dad y sustentabilidad ambiental. Seria
unreencuentro de México consigo mis-
mo, un renacer de la imaginacion, la
creatividad, la reciedumbre y la espe-
ranza de los mexicanos.
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LA TransicioN MEXICANA

omo se sabe. México es uno
de los paises que registra un
mayor indice de revisionismo
en su legislacion electoral.
Esto se explica fundamental-
mente por el caracter “hibri-
do” de su sistema de partido
hegemoénico {con una faceta
similar a los regimenes de
partido dominante democra-
tico, y otra semejante a los de partido
unico).! Lanecesidad politica de contar
con formas democraticas para obtener
un cierto gradonecesa-
riodelegitimidadinter-

MEXICO ES UNO DE LOS PAISES

José Antonio Crespo

Lafrecuenciadelosajustesen
la legislacion electoral ha respondido,
por tanto, a la necesidad simultanea (y
antagonica) de mantener a la oposicion
viva, con disposicién a participar en
elecciones en condiciones desventajo-
sas, pero no con la suficiente fuerza ni
oportunidad real para disputar seria-
mente el poder presidencial al partido
hegemonico. El dificil equilibrio que
exige un régimen de partido hegemoéni-
co para sobrevivir como tal —y que lo
mantienen entre un auténtico multi-
partidismo competitivo
(es decir, uno en el que

nae internacional, han
obligado al régimen a

QUE REGISTRA UN MAYOR

las oportunidades de
triunfo sean reales pa-

mantener un sistema

INDICE DE REVISIONISMO EN SU

ra todos los conten-

formalmente pluripar-

LEGISLACION ELECTORAL

dientes) y un sistema

tidista —que por tanto
reconozca legalmente
laexistenciayparticipacion de partidos
deoposicion—, ylacelebracion puntual
deeleccionesformalmente competidas.
Esto, siempre y cuando la competencia
real esté contenida al menosen el grado
en que la hegemonia del partido oficial
no se ponga en auténtico riesgo en las
urnas.

de partido unico—, lo
obligan a hacer cons-
tantes concesiones (aunque limitadas),
ajusteseinclusoretrocesos en materia
electoral.?

Sinembargo, paramantenerla
ilusién de que, poco a poco pero inevi-
tablemente se avanza hacia una autén-
tica democracia electoral, todos los

' Cfr. José Antonio Crespo. Urnas de Pandora; Partidos Politicos y Elecciones en el Gobierno de

Salinas. México Espasa-Calpe/ CIDE. Cap. 1.

# Cfr. Juan Molinar, “La legitimidad perdida”. Nexos, Nam. 164, agosto de 1991.
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gobiernos posrevolucionarios han anun-
ciado sus respectivas reformas como
auténticas, avanzadas, profundasy, en
mas de un sentido, “definitivas” {aun-
que no hayan utilizado este término). Es
decir, cada nuevo gobierno del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), hace
un reconocimiento implicito de que la
legislacion electoral vigente estaincom-
pleta y no satisface los requerimientos
de la democracia electoral, y ofrece que
laque surgirabajossusauspiciossicru-
zard el umbral del terreno no competiti-
vo al auténticamente competitivo.’ Por
lo mismo, cada vez que nace una refor-
ma electoral, el gobierno y su partido la
publicitan comouna que harainnecesa-
rios posteriores cambios, al menos
cualitativamente hablando, alalegisla-
cion electoral. Asi ocurrio en 1977, en
1987 y en 1990, y vuelve a ocurrir hoy,*
Desde luego, ello en si mismo no desca-
lifica una reforma en concreto; eso de-
pendedelcontenido delamisma, pero si
explica el enorme escepticismo que se
genera en buena parte de la ciudadania
cada vez que una nueva reforma ve la
luz. Hasta ahora, tras cada eleccién
cuestionada por alguna razon (desde
por haberse cometido un enorme y visi-
ble fraude, como en 1988, hasta por ha-
berse celebrado en condicionesde clara
inequidad, como en 1994}, cada nuevo
gobierno suele ofrecer que esa mala ex-
periencia no se repetira en el futuro,
gracias a una nueva normatividad elec-

toral, que sera “definitiva” —de nuevo,
aunque no use ese concepto— en tér-
minos democraticos.

En realidad, es impreciso el
haber utilizado el término “definitivo”
para bautizar la reforma electoral de
Ernesto Zedillo; no serd, ni tendria por
qué ser, laultima, la definitiva. En rea-
lidad, loque Zedillo quiso decir con “de-
finitivo” fue mas bien “decisivo”, es
decir, una reforma que implique un
salto cualitativo que nos llevaria de la
no competitividad electoral a la plena
competitividad. Al menoseso se infiere
de la siguiente declaracion del Presi-
dente, hecha durante su primer Infor-
me de Gobierno:

De tiempo atras el gobierno federal esta
preparado para discutir con seriedad
lastransformaciones que le exige el ple-
nodesarrollo democratico de México. Un
elemento primordial es una reforma
electoralque seadefinitiva, no pornegar
futuras adecuaciones, sinoporterminar
ya con lainsatisfaccién y las controver-
sias sobre lo esencial. Esta reforma
debe garantizar autonomia plena de los
érganos electorales y condiciones de
equidad en la competencia.

Durante ese mismo evento,
surgi6é también el compromiso de los
cuatro partidos con representacioén en
el Congreso Federal, de hacer su mejor

? Por competitividad electoral se entiende la igualdad de oportunidades formales e institucionales
para todos los contendientes en la justa electoral. Es decir, que cualquiera de los participantes
puede efectivamente —y no sélo idealmente— triunfar y hacer respetar su triunfo en las urnas, en
todos los cargos del poder en disputa. Cfr. Giovanni Sartori, Partidos y sistemas de partidos,

Madrid, Alianza Editorial. 1980, p. 260.

* En ese sentido, no es novedoso el tono de las declaraciones del lider priista del Senado, Fernando
Ortiz Arana, cuando afirma sobre las actuales propuestas de Bucareli que “son de largo alcance y
permitiran dar un paso decisivo en la transformacién democratica de México”. El Financiero, 18 de

abril de 1996.



esfuerzo por buscar una reforma de ma-
neraconsensada, sobrelabase de que tal
acuerdo, ademas de empujar de mane-
ra decisiva a la demo-
cracia electoral, podria

LA ACEPTACION DE UN
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Lareformadelpoder que México reclama
debe erradicar suspicacias y recrimina-
clones que empanan los procesos electo-
rales... La democracia
electoral debe garantizar

servir como punto de
apoyo para continuar

VEREDICTO POR TODOS LOS

la competencia equitativa
y transparente, para que

con una Reforma del
Estado integral. El he-
cho de llamar “definiti-

CONTENDIENTES NO ES

TANTO UNA CUESTION DE

"HONESTIDAD CivICcA" 0

cada eleccién municipal,
estatal y federal nos deje
satisfechos, cualesquiera

va” a la reforma, y de

expresarla en términos

"CULTURA DEMOCRATICA",

que sean sus resultados.

de un cambio cualitati-

SINO EL RESULTADO DE UN

Una legislacion equi-

vo, implica un recono-
cimiento oficial de que

CIERTO EQUILIBRIO POLIiTICO

tativa favorece el reco-

toda la anterior evolu-
cionelectoralhabiarayadolasuperficie
de la democracia y la competitividad,
sin haber cruzado el umbral. Existe por
tanto el temor de que otro tanto ocurra
en esta ocasion. Un criterio fundamen-
tal paraevaluar un sistema electoral en
su conjunto —independientemente de
cual sea su normatividad especifica—,
es su eficacia para lograr un consenso
entre los participantes —incluyendo,
por supuesto, alos perdedores— sobre
la validez del veredicto oficial. Desde
luego, el tipo de normatividad con que
se cuente esta relacionado estrecha-
mente con la posibilidad de lograr ese
consenso, pero no lo garantiza. De ahi
que la reforma electoral “definitiva”
haya sido también proyectada como
una que termine con los constantes y
reiterados conflictos poselectorales. Si
un sistema electoral no puede evitar esas
persistentes fricciones y desacuerdos,
podra ser todo lo “democratica” que se
quiera, pero seraineficaz en sus proposi-
tosinherentes (garantizar una pugna pa-
cifica y civilizada por el poder). A eso se
referia también Zedillo cuando, al firmar-
se el Acuerdo Politico Nacional (o “Acuer-
do de Los Pinos”), en enero de 1995,
destacé:

nocimiento del veredicto
electoral por parte de
los perdedores formales —y en esa me-
dida se evitan los desgastantes y ries-
gosos conflictos pos electorales—, si
bien es cierto que no todo depende de
una buena legislacion —es decir, una
que permita comicios competitivos—.
Tienen en ese sentido algunarazon los
partidos de oposicion cuando senalan
que ademas de leyes adecuadas, se exi-
gen hechos por parte del gobiernoy su
partido —traducidos en el reconoci-
mientodelostriunfosopositores— para
imprimir credibilidad en el sistema
electoral, tanto a nivel nacional como
estatal. De hecho, la aceptacion de un
veredicto por todos los contendientes
noestantounacuestionde “honestidad
civica” o “cultura democratica”, sino el
resultado de un cierto equilibrio poli-
tico que orilla a los participantes a
buscar un acuerdo para resolver los
conflictos de interés y la lucha por el
poder de manera pacifica y civilizada
(evitando los costos de una confronta-
cién). Cuando una confrontacién social
resulta costosa paratodosy elriesgode
queocurraesreal, laspartesbuscanun
acuerdo por conveniencia propia. La
posicion del PRI fue, en términos gene-
rales, la siguiente:
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Los partidos firmantes, reconocemos en
este documento la existencia de valores
fundamentales como la concordia y la
paz social, que compartimos todos los
mexicanos sin distincion de ideologias o
posiciones politicas. La paz social es ob-
jetivo que trasciende a las contiendas
politicas y a los intereses de grupo. La
paz es un valor superior de nuestra so-
ciedad; unimperativoque ha refrendado
el pueblo de México.

También, los partidos de opo-
sicién declararon su compromiso de
hacer un esfuerzo por arribar a un
acuerdo. La posicién del Partido Accion
Nacional (PAN) podria resumirse asi:

Firmamos hoy estos compromisos por-
que estamos convencidos de que en poli-
tica la oposicion es unarelaciény nouna
contradiccién absoluta niun enfrenta-
miento universaly perpetuo... porque no
apostamos alencononialavenganza, ni
alpasado nialfatalismo, sino alarecon-
ciliacién, a la justicia, al futuro y a la es-
peranza.

En esa direccién se entiende
también la postura del Partido de la Re-
volucién Democratica (PRD), durantela
firma del mismo Acuerdo de los Pinos:

Reivindicamos el valor del dialogo como
un método de comunicacion, instrumen-
to de la politica; es evidente, sin embar-
go, que éste sélo se acredita por sus
resultados. Los compromisos contraidos
sefialan un punto de partida que no de
llegada... Corromperese compromisopor
el engano tendria un costo impagable
para la nacion.

Y por su parte, igualmente el
Partido del Trabajo (PT) enfatizé la ne-
cesidad eimportanciadellegaraacuer-

dos que condujeran el cambio politico
por una via pacifica:

Los promotores de este dialogo nacional
hemos sido los partidos politicos, el go-
bierno y diversas fuerzas politicas y or-
ganizaciones ciudadanas, convencidos
de lanecesidad de que exista una demo-
cracia real en México, como condicién in-
dispensable para la preservacion de la
paz social y la estabilidad politica.

Por tanto, después de casi
veinte meses de negociaciones, ajus-
tes, obstaculos, incidentes en el esce-
nario electoral en varios estados de la
Republicayretirosdelamesacentralde
discusion por parte de algunos partidos,
el 25 de julio de 1996 se reunieron los
cuatro presidentes de los partidos re-
gistrados, en el palacio de Gobierno.
Junto con el secretario de Goberna-
cién, Emilio Chuayffet, y en presencia
del presidente Ernesto Zedillo, anun-
ciaron una serie de acuerdos basicos
que dieron lugar a la reforma electoral
“definitiva”, que regiria los comicios fe-
derales de 1997.

L 3 4

Las diversas reformas electorales ex-
perimentadas por México, cumplieron
de manera bastante eficaz la necesidad
del partido oficial de preservarse como
uno hegemonico, es decir, como uno que
no quedara completamente solo en el
escenario politicoelectoral—como ocu-
rre con los partidos Gnicos—, pero que
al mismo tiempo no tuviera que arries-
gar el poder en las urnas. Sin embar-
g0, poco a poco la institucionalidad del
régimen priista ha ido deteriorandose
notablemente, lo cual se ha traducido
en una dificultad cada vez mayor para
preservar la tradicional hegemonia po-
liticadel PRI, porunlado,y parapreser-



var aquello que brinda la institucio-
nalidad politica: paz social y estabili-
dad. En efecto, conforme pasan los
anos, losarreglosbasicos, sobrelos que
se erigio el régimen posrevoluciona-
rio han ido perdiendo fuerzay, en algu-
nos casos, han desaparecido casi del
todo.

Ejemplos del agotamiento de la
institucionalidad politica del régimen
priista son: la salida de la Corriente
Democratica del PRI en 1987 —con-
siderando que las fisuras del parti-
do oficial ya habian sido superadas en
1952, cuando se registro la ultima—;
los controvertidos y conflictivos comi-
cios presidenciales de 1988 —en los
cualesquedo sembradaladudasobre el
auténtico ganador de la contienda—;
los diversos y cada vez mas frecuentes
conflictos poselectorales en distintos
puntos del pais, muchos de los cuales se
tradujeron en la remocion de los can-
didatos formalmente ganadores y su
sustitucioén por gobernantes interinos
—porloscualesnadie habiavotado—;el
surgimiento de unainfluyente guerrilla
en Chiapas —que dinamizo6 el proceso
politico en México, pero asestando un
fuerte golpe ala institucionalidad—; la
sombradel descontrol que se cernié so-
bre las elecciones presidenciales de
1994 —que obligaron al gobierno a to-
marmedidasdeemergencia, yabriruna
vez mas el expediente de la reforma
electoral—; y portultimo, el asesinato de
Luis Donaldo Colosio, candidato oficial
a la presidencia, presumiblemente
como consecuencia de un “crimen de
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Estado” —es decir, ordenado desde el
interior del propio régimen—, lo cual
rompié unaregla basicade convivencia
politica dentro de la élite priista, desde
que se fundé el partido oficial en 1929.
Se trata de un proceso de “desins-
titucionalizacion” del régimen posrevo-
lucionario.’

Esta serie de eventos han ge-
nerado un periodo de transicién politi-
ca, término que significa un periodo en
el cual los actores politicos mas impor-
tantes no comparten un solo conjunto
dereglasparalucharpacificamente por
el poder y dirimir sus respectivas dife-
rencias. En palabras de Abraham Lo-
wenthal:

Lo caracteristico de la transicion es que
en sutranscurso las reglas del juego no
estandefinidas. No sélo se hayan en flu-
Jo permanente sino que, ademas, por lo
general sonobjeto de una ardua contien-
da; los actores luchan no sélo por satis-
facersusinteresesinmediatosy/olosde
aquéllos que dicen representar, sino
también por definir las reglas y procedi-
mientos cuya configuraciéndeterminara
probablemente quiénes seran en el futu-
ro los perdedores y los ganadores.®

Esta situacion genera dos al-
ternativas basicas; por un lado, se abre
la oportunidad de un cambio pacificoy
—maés o menos— ordenado hacia otro
régimen, deseable y posiblemente mas
equitativo y justo, es decir, mas demo-
cratico; por otro lado, en caso de fallar
latransicién, podria el pais caer en una

* Cfr. José Antonio Crespo, Jaque al rey; hacia un nuevo presidencialismo en México. México,

Joaquin Mortiz, 1995, Cap. VIIL

¢ Citado en Guillermo O’Donnell y Philippe Schmitter, Transiciones desde un gobierno autoritario;
conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Buenos Aires, Paidés, 1986, p. 19.
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situacién similar a la que prevalecid
antes de la consolidacion del régimen
posrevolucionarioy, portanto, plenode
desorden social, fragmentacion politi-
ca, ingobernabilidad, incertidumbre y
violencia. Que ocurra una cosa u otra
depende en alto grado del comporta-
miento de los principales actores poli-
ticos, el gobierno, los partidos y los
grupos que los conforman. La transi-
cién a la democracia implica el surgi-
miento de un nuevo conjunto de reglas
y acuerdos entre tales actores, En ese
sentido, dicen los teéricos de las tran-
siciones politicas:

Un pacto consiste esencialmente en un
compromiso negociado porel cuallos ac-
tores concuerdanenrenunciar (o recurrir
enmenor medida) a su capacidad de per-
Jjudicarse mutuamente, garantizando
que no pondran en peligro las respecti-
vas autonomias corporativas o intereses
vitales de cada cual.”

De ahilaimportanciade lare-
formaelectoral enlas actualescircuns-
tancias. No se trata, desde luego, de que
la democratizacién, o la llamada Refor-
madel Estado, se agoten conlareforma
electoral. Simplemente significa que la
reforma electoral, en la medida en que
fue aprobada por todos los partidos
registrados, pone las bases para una
disputa mas racional, equitativay civi-
lizada por el poder, asi como el inicio de
una negociacién mas profunda que
apunte aun cambio mas estructural en
direccién democratica.

En este sentido, resulta de
particular importancia el hecho de que

lareforma de 1996 haya sido aprobada
por los cuatro partidos politicos con re-
gistro federal. En ello no hay preceden-
te, y no es un mero formalismo. Hasta
1989, las reformas electorales habian
sido aprobadas sélo por el PRI, que te-
nia la fuerza politica y legal para dise-
nar eimpulsarlalegislacién de acuerdo
a sus propias necesidades —segun las
circunstancias politicas en las que sur-
gia cada reforma—. En 1989 esto yano
pudo ser posible, pues el panorama
cambio significativamente. E1 PRI ha-
bia perdido un afno antes —y por prime-
ra vez— la mayoria calificada de dos
terceras partes de la Camara Baja, ne-
cesaria para modificar la Constitucion,
de modo que se requeria de la aproba-
ciéon de al menos otro partido politico.
Pero ademas, la poca legitimidad de la
eleccion presidencial de 1988 exigia
tambiénlaparticipaciénde almenosal-
guno de los dos partidos creibles exis-
tentes en ese entonces, es decir, el PAN
o el PRD.

En esos momentos, hubiera
sido muy adecuado que se formula-
ra una nueva ley electoral “definitiva”
para dar pasos significativos hacia la
competitividad electoral, conelconcur-
so tanto del PAN como del PRD. Eso nos
hubiera encaminado por unaveredade
cambio pacifico hacia la democracia.
Perolaguerradel PRD y el PRI pareciaa
muerte, yellodecidié a Salinas prescin-
dir del partido neocardenista, con la
aparente expectativa de debilitarlo y,
de ser posible, desaparecerlo del esce-
nario politico. De modo que la reforma
de 1989 —y mas tarde la de 1993—, no
representdé un paso importante haciala

7 O’'Donnell y Schmitter, Transiciones... Op.Cit., p. 64.



competitividad electoral, sino s6lo uno
mas de los muchos simulacros superfi-
ciales.

El haber marginado al PRD de
lareformasde 1989 yde 1993, pudo ha-
berse visto por muchos priistas como lo
mas adecuado, pero ello reflej6é miras
muy cortas e inmediatistas; diversos
analistas —por cierto no necesaria-
mente simpatizantes del PRD—, sefa-
laron en ese momento que la exclusion
del partido neocardenista de lareforma
—vy la superficialidad de la misma—
probablemente se traduciria en fuertes
tensiones en el sistema de partidos, en
conflictos e impugnaciones electorales
y, eventualmente, en el surgimiento de
nucleos armados en el
pais. Loshechos poste-

MIENTRAS MAS ACTORES
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por sélo dos partidos —como lo fueron
las de 1989 y 1993— tampoco serviria
hoy en dia de gran cosa para imprimir
credibilidad alanuevalegislacion elec-
toral; se requeria del concurso de los
trespartidosimportantes,yparaello, el
PRInecesitabasacrificar algunos privi-
legios que durante décadas garantiza-
ron su triunfo en las urnas, o al menos
en las actas oficiales.

* k ok

¢Todo lo anterior, significa que, en virtud
de la nuevareforma electoral, hemos en-
trado a una plena competitividad electo-
ral? Es dificil precisarlo, pues en un
régimen autoritario tan modificable y
adaptable como lo ha sido el priista, las
fronteras de la compe-
titividad no son muy

riores demostraron
que tal diagnostico te-

POLITICOS DEBAN APROBAR

claras. Sindudahemos
entrado en esa franja

nia fundamento real.

UNA MODIFICACION LEGAL,

fronteriza, perono esta

ESTA ENCONTRARA MAS

todavia tan claro que

Después de los riesgos

OBSTACULOS Y DIFICULTADES

hayamos salido clara-

y tensiones sufridos en
1994, parece haber

PARA CONCRETARSE

mente “al otro lado”, es
decir, en el campo de

quedado claro al nuevo

gobierno de Zedillo que la Unica forma
de sacar al paisadelante en materia po-
liticaera a través de unareforma politi-
camas profunda y consecuentemente
que surgiera por acuerdo de todos los
partidosconregistro. Eso hizoquelare-
formaelectoral encontrara mas dificul-
tades para emerger, e incluso hubo
momentos en que se penséd que no sal-
dria adelante. Mientras mas actores
politicos deban aprobar una modifica-
cion legal, ésta encontrara mas obsta-
culosydificultades para concretarse. Y
el gobierno sabia que para paliar los
problemas politicos actuales, era im-
prescindible el consensode los partidos
relevantes; unareforma sélo con el PRI
era lo mismo que nada; una aprobada

unainequivoca compe-
titividad. En ese sentido, lateoriadelas
transiciones destaca como uno de los
elementos que abren el paso ala demo-
cratizacion, las elecciones llamadas
“fundacionales”, es decir, que esta-
blecen las bases para un orden demo-
cratico. Dichas elecciones suelen ser
consideradas como un punto de refe-
rencia basico para considerar la entra-
da de un pais determinado al ambito
democratico, por mas que la consolida-
cién de dicho orden depende asuvezde
multiples variables y circunstancias:

St algiin momento “heroico” existe para
los partidos politicos, es el que se produ-
ceantes, durante einmediatamente des-
pués de la “eleccion fundacional” en la
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cual, por primera vez después del régi-
men autoritario, disputardan cargos elec-
tivos de significaciénnacional sometidos
a condiciones competitivas razonables.®

¢Hasta donde podria conside-
rarse lareformaelectoral “definitiva”en
México como el preludio de unaeleccio-
nes “fundacionales™ No es tan facil
saberlo, pues un rasgo distintivo del
autoritarismo mexicano ha sidola pun-
tual celebracion de elecciones formal-
mente competidas, y por tanto unas
eleccionesmas, aunque vayanacompa-
nadasde unalegislacion relativamente
mas democratica y competitiva, no ne-
cesariamente delimitan nitidamente
el paso de un autoritarismo a la de-
mocracia, como sucedeenelcasode au-
toritarismos mas rigidos y cerrados
(Espana, Chile, Argentina, Uruguay,
etc). Una eleccion con varios partidos
fue cosainédita en muchos de los siste-
mas de partido inico que dieron paso a
la democracia, y por tanto podian con-
siderarse claramente como “funda-
cionales”. Pero en México la situacion
en este sentido es confusa; las eleccio-
nesde 1994 pudieron haber sido consi-
deradas como “fundacionales” en ese
sentido; muchos analistas las evalua-
ron como las més limpias y vigiladas de
la posrevolucion; y sin embargo tuvie-
ron todavia mucho de inequitativas,
como el propio Presidente Zedillo,
triunfador de tal contienda, lo recono-
cio durante unavisitaa Espana. Enton-
ces, algo parecido podriaocurrir conlos
comiciosde 1997, regidos porunalegis-

laciéon considerada por muchos como
significativamente mas competitiva.®
Sin embargo, debe decirse que esta re-
forma se aleja significativamente del
antiguo formato del cambio superficial
para preservar la esencia no competiti-
vadel sistemaelectoral. Ahora, las con-
diciones de competencia aparecen
como mas equitativas —aunque sin
serlo del todo—, y habra mayor impar-
cialidad institucional de las autorida-
des, como nunca antes en la historia
posrevolucionaria.

El margen del fraude y la par-
cialidad se va estrechando de manera
sustancial, y en esa medida las causas
de los nocivos y tediosos conflictos
poselectorales podran irse esfumando.
Mientras menos fundamentos haya
para impugnar el veredicto oficial, me-
nos probabilidades habra de que una
eleccién fracase —esdecir, que nologre
consensosuficiente—, Porotrolado, las
dificultades para llegar a un acuerdo
entre varios actores responde a gue, si-
multaneamente, entran en juego los
siguientes puntos: a) los partidos opo-
sitoresbuscanmejorar susoportunida-
desapartir dereglas que efectivamente
sean més equitativas; b) los partidos
impulsan reglas que les resulten mas
convenientes —independientemente de
que su caracter sea esencialmente de-
mocratico o no—, a partir de las propias
condiciones politicas de cada partido;
c) debe tomarse en cuenta la “viabili-
dad” de las normas que se proponen,
pues en muchos casos unaregla puede

8 O’Donnell y Schmitter, Transicliones,.. Op.Cit., p. 93.

? En ese sentido, tiene razon Arturo Nuriez, subsecretario de Gobernacién, al decir: “La transicion
mexicana requiere de una teorizaciéon propia, acorde a su desarrollo politico y al proceso historico.
Aqui no estamos evolucionando de una dictadura unipersonal o de una dictadura militar, hacia la
democracia, sino que estamos transitando en un proceso complejo, arduo y dificil, de un sistema
politico con caracteristicas autoritarias y democraticas, hacia un sistema politico de plenitud demo-

cratica”. Reforma, 19 de julio de 1996.



resultar idealmente democratica, pero
su concrecion en la realidad podria no
ser posible; d) la discusién de normas
especificas no siempre responde al ca-
racter mas competitivo de éstas, sino
que incluso dentro del campo de la ple-
na competitividad, surgen distintas
formulas alternativas que privan en
distintas democracias, y cadaunade la
cuales muestra pros y contras en rela-
cion adistintosobjetivosdemocraticos.
Finalmente, los partidos no solo tienen
que enfrentar la resistencia de sus ad-
versarios, sino también deben conven-
cer a sus propios militantes de aceptar
un determinado acuerdo (se menciono
yala division que dentro del PAN se ge-
nero6 a raiz de lareforma de 1989-90, y
dentrodel PRD en relacion alas modifi-
caciones legales de 1994),

Esto ultimo cobra importan-
cia, considerando la division analitica
que suele hacerse dentro de cada parti-
do politico, grupoe social
u organizacion civica;

EL RESULTADO DE UNA
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car”.'® De ahique el sector negociador o
moderado de cada partido debaconven-
cer —o en su caso, orillar— a los secto-
res duros de lanecesidad de aceptar un
arreglo que implique haber cedido en
parte de su propuesta original, pero
también, en ocasiones, deben ceder
frentealapresion delosdurosymante-
ner algunas exigencias basicas de su
partido. Los moderados se ven, en este
sentido, entre “dos frentes”; los duros
de su propio partido, y los adversarios.
Ello puede dificultar su labor concilia-
dora, y dar al traste con el proceso de
negociacion en su conjunto.

Elresultado de una negocia-
cion entre varios actores, desde luego,
no suele ser del todo satisfactorio para
ninguno de ellos; pero esto también es
natural en cualquier negociacion. Pre-
cisamente, porque se busca el consen-
sodel maximonumero de actores, cada
unodeellosdebehaceruna“concesion”
de su propuesta origi-
nal, ceder en algunos

la que corresponde al

NEGOCIACION ENTRE VARIOS

puntos para conseguir

ala “dura” y al ala “mo-
derada” en cada orga-

ACTORES, DESDE LUEGO,

otros que consideren
importantes, y en esa

nismo. Los sectores

NO SUELE SER DEL TODO

medida se lograra un

moderados, en princi-

SATISFACTORIO PARA ELLOS

punto de acuerdo que

pio, comprenden con
mas claridad la necesi-
daddesacrificar partedelapropuestaori-
ginal de su partido para poder sacar
adelante laotra, y para llegar aun acuer-
do con los demas actores involucrados.
En cambio, los sectores duros conside-
ran que su partido tiene la suficiente
fuerza como para imponer a los demas
actores sus propias condiciones, y con-
sideran, en general, que negociar con
los adversarios, equivale a “claudi-

sea aceptable para to-
dos. En ese sentido,
O’Donnell y Schmitter, senalan que un
acuerdo que involucra a numerosos ac-
tores se da cuando:

Ningtin grupo social o politico es lo sufi-
cientemente predominante como para
imponeralosotros su “proyectoideal”, y
tipicamente el resultado de esto es una
“segunda alternativa” con la que ningu-
nodelosactores seidentificaporcomple-

'° Cfr. O'Donnell y Schmitter, Transiciones... Op. Cit, pp. 32-35.
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to y que no es la que ninguno de ellos an-
helaba, pero en torno de la cual todos
concuerdan y participan. Quizas el que
mejor lo manifesto fue Adolphe Thiers,
cuando sostuvo “Larepublicaeslaforma
de gobierno que menos nos divide®."!

La aceptacion de los conten-
dientes acerca de las reglas del juego
contribuye a disminuir la tendencia
para que quienes resulten derrotados
impugnen el resultado; o en su defecto,
reduce las probabilidadesde que unaim-
pugnacion sin sustento sea respaldada
por un amplio sector de los ciudadanos,
conlocualelriesgodeingobernabilidady
confrontacién disminuyen, También hu-
bo una felicitacion oficial del gobierno
norteamericano a la reforma electoral,
cuyo efecto politico no puede dejarse de
lado, considerando la importancia que
puede tener “el factor internacional” en
los procesos de transicion politica.'* El
comunicado proveniente del Departa-
mento de Estado, decia:

Creemos que (la reforma) dard a los me-
xicanos una mejor base, no sélo para
tener gran estabilidad politica, sino tam-
bién para atacar el problema de la co-
rrupcién que, como ustedes saben, el
Presidente Zedillo ha identificado como
uno de los mayores problemas que afli-
gen ala sociedad mexicana."

Lareformafuerespaldadaporla
mayoria de los analistas y lideres de opi-
nioén, los cuales, haciendo sus propias
reservas acerca de los puntos modifi-
cados—ydelostemasexcluidos—, des-
tacaron por lo generallaimportanciade
que se hubiera logrado un acuerdo por
consenso. Ahiradica, pues, el valor po-
liticodelareforma, independientemen-
te de la apreciaciéon que pueda hacerse
sobre cada uno de los elementos con-
cretos que la conforman. Sin embargo,
como el umbral de la competitividad es
borroso, segun se dijo, siempre surgen
voces inconformes, que destacan la in-
suficiencia de las reformas, menospre-
ciando el valor de los avances reales o
considerandolos como superficiales
en relacion con las necesidades poli-
ticas del pais. Esta reaccién es tipica
en México y obedece al enorme —y jus-
tificado— escepticismo que se ha acu-
mulado a raiz de décadas enteras de
fraude, simulacién y superficialidad en
reformas electorales anteriores.!* Esto
esunamuestramas de que a los secto-
res duros de la oposicién resulta poco
menos que imposible dar satisfaccion.
Incluso, el hecho mismo de que se haya
logrado un consenso entre todos los
partidos registrados, fue tomado por
algunos como muestra de la claudica-
cion de los partidos opositores, ya no
solo el PAN, como se considero por mu-

"' Cfr. O’'Donnell y Schmitter, Transiciones... Op. Cit. p. 65.

2 Cfr. Lawrence Whitehead, International Aspects of Democratizations, en O’Donnell, Schmitter y
Whitehead (Eds) Transitions from Authoritarian Rule; Comparative Perspectiv, The Johns Hop-

kins University Press, 1986.

13 Reforma, 3 de agosto de 1996.

" Asi, por ejemplo, Daniel Cazés, no dio practicamente ningun valor a la reforma, a la que llama:
“Resultado de una prolongada concertacesiéon en la que se hicieron complices casi todos los jefes de
los partidos, el gobierno y de los medios, el Congreso cumplié 6rdenes y otorgdé su unanimidad
mansa y silenciosa”. Enganos de la reforma. La Jornada, 3 de agosto de 1996,



chos en 1989, sino ahora también el
PRD, '

Es cierto, sin embargo, que la
famosa “reforma del Estado” esta lejos
de agotarse con la reforma electoral,
pero ésta, en lamedida
que ha sido aprobada

ES CIERTO, SIN EMBARGO,
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campanas al vuelo; muchos obstaculos
quedan por franquearse, pero al me-
nos renace la posibilidad de que el pais
transite pacificamente hacia un nuevo
orden politico que pueda preservar la
estabilidad que el régimen priista ha
dejado de garantizar.
Lareforma electoral no

en lo fundamental por

QUE LA FAMOSA "REFORMA

asegura que ese sea el

los partidos més signi-
ficativos, constituyeun

DEL ESTADO" ESTA LEJOS

rumbo que vayaa se-
guir el pais en el futuro

importante punto de

DE AGOTARSE CON LA

inmediato, pero despe-

partida para avanzar
con mas firmeza hacia

REFORMA ELECTORAL

jaelterreno paraello,y
facilita el tan buscado

un cambio profundo en
materia politica. No deben echarse las

desenlace democrati-
co, por unavia pacifica y ordenada.

's Luis Javier Garrido, quien se distingue por asumir una posicion radical en materia politica, opiné
sobre este punto: “El consenso de los partidos con el que se aprobé la reforma, a diferencia de lo que
dice la propaganda oficial, puede no ser un signo de madurez sino de corrupcion politica... Tan faltos
de principios y de dignidad son los legisladores del PRD y del PAN que votaron a favor de la reforma
sin analizarla, como los que se abstuvieron de asistir a la sesion {para no votar en contra)”. “La
décimosexta reforma”. La Jonada, 4 de agosto de 1996.
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EL Distriro FEDERAL: UN CASo

Introduccion,

1 Distrito Federal es parte inte-
grante delaFederacionmexica-
na (art. 43); como tal le son
impuestaslasobligacionesque
paralos estados existen, entre
otras,ladepertenecerenforma
permanente a ella, indepen-
dientemente de que sea ono el
asiento de los Poderes Fede-
rales. Envirtud de lo dispues-
to por el articulo 44, la
ciudad de México es el

EL asiENTO DE LOS PODERES

Elisur Arteaga Nava

Los limites territoriales del
Distrito Federal, durante gran parte
del siglo pasado, sufrieron cambios; los
hoy reconocidos fueron fijados por de-
cretosdel 15y 17 de diciembre de 1898,
mismos que reiter6 el Constituyente de
1917.' Desdeentoncessehanconserva-
doinalterados.

El asientode los Poderes Fede-
rales en la ciudad de México se admitio
en el Constituyente de 1857 como una

formula transitoria; se
tratéo de una transac-

Distrito Federal, por lo
mismo, essede de los Po-

FEDERALES EN LA CIUDAD DE

cion alaque sellego en
elsenodeesaasamblea;

deres de la Union; es la

MEXICO SE ADMITIO EN EL

lasegundapartedel ar-

capital de ese ente que

CONSTITUYENTE DE 1857

ticulo 44, que prevé la
posibilidad teérica del

juridicamente se deno-
minaEstadosUnidosMe-
xicanos. De hecho, durante muchos si-
gloslohasido, salvoporbrevesperiodos;
por reforma reciente lo es por mandato
constitucional.

La ciudad de México es, a la
vez, asientode los organosde autoridad
locales; es por ello que se le reconoce
unadoble naturaleza.

traslado de los Poderes
Federalesaotrositio,esunareminiscen-
ciadeello.?

Eltrasladodelacapitalsedede
losPoderesFederales, que se puederea-
lizar por un simple decreto que emita el
CongresodelaUnién (art.73{rac. V},im-
plicaria que la ciudad de México se con-
vierta en estado del Valle de México. El

' Ver a Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, Editorial Porrua, México, 1980, p.

193.

? Franciso Zarco, Historia del congreso extraordinario constituyente (1856-1857), El Colegio de
México, México, 1956, sesion correspondiente al dia 10 de de diciembre de 1856, pp. 1104 y ss.
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mismo congreso estafacultado parade-
terminar loslimites y laextension terri-
torial que deben corresponderle.

La organizacién politica del
Distrito Federalhavariado, sobretodoa
partirde 1917;loscambios introducidos
habianrespondido, antesqueotracosa,
a los intereses del grupo gobernante-
partido oficial; se buscé salvaguardarla
seguridad del Presidente de la Republi-
ca; sus habitantes fueron pasados por
alto. Deunosanosalafechalaciudada-
niapresiono parahacerseoiry participar
en la eleccion de sus gobernantes; esto
haproducido cambiosreiteradosque se
hanreflejadoenelmarcoconstitucional.

ElDistrito Federal, por un proce-
sodereformasqueseinicioen 1987, que
pasé por 1993 y llegd a 1996, ha cam-
biado de estructura juridica y politi-
ca; cuenta con oérganos de autoridad
propios; ellos han sido dotados de atri-
buciones, alasque, en forma impropia,
se ha denominado facultades; les son
exclusivas. No se hallegado al extremo
de crear una nueva entidad; algunas
prevencionesconstitucionalesimpiden
considerarla asi, No obstante ello, hay
elementosparaestimar que se estafren-
te a una nueva forma de organizacion
politicalocal. Esaeslarazénporlaqueel
marco relativo al asiento de los Poderes
Federales se consideray desarrolla en
esteapartado.

El Distrito Federal contara con
organos de gobierno; se les denomina
autoridades; no se les ha dado el rango
depoderes;noloseranapesardequego-
zarandeautonomiay ejerceranactosde
autoridad. Nose aludeal principio de di-

vision de poderes, aunque éste ha sido
previstoysederivaimplicitamente delos
textos. Ellosyloshabitantes estan suje-
tos a un estatuto que les es impuesto y
no aunaconstitucion que ellossedena
través de sus representantes. No seran
titularesdel ejercicio de la soberaniaen
lostérminosdelarticulo41.

Elnuevoarticulo 122, que con-
tienelarecientereforma, se publicoel 22
deagostode 1996;°derogd tantoel pre-
ceptoanterior, como lafracciéon VI del
articulo 73; susnormasno se aplicaran
en su integridad a partir de su publica-
cién;enalgunasmateriasloharapaula-
tinamente. En este estudio, porrazones
metodologicas, se contemplalanormati-
vidadrelativa al Distrito Federal comoun
todo, sindistinguir loque yaesunarea-
lidad delo que lo sera.

No se hace unareferenciaalos
antecedentes histéricos; estoyahasido
tratado por algunos especialistas y por
aquellos que participaron en las comi-
siones de consulta de las que derivo la
reformay que fueronpublicadosoportu-
namente.

Lasreformasde 1993y 1996 se
realizaron debido a las presiones de la
ciudadania; paralasautoridadesfedera-
les cualquier cambio era peligroso y
mermaba su amplio campo de accion;
éste,apartirdelasreformasde 1928, lle-
gbaser casiabsolutoydiscrecional. Para
laciudadaniaquereclamabademocracia
yautogobierno,laférmulaestransitoria;
seaspirallegaral gradode democraciay
autonomia que tedricamente caracteri-
za a los estados. Existe conciencia de
que setratade unasolucion transitoria.

3 Aqui se considera el nuevo marco constitucional tal como se hallaba para septiembre de 1996.
Pudiera cambiar en breve tiempo; la reforma anterior s6lo estuvo en vigor tres anos.
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Elmarcojuridicoalque sellegd
se liberalizara, y se confiara més en los
organoslocales, en lamedida en que la
oposicién no acreciente su influenciay
enelgradoen queella, cuando accedaa
posiciones importantes, no se enfrente
conlosPoderesFederalesniobstaculice
su accién, Todo estara aprueba. Esaes
larazén del gradualismo que se ha im-
puesto en la entrada en vigor del marco
normativoaprobado.

Paradarcabidaalanuevanor-
matividad hubo necesidad de realizar
cambios en la Constitucion; la interven-
cion politica que se consignaba en el ar-
ticulo 122, paso aser el primer parrafo del
articulo 119;lacasuisticaqueapareciaen
lafraccion Videlarticulo 73, con cambios
importantes, paséalnuevoarticulo 122.

En la reforma, independiente-
mente delosviciosque se cometieron en
elproceso seguido parasuadopcion,’se
reiteraronalgunoserroresde técnicaju-
ridicaque yaaparecianenlade 1993; se
agregaronotros;losnuevossongravesy
groseros, como los contenidos en el pri-
mer parrafo del articulo 122, que es de-
clarativo: “Definida porel articulo 44 de
este...” Que parareferirse ala Constitu-
cionutilizaeltérmino ordenamiento; otro
que confunde facultades, que esel cam-
po de accion de los poderes y atribucio-
nes, que son las funciones confiadas a
los 6rganos, como son, entre otros, la
Comision PermanenteylaAsambleaLe-
gislativa. Es propio de la Carta Magna
mandar, disponer; porellodebe estarre-
dactadaenformaimperativa; enlarefor-
ma, con gestos afeminados, se asienta:
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“...alejercicio de sus atribuciones con-
curren las autoridades locales...”. Y el
masgrave: sostenerque“...las atribucio-
nes Legislativa, Ejecutivay Judicial co-
rresponden alosPoderesdelaUnion en
el ambito local...” Es no tener nociones
del sistema constitucional mexicano;
desde la Ley Judrez de noviembre de
1855, en el Distrito Federal, como fun-
ciénlocal,laramajudicialfederalnotiene
injerenciaalguna; ellaes desempenada
por el Tribunal Superior de Justiciay
otrostribunalesde naturalezalocal.

Unodelosviciosque sereitera-
roneselque apareceenlabaseprimera,
fraccion V, inciso b) del articulo 122. Se
atribuye a la Asamblea Legislativa la
funciénde: “Examinar, discutir yaprobar
anualmenteel presupuestodeegresosy
la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
aprobando primero las contribuciones
necesariasparacubrir el presupuesto”.
Enformaimpropiase utilizael gerundio
aprobandoy, sin existirrazon, sereitera
elusodeltérminoprimero;antelaAsam-
blea Legislativa, que se integra por una
Camara, no tiene explicacion el uso de
ese término; si tiene razon de ser en la
fraccion IV del articulo 74, por cuanto a
quelaCamaradeDiputadosdiscute, por
un principio que viene del derecho in-
glés,antesquelaCamarade Senadores,
los impuestos a pagar por la poblacién,
Porundescuido sevolvieronacolarenel
articulo 122]osdosyerros.

Enlabase segunda, fraccionlI,
inciso b) del articulo 122, también por
descuido, se volvié a colar el gerundio
que tantas dudas hacausado enladoc-

* La iniciativa fue presentada ante la Camara de Diputados por senadores y diputados, con lo que se
violé la Constitucién y el reglamento; por otra parte, fue suscrita, asimismo, por el Presidente de la
Republica, con lo que se violé el principio de division de poderes; se llegé a un consenso respecto a

su aprobacion fuera de los recintos de las Camaras.
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trina y que aparece en la fraccién I del
articulo89: proveyendo. Sisehabiacues-
tionado la facultad que tiene el Presi-
dente de la Republica parareglamentar
leyes del Congreso, dado el uso del ge-
rundio proveyendo, lo que menos se po-
dia haber hecho era eliminar su uso en
el 122, En cambio en la disposicion B,
fracciénlV, contodapropiedad seutiliza
eltérmino proveer.

Enladisposicion Bdelarticulo
122, sealudeyconsignanlasfacultades
delPresidente Constitucional delosEs-
tados Unidos Mexicanos, pero se pasa
por alto que, de confor-
midad con el articulo

LA REFORMA AL ARTiCULO 122

Bien o mal, el nuevo articulo
122 esnorma que fundayobliga; limita,
atribuyey prohibe.

2. Estatuto de Gobierno.

Desde 1993 el Distrito Federal cuenta
con un Estatuto de Gobierno; hace las
veces de constitucion local; él regulala
estructuray funcionamiento de sus ér-
ganosde autoridad. Fue expedido porel
CongresodelaUnion;estafacultado ex-
presamente parahacerlo{art, 122 dispo-
sicion A, frac. II); debe entenderse,
aunque la norma no lo diga, que puede
reformarlo, e incluso,
derogarlo y sustituirlo

80, esano es su deno-

SE HIZO EN FORMA

por otro. Su promulga-

minacion oficial; en la
base segunda, fraccion|,

IRRESPONSABLE, SIN

cién, asicomo susrefor-
mas, corresponde hacerlo

se alude al Presidente

CONOCIMIENTO DEL DERECHO

al Presidente de la Re-

de la Republica y en la
base quinta, inciso E, se usala denomi-
nacion correcta; Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Se ha atentado
contralatécnicajuridica.

En el inciso F de la base quinta,
sereiterd el vicio que aparece en el ultimo
parrafo del articulo 93 y que ya anterior-
mente se habia hecho notar; segtin aquél
lasolicitudderemociéndeberaserformu-
lada y presentada exactamente por la mi-
tad de los miembros de la Camara de
Senadoreso de la Comisién Permanente;
noseraadmisiblesisonmenos, tampocosi
SONmas.

Lareformaalarticulo 122 sehizo
enformairresponsable, sin conocimiento
delderechoydelatécnicajuridica; enpar-
te se elabor6 con fines mezquinosy parti-
distas. Dado a que se trata de formulas
tentativas, no debi6 haberse elevado
tanta palabreriavacuaanivel constitu-
cional.

publica (arts. 72 y 89
frac. I), ésto es asi por cuanto a que se
tratadeunaleydel CongresodelaUnion.
También esta sujeto a su veto.

Ese Estatutode Gobierno, como
acto emanado del 6rgano legislativo, a
nivel federal tiene idéntico valor jerar-
quico que se le reconoce a las leyes del
Congreso de la Unién; debe estar de
acuerdo con la Constitucion; a nivel lo-
cal goza del atributo de ser supremo en
relaciéon conlasautoridadesdel Distrito
Federal; ellas,en suactuaciényfunciona-
miento, deberanestarsealoquedicho Es-
tatuto disponga; es un cuerpo normativo
del que deriva directamente la legalidad
local; las leyes que emita la Asamblea Le-
gislativadeben estar de acuerdo conél;no
lopueden contradecir.

Tienenidéntico valor jerarqui-
co que el estatuto de gobierno, las leyes
que el Congreso de la Union emita para
el Distrito Federal, respectode lasmate-



riasque nohansidoconfiadasalaAsam-
blea Legislativa; deben ser respetadas
por las autoridades locales; se trata de
underechoque seemitesindarlesinter-
vencion.

Los organos de gobierno del
Distrito Federal que deben ser desarro-
lladosenel Estatutode Gobiernoson sélo
aquellos que estan previstos en el ar-
ticulo 122; no puede haber otros; uni-
camente puede disponerse la eleccion
democratica y directa de los servido-
respublicosa que alude el precepto; los
restantesestan sujetosaladesignacion,
nombramientooratificacién queélpres-
cribe.

El Congreso de la Union en re-
lacion con el Distrito Federal solo tiene
lasfacultadesexpresasque derivanasu
favor, tanto del articulo 122, como de la
mismaConstitucién. Encambioel Presi-
dente de la Republica tiene las faculta-
des que derivan a su favor tanto de la
Constitucion, como del Estatuto de Go-
bierno(art. 122 B, frac. V). Lasatribucio-
nes no conferidas por la Constitucion a
los érganoslocales, se entienden reser-
vadasa lospoderesLegislativoyEjecuti-
vo federales; ellos las ejercen segun su
naturaleza. Lasfacultadesdelosérganos
localesson enumeradas, porlomismo, son
limitadas. Lasfacultadeslegislativasdel
Congreso de la Unién son genéricas; se
refieren a todas aquellas materias no
conferidasalaAsambleaLegislativa.

El Congreso de la Union esel
unico que podra introducir modifica-
ciones al Estatuto de Gobierno; lo po-
dra hacer a iniciativa de la Asamblea
Legislativa (art. 122, base primera,
frac. V, inciso 1), ¢ de cualquiera de
aquellos alos que se ha conferido ese
derecho (art. 71). Lasiniciativas de la
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Asambiea Legisiativadeben derivarde
unacuerdodelpleno;elactosdélodebe
ser atribuible a ella; no pueden ser
presentadas por los diputados que la
componen por si, en forma aislada, sin
acuerdo previo que derive de haberob-
servado el procedimiento marcado por
laLey;nolopuedenhacerniaunenel
casode que suscribieranlainiciativa
todos los integrantes de la asamblea.
Las iniciativas Gnicamente pueden
versar sobre materias relacionadas
con el Distrito Federal.

Enel propio Estatutode Gobier-
nohabra que determinar y definir lo si-
guiente:

1. Lasfacultadesquecorresponderanal
Presidente delaRepublicarespecto
al Distrito Federal. No es dable al
CongresodelaUnién atribuirse a si
mismo diversas facultades a las
previstasenlaConstitucionyla dis-
posicionAdelarticulo 122;tampoco
puedeatribuiralaSupremaCortede
Justiciafuncionesespecificas, porlo
quetocaal DistritoFederal que sean
diversas a las que por virtud de la
Constitucién y las leyes tiene en
materiadeaplicaciondeellas.

Alhacerla atribucién, el érga-
no Legislativodeberatomar en conside-
racion las bases establecidas en el
articulo 122.

2.Deberandesarrollarse, sinagregar
mas limitaciones o restricciones
que las que reconoce la Constitu-
cién,lasatribuciones que hansido
confiadas alos érganosde gobier-
nodel Distrito Federal.

3. Losérganosde gobierno que desa-
rrolle el Estatuto seran sélo aque-
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llos que prevé la Constitucion; el
CongresodelaUnion carecede fa-
cultadesparacrearotrosdiversos;
esto solo es dable hacerlo a la
AsambleaLegislativa, convistaalo
dispuesto por lafraccion V, de la
baseprimera, delarticulo 122, Las
entidades paraestatales sblo pue-
den ser creadas por la Asamblea
Legislativa.

4. Lossistemaspor virtud deloscua-
leslosorganosdegobiernodel Dis-
trito Federaldaran cumplimientoa
sus obligaciones frente a la Fede-
racionylosestados; deberadeter-
minarselaformaderespetarloque
se conoce como cortesias interes-
tatales: darenterafeycréditoalos
actos, registrosy procedimientos,
obsequiar solicitudes de extradi-
cién,etc. (arts. 119y 121).

5. Cualesseranlasviasparahacerob-
servableslasprohibicionesylimi-
taciones que para los érganos de
gobiernodel Distrito Federal esta-
blece el inciso h) delabase quinta
del articulo 122, Se deberan esta-
blecersistemasconvistaaenmen-
darincumplimientosysancionara
infractores.

6.Regularlosderechosyobligaciones
decaracter publicoque correspon-
denyrecaen enlos habitantesdel
Distrito Federal. No se tratade de-
rechosindividuales adicionales a
los que se establecen en el titulo
primero de la Constitucion, Se
tendran que establecer vias y
procedimientos para hacerlos
ejercitables.

7. Laforma, términos y condiciones
segunloscualeslosérganosdego-

bierno del Distrito Federal ejerce-
ransusatribuciones,

8. Que las facultadesy atribuciones
delosorganosde gobiernodel Dis-
trito Federalson sélolasenumera-
das, que las restantes las tiene
prohibidasylaformasegtunlacual
podran ser ejercidas por los pode-
resfederales.

9.Losprocedimientosy formassegun
loscualeselPresidente delaRepu-
blica debera ejercer y cumplir las
facultadesy obligaciones, que es-
tableceladisposicion Bdelarticu-
lo122.

3. Congreso de la Unidn.

La organizacion politica del Distrito Fe-
deral, desde 1993, ha sido colocaday
desarrollada dentro del titulo quinto, el
quetienequeverconlaestructurayfun-
cionamientodelosestados; se hizo para
resaltarlaimportanciadelcambiointro-
ducido;tambiénsereformoelnombredel
titulo: de los estados de la Federaciéony
del Distrito Federal.

La verdadera intencién de
quienes elaboraron el texto que final-
mente aprobaron el Congreso de la
Uniény las legislaturas de los estados,
apareceenelprimer parrafo delarticulo
122: “Definida por el articulo 44 de este
ordenamientolanaturalezajuridicadel
Distrito Federal, las atribucioneslegis-
lativa, ejecutivayjudicialcorresponden
alos Poderes de la Unidn en el dmbito
localdelaentidad queessu sede;alejer-
cicio de sus atribuciones concurren las
autoridades locales en los términos de
estearticulo.”Ese preceptodefineelpa-
peldeterminantequeenlaorganizacion
y funcionamiento del Distrito Federal
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tienenel CongresodelaUnionyel Presi-
dentedelaRepublica. Ellossonlasfigu-
rasprotagénicas;losorganoslocalesson
secundariosyderivados.

En la disposicién A, fraccién I,
delarticulo 122 sedeterminaque corres-
pondeal Congresodelatniénellegislar
enlorelativoal Distito Federal;lo puede
hacerrespectodetodaclase de materias
excepto sobre las expresamente confe-
ridasalaAsambleaLegislativa;también
esta facultado para expedir el Estatuto
de Gobierno; en él se deberan hacer las
definiciones mas importantes en rela-
cionconlosorganosdeautoridadyelsis-
temademocratico.

Se le faculta expresamente
paralegislaren materiade deudapubli-
ca del Distrito Federal (frac. [11, dispo-
sicionA); setratadealgoamplio,implica
fijar los montos del endeudamiento,
como las garantias, plazos, formaycon-
dicionesde pago. Dadolodispuestoenel
inciso H de la base quinta, tanto al Con-
gresodela Union, comoalosorganosde
autoridad del Distrito Federal, les son
imputableslasprohibicionescontenidas
enlafraccion VIlldelarticulo117, entre
otras, no pueden contraer, directa o in-
directamente, obligaciones o empreésti-
toscon gobiernosde otrasnaciones, con
sociedadesoparticularesextranjeros, o
cuando deban pagarse en moneda ex-
tranjera o fuera del territorio nacional.
Elejerciciode parte del Congreso de esa
facultad, necesariamente repercute en
la atribucién que ha sido conferida ala
Asamblea Legislativa para examinar y
aprobar el presupuesto. Debera existir
coordinaciéon entre amboscuerpos le-
gislativos. La propuesta de endeuda-
miento debe provenir del Presidente
delaRepublica (art. 122, disposicion
B, frac. I11).
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A fin de imposibilitar alos orga-
nos de autoridad del Distrito Federal, el
que intenten impedir o entorpecer el fun-
cionamiento de los poderes federales,
como autoridad nacional, en lo interno y
representante de la union, en lo externo,
se ha facultado al Congreso de la Unién
para“lV. Dictarlasdisposicionesgenera-
les que aseguren el debido, oportuno y
eficazfuncionamientodelosPoderesde
laUnién,” se trata de actos de naturale-
za legislativa cuyo cumplimiento recae
en el Presidente de la Republica.

Anteriormente, el Congreso de
la Unién, mediante el Estatuto o las le-
yes,podiaaumentarsusfacultadesylas
delPresidente delaRepublica; enlo su-
cesivoellosoéloseraposible respectodel
Presidente; losera enlamedidaen que
recurraalafacultad que paraélderiva
delafraccion IV, antes transcrita, den-
trodelosestrechoslimitesde esanorma.

La competencia limitada, de re-
ciente creacion, del Congreso delaUnién,
derivade lafraccion Vdeladisposicion A:
“Lasdemasatribucionesquele senalaesta
Constitucion” Enel Estatutooenlasleyes
nosepueden preveerfacultadesadiciona-
les. En el casono se utilizd laformula am-
plia contenida en la fraccion V de la
disposicion Bdel 122, relativaal Presiden-
te de la Republica: “Las demaés atribucio-
nes que le sefiale esta Constitucion, el
Estatutode Gobiernoylasleyes.”

La Camara de Senadores o la
Comision Permanente del Congreso de
laUniénhansidofacultadospararemover
al Jefe de Gobierno (base quinta, inciso
F); en ese caso, a propuesta que hagael
Presidente delaRepiblica, pormayoria
absoluta, puede nombrar al sustituto
que concluya el periodo (base segunda,
fraccionl, p. 3).
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4, Presidente de la Repiblica.

La Constitucion, enladisposicion B del
articulo 122, alude alas facultades que
se confieren al Presidente de laRepubli-
caenrelacion conel Distrito Federal; por
virtud de ello, él es un servidor publico
que goza de una doble competencia; fe-
deral, paratodoelpais, porloquehace
alas facultades y responsabilidades
que derivan a su favor de la Constitu-
cién y concretamente del articulo 89;
local, respecto de determinadasmate-
rias, relacionadasconelasientodelos
Poderes de la Unién; estas son las si-
guientes:

Iniciar leyes ante el Congreso
de la Unién respecto
al Distrito Federal, se
trata de una forma es-

EN CASO DE REMOCION DEL

dato que debe entrar en sustitucién; no
setrata de unaterna. Dado a que lade-
signacién del sustituto se hace por ma-
yoria absoluta, no por una mayoria
especial, enloshechos proponer signifi-
caranombrar.

Como una forma especifica de
iniciativa que tiene el Presidente de la
Republica ante el Congreso de la Union
respecto al Distrito Federal {frac. III),
esta la propuesta, que debe ser anual,
de los montos de endeudamiento que
sean necesarios para el financiamiento
de egresos; la propuesta la elabora
el Jefe de Gobierno y él la debe hacer
llegar al Presidente de la Republica.
Puesto que se trata de una propuesta
essusceptiblede serre-
formada por éste. Am-
bosservidorespublicos

pecifica de iniciativa,

JEFE DE GOBIERNO DEL

estan obligados, al for-

innecesaria por cuanto

DISTRITO FEDERAL, SE LE

mular la propuestayla

aquelaque deriva para
él de la fraccion I del

FACULTA PARA PROPONER AL

iniciativa,aobservarlos

articulo 71, esampliay

SENADO AL CANDIDATO QUE

principios que regulan
el endeudamiento pre-

referida a todo tipo de

DEBE ENTRAR EN SUSTITUCION

vistosenelarticulo 117

materias; la que se le
confiereenelarticulo 122, apesardeser
especifica, en relaciéon con un objeto li-
mitado: el Distrito Federal, puede com-
prender todo tipo de materias siemprey
cuando sea competencia del organo Le-
gislativo, no importaque se trate de ini-
ciativas en relacion con el Estatuto de
Gobiernouotrasleyes; por unerrorno se
hace referencia a decretos; los tendra
queiniciar;eranecesarioincluirlos, por
cuantoaqueenelarticulo71,sealudea
leyes y decretos y su ausencia en este
precepto pudiera llevar a la conclusion
de que nolos puede iniciar.

EncasoderemociondelJefede
Gobierno del Distrito Federal, se le fa-
cultaparaproponer al Senado al candi-

frac. V1.

En la fraccion IV se prevé otra
facultad para el Presidente de la Repu-
blica:reglamentarlasleyesdel Congreso
relacionadasconel Distrito Federal: era
innecesario hacerlo. De conformidad
con lafraccion I del articulo 89, élesel
unico que puede reglamentar las leyes
del Congreso de la Union, sin importar
que las materias estén comprendidas
enelarticulo736 122. Noerafactibleque
pretendiera hacerlo el Jefe de Gobierno
delDistrito Federal; se tratade un servi-
dor publico local; independientemente
deello, no estaautorizado expresamen-
teparahacerlo. Lafacultad concedidaal
Presidente delaRepublicano puede ser
loampliaqueparece desprenderse, apri-
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meravista, delaredacciondelafraccion;
¢l no puede pretender reglamentar el
Estatuto de Gobierno, que es una forma
deley, por cuantoaquehacerlo es com-
petenciaprivativadelaAsamblea Legis-
lativa.

Enlafracciéon VdelabaseB, se
dispone que el Presidente de la Republi-
catendralasdemasatribuciones(facul-
tades) que le senalen la Constitucién y
las leyes; se trata de una realidad; a lo
largodeellassehallanfacultadesexpre-
sasa su favor. Puede vetar lasleyes que
expidael CongresodelaUnionrespecto
al Distrito Federal.

El Presidente de la Republica,
porvirtudde lodispuestoporlafraccion
Vlldelarticulo 115, tieneelmandodela
fuerza publica del Distrito Federal; €l
nombra y remueve al servidor publico
que tiene a su cargo el mandodirecto de
ella; lo debe hacer en los términos que
fijeel Estatuto(art. 122, base quinta, inc.
E). Larazondeserdeestaprevencién se
analiza en otra parte.®

5. Organos de Gobierno del Distrito
Federal.

5.1. LaAsamblea Legislativa.
5.110rganizaciény Funcionamiento.

LaAsamblea Legislativadel Distrito Fe-
deral es un é6rgano colegiado al que se
han confiado funciones legislativasy
ejecutivas; carece defacultadesjurisdic-
cionales. Secomponedediputados, cuyo
numerodebedeterminarlaley; ellosson
electosporlaciudadaniamediante voto
universal, libre, directoysecreto. Loshay
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de mayoriay de representacion propor-
cional. Cuentan con su suplente; duran
en su encargo tres anos, no pueden ser
reelectos parael periodo inmediato, go-
zan de unatriple inmunidad: son irres-
ponsables por las manifestaciones que
haganeneldesempenode susencargos,
para proceder penalmente contra ellos
serequiere deunapreviadeclaracionde
procedenciayporlasviolacionesque co-
metan en el ejercicio de sus encargos
pueden ser objeto de juicio politico.

S6lo se puedellegar aserdipu-
tadoalaAsambleaLegislativaporviade
lospartidospoliticos. LaAsambleatiene
dos periodos ordinarios de sesiones;
hasta 1996, el primero seiniciael 17 de
septiembre yconcluye,amastardar,el31
dediciembre; el segundocomienzael 15
de marzo y debe concluir alo maximo el
30 de abril. Su quérum es de mas de la
mitad de sus miembrosy adopta susre-
solucionespormayoriaabsolutayrelati-
va. Puede ser convocada a periodos
extraordinarios de sesiones a peticién
del organo interno de gobierno, que
hacelasvecesde comision permanen-
te y que actua en los recesos de la
Asamblea; la convocatoria la hace a
peticionde lamayoriade susmiembros
o del Jefe de Gobierno. Debe enten-
derse que en ambos casoslaconvoca-
toriaesobligatoria.

Susleyesydecretospuedenser
vetadospor el Jefe de Gobierno, se trata
deunacto suspensivoque puede ser su-
peradoporelvotodelasdosterceraspar-
tes de los diputados presentes en la
sesion;ese servidor publicoeselrespon-
sable de promulgar, publicar y ejecutar
susleyes.

° Ver abajo instituciones locales varias, 3, fuerza publica local.
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La Asamblea Legislativa es un
organo unicameral; no es dable ni al
Congresoniaellamisma prever la exis-
tenciadeunasegundacamara. El parti-
do politico que obtenga por si mismo el
mayor nimero de constancias de mayo-
riay porlomenoseltreintaporcientode
la votacion, le debe ser asignado el nu-
mero de diputados de
representaciénpropor-

LA ASAMBLEA DE

atribuyafacultadesimplicitas, porloque
lastiene prohibidas.

No puede intervenir, por ejem-
plo, en los procesos de reformas a la
Constitucion (art. 135)ode formaciéonde
nuevosestados(art. 73, {rac. I1I};1afun-
cién de aprobar ha sido confiadaa las
legislaturasdelosesta-
dos; la Asamblea Legis-

cional suficientes para
alcanzar mayoriaabso-

REPRESENTANTES NO PODRA

lativanoloes.

luta. La clase gobernan-

REGLAMENTAR DIRECTAMENTE

5.2. Atribuciones, obli-

teyelpartidooficialnose

LA CONSTITUCION

gaciones yprohibiciones

han atrevido a gobernar
mediante consenso; no
aceptanlaminima posibilidad de compar-
tirelpoder.

Delostérminosen que estare-
dactadalaConstitucion, tienenderecho
de iniciar leyes y decretos ante ella sus
miembrosyelJefe de Gobierno. Aéstese
le reconoce como exclusiva la de iniciar
la Ley de Ingresos, el decreto de presu-
puestosy presentarlacuentaanual.

La asambleade representan-
tesnopodrareglamentardirectamen-
te la Constitucion, como lo hacen el
CongresodelaUniénylaslegislaturas
delosestados. Sélo podralegislar con
vista a sus estatutosyrespectode las
materias a que alude el inciso g) de la
fraccionlV,

5.1.2. Atribuciones.

Lasatribucionesque corresponden ala
Asamblea Legislativa son sélo aquellas
que menciona lafraccién V de base pri-
meradelarticulo 122ylasdemasqueen
formaexpresa se le otorgan alolargode
laConstitucién, Esun érgano con facul-
tades enumeradas; lo no concedido lo
tiene prohibido; no existe norma que le

diversas

Las atribuciones de la Asamblea Legis-
lativaestanreferidasadiferentes mate-
rias;unassondenaturalezalegislativay
ejecutiva; laslegislativasson:

ExpediryreformarsuLeyOrga-
nica;aligualquelaorganicadel Congre-
so de la Unién, ellano es susceptible de
ser vetada por el Jefe de Gobierno; le es
enviadasodloparalosefectosde supubli-
cacion; también puede expedir la Ley
Orgéanicadel Tribunal Superiorde Justi-
ciaydel Tribunal Contencioso Adminis-
trativo;

Examinar, discutir y aprobar
anualmente el presupuesto, la Ley de
IngresosylaCuentaPublica; larevisién
de éstalahace porconductodelaConta-
duriaMayorde HaciendadelaAsamblea;

Lesgilarenlassiguientesmate-
rias: hacienda publica, electoral, admi-
nistracion publicalocal, civil, penal, pro-
teccidn civil, justicia civica, planeacion
del desarrollo, prestacion y concesion
de servicios, transporte urbano, limpia,
turismo, servicios de alojamiento, mer-
cados, rastros, abastos, cementerios y
fomentoeconémico.



Algunos de los rubros antes
mencionados, ameritan alglin comenta-
rioparticular.

5.2.1. En Materia Penal.

Se ha facultado ala Asamblea para le-
gislaren materiapenal; elloimplicarala
posibilidad de expedir un nuevo coédigo
enlamateria, de modificar elactualmen-
te en vigor y la de crear figuras penales
en las diferentes leyes que emita. Si se
optaporconservar el actual Codigo Penal,
éste, a partir de lareforma, mientras per-
manezca sin modificaciones, sera véalido
paralaFederacionyelDistrito Federalcon
el texto que actualmente tiene. Sera un
patrimonio que reciben, sin beneficio de
inventario, tantolosérganosde podercen-
tralcomodel DistritoFederal.

Peroenlosucesivoreconocera
una doble vertiente: la federal, que se
conformara con las reformas que intro-
duzcan el Congreso de la Unién y que
solopodran aplicar el Ministerio Publico
yjuecesfederales.

Laotra,lalocal, que seintegra-
raconlasreformasqueenejerciciode fa-
cultades propias intro-
duzca la Asamblea Le-

DESDE 1917 SE HA
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debid integrarse, para los efectos fede-
rales, con aquello que en lamateria dis-
pusiera el Congreso de la Unién; esos
cambios no son aplicables ni obligato-
riosparalosjueceslocales.

El otro es el que, con vista al
texto en vigor al aprobarse la indicada
reforma, se conforme con las modifica-
cionesdenaturalezalocalqueintroduz-
calaAsamblea Legislativa.

Lasautoridadesresponsablesde
suaplicaciondeberantenercuidadodede-
terminar en qué momento se aprobé una
reformayquiénlahizoyenfunciéndeella
definirsucompetencia. Enlapracticaesto
dara lugar a fundados cuestionamientos
departe deloslitigantes.

Algo parecido se dara con el
Cédigo Civil parael Distrito Federal.

5.2.2, En Materiade Indulto.

Desde 1917 sehaconcedido al Presiden-
tedelaRepublicalafacultad paraconce-
der indultos a reos condenados, en
sentenciafirme, porlostribunalescomu-
nesdel DistritoFederal{art. 89 frac. XIV);
esta disposicion no fue
modificada; la funcion

gislativa, susceptibles

CONCEDIDO AL PRESIDENTE

no fue traspasada al

deseraplicadassélopor
el Ministerio Publico y

DE LA REPUBLICA LA FACULTAD

Jefe de Gobierno. Ter-

jueces del Distrito Fe-

PARA CONCEDER INDULTOS

miné por prevalecer el
principiopoliticodeque

deral.

Por virtud de esa accion, to-
mando como base el texto vigente del
Codigo Penal, al momento de entrar en
vigor la Reforma Constitucional al arti-
culo 122,de 1993, ese cuerponormativo

losprincipesyreyesde-
ben dejar a cargo de otroslaimposicion
decargasycastigosyreservarse parasila
facultad de otorgar graciasy mercedes,®
Dado a que existe la posibilidad de que
esa posicién sea ocupada por un miem-
bro de la oposicion, no convenia que €l

& N. Maquiavelo, De principatibus, Editorial Trillas, México, 1993, cap. XIX, XX y XXI.
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Jefedel Gobierno, mediante esafuncion
yotras, acrecentarasuprestigiofrentea
laopiniénpublica.

En la materia, el Presidente
delaRepublicaaplicaraleyeslocales;
para conceder un indulto debera es-
tarse a lo que ellas dispongan. En el
Estatutoylasleyes se deberarecono-
cer expresamente esta funcion, con
vistaacomplementarlodispuestopor
la fraccién V de la disposicion B, del
articulo 122.

5.2.3. En Materiade Amnistia.

Porvirtud de texto expreso, el Congreso
delaUnidntiene facultad paraconceder
amnistiapor delitos, cuyo conocimiento
correspondaalostribunalesdelaFede-
racién (art. 73 frac. XXII).

No habia texto expreso que lo
facultaraaconceder amnistia, porloque
toca al Distrito Federal; lo podia hacer
convistaalaférmulageneral previstaen
el articulo 73 fraccién VI, que disponia
que podia legislar en todo lo relativo al
Distrito Federal.

En lafraccion V de la base pri-
meradelarticulo 122, no se confirié ex-
presamente ala Asamblea Legislativala
atribucionde concederamnistias.

Ciertamente se le concedio la
atribucién, como se havisto, paralegis-
larenmateriapenal; convistaaesaatri-
bucién, para algunos, la funcién de
hacerlodebieracorresponderalaAsam-
bleaLegislativa.

Esto no es factible; la funcién
sigue correspondiendo al Congresodela
Unién no obstante que se trata de una
materianetamente local.

La Constitucion, desde hace
mucho tiempo, ha considerado que la
funciéndecreardelitos(art. 73frac. XXI)
ylade amnistiar (art. 73 frac. XXII), son
diferentes;aquellanocomprende aésta.
Asi, cuando por virtud de lareforma se
autorizaalaasamblealegislativaaejer-
cerunadelasdosfunciones:ladelegis-
lar en materia penal, pero no se alude a
la de amnistiar en forma expresa, debe
entenderse que hasido intencién el que
laconserve el Congresodela Union; an-
tesde lareforma de 1996, la podia ejer-
cerconvistaalaférmulacontenidaenla
fraccion Vldelarticulo 73“... legislar en
lorelativo al Distrito Federal, salvo enlas
materias expresamente conferidas a la
Asamblea de Representantes.” A partir
de ese ario, el fundamento paraquelo
sigahaciendo el Congreso de laUnioén
se halla enla fraccién I de la disposi-
cion Adel articulo 122; sino se ha au-
torizadoalosdrganosde autoridad del
Distrito Federal ahacerlo, la facultad
corresponde a los poderes federales;
dadoque amnistiaresunaformacomo
se manifiesta la actividad legislativa,
le corresponde hacerlo al Congreso de
laUnién,

Hay algo que va contrael senti-
docomun: el CongresodelaUnion, cuan-
do conceda una amnistia, lo hara con
vistaaun Cédigo Penal quenoesel suyo
y que solo tiene alcances locales.

5.2.4. Facultadesenmateriadeeducacion
yprofesiones.

En el derecho constitucional mexicano
se ha distinguido entre el derecho ala
educaciéonyelderechoaejercerunapro-
fesion;eldistingo esdeformayfondo;de
forma, por cuantoaque el primerolore-
gulaelarticulo 30, yalsegundoelarticu-
lo 50; defondo, por cuantoaque se trata
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de dos actividades que, aunque afines,
enesenciason diferentes; la educacion
ve a la formacion del individuo; la li-
bertadocupacional, comoderecho, es-
taencaminada a permitir el ejercicio,
libre y responsable, de una actividad
queregulalaleyyparalaque serequiere
titulo.

Tan se ha estimado que se
trata de dos actividades diferentes,
que existen a nivel federal y local leyes
de educacioén; por lo que toca a pro-
fesiones, existen leyes de los estados
yunaley expedida por el Congreso de
la Unién aplicable al Distrito Federal
(art.70.).

De la enumeracion que hace
elarticulo 122, base primera, fraccion
V, se desprende que si bien la Asam-
bleaLegislativadel Distrito Federalha
sidoautorizadaparadarleyessobrela
funcién socialeducativa, enlostérmi-
nos de la fraccion Viil del articulo 3o.
constitucional,nole hasidoconferida
laatribucién deregular, mediante le-
yes, el ejercicio del derecho a ejercer
una profesién; no se comprende la li-
bertad ocupacional.

PorserlaAsamblea Legislati-
va, como se ha dicho, un érgano de
competencia limitada, circunscrita a
lasmateriasaque aludelafracciéonV,
base primera, del articulo 122 y, ade-
mas, a las otras que expresamente le
otorgala Constituciéon (art. 122, base
primera, frac. V, inciso o), loqueresta
por determinar es si a lo largo de la
Constitucion se confiere adicho érga-
nocolegiadolaatribuciénderegularlo
relativoaprofesiones. Unexamenme-
ticuloso de los textos constituciona-
les lleva a afirmar que en ninguna
parte se le confiere esa atribucién.
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En virtud de lo anterior, en
aplicaciéon delprincipio que sedespren-
dedelincisoo)delafraccion Vdelarticu-
lo 122, se debe concluir que laAsamblea
Legislativa carece de competencia para
darunaleyde Profesiones,

El unico facultado para ha-
cerlo en el Distrito Federal es el Con-
greso de la Unidn; la atribucién esta
contenidaenlaférmulageneral quese
desprende de la disposiciéon A del ar-
ticulo 122: “Legislar en lo relativo al
Distrito Federal, con excepcién de las
materias expresamente conferidas a
laAsambleaLegislativa;”

Esobvioque cuandoel Congre-
sodelaUniénemiteunaLey de Profesio-
nessélolohaceporloquetocaalDistrito
Federal; carecede competenciaparaha-
cerlo en el ambito general.

5.2.5. Facultades en Materia
deAlcoholismo.

Elultimo parrafodelarticulo 117 obliga
tantoal Congresode la Unién como alas
legislaturasdelosestadosadictarleyes
encaminadasacombatirelalcoholismo,
Setratadeunafacultad coincidente. En
elarticulo 122 no se establece una obli-
gacién similar paralaAsamblealegisla-
tiva; no le asistira la obligacién ni la
atribucion; el CongresodelaUnién, con
vistaalinciso, del articulo 122,enel Es-
tatuto, no lo puede autorizar a hacerlo;
recuérdese que ella esun érgano cuyas
atribuciones soélo son las fijadas por la
Constitucién. Lafacultadnoestaracom-
prendida en lo relativo a la materia de
salubridad;laConstitucién hadistinguido
aambasfunciones(art.73frac. XVI}. Las
leyes antialcohélicas para del Distrito
Federalsélopuedenemanardel Congre-
sodelaUnion.
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5.2.6. Iniciativas Ante el Congreso de la
Unién.

Sehaprevistoexpresamente la posibili-
dad de que la Asamblea Legislativa pre-
senteiniciativasdeleyesy decretosante
el Congreso de la Unién; es un nuevo ti-
tular que debe agregarse ala enumera-
cién que contiene el articulo 71. Sus
iniciativas deben versar sobre mate-
riasrelativasal Distrito Federal; debe
entenderse que se puede ejercer res-
pectodel Estatutode Gbierno. Se trata
de una facultad limitada. No se esta-
blece un tramite especial en relacién
con esas iniciativas; se someteran el
General.

El que se determine que puede
presentar iniciativas ante el Congreso de la
Unién, implica que también lo podra
hacer ante cualquiera
delascamaras, cuando

SE HA PREVISTO

Lo mismo sucedera con una solicitud
deremocion delJefe del Distrito Fede-
ral; en estos casos no se requiere que
la solicitud la formulen mas de la mi-
tad del numero total de miembros; se
trata de una mayoria absoluta del
quérum.

La atribucién de iniciar com-
prende laposibilidad de proponerrefor-
masalaConstitucion;noesgeneral; esta
limitadaainiciativasque tenganque ver
conelDistritoFederal.

5.2.7 LaControversia
Constitucional y la Accion
delnconstitucionalidad.

Porvirtud de lo dispuesto en el articulo
105 fraccioneslyll,laAsambleaLegisla-
tiva, alaque por un error se sigue deno-
minando Asamblea de
Representantes, pue-

ellas conocen de una

EXPRESAMENTE LA

de recurrir a la contro-

materiaenformaexclu-
siva; asi se ha entendi-

POSIBILIDAD DE QUE LA

versia constitucional y
plantear una accién de

do el articulo 71. En el

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Constitucionalidad; en

articulo 122 no se le da

PRESENTE INICIATIVAS DE

el primer caso, cuando

injerencia en el proce-

LEYES Y DECRETOS ANTE EL

estén de por medio atri-

dimiento de remocion
del Jefe del Distrito Fe-

CoNGRESO DE LA UNION

bucionesde naturaleza
legislativaquele corres-

deral; no obstante ello,
sigozaradelafacultad de hacerloy soli-
citaral Senadoola Comision Permanen-
te laremocién, mediante el ejercicio de
suatribuciéndeiniciar.

Para que esté en aptitud de
presentar unainiciativa, se debera ela-
borar el proyecto respectivo, en los tér-
minos en que se desee sea aprobado por
el Congreso, la Camara o la Comision
Permanente, y hecho ello, se debera so-
meter al pleno de la Asamblea; sera ini-
ciativaformal en el momento en que sea
aprobada por lamayoria en una sesion.

pondan, puededeman-
dar alafederacion, alos estadoso alos
municipiosdeunestadoyalosrestantes
organosde autoridad del Distrito Fede-
ral. Cuandoestéde pormediounafacul-
tad legislativarelacionadacon el Distrito
Federal, no confiada alos rganosloca-
lesy, porlomismo, reservadaal Congre-
sodelaUniodn, élseraeliinicoquepuede
plantearlacontroversia.

En el segundo caso se requiere
quelaaccion sea planteadapor el trein-
tay tres por ciento de los miembros que
integranlaAsamblea Legislativa.



6. Jefe del Gobierno del Distrito
Federal.

Granpartedelafuncion
denaturaleza ejecutiva

EN CASO DE FALTAS
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nueva ocupacion (art. 62); para ocupar
sucargodebellamarseal suplente, Nose
tratade unarenuncia;esunaseparacion
temporal;cuando poral-
gunarazon deja de ser

que se da en el Distrito

ABSOLUTAS, ESLA ASAMBLEA

Jefe de Gobierno, puede

Federal se deposita en
el Jefe de Gobierno del

LEGISLATIVA QUIEN NOMBRARA

reasumirsufunciondere-

Distrito Federal. Lano

presentanteolegislador.

AL SUSTITUTO

conferida a €1 se ha re-
servadoal Presidente delaRepublica. El
Jefe de Gobiernoesel titular dela admi-
nistracion ptblicalocal.

A partir de 1997 sera de elec-
cién popular; para serlo se requiere re-
unir los requisitos que determine la
Constituciény el Estatuto, de inicio, de-
bera ser mexicano por nacimiento, ciu-
dadano, en pleno goce de susderechos,
conunaresidenciaefectivadetresanos, si
esnativodel Distrito Federalydecinco
sinoloes, tenertreintaanoscumplidos
ynohaberdesempenadoese cargo ante-
riormente con ese o con cualquier otro
nombre; estaultimaprevencion, contra-
riamente aloque debe esperarse de una
normaconstitucional, tieneundestina-
tariocierto.

Apartirdelano2000, duraraen
suencargohastaseisanos; sinimportar
cuantotiempolodesempeiie, enningin
caso podravolveraocuparlo; se tratade
unaprohibiciénabsoluta.

Enloscasosen que el nombra-
miento lo haga el Senado o la Comisién
Permanente, siel propuestoocupaalgin
cargo de eleccién popular, para que
acepte el cargo serequiere lalicenciade
partedelaCamaradel CongresooAsam-
blea Legislativa a la que pertenezca. La
licencia no debe ser negada. Una vez
concedida, elnombradocesaen susfun-
cionesrepresentativasmientrasdure su

Entra a tomar pose-
sion de su encargo el dia 5 de diciembre
del ano de su eleccion. No podra ejercer
elcargomasalladel cuatrode diciembre
del afio en que concluyaun periodo pre-
sidencial. No importa cual haya sido el
tiempo durante el cualhubieraejercido
elcargo. Susfaltastemporalesse cubri-
ran segun lo disponga el Estatuto de Go-
bierno. En caso de faltas absolutas, es la
Asamblealegislativaquiennombraalsus-
tituto; no se distinguié convistaatiempos,
como se haceenlosarticulo 84y85.

Rinde su protesta ante la
AsambleaLegislativa, el SenadoolaCo-
mision Permanente; de ella se debera
tomarrazon.

Puede serremovido por causas
graves,; tratandose deun Jefe de Gobhier-
no de la oposicion es factible que cual-
quierrazon que seinvoque seaestimada
como grave. Se hafacultado pararemo-
verlo al Senado y, en susrecesos, ala
Comision Permanente. Lo hacen por
simplemayoria;la solicititud debera ser
formuladay presentadapor lamitad de
los senadores, o sea por sesentay cua-
tro, olamitad delos miembrosdela Co-
misiéon Permanente, dado a que se
componedeunnumeroimpar, debenser
cuando menos diecinueve. Una vez re-
unidoesenumerodesolicitantes,laremo-
cibnesunhecho, estoesasiporcuantoa
que no se llegd a exigir una mayoria es-
pecial.
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No sera algo dificil de lograr si
se toma en cuenta que el Senado en la
actualidad estaconformadoen sumayo-
ria por elementos del partido oficial.
Tampocoloseraenlosucesivo;noimpe-
dir4 la presentacion de la solicitud el
hecho de que un veinticinco por ciento
delassenadurias, ounpocomas, vayan
aserocupadaspormiembrosdelaoposi-
cién.

Enelcaso, setratademasdela
mitad de todoslos miembrosdel Senado
o de la Comision Permanente; no del
quérum. Para determinar el nimero se
debera tomar en cuenta que hay ciento
veintiocho senadoresy treinta y nueve
lagisladores miembros de la Comision
Permanente. Enusodelafacultad deini-
ciativa, la solicitud también podra formu-
larlala Asambleade Representantesalos
senadoresomiembrosdelaPermanente.

Dado que la Comisién Perma-
nente se reine durante mas de siete
mesesdel ano, aque sunumero deinte-
grantesesmasreducidoyaque el parti-
do oficial tiene sobre ella un control
absoluto, seramasfactible que lasremo-
ciones sean acordadas porellaque porel
Senado.

Unadelosmotivos que pueden
propiciar su remocion es que haya cau-
sas graves que afecten el orden puiblico
en el Distrito Federal; se tratara de un
simple pretexto. Laposicionde gobierno
del Distrito Federal, cuando recaiga en
unmiembrodelaoposicién, serabastan-
tedébil:elmandodelafuerza publicase
deposita en el Presidente de la Republi-
ca, élnombra al servidor publico que la
tenga a su cargo; pudiera que no se le
confie lasfuncionesde direcciénen ma-
teriade seguridad ptblica. ElJefe de Go-
bierno, sin poder hacer uso del sistema

de seguridad, esel responsable cuando
se altere el orden publico.

Podraserobjetodejuiciopolitico
porviolacionesala Constitucién, alasle-
yesdel Distrito Federaly por elmanejoin-
debido de fondos y recursos publicos
locales. También podra sersuspendidoen
su cargo por virtud de una declaracién de
procedenciaque emitan losdiputados.

El sistema de remocién se es-
tructur6 con vistaa que un miembro de
la oposicion, en fecha proxima, gane y
ocupe la jefatura de gobierno; puesto
que existe la posibilidad de que quien
gane la eleccion para ese cargo gane,
asimismo,lamayoriaenlaAsambleale-
gislativa, habia que privar a éstade la
posibilidadde acordarlorelativoalasu-
plencia en caso de remocion; de ahi la
intervencién del SenadoodelaComision
Permanente.

Los propédsitos antidemocra-
ticosdelosmiembrosdel partido oficial,
al aceptarlareformade 1996, se ponen
en evidencia con el hecho de que en el
caso de suplencia del Jefe de Gobierno
no se hicieron los distingos, necesarios
pormuchosconceptos,quehacenlosar-
ticulos 84 y 85 constitucionales por lo
que hace a faltas del Presidente de la
Republica; silafaltade Jefe de Gobierno
se produce durante los dos primeros
anos de su periodo, lo elemental es que
se oyera de nueva cuenta a la ciudada-
nia en una nueva eleccion; de haberse
previsto esa posibilidad, se trataria de
una forma de referéndum en el que la
ciudadania darialarazon a quien mejor
le pareciera: al que removié o al partido
delque esmiembroelremovido. Elgrupo
gobernante no podia exponerse a esta
formade consulta; pudieraserleadverso
elresultado.
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Algo escap6 ala malicia de los
miembrosdel partidooficial: con vistaal
inciso dj de la fraccion V, de la base pri-
mera, un Jefe de Gobierno, en el mo-
mento enque tome conocimiento de que
se tramita suremocion, deinmediato de-
be renunciar al cargo; por virtud de la
renuncianooperaelsupuestoque dain-
jerencia al Senado o ala Comision Per-
manente, porlomismoladesignacionla
debehacerlaAsambleaLlegislativa.

Gozade laatribucion reglamen-
taria por loque hace lasleyes que emitala
asamblealegislativa; seraresponsablede
suejecucion. Podraejecutar, sinestarau-
torizado parareglamentar, lasleyesy de-
cretosque expidael Congresodela Union
relativasal Distrito Federal, cuandoasise
le autorice expresamente.

No estara obligado a publicar
las leyes federales, tal como deben ha-
cerlolosgobernadoresdelosestados(art.
120). No esta incluido en ese precepto;
independientemente de ello la publica-
cién es innecesaria por cuanto a que el
Diario Oficialdela Federacidon, 6rganode
difusién de las leyes, se edita en el Dis-
tritoFederal.

No puede indultar; la funcién la
seguira ejerciendo el Presidente de la Re-
publica(art. 89frac. X1V), Deberainformar
a la Asamblea Legislativa; podra iniciar
anteella. Susactosdeben serrefrendados
por el servidor piblico que determine el
Estatuto.Podra recurrir a la controversia
constitucional.

Su posicion sigue siendo ines-
table; es inferior a la que se reconoce a
losgobernadoresdelosestados; setrata
deimpedirquelospartidosde oposicién
acrediten liderescon peso anivelnacio-
nal, conlos que, con el tiempo, seinten-
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te alcanzar la Presidencia de la Re- pu-
blica.

7. La Rama Judicial.
7.1. El Tribunal Superior de Justicia.

Lafuncién Judicial se ha confiade aun
Tribunal Superior de Justicia; en esto
no hubo innovacién; se reiteré en la
existencia de esa institucion que fue
creada por la ley Juarezde 1855. No se
tratade un poder; sucompetenciayatri-
bucionesseran determinadas, enprimer
lugar, por el Congreso de la Union en el
Estatutode Gobierno(art. 122 A, frac. 1l);
laAsamblea Legislativahasidoautoriza-
daparadarlaleyorganica de ese tribu-
nal(base primera,frac. V,incisom).

Seintegrapormagistradosque
nombrael Jefe de Gobierno y ratifica la
Asamblea Legislativa; duran en su en-
cargo seisanosypueden ser ratificados
alconcluirese plazo; en este caso se con-
vierten eninamovibles. Para serlo sere-
quiere reunir los mismos requisitos
exigidosparaserministrodelaSuprema
Corte de Justicia, mas otrosrelaciona-
dos con su vinculaciéon a la entidad; go-
zan del privilegio deljuicio politico, pero
noestan protegidosporlainstitucionde
ladeclaracién de procedencia.

En forma expresa a los magis-
trados, cuando actilan como Tribunal
Superioryenpleno,leshansidoasigna-
dasatribucionesejecutivas, como cuan-
donombraasupresidente,

Porvirtud de su ley organica, en
laactualidad también goza de facultades
materialmente legislativas, por cuanto a
que puede emitir sureglamento interiory
reformarlo; de facultades jurisdicciona-
les, cuandojuzgaysancionaasupersonal.
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Lacompetenciade sus tribuna-
lessehalimitadoalasmateriasquetienen
quever solo con ciertasramasdelderecho:
penal, civily familiar. En el ambitofederal
seguiranaplicandolasleyesfederalesylos
tratados internacionales cuando sélo se
afecten intereses particulares {art. 104
frac.l);aunquelaasamblealegislativatie-
ne facultad para legislar respecto de un
numero crecido de materia (art. 122, frac.
[V,inc. g);nadaindicaque seraampliadala
competencia de los tribunales comunes.
Lassalasdeltribunalseguiran conociendo
deamparos(art. 107frac. XII).

Lacompetenciadel Tribunal Su-
perior de Justiciaseralimitada;nogozara
de las facultades residuales que para los
jueceslocalesderivadelaaplicaciéndelar-
ticulo 124. Actiatambién en salas.

7.2. ElConsejodelaJudicatura.

Sehaprevistolaexistenciadeun conse-
jodelajudicatura; eselresponsable de
laadministracion, vigilancia, ydisciplina
del Tribunal Superior de Justicia, de los
Juzgadosydemasdrganosauxiliares; nom-
bra alosjueces, elabora
elproyectodepresupues-

LA COMPETENCIA DEL

cia. No se da mayor detalle. Se trata de
funcionarios judicialesdotadosdejuris-
diccién,quenombraycambiaelconsejo
delajudicatura;duranen suscargosseis
afios; pueden llegar a ser inamovibles.
Son jueces especializados; no los hay
mixtos. Susresolucionessonrevisables
ante lassalasdel Tribunal Superior.

7.4. TribunalContencioso Administrativo,

Se prevé la existencia de un tribunal
contencioso administrativo;laConstitu-
cién da pocos detalles (art. 122, base
quinta); sélo dispone que su ley la expe-
diralaAsamblea Legislativa, sujurisdic-
cién esen el orden administrativo; goza
de plena autonomia; dirime las contro-
versiasque se susciten entrelaadminis-
tracibnpublicalocalylosparticulares.

Los miembros de este tribunal
constitucionalmentenogozandeinmu-
nidadescomoeljuicio politicooladecla-
racién de procedencia. Las leyes que
expidalaAsamblea Legislativanopodran
ponerlos al margen de los sistemas de
responsabilidad.

Lassalasnopodran co-

to, emitecriteriosobliga-

TRIBUNAL SUPERIOR DE

nocerdeamparosenlos

torios; se compone de
sietemiembros, elprime-

JUSTICIA SERA LIMITADA

términos de la frac. XII

roeselpresidente deltri-

bunal, losrestantessonun magistrado,un
juezde primerainstancia, unjuezde paz;
unonombrado poreljefe de gobiernoydos
por laasamblealegislativa. Durn en sus
cargoscincoanosynopueden sernombra-
dos para otro periodo. Los consejeros go-
zandelainmunidad deljuicio politico.

7.3.LosJuecesde Primeralnstancia.

Enlafracciénlldelabase cuarta, se alu-
de también a jueces de primera instan-

del articulo 107, por
cuanto a que no cono-
cende materiapenalylascontroversias
de las que conoce son procedimientos
uninstanciales.

7. 5. ElProcurador General de Justicia.

El Ministerio Publico en el Distrito
Federa es presidido por el Procurador
General de Justicia; es un servidor pu-
blico que debe ser nombrado en los tér-
minosquefije el Estatuto. Suleyorganica
laemitelaAsambleaLegislativa.
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Ley Helms-Burton

EN DEFENSA DE LA SOBERANIA

n marzo de este ano, en el
transcurso de la campana
electoral para renovar el Eje-
cutivo y parte del Legislativo
de los Estados Unidos de
América, el Presidente de esa
Nacién, W. Clinton, promul-
g6 el Acta para la Libertad y
Solidaridad Democratica en
Cuba, mas conocida como Ley
Helms-Burton, cuyo propésito princi-
pal esreforzar el injusto e ilegal embar-
go economico que ese

Carlos Reta Martinez

Partido Revolucionario Institucional

en su travesiahubiesen tocado puertos
cubanos.

La Ley Helms-Burton es un
caso extremo de intervencionismo, que
expresalapretensién delosgruposmas
conservadores del Congreso estado-
unidense por exhumar un supuesto
derecho de injerencia, plenamente vio-
latorio del Derecho Internacional por
sus alcances extraterritoriales que afec-
tan a terceros paises; no reconocer el

principiodelaigualdad

pais impuso a la Repu-
blica de Cuba hace 35
anosy, conjuntamen-
te, castigar a terceros

La LEy HELMS-BURTON

ES UN CASO EXTREMO

DE INTERVENCIONISMO

de los estados; erigirse
en juez de un Estado
soberano y pretender
que normas y disposi-

paises que realicen ac-
tividades comercialeso
empresarialesen laisla, con el supues-
tofin de promover el establecimiento de
un gobierno democratico en Cuba.

Caracteristicas y Alcances.

Los antecedentes de tan aberrante le-
gislacién los encontramos en el propio
embargo econdomico y en la Ley para la
Democracia en Cuba, de 1992, conoci-
dacomo Ley Torricelli, que anula bene-
ficios fiscales a empresas subsidiarias
estadounidenses establecidas en ter-
ceros paises que celebren negocios con
laislay prohibe la entrada a puertos de
Estados Unidos de embarcaciones que

cionesde su legislacion
nacional rijan las rela-
ciones econdémicas internacionales,
impactando negativamente las econo-
mias de otros estados y la libertad de
comercio.

La Ley Helms-Burton esta in-
tegrada por cuatro titulos, delos cuales
ellllyIVafectan directamente a México
y aaquellos paises que estan en la mis-
ma circunstancia que el nuestro, como
son: Alemania, Australia, Austria, Brasil,
Canada, Colombia, Chile, China, Ecuador,
Espana, Francia, Grecia, Holanda, Hon-
duras, Israel, Italia, Jamaica, Japén,
Panama4, Republica Dominicana y Sud-
africa.
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El titulo I contiene diversas
disposiciones para reforzar el embargo
econdmico contra Cubay su exclusién
de participar en lasinstituciones finan-
cieras internacionales como el Banco
Mundial (BM), el Fondo MonetarioInter-
nacional (FMI} y el Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID).

El titulo II, denominado Asis-
tencia para una Cuba Libre, establece
incentivos para un golpe de Estado y li-
neamientos para asistir a un gobierno
de transicion,

El capitulo III, se refiere a la
proteccién de los derechos patrimonia-
les de nacionales de Estados Unidos,
incluidoslos cubanos que se nacionali-
zaron y son ahora ciudadanos de ese
pais, a quienes otorga el derecho de in-
terponer demandas en sus tribunales
en contrade nacionales de Estados Uni-
dos o de terceros paises (personas fisi-
cas o morales) que comercien con Cuba
y “trafiquen” con bienes estadounidenses
nacionalizados por el gobierno cubano.
La definicion de “trafico” es sumamente
amplia en la Ley y amenaza también a
bancosyotrasinstituciones de terceros
paises que apoyen actividades comer-
ciales o de inversion en laisla,

El capitulo 1V, Exclusién de
Extranjeros con Relaciones con Cuba,
es una clausula migratoria que faculta
al gobierno de Estados Unidos a negar
visado a los directivos de empresas ex-
tranjeras que hayan “traficado” con bie-
nes nacionalizados, incluyendo a sus
familias.

Los cuatro capitulos de la Ley
estan en vigor, excepto la parte corres-
pondiente a la presentacion de deman-
das del capitulo lII, que fue suspendido

seis meses por el Presidente Clinton el
pasado 16 de julio, en razén del recha-
zoyelanunciode medidasen contrade
la Ley por parte de la Unién Europea.
Este plazo vence en enero de 1997,

Laextraterritorialidad de laLey
Helms-Burton se manifiesta, de manera
evidente, por la pretension de aplicar,
fuera del territorio estadounidense,
disposiciones juridicas que afectan a
terceros paises. Arbitrariamente inten-
taponer bajo su jurisdiccidn aempresas,
personas e incluso paises soberanos, en
flagrante violaciéon al Derecho Interna-
cional y en inaceptable amenaza a la
soberania de los estados.

La Ley Helms-Burton declara
que sus objetivos son la proteccion delos
nacionales de Estados Unidos —inclu-
yendo a los cubanos naturalizados—,
respectoalasmedidas“confiscatorias”
del gobierno cubano, y en contra de
quien se beneficie o “trafique” con la
propiedad confiscada. Desde el punto
de vista del Derecho Internacional, la
proteccion diplomatica se funda en
larelacion de la nacionalidad entre la
personaafectadayel Estadoreclaman-
te. Eneste caso, no se danlascondicio-
nes, ya que la jurisprudencia excluye
de laproteccion diplomatica de los Es-
tados Unidosalas personasque tenian
lanacionalidad cubana en el momento
de las nacionalizaciones, indepen-
dientemente de que ahora sean ciu-
dadanos estadounidenses.

Tampoco se cumple con otro
requisito del Derecho Internacional
para sustentar la reclamacién diplo-
matica, ya que no se agotaron los re-
cursos del orden juridico interno del
Estado cubano que decretd la naciona-
lizacién de bienes. Ningin ciudadano



cubano o estadounidense acudié en su
momento ni posteriormente alos tribu-
nales de Cuba parareclamar indemni-
zacion. Lo anterior pudo obedecer al
bloqueo econémico decretado por los
propios estadounidenses. Sin embar-
go, es de notar que con otros paises
hubo acuerdos de compensacién: Ca-
nada, Espana, Francia, Reino Unidoy
Suiza.

Lasreacciones en contra de la
Ley Helms-Burton no se hicieron es-
perar en el ambito internacional. Los
principales socios comerciales de Esta-
dos Unidos, particularmente la Union
Europea, amenazaron con represalias
que pueden anunciar un conflicto de
amplias proporciones, En México se
produjo de inmediato un rechazo ge-
neralizado, tanto por parte del Poder
Ejecutivocomodel Congreso, delos sec-
tores productivoylaboral, de los partidos
y asociaciones politicas, de los acadé-
micosy periodistas, quienes con honda
preocupacion por la expedicion de esa
Ley de pretensiones
extraterritoriales, han

MEXICO ENVIO UNA ROTA
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México envié una nota diplo-
matica de protesta, denunciando la
ilegalidad y el evidente intervencionis-
mo del citado ordenamiento. Paralela-
mente promovidé su condena ante la
Organizacion de Estados Americanos
(OEA) y la Organizacién para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econémico
{OCDE)}, y en otros foros como el Grupo
de Rio. Las accioneslograron que enla
OEA todoslos paises, salvo uno, patro-
cinaran el punto de acuerdo para soli-
citaral Comité Juridico Interamericano
su opinién consultiva sobre la validez
dedichaley. E123 de agosto pasado, el
Comité Juridico por unanimidad dio a
conocer su opinion contraria ala Ley.

En el marco del Tratado de Li-
bre Comercio (TLC), México y Canada
iniciaron consultas y solicitaron al
gobierno de los Estados Unidos el 18
de junio la convocatoria a la Comision de
Comercio del TLC y se reservaron el de-
recho de invocar, en su caso, el estableci-
miento de un panel trinacional que
determine si la Ley
Helms-Burton vulnera

coincidido en defensa

DIPLOMATICA DE PROTESTA,

o no el espiritu de co-

de la soberania, de la
jurisdiccion nacional,

DENUNCIANDO LA ILEGALIDAD

operacién del TLC y si
€s 0 no contraria a las

de la no intervencién y

Y EL EVIDENTE

disposiciones del Tra-

de la autodetermina-

INTERVENCIONISMO tado.

cion de los pueblos.
Acciones Desarrolladas.

El primer acto de la aplicacion extrate-
rritorial de la Ley Helms-Burton fue el
envio de cartas del gobierno estadouni-
denseaempresasdetercerospaisescon
interesesen Cuba, enlasqueles adver-
tia de las consecuencias de seguir rea-
lizandonegocios con laisla. En México,
la empresa Grupo Domos recibié esa
advertencia.

Hasta este momento,
los perjuicios a Cubano son de lamag-
nitud que pretendieron quienes impul-
saron la Ley Helms-Burton. Sélo dos
empresas se han retirado de algunas
actividades cubanas: el grupo financie-
ro holandés ING y la compania mexica-
na de cemento CEMEX.

Por su parte, el 15 de julio, la
Unién Europea anuncio las siguientes
medidas:
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-Solicitar a la Organizacién Mundial
de Comercio un panel paradiscutirel
conflicto;

-Establecer una “lista negra” de em-
presas estadounidenses que presen-
ten demandas legales contra firmas
europeas con vinculos comerciales
en Cuba;

-Crear una legislacion para que las
empresas europeas que sean conde-
nadas en los Estados Unidos pidan
reparacion del dano sobre bienes de
firmas estadounidenses en Europa;y

-Exigirvisaalosdirectivosdeesasem-
presascon intereses en Europa.

Almismotiempo,enelmarcodel
derecho nacional era necesario elaborar
una Ley Antidoto, como la que tienen el
Reino Unido desde 1980 y Canada des-
de 1984, que otorgan a sus nacionales
un instrumento juridico de proteccion
frente a acciones y efectos de leyes ex-
traterritoriales.

Bajo el principio de que la me-
jor manera de defender y fortalecer
nuestra soberania es ejerciéndola, el
Ejecutivomexicano en consultaperma-
nente con el Legislativo y con el sector
productivo elaboré la iniciativa de Ley
de Proteccién la Comercio y la Inversién
de Normas Extranjeras que Contraven-
gan el Derecho Internacional, en la que
se asume la defensa y reforzamiento de
nuestrasoberaniay se garantizalamas
amplia proteccién alasempresas mexi-
canas con intereses en el exterior. Sus
puntos principales son:

-Prohibe, bajo sancién, que empresas
y empresarios que se encuentren en
territorionacional sometidosalasle-

yes mexicanas, acaten en nuestro
paisdecisionesde tribunales extran-
jeros, y se establece que los tribuna-
les mexicanos no reconoceran ni
ejecutaran sentencias, requerimien-
tosjudicialesolaudosarbitralesemi-
tidos por tribunales de otros paises
que se encuentren sustentados en la
Ley Helms-Burton,;

-Prohibe que autoridades mexicanas
proporcionen informacién que tribu-
nales o autoridades extranjeras re-
quieran de empresas nacionales, y se
establece la obligacion a éstas de in-
formar a las Secretarias de Relaciones
Exteriores, de Comercio y Fomento
Industrial sobre cualquier manifes-
tacion o intento de aplicar la Ley
Helms-Burton en nuestro territorioa
través de requerimientos o notifica-
ciones;

-Establece el derecho de accién judi-
cial a nacionales condenados por tri-
bunales extranjeros al pago de una
indemnizacién o afectados en sus
bienes fuera del territorio nacional,
para que puedan contrademandar
ante tribunales mexicanos larepara-
cion del dano patrimonial sobre los
bienesen Méxicode lasempresas que
los perjudiquen. Este punto es muy
importante yaquelaLeyAntidotobus-
ca que la Ley Helms-Burton no tenga
impacto dentro de nuestro pais, pero
no tiene aplicacién en territorio esta-
dounidense. Estohacenecesarioque
la empresa extranjera tenga propie-
dadesennuestroterritorio. Denoser
asi, el siguiente punto es de gran re-
levancia;

-Establece que los tribunales nacio-
nales podran homologar y ejecutar
laudos emitidos en otros paises que

F



condenen al pago de indemniza-
ciones o danos a una empresa que
hubiere obtenido un beneficioeconé-
mico derivadode una sentencia sus-
tentadaen la Ley Helms-Burton. Con
ello se abre la posibilidad de estable-
cer con otros estados, con legislacio-
nes como la nuestra, mecanismos de
reciprocidad, a fin de ejecutar sen-
tencias de tribunales de esos paises
en México cuando la empresa conde-
nada tenga bienes en nuestro paisy
viceversa;

-Establecesancionesadministrativas
a quienes violen sus disposiciones y
se sometan a leyes extranjeras, im-
poniéndoles multasdecaracter pecu-
niario a fin de desincentivar su
acatamiento.

La nueva Ley es una herra-
mienta de proteccién a las empresas y
empresarios mexicanos con intereses
en el exterior, pero también de prohibi-
cion para acatar leyes extranjeras en
nuestro territorio. Es un paso impor-
tante en defensa de nuestros intereses
nacionales.

Balance y Perspectivas.

Contodo, en el escenario internacional el
gobierno mexicano debera continuar
impugnando la legislacion extraterrito-
rialatravésderecursos
internos del sistema

EN EL ESCENARIO
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contraria al Derecho Internacional, por
sus pretensiones de extraterritoriali-
dad y la afectacion al libre comercio en
lacomunidadinternacional. Asimismo,
sedebenexploraren su sistemajudicial
las posibilidades de que sea declarada
anticonstitucional o su no aplicacién y
derogacioén.

Estudiosos del derecho en el
vecino pais del norte han expresado su
preocupacion, no solamente en razoén
de que las ampliasviolaciones de la Ley
Helms-Burton mermaran la autoridad
moral de ese pais paraoponerse a viola-
ciones del Derecho Internacional por
parte de otros paises, sino también en
el contexto nacional donde las aplica-
cionesparael sistemalegal de este pais
podrian ser incluso perjudiciales, ya
que estiman que se pueden presentar
mas de 400 mil demandas, la gran ma-
yoria en contra del gobierno cubano, a
quienlaLey Helms-Burton colocacomo
el centro de atraccion para los litigios,
encontravenciéndeladoctrinadelain-
munidad soberana.

E] sistema legal de ese pais
puede verse muy afectade, ya que
adicionalmente a lo anterior otorga un
tratamiento especial a los cubano-esta-
dounidenses sobre otros grupos raciales
también naturalizados estadounidenses
y sus descendientes.

México, en coordina-

judicial de los Estados

INTERNACIONAL, EL GOBIERNO

cion con Canada, debe

Unidos, para lo cual
sera necesario conti-

MEXICANO DEBERA CONTINUAR

analizar y sumarse en
sucasoalainiciativade

nuar interponiendo no-

IMPUGNANDO LA LEGISLACION

la Union Europea en la

tas diplomaticas ante .

EXTRATERRITORIAL

Organizacién Mundial

el gobierno estadouni-
dense, dejando claro
quenuestropaisnoaceptalaaplicacién
ni los efectos de esa legislacion que es

de Comercio{OMC), abor-
dar alaluz de su politi-
ca exterior la conveniencia de elevar
una demanda en la Corte Internacional
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de la Hayay convocar al panel trinacio-
nal en el marco del TLC. Se debe, asi-
mismo, en el marco de las acciones que
promueven la codificacién del Derecho
Internacional, incluir éstay otrascues-
tiones de pretendida validez extraterri-
torial que atentan contrala soberaniay
autodeterminacién de los estados.

En mi opinidn, las citadas
son las lineas principales de defensa

que debemoscontinuar, en compania
de Canada y la Unién Europea, asi
como de los demas paises afectadosy
amenazados por la Helms-Burton, a
fin de salvaguardar nuestra soberania,
reivindicar el Derecho Internacional
y fortalecer las normas de conviven-
cia respetuosa entre los estados. No
hacerlo asi acarreara graves conse-
cuencias para la estabilidad mun-
dial.
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POLARIZACION DEL SISTEMA DE
PartiDos EN MExico

osanalisis sobreciertascaracte-
risticas estructurales de los sis-
temas de partidos, tales como la
fraccionalizacion, la fragmen-
tacion y la polarizacion, han
estadorelativamente ausentes
en las investigaciones sobre el
caso mexicano. Solo los estu-
dios sobre el nimero de parti-
dos que actuan dentro del
sistema han recibido mayor atencion
(Molinar, 1991), sibienlosinvestigado-
res todavia se enfrentan a dificultades
cuando se trata de concluir si México
puede englobarse a escala nacional,
dentro de un sistema de partido hege-
monicoodominante (Lujambio, 1995:47)
y cuando, incluso, algunos analistas
consideran al Partido Revolucionario
Instituctonal (PRI) como un partido de
Estado similar al Partido
Comunista de la Union

ESTABA PRESENTE LA LOGICA

Antonia Martinez Rodriguez

logicade la artificialidad del sistema de
partidos, tanto por los amplios marge-
nes del régimen para mantener como
actores a ciertos partidos y disefiar las
reglas de competencia, como por la de-
bilidad organizativa y electoral de gran
parte de las fuerzas de oposicion (Moli-
nar, 1991: 178). Sin embargo, el escena-
rio se ha modificado sustancialmente
a partir de 1988 al iniciarse un incier-
to proceso de cambio, acompariado de
una reelaboracion del papel de las or-
ganizaciones partidistas y de un redi-
seno, inconcluso, de los elementos que
componen el sistema de partidos mexi-
cano.

En este contexto de cambio,
que afecta al sistema politico, se situa
la relevancia de analizar el grado de
moderacion, el area
de competenciay los

Soviética (PCUS), de la ex-
tinta Union Soviética (Ga-

DE LA ARTIFICIALIDAD DEL

espacios ideologicos
enlos que se mueven

rrido, 1992: 152-154).

SISTEMA DE PARTIDOS

los principales par-

Una posible explicacion a es-
ta discusion puede encontrarse en la
1dea de la inexistencia de un régimen
poliarquico en México, lo que llevaba
asociado lano relevancia de analizar el
sistemade partidosque operaba, yaque
en el espacio de competencia los acto-
respartidistasno eran elementosesen-
ciales. Ademas, estaba presente la

tidos politicos mexi-
canos, es decir, la polarizacion del
sistema de partidos utilizando la
autoubicaciondelasélitesparlamenta-
riasmexicanas en el continuumizquier-
da-derecha {Saniy Sartori, 1991: 40).

Si bien en México han existido
fuerzas politicas de izquierda y dere-
cha, el surgimiento y accionar del PRI
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como un partido catch-ally, sobre todo,
de laRevolucién comoreferencia basica
de estructuracién, haimplicado la arti-
culacion de las tensiones sociales en
tornoaprincipiosrevolucionariosconla
asignacion de un papel secundario a las
dimensiones izquierda-derecha. Ello
contribuyé a incrementar un desequi-
librio en el sistema de partidos en la
medida en que han funcionado “unasiz-
quierdasyunasderechas que se definen
respectoa su posiciéon frente oallado del
PRI (Segovia, 1986: 179 [citado por Mo-
linar, 1991: 183].

Pese a lo referido, para el caso
de México es valida la idea de Saniy
Sartoride que del conjunto de tensiones
sociales, y sin prescindir de otras di-
mensiones de identificacién, el espacio
de competencia mas destacado es el ar-
ticulado por la izquierda y la derecha
(Saniy Sartori, 1991: 48). A su vez, es-
ta conceptualizacion es Gtil en la medi-
da en que facilita a los diversos actores
simplificar el universo politico y esta-
blecer elaboraciones de lejania o cerca-
nia con diversos elementos politicos
{Saniy Montero, 1986: 155).

Puede plantearse el problema
de que las propiasélites parlamentarias
mexicanas invalidasen este esquema
analitico al rechazar autoidentificarse
enlaescalaprecisada. Losdatos senalan
que los diputados consideraron valida
la escala izquierda-derecha ya que, de la
muestra de entrevistados, el 98.03 por
ciento encontrd un espacio en donde ubi-
carse, siendo homogénea la distribucién
por partidosy, asi, los parlamentarios del
PRI respondieron en un 97.72 por ciento;
los del Partido Accién Nacional (PAN) en
un 97.14 por ciento y los del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD) en un 100
por ciento.

Pero, ¢cualessonlosobjetivos
que se persiguen aproximarse? El ana-
lisis pretende establecer la distri-
bucién de la élite parlamentaria
me-xicanaen la escalaizquierda-dere-
chaydibujar cualesel espacio de com-
petencia en el que se mueve el actual
sistema de partidos mexicano. Simul-
taneamente, se desea establecer qué
implica la dimensién izquierda-dere-
cha para la élite parlamentaria de
Méxicorecurriendo a su actitud antela
participacion estatal en la economia,
tema que sigue teniendo una impor-
tante vigencia en el debate politico del
pais.

Losinstrumentos que paratal
fin se han utilizado provienen de la en-
cuestarealizadaa 103diputadosdelos
500 que componen la Camarade Dipu-
tados mexicana. Las preguntas selec-
cionadas se concretan en aquellas que
permiten percibir las caracteristicas
del sistema partidario, asi como fijar
sus posiciones respecto a la interven-
cion del Estado. Para el primero de los
aspectos se ha empleado la informa-
cién contenida en tres preguntas dis-
tintas.

En la primera se pidié alos di-
putadosque ubicaranalospartidosdel
sistema, excepto al suyo, en la escala
izquierda-derecha; en la segunda se
les solicitd que en el mismo esquemade
referencia, situaran a su propio parti-
doy, por ultimo, que se autoubicaran.
En [os tres supuestos se les proporcio-
no, en momentos distintos, una escala
con diez puntos que incluia las pala-
brasizquierdayderechaensusrespec-
tivos extremos.

Para analizar el segundo de
losaspectos, laintervencion estatal, se

=



recurrié a los datos provenientes de
cuatro preguntas diferentes diseiadas
con procedimientos distintos. En las dos
primeras se demandabaal entrevistado
que eligiera aquella opcion que expre-
sara mejor su opinion sobre las priva-
tizaciones de la industria estatal y de
los servicios publicos. Se les ofrecia, en
cada caso, cuatro opciones diferentes
mediante la utilizacién de una tarjeta,
sibien en ambos supuestos se posibili-
taba que el diputado recurriera a otra
contestacion distinta a las recomen-
dadas.

En la tercer pregunta se pedia
a los diputados que expusieran sus
ideas respecto a la capacidad del Esta-
do en laresolucion de los problemas de
la sociedad. El encuestado debia ele-
gir una opcioén de las cuatro que se le
ofrecieron. Finalmente, en la ultima
consulta se solicité que los diputados
expresaran en qué grado consideraban
que el Estado debia intervenir en nueve
funciones diferentes, utilizando para
cadaunadeellasunaescalaque,deuno
acinco, explicitaba el grado minimoy el
grado maximo de intervencion.

Como sehareferido el analisis,
searticulasobrelosdatosde 103 entre-
vistas realizadas a parlamentarios del
PRI, PANy PRD, con excepcion de losde
lasencuestasaplicadasadiputadosdel
Partidodel Trabajo{PT). Lajustificacion
de esta decisién se encuentra en la es-
casa informacion disponible sobre los
miembros de dicho partido y, sobre
todo, enlaopcion de considerar adicha
formacion, pese a que cuenta con diez
escanos en la presente Legislatura, es
decir, eldospor ciento delosdiputados,
lo cual no es considerada como sig-
nificativa en términos sistematicos
(Sartori, 1992: 152-156).
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2.-Izquierda y Derechaen el
Parlamento.

Cuando se solicité a los diputados me-
xicanos que se autoubicasen de acuer-
do con sus ideas politicas, €1 98.03 por
ciento de los entrevistados encontré
una posicién en la escalaizquierda-de-
recha, De acuerdo con estas dimensio-
nes, ¢cual eselescenario politico que se
dibuja?

Losdatosparecen confirmarel
orden en la escala que cualquier obser-
vador estableceria sin datos empiricos.
Es decir, partiendo desde las posicio-
nes mas a la izquierda se situaria el
PRD, despuésel PRlyporultimo el PAN.
Es posible subrayar que la media del
PRD se ubica en posiciones de centro-iz-
quierda en lugar de mas al extremo de la
escala como podria estar masinclinado
a suponer ante el discurso articulado, de
forma habitual, por dicha formaciéon.

Mas destacable es que PRl y
PAN aparecen ubicadosen el mismo es-
pacio de centro cuando las tendencias
clasificatorias de los investigadores
tiendenasituaral PAN comounaforma-
cién de derecha o, en todo caso, de cen-
tro-derecha. Estos datos son mas
interesantes en la medida en que remi-
ten a una serie de interrogantes sobre
la actuacién del PAN y sobre las que se
pueden formular hipétesis. De ellas,
quizaslasmasrelevantesestarian refe-
ridas a la relacién que se establece en-
tre las posibles discontinuidades entre
la ubicacién ideolégica y el discurso ar-
ticulado por la formacién y la auto-
ubicacién delosdiputadosylaimagen del
partido en la sociedad.

Estos elementos son ilustrati-
vos en la medida en que proporcionan
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unaimagen global sobre las posiciones
en que se sitian los parlamentarios de
cada partido. Sin embargo, pueden re-
sultar confusas en la medida en que no
evidencian las posibles desviaciones.
En cada partido algunos diputados se
ubican en posiciones cercanasa la me-
dia pero, simultaneamente, otros pue-
den hacerlo en espacios muy distantes.
Si ello no invalida la utilizacién de los
lugares medios para colocar alos parti-
dosen losdistintos espacios dela esca-
laizquierda-derecha (Montero, 1994:
91), esrelevante observar como se pro-
duce la distribucion al interior de cada
formacion politica.

Estas series revelan como el
mayor numero de diputados del PRI y
del PAN se situa en la
misma posicioén de la

EN CADA PARTIDO ALGUNOS

centro y mas de las dos terceras partes
coinciden en los lugares de centro-iz-
quierday centro.

Enlosotrosdospartidosse es-
tima que la conformacién es mas difusa
debido a que los diputados se posi-
cionan en todoslos espacios de la esca-
lautilizada, si bien se ubican, en ambos
supuestos coincidentes, en porcenta-
jes bajos en los espacios extremos. En
el caso del PRI este hecho no es dema-
siado destacable, ya que siempre se ha
presentado y actuado como un partido
catch-allen términos ideoldgicos. Lo es
mas para el PAN, ya que si bien mas de
lastrescuartaspartesde susdiputados
se identifican con el centroy centro-de-
recha, la cuarta parte restante casi se
posiciona en la centro-
izquierda e izquierda.

escala en la que se ubi-

DIPUTADOS SE UBICAN

ca la media de ambas

EN POSICIONES CERCANAS

El escenario se dibuja

organizaciones, mien-
tras que en el PRD el

A LA MEDIA

conelPRIenlaposicion
de centro desplazando-

mayor numero de sus

parlamentarios se desplaza hacia el es-
pacio de centro, Por otra parte, parece
existir un mayor acuerdo entre los di-
putadosdel PRD sobre su posiciénideo-
légica en la medida en que sus espacios
de ubicacién ideolégica discurren, ex-
clusivamente, desde la izquierda al

se a la centro-izquier-
da, el PAN enelmismo espacio de centro
discurriendo a la centro-derechay el
PRD que ocupa las posiciones de cen-
tro-izquierda y centro.

La dimensidon ideoldgica del
sistema de partidos mexicano muestra

CUADROII

Distribucion de los Diputados en una escala reducida
izquierda-derecha (en porcentajes)

Partidos [zquierda Cen.-Izq.
PRD 26,08 34,78
PRI 2,32 34,88
PAN 2,94 14,70

Centro Cen.-Dcha. Derecha
39,13 0,00 0,00
48,83 11,62 2,32

41,17 38,23 2,94
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CUADRO Il cia que se produce en el caso mexicano,

como se analizara después.
Medidas de distancia en México y

. \ . . .
nueve democracias europeas Esta distancia es todavia me-

: nor si se toman en cuenta los otros dos
I(‘E?élga 8?)(1) pares de partidos que pueden contras-
Francia 0’55 tarse, yaque entre el PRIy el PAN el in-
Espana 0:52 dice es de 0.11 y la que se establece
Portugal 0,45 entre el PRIy el PRD es de 0.15. Las ci-
Reino Unido 0,33 fras deben ser ampliadas con los datos
Holanda 0,28 sobre superposicion® que se indican en
Alemania 0,27 el Cuadro [V donde también se presen-
México 0,27 tan los indices de Esparia para 1993.
Bélgica 0,23

Fuente: Losdatossobreloscasoseuropeoshansido
extraidos de Montero, 1994: 101,

una bajapolarizacién, ya que la distan-
cia®entre las dos formaciones politicas
extremas, PAN y PRD esde 0.27, Como
se observa en el Cuadro 111, el indice de
distancia entre los partidos extremos
en México es inferior al que se presenta
paratodoslospaisesde Europadel Sur,
igual al de Alemania y muy similar al de
Reino Unido, Holanda y Bélgica, es de-
cir, paises en los que la competencia se
establece entre partidos socialistas,
o socialdemocratas, y conservadores
(Montero, 1994: 100-101), hecho con el
que no coincidiria el tipo de competen-

Los datosindican para México
un escenario caracterizado por la baja
polarizacion, pero con una alta concen-
tracién de la competencia. Mientras
que en Espafia la menor distanciay
mayor superposicion se establece entre
lzquierda Unida (IU) y el Partido Socia-
lista Obrero Espanol (PSOE), en el caso
de México se observa un esquema de
competencia a dos bandas.

Sibien enlostrescasos se dan
indices de baja distancia y alta super-
posicidn, parece evidente que se produ-
ceconmayorintensidad entre PRI/PRD
y PRI/PAN. Ello puede serresultado del
desplazamiento que han experimenta-

' Los datos para los casos europeos resenados son de 1993. Hay que precisar que dichas cifras han
sido elaboradas a partir de las posiciones medias de los electores de las formaciones que se han con-
siderado para establecer dichos indices mientras que para México han sido elaboradas partiendo de
las autoidentificaciones de los parlamentarios de dichos partidos. Es decir, que no es posible esta-
blecer una equivalencia comparativa exacta entre ambos grupos de datos en la medida en que unos
provienen de las percepciones de la poblacion y otros de la élite. Sin embargo, si bien el nivel de
polarizacidn en la élite es en general distinto del nivel de polarizacién general o “de masa”, las
evaluaciones de los electores corresponden muy aproximadamente con las de los miembros de la
élite (Sartori, 1992: 415).

? El indice remite a que “la distancia entre dos grupos cualesquiera, medida por la diferencia (abso-
luta) entre su autoubicacion media dividida por el maximo teédrico que, en la escala izquierda-dere-
cha en cuestion, es 9”7 (Sani y Sartori, 991; 54).

4 El indice de superposicion se ha establecido siguiendo a Sani y Sartori. Indica la medida en que los
simpatizantes de los diferentes partidos ocupan las mismas posiciones en la escala izquierda-dere-
cha y se fija dividiendo la suma absoluta de las diferencias por el maximo teérico (200) y restando el
resultado de 1 (Sani y Sartori, 1991: 54).
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CUADROIV

Medidas de superposiciony
distancia en México y Espaia*

Partidos Distancia Superposicion
Espana

IU/PSOE 0,08 0,68
IU/PP 0,51 0,11
PSOE/PP 0,42 0,20
México

PRI/PRD 0,15 0,77
PRI/PAN 0,11 0,73
PRD/PAN 0,27 0,57

Fuente: Los datos sobre Espafia han sido extraidos de
Montero, 1994: 103,

dolos partidos de izquierda que consti-
tuyeron el PRD en su formacion ademés
del deslizamiento de dicho partido ha-
ciaposicionesmasde centro-izquierda,
pero también del proceso semejante
que ha afectado al PAN, a pesar de que
parte de otro punto de la escala.

Como se observa en el Gréfico
I, se establece una alta concentracion
de los legisladores en los mismos espa-
cios ideolégicos, hecho que parece evi-
denciar una competencia centripetade
caracter bipolar en la que el partido que
seve mas afectado pararealizarunapo-
litica expansiva de captacion de votos a
laizquierday ala derecha del espectro
ideolégico, esel PRI; porlaocupacionde
€s0s espacios por sus antagonistas.

Diversos estudios han esta-
blecido como laautoubicacién ideologi-
cade los encuestados estd relacionada
con sus percepciones sobre las posicio-
nes que los partidos ocupan en el espa-
cio izquierda-derecha (Montero, 1986:
187). El Cuadro V ofrece esta informa-
cién para México, donde se conjuga la
imagen que los diputados tienen de su
propio partido(diagonal) con laque pro-
cesan sobre el resto de formaciones po-
liticas (horizontal).
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* Con relacion a la utilizacion de los datos sobre distancia y superposicion para Esparia se hace la
misma apreciacion metodologica que se incluye en la nota 2.




Cuando se solicito a los dipu-
tados que situaran a sus organizacio-
nes en la escala izquierda-derecha, el
96.11 por ciento se mostro de acuerdo
{el 100 por ciento del PRD; el 95.55 por
ciento del PRI, y e1 97.14 por ciento del
PAN), disminuyendo ese porcentaje al
95.14 por ciento cuando se traté de co-
locar, en esa misma escala, al resto de
formaciones politicas (95.65 por ciento
del PRD; 95.55 por ciento del PRl y
97.14 por ciento del PAN])

Sicomparamoslasmedias que
resultan de situar a sus propias forma-
cionespoliticascon lasmediasde auto-
ubicacién, la conclusion es que los
diputados siguen lapautadereferencia
establecida para otros paises (Saniy
Montero, 1980: 189). Es decir, que en
los tres casos los parlamentarios se si-
tian en posiciones mas hacia el centro
que las que asignan a sus propios parti-
dos. Las diferencias, si bien no excesivas
son significativas y asi, para ambas me-
dias,laquepresentael PRDesdel 0.47,1a
del PRIde 0.42y ladel PAN de 0.31.

En todo caso, la conclusion es
que los diputados del PRD se autoubi-
can menos a laizquierda que la percep-
cién que tienen de su partido, mientras
quelosparlamentariosdel PRIy del PAN
se colocan en posiciones mas al centro
que las que asignan a sus respectivas
organizaciones, hecho que puede hacer
valido también paraelcaso mexicano la
idea de que ello coadyuva a disminuir
la polarizacidén y la inestabilidad (Sani
y Montero, 1980: 191).

Pero, ¢donde situan los parla-
mentarios de una formacién al resto de
los partidos? Los estudios anivel de vo-
tantes indican la tendencia de que el
electorado a colocar a los partidos mas
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alejados entre siy a las organizaciones
partidistas de los extremos, més apar-
tadas en el espacio que los partidarios
de las mismas. (Gonzalez, 1993: 139.
¢Es posible afirmar que esta idea se
cumple en las apreciaciones de la éli-
te parlamentaria mexicana?

De acuerdo con el Cuadro V,
los diputados del PRI ubican al PRD en
posiciones masde centro-izquierdayal
PAN mas a la centro-derecha que las
que atribuyen a dichos partidos sus
propios parlamentarios. Algo similar
ocurre con los del PAN. Estos ubican al
PRD haciala izquierday al PRI en posi-
ciones de centro, pero con una media
superior a la considerada por los dipu-
tados priistas,

CUADROV

Posiciones medias atribuidas a los
partidos

PRI PRD PAN
PRI 5,51 3,04 8,86
PRD 8,30 3,22 9,39
PAN 5,86 2,70 6,45

Poraltimo, el PRD desplaza en
la escala ideoldgica al PRI a los lugares
de centro-derechay al PAN alos de de-
recha. Silos analisis establecen que
cuanto mas a la izquierda se ubica un
partido politico tiende a situar en posi-
ciones mas conservadoras al resto de
las formaciones politicas (Sani y Mon-
tero: 1980: 189-190) yviceversa, estoes
lo que igualmente se constata en las
percepciones mutuas del PRD y del PAN.
Sin embargo, es interesante resaltar
que estas apreciaciones no alteran la
secuencia de orden en la escala ideclo-
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GRAFICO II

Percepciones de los diputados sobre los partidos competidores
por segementos de la escala ideologica
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gica, de tal forma que las “discrepan-
cias” solo se refieren al espacio exacto
que en ella ocupa cada partido.

Como seobservaen el Graficoll,
44 de cada 100 panistasubican al PRD en
la izquierda e idéntica proporcion en la
centro-izquierda. Asuvez,91decada 100
diputados del PRD situan a Acciéon Na-
cional en los espacios de centro-dere-
cha. Mientras que los legisladores del
PANubicanenlamismaproporcion,26de
cada 100, al PRI enlas posicionesque van
de la centro-izquierda a la centro-dere-
cha, un tercio de los parlamentarios del
PRD perciben al PRI enladerechaylami-
tad en la centro-derecha.

Por tanto, laconclusién obser-
vada para otros paises también valida
para México. Es decir, que la percep-
cion de los miembros de un partido
sobre su funcién, no coincide, en la
escala ideoldgica, con la que elaboran

los participantesen otrasagrupaciones
partidistas, al mismo tiempo que los di-
putados tienden a establecer mayores
distancias entre los partidos opuestos
y sus propias formaciones. De acuerdo
con esta premisa podriamos establecer
qué grado de polarizacion del sistema
percibe cadapartido, teniendoen cuen-
tatantosupropiaidentificacion comola
posicién que se le asigna alas otras for-
maciones partidistas.

De acuerdo a los datos conte-
nidosen el Cuadre Vobservamos quela
distancia entre los partidos es de 0.64
de acuerdo con la percepcién de los
parlamentarios priistas; para el PRD es
de 0.68,yparalosdiputadosdel PAN de
0.41.Esdecir, considerando estaforma
de medir las caracteristicas del siste-
ma, en lavision del PAN, el sistema es-
taria bastante polarizado aunque esta
percepcion seriamas elevada enlos su-
puestos del PRIy del PRD.,
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CUADRO VI

La posicion de los diputados ante las privatizaciones®
(en porcentajes)

Privatizaria todas las industrias estatales

Privatizaria todas las industrias que no fueran
estratégicas para el desarrollo del pais

Dejaria las cosas en su estado actual

Privatizaria todos los servicios publicos

Solo privatizaria servicios publicos de escasa
rentabilidad

Privatizaria todos los servicios piblicos menos los
que tuviedran incidencia para la mayoria de la

poblacion
Dejaria las cosasen su estado actual

Sélo privatizaria industrias de escasa rentabilidad

PRI PAN PRD
6,97 40,00 0,.00
9,30 5,71 23,80
79,06 54,28 71,42
4,65 0,00 4,76
0,00 21,21 5,00
9,52 18,18 15,00
76,19 60,60 70,00
14,28 0,00 10,50

Introducir esta variable nos
lleva a preguntarnos sobre cual es la
informacion mas valida para determi-
nar lapolarizacién del sistema de parti-
dosmexicano:laestablecidaatravésde
la vision que tienen las élites de las
organizaciones politicas con las que
compiten, o su propia percepcioén del
espacio que ocupan, Se puede precisar
que cadaresultado es adecuado por la
informacion que produce, de forma que
si ambos procedimientos para estable-
cer las distancias entre partidos pro-
porcionan datos bastante disimiles ello
yaes, en simismo, un dato politico des-
tacable (Gonzalez, 1993: 143).

Sinembargo, esmas adecuado
determinar la polarizacion “real” del

sistema a través de la autoidentifi-
cacion de las élites, no sélo porque se
solicita a los entrevistados que concre-
ten su propia posicion ideoldgica, sino
porque ese ha sido el indicador utili-
zado por el mayor nimero de analisis
relevantes en este ambito. Asi, por
ejemplo, Sani y Sartori establecen
como un procedimiento certero de
medir la polarizacion de un sistema
“la distancia o proximidad percibida
por las élites politicas {en general,
miembros del Parlamento), en térmi-
nos de cuan cercanos o alejados se
sienten de los demés partidos” (Sani
y Sartori, 1991: 49), y no a través del
lugar que, en la escala izquierda-de-
recha, asignan a otras formaciones
politicas.

> Las dos preguntas cuyas salidas y porcentajes de respuesta estan contenidas en el cuadro estaban
formuladas en los siguientes términos: “En el momento econdémico actual ¢cual de los siguientes
criterios resume mejor su actitud personal hacia el tema de las privatizaciones de la industria esta-
tal? Senale un solo criterio” “Y, en la misma linea, ¢cual de los siguientes criterios resume mejor su
actitud hacia el tema de las privatizaciones de los servicios publicos? Senale un solo criterio”.
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3.- La Dimension Izquierda-Derecha
en el Parlamento.

Existe un consenso generalizado en la
literatura académica, en torno al hecho
de que el posicionamiento de la escala
izquierda-derecha responde a un con-
junto de planteamientos concretos con
relaciéon a temas politicos determina-
dos, uno de los cuales, utilizado con
mas frecuencia para marcar las dife-
rencias entre izquierda y derecha, ha
sido la actitud distintiva hacia la pre-
sencia del Estado en la economia.

La logica subyacente senala
que las posiciones de izquierda se
correlacionan conladefensadelainter-
vencion estatal como herramienta fun-
damental de politicas redistributivas,
aspecto sobre el que las actitudes con-
servadoras mantendrian una postura
contraria. A priori, larelacion se esta-
blece de forma similar para el caso
mexicano ya que la derecha se opone
alaintervencion del Estado enlaesfera
economica privilegiando la accion de
lainiciativa privada. Por el contrario, la
izquierda ha insistido en el papel esen-
cial que el aparato estatal debe desem-
pefiar como promotor del desarrollo
economico y como medio para lograr la
igualdad social (Molinar, 1991: 173-
174, Loaeza, 1989: 224-238). Este es-
quema todavia continua siendo valido
en la actualidad en México, hecho que
se evidencia analizando los programas
electorales que las diversas fuerzas po-
liticas presentaron en las elecciones
presidenciales y legislativas de agosto
de 1994 y en el debate politico actual.
Pero lo que nosinteresa analizar es sila
élite parlamentaria mexicana se com-
portade acuerdo a su posicién enlaes-
cala izquierda-derecha con relacién a
este tema.

Con base en los datos del Cua-
dro VI, se observacémo losdiputadosde
los tres partidos politicos analizados
reflejan su mayor grado de acuerdo con
laopcidn de privatizar lasindustrias no
estratégicas y los servicios publicos sin
incidencia para la poblacién. Si bien
hay diferencias por partidos, en lostres
casos méas de la mitad de los legislado-
res se inclinaron por esa opcion, dato
que llega a 75 de cada 100 en el PRI

Son masinteresanteslas posi-
ciones que se establecen en funcion de
que laposibilidad seauna privatizaciéon
global, ya que se constatan mayores
discrepancias. Unapequefiaonulapro-
porcion, dependiendo de la salida, de
diputados del PRIy del PRD estan con-
formes con la privatizacién generalizada
de industrias y servicios, incremen-
tandose sustancialmente lasopiniones
favorables delos parlamentarios de Ac-
cion Nacional.

La conclusion parece evidente
alaluzde los datos: los miembros del
PAN son partidarios de las politicas que
modifiquen la accién del Estado en la
vida economica del pais con mayor in-
tensidad que los del PRIy del PRD y, al
mismo tiempo, un significativo niumero
de ellos son mas partidarios que los de
las otras formaciones politicas a reali-
zar politicas de mayor corte antiesta-
tista, Ambos aspectoscoinciden con las
ideas que el PAN ha defendido sobre la
ineficaciadel Estado enlagestion delos
bienesy servicios publicos.

Sin embargo, la presencia de
un importante numero de diputados
blanquiazules que defienden la puesta
en practica de estrategias no indiscri-
minadas en esta tematica equilibra la
presenciade otros sectores mas anties-



tatistas. En todo caso, estosdatospare-
cen corresponderse con los espacios
que los tres partidos ocupan en la esca-
laideoldgica, aunque a nivel hipotético
Accion Nacional se desplazaria en esta
tematica. Esta interpretacion puede
ser corroborada con otros datos que su-
gieren cual es, en vision de los dipu-
tados, la capacidad resolutiva de los
problemas de la sociedad por parte del
Estadoy que estan contenidos en el Cua-
dro VIL.®

CUADRO VII

Percepcion de los parlamentarios sobre
la capacidad del estado mexicano en
laresolucion de los problemas de la
sociedad (en porcentajes)

ELESTADO PUEDE

RESOLVER... PRI PAN  PRD
Lamayoria de los problemas 18,18 8,57 17,39
Bastantes de los problemas 36,36 22,85 34,78
Algunos de los problemas 31,81 4571 3478
Muy pocosdelosproblemas 13,63 22,85 13,04

Las dos primeras salidas im-
plican un mayor acuerdo con la opcién
global de que el Estado puede solucio-
nar gran namero de los problemas con
los que se puede enfrentar la sociedad,
Contrariamente a lo que supone incli-
narse por cualquiera de las otras dos
opciones. Por ello, es posible aglutinar
los porcentajes de respuesta a efectos
analiticos. En ese caso, tendriamos que
la formacién partidista que menos con-
fia en la capacidad resolutiva del Esta-
do, seria Acciéon Nacional —68 de cada
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100 diputados—, niientras que los dipu-
tados priistas y perredistas, en ambos
casos con estrechos margenes de dis-
tanciaentre las dos posibilidades, otor-
gan su apoyo a la organizacion estatal
como instrumento eficaz de solucion de
problemas.

Las respuestas parecen man-
tener al PAN en la posicion que inicial-
mente se le asignaba en la escala
ideoldgica mientras que el PRD y el PRI
alternarian, si bien por unamuy peque-
na diferencia, sus posiciones en el es-
pacio ideolégico. Sin embargo, para el
caso de los diputados del tricolor cabe
preguntarse si sus respuestas estan
mas relacionadas con su ubicacion
ideoldgica o con la tradicién del partido
alqueperteneceny, por tanto, coniner-
cias mantenidas a pesar del cambio de
estrategia impulsado a partir del sexe-
nio de Miguel de la Madrid.

Un ultimo tema relevante es
determinar en qué areas considera la
élite parlamentaria mexicana que debe
intervenir el Estado, ya que ayudaria a
validar tanto incongruencias con los
anteriores items como la orientacion,
en su caso, que los diputados conside-
ran debe tener laintervencion del Esta-
do en México. Para ello se ha agrupado
la informacion que se considera perti-
nente a estos efectos en cuatro bloques
diferenciados.

El primero incluye las res-
puestas que estan relacionadas con la
intervencion del Estado en la educa-
cion; el segundo se refiere a aquellas -
que inciden sobre el papel del Estado

¢ La pregunta sobre la que se ha construido el cuadro estaba formulada en los siguientes términos:
“Con frecuencia se afirma que el Estado puede resolver los problemas de nuestra sociedad. En su

opinidn, el Estado puede resolver:”.
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GRAFICO I
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como promotor de empleoy vivienda; el
tercero se circunscribe a la opcion de
quelaorganizaciénestatal articule par-
te de su posible intervenciéon controlan-
dolospreciosy subsidiando productos
de primera necesidad y por ultimo las
respuestas destinadas a medir la op-
cion porque el Estado proporcione se-
guridad social general y gratuita y
subsidios contra el desempleo.”

Los graficos han sido elabora-
dos considerando la media de las res-
puestas de cada grupo de diputadosy
en funcién de la escala que se les pro-
porciond para que expresaran su opi-
nion, esdecir, uno implicaba el minimo
grado de intervencion del Estado en di-
cho campo y cinco el grado maximo de
actuacion.

Como se observa en el Grafico
{II, ninguna de las formaciones poli-
ticas externa su acuerdo para que el
Estadomexicanonointervengapropor-
cionando educacién en alguno de los
tres ambitos establecidos, si bien como
resultaba logico prever, el grado de
intervencion varia segin sea el rango
educativo considerado y el partido po-
litico.

Parece constatarse que el pa-
pel del Estado en el ambito educativo
estarelacionado con la posicién que los
partidos politicos ocupan en la escala
ideolégicaya que, en los tres niveles, el
PRD es el que defiende un mayor grado
de intervencion del Estado y el PAN en
menor medida. Igualmente se com-
pruebaque lastres organizaciones par-
tidistas expresan un menor apoyo de

7 La pregunta sobre la que se ha elaborado esta informacion fue redactada en los siguientes térmi-
nos: “De las funciones que voy a leer a continuacién, ¢en qué grado piensa usted que el Estado debe
intervenir? Senale 1 el grado minimo de intervenciéon y 5 el maximo.



participacién estatal en el financia-
miento delaeducacién superior, sibien
el PRD y el PRI manifiestan todaviauna
defensa elevada. ¢ Qué ocurre cuando
analizamoslasopiniones de los diputa-
dos mexicanos con relacién a los dos
grupos siguientes de rubros?

De acuerdo con los datos con-
tenidos en el Grafico IV, lasrespuestas
siguen siendo similares a las otorgadas en
el item anterior. Se evidencia para las
cuatro preguntas una relacién entre
ubicacion ideolégica y grado de inter-
venciéon del Estado en esos campos. Es
decir, que los diputados del PAN, por
ejemplo, explicitan un menor acuerdo
en la intervencion del Estado en esos
ambitos que el resto de los partidos.

Es destacable que la media de
los parlamentarios blanquiazules no
expresen su acuerdo con la opcién que
refleja una minima intervencion del
Estado, sino con el grado que represen-
ta el dos; es decir, una baja actuacion,
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Igualmente, es relevante que las me-
dias son, de forma mayoritaria, meno-
res en estos campos que en el de la
educacion. Estoes, parece quelosdipu-
tados de las tres formaciones parti-
distas destacan la intervencion en el
ambito educativo por encima del con-
trol de los precios, la politica de subsi-
dios y proporcionar trabajo o vivienda.
¢Qué sucede si contrastamos esta in-
formacién con la intervencién estatal
considerada adecuada en dos de los te-
mas emblematicos de la extensién del
Estado de Bienestar?

Otravezlosdatosnossugieren
unarelacion entre ubicacion en la escala
ideolégica y opinidon sobre la interven-
cion del Estadoatravésde proporcionar
seguridad social general gratuitay se-
guro de desempleo. A mayor posiciona-
miento en laizquierda del espectromas
acuerdo de los parlamentarios con una
maxima intervencién del Estado en
ambos rubros. Ademas, se incrementa
lamedia en estos dos casos, en los tres

GRAFICO IV
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GRAFICOV

Seguridad Social
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partidos, con relacién a los dos bloques
de intervencién del Estado considera-
dos previamente, si bien son mas
bajos, aunque nomuy sustancialmen-
te, que ante laidea sobre la accién del
Estadoenlaeducacion primariay se-
cundaria.

Todo ello muestra que la élite
parlamentaria mexicana, en un grado
que varia en consonancia con su ubica-
cion ideolédgica, es partidaria de que el
Estadoactueenunamplio segmentode
actividades aunque establecen grados
enfuncién delaimportancia que otorga
altema de que se trate,

Los datos manifiestan que no
solo es el PRD, con su discurso de vuel-
ta a la tradicién de intervencion del
Estado mexicano, el que esta escasa-
mente identificado con algunos de los
presupuestos de primacia de la accion
individual sobre el Estado, ya que los
diputados manifiestan, en gran medi-
da, su acuerdo con que el Estado en
México mantenga prestaciones, como

la seguridad social universaly gratuita,
y el seguro de desempleo, que nunca se
hallevado a cabo.

Parece dibujarse una cierta
desconexion entre las politicas que los
programas electorales del PRIy del PAN
han defendido enlas Gilltimaselecciones
y las posiciones de los diputados y su
opinién sobre la intervencion del Esta-
do en determinadas areas. Esta situa-
cion puede agudizarse en el caso de los
parlamentarios priistasproclivesauna
actuacion estatal en las areas mencio-
nadas, pero sin embargo, son defenso-
res en el discurso de la politica del
actual presidente de la Republica, Er-
nesto Zedillo.

En todo caso, parece clarala
respuesta planteada al inicio de este
epigrafe, esto es, queda demostrada la
asociacion para el supuesto de México,
entre posicionamiento en la escala
ideologica y la actitud ante el tema de
los ambitos y amplitud de la actuacion
del Estado.
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Ascenso DE LA DERECHA RADICAL

os partidos de extrema derecha
han hecho grandes progresos
ennumerosos paises europeos.
Las elecciones celebradas en
Francia, Bélgica, Austria e [ta-
lia este ultimo ano han demos-
tradoquelaextremaderechase
haconsolidado y cada vez atrae
amaselectores. Siaestosuma-
mos el creciente descrédito en
que los recurrentes casos de corrup-
cion han hundido a la clase politica
tradicional, no es un panorama muy
brillante el que se pinta
para la democracia.

L oS PARTIDOS DE EXTREMA

Chantal Mouffe

feccionado, en la que domine el “dialogo”
en lugar de la confrontacion.

Desde esta perspectiva, se es-
tima que el ciclo de la politica de con-
frontacion, dominante en Occidente
desdelaRevolucion Francesa, tocaasu
fin. Ladistincion entre laizquierdayla
derecha ya no tiene razén de ser, por
cuanto estaba anclada en una bipo-
laridad social quehadesaparecido. Hoy
en dia, la mayoria de la poblacion de
las sociedades industriales avanzadas
se encuadra en las cla-
ses medias, excepcion

Con todo y eso, muchas

DERECHA HAN HECHO GRANDES

hecha de la reducida
élite de los muy ricos

personas restan impor-

PROGRESOS EN NUMEROSOS

y, en el otro extremo,

tancia a estos sintomas

PAISES EUROPEOS

de quienes quedan

y, dando por sentada la
estabilidad de lasinstituciones democra-
ticas, se burlan de los “alarmistas” que
comparan las circunstancias presentes
con las de los afios treinta. En su opi-
nién, no hay por qué preocuparse. La
globalizacion de la economia y la revo-
lucién de las comunicaciones han esta-
blecido, segun dicen, las condiciones
para la universalizacién del modelo
democratico liberal de Occidente. Y es-
tamos en el umbral de nuevos y nota-
bles avances, tanto tecnologicos como
politicos; el triunfo de la democraciaen
el siglo que viene esta garantizado. Se-
ra, incluso, un tipo de democracia per-

“excluidos”. Estanueva
estructura social ha posibilitado la
creacién de un amplio consenso y ha
establecido las condiciones para una
“democracia deliberativa”, donde los
diversos grupos, antes que enfrentarse
paraimponer sus intereses, participa-
ranenundebate publico, librey sinres-
tricciones sobre los asuntos de interés
comun.

¢E1Fin de la Politica?
La perspectiva hasta aqui expuesta

cuenta con un buen exponente en
Martin Jacques, ex editor de Marxism
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Todayy cofundador de Demos, el nuevo
carro de combate del pensamiento bri-
tanico, y autor que celebra el “fin de la
politica”. La politica, afirmaba Jacques
en un articulo programatico publicado
enel Sunday Times (18 dejuliode 1993),
ha perdido su dimension colectiva y su
caracter polarizado. Enlaactualidad se
desarrolla en el seno de un grupo sus-
tancial e indefinido que pertenece a la
sociedad civil y se centra en multiples
asuntos relacionados con el individuo.
Lospartidosylospoliticostradicionales
no han logrado adaptarse ala evolucién
de la sociedad y, en consecuencia, han
perdido su influerncia en la identidad y
losinteresespersonales. La sociedad ha
prescindidodelajerarquia, lacertidum-
bre y la homogeneidad para convertirse
en una “sociedad de hipermercado”,
pero los actores politicos tradicionales
no han seguido su ejemplo. Privada de
subase organizativaporeldeclinar dela
clase obrera, es principalmente la iz-
quierda politica la que ha perdido su
fundamento. En tanto que la izquierda
demostraba su incapacidad de adapta-
cion, toda la dindmica del sistema poli-
tico se desequilibraba. El Estado ha
visto enormemente recortada su parti-
cipacién, mientras el poder y la impor-
tancia de todos los partidos politicos
sufria un descalabro, cuya consecuencia
es su creciente incapacidad para hacer
frentealosproblemasrealesdelasocie-
dad. De ahi el descontento de la opinién
publicay su desconfianza en los politicos.

A pesar de todo, Jacques nos
alienta a no analizar esta transforma-
cién en términos negativos. A su juicio,
el sistema politico habria de adaptarse
alanueva “sociedad de comparar y es-
coger” y retirarse a un segundo plano.
En numerosos circulos franceses en-
contramos una visién similar de la era

“pospolitica”, a veces influida por la
tendencia filoséfica que elogia el “indi-
vidualismo posmoderno”. Los “nuevos
individualistas democraticos”, como Gi-
lles Lipovetsky, ven en el retroceso
de losintereses publicos y en la priori-
dad concedida a los objetivos privados
un efecto positivo de la moral pluralis-
ta. Ladisolucién de la linea divisoria
entre la izquierda y la derecha es un
paso hacia una sociedad mas madura,
un sintomade la consolidacion del pro-
ceso democratico que, lejosde merecer
que se le oponga resistencia, debe ce-
lebrarse. Unavez mas, el otorgamien-
to del poder a la miriada de grupos de
organizacion auténoma que constitu-
yen la sociedad civil, se considerala
respuesta adecuada a la creciente in-
capacidad de las instituciones politi-
cas para encarar la complejidad de la
época actual.

Sean cuales fueren sus dife-
rencias, todas estas perspectivas com-
parten la tesis de que la desaparicion
de laidentidad de clase y del sistema
bipolar de confrontacién ha dejado
obsoleta a la politica convencional. Al
fin se haimpuesto el consenso respec-
to de lasinstituciones basicas de la so-
ciedad liberal y, dada la falta de una
alternativa legitima, cabe afirmar que
el orden actual no estd amenazado. El
capitalismo democratico liberal ha de-
mostrado ser la tinica solucién racional
al problema organizativo de la sociedad
moderna; solo los elementos “irraciona-
les” pueden ponerlo en tela de juicio.

Cierto es que las cosas distan
de ser perfectas en este mundo liberal
y que el fenémeno de la “exclusiéon” de
los sin techo, los desempleados y los
muy pobres obliga a una reflexién pro-
funda. Sin embargo, el hecho de que
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cadavez sean mas los sectores de la po-
blaciéon que estan engrosando las filas
del desempleo permanente no se per-
cibe como un sintoma
de que el consenso po-

EL DESORDENADO CONSENSO
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Francia ha estado fuertemente polari-
zada entre fuerzas antagonicas desde
1946 (como consecuencia, naturalmen-
te, de la historia pre-
via). Lainfluenciadela

litico esta en quiebra,

EN TORNO AL CENTRO,

[glesia catolica, por un

sino como un problema
aresolver, y para cuya

HA GENERADO UN VACiO

lado, y la del Partido
Comunista, por otro,

resolucion no hay que

POLITICO, RESPONSABLE EN

crearon una claralinea

recurrir a ideologias

PARTE DEL FORTALECIMIENTO

divisoria entre la iz-

trasnochadas, en tanto
quenoofrecenninguna

DE LA EXTREMA DERECHA

quierda y la derecha.
En realidad, habia dos

alternativa al modelo
econémico dominante.

Esta perspectiva del “consen-
so” es, a mi juicio, profundamente in-
adecuada, y en la misma medida son
peligrosas sus probables consecuen-
cias. El desordenado consenso en tor-
no al centro ha generado un vacio
politico, responsable en parte del forta-
lecimientodelaextremaderecha. Nose
puede negar el descrédito de los politi-
cos y los partidos, ni tampoco, hasta
cierto punto, que las diferencias entre
laizquierda y la derecha se han difumi-
nado. No hay, sin embargo, motivos
fundados para creer que se trata de un
procesoirreversible y, ain menos, para
celebrarlo. El problema basico de la po-
litica europeaestribaen laincapacidad
de constituir unasfuerzaspoliticas que
doten de un vocabulario adecuado alos
antagonismossurgidosenlasultimasde-
cadas. En lugar de concluir que los par-
tidos politicos han perdido su razén
de ser, deberiamos redefinir la politica
de la confrontacién en unos términos
que confirieran a la democracia la vita-
lidad perdida.

Francia y la “Repiblica del Centro”.

El caso de Francia servira parailustrar
mi argumentaciéon. La vida politica de

“pueblos” enfrentadosy
entre los que no habia espacio para el
compromiso y, mucho menos, para el con-
senso. Con el paso del tiempo, esta si-
tuacion se fue deteriorando a medida
que declinaba el poder tanto de la Igle-
sia como de los comunistas, hasta que
lasubida al poder del Partido Socialista
(PS) en 1981 transform¢ radicalmente
el panorama politico. Cuando, tras los
intentos poco duraderos de aplicar una
politica radical, los socialistas decidie-
ron limitarse a tratar de dar un rostro
més humano al capitalismo, el modelo
politico “jacobino” fue oficialmente en-
terrado. Desde entonces se ha practi-
cado una politica centrista y las élites
conservadorasy socialistas hanllegado
a un amplio consenso sobre la estrate-
giaecondmica. Partiendo de laidea de
que en el contexto de la integracion
europea no hay otra via que la politi-
ca monetaria encaminada a fortale-
cer el franco, se antepone la defensa
de unamoneda fuerte al problema del
desempleo.

Varios analistas politicos con-
sideran que estas transformaciones
confirmanlatesisdel “fin delapolitica”.
Presentanlasituacion francesacomola
consecuencia del declinar de la clase
obreray el surgimiento de unagran cla-
se media. La influencia homogenei-
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zadora de los medios de comunicacién
ha hecho aparecer un nuevo tipo de
votante de clase media, para el que la
ideologia carece de importancia. Este
tipo de votante no establece alianzasni
seidentifica con ningin partido. Actia
enel terreno politico como un consumi-
dor en un centro comercial, probando
productos diferentes y eligiéndolos se-
gun su estado de animo. Es este com-
portamiento tan voluble el que explica
losbandazosdelosresultadoselectora-
les franceses en los Gltimos tiempos.

Los autores que sostienen es-
tas tesis afirman que, hoy dia, las dife-
rencias principales no son sociales sino
culturales. En una situacion de tal in-
dole, la antiguaretérica de laizquierda
y la derecha constituye un obstaculo
paralamodernizacion del sistema poli-
tico y la creaciéon de un nuevo tipo de
politica democratica.

Asi las cosas, esta interpreta-
cién dominante ya ha despertado criti-
cas. Enun articulo publicado en Le
Débat (n’ 83, enero-febrero de 1995),
Emmanuel Todd argumentaba que, le-
jos de haber desaparecido, la polariza-
cion de la estructura social entre el
pueblo y las élites sigue constituyendo
la clave para comprender la politica
francesa. En opinion de Todd, laima-
gen de una sociedad de centro y sin
ideologia, donde el mayor problema so-
cial esla exclusion, no corresponde ala
realidad. Esinnegable que ha dismi-
nuido el numero de trabajadores y que
yanadie cree enel papelprivilegiado del
proletariado. Pero eso no significa que la
clase trabajadora haya dejado de
existir ni que el concepto de “pueblo”
esté obsoleto. Si se toma en cuenta lo
que Todd denomina la “dimensién
antropologica” de la estructura social,

es decir, el gran namero de matrimo-
nios entre trabajadores de cuello azuly
trabajadores de cuello blanco de baja
categoria, debe reconocerse que hay
una clase “popular” que no puede iden-
tificarse ni con la clase media ni con los
“excluidos”. Esa clase no posee una
conciencia colectiva, pero si comparte
unascondiciones de vidamuy semejan-
tes. Sus miembros ciertamente no se
consideran parte del “centro”. Todd
aduce que este grupo constituye entre
un 50y un 55 por ciento de la poblacién
y que su comportamiento da cuenta de
la inestabilidad politica sufrida por
Francia durante las dos Ultimas déca-
das. Después de posibilitar la victoria
de Mitterrand en 1981, la clase popular
se sintid defraudada por el socialismoy
hoy constituye un sector sin represen-
tacion politica adecuada.

A juicio de Todd, se ha hecho
necesario diferenciar la “izquierda po-
litica”, por lo general identificadacon el
PS —aun cuando este partido represente
basicamente los intereses de las clases
medias—, de la “izquierda socioldgica”
definida por las clases populares. El
problema crucial de la politica francesa
es encontrar una salida politica parala
izquierda socioldgica y su comporta-
miento antielitista y anticonsenso,
comportamiento que podria canalizar-
se en direcciones inesperadas.

La Crisis de la Representacion.

En mi opinién, las ultimas elecciones
celebradasen Francia, las presidencia-
les de mayo y las municipales de junio,
han venido a respaldar los analisis de
Todd, aunque nohayan confirmado sus
predicciones. En primer lugar, el en-
frentamiento entre Lionel Jospin y
Jacques Chirac en la segunda vuelta



electoralfue unainequivoca confronta-
cion entre la izquierda y la derecha, lo
que indica que esa division sigue cons-
tituyendo una razén importante de las
lealtades politicas. Pese alosintentos
de Chirac de movilizar a las clases po-
pulares —ajustados a una estrategia
inspiradaen Todd—, larespuestadelos
tradicionales votantes de izquierda fue
muy limitada. Por otra parte, los bue-
nos resultados obtenidos en la primera
ronda de las elecciones presidenciales
por los partidos que se oponen al siste-
ma, ya sea desde laizquierda o desde la
derecha (en conjunto lograron el 37 por
ciento de los votos), son una senal del
creciente descréditode lospartidostra-
dicionales. Es obvio que cada vez son
mas quienes sienten que sus intereses
no sontenidosencuentaporel PSnipor
lacentroderecha.Y ésteesante todoun
problema de déficit en la representa-
c16n y no un nuevo modelo de conducta
electoral.

Examinados desde el punto de
vista del ascenso de la derecharadical,
los comicios resultan tanto masrevela-
dores. El 15 por ciento de votos obteni-
do por Jean-Marie le
Pen en las presidencia-

CADA VEZ SON MAS QUIENES
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de que muchas personas lo perciban
como el Unico lenguaje que puede dar
voz a sus problemas.

Puede por tanto afirmarse con
fundamento que Francia esta presen-
ciando unacrisis de representacion, en
lamedidaenque numerosasexigencias
populares no encuentran canales de
expresion dentro del sistema politico
tradicional. El verdadero trasfondo de
esta crisis es la globalizacion de la eco-
nomiay sus efectos en los sectores po-
pulares. Pensar que hoy dia no hay
mayor problema que el de los excluidos
del proceso productivo supone pasar
por alto la situacion de los trabajadores
con empleo, que se enfrentan a condi-
ciones en extremo dificiles y sufren las
consecuencias de la profunda transfor-
macion de la economia mundial. Cons-
cientes de la precariedad del empleo,
estos trabajadores se muestran hosti-
lesalaintegracion europeay alagene-
ralizacion de la libertad de comercio.
Fueron ellos quienes votaron en contra
del Tratado de Maastrichten 1993. Sus
reivindicaciones, consideradas retro-
gradas y nacionalistas, encuentran
escaso eco en los parti-
dos mayoritarios. Asi

les de mayo, lagarrade

SIENTEN QUE SUS INTERESES

lascosas, este sectorde

sus candidatos en las
municipalesyelhecho,

NO SON TENIDOS EN CUENTA

la poblacién es campo

quiza aun mas impor-

tante, de que esos votos procedieran
predominantemente del electorado po-
pular y juvenil, demuestran que el
Frente Nacional esta logrando captar a
un sector de la poblacién cuyas exigen-
cias han sido ignoradas por el “consen-
so centrista”. Cierto es que el lenguaje
en que se expresan esas exigencias es
xenofébico e inaceptable en una demo-
craciapluralista. Peroafaltade undis-
curso alternativo, existe el peligro real

abonado para una poli-
tica que ofrezca solu-
ciones simplistas. Si el “nacionalismo
delaexclusion” defendido por Le Pen es
la unica ideologia en la que reconocen
sus problemas, es probable que su com-
promiso con el Frente Nacional conti-
nue consolidandose. Al presuponer que
esta resistencia ante {lo que perciben
como) una fase necesaria de la moderni-
zacion es pasajeray, en ultimainstancia,
retrograda, los partidos mayoritarios
estan exponiéndose a graves peligros.
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ElFrente Nacionalno hacesado
de crecer desde su fundacion en 1972,y
ya esta firmemente establecido en el sis-
tema politico francés. Continuar creyen-
do que no representa sino al voluble voto
de protestay carece de unabase sélidaes
incurrir en unafalta de vision politica que
cadavez se hace mas patente. No se trata
ademas de una tendencia politica que
pueda frenarse mediante condenas judi-
ciales ni denuncias morales. Sin atacar
lasraices del descontento popular, nadie
podra invertir esta tendencia.

Encontramos tendencias si-
milares en diversos paises europeos
donde el desarrollo de un nacionalismo
exclusivistaesta, asimismo, ligadoalas
transformaciones econémicas que han
dislocado elmodode vidaestablecidode
muchos grupos y han creado una pro-
fundacrisisdeidentidad. Esimportan-
te darse cuenta de que, en todos los
casos, el motivo del ascenso de la dere-
charadical es que los partidos mayori-
tariosniegan larepresentacion politica
a un sector de peso de las clases popu-
lares, cuyas exigencias consideran re-
trogradas.

La Democracia como Pluralismo
de la Confrontacion.

Si las élites politicas y los politélogos
encuentran tan dificil afrontar la situa-
cién actual, no s6lo se debe a su cegue-
ra ante los problemas de los sectores
populares. Su incapacidad para com-
prender el ascenso de la extremaderecha
deriva asimismo de una comprension
inadecuada de la configuracion de la
identidad politica. Combatir a la de-
recha sera imposible sin poner en tela
de juicio las tesis de fondo del enfoque
delconsenso. Esnecesario comprender
elpapel que desempefa el antagonismo

enlapoliticademocraticamoderna. En
efecto, uno de los principales proble-
mas actuales es que la izquierda ha es-
timado erréneamente que, al aceptarel
pluralismoylasinstitucionesdemocra-
ticas liberales, debia renunciar a todo
intento de ofrecer una alternativa al or-
den hegemonico imperante. De ahi el
vivo deseo de muchos partidos socialis-
tas por situarse en el centro.

Con esta postura se hace caso
omiso de los importantisimos efectos
integradores de la confrontacién en la
democracia moderna. La especificidad
de la democracia actual radica en la le-
gitimacion del conflicto y en lanegativa
a sofocarlo mediante la imposicion de
un orden autoritario. Al desmontar la
representacion simboélica de la socie-
dad como un cuerpo organico, la socie-
dad democratica abre camino a la
expresiéon de interesesyvalorescontra-
dictorios.

Una democracia vigorosa ha
de conceder espacio a un debate real
sobre las posibles alternativas. Ciertoes
que el consenso esnecesario, pero tam-
bién lo es la disidencia. Este plantea-
miento no comporta contradiccion
alguna: el consenso es necesario en las
instituciones constitutivas de la demo-
cracia, masesasinstituciones plasman
unos valores “ético politicos”, en cuya
interpretacion siempre habra des-
acuerdos. Podemos a buen seguro es-
tar de acuerdo enlaimportancia de que
haya“libertad e igualdad paratodos’, a
la vez que disentimos radicalmente en
el significado de esosvalores y en la for-
made llevarlos ala practica. Este debe-
ria ser el fundamento de la lucha entre
la izquierda y la derecha. En lugar de
rechazarlas por su supuesto anacro-
nismo, habria que redefinir estas cate-



gorias y, de tal forma, posibilitar una
confrontaciéon democratica real en tor-
no alos valores politicos, expresados
como interpretaciones
conflictivas de una

LA POLITICA ASPIRA A
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bien, el desacuerdo relativo al significa-
dodetalesprincipios,yalamaneradepo-
nerlos en practica, no puede resolverse
mediante un acuerdo
racional, de ahi el ca-

tradicion democratica

CREAR UNA UNIDAD EN EL

racter antagénico de

compartida. La difumi-
nacion de las lineas di-

CONTEXTO DEL CONFLICTO Y LA

la relacién. Llegar a
aceptar la postura del

visorias de la politica

DIVERSIDAD; SU OBJETIVO

adversario supone trans-

entorpece la dinami-
ca politicay dificultala

ES LA CREACION DE UN

formar radicalmente la

creacion de identida-

"NOSOTROS" POR OPOSICION

propia identidad politi-
ca. Naturalmente, es

des politicas bien defi-

A "ELLOS"

posible alcanzar com-

nidas. Surge entonces
el desencanto con los partidos politicos
y la participacion decrece. Por desgra-
cia, elresultadono esunasociedad mas
maduray reconciliada, enlaqueno hay
grandes divisiones, sino la formacion
deotrotipodeidentidadescolectivasen
torno alareligion, el nacionalismo y la
etnia.

La Importancia de Ia Politica.

Lapoliticaaspiraacrear unaunidad en
el contexto del conflicto y la diversidad,
su objetivo es la creacién de un “noso-
tros” poroposiciona“ellos”. Lanovedad
delapolitica democraticano estriba en
la superacion de esta oposicion entre
nosotrosy ellos, sino en establecerlade
otra manera. En el orden democratico
pluralista no se considera que el opo-
nente sea un enemigo a destruir, sino
un adversario legitimo que debe tole-
rarse. Combatiremossusideas, perono
pondremos en tela de juicio su dere-
cho a defenderlas. La categoria “adver-
sario” no elimina, sin embargo, el anta-
gonismo, y no hay que confundirla con
elconceptoliberalde competidor, conel
que aveces se identifica. Un adversario
es un enemigo legitimo, con el que se
comparte la adhesién a los principios
ético politicos de la democracia. Ahora

promisos, forma ello
parte del proceso politico. Mas esos
compromisos son simples treguasen la
confrontacién y no el objetivo basico de
lalucha democratica.

Por eso es importante distin-
guir dos tiposde relaciones politicas: el
antagonismo entre enemigosy lo que
denominaré la confrontacion entre ad-
versarios. Al contrario que el modelo li-
beral de la “democracia deliberativa”,
segunel cuallasdecisiones sobre cues-
tiones de interés general deben ser el
resultado de un debate publico libre y
sin restricciones, el modelo del “plura-
lismo confrontacional” hace hincapié
en que el objetivo de las instituciones
democraticas no es eliminar el antago-
nismo nirelegarlo a la esfera de lo pri-
vado (para establecer un consenso
racional en la esfera publica), sino pro-
porcionar canales democraticos de
expresion a los tipos legitimos de anta-
gonismo.

Al reconocer que este tipo de
pluralismo confrontacional esintrinse-
co a la democracia moderna, se com-
prende por qué la democracia no puede
sobrevivir sin una serie de identidades
colectivas surgidas en torno a posturas
claramente diferenciadas. Estaes pre-
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cisamente la funcién de la diferencia-
cion entre la izquierda y la derecha: es
lamaneraen que el conflicto legitimo se
materializa y se institucionaliza.Sin
este marco de referencia, no es posible
que el antagonismo se transforme en
confrontaciéon,

Hoy dia es imperativo resta-
blecer la importancia de la politica tra-
zando nuevas lineas divisorias que den
unimpulsorealala democracia. Lafal-
ta de tales lineas no es sintoma de pro-
greso, sino sefial de que existe un vacio,
un déficit democratico. Hemos visto
que en muchos paises, la existencia de
ese vacio haabonadoelcampoalacrea-
cién de nuevas identidades politicas
que benefician a la extrema derecha.
Sonidentidadesque ponenen peligrola
democracia por estar configuradas en
torno alaetnia, el nacionalismoylare-
ligién. Entalescondiciones, el oponen-
te sélo puede verse como un enemigo a

destruir y no como un adversario cuyos
derechos deben respetarse.

Uno de los retos basicos de la
politicademocratica actual, escrearun
vocabulario politico que sirva para dar
voz alasreivindicaciones de los grupos
expuestos a los efectos dislocadores
de la globalizacién. Reivindicaciones que
no pueden descartarse, juzgandolas
meras reliquias que pronto habran de
ser reemplazadas por identidades mo-
dernas posconvencionales. Pues esas
reivindicaciones son la expresion de un
antagonismo al que hay que dar una
salida politicaen el marcode un proyec-
to democratico. Sin lugar a dudas, no
es tarea sencilla; paraacometerla, se
deben poner en tela de juicio muchas
ideas recibidas. Mas no hacer frente
a este reto supondria renunciar a la
lucha politica y abandonar al sector
popular en manos de la extrema de-
recha.
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CronicA LEGISLATIVA

Agosto-Septiembre, 1996
AcTIvIDADES DE CoMisioNES Y EvEnTOS DIVERSOS

1 de agosto Analizan legisladores dei Partido Revolucionario Institucional
cambios a la Ley electoral.

Ladiputacién federal del Partido RevolucionarioInstitucional (PRI),inicidelanalisisyla
redaccion delosdiversosarticulosque modificaran al Cédigo Federal Electoral, la Ley
OrgéanicadelPoderJudicialdelaFederacionylaLeyde ResponsabilidadesdelosServi-
doresPublicos.

2 agosto Terminanlostrabajosdel SegundoRecesodel SegundoAriodela
LVI Legislatura.

Conlaasistenciadelospresidentesdelascamarasde Diputadosy Senadores, Humber-
toRoque Villanueva (PRI} yFernando OrtizArana(PRI), respectivamente, se dieron por
terminados los trabajos extraordinarios correspondientes al Segundo Receso del Se-
gundoAnodeEjercicio delaLVI Legislatura.

Durante la sesion, el presidente de la Mesa Directiva, Salvador Mikel Rivera
(PRI}, declaré que “ganamostodos”, enreferenciaalasreformaselectoralesaprobadas
porel Congreso delaUnién, pues—agrego—abren para Méxicoun nuevo horizonte de
certidumbre politica, plenalegalidad electoral y otorgan seguridady confianzaalaciu-
dadaniaeneldesempeniodelasinstituciones. Destacoqueeltrabajorealizadoreafirma
laconviccion de losmexicanos, de que el Unico instrumento valido para enfrentar pro-
blemasyresolverlos, paraavanzar condireccion yrumboeslapolitica. Agrego, quedebe
deestar fundadaenelconsenso,lanegociacion, elcompromisoyelejercicioresponsa-
bledelpoder.

Antesde concluir, fueronnombradoslosintegrantesdelas ComisionesProto-
colarias que informaran sobre la conclusion del Periodo Extraordinario de Sesiones.
Acudiran con el Presidente delaRepublica: loslegisladoresintegrantes dela Mesa Di-
rectivaylosdiputadosSaul Gonzalez Herrera (PRI),Jorge Moreno Collado (PRI}, Netza-
hualcéyotldelaVega Garcia(PRI), Eduardo Escobedo Miramontes (PRI}, Javier Pineda
Serino (PRI}, Heriberto Galindo Quiniones{PRI), Ignacio Gonzalez Rebolledo (PRI}, Au-
gustoGomez Villanueva (PRI), Pindaro Uriéstegui Miranda (PRI), ErnestoLuque Feregri-
no (PRI}, Mario RosalesAnaya (PRI}, Manuel Pacheco Arjona (PRI), José Martinez Torres
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(PRI), Alfonso Primitivo Rios Vazquez(PT), Alberto Anaya Gutiérrez (PT), Ricardo Garcia
Cervantes (PAN], Maria Teresa Gomez Mont (PAN), José Luis Torres Ortega (PAN), Jests
OrtegaMartinez(PRD), Leonel Godoy Rangel (PRD), Roldan Alvarez Ayala (PRD), Pedro
René Etienne Llano (PRD), Antonio Godina Herrera (PRI}, ManuelJiménez Lemus(PRI),
Ramén Sosamontes Herramoro (PRD)yJoaquin Cisneros Fernandez(PRI).

InformaranalaSuprema CortedeJusticia, losdiputados: José Castelazoyde
los Angeles (PRI), José Luis Martinez Alvarez (PRI}, [gnacio Cuauhtémoc Paleta (PRI),
Horacio Pereznegron Pereznegrén (PRI), Francisco Martinez Rivera (PRI}, Lorenzo Chavez
Zavala(PRI), Jesus RuvalcabaLeon (PRI), José Luis GonzalezAchem (PRI), Ezequiel Flo-
resRodriguez (PT), Fernando PérezNoriega (PAN}, Alejandro GonzalezAlcocer (PAN), Ale-
jandro Zapata Perogordo (PAN), Gloria Sanchez Hernandez (PRD), Manuel Coronel
Centeno(PRD), Amado Cruz Malpica (PRD) e Hildiberto Ochoa Samayoa (PRD).

3 Agosto La Comision Especial de Asuntos de la Juventud de la Camara
de Diputados trabaja en la elaboracion de un proyecto para
crear una Secretaria de Estado que atienda las necesidades de
losjovenes.

Eldiputado LuisAlberto ContrerasSalazar (PRI), presidente dela Comision Especialde
AsuntosdelaJuventuddelaCamaradeDiputados, reveldo quelacreaciondeunaSecre-
taria de Estado responsable de atender las necesidades de la poblacion juvenil, esun
proyecto vigente y se trabaja en las bases que permitan legislar en torno de una Ley
generalenlamateria.

El presidente de la Gran Comisién de la LVI Legislatura recibe
reconocimiento del Sindicato de Trabajadores de la Camara de
Diputados.

LaFederacion de Sindicatosde Trabajadoresal Servicio del Estado (FSTSE) yel comité
ejecutivodel Sindicatode TrabajadoresdelaCamarade Diputados(STCD), hicieronun
reconocimientoal presidente delaGran Comisién delaCamaraBaja, Humberto Roque
Villanueva (PRI), por el apoyo otorgado alos trabajadores. Elevento sellevo acabo du-
rantelacelebracion del LIl Aniversariodelabanderamientodel sindicatode este 6rgano
legislativo. Durante el acto, masde cien trabajadores recibieron reconocimientos por
losariosde servicios prestados alaCamara.

4 de agosto Concluye enlaCamaraBajael Diplomadoen Federalismo Com-
parado en América, Organizado por la Comision de Fortaleci-
miento Municipal de la Camara de Diputados y el Instituto de
Administracion Piblica.

Alclausurarlostrabajosdel Diplomadoen Federalismo Comparadoen Ameérica, organi-
zadoporla Comisiénde Fortalecimiento MunicipaldelaCamarade Diputados, que pre-
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sideellegislador VictorHugolslasHernandez (PRI), yel Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica (INAP), el subsecretario de Desarrollo Politico delaSecretariade Gober-
nacion, José Natividad Gonzalez Paras, senald que el reto de México es transitar hacia
lapracticadel Federalismodescentralizado quereplantee formulasde coordinacién fis-
calyredistribucién tributaria,

5 Agosto Las Comisiones de Cortesia de las Camaras de Diputadosy Se-
nadoresvisitan e informan al Presidente de la Republica acerca
de la clausura de los periodos extraordinarios de sesiones.

Durantelavisitaquehicieron al Presidente Ernesto Zedillo parainformarle delaclau-
surade losperiodosextraordinariosde sesiones, lospresidentesdelascamarasde Di-
putadosy Senadores, Salvador Mikel Rivera {PRI) y Guadalupe Gomez Maganda (PRI},
respectivamente, coincidieronen sefialarquealfomentarel pluralismo se daran mejo-
rescondicionesde competenciapolitica.

ElPresidente Ernesto Zedillo, en sudiscurso, afirmé quelasreformasala
Constitucién en materia electoral apuntan a erradicar para siempre sospechasy
recriminacionesen los procesoselectorales, yno significan “el aniquilamiento de
ninguna fuerza”, larendicién de ningin principio o el avasallamiento y laimposi-
cionautoritaria.

ElEjecutivo Federal definié lareforma como “un pasodegran importancia
enlaconstrucciéndelademocracia que México exige ymerece”,llamé alosactores
politicosaperseverar paraqueloscambios“setraduzcanenunaadecuadalegisla-
cion secundaria”.

FraccionesParlamentarias de lospartidos Revolucionarionsti-
tucional y Accion Nacional inician trabajos relacionados con la
reforma a la Legislacion electoral.

LosgruposparlamentariosdelPartido Revolucionario Institucional (PRI} y Acciéon Nacio-
nal (PAN), inciaron elanalisisylaredaccion delosarticulosdelaLegislaciénelectoral,
asicomode otrasleyesenlas cualeshabran de establecerselosalcancesdelareforma
alaConstitucion en materia politica.

Confirma el Presidente de la Comisién de Asentamientos Hu-
manos de la Camara de Diputados larecepcién de la propuesta
de proyecto sobre las Leyes de Adquisiciones y Obra Publica.

Elpresidente delaComisién de Asentamientos Humanosy Obra Publica de la CAmara
Baja, el diputado Graco Ramirez Garrido (PRD), confirmolarecepcion de la propuesta
oficialdel proyectodereformaparalasLeyesde AdquisicionesyObraPublicaque elabo-
rolaSecretariade Contraloriay Desarrollo Admisitrativo (Secodam).
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6 de agosto Legisladores del Reino Unido se manifestaron en contra de los
efectos extraterritoriales de la Ley Helms Burton.

Parlamentariosdel Reino Unido, integrantesdel Comité Selecto de Relaciones Exterio-
resdelaCamaradelosComunes, seunieron alreclamo encontrala Ley Helms Burton,
porqueafectaaCubayotrasnacionesal establecerefectosextraterritoriales que dafian
lasoberaniadelospueblosylasrelacionesinternacionales,

10 agosto Enopiniéndelpresidentedela Comisionde Poblacion y Desarro-
llo de la LVI Legislatura, es necesario simplificar y modernizar
el Sistema de Identificacion Ciudadana y del Padrén Electoral.

AnteelpresidentedelaComision de Poblaciony DesarrollodelaCamarade Diputados,
quepresideeldiputadoJorge Enrique DavilaJuarez (PAN), el director general del Regis-
troNacionalde Poblacion (RNP), delaSecretariade Gobernacion, Maximo Evia Ramirez,
declaré quelapoblacion de Méxicorequieredeunacéduladeidentificacién ciudadana
que seaconsideradaundocumentooficialque permitacertificaryacreditarlapersona-
lidaddelaciudadania.

11 de agosto Concluye, en La Habana, la Primera Reunién Interpariamen-
taria Cuba-México.

Alconcluiren LaHabana, Cuba,laPrimeraReunion InterparlamentariaCuba-México, las
dosdelegacionesdieronaconocer uncomunicado conjunto, leido porel diputado Augusto
Goémez Villanueva (PRI}, enla que se oponen alos alcances de ladenominadaActa parala
Libertad CubanaylaSoclidaridad Democratica, mejor conocidacomo Ley Helms-Burton,

Ladelegacionde diputadosmexicanosse comprometio alegislar en contrade
lasconsecuenciasdelaLeyHelms-Burton. Indicaron que esviolatoriaal DerechoInter-
nacional, atenta contralos mas elementales principios de convivencia entre los Esta-
dos, altiempo que pretende vulnerar el bienestar de Cubayeldesarrollo deunrégimen
Internacional basadoenelcomerciojustoydebidamente reglamentado.

Lasdosdelegacionesacordaronestimularsusintercambiosenmaterialegisla-
tiva, asicomoexperienciasenasuntosdeorganizacion,informaciénydivulgacién, en-
treotros, ademasde concertar esfuerzosyaccionesenlosorganismos parlamentarios
enfavorde aquellostemasprioritariosparaambospaises.

Amplia la Comision del caso Conasupo de la LVI Legislaturala
fecha para la entrega de las auditorias efectuadas a la
paraestatal.

Elpresidente delaComisiénlegislativaqueinvestigaelfuncionamiento de Conasupoy
susfiliales, el diputado Manuel Hinojosa Juarez (PRI}, afirmé que se ampliara “entre

T T ——
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diezyquince dias” lafechalimite para quelosdespachoscontablesentreguen alos di-
putados el resultado de sus auditorias a la paraestatal; admitié que Raul Salinas de
Gortarino eselunico funcionario al cual se le encontraron ilicitos en laindagatoria.

16 Agosto LaCamaradeDiputadosrinde homenajeaJuan José de Eguiara
yEguren.

AldarinicioelhomenajeaJuanJoséde Eguiaray Eguren, procermexicanodefensordel
libro, el presidente delInstitutode Investigaciones LegislativasdelaCamarade Diputa-
dos, Jorge Moreno Collado (PRI}, sefialé que lasbibliotecasylainformaticasoninstru-
mentos insustituibles para el fortalecimiento del Poder Legislativo, pues los
parlamentariosdeben conocer, discutirylegislar sobre 400 temasen promedio, también
—agrego— que en diciembre se publicaran tomos de la Enciclopedia Parlamentaria de
México.

17 de agosto La Comision de Asuntos Indigenas de la Camara Baja pedira
incluirlacreaciondela Sexta Circunscripacionenel Proyectode
IniciativasConstitucionales.

Ellegislador Roberto PedrazaMartinez(PRI), presidente delaComisién de Asuntosindi-
genasdelaCamarade Diputados,reveldqueunadelaspropuestasqueseincluirdnen
elProyectodeIniciativasde ReformasConstitucionalesenfavordelosgruposétnicoses
crearlaSextaCircunscripcién paradarlerepresentatividad alossectoresindigenasen
laCamarade Diputados.

19 de agosto El Grupo Parlamenario del Partido Accion Nacional propondra
una lista de candidatos para designar Fiscal Especial para el
casoColosio.

Ricardo Garcia Cervantes, legislador del PAN, sefialo que el Grupo Parlamentario de
Accién Nacional (PAN), tantodelaCamarade Diputadoscomo del SenadodelaRepubli-
ca,noharapropuestaparticularsobre lapersonaque debaocuparlaFiscaliaEspecial
delcaso Colosio; sinoque propondranunalistade nombrescuyatrayectoriaycurri-
culum profesional sean dignos de ser analizados para, entre ellos, determinar el
masidoneo.

Ratifica la Fraccion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democratica su posturaacercadeladesignaciondel nuevoFis-
cal Especial parael caso Colosio.

ElPartidodelaRevolucién Democratica(PRD), envozdesu coordinadorenlaCamarade
Diputados, el legislador Pedro Etienne Llano, confirmo la postura de su partido en el
sentidodequeesresponsabilidad delEjecutivoy delprocurador generaldelaRepublica
asignarnuevoresponsablealafiscalia.
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20 de Agosto Se instituyen las comisiones para organizar los trabajos del 11
Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leon.

Integradaporrepresentantesdela Presidenciade laRepublica, el Estado Mayor Presi-
dencial, El Senadoydelasfraccionespartidariasque conforman laCamarade Diputa-
dos, seinstalo la Comision Organizadoradelos Trabajos Previos para el Il Informe de
GobiernodelPresidente ErnestoZedillo.

LaComisién estaraencabezadaporeldiputado Victor Samuel Palma César (PRI)
yelsenador Samuel Aguilar Solis (PRI). Elprimerodeellosserefirio alobjetivo de cum-
plir con el mandato del articulo 69 constitucional y que el Jefe del Ejecutivo rinda su
Informeenlasmejorescondiciones.

21 de agosto LaBibliotecadel Congresode laUnién cuentayacon el moderno
Sistema Municipal de base de Datos.

Enpresenciadel diputado Régulo Pastor Fernandez (PAN), quien asistiéenrepre-
sentaciondellegislador Eugenio OrtizWalls (PAN), presidente del Comité de Biblio-
tecaelnformaticadelaCamarade Diputados, ladirectoradel Sistemalntegralde
Informaciéony Documentacion (SID), Dulce Maria Liahut Baldomar, senalé que la
Biblioteca del Congreso de la Unién cuenta desde ahoracon el Sistema Municipal
de Bases de Datos.

22 de agosto Firmaconveniola Coordinacion Legislativa del Partido Revo-
lucionarioInstitucional conlaLigade Economistas Revolucio-
narios.

Conelfindecontarconinformaciéon sobre indicadoresmacroeconémicosnaciona-
les e internacionales que respalde el trabajo legislativo, el legislador Alejandro
Gutiérrez Gutiérrez, anombre de la fraccion parlamentaria del PRI, y el diputado
Antonio Godina Herrera, suscribieron unacuerdc conlaligade Economistas Revo-
lucionarios(LER).

25 de agosto Reunidn del presidentede la Comisién de Hacienda de la Cama-
radeDiputadosylaConfederacion Nacionalde Agrupacionesde
Comerciantes de Centros de Abasto.

Eldiputado Francisco Suarez Davila (PRI), presidente delaComisién de Haciendadela
CamaraBaja, sereunié conintegrantesdela Confederacién Nacional de Agrupaciones
de Comerciantesde Centrosde Abasto. Durante dichareunidén observé quela“evasion
fiscal disminuiraconlarecuperacién econdémica, un sistema tributario sencillo yuna
administracién transparente y equitativa”.
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26 de agosto Se realizo la Il Conferencia Permanente de Coordinadores Par-
lamentariosdel Partido Revolucionariolnstitucional (PRI).

Durante lareunién de coordinadores parlamentarios del PRI, celebrada en el Palacio
Legislativo, el lider de la CaAmara Baja, Humberto Roque Villanueva, aseverd que en el
proximoperiodoordinariode sesionesculminardn algunasdelasestrategiastrazadas
porel Presidente Ernesto Zedillo parael combate alacrisis, asi como otras de caracter
estructural, entrelasque se encuentran lareformadel Poder Legislativoy elequilibrio
depoderes, querequeriran el consenso de los partidos.

28 de agosto La Comisionde Agriculturadela Camarade Diputados promue-
ve Foros para Analizar Tratados Internacionales en Materia de
Comercio Agropecuario.

EldiputadoRafael Cevallos Cancino (PRI), presidente delaComision de Agriculturadela
Camarade Diputados, serefiridalosprincipalesobstaculosque enfrentanagricultores
mexicanosenlaimplementaciéndel Tratadode Libre Comerciocon Estados Unidos: el
proceso electoral en esa Nacion, la falta de una cultura de comercializacion, de viasde
comunicacion quelafomentenyausenciaderecursosparalainversion.

Ellegislador explicé que a fin de apoyar alosexportadores mexicanosen este
rubro,laComisiéon queencabezaorganizaunaserie de Forospara Analizarlos Tratados
Internacionalesen Materiade ComercioAgropecuario, conlaparticipaciéndelasecre-
tariasde Comercioy FomentoIndustrialydeAgricultura, Ganaderiay Desarrollo.

Reunion de representantes de la Camara de Diputados con
Stuart Eizenstat, enviadoespecial del Presidente delosEstados
Unidos, William Clinton, para asuntos relacionados con la Ley
Helms-Burton.

Alsalirdelareunioncon Stuart Eizenstat, enviado especial del Presidente delos Esta-
dosUnidos, William Clinton, paratratarasuntosrelacionadosconlaLeyHelmsBurton,
el diputado Augusto Gomez Villanueva (PRI}, presidente de la Comision de Relaciones
ExterioresdelaCamarade Diputados, sefialé quelaposiciéndeloslegisladoresmexica-
nosfuederechazoalaHelms-Burton, por sunaturalezaintervencionista, Asimismo,
agrego: “elespiritu delaley afectalapracticadelibre comercioyatentacontralaigual-
dad delasnaciones”.

Ellegislador, precis6 enrelacién a diputados, senadoresy representantesde los
partidos politicos que asistieron ainvitacion expresa del embajador de Estados Unidosen
México, James Jones, insistieron en el levantamiento del bloqueo a Cuba y reconocer el
pronunciamientodelaOrganizacién de EstadosAmericanos (OEA), e permite sentarlas
basesparaque los paisesen conflicto dialoguen con plenorespeto de su soberania.
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31 de agosto Eldiputado Héctor Hugo Olivares Ventura fue nombrado Presi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados paralos
trabajos del mes de septiembre.

Ensucalidad de Presidente delaMesaDirectivadelaCamarade Diputados, ellegislador
Héctor HugoOlivares Venturadirigiralostrabajosdelmesde septiembre durante el Pri-
mer Periodo Ordinario de Sesionesdel Tercer Afio de laLVI Legislatura. Asimismo, res-
ponderaal SegundoInforme de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo.

Comovicepresidentessenombroéalosdiputados: JulioFelipe Garcia Castane-
da(PRI),José LuisTorresOrtega (PAN}, RaulLivasVera(PRD)y Ezequiel FloresRodriguez
(PT). Lossecretariosseran: AgustinJordan Arzate (PRI), MariaFlor CeliaPrado Pina (PAN),
MariaConcepcién Huerta Salgado (PRI} e [sidroAguileraOrtiz(PRD). Como prosecreta-
rios: Heriberto Tomas LizarragaZatarain (PRI), RosaMargarita Guerrero (PAN), Emilio
Solérzano Solis (PRI) y César Humberto Gonzalez Magallon (PT).

1o. de septiembre Intervenciones de los representantes de las Fracciones Parla-
mentarias en la Camara de Diputados, previo al Il Informe de
Gobierno del Presidente de la Republica.

Eldiputadodel Partido del Trabajo (PT), Oscar Gonzalez Yariez, dijo que su partidore-
chaza terminantemente “la decision gubernamental de vulnerar la seguridad social
construida a lo largo de cincuenta afos por el pueblo mexicano, y sustituirle por un
sistemaqueabandonaelcaracter solidarioypublicodelamisma, en favor delindividua-
lismo, laprivatizacionylalogicadelamayorrentabilidad financiera”.

Entanto, el coordinador de lafraccion parlamentariadel PRD, Pedro Etienne
Llano, dijo: “hemospropuestoalGobierno Federalqueimplemente un ProgramaEmer-
gentede EmpleoyBienestar Social, cuyosbeneficioslleguen alamayoriade losmexica-
nosque se han empobrecido”.

Por su lado, el legislador Gabriel Jiménez Remus (PAN), indicd:“Mi partido,
México puede estar seguro, no regateara ninguna accion verificable que se intente para
modificarelestadode cosasenquehemosvenidoaparar, aun cuando setrate deun gobier-
no de partido distinto al nuestro, porque somos oposicién responsable que priorizamosel
bien de Méxicoy el de los mexicanos, con independencia de siestamos en el poder ono”.

En su momento, el diputado Oscar Villalobos Chavez (PRI), enfatizé en que
“Méxiconomerecelaviolencia. Méxicomerece pazyunion para superar susproblemas.
Méxicomerece tranquilidady claridad de propésitosparaedificarlasoportunidadesque
nuestros hombresy mujeres necesitan. México merece el esfuerzoy el esmero de todos
paraconstruirunanacién de bienestaryjusticiayeso solo selograaprovechandoyensan-
chandoloscaucesque ofrecen nuestrasleyesynuestravidainstitucional”.
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[l Informe del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Al presentar su Il Informe de Gobierno, el Jefe del Ejecutivo dijo que hoy menos que
nuncapuedejustificarse laviolencia.

Enelmensaje, elprimermandatariorecalcoque “losmexicanosnoaceptamos,
cuando el paisesta otravezde pie, superando adversidades y retos, aparezcan grupos
promotoresdelterrorismo. En México, sostuvo, el poderpoliticose disputaconlasreglas
delademocracia, noconlairracionalidad delterrorismo”.

Trestemas: situacion econdémicay social; seguridad y justicia, y democracia,
abarcé el Ejecutivo en su discurso, en donde confirmoé que “el paissuperd la etapa de
emergenciay hainiciado claramente larecuperacion econémica con unatasade tres
porcientodurante el primer semestre del afio”.

Ensudiscurso, elJefedel EjecutivoFederal convocéalosmexicanocsa“sumar
talentoyenergiaenunanuevaetapaquedejeatrasinjusticiasycorrupcion, evite crisis
recurrentes, desempleo y desconfianzas, supere rezagos y carencias y construya un
Méxicoplenamente democraticoconeleccionesjustasylimpias, conunaeconomiapro-
ductiva, con seguridad ennuestraspersonasybienes,yen elquelasleyessean cumpli-
dasyaplicadasatodosporigual”.

Eltitulardel Ejecutivomanifesto su categoricorechazoalalegislacion estado-
unidense Helms-Burton, yanuncié quelapoliticaexterior sereforzardentresambitos:
laLey “Antidoto”, los mecanismos de defensa que se establecen en el Tratado de Libre
Comercioyladiscusionenforosinternacionalesparaimpedir suentradaenvigor, den-
trodelmarco de “un nuevo entendimiento”.

ElPresidente ErnestoZedilloexhortéaloslegisladoresaexaminar, enriquecer
ydictaminarlainiciativaparacrearlaAuditoria Superiorde Fiscalizacion, lacualenvio
alCongreso delaUnionel 27 de noviembre de 1995 y aun esta pendiente.

Dijoestarconvencidodeque conesfuerzoy unidad Méxicoiniciaraunanueva
etapa de su vida que deje atras las injusticiasy la corrupcion, a efecto de evitar crisis
recurrentes, desempleo y desconfianzas.

Respuesta al Segundo Informe de Gobierno del Presidente Er-
nesto Zedillo Ponce de Ledn.

Eldiputado Héctor Hugo Olivares Ventura (PRI}, afirmé que en un ejercicio legislativo
responsable, el Congreso analizara el Informe y producira aportacionesy propuestas
paraelperfeccionamientodelaspaliticaspublicasreclamadasporlarealidad y circuns-
tanciasdelpais.
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Compareceran secretarios de Estado a la Glosa del Il Informe
de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

ElPresidente delaMesa DirectivadelaCamarade Diputados Héctor Olivares Ventura
(PRI), anuncié que ala Glosa del Il Informe de Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo
compareceranlossecretariosde Hacienda, Guillermo OrtizMartinez; de Trabajo, Javier
Bonilla Garcia; de Energia, JesusReyes Herolesy de Agricultura, Francisco Labastida
Ochoa.

2 de septiembre La Comisién [nvestigadora del caso Conasupo recibié para su
analisis el Informe de los despachos Bladinieres y Barriguete.

La comision investigadora de Conasupo y susfilialesrecibié anoche de los despachos
contablesBladinieresyBarriguete y Asociados, losinformesfinalesde susauditorias,
seguninformoéelpresidentedelaComision, ellegislador Manuel HinojosaJuarez (PRI).
Se analizarAn —abundé— para presentar al pleno camaral un informe detallado para
concluirconlaencomienda, alocual seopusieronlosdiputadosAlfonso Martinez Gue-
rra(PAN), Victor Quintana Silveyra (PRD)y Adolfo Aguilar Zinser (GDC).

3 de septiembre Comparecencia de Guillermo Ortiz Martinez, Secretario de
Hacienday Crédito Publico.

Paralograren 1997 un crecimientode porlomenoscuatroporciento, esindispensable
perseverar en las lineas del programa econémico, afirmo el secretario de Hacienda y
CréditoPublico, Guillermo OrtizMartinez, alreunirse conlas Comisionesde Hacienday
ProgramacionyPresupuestodel H. CongresodelaUnion, queencabezanlosdiputados
Francisco SuarezDavila (PRI} y Antonio Sanchez Gochicoa (PRI}, respectivamente, y el
senador Carlos Sales Gutiérrez (PRI}, para analizar el aspecto econoémico del Segundo
Informe de Gobiernodel Presidente dela Repiblica.

Eldiputado Eduardo Guzman Ortiz (PT), se manifesto por reorientarlapolitica
economicadel gobierno, afindequeelpesodelacrisisnosigarecayendo sobrelamayo-
riadelosmexicanos. Expresd que apesardelaexistenciade signosderecuperacionyel
enorme sacrificiodelaciudadania, supartidonocompartelaafirmacion de quelapoli-
ticaeconomicaeslacorrectaydenohaberse aplicado, lasituacion no seriapeor quela
actual.

Anombre del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), el legislador Saul
Escobar Toledo, indicé que es necesaria una adecuacion de la politica economica del
gobierno, con el propdsito de crecer prontoatasassuficientesy de manera sosteniday
propusolareformadel Estadoparadarlugaralaplaneacién democraticaconel consen-
sodelaFederacion,losestadosymunicipios, asicomolaparticipacion activa del Con-
gresodelaUnion.
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Porsuparte, eldiputado Gabriel Llamas Monjardin (PAN), subray6 que estiem-
poparareconocer que ain faltamuchoporhacer. Laeconomiamexicana, dijo, nocrece
abasedeencontrar responsables, pero tampoco se desarrolla con lainactividad, aun-
que sidepende de lavoluntady decisién oportuna.

Ellegislador Francisco Suarez Davila (PRI}, manifesté surespaldo firme, razo-
nadoycomprometidode su partidoalapoliticaeconomicadel Presidente Ernesto Zedi-
llo, porque larecuperacion estaindudablemente en marcha, lainflacién sereduce, las
tasasdeinterésdisminuyen, elbalance conelexterior se fortaleceyelempleocomienza
aaumentar.

Comparecencia de Javier Bonilla Garcia, Secretario de Trabajo
yPrevisién Social.

Durantelareunién paraanalizarlapoliticaeconomicadel SegundoInforme de Gobier-
no del Presidente Ernesto Zedillo, el Secretario de Trabajo y Prevision Social, Javier
BonillaGarcia, informéalegisladoresque entre agostode 1995yjuniode 1996, se crea-
ron 409 mil 311 puestosde trabajo, de acuerdo con el niumero de afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), con lo cual se recuperé el 82 por ciento de los em-
pleos permanentesque se perdieron enlos primeros siete meses del afio pasado.

Eldiputado del PRD, Armando Quintero Martinez, advirtié que el salarioreal
siguesinrecuperarseyeldesempleopodriaconvertirseenundetonanteincontrolable
del malestar social, porlo que demandé frenar el deterioro del salarioe incrementar el
empleoabierto, pueseslatinicamanerade pagarladeudasocial conlasclasespopula-
resde México.

Ellegislador PedroFloresOlvera, anombre del Partido Accién Nacional (PAN),
sepreguntécuandollegaralarecuperacion econéomicaalosbolsillosdelosmexicanos,
ya que casi el 70 por ciento de la poblacién econémicamente activa gana entre unoy tres
salariosminimos, esdecir, entre veinte y cuarenta pesosal dia por ocho horasde trabajo.

Javier Pineda Serino, diputado por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI}, reconocié que losrezagosenmaterialaboral sonelevadosylarecuperaciéndema-
siadolenta. Alcanzar un crecimiento econémico sostenido esimperativo, pero este es-
fuerzonodeberecaerenmassacrificiosparalostrabajadores.

Comparecencia de Francisco Labastida Ochoa, Secretario de
Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural.

ElSecretariode Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural (SAGDR), Francisco Labasti-
daOchoa, afirmé que paraimpulsar la productividad dentro del sector agropecuarioy
combatir elrezago que sufre lapoblaciénrural, en el presente afno se destinan cercade
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19milmillonesde pesosenatenciénasusdemandasynecesidades, como gastodirecto
atravésdelprogramaAlianzaparael Campo.

Ellegisladordel Partido del Trabajo (PT), Ezequiel FloresRodriguez, fijola pos-
turade su partidosenalando quelacrisisen el campoesporfaltade politicasintegrales
mediante lascuales se garanticen créditos, nuevasinversiones, uso demejorestecno-
logiaseinsumosproductivos,ademasde unamejor planeaciony capacitaciontécnica,
que eviten lacreciente dependenciade laimportacién de granos basicos.

Porel Partido delaRevolucion Democratica (PRD), eldiputado Erick Villanueva
Mukul, apunté que los Gltimos dos sexenios han sido de un crecimiento precario en el
sector, porlocualesnecesarioreconsiderar quelaproduccionenelcamponosoloesun
problemade cifras.

Desdeelpuntodevistadel Partido Accion Nacional (PAN), ellegislador Fernan-
doGarzaCabello, dijoque el problema delagrocompetealaeconomiadelpaisylospro-
gramasnuevoscomoAlianzaparael Campohan sidoinsuficientesy selectivos.

Entanto, eldiputadodel Partido RevoluconarioInstitucional (PRI}, José San-
tosDamian, senalé quelaatencionllevadaacaboenmateriaagropecuaria, redundaen
productividad yen ingresosfamiliaresde quieneshabitanlaszonasrurales.

Comparecencia de Jesus Reyes Heroles, Secretario de
Energia.

El Secretario de Energia, Jests Reyes Heroles, explicé que “esta generacion tiene la
responsabilidad historica de proporcionar a Petréleos Mexicanos (Pemex) unanueva
estrategianormativayfiscal, quele permitaunaaltaeficienciaoperativa, asicomoma-
yor competitividad enlosmercadosnacionaleseinternacionales, privilegiandomasque
elcontrolde procesos,laevaluacion delosresultadosdelosorganismosyempresasque
integran dicho sector”.

Atravésdellegislador Javier Gonzalez Garza, el Partido de la Revolucién De-
mocratica (PRD), cuestioné la privatizacion de laindustria petroquimica secundaria,
asimismo, hizo sefialamientosacercadelaevolucion delastarifasporconsumodeener-
giaeléctrica durante el afo entrante, pueshay empresas que cuentan con un elevado
subsidio.

PorelPartido Acciéon Nacional (PAN), el diputadoJestiisDuran Ruiz, planted sus
inquietudesentornoalaventadelapetroquimicasecundariayalsegurode riesgo para
lasplantasde Cactus. Elfuncionariorepondié quelosalcancesylamangnitud delacci-
dente tendran unimpactode alrededor de 25 millones de délares sobre la empresa.



Crovica Lecistariva [ 127

Ensumomentoeldiputado Oscar Cantén Zetina (PRI}, afirmo que el proceso de
modernizacién de Pemex requiere replantear y decidir con tiempo suficiente, parano
retardarlaurgenciadecaptarrecursosniactuarcon prisaybajo sospecha, sinoinvitar
alainversiénenlaparaestatal. Porello, propusohacerunaconsultaparadeterminarla
procedenciayloscaminospararealizarladesincorporaciondelosactivosdelapetroqui-
micasecundaria.

4 de septiembre Recibe la Comisién de Concordiay Pacificacion el apoyo dei Ple-
no Parlamentario.

Estadescartadocualquier peligro deunaopcionmilitar en Chiapas, porque lasnegocia-
clonesdepaznoestanrotas, coincidierondiputadosintegrantesdela Comisién de Con-
cordiayPacificacién{Cocopa), quienesrecibieron apoyodel pleno parlamentario, donde
se firmé un puntode acuerdo que senala: “elinico camino valido esel de lajusticia, la
concertaciony eldialogo”.

HumbertoRoque Villanueva (PRI), Ricardo Garcia Cervantes (PAN), Pedro Etien-
ne Llano {PRD)yAlfonso Primitivo Rios(PT), suscribieronelpuntodeacuerdo en donde
afirmaron que elunicocamino parasolucionarlosproblemaseselconsensoynola
fuerza.

La Camara de Diputados llama a las partes involucradas en el
conflicto delazonadel Golfo Pérsicoa utilizar el forode la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas como medio para llegar a una
solucién pacifica.

Enelprimerdiaformalde trabajoslegislativos,laComisién de RelacionesExterioresde
laCamarade Diputadosexpresé queelpueblode México manifiesta surechazo aesque-
mas de dominacién de un Estado hacia otro o hacia un grupo étnico o religioso, por lo
cual lamenta los acontecimientos ocurridos en la zona del Golfo Pérsico, en el que se
vieroninvolucradosEstadosUnidoselrak, y que generaronunclimadesfavorableenesa
regiony en elmundo entero.

La LVI Legislatura y la CAmara de la Industria de [a Radio y
Television firman convenio para proteger a especies marinas.

Antelapresenciadellegislador Humberto Roque Villanueva(PRI), presidente de laGran
Comision delaCamarade Diputados, representantesdela Comisionde PescadelaCa-
marade DiputadosydelaCamaradelalndustriadelaRadioy Television, firmaronun
conveniodecolaboracién parapromoverunacamparniade proteccion de especies mari-
nas, principalmente lasque estan en peligro de extincion.
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7 de septiembre Demanda la Camara de Diputados a la Secretaria de Relacio-
nesExterioresfortalecer programasde proteccion amexicanos
que radican en Estados Unidos.

LadiputadaRosaMariaCabrera(PRD), presidentadelaComision de Relaciones Exterio-
resdelaCamarade Diputados, hizo,anombre de losintegrantes de laLVl Legislatura,
unenérgicollamado ala Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), parafortalecerlos
programasde protecciondelosmexicanosqueradicanenlosEstados Unidos. Denuncié
que laagudizacion de laviolenciaen contra de trabajadoresindocumentadosmexica-
noshacobradonuevosbriosenelmarcodelaseleccionesnorteamericanas,lascuales
han hecho de este problema un asunto de campara electoral.

8 de septiembre ElPoder Legislativo disefia estrategiasde apoyoa la planta pro-
ductivaylaeconomianacional.

EldiputadoAlejandro Gutiérrez Gutiérrez(PRI), presidente dela Comisionde Apoyoala
Produccion de la Camara de Diputados, aseguré durante una reunion de trabajo con
funcionariosdela CIECE, que paradisenarestrategiasdeapoyoalaplantaproductivay
alaeconomianacional, el Poder Legislativorealizaun trabajo dediagnoésticodelospro-
blemasdecadasector econdémico, afindefomentar sureactivacion encorresponsabili-
dadyplenorespetodel titular del Ejecutivo.

11 de septiembre Las Fracciones Parlamentarias de los partidos con representa-
ciénen la Camara Baja fijaron sus respectivas posturas ante la
politica exterior det Gobierno mexicano.

Lapromocion derelacionesbilaterales, el rechazo ala extraterritorialidad de leyes, la
defensa de los connacionalesy el sostenimiento de nuestra tradicional politica exte-
rior, fueron puntos en los que convergen los Grupos Parlamentarios de la Camara de
Diputados,alanalizaranteelPlenoelInforme que enlamateriarindié anteel Congreso
elPresidente Ernesto Zedillo, el pasadoprimerode septiembre.

Ellegislador Alejandro Moreno Berry (PT), sefiald que “nuestro paishatenido
una solida politica exterior, basada en el respeto a la libre autodeterminacion de los
pueblos”. Reiter¢ elrechazo de su partido ala Ley Helms-Burton y solicité ampliar ex-
portacioneshaciaAméricadel Sur,afinde promoverlaintegracién de un mercadolati-
noamericano.

EldiputadoCuauhtémoc Sandoval Ramirez{PRD), propuso cambiarelrumbo
delapoliticaexterior, sobretodoenlabilateral México-Estados Unidos, pueslosproble-
masqueexisten entreambasnacionesestanvinculadosydeben afinarse los mecanis-
mosde solucion de conflictosy controversias. Destacdlanecesidad de que el gobierno
mexicanofirmelaclausuladeplenorespetoalosderechoshumanosylacelebraciénde
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eleccioneslibresqueexigela Union Europeaparapoder suscribirel Acuerdode Coope-
racién Economica.

Augusto Gomez Villanueva, diputadodel PRI, solicito manejar honestamente
lasdivergenciaspararesponderaplanteamientosdeterminados,comoeldelalniciativa
de Ley enviada por el Ejecutivo al Senado paralegislary proteger la soberania del pais
frentealosintentosporaplicarextraterritorialmenteleyescomola Helms-Burton.

Ellegislador del PAN, Ricardo Navarrete Montesde Oca, recordélaspalabrasdel
Primer Mandatarioen suInforme, respectoaque cadanifiotengaalimentacionadecua-
da, cada familia habite una vivienda digna con los suficientes servicios y un pais
generoso en oportunidades parasus pobladoresy sinembargo, agregé, laimagen
que tenemosen el exterior esla de un pais convulsionado por la aparicion de gru-
posterroristas.

Las cuatro Fracciones Parlamentarias representadas en la
Camara de Diputados analizaron hoy la politica economica y
exterior abordadas en el Segundo Informe de Gobierno por ¢l
Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Eldiputado Eduardo Guzman Ortiz (PT), sefialdé quenocomparte totalmente loexpuesto
enel aspecto economico porll Informe de Gobierno, porque el bienestar de losmexica-
nosno sehaelevado, nilosempleosy salarios, deteriorados desde 1982 en casi 70 por
ciento. Por ello, considera necesario evaluar la politica econémica del gobierno y las
iniciativasde losdiferentesambitos se analicenyretomen.

EllegisladorRaulLivasVera(PRD), sostuvoquenosehanalcanzadolosniveles
de bienestar social esperados, pues el PIB esta rezagado en 15 puntos porcentuales,
ademas—senaléo—elcrecimientodeltresporcientomencionadoenelInformenorecu-
perala caida anterior, y sera hasta el ano 2010 cuando se alcancen las metas fijadas.
También agregé que no se tienen bases de un crecimiento sostenido y si un repunte
débil con politicasde ajuste.

Jorge Ocejo Moreno, legislador del PAN, llamé areflexionar sobre la cuestion
delademocracia, pueslagobernabilidad se havisto seriamente amenazadaylapolitica
comotalhasidotratadacomounasuntoparahacernegociosyenriquecerseilicitamen-
te. Enfatizo que “esintolerable que muchosmexicanos estén condenados a pasar toda
suvidaenlapobrezaymarginadosdelosbienesculturalesy espiritualesy quelascau-
sasde losinjustamente desposeidos estén siendo utilizadas por mezquinosintereses
delpoder”.

Miguel Angel Garcia Garcia, legislador del PRI, consideré que del analisis del
Informe en materia de politica econémica quedaron de manifiesto los logrosy también
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losrezagos que requierenresolucion urgente; losgrandesnumeros que marchan bien
debentraducirse alarecuperacionmicroeconémica.

Eldiputadoindependiente LuisSanchezAguilar, solicité al Ejecutivo explique
como se aportaron dos milmillonesde délares parasalvaralabanca.

El Secretario de la Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Arsenio Farell Cubillas, comparecera ante legisladores.

Alinicio de la sesion se ley6 el punto de acuerdo suscrito por la Comisién de Régimen
Internoy Concentracion Politica, mediante el cual se invitaa comparecer al Secretario
delaContraloriay Desarrollo Administrativo, Arsenio Farell Cubillas, ante las comisio-
nesunidasde Programacion, Presupuestoy CuentaPublicayde VigilanciadelaConta-
duriaMayor de HaciendadelaCamarade Diputados.

Recibe la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputadoslos
resultados de las Cuentas de la Hacienda Pablica Federal y del
Distrito Federal.

LaComision de VigilanciadelaContaduriaMayor de Haciendainformédelarecepcion
delinforme deresultadosdelasCuentasdelaHacienda Publica Federalyladel Depar-
tamentodel Distrito Federal, correspondientesal ejercicio fiscal de 1994.

12 de septiembre Eltitular dela Procuraduria General de la Repuiblica se presen-
taante Comisiones de Justicia de la Cimara de Diputadosy dei
Senado.

ElProcurador General delaRepublica(PGR), Antonio Lozano Gracia, afirmé que el ante-
proyecto de Ley Federal contra la Delincuencia Organizada constituye la opcion ade-
cuadaparaqueel Estadomexicanoenfrentey destruyaalosgrupos criminales que no
respetanvaloressociales, traspasanlasfronterasy ponenenriesgolaseguridadde las
naciones.

Alreunirse conlosintegrantesde las comisiones de Justiciade la Camarade
Diputadosydel Senado, al frente de lacuales se encuentran el diputado Fernando Pé-
rezNoriega (PRI} yelsenadorJuande Dios CastroLozano (PAN), respectivamente, pre-
cis6 que dicho instrumento juridico resiste cualquier analisis riguroso frente a los
instrumentosynormasgarantesdelosderechoshumanosenMéxicoyloslineamientos
internacionales en lamateria.

Aseverd,nuestropaishadadounadimensiéonnuncaantesvistaalaluchacon-
. tra el crimen organizado, también destacé que la institucién a su cargo participa en
eldisenodeiniciativasdeleyescomolalntervencionde ComunicacionesPrivadas,ladel
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Controlde PrecursoresQuimicosylaReglamentacion alarticulo21 constitucional, referen-
tealaimpugnacién delnoejerciciode laaccién penal por parte del Ministerio Publico.

Subrayé queloshechosmuestranlareciente eficienciaenlastareasdeinves-
tigacion de la PGR. Ejemplo de ello, dijo, son las aprehensiones y procesamientos de
Juan Garcia Abrego, los Lupercio Serratos, Madero O’Brian, Raul Salinas de Gortari,
Pefialoza Weber, Sanchez Pizziniy Manuel Rodriguez Lopez.

Delegacion gubernamental de Auditoria y Supervision de la Re-
publica Popular Chinavisitael Palacio Legislativode San Lazaro.

Frentealosfuncionarioschinosencabezadospor Li Guixian, Consejerode Estadoycon
lapresencia del embajador de la Repliblica Popular China en México, Shen Yunao, el
diputadoAntonio Michel Diaz (PRI), secretariodelaComisiénde VigilanciadelaConta-
duriaMayorde HaciendadelaCamarade Diputados, comentoque antelaslimitaciones
del actual sistema de revision, el Presidente Ernesto Zedillo se propone instituir un
Organo de Fiscalizacion conmayoresatribucionesyfacultades, cuyainiciativa proba-
blemente sea abordadaporel Pleno camaral en el periodo de septiembre.

ElfuncionariodelaRepublicaPopular China, Li Guixian, describié losmétodos
defiscalizacion en su pais, a través de la Asamblea Popular Nacional que se retine en
sesionesanualesduranteelmesde marzo paradiscutirelinforme de trabajo del Conse-
jodeEstado, que presentael Primer Ministro. Ademas, dijo, conocenyanalizan elinfor-
me de proyecto de presupuesto elaborado por el Ministro de Hacienda, asi como los
programasde Desarrollo Social, queesresponsabilidad deldirectordela Comisién Esta-
talde Planificacion Econémica.

Comparecencia de Emilio Chuayffet Chemor, Secretario de
Gobernacion.

Emilio Chuayffet Chemor, dijo, antelegisladores, durantelasesién de analisisdel Se-
gundo Informe de Gobierno, que en México existe gobernabilidad toda vez que en la
teoriapoliticaésta sedefine comolacapacidad de ofrecerrespuestainstitucionaly es-
tructuraldeungobierno, aefectode dar satisfaccionalasdemandascolectivasy conse-
cuentemente esta obligaciéon no se debe entender como una ausencia de problemas,
porque en todaslas sociedadesexisten dificultades.

Entanto,lospartidospoliticosfijaron su posturaenlossiguientes términos: el
Partidodel Trabajo (PT), atravésdellegislador José Narro Céspedes, serialé que larefor-
madel Estado eslapiedraangularparallevaracabolatransicion democraticay queel
gobiernoasiloasume, porquelosmexicanosestan convencidosdelanecesidaddecons-
truir unnuevo andamiaje institucional paradarvidaalademocraciaen nuestro pais.
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JesiisZambrano Grijalva, diputado del PRD, indicé, ante la situacion que
vive el pais, esnecesario ubicarnos en una verdadera mesa de dialogo nacional,
con ladisposicion de lograr un nuevo pacto politicoy social de caracter fundacio-
nal, a fin de fortalecer la estabilidad y gobernabilidad democratica de la Nacion
mexi-cana.

Ensuintervencion, Ricardo GarciaCervantes, diputado del PAN, apunté que
lostemastoralesdelademocraciaen México sonlapobreza,lamarginacién, lainjusti-
ciaylacorrupcion, porque dan comoresultado actosde violenciaque amenazan la op-
cion pacificay civilizadadelaNacion,

Anombre del Partido Revolucionario Institucional (PRI), el diputado Ignacio
GonzalezRebolledo, manifestd surespaldoenloqueserefiere al compromisodeactuar
frentealterrorismo, coninvariable apegoalderechoyrespetoalasgarantiasindividua-
lesylosderechoshumanos.

Alfinal, el secretario de Gobernacién senalé que la violenciano es el camino
parallamarlaatencionymuchomenosresuelvelosproblemas. Nonegamosytenemos
laobligacion de atender su solucion, yaqueno abatirlaseriair contralafuncion estatal
desupervivenciapolitica.

Comparecencia de Antonio Lozano Gracia, Procurador General
de la Republica.

Evitar que en laaplicacién de justicia se prefabriquen culpables o no se aplique laley,
“teniendo elementos para proceder”, dijo el abogado general de la Nacién durante el
analisisdelaaplicacion delajusticia,enelmarcodelasreflexionesacercadel Segundo
Informe de Gobierno.

Eldiputado Ezequiel FloresRodriguez (PT), consideréinadmisible quelasocie-
dad haga justicia por su propia mano, pues es un signo de la falta de confianza de los
cludadanosen lasinstituciones, porlo que es urgente que el Congreso de la Unién re-
glamenteelparrafo cuartodelarticulo2 ] delaConstitucion, ademéas de hacer modifica-
cionesalaLey de Amparo.

Eldiputado Ramén SosamontesHerramoro (PRD), afirmé que ellavado de dine-
roesunnegocio que aprovechalagunasdela Ley y utilizalasinstituciones bursatiles,
lo que contrasta con la situaciéon de muchos mexicanos a quienes les han incautado,
embargado o secuestrado susrecursos, por lo que éstos no llegan a quienes podrian
disponer de elloscon apego aderecho.

Fernando Pérez Noriega, legislador del PAN, sefialo que mientras persistauna
aplicacion eficiente y flexible delanorma por parte de lamismaautoridad, asi comoun
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altogradode corrupcién entre losencargadosde laseguridad publica, el Estadode De-
rechoquedaraenmerasintenciones.

En voz del diputado Humberto Meza Galvan (PRI), lafraccién de ese partido
acotoqueconelmarcojuridicoactualizadoyunnuevopersonal profesionaly éticamen-
te capacitado, lasociedad exige al servicio piblico encomendado al Ministerio Publico
Federal tenga un desempeno de excelenciaen el ejercicio de susfunciones.

Comparecencia de José Antonio Gonzalez Fernandez, Procura-
dor General de Justicia del Distrito Federal.

EnrespuestaaloscuestionamientosplanteadosporlegisladoresdelasComisionesdel
Distrito FederalenlaCamarade Diputadosydel Senado de laRepublica, José Antonio
GonzalezFernandez, Procurador Generalde Justiciadel Distrito Federal, aseguroque
deningunamaneralacapital del paisestafuerade control dela autoridad, puessees-
tanllevandoacaboaccionesparacombatir frontalmente ladelincuencia.

Antes, ladiputada del PRD, Graciela Rojas, considerd que la actuacidn de la
Procuraduriadebe garantizarladefensadelosinteresesdelasociedad; el senadorJose
AngelConchello (PAN), considerd que silaciudadnorecibeinyeccion dejusticiase con-
vertiraenunverdaderoproblema; el senador Mauricio Valdés Rodriguez (PRI}, manifes-
to su preocupacion por el alto indice delictivo.

17 de septiembre La LVI Legislatura entrega reconocimicntos a deportistas que
participaron en los juegos Paraolimpicos de Atlanta.

Lasociedad mexicanarequiereabrirtodoslosespaciosnosoélealpluralismo politicoeideo-
légico, sino a todas las postbilidades humanas de desarrollo, lo que es ampliamente rati-
ficado por la totalidad de los integrantes de la LVI Legislatura, aseguré Humberto Roque
Villanueva(PRI), presidentedelaGran ComisiondelaCamarade Diputados, enlaentregade
reconocimientosa38deportistasmexicanoscondiscapacidad, que participaronenlosJue-
gos Paraolimpicosde Atlanta96, deloscualesnueveobtuvieron 12 medallaspara México.

Ensuoportunidad, ellegislador Andrés Galvan Rivas (PAN), dijo alospartici-
pantesenlosJuegosParaoclimpicosque pusieronenaltoelnombre de México, son por-
tadorestambiéndelreclamodemasdediezmillonesde mexicanosdiscapacitados, que
solicitan ampliacion de espacios parasu desarrolloyacceso aunavidamejor.

Losdeportistasqueobtuviercn preseasenatletismoson: Alejandre Guerrere
Martinez, oroy plata; Catalina Rosales Montiel, plataybronce; LeticiaTorres Hernén-
dez, platay bronce; Adrian Paz Velazquez, oro; Saul Mendoza Hernandez, oro; Araceli
CastroMendoza, plata; Mauro Maximo de Jesus, bronce; NicolasLedezma Mota, bronce,
yCristinaHoffman Torres, plata.



134 [ Cronica Lecistativa

Las Fracciones Parlamentarias representadas en la Camara
de Diputados analizaron el Segundo Informe de Gobierno en
materia de Politica Social.

Ellegislador Ezequiel FloresRodriguez, ennombre del PT, manifesté sudesacuerdoen
quelacrisisy suspoliticas desestabilizadorasdescarguen susefectosnegativossobre
los que menos tienen. Rechazo el recorte presupuestal en materia de social, aunque
reconocié elincremento correspondiente en las participaciones a entidadesy munici-
pios.

Eldiputado Martin Gerardo LongoriaHernandez (PRD), enfatizé sobre lospro-
blemassocialesque aun estan sinresolvery considerd que lascifraspresentadasenel
Informe contrastan conlasde quienesdeambulan porlascallessin encontrartrabajoo
venque susalariorealesinsuficiente. Comparddatosde otrosaniosrespectoalapérdi-
dade empleosydijo que ladesigualdad sigue siendounarealidad irrefutable, pueslos
programashanbeneficiadomasal sector privado ynoalpublico.

Ellegisladordel PAN, Jorge Enrique DavilaJuarez, senalo que en el balancede
lapoliticasocial sepercibeaunasociedad que ve disminuida su posibilidad de teneruna
vidadignaante losproblemaseconomicos, teniendo comoresultadoun pueblo pobrey
condesconfianza.

Fidel PérezGarcia, diputadodel PRI, advirtid acercadelos desafios que enfren-
ta el gobierno entre los que destacan el brindar mayor cobertura de servicios basicos
como: salud, viviendayeducacion, asi comoasegurarmascalidady equidad en su distri-
bucién. Ademésse pronuncid porque sedestinen masrecursosparaatenderlosrezagos
que existen en materia de politicasocial y encontrar formasnuevasparafiscalizarlos.

AnalizanlosGruposParlamentariosrepresentadosenia Cama-
ra de Diputados la Politica Interior del Il Informe de Gobierno.

Fortalecer larelacién entrelos Poderesdela Union yreconocer que el Estado
de Derechoesresponsabilidad de todos, fueron puntosrelevantes del debate en el Ple-
nodelaCamarade Diputados, respectoalanalisisde la Politica Interior en el Segundo
Informe de Gobiernodel Presidente Ernesto Zedillo.

JoséNarro Céspedes, legislador del PT, censurétodaexpresién deintolerancia
yapuntoquelasociedadreclamaunfederalismodemocratico, maspluralidad enlosmedios
de comunicacién, solucionar problemas como la pazjusta y digna en Chiapasy el segui-
mientopoliticodeloshechosrelacionadosconel Ejército Popular Revolucionario (EPR).

Salvador Beltran Del Rio Madrid, diputado del PAN, subrayé que México vive
momentos dificiles y sobre los mexicanos pesan rezagos de décadas, ademas aval la
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sanadivisionde poderesyse pronuncié por unproyectointegralde transicién democra-
tica, comorutaseguraparanuestro pais.

Leonel Godoy Rangel, legislador del PRD, dijo que la fuerza del Estado debe
usarse paralademocraciayno paracombatirelfenémenodelictivode maneraaislada,
pueselprincipalreclamoesde pazy seguridad. Eneste sentido,llamo areiniciar el dia-
logoen Chiapas.

Heriberto Galindo Quiniones, diputadodel PRI, indico que en 1996 México avan-
zoenlaconsolidacion de susinstitucionesyel perfeccionamientode sumarcojuridico
paraconstruirun paisdeleyesyjusticia. También demandé combatir el terrorismo, la
injusticia, losrezagos socialesylamarginacion paraquenosocavenlasinstituciones, e
hizovotosparacontinuar el dialogo en Chiapas.

Ellegislador independiente Adolfo Aguilar Zinser, consider6 que ain existe un
monopoliodelEjecutivoyelCongresosigue aceptandoun poder discrecional del primero.

18 de septiembre Comparecencia del titular de la Contraloria y Desarrollo Admi-
nistrativo, Arsenio Farell Cubillas.

ElSecretariodelaContraloriay Desarrollo Administrativo, Arsenio Farell Cubillas, ase-
guro, durante sucomparecencia, que en Méxicoexistevoluntad politicaeinstrucciones
precisasdel Presidente de la Reptblica para combatirla corrupcion, realizar unarevi-
siénescrupulosadelgastoycrearun érganosuperior deauditoria, auténomo, técnicoe
independiente, elcualnodeberapolitizarse porquenoserviriaenlasfuncionesparalas
que fue concebido.

Elcontralor Arsenio Farell Cubillas, manifesto quelacorrupcion no se comba-
tirasinosemodernizalaAdministracion PublicaFederal,lacual debe ser transparente
ydevanguardia. Apunté que Méxicosuscribié al Tratado InteramericanocontralaCorrup-
cion el cualfacilitaralaextradicion de funcionarios corruptos que se encuentren en algin
lugarde Américaydel que seesperalaratificacionde partedelospaises quelosuscribieron.

Anombre del Partido del Trabajo (PT), el diputado César Humberto Gonzalez
Magallén apunté quelaluchacontralacorrupcionnodebelimitarse aperseguir afun-
cionarios medios, sino aplicar toda la fuerza de laley a los altos servidores publicos,
espaciodonde se generan losmayores actosde deshonestidad que impactan en el pais
yanivelinternacional, deteriorandolaimagen de México ylaconfianzadelosinversio-
nistasextranjeros.

El Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), a través del legislador César
ChavezCastillo, senalé quela Contaduria Mayor de Haciendade laCamarade Diputa-
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dosdebecontar conmayoresfacultadespararealizarunaverdaderavigilanciayfiscali-
zacion del manejo de los bienes piblicos.

PorelPartidoAccién Nacional (PAN), eldiputado Salvador Beltran del Rio con-
sidero que Méxicodebeencaminarsehaciaun procesode control, sin abandonarlafun-
ciénpreventivaycorrectiva, paramejorarlaoperaciényelfuncionamiento delagestiéon
gubernamental, poniendoméasénfasisenlaevaluacion de programasyeldesempefnode
lasfuncionesdelasautoridades.

ElPartidoRevolucionarioInstitucional (PRI}, expreso atravésdel diputado Marco
AntonioMichel Diaz, suacuerdocon lainiciativapresidencial paracrearunnuevo Organode
AuditoriaSuperiordelaFederacion,yagrego: debe serneutral, apegadoen susdecisionesa
criteriosdelegalidadyactuarporencimadeinteresesparticularesodegrupo. Aclaro que su
fraccion parlamentariano seratoleranteconlasconductasdeshonestasde algunosfuncio-
nariospublicosque se han convertidoenunflageloquevulneralaconfianzadelasociedad.

19 Septiembre La Camara de Diputados dio entrada a la Iniciativa del Presi-
dente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn para reformar la Ley Ge-
neral de Poblacion.

Paralograrunamasjusta, equitativaypuntualapreciacién alosprincipiosdecerteza,
seguridad juridicay protecciéon de derechoshumanosen el marco legal migratorio, €l
PlenodelaCamarade Diputadosconocié hoyeldecreto quereforma, adicionayderoga
diversasdisposicionesdelaley Generalde Poblacion,

Conlalniciativa, se buscaejercerlasfacultadesde vigilanciamigratoriaenel
territorionacional, en elmarcodeunrespetoalaLeyyalos derechoshumanosdelos
migrantesy,ademas, mejorarlacalidaddelosservicios, simplificacion de tramites, de-
sarroiloderecursoshumanosytecnologicos, eficienciaadministrativa, colaboracidnin-
terinstitucionalyfomentode laculturade servicio yhonestidad.

Destacalainiciativa, la proteccion de los derechos humanos de extranjeros que
decidenradicar en México,lasnormasque propiciaran laintegracion familiary el combate
riguroso de los delitos vineulados con el trafico de seres humanos, dado que nuestro pais
reunelastrescaracteristicasdelfenomer.o: origen, transitoy destinode migrantes.

Lainiciativafueenviadaala Comisién de Poblacion y Desarrollo.

Instalo, la Camara de Diputados, el Comité Organizador del
Primer Concurso Internacionalde Tecnologiasparala Vivienda.

Eldiputado José Luis Flores Méndez (PRI), secretario de la Comision de Vivienda de la
CamaraBaja, asegurd, durante lainstalacion del Comité Organizador del Primer Con-
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cursonternacionalde Tecnologia paralaVivienda, quelapoliticadeviviendaen Méxi-
coestadandobuenosresultados. Recordd que elfin delapoliticasociales, sinduda, el
mejoramientodelascondicionesdelapoblaciénensuconjunto,ydadoquehoylarecu-
peraciéneconomicaresultasélidayfranca,aloslegisladoreslespreocupaelrezagoque
presentael sector delaconstruccion en materia de vivienda.

ElPlenode la Camara de Diputadosrecorddlos sismosdel 19 de
septiembre de 1995.

Conunminutodesilencioyluegode subrayarlaurgenciadedictaminarlaLeydeProtec-
cion Civilquefacilite laprotecciéndelaciudadaniaante fenémenosnaturales, el Pleno
dela Camarade Diputadosrecordd los sucesos delterremoto del [9 de septiembre de
1985.

24 de septiembre Reunion de la Cornision de Ecologiay Medio Ambiente de la Ca-
marade Diputados yel Instituto Nacional de Ecologia.

AntelosdiputadosdelasdiversasfraccionesparlamentariasqueintegranlaComision
de Ecologiay MedioAmbiente de laCamarade Diputados, encabezadaporellegislador
OscarCantonZetina (PRI}, GabrielQuadridelaTorre, presidentedel Instituto Nacional
de Ecologia(INE), senalé que Méxicorequiere conurgenciaunainfraestructuraintegral
paraelmanejoderesiduospeligrosos, asicomoreformasalmarcojuridico que faciliten
alaautoridadlosclementosparaactuaralrespecto, puesnopodemosseguir sujetosal
chantaje de pequenosgruposque se oponenalosproyectosde manejo seguro de dese-
chos toxicos, endefensade posicionesyrentaspoliticas.

Eldiputado Oscar Canton Zetina, dijo que sélo con elesfuerzodel gobiernoyde
todoslossectoressociales seraposiblerevertirel grave deterioro delosrecursosnatu-
rales del pais, ocasionado por la contaminacién que generan las actividades del ser
humanoydemandélacompatibilidad entre el desarrollo econémicoylaproteccion del
medio ambiente, a travésde instrumentos juridicos que aseguren la viabilidad de las
acciones,

La Camara de Diputados aprobé la nueva Ley de Variedades
Vegetales.

ElplenodelaCamarade Diputadosaprobdéhoyporunanimidadlanuevaleyde Varieda-
desVegetales, conlacudl se establecenlosinstrumentosque permitiran laregulacién
paraelaccesoyusoderecursosfitogenéticos, laproteccién enlosderechosde lostra-
bajosinnovadoresyformasde multiplicaciénde diversasespeciesvegetales. Laleyde-
rogalosarticulos 12 delaLey Sobre Produccion, Certificaciony Comerciode Semillas, y
el quinto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionany derogan diversas
disposicionesdelaLeyde FomentoyProteccion delaPropiedad Industrial.
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Lanormareferida otorga derechos a quienes obtienen variedades vegetales,
paraaprovechary explotar —en forma exclusivay de manera temporal— unaespecie,
materialde propagacién, produccion, reproduccién, distribucién, ventayobtencion de
otroshibridosconfinescomerciales. Losderechosotorgados seran por 18 anosparaes-
peciesperennesforestales, fruticulas, videsornamentalesy susportainjertos, y 15 anos
solamente para aquellas especiesno incluidas anualesy bianuales, y transcurrido el
plazootorgadolosderechospasaranaldominio publico.

También se establecerael Comité Calificador de Variedades Vegetalesconun
presidente, secretario técnicoytresrepresentantesdelaSecretariade Agricultura; un
representantedelInstituto MexicanodelaPropiedad Industrial (IMPI), otrodelaSecre-
tariade Medio Ambiente, Recursos NaturalesyPesca(Semarnap), yuno masdeinstitu-
ciones nacionales de investigacién agricola. Dicho comité tendra las facultades de
dictaminar la procedenciade las solicitudes de titulo de obtentor, su inscripcién en el
Registroyestableceralosprocedimientosparalarealizacion de normas oficiales mexi-
canasrelativas.

Recibe la Camara de Diputados la propuesta para crear la Co-
mision de Atencidn a la Senectud.

Eldiputado Jaime Martinez Veloz (PRI}, presenté al Pleno una propuesta paracrear la
Comisién de Atencion alaSenectud, afin deimpulsaraccionespoliticas, legislativasy
degestoria, queresultenenuna Cruzada Nacionalporuna Vejez Dignay mejorar la situa-
ciér en que viven actualmente seismillones de personas mayores de sesenta anos.

Lainiciativadestacalaproposiciéndeadecuarelmarcojuridico paraincorpo-
raralasleyesmexicanaslosderechosdelosancianos;actualizarlasnormas deregula-
cién y control sanitario de los establecimientos que atienda este sector, ademés de
realizarla Camparna Nacional de Atencién al Anciano.

25 de septiembre Reunion de la Comision de Ecalogiay Medio Ambiente de la Ca-
mara de Diputados con el director de Petroleos Mexicanos.

Durante unareunion con la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de 1a Camara de
Diputados, encabezada por Humberto Roque Villanueva, presidente de la Gran Comi-
sién de dicho 6rgano legislativo, asi como por el diputado Oscar Cantén Zetina (PRI},
presidente delaComision legislativa, el director de Petréleos Mexicanos(Pemex}, Adrian
LajousVargas, dijoque dentrodelapoliticaambiental del proximoano seencuentrael dise-
narelSistemade Administracién Ambiental, el cual serainstrumentadoen 1998y 1999,

Aldaraconocerlosavancesde Pemex, parahacermascompatibles susactivi-
dadesconlaprotecciondelmedioambienteyelmejoramier:to de lacalidad de sus com-
bustibles, el funcionario anuncié que en el presente afio se concluiran todas las
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auditoriasque serealizanenloscentrosindustrialesyqueapartirdel primerode octu-
bre entrara al Valle de México un nuevo combustible automotriz, denominado Pemex
MagnaFormulada.

26 de septiembre Dictamen sobre el caso de la Compafia Nacional de Subsisten-
ciasPopulares, dela Comision paralainvestigaciéndel Funcio-
namientode Conasupoy sus EmpresasFiliales, anteelPlenode
la Camara Baja.

LaComisionparalalnvestigaciondel caso ConasupodelaCamaraBaja, presenté ante
el Pleno de la LVI Legislatura los resultados finales de la investigacion efectuada ala
CompaniaNacionalde SubsistenciasPopulares,lacualseintegréo porochopuntosyde
loscuales se destacalo siguiente:

Entornoalaimportaciénde frijol chino, fue evidente parala Comisién Investi-
gadoralaexistenciadeirregularidadesenlanegociacion, contrataciényejecuciéndela
operacioncelebradaconlaempresaCaliforniaPanaméaHoldynglnc., por diezmil tone-
ladasdefrijolnegro. Enreferenciaal procesodedesincorporaciondelaplantaMiconsa
deAtlacomulco, México, ventadelosactivosyliquidaciéndelasfilialesdelaConasupo
quefuerondesincorporadas,laComisionInvestigadorarecomiendaal Ejecutivo Federal
proseguir las investigaciones en torno alalegalidad de las operacionesy, en su caso,
proceda afincar lasresponsabilidades administrativasy efectuar las consignaciones
procedentes.

Finalmente, se acuerda, de conformidad con el parrafotercerodel articulo 93
Constitucional yen el 46 de la Ley organica del Congreso General, que la Comision de
Investigaciondel Funcionamientode Conasupoy sus EmpresasFiliales, constituidaen
sesion del 30 de noviembre de 1995, concluye su vigencia al agotar su objetivo con el
Informe final presentadoyalpronunciarseentodasycadaunadelaslineasdeinvesti-
gacion. Delamismaforma, se acuerdaremitirel Informe altitulardel Ejecutivo paraque
éste procedaen Derecho.

27 de septiembre Se efectia en la Camara de Diputados la Primera Reunidn de
Revision y Analisis de la Cuenta Plblica de la Hacienda Publica
Federal.

Aldarlabienvenida alos funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHyCP), el legislador y presidente de la Comisioén de Programacién y Presupuestoy
Cuenta Pablica, Antonio Sanchez Gochicoa (PRI}, dijo que estasreuniones son el fun-
damento paralaelaboraciéndel dictamen delejercicio fiscalde 1995.

Enlareunion, el subsecretariode Hacienday Crédito Pablico, José Julian Si-
dauiDib, afirmé que Méxicosuperdlaemergenciaeconémicay se construyeronlasba-
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sesparareanudarelcrecimiento, trasmodificarlasmetasde supoliticaen lamateriay
asienfrentarlacrisisde diciembre de 1994, enrazon delfomentoalahorrointerno, un
ajustedelacuentacorriente, estabilizarlosmercadosfinancieros, contenerlosefectosdela
inflacién, atenderlosproblemasdelosdeudoresyhacer masefectivalapolitica social.

Reuniénde trabajodela Comisién de Ecologiay MedioAmbiente
de la Camara de Diputados y el director de Ordenamiento
Ecolégico e Impacto Ambiental de la Secretaria de Marina, Re-
cursos Naturales y Pesca.

Eldiputado Oscar Cantén Zetina (PRI}, presidente de la Comisién de Ecologiay Medio
Ambiente de laCamarade Diputados, aseguro que en materiaterritorial México sigue
creciendo en formairregulary no puede racionalizar el usode susrecursosnaturales,
porlo que es necesario contar con un adecuado y eficiente ordenamiento ecologico, y
agregoquelaproblematicaenesterubroesdelamayorimportanciahoyendiaennues-
tro pais, pueseslaparte toral ylamédulade la politicaambientalnacional.

Por suparte, eldirectorde Ordenamiento Ecolagicodela Semarnap, PedroAl-
varez -[caza Longoria, informé que a fin de lograr en el pais un desarrollo sustentable
queimpacte enlapoliticaambiental y dé certidumbre socialy econoémica, esnecesario
que dicho ordenamiento esté acorde alasnuevas tecnologias.

30 de septiembre Reunion de trabajodela ComisiéndeEcologiay Medio Ambiente
de la Camara de Dipuiados y el subprocurador de Auditoria
Ambiental de la Procuraduria Federal del Medio Ambiente.

Eldiputado Oscar Cantén Zetina (PRI), presidente de la comision de Ecologiay Medio
AmbientedelaCamaraBaja, anuncié que seincorporardalaLey General de Equilibrio
Ecolégicoy Protecciénal Ambientelafigurade Auditoria Ambiental, por seruninstru-
mento eficaz que parte de la voluntad y buena fe de autoridades e industriales, para
cumplirconlanormatividad vigente en términosde tiempoy costorazonables.

Porsuparte, elsubprocuradordelMedio Ambiente, José Luis CalderonBarthe-
neuf, consideréque yaestiempode que Méxicotengaunacontabilidad ambientalclara
yprecisa, parasaberdemodotransparente cudntoinvierte cadaempresaocadainstitu-
cién gubernamentalenel cumplimientodelasleyesambientales.

Reuniondetrabajodela Comisionde Programacion, Presupues-
toy CuentaPublicade ia Camara de Diputados, el Oficial Mayor
dela Secretariade Trabajoy Previsiéon Socialy de la Comision se
Seguridad Social con el Oficial Mayor de la secretariade Salud.

Antelapresenciade legisladoresintegrantes de la Comisién de Programacion, Presu-
puestoy CuentaPublicadela Camarade Diputados, que preside el legislador Antonio
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SanchezGochicoa (PRI}, Erasmo Marin Cordova, Oficial Mayor delaSecretariade Traba-
joy Prevision Social (STyPS), afirmé que la politica de salarios instrumentada por el
GobiernoFederal permitié que afinalesde 1995 el deteriorodel poderadquisitivo delos
salarioreales se detuviera, reforzando estatendenciaconlafirmadelaAlianzaparala
Recuperacion Econdmica, lacualtiene el objetivo de mantenerlaplantaproductivayel
nivelde empleo.

Enlamismareuniéon—Ilacualcontd conlaasistenciadel presidente dela Co-
misién de Seguridad Social de la CAmara de Diputados, el legislador Alejandro Audry
Sanchez(PRI)—comparecio Jorge Tamayo, Oficial Mayor dela Secretariade Salud, quien
manifest6 que este sectorrebasé el presupuesto por cuatromil 416 millones de pesos,
de56 mil 596 millonesde pesos, asignado por este cuerpo legislativo.

Elfuncionario, senaléque sehaninstrumentadoun conjuntode medidas para
atender casosde Sida, comoeseldel Telsida Nacional; asimismo, dijo, se hanincremen-
tadolosefectosdel“dengue” sobretodo por suvariedad hemorragica, paracombatirlo se
implementéun plande emergenciaenveinticincoentidadesfederativas, cuyo objetivo
fue abatir sustasasdeincidenciayletalidad.
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