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na de las caracteristicas del

trabajo patlamentario es su

intensidad. Y muestra de
ello son estos tres meses de sesiones
que acaban de concluir, en los que
conocimos 29 iniciativas que for-
man parte va del sisterna juridico
nacional.

A lo largo de este periodo, reali-
ramos reformas constitucionales
tanto al articulo 82 en su fraccion tercera, mediante la cual
se adecua el requisito de residencia que deben observar los
candidatos presidenciales a las realidades de un mundo
intensamente comunicado, como la enmienda al articule 28
de la Constitucion, con la que el Banco de México -esa
instituciéon fundamental para el desarrollo econémico- ad-
quiere autonomia técnica respecto del gobierno federal.

Pero hubo ambién otras muchas iniciativas que reflejan
el dinamismo de los cambios que esti experimentando el
pais, las que ademds de responder a las demandas de la
sociedad, se insertan de manera puntual en el horizonte de
un mundo internacional que se encuentra en una época de
transicion politica y econdmica. Asi, cabe mencionar entre
otras, la Ley de Nacionalidad, que con apego a los preceptos
constitucionales sobre este esencial elemento juridico-politi-
co, agiliza trdmites y otorga garantias tanto a los extranjeros
~€I1 $US PETSONAS ¥ €N sUs posesiones- como a los nacionales
con vineulos de diversos tipes con ellos.

Hacer a los puertos mexicanos eficientes en su opera-
cién, dotarlos de los equipos técnicos necesarios, permitir
la participaciéon de agentes econdmicos privados y de los
gobiernos estatales y municipales en la operacion portuaria
bajo la coordinacion del gobierno federal, son algunas de
las lineas centrales que han quedado consignadas en las
normas que componen la nueva
Ley de Puertos.

La Ley General de Educacion,
por su parte, constituye una de |as
iniciativas de mayor trascendencia
aprobadas en este periodo. Con-
gruente con el mandato constitucio-
nal en materia educativa consagrado
en el articulo tercero, la nueva Ley
da realidad legal a importantes in-
novaciones como el federalismo
educativo, la equidad en la educa-
cion, la participacién de la sociedad
mediante organismos de consulta,
accién y opinidn. Determina el ca-
racter prioritario de la educacion
publica para los fines del desarrollo
nacional y la obligacion de las auto-
ridades gubernamentales de desti-
narle recursos presupuestales cre-
cientes; ratifica el papel central del
maestro en el proceso educativo y su
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derecho a obtener una justa remu-
neracién por su trabajo; y establece
el marco legal para la prestacion de
servicios educativos a cargo de par-
ticulares. Esas son, entre otras, las
novedades de esta ley de educacion,
que constituye un notable avance
en la materia.

Un grupo de iniciativas relacio-
nadas con diversas instituciones y
disposiciones de caracter financiero, fueron analizadas, dis-
cutidas y finalmente resueltas en forma aprobatoria en el
pericdo. Destacan por su importancia, las iniciativas de
reformas v adiciones a las leves Aduanera, de Instituciones
de Fianzas, de Instituciones y Organismos Auxiliares del
Crédito v del Mercado de Valores, asi como la nueva Ley de
Comercio Exterior.

De cada una de estas iniciativas, asi como de las actividades
patlamentarias mds relevantes acontecidas en estos tres meses
de arduo trabajo, habrdé cuenta precisa en las siguientes
ediciones de [a Cronica Legislativa.

En las proximas semanas, con seguridad en el curso de
un periodo extraordinario, la Cdmara debera desahogar un
par de asuntos cruciales que por sus dimensiones y trascen-
dencia no fue posible resolver en la etapa legislativa que recién
concluyo. Uno de ellos es la iniciativa para modificar la forma
de gobierno del Distrito Federal, enviada ya a la Camara por
el Presidente de la Republica, que contempla cambios a varios
articulos de la Constitucién Federal y que de aprobarse
trazard nuevos rumbos politicos para esta entidad federativa
de tanta importancia nacional.

E! otro asunto es la propuesta del Partido Revolucionario
Institucional para emprender una amplia y audaz reforma
politico-electoral, contenida en oche puntos bisicos que
plantean abrir el Senado a la repre-
sentacién minoritaria; eliminar la
llamada “clausula de gobernabili-
dad” de la Camara de Diputados;
desechar la autocalificacion del Po-
der Legislativo; regular el financia-
miento de los partidos politicos;
establecer topes a los gastos de cam-
pafias politicas; mejorar el acceso de
los partidos a los medios de comu-
nicacién; modificar los procedi-
mientos electorales y verificar el pa-
dron electoral, asi como aceptar
observadores del proceso electoral.

Ambos proyectos seran motivo
de gran trabajo para las fracciones
parlamentarias que mantienen la
conviccion de que los procesos de-
mocradcos constituyen una respon-
sabilidad de los partidos compro-
metidos con el desarrollo politico
de la nacion.




SERGIQ MENDOZA

n medio de un clima de interés

por los avances de la reforma

electoral, durante el segundo
mes de sesiones los grupos parlamen-
tarios expresaron en tribuna sus posi-
clones y propuestas con respecto a las
negociaciones que en esta materia rea-
liza la Comisidn Plural creada para tal
efecto. Entre los temas polémicos de
aquellos dias estuviercn también las
iniciativas del PAN, el PRD y el PPS

-y su posterior rechazo- para que la

Durante el segundo mes

Céamara de Diputados tenga facultades
legislativas en la aprobacion del Trata-
do de Libre Comercio.

Los violentos sucesos que se regis-
traron en Guadalajara el 24 de mayo,
donde fueron asesinados el cardenal
Juan José¢ Posadas Ocampo y otras seis
personas, motivaron que los legislado-
res demandaran mayor vigor para
combatir el narcotrifico y reclamaran
un pronto esclarecimiento de los acon-
tecimientos.

LV Legislatura.

Temas capitalinos y definiciones
sobre nacionalidad

En materia constitucional, la refor-
ma al articule 28 de la Carta Magna
que le otorga autonomia al Banco de
México, fue aprobada el 10 de junio.
Por su importancia, el debate y sus an-
tecedentes se resefian en nota apaite.

Otros debates destacados se suscita-
ron en torno a la propuesta de liquida-
cién de la Compariia de Luz y Fuerza
del Centro, la situaciéon ecologica na-
cional e internacional con motivo del
Dia Mundial del Medio Ambiente, y
la creacion de la Comision de Dere-
chos Humanos en el Distrito Federal,
iniciativa enviada por la Asamblea de
Representantes que fue aprobada pot
unanimidad en lo general.

Ley de Nacionalidad

En la sesion del jueves 20 de mayo, la
Cémara de Diputados aprobé por 333
votos a favor y 19 en contra la nueva
Ley de Nacionalidad que simplifica los
procedimientos de naturalizacién,
mantiene la discrecionalidad del Esta-
do para ctorgar la nacionalidad mexi-
canay consetva ésta para aguellos con-
ciudadanos gque para obtener o
mantener un trabajo tuvieran que na-
tu.alizarse en otros paises. La nueva

a Comision de Derechos Humanos para el Distrito Federal vy un
renovado régimen de condominios en esta ciudad, asi como la desaparicién
del Instituto Mexicano del Café, fueron algunos de los frutos del segundo

mes de sesiones de la Cdmara -que transcurrié del 18 de mayo al 10

de junio-, correspondiente al segundo periodo del segundo ano de la
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Cardenas y Villa. El 90 aniversa-
rio del natalicio de Lazaro Cérde-
nas y el 115 aniversario del de
| Francisco Villa fueron motivo de
| reflexion y consideraciones sobre
la obra de amhos personajes. E1 25
de mayo, Jorge Torres Castillo, del
PRD); Jorge Mendoza Alvarez, del
PRI; Rigoberto Arriaga, del PPS; ¢
Israel Gonzdlez Arreguin, del
PFCRN, destacaron en tribuna la
figura de Cirdenas, alabando sus
capacidades como estadista, refor-
mader del campo, promotor de la
educacion y la cultura v defensor
de los intereses nacionales,
El 3 de junio, las dotes bélicas
v las preccupaciones agrarias v so-
ciales del Centauro del Norte fue-
ron recordadas por Gabino Rutia-
ga Fierro, del PRI; Hildebrando
Gaytan Marquez, del PPS; Amlo
Sandoval Garcia, del PRD; y Félix
Bautista, del FFCRN.

. Derechos humanos. El 10 de

| junio, en voz de Jorge Moscoso
Pedrero, del PRI, se presentd un
punto de acuerdo mediante el cual
la Cémara de Diputados considera
preocupante que varias Tecomen-
daciones de la CNDH no sean

' cumplidas plenamente. El punto
fue aprobado por unanimidad.

norma reemplaza a la Ley de Naciona-
lidad y Naturalizacién.

A nombre de la Comision de Go-
bernacién y Puntos Constiticionales,
el priista Rubén Pabello Rojas funda-
mento € dictamen, argumentande que
una innevacion relevante de esta nueva
norma es la proteccién del patrimonio
de aquellos mexicanos que por alguna
causa hayan perdido su nacionalidad.

Por el PPS, Martin Tavira Utridste-
gui encomio las ventajas de la Ley asi

CAMARA DE DIPUTACDS

como el trabajo de la comision dicta-
minadora. Destacé el sefialamiento ex-
plicito de que las personas fisicas y
morales extranjeras deberdn ajustarse
a lo estipulado en ¢l articulo 27 cons-
titucional, con lo que se preserva de
manera implicita la Cldusula Calvo v
se protege la scberania nacional. El
pepesista elogi¢ también la facilidad
que la nueva Ley otorgaria a aquellos
extranjeros que por decision propia se
incorporen a nuestra cultura y decidan
nacionalizarse mexicanos mediante al-
gUnos requisitos, entre los que estd
que el interesada hable espafiol y man-

nueva Ley
de Nacionalidad
simplifica los
procedimienfos de
naturalizacion

tenga un domicilio permanente en el
territorio nacional. También Jorge
Oceguera Galvan, del PFCRN, suscri-
bio la proteccién que la ley brinda a
los trabajadores mexicanos y la simpli-
ficacion de los tramites para adquirir
la nacicnalidad.

El perredista Ricardo Valero, secre-
tario de la Comision de Relaciones
Exteriores, fue el Unico que argumentd
en contra. Opino que la Clausula Cal-
vo deberia quedar asentada textual-
mente en la nueva Ley, y no solo referir
a las personas fisicas y morales extran-
jeras al contenide del articulo 27 cons-
ritucional. Propuso también precisio-
nes para la verificacion de la auten-
ticidad de la documentacién que acre-
dite la nacicnalidad mexicana. Hizo
propuestas para modificar los articulos
11, 4 v 9, y crear otro articule sin
numeral que incluyera las obligacicnes
de los extranjeros. En la vatacion en lo
particular, todas las propuestas del pe-
rredista fueron desechadas.

En su irno, el priista Cuauhtémoc
Lopez Sanchez contestd a la propuesta




del PRD, argumentando que distintas
leyes, tales como la de Poblacién, la de
[nversiones o la de Sociedades regulan
va los asuntos relativos a las personas
morales extranjeras.

Por parte del PAN, Fauzi Hamdan
Amad senalo que el texto de la ley a
discusién iba mas alld del contenido
del articulo 30 de la Constitucion, al
sefialar el requisito adicional de una
permanencia previa de dos afios en el
pais. Destaco la necesidad de mejorar
la redaccion del articulo 12, referente
a las protestas y renuncias, conservan-
do dichos requisitos a nivel de ley v no
de reglamento. Esta ultima observa-
cion fue aceptada e incorporada al
proyecto. De esta manera, los mexica-
nos por nacimiento que adquieran
otra nacionalidad, podran optar entre
ellay la nacionalidad mexicana a partir
de la mayoria de edad.

Reforma politica

En esa misma sesion del 20 de mayo,
se discutieron los avances de los traba-
jos de la Comision Plural para la Re-
forma Politica. Los diputados de parti-
dos minoritarios senalaron la urgencia
de una mayor apertura democrarica
que posibilite la alternancia en el po-
der. El debate se extendié vy tornd
dsperc en ciertos momentos entre le-
gisladores del PPS y el PAN.

El primero, a través de su coordina-
dor parlamentario Cuauhtémoc Amez-
cua, manifestd st oposicién a las pro-
puestas panistas para reformar el
articulo 82 constitucional, para que la
Cimara de Senadores se conforme
con un partido mayoritario y con la
primera minoria de cada entidad del
pais, asi como para elevar el porcentaje
de votacion que garantice el registro

2%
L

parQa la reformc

politica, entre ellas
la de modificar
Jrticulo -ﬂr_')

L‘\r"r‘ﬁr""n'l". Ic “x‘ln £

definitivo de un partide. Los panistas
Gabriel Jiménez Remus y Diego Fer-
niandez de Cevallos, respectivamente
subcoordinador y coordinader de su
fraccién, contestaron con amplitud las
criticas del PPS, cuestionando a su vez
la falta de disponibilidad hacia el dia-
logo del Popular Sccialista, asi como
su escasa presencia y arraigo en los
sectores populares.

Mas adelante, Israel Gonzilez Arre-
guin, del PFCRN, critico la salida temn-
poral del PAN de la Comision Plural
(ver Crénica Legislativa No. 8). Consi-
derd que ese partido busca afianzarse
como el tnico intetlocutor en la refor-
ma politica frente al gobierno vy al PRI,
haciendo a un lado a las demads fuerzas
parlamentarias.

Por parte del PRD, Raymundo Car-
denas Herndndez subrayd que tanto su
partido como Accion Nacional renian
una responsabilidad especial frente a
la reforma y destaco la necesidad de
una democratizacion a fondo en el
pais; critico el papel del PRI y condeno
la falta de pluralidad v €l poco respeto

Mujeres. En la sesion del jueves |
20 de mayo, la diputada perredista
Patricia Ruiz Anchondo, a nombre |
de las legisladoras de todos los
partidos, presentd un punto de
acuerdo para promaover la creacién

deun programa para la proteccidn,
defensa y respeto a los derechos de

| la mujer, y una visitaduria general

vesponsable de dicho programa.
La propuesta fue aprobada por
unanimidad.

Chihuahua. Los viclentos sucesos
en la Escuela de Agricultura Her-
manos Escobar, de Chihuahua, el |
13 de mayo, motivaron las criticas ,
de los legisladores en la sesién del
20 de mayo, José Luis Canales de

| entidad y la ineficacia en las activi-

la Vega, del Revolucionario Insti-
tucional, condend la incapacidad y
parcialidad de la policia de esa

dades penales que el caso merecia.
Turnd su denuncia a las comisio-
nes de Derechos Humanos y Ges-
torla v Quejas. En respuesta, el
panista Raymundo Gomez Flores
critict el desempefio de la escuela
en los terrenos académico v labo-
ral, y justifico la posicion del gober-
nador chihuahuense Francisco Ba-

rrio, quien pidic a la SARH quela
escuela fuera cerrada.

de este partido hacia los partidos mi-
rioritarios.

EI TLC y la Camara

Las facultades del Senado vy la Camara
de Diputados en la aprobacion del
Tratado de Libre Comercio motivaron
un amplio debate el martes 25 de
mayo. El legislador Miguel Gonzilez
Avelar, del Revolucionario Institucio-
nal, fundamento el rechazo a las inicia-
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IVCENAE

Yucatdn. La sinmcion politca en
esta entidad del sureste motivé un
amplio debate entre la fraccién
panista y los legisladores del PRI
el 26 de mayo. El rechazo de la
Subcomisién de Examen Previo a
la demanda de juicio politico pre-
sentada por el blanquiazul en con-
tra de los legisladores yucatecos
que aprobaron el decreto 570 que
modifica el calendario electoral en
esta entidad, motiva severas crit-
cas por parte de los dipurados del
PAN. Luis Rejon Peraza v José
Pacli Bolio recalcaron que las ac
ciones del gobierno yucateco cons-
tituyen una falea grave a los precep-
tos federalistas y violan los articu-
los 116 y 40 de la Constitucién,

En respuesta, los legisladores
priistas José Feliciano Moo y Jorge
Uscanga Escobar consideraron
que la demanda de juicio politico
del PAN no tenia sustento legal y
era una estrategia para fortalecer
su posicion politica en Yucatin,
Uscanga Escabar argumentd que
los procedimientos utilizados para
desechar el juicio palitico se atuvie-
ron estricamente a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servi-
dores Pablicos.

Contrargumento el panista Fer-
nando Gémez Mont, presidente
de la Comision de Justicia, quien
sostuvo que la decision de la Sub-
comision no podia ir en contra de
los precepros constitucionales. Por
su parte, el pepepista Martin Tavi-
ra considerd que el gobierno de
Yucatin no habia transgredido la
Constitucion.

amern

para que la

e e Ly i
en la aprobacion

a que rechaza las iniciativas
Camara de Diputados intervenga
del TLC, obtuvo 293 votos a

favory 127 en confra

tivas presentadas por separado por el
PPS, el PRD y el PAN, para que deje
de ser facultad exclusiva de la Camara
alta la aprobacion de los tratados inter-
nacionales. '
El exsecretario de Educacion Publica
indicd que a juicio de las comisiones
dictaminadoras que emitieron el recha-
zo, las iniciativas para aumentar las
atribuciones de la Cémara de Diputa-
dos en ese renglon, carecian de validez
por varias razones: primero, el Senado
alo largo de su historia ha sido siempre
un organo confiable y distinguido; se-
gundo, ¢! contenido de las iniciativas
altera las competencias de ambas cama-
ras. Ademas, de acuerdo con la Cons-
titucion, la Camara de Dipurados geza
de la facultad de revisar lo aprobado
por el Senado y existen mecanismos
para que los tribunales de la federacién
reciban las reclamaciones que la sus-
cripcion de tratados pudiera generar.
Los diputados pepesistas Martin

Tavira Uridstegui y Hécror Ramirez

Cuéllar argumentaron en contra del
dictamen, al sefialar que histéricamen-
te es imposible sostener la exclusividad
del Senado para aprobar tratados in-
ternacionales, Segiin los legisladores
del PPS, la scherania recae en la Ca-
mara de Diputados, debido a lo cual
esta Camara deberia tener la capacidad
para intervenir en la aprobacion de
tratados internacionales que, como el
TLC, se liguen con problemas de la
soberania, sin que esto vaya en detri-
mento del federalismo o de las compe-
tencias del Senado.

El perredista Ricardo Valero Recio
sostuvo, a su vez, que el trabajo en
comisiones habia sido resultado no del

didlogo v de la pluralidad sino de la
conduccion de los diputados del PRI.
Cuestiono, ademds, los supuestos del
correcto funcionamiento del Senado a
través de su historia y de la eficacia del
régimen federal. Como los legisla-
dores del PPS, considerd que las ini-
ciativas no alteraban el sistema de
competencia camaral debido a que
simplemente se afectaba la exclusivi-
dad del Senado en las mencionadas
facultades.

De manera similar, Jorge Calderon
Salazar, también del PRD, sefald que
en la iniciativa de su partdo se conser-
vaban intactas las facultades del Sena-
do en lo concerniente a convenciones
diplomaticas, v que la Constitucion
establecia que eran facultades del Con-
greso General “expedir leyes sobre pla-
neacién nacional del desarrollo econd-
mico y social, para expedir leves sobre
programacién, promocion, cOncerta-
cién y ejecucion de acciones de orden
econdmico, para expedir leyes tenden-
tes a la promocién de inversion extran-
jera...”, por lo que a su parecer el
contenide del TLC hacia necesaria la
intervencién de ambas camaras.

Por el PAN, Fernando Estrada Sa-
mano coincidié con el PRD al senalar
que el Senado no es infalible y cito ¢l
caso de la aprobacion del Tratado de
Aguas. Concordd rambién en que ex-
tender a ambas camaras la facultad de
aprobar tratados internacionales no va
en contra del sistema de competencias
legislativas. En su turno, su correligio-
nario Francisco Paoli Bolio actard que
“no hay una facultad que por su natu-
raleza sea exclusiva de una de las cima-
tas, sino que se trata cuando mds de
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A iniciativa de la Asamblea de Representantes, una Ley de Derechos Humanos en el DF,

una division del trabajo...”, lo que
permitiria revisar las comperencias.

A lo anterior, Miguel Gonzalez Ave-
lar respondié con el texto del articulo
41 constitucional, en el que se destaca
que la soberania se ejerce por medio
de. los tres poderes, por lo que no
podia aseverarse que la Camara de
Diputados fuese mas soberana que las
otras partes.

Ademds, en respuesta al PRD, la
priista Blanca Ruth Esponda sefialé
que el trabajo de comisiones habia
sido plural y que la soberania no estaba
en juego con ningun tipo de tratado
puesto que ef Ejecutivo Federal es rep-
resentante popular y estd comprometi-
do con la soberania.

Finalmente, el dictamen que recha-
za las iniciativas se aprobé con 293
votos a favor y 127 en contra.

Derechos humanos de los capitalinos

Acorde con la reforma al articulo 102
de la Carta Magna, que dio rango
constitucienal a la Comisidn Nacional
de Derechos Humanes (CNDH) v es-
tipulé la creacion de organismos equi-
valentes a nivel local en los estados, la
Camara de Diputados aprob¢ el 18 de
mayo con 303 votos, la creacion de
una Comisién de Derechos Humanos
en la capital de la Republica.

En el dictamen sobre la iniciativa de
la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, se especifica que esta
Comisién tendra como funciones
principales la orientacién ciudadana;
la verificacion de la eficiencia, diligen-
cia v honestidad en los servicios de
defensoria de oficio que presta el Esta-
do; v la recepcidn de quejas sobre

| titular de la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal fendra que
contar con la aprobacion de las dos terceras
partes de los miembros de la Asamblea de
Representantes

Division en el PARM. El 18 de
mayo, la diputada parmista Cecilia
Soto dio a conocer en tribuna el
acuerdo de ocho legisladores de
los 15 de su grupo parlamentario,
por €l que nombraban como nue-
vo coordinador a Adolfo Kunz Bo-
lafios, en sustitucion de Carlos
Enrique Canoi Bosas. El comuni-
cado provocd un dspero debate
entre los disidentes y el grupo lide-
reado por Canti Rosas, quien
consideré el hecho como una “ma-
niobra externa” para debilitar a su
partido. En tanto, Kunz Bolanos
aseverd que se trataba de un asun-
to interno y que el grupo que lo
habia nombrado constituia la ma-
yoria de la fraccién. De uno y otro
lado hube acusaciones sobre des-
vio de fondos partidistas, hasta
que el pleno decidié que se trataba
de un asunto interno del PARM,
que como tal deberia dirimirse en
privado.

Futbol. El 27 de mayo todas las
fracciones parlamentarias firma-
ron un punto de acuerdo en el que
se exige que las contrataciones de
futholistas se den de acuerdo con
la Ley Federal del Trabajo y se
acabe con el draft o “comercio
ilegal de piernas” entre los depor-
tistas del balompié mexicano. To-
dos los partidos representados en
la Camara sostuvieron que las con-
trataciones se deben hacer con el
consentimiento del interesado y
coincidieron en destacar la necesi-
dad de crear un marco juridico que
regule el deporte mexicano.
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Carpizo con la
Comision de Justicia
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Medio ambiente. Con motivo
del dia mundial del medio am-
biente, en la sesion del 8 de junio
la diputada pepesista Gabriela
Guerrero alertd sobre ¢l deterioro
ecologico del planera. La presiden-
ta del la Comisién de Ciencia y
Tecnologia, sefialé que uno de los
principales problemas es la con-
servacion de las selvas tropicales y
su biodiversidad. Estas selvas abar-
can el siete por ciento de la super-
ficie terrestre y de esta extensién,
el 46.4 por ciento se ubica en
Ameérica, principalmente en la
Amazonia del Brasil, 1a regién cen-
troamericana y los estados mexica-
nos de Chiapas, Oaxaca, Veracruz
y Quintana Roo. La legisladora
propuse varios puntos de acuerdo
mediante los cuales la Cimara de
Diputados recomienda al Poder
Ejecutivo que declare como idrea
natural protegida la selva tropical
mexicana y sugiere la creacion de
un fondo especial para su protec-
cion. Los puntos de acuerdo fue-
ron turnados a la Comision de
Ecologia para su estudio.

irregularidades y violaciones a los de-
rechos humanos.

La diputada priista Gloria Brasdefer
hizo notar que, de acuerdo con la
iniciativa, el titular de la Comision
tendrd que contar con la aprobacién
de las dos terceras partes de los miem-
bros de la Asamblea de Repre-
sentantes. El exasambleista y secretario
de la Comision de Derechos Huma-
nos de la Camara, Victor Ordufa, del
PAN, coincidié con Brasdefer en des-
tacar la importancia y el amplio con-
senso que obtuvo la iniciativa en la
Asamblea del DF.

El perredista René Bejarano recono-
cio la labor de la CNDH vy subrayé la
necesidad de que las recomendaciones
de ésta tengan “caracter vinculatorio”,
ya que -aseverd- dichas recomenda-
ciones tara vez se cumplen, Bejarano,
quien recientemente fue electo dirigen-
te de su partido en el Distrito Federal,
indicéd que el inicio de funciones de
esta Comision no debe implicar la
desaparicion de la Procuraduria Social

del Distrito Federal, puesto que esta
dltima tiene competencia en temas
como la violacion de los derechos la-
borales ¢ sociales.

El debate mds enconado se produjo
al discutirse el dictamen en lo particu-
lar. El priista Guillermo Gonzalez Diaz
calificéd de inconveniente que la Comi-
sidn tuviera facultades para conocer
conflictos de cardcter laboral y propuso
un cambio al dictamen en ese sentido.
Esta propuesta provocd 16 interven-
ciones en las que diputados de todos
los partidos opositores, con excepcion
del PPS, argumentaron en contra de la
propuesta de Gonzalez Diaz.

El priista Juan Moisés Calleja y el
panista Juan de Dios Castro repre-
sentaron las dos posiciones extremas
del debate. Calleja, presidente de la
Comision de Trabajo y Prevision So-
cial, estimo que dar competencia a la
Comision en materia laboral retrasaria
la imparticién de justicia. Castro Loza-
no opind lo contrario y afirmé que en
caso de decisiones equivocadas de los
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Mayor informacién sobre los asesinatos de Guadalalara pidieron los diputados.




tribunales colegiados en materia labo-
ral, las resoluciones de la Comision
serian un precedente saludable.

La discusién culminé cuando Pedro
QOjeda Paullada, del PRI, records que
el articulo 102 de la Constitucién pro-
hibe a la CNDH tomar conocimiento
de asuntos en materia laboral. En res-
puesta, Juan de Dios Castro anuncié
que su partido presentaria una modi-
ficacion a la Carta Magna para que las
comisiones de derechos humanos wu-
vieran competencia en esta materia. El
dictamen se aprobé en lo particular
con 301 votos.

Guadalajara

Enrique Chavero Ocampo, coordina-
dor de la diputacién priista de Jalisco,
condend el 25 de mayo los asesinatos,
el dia anterior, del cardenal Juan José
Posadas Ocampo y otras seis personas
en ¢l aeropuerto de la ciudad de Gua-
dalajara. Presentd un punto de acuer-
do firmado por todos los partidos, a
excepcion del PAN, que proponia se
formara una comision pluripartidista
para entrevistarse con el procurador
general de la Republica, Jorge Carpizo,
con el objetivo de que la Camara de
Diputades estuviera al tanto de las
investigaciones sobre esos crimenes,
El panista Gabriel Jiménez Remus,
también jalisciense, condeno lo sucedi-
do en Guadalajara, al tempo que sefia-
16 la necesidad de renovar las estructu-
ras legales con la finalidad de mejorar
la prevencién y la persecucion del de-
lito. El subcoordinador de la fraccién
blanquiazul destaco “la notoria falta de
informacién” acerca de los sucesas.
A su vez, Jorge Oceguera Galvan,
del PFCRN, alertd contra la posible
infiltracion de narcotraficantes en ni-

veles institucionales del pais, y coinci-
dié con Jiménez Remus en criticar la
falta de informacion acerca de hechos
delictivos, que “ya empiezan a consti-
tuir no un problema del gobierno, sino
un problema de Estado”.

En su turno, el perredista Carlos
Gonzalez Duran sefald que a pesar de
la diversas versiones acerca de los he-
chos ocurridos en Guadalajara, las
pruebas indicaban que no se trataba
de un accidente producto del enfren-
rarmmiento entre bandas de narcotrafi-
cantes. De manera explicita, Gonzélez
Duran abordé el problema de la impu-
nidad de los traficantes de drogas.

El también perredista Camilo Va-
lenzuela, considerd que la politica en
contra del narcotrafico habia fracasado
y apunté la necesidad de dar cuerpo a
una nueva estrategia para encarar el
preblema. En coincidencia con lo an-
terior, su correligionario Emilio Bece-
rra Gonzélez sefiald la urgencia de un
nuevo marco legal que acente el com-
bate preventivo mas que el punitivo
contra el trafico de estupefacientes.

El tema volveria a ser motivo de
debate en la sesién del 3 de junio. El
pepesista Jorge Tovar Montariez criticéd
la poca credibilidad de las explicacio-
nes ofrecidas por las autoridades en el
deslinde de responsabilidades y opiné
que la forma de actuar del gobierno
permitia entrever un acercamiento en-
tre el Estado v la Iglesia Cardlica. Juan
José Castillo Mota, del PRI, informo
que la Comision de Justicia -de la cual
es secretario- prepara reformas a la
legislacion penal para combatir y pre-
venir con mayor eficacia el crimen
organizado.

En este sentido, fue aprobado un
punto de acuerdo propuesto por el
perredista Miguel Angel Leon Corra-

| Internacionales. Guatemala,
Cuba y la Republica Saharui fue-
ron los paises que dominaron los
temas internacionales duranre va-
rios debates de la Cdmara de Di-
putados. El autogolpe de Estado
de Jorge Serrano Elias en la nacion
centroamericana vecina provoco el
25 L].e [”':E}"L"I Lnda L'{]rldr:]‘l‘fl L:I.C ri_'!ll'_:I:-lS
las fracciones partidistas y el repu-
dio a los arrestos de miembros del
Congreso y la Suprema Corte gua-
temaltecas.

En el aniversario de la lucha del
pueblo saharaui por alcanzar su
plena independencia y soberania
FI'L'['"L‘ Ir1] f_{{'.lt'.‘it‘.rnl:_') dl.‘ M::lr'l'l]%cl&,
gl PPS y el FFCRN se: pronuncia-
ron en favor de la autodetermina-
cion de la Repablica Saharaui De-
maocTitica,

A propuesta del PRD, todos los
grupos parlamentarios suscribie-
ron un acuerdo el primero de ju-
hio para ratificar la solidaridad
con el pueblo cubano, reclamar el
fin del bloguen econdmico y la
plena incorporacién de esta na-
cion latinoamericana a los organis-
mos multilaterales de la region.
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Telmex y Compaiiia de Luz. Las
irregularidades en los cobros de
Teléfonos de México propiciaron
el 25 de mayo que el perredista
Raul Alvarez Garin solicitara que
las comisiones de Comunicacio-
nes v Transportes y de Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda realicen una investigacion
sobre las caracteristicas del ttulo

| de concesién y de la operacion de

secretario de la Comisién de Patri-
monio v Fomento Industrial, indi-
co que todos los objetives de cali-
dad planteados a Telmex se han
cumplido. Explicd que la regula-
cion de tarifas se habia establecido
de acuerdo con los precios tope de
la canasta bésica.

Por otro lade, José Maria Téllez
Rincén, del grupo independiente,
criticd el 8 de junio la falta de
informacion en la Cdmara de Di-
putados sobre el proceso de liqui-
dacion de la empresa Mexican
Light and Power Company Limi-
ted, y advirtic sobre el peligro de

Telmex. En respuesta, el diputado |
del PRI Enrique Sada Fernindez, |

que se abra el camino hacia una
posible reprivatizacién de la Com- |
paiiia de Luz y Fuerza del Centro.

| El priista Pablo Casas Jaime recha-

| 26 que existiera tal riesgo.

les para solicitar una reunion de traba-
jo entre el procurador Carpizo y los
integrantes de la Comision de Justicia.
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Desaparicion de Inmecafé

El 27 de mayo, el priista tabasqueno
Juan José Rodriguez Prats fundamento
el dictamen del proyecto de decreto
ue abroga la ley que cre¢ al Instituto
Mexicano del Café (Inmecafé). Si bien
reconocié los logros obtenidos por el
Instituto en sus primeros aflos, aseve-
ré que su desaparicion ya era necesaria
en el marco de la reforma del Estado.
La desincorporacién, abundé el legis-
lador, fue producto de un proceso
lento v cuidadoso con la finalidad de
no dafiar a los pequenos productores.
Destaco la creacion del Consejo Mexi-
cano del Café -organismo en el que
estin representados productores, go-
bernadores, instituciones crediticias vy
comercializadoras, asi como la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos (SARH)-, que estard destinado al
anilisis y la orientacién de la actividad
cafetalera.

El pepesista Héctor Ramirez Cué-
llar intervino en contra del dictamen.
Senalo la necesidad conformar un or-
ganismo que supla las deficiencias del
Inmecafé, sobre todo ante el peligro de
que el mercado se vea copado por les
cuatro grandes monopolios caferaleros
internacionales, ante lo cual la compe-
tencia no podria ser equilibrada ni justa.

Por el PRD), Alberto Martinez Re-
séndiz y Manuel Huerta Ladrén de
Guevara argumentaron que el café no
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entra dentro de las negociaciones del
TLC, debido a que el Convenio Inter-
nacional del Café, en donde participan
las paises latinoamericanos exportado-
res, queda por encima de aquél. Cues-
tionaron la efectividad dei nuevo Con-
sejo Mexicano del Café, que carece de
recurscs propics. Criticaron la salida
del Estado de las actividades cafetaleras
en un mornento en que éstas transitan
por una grave crisis. Acusaron al Eje-
cutivo de haber violado las disposicio-
nes vigentes en cuanto a la desincor-
poraciéon de empresas estatales y
aseveraron que la desaparicién del In-
mecafé sélo podria darse a partir de un
decreto de ley y inicamente entonces
procederia la liquidacion de los traba-
jadores, la cual, sin embargo, ya se
habia efectuado al momento de la dis-
cusién del dictamen. En su oportuni-
dad presentaron propuestas, posterior-
mente desechadas, de modificacién a
los articulos 30. y 4o0., referentes a la
indemnizacion de los trabajadores y a
la realizacion de auditorias al Inmecafé
desde 1989.

Los legisladores del Frente Carde-
nista, [srael Gonzélez Arreguiny Eber-
to Croda Rodriguez, también se mani-
festaron en contra del cierre del
Inmecafé y afirmaron, al igual que el
perredista Manuel Huerta, que existié
violacién de la ley en el cierre de!
Instituto. Ademas, cuestionaron los
procesos de desincorporacién y el cur-
so que se habiz dado a la propia ini-
ciativa de decreto, que fue enviada
primero al Senado y no a la Camara
de Diputados, que en su momento
habia side la encargada de sancionar
el decreto de creacién del Inmecafé.

Con una posicion diferente, Adridn
del Arenal Pérez, del PAN, considers
que si bien el cierre del Instituto era una
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resolucion adecuada, el proceso legis-
lativo para su liquidacién dejaba mu-
cho que desear. Sefiald un error nume-
rico en la pagina 12 de la minuta del
Senado (referente al monto de las in-
demnizaciones) y pidi¢ que el dicta-
men s¢ turnara de nuevo a la Camara
alta para que ésta se encargara de revi-
sarlo.

En respuesta, el priista Silvestre Fer-
nandez Barajas rechazo las afirmacio-
nes de los representantes del PRD y el
PPS y sefialo que la ligquidacion de los
trabajadores se habia dado conforme a
derecho y que la entrega de indemni-
zaciones casi habia concluido. El dicta-
men fue aprobado con 294 votos a
favor y 100 en contra.

Ley de Condominios

El dictamen de reformas a la Ley sobre
el Régimen de Propiedad en Condo-
minic de Inmuebles para el Distrito
Federal, que contiene avances en el
funcionamiento interno de los condo-
minios v regula los convenios entre los
administradores y el Departamento
del Distrito Federal (DDF) para el
mantenimiento v la vigilancia de las
areas comunales, se debatid v aprebé
el primer dia de junio.

Al fundamentar el dictamen, el di-
putado priista Amado Trevifio Abate
apunt6 que con las reformas propues-
tas se establecia la posibilidad de que
el administrador de un condominio,
autorizado por una mayoria calificada,
celebre convenios con el DDF para el
mantenimiento y vigilancia de las dreas
comunes. [gualmente, estipula que los
administradores deberdn registrarse
en el DDF, v que de solicitarlo el
administrador o el 25 por ciento de los
condéminos, se podra requerir la pre-

ANORES GARAY

Desaparece el Inmecafé; se crea el Consejo Mexicano del Café.

sencia de un notario publice a fin de
constatar el quérum o el resultade de
las elecciones.

El PPS, a través de Juan Cardenas
Garcia, se pronuncid en contra del
dictamen, pues en su opinién el reco-
nocer mas derechos a los poseedores
de la mayoria de la propiedad era
favorecer el desarrollo del capital, cir-
cunstancia que va en contra de los
procedimientos democraticos. Propu-
so que se considerara a los condémi-
nos en su caricter individual.

Por el Frente Cardenista, Octaviano
Alaniz se pronuncié a favor del dicta-
men, que incluyd las reformas pro-
puestas por su partido para evitar la
donacion de las dreas comunes al DDF
y permitir a la policia ejercer sus acti-
vidades dentro de dichas areas sin
previo tramite o aviso.

El PRD, por conducto de la legisla-
dora Patricia Ruiz Anchondo, secreta-
riz de la Comision de Viviends, criticd
el dictamen y considerd que no habia
sido elaborado en un marco de con-
senso. Seflald divergencias entre las
propuestas que tendian a reconocer
los intereses individuales o los de la
comunidad, asi como la falea de demo-
cracia en los procesos administrativos
en los condominios. El PRD se mani-
festd en contra del dictamen en lo

| Mesa directiva del segundo mes
i del segundo periodo ordinario
: de sesiones

SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

- Presidente:
| Jaime [gnacio Musor Dominguez
{PR1)

Vicepresidentes:

Gonzalo Altamirane Dimas (PAN)

Jestis Martin del Campo Castasieda
(PRD)

José de Jesiis Berrospe Diaz (PFCRN)
. Alfredo Catarieda Andrade (PARM)
| Maria Clara Mejia Guajardo (PPS)

Secretarios:

Graciela Larios Rivas (PRI

Jesiis Molina Lozano (PRI .
Luisa Urrecha Beltrdn (PAN)

Rufine Rodriguez Cabrera (PRD)

Prosecretarios:

Oscar René Nieto

Burciaga (PRI

Abundio Ramirex Vidzquez (FFCRN)
Manuel Laborde Cruz (PARM)

Jorge Tovar Mentasier (PPS)
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general, reservandose puntos para la
discusion en lo particular, en la que
hizo numerosas propuestas de refor-
ma, por conducto de Jorge Calderon
Salazar y Patricia Ruiz Anchonda. En
la votacién se aceptaron las modifica-
clones al articulo 10 bis, que establece
la revisién anval de los convenios ce-
lebrados entre el DDF vy las adminis-
traciones; al articulo 27, para que en
caso de discrepancia entre el grupo
mineritario de condémines y el con-
démino mayoritario, ésta se solvente
de acuerdo con el articulo 41 de la Ley;
asi como al articulo 31, referentes a la
forma y procedimiento mediante los
que se celebrardn las asambleas.

Por el PAN, el diputade Salvador
Abascal Carranza records que en el
dictamen se precisa la obligacion de los
condominos de cubrir las cuotas de
mantenimiento, y deplord que se hu-
biera dado marcha atrds al propdsito
de que fuera el DDF el encargado del
mantenimiento de las dreas comunes.
Por esas razones, Accién Nacional se
pronuncié a favor en lo general y se
reservd la discusion de este ultimo
tema en lo particular. De las propues-
tas de modificacién presentadas por
este grupo parlamentario, fueron apro-
badas las de los articulos 10 bis, 13,
29 y 38, relativas a la celebracién de
convenios entre la administracién v el
DT, a ia especificacion de los objetos
de propiedad comun, a las facultades
de las asambleas y a la obligatoriedad
delos condéminos de cubrir las cuotas
de mantenimiento.

Los priistas Everardo Gémiz Fer
nindez, Héctor Ortiz Ortiz y Domingo
Alapizco Jiménez, presentaron varias
propuestas de modificacién a los arti-
culos 70., 27 y tercero transitorio. Di-
chas propuestas, posteriormente apro-

aime Munoz
Dominguez,
presidente de la
nesa directiva
en el segundo mes,
hizo un balance de
los trabajos
camarales durante
aese lapso

badas, se refieren, respectivamente, al
porcentaje necesario representado por
los condéminos en el casoe de extin-
cién voluntaria del régimen de pro-

- pledad en condominio; a que en las
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cuestiones electorales cada unidad o
departamento cuente con un solo voto;
v a que el DDF determine los organis-
mos administrativos que daran cum-
plimiento a las disposiciones de la Ley.

Balance

A lo largo del tltimo dia de sesiones
del segundo de los tres meses del pre-
sente periodo, se debatid en torno al
dictamen de la iniciativa para conceder
autonomia al Bance de México, que
recibio el voto aprobatorio de mis del
95 por ciento de los legisladores pre-
sentes (ver resefia anexa).

En la misma sesion, el presidente
de la mesa directiva durante el segundo
mes, Jaime Mufoz Dominguez, inter-
vino para hacer un balance de los
trabajos camarales durante ese lapso.
Antes de elogiar la seriedad v dedica-
cidn de los vicepresidentes, secretarios
y prosecretarios que lo acompafnaron
a lo largo de ocho sesiones, considere
que los miembros de la Camara estén
inmersos “en el esfuerzo de mantener
en la casa de la democracia el espacio
adecuado para la mas libre y abierta
expresion de nuestras ideas y de nues-
tras doctrinas, mismas que tienen el
propoésito central, simple y llano, de
producir las estructuras juridicas que
defiendan con eficacia los valores mas
preciados de la sociedad mexicana”.
Pidi¢ a los legisladores empefar su
palabra “siempre para servir al hom-
bre, para expresar la razén de un pro-
grama, la necesidad de una obra, la
aceptacion de una responsabilidad o la
conciencia de un compromisc”.

Para dirigir los trabajos del tercer
mes de sesiones, que se iniciaria el 15
de junio, se eligié una mesa directiva
presidida por el priista Juan Ramiro
Robledo. Fungirian como vicepresi-
dentes César Jauregui Robles (PAN),
Liliana Flores Benavides (PRID), Fran-
cisco Hernandez Judrez (PPS), Eberto
Croda Rodriguez (PFCRN) v Romeo
Flores Leal (PARM).
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Segundo mes del segundo
periodo ordinario de sesiones

Nimero de sesiones: 8

Leyes aprobadas: 2

Decretos aprobados: 3

Puntos de acuerdo aprobados: @

[niciativas del Ejecutivo

recibidas: 10

Iniciativas de los grupos
parlamentarios recibidas: 1

SERGIO MENDOZA

Diputados que se incorporaron
al trabajo legislativo: 4

Biblioteca del Congreso Produccion promedio mensual de
tarjetas de catdlogo de la
Volamenes en la Biblioteca Biblioteca: Mil 663

del Congreso ubicada en

Tacuba: 70 mil 134

Consultas a la Biblioteca
de Tacuba de enero a abril

de 1993; 28 mil

Consulras a la Biblioteca de
San Lizaro hasta abril de
1993: 2 mil 843

Consultas de los grupos
parlamentarics a la Biblioteca

de San Lizaro en 1992: 331

Consultas de las comisiones
a la Biblioteca de San Lizaro

en 1992: 530
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sperada desde

al Banco

que los seis grupos

a reforma a los articulos 28, 73 v
132 de la Carta Magna fue apro-
bada el 10 de junio con 385 votos
a favor y 17 en contra, después de un
breve e intenso debate que incluyd
argurmentaciones en terno a la consti-
tucionalidad de la reforma, juicios so-
bre el proyecto econémico del régimen

Reformas constitucionales

el 17 de mayo cuando el
presidente Salinas de
Gortari envid su iniciativa,
la reforma constitucional

que otorga autonomia
de México fue ocasién para

parlamentarios de la
Cdmara definieran

sus posiciones sobre asuntos
relativos a la politica

econémica nacional.

Autonomia al Banco de México

SERGIO MEMOGZA

- i

sy I
ﬂmmﬂﬂﬂ““

y hasta precisiones historicas acerca del
papel de personajes come Plutarco
Elias Calles -creador del Banco de
México en su etapa moderna-, Ma-
nuel Gémez Morin y lazare Car-
denas.

Para recabar mas elernentos de jui-

cio, el proceso legislative de esta re-

forma contd con la presencia del secre-
tario de Hacienda y Crédito Publico,
Pedro Aspe Armella, el lunes 24 de
mayo ante las comisiones unidas de
Hacienda y Crédito Pablico, y Gober-
naciény Puntos Constitucicnales. En
lacomparecencia, que se prolongé por
mas de seis horas, el doctor Aspe
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En 68 aiios: los perfiles del Banco de México

esde su creacién en 1925, el
Dcarﬁcmr del Banco de México

como entidad autdénoma y or-
ganismo descentralizado del gobier
no ha sido un tema frecuente de
discusion. En su primera ley organi-
ca, promovida por Alberto ]. Pani,
Manuel Gomez Morin, Fernando de
la Fuente y Elias de Lima, se estipulo
gque el banco tenia como propdsito
principal armonizar el control mone-
rario ordenado por la Constitucion
COT Una conveniente autonomia.

La ley establecic ademas que si bien
se daba alguna participacion en ¢l ban-
co al sector privado, el conmol del
gobierno federal se lograria otorgindo-
le mayoria en el capital de la institu-
cion. Para la debida proteccion del
interés publico, la ley dispuso severas
restricciones tanto para la emision de
hilletes como para el financiamiento
del banco al gobierno, cuyo monto
no podia exceder del 10 por ciento
del capital pagado por la institucién.

En 1928 se hizo la primera en-
mienda a la Ley Orginica del Banco
de México para indicar que no estaba
obligado a prestar al gobierno federal
mas servicios de los que establecia la
propia ley.

Una nueva ley orgdnica se aprobd
en 1936. En ella se ratificaba el crite-
rio de conferir al banco central am-
plia autonomia y se tornaron mis
estrictos los requisitos para la emi-
sion de billetes.

Dos anos después, en 1938, se
relajaron las restricciones para emitir
billetes y dar apoyo financiero al go-
bierno, al considerarse que eran ex-
cesivamente rigidas. Esta nueva
orientacion se mantuvo hasta 1941.

Durante todo el periodo del desa-
rrollo esmbilizador, de 1952 a 1970,
permanecid Rodolfo Gomez al frente
del Banco de México. Su conduccién
fue uno de los factores fundamenta-
les que permitié mantener la estabili-
dad de la moneda.

De 1970 a 1982 se vivio un pe-
riodo de inestabilidad en la condue
cion del Banco de México. La propia
crisis financiera del pais impidio en
buena medida que continuara la es-
abilidad monetaria de las décadas
anteriores.

Tras la estatizacion de la banca en
1982, al quedar casi todo el capital
del Banco de México directa o indi-
rectamente en poder del gobierno
federal, se hizo patente la necesidad

rechazéd que la iniciativa pretendiera
crear un “cuarto poder” y fue cauto al
afirmar que la autonomia del Banco
no es “la panacea” ni la salvaguarda
para garantizar que no se registrardn
fenémenosinflacionarios.

Los legisladores de las comisiones
dictaminadoras hicieron medificacio-
nes importantes a la iniciativa del Eje-
cutivo. Entre los cambios aprobados,
destacd la propuesta conjunta del
PFCRN, el PAN, el PARM vy ¢l PRI
para que las personas encargadas de Ja
conduccién del nuevo banco central
puedan ser sujetos de juicio politico.
Con esta adicion, se pretende tener un
mayor control y fiscalizacion en la di-
reccion del banco.

s comisiones
dictaminadoras
hicieron
modificaciones
importantes a la
iniciativa del
Ejecutivo

de cambiar la naturaleza juridica de
la instinucion, transformandola en or-
ganismo descentralizado del propio
gobierna. Asi, el 29 de noviembre de
1982 se publicé la nueva Ley Organi-
ca del Banco de México. La instita-
cion, que habia sido concebida origi-
nalmente como una sociedad
andnima con participacién estartal y
privada, pasé a ser un organismo
descentralizade,

En 1985, durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, se expidio otra
nueva ley organica que dio marcha
atras a las reformas emprendidas tres
afios antes v tendia a recuperar el
espiritu original del Banco. En la Ley
Organica del Banco de México expe-
dida ese afio, se establecieron un
conjunto de normas que procuraban
evitar incrementos inconvenientes en
¢l monto del crédite primario, fijan-
dose un nuevo régimen para el finan-
ciamiento del gobierno federal, sin
poner a éste un limite definitivo.

Con motive de las reformas cons-
titucionales recientemente aproba-
das, que dan autonomia al Banco de
Meéxico, habrd de expedirse una nue-
va ley orgdnica de la institucion, acor-
de con su naciente perfil.

Asimismo, a propuesta de los mis-
mos pattidos se aprobo otra adicion al
articulo 28 constitucional para desta-
car que el objetivo prioritario del ban-
co central serd “procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciende con ello la rec-
torfa del desarrollo nacional que co-
rresponde al Estado”. Asi, se busca
evitar un viraje en los objetivos del
desarrollo econémico planteados por

la Constitucion.

En el debate, representantes tanto
del PRD como del PPS se manifesta-
ron en contra de la iniciativa por con-
siderar que era anticonstitucional y
pretendia crear un “maximato finan-
ciero” que garantice la continuidad de
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la actual politica econdmica. El grupo
patlamentaric del PRI rechazé tales
argumentos e indico que Ja reforma es
necesaria pata evitar abusos como los
que se produjeron en el pasado. El
Partido Accion Nacional, por su parte,

egun la
iniciativa, la
autonomia plena
del Banco de
Meéxico es
necesaria para la
estabilidad del
poder adquisitivo
de la moneda
nacional

El gobierno seguira teniendo la Gltima palabra sobre politica cambiaria, aseverd Pedro Aspe.

sostuvo que esta reforma es parte de su
ideario politico, pero criticé junto con
el PRD y el PPS el hecho de que solo
la Camara de Senadores tenga la facul-
tad de aprobar a los directivos del
nuevo banco.

Los motivos

La iniciativa enviada por el Ejecutivo
el 17 de mayo establece que la autono-
mia plena del Banco de México es
necesaria para que esta institucién pro-
cure la estabilidad del poder adquisiti-
vo de la moneda nacional y regule el
crédito, los cambios y la prestacion de
los servicios financieros. La propia ini-
ciativa alude a modelos exteriores
comao el Bundesbank alemin y apunta
la necesidad de continuar con el com-
bate a la inflacién.

Indica: “Si se ha de tener una poli-
tica permanente de lucha contra las
fuerzas inflacionarias, resulta clara la
conveniencia de separar la funcion de
crear dinero de otras tareas del Estado,
en las que continuamente se enfrentarn,

reiteradas demandas para aumentar el
gasto”,

Asimismo, critica el manejo del
Banco de México en otras épocas,
cuando “se abusé del finan¢iamiento
del banco central al gobiemo”. De
acuerdo con la iniciativa, antes “no
habia obstaculo, toda vez que el gobier-
no controlaba el banco, al estar facul-
tado para remover, de manera discre-
cional, a la mayoria de los miembros
de su consejo de administracién, asi
como al director general, a través de
resoluciones del propio consejo”.

Segun el documento del Ejecutivo,
el otorgarle autonomia al Banco de
México evitard a que se repitan “expe-
riencias inflacionarias por demads
amargas”. La propuesta indica que la
elaboracion del Indice de Precios pasa-
ra a ser funcion del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informdtica
(INEGI) y el Estado mantendra la ex-
clusividad en materia de acufiacion de
moneda y emisién de billetes a través
del banco central auténomo que dara
ordenes a la Casa de Moneda para la
elaboracién del circulante. La reforma
al articulo 73 constitucional transforma
la figura de servicios de banca y crédito
v la convierte en servicios financieros.
En tanito, con los cambios al articule 123
queda establecido que los trabajadores
del Banco y de otras instituciones ban-
carias de la administracion publica fede-
ral se mantendran dentro del apartado
B del mismo articulo.

Aspe en la Camara

Durante su comparecencia, Pedro
Aspe Armella explicd los alcances y
bondades de la reforma y, ante las
criticas del PRD y el PPS, afirmé que

la iniciativa no busca crear un Scuarto
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poder” ni instaurar un “maximaro eco-
nomico” al finalizar el sexenio.

De acuerdo con el titular de Hacien-
da, el banco central autdnomo “serd
una parte integral del nueve Estado
mexicano; permitird contar con una
institucién comprometida con la esta-
bilidad de precios y, ante todo, inscri-
bir a nivel constitucional el compromi-
s0 de combatir la inflacion de manera
permanente”,

No obstante, Aspe Armella advirtio
que la reforma no garantiza per se la
inexistencia de nuevos fenémenos in-
flacionarios. En respuesta al dipurado
priista Rodolfo Echeverria, Aspe indi-
¢4 que no se atrevia “a utlizar el rérmi-
no garantizard (la estabilidad de pre-
cios) sino simplemente yo creo que el
riesgo serd mucho menor”,

En una discusion con el legislador
perredista Jorge Calderén Salazar so-
bre los objetivos del desarrollo econd-
mico y la compadbilidad o no de éstos
con el control de la inflacion, Aspe
rechazé que él fuera un “monetarista
instantdneo”; dijo que coincidia con
las argumentaciones a favor del bienes-
tar social expuestas por Calderon e
insistié en que la autonomia solicitada
se centra en el manejo de la politica
monetaria, pero también en su con-
duccién y administracién.

A suvez, el panista Felipe Calderén
Hinojosa -secretario de la Comisién
de Comercio- cuestiond la ambigiie-
dad de la iniciativa con respecto a la
politica cambiaria. El secretario de Ha-
cienda respondié que la autonomia se
circunscribe solo a la cuestién mone-
taria y, tajante, asegurd que el gobierno
seguira teniendo “la ultdma palabra
sobre politica cambiaria del pais, pero
el Banco de México es el que opera en
el mercado para ser efective”.

| Esfado
mantendra la
exclusividod en
materia de
acunacion de
moneda y emision
de billetes

Posiciones

El 1Cdejunio, el priista Ovidio Pereyra
Garcia, secretario de la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, funda-
mentd el dictamen, sefalando los ob-
jetivos de las reformas. Precisé que la
rectoria ecendmica continuara en ma-
nos del Estade, e indico que la inicia-
tiva no crea un organismo cerrado,
monolitico e inflexible, sino uno que
habra de coordinarse con otras instan-
cias especializadas del gobierno federal.

El pepesista Hildebrando Gaytin
reprobo las medidas utilizadas hasta
ahora para combatir la inflacion v con-
siderd que lz autonomia del Banco de
México es “un espejisme”. Dijo que
las reformas van en contra del ideario
de la propia Constitucin, ya que co-
rresponde al Estado, v no a una insti-
tucion bancaria, conducir la politca
monetaria.

La diputada Cecilia Soto, del
PARM, precisd que la autonomia del
banco central no define el caracter de
una politica econdmica sine que es tan
sélo “un instrumento que actia en

muy diversas modalidades, una politi-
ca econdmica”. Recordd que su frac-
cion junto con las del PAN, el PRI v
el PFCRN habia propuesto una modi-
ficacién para reiterar que esta medida
debe fortalecer la rectoria del Estado
sobre la politica economica.

No obstante, la parmista criticé que
en la iniciativa s6lo se establezca como
facultad del Senado la eleccion del
cuerpo directivo del banco central. “Si
realmente se busca la autonomia del
banco central, ;por gué entonces dejar
su ratificacion al Senado de la Republi-
ca, un cuerpo que se ha disénguido
precisamente por su falta de autono-
mia y separacion del Poder Ejecut-
vo!”, pregunto, para luego afirmar que
tal facultad debe corresponder a ambas
camaras.

Enseguida, José Ramos Gonzilez,
del PFCRN, apoyo la iniciativa e indi-
co que las cuestiones internas del Ban-
co de México se precisarian en la nue-
va ley organica.

El perredista Jorge Calderén, secre-
tario de la Comisién de Programacion
v Presupuesto, hizo una larga exposi-
cion de los argumentos en contra de la
iniciativa sustentados por su partido.
Considero que la reforma corresponde
a los preceptos “del rigido credo mo-
netarista” v gue pretende conducir a
“un verdadero maximato financiero”.
Coincidié con Soto en que la eleccion
de la directiva del banco debe ser facul-
tad también de la Cdmara de Diputa-
dos.

Intrerpelado por el panista Fernan-
do Estrada Simano, quien le preguntéd
si “en otro supuesto de la historia del
pais” no consideraria deseable |z auto-
nomia del banco central, Calderén
Salazar introdujo en la discusion la
historia del propio banco, indicando
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que en 1929 se cometieron graves erro-
res al no apostar a una expansion
suave y ordenada de la economia.

Las precisiones histéricas abunda-
rian a lo largo del debate. El panista
Felipe Calderén Hinojosa recordé que
su partido desde la época de Gémez
Morin propuso la autonomia del ban-
co y opind, contra lo establecido por
su antecesor en la tribuna, que el ban-
co no aplicéd una politica de estabilidad
entre 1925 v 1929, afio en que fue
ordenada su autonomia por Calles.
Asimismo, indicd que el redactor de la
Ley Monetaria que le otorgd autono-
mia al banco no fue el presidente
Calles, sino, precisamente, Manuel
Gomez Morin.

En otros puntos, Calderon Hinojo-
sa dijo que los responsables del caos
econdmico fueron los propios funcio-
narios del Banco de México que ahora
estdn en el gobierno y coincidié con el
planteamiento del PARM en el sentido
de que el Poder Legislativo debe tener
un mayor control sobre el banco. So-

bre el cardcter juridico del nuevo Ban-
co de México, Calderdn Hinocjosa sos-
tuvo —en respuesta al PRD- que ya estd
resuelto, porque la instifzcion autdno-
ma serd un organismo descentralizado.

La larga intervencion del panista
Felipe Calderon Hinojosa condujo al
debate sobre la paternidad histérica de
la autonomia del Banco de México en

ARM y PRD
crificaron que la
eleccion del cuerpo
directivo del banco
central sea facultad
exclusiva del
Senado

1929. Bl priista Fidel Herrera recordo
que quien firmé finalmente la iniciari-
va fue Plutarco Elias Calles. En res-
puesta, Calderon Hinojosa indics que
lo unico que recordaba era el papel de
Gémez Morin como antecesor de este
debate. A su vez, el perredista Jorge
Calderon defendis a la figura de Laza-
ro Céardenas como el constructor de [as
instituciones fundamentales.

En su turno, Juan Ramiro Robledo,
del PRI, fij¢ la posicién de su partido
al precisar que la autonomia que se le
otorga al banco es ante todo politica,
pero rechazd que con las reformas se
dé vida a un cuarto poder, como afir-
maran el PPS y el PRD. Considerd
correcto que no se dejara para la dis-
cusion de la ley reglamentaria la cues-
tion de los objetivos del banco.

Interpelade por Eloi Vazquez, del
PRD, Robledo sefialé que el Banco de
México tiene dos funciones principa-
les: una exclusiva y otra compartida. La
primera es la de emitir moneda, mien-
tras que las otras deben estar compar-
tidas con otras autoridades. Y anadié
que si bien las reformas otorgan al
nuevo bance las “atribuciones necesa-
rias” para cumplir con sus objetivos,
£s0 “no quiere decir que sean plenipo-
tenciarias”. De paso, respondio al PAN
al indicar que las ideas son patrimonio
universal y que ningun partido tiene ¢l
derecho de apropiarse o considerar
como patrimonio politico sus ideas.

Durante el debate en lo particular
se profundizaron las posiciones, se re-
chazé la propuesta del PRD para que
los trabajadores bancarios no queda-
ran dentro del apartado B del articulo
123 constitucional, en tanto que el
PAN, el PARM y el PRD reiteraron sus
demandas de mayor control sobre el
nuevo banco central.

18




Autonomia al Banco de México: Cuadro comparativo

Articulo 28 constitucional

TEXTO ANTERIOR

En los Estados Unidos Me-
xicanos quedan prohibidos
los monopolios...

No constituitdin monopo-
lios las funciones que el
Estado ejerza de manera ex-
clusiva en las dreas estraté-
gicas a las que se refiere este
precepto: acuiacion de mo-
neda, correos, telégrafos,
radiotelegrafia y la comuni-
cacidn via satélite; emision
de hilletes por medio de un
solo bance, organismo des-
centralizade del Gobierno
Federal; petréleo v los de-
més hidrocarburos; petro-
quimica bdsica; minerales
radiactivos y generacion de
energlia nuclear; electrici-
dad; ferrocarriles v las acti-
vidades que expresamente
senalen las leyes que expida
el Congreso de la Unidn

El Estado contara con los
OIganismos y empresas que
requiera para el eficaz ma-
nejo.

OBSERVACIONES

Se conserva g texto de
fos tres primeros parra-
fos, sin maodificaciones.

Se modifica el texto del

parrafo cuarto. Se su-
primen “acufiacién de
moneda” y “emisidn de
hilletes por mediode un
solo bance, organismo
descentralizado del

Gobierno Federal".

Se conserva sin modifi-
caciones el texto del
parrafo quinto.

Se adiciona un nuevo
parrafo sexto.

TEXTO INICIATIVA

En los Estados Unidos Me-
xicanos quedan prohibidos
los menopolios...

No constituirdn monopo-
lios las funciones que el
Estado ejerza de manera ex-
clusiva en las areas estra-
tégicas a las que se refiere
este precepto: correos; telé-
grafos; radiotelegrafia y la
comunicacién via satélite;
petroleo y los demas hidro-
catburos; petroquimica ba-
sica; minerales radiactivos v
generacion de energia nu-
clear; electricidad; ferroca-
rriles; v las actividades que
expresamente sefialen las
leyes que expida el Congre-
50 de la Union.

El Estado contard con los
oTganismos y empresas que
requiera para el eficaz ma-
nejo.

El Estade tendrd un banco
central gue seri auts-
nomo en el ejercicio de
sus funciones y en su ad-
ministracion. Su objetivo
prioritario serd procurar
la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda
nacional. Ninguna auto-
ridad pedri ordenar al

OBSERVACIONES

Se afiade una referen-
cia a fa rectoria del de-
sarrollo nacional por
parte del Estado. {Mo-
dificacién efectuada en
e} plenc).

TEXTO APROBADO

En los Estados Unidos Me-
xicanos quedan prohibides
los monopolios...

No constituirdin monopo-
lios las funciones que el
Estado ejerza de manera ex-
clusiva en las dreas estra-
tégicas a las que se refiere
este precepto: cotreos; telé-
igrafos; radiotelegrafia v la
comunicacion via satélite;
petréleo v los demds hidro-
carburos; petroquimica bd-
sica; minerales radioactivos
y generacién de energia nu-
clear; electricidad; ferroca-
triles; v las actividades que
expresamente sefalen las
leyes que expida el Congre-
so de la Union.

El Estado contara con los

organismos y empresas que
requiera para el eficaz ma-
nejo.

El Estado tendra un banco

central que sera autdnomo
en el ejercicio de sus funcio-
nes y en su administracion.
Su objetivo prioritario serd
procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la mo-
neda nacional, fortalecien-
do con elle la rectoria del
desarrollo nacional que co-
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TEXTO ANTERIOR

OBSERVACIONES

Se adiciona un nugvo
parrafo séptimo.

TEXTO INICIATIVA

banco conceder financia-
miento.

No constituyen monopo-
lios las funciones que el
Estado ejerza de manera ex-
clusiva, a través del banco
central, en las 4reas estraté-
gicas de acufiacién de mo-
neda v emision de billetes,
El banco central, en los tér-
minos que establezean las
leyes v con la intervencién
que corresponda a las auto-
ridades competentes, regu-
lara el crédito, los cambios
v la prestacion de servicios
financieros, contando con
[as atribuciones de autori-
dad necesarias parz llevar a
cabo dicha regulaciéon vy
proveer a su observancia.
La conduccian del banco
estard a cargo de personas
cuya designacién sera he-
cha por el Presidente de la
Repuablica con la aproba-
cion de la Camara de Sena-
dores o de la Comision Per-
manente, ern su €aso;
desempefarin su encargo
por pericdos cuya duracion
v escalonamiento provean
al gjercicic auténomo de
sus funciones; sélo podran
ser removidas por falta gra-
ve y ne podrin tener nin-
gdn oto empleo, cargo o
comisién, con excepcion
de aquellos en que acttien
en representacion del ban-
coy de los no remunerados
en asociaciones docentes,
cientificas, culturales o de
beneficencia.

OBSERVACIONES

Se especilica que las
facultades de regula-
cign se refieren tam-
bién a la intermedia-
cion financiera y se
suprime la referencia al
crédilo, pues este con-
cepto queda compren-
dido dentro de la inter-
mediacion financiera.
Se cambiz "falta grave”
par ‘cavsa grave”. (Mo-
dificaciones realizadas
en camisiones). Se adi-
ciona el sefialamiento
de que los directives
del Banco Central se-
rén sujetos de juicio po-
litico. (Madificacidn
electuada en el pleno).

TEXTO APROBADO

rresponde al Estado. Nin-
guna autoridad podrd orde-
nar al banco conceder fi-
nanciamiento,

No constituyen monopo-
lios las funciones que el
Estado ejerza de manera ex-
clusiva, a través del bance
central, en las dreas estraté-

gicas de acuhacion de mo-
neda y emision de billetes.
El banco cencral, en los tér-
minos que establezcan las
leyes v con la intervencion
que corresponda a las auto-
ridades competentes, regu-
lara los cambios, asi como
la intermediacién v los set-
vicios financieros, contan-
do con las atribuciones de
autoridad necesarias para
flevar a cabo dicha regula-
cidén y proveer a su obser-
vancia. La conduccion del
banco estard a cargo de per-
sonas cuya designacion
serd hecha por el Presiden-
te de la Reptblica con la
aprobacién de la Camara
de Senadores o de la Comi-
sion Permanente, en su
caso; desempefardn su en-
cargo por periodoes cuya du-
racién y escalonamiento
provean al gjercicio autone-
mo de sus funciones; sélo
podrin ser removidas por
causa’ grave v no podran
tener ningin otro empleq,
cargo o comision, con ex-
cepcion de agquellos en que
actllen en representacion
del banco v de los no remu-
nerados en asociaciones
docentes, cientificas, cultu-
rales o de beneficencia. Las
personas encargadas de la
conduccidn del banco cen-
tral podrén ser sujetos de
juicio politico conforme a
lo dispuesto por el articu-
lo 110 de esta Constitu-
cion.
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TEXTO ANTERIOR

No constituyen monopo-
lics las asociaciones de tra-
bajadores...

OBSERVACIONES

Los péarrafos sexto a
décimo pasan a ser pa-
rrafos octavo a décimo
segundo.

TEXTO INICIATIVA

No constituven monopo-
lios las asociaciones de tra-
bajadores...

Articulo 73 constitucional

OBSERYACIONES

TEXTO APROBADO

No constituyen monopo-
lios las asociaciones de tra-
baiadores...

El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en roda la
Republica sobre hidrocar
buros, mineria, industria
cinematogrifica, comercio,
juegos con apuestas y sor-
teos, servicios de banca y
crédito, energia eléctrica vy
nuclear, para establecer el
Banco de Emisian Unico
en los términos del articulo
28 y para expedir las leyes
del trabajo reglamentarias
del articulo 123.

Se cambia et iérmino
“servicics de banca y
crédite” por el de “servi-
cios financieros” y se
suprime “para estable-
cer ¢l Banco de Emi-
sidn Unico en los térmi-
nos del articulo 28",

El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la
Republica scbre hidrocatr
buros, mineria, industria
cinematografica, comercio,
juegos con apuestas y soT-
tecs, setvicios financievos,

energia eléctrica y nuclear,
v para expedir las leyes del
trabajo reglamentarias del
articulo 123.

Articulo 123 constitucional

Se especifica que entre
las tacultades del Con-
greso esta legislar so-
bre ‘intermediacion y
servicios financieros”.

]

El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la
Reptiblica sobre hidrocar-
buros, mineria, industria
cinematogréﬁca, CcOMmercio,
juegos con apuestas y sor-
teos, intermediacién y ser-

vicios financieros, energia
eléctrica v nuclear, y para
expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo

125,

Toda persona tiene dere-
cho

XU bis. Las entidades de
la Administracién Pablica
Federal que formen parte
del sistema bancario mexi-
cano regitan sus relaciones
laborales con sus trabajade-
res por lo dispuesto en el
presente apartado;

Se especifica que las
relaciones lgborales
entre el banco central y
sus trabajadores conti-
nuardn regidas por lo
dispuesto en este apar-
tado, pese a que el
banco central noseaya
una entidad de la Admi-
nistracion Publica Fe-
deral.

Toda persona tiene dere
cho

X111 bis. El banco central y
las entidades de la Admi-
nistracién Publica Federal
que formen parte del siste-
ma bancario mexicano regi-
ran sus relaciones laborales
con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente
apartaco;

cho

X111 bis. El banco central y
las entidades de la Admi-
nistracion Pablica Federal
que formen parte del siste-
ma bancario mexicano regi-
tin sus relaciones laborales
con sus rabajadores por lo
dispuesto en el presente
apartado;
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Espana y sus Cortes

bligado por distintas circunstan-

cias a convocar a elecciones gene-

rales anticipadas, el Partido So-
cialista Obrero Espafiol apenas logro
ratificar —a principios de junio- su ma-
yoria en las Cortes Generales. Con 159
diputados y 94 senadores, su lider Felipe
Gonzilez podri continuar a la cabeza del
gobierno.

Como se sabe, Espafia tiene un siste-
ma politico parlamentario bicameral
que se rige por la Constitucion jurada
en 1978. El poder del pueblo, de acuer-
do con la Carta Magna, radica en el
Patlamento o Cortes Generales, com-
puesto por el Congreso de los Diputa-
dos (Camara baja) y el Senado (Cimara
alta).

Las competencias asignadas a ambos
¢rganos no son equiparables. El Senado
desempefia sobre todo el papel de Ca-
mara de “enfriamiento” del proceso le-
gislativo, pero sus enmiendas o su gven-
tual veto a los proyectos procedentes del
Congreso de Diputados, pueden ser su-
perados por éste.

El Senado refleja la distribucion terri-
torial del poder politico. Se compone de
208 miembros elegidos y 46 designados
por los parlamentos de las comunidades
autonomas.

Por su parte, el Congreso consta de
350 diputados elegidos con un sistema
en esencia proporcional. Su mandato

dura cuatro afos, aunque —como en este
caso- puede ser menor. Este cuerpo es
la Ginica instancia que otorga la investi-
dura al presidente del gobierno y solo él
puede provocar la dimision del manda-
tario mediante una mocion de censura,
o la negativa a concederle un voto de
confianza cuando le es solicitado.

El presidente del gobierno obtiene su
investidura con el voto de la mayoria
simple de los miembros de esta cimara.
En tanto, para que prospere una mocion
de censura, el preciso contar con el voto
a favor de la mayoria absolura, ademds
de proponer un candidato a ocupar ese
puesto. De ser aprobado el voto de
censura y el candidato, éste se convertird
automaticamente en el jefe de gobierno.

El candidato presidencial somete a
consideracion del Congreso su progra-
ma de gobierno y, envestido con su
confianza v el nombramiento del rey,
propone a éste sus ministros. Entre sus
facultades, el Ejecutivo espafiol tiene la
de dictar legislacion de urgencia, ademas
de elaborar el proyecto de presupuesto
de ingresos v egresos del Estado.

El presidente de gobierno, el vicepre-
sidente y los ministros en nimero de 15
a 23, constituyen el Consejo de Minis-
tros, que se reline una vez por semana
y funge como érgano deliberante y deci-
sorio, por medio del cual el gobierno
ejerce sus funciones publicas.
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(L s notorio el profundo cam-
bio habido en el quehacer
legislativo. Ahora hay més

espacio democratico y apertura para

los debates”, sefiala Martin Tavira

Uridstegui, diputado federal por ter-

cera ocasion, militante del Partido

Popular Socialista desde hace 35

anos.

“A pesar de que aun falta un
largo camino por recorrer para me-
jorar la vida interna del legislativo me-
xicano, se puede asegurar que el nivel
de los debates ha ido in
crescendo”, apunta.

El diputado de 60
afios de edad, recuer-
da que en la ya pluri- .
partidista LI Legisla-
tura -la primera en
que participd- habia
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Martin Tavira Uriésteg_ui

tricciones, pues el debate se daba por
terminado aun cuando todavia no se
agotara la lista de oradores; “simple-
mente se cerraba la discusién porque
la mayoria asi lo vetaba”. Eso ya no
ocurre, indica, si bien “todavia se dan
a veces discusiones muy pobres”, no
solo porque no exponen tesis, sino
porque en ellas se emplean términos
de poca altura politica. “Hay palabreria
vana, insultos o ironias de mal gusto,
exabruptos... vicios que se deberian
desterrar. Sin embargo, no olvidemos
que la ironia usada con inteligencia

es un arma parlamentaria, es un
lenguaje que puede llegar a ser
literario vy al mismo tiempo
enérgico, hiriente, pero de al-

tura”.

Martin Tavira, columnista

del periodico E! Dia, cataloga

CRONICA LEGISLAILY A Ro. $/JUNIOJULIO DE 1993

muchas res- .. .| el debate de 1a Ley de Educa-
4 cion como uno de los
= mas destacados de la
actual legislanura,
pero es cate-
a gérico al
> "<
{*&'ﬁ \
We'e
l“. -..'
] itf-/
Y
5
é ¥ ¥ o
3
g
&

N

Racionalizar y racionar
el trabajo legislativo

afirmar que a su parecer uno de ver
dad memorable fue el de fas iniciag-
vas de reformas a los articulos 73, 76
y 89 de la Constitucion, a efecto de
que las discusiones scbre los tratados
internacionales fueran facultad de
todo el Congreso de la Unidén v no
solo exclusiva de la Camara de Sena-
dOreS.

“Fue un debate histdrico, de mucha
altura —dice—; hubo oradores que abor-
daron temas de derecho constitucio-
nal, de historia, fueron de buen nivel
las intervenciones para fijar las posicio-
nes politicas de los partidos”.

Reglamentar la discusion

El juicic favorable de Martin Tavira
sobre los debates, no se extiende, sin
embargo, a todas las leyes aprobadas
por la LV Legislatura. “Hemos afron-
tado reformas constitucionales regre-
sivas, como las de los articulos 3o.,
50., 24, 27 v 130, que nuestro parti-
do discuti¢ intensa y apasionada-
mente”.
Abunda: “En ta LV Legislatura han
tenido lugar las modificaciones mis
graves a la Carta Fundamental.
En la LI Legislatura, por
ejemplo, el tema que pro-
vocd el debate més largo,
de toda la noche, fue la
Ley de Fomento Agro-
pecuario, que sdlo
trataba de la asocia-
cién de ejidatarios y
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pequefios propietarios -considerada
por el PPS como la absorcion capitalis-
ta de los ejidos-, pero eso no es nada
junto al retroceso que representan las
reformas al articulo 27, en las que
ademds se invirtieron casi 30 horas
continuas de debate”.

Al respecto, condena las agorado-
ras sesiones que en ocasiones han
debido protagonizar los legisladores:
“Creo que son métodos birbaros. La
discusion en el pleno deberia regla-
mentarse con mayor detalle y preci-
sidn, ya que a veces el debate se alarga
precisamente porque no hay debate
-valga la redundancia o la paradoja-;
o sea gue muchos diputados suben a
hacer discursos pero sin cuestionar
lo que dijo el orador que los antece-
di¢ en la tribuna. Hablan mucho,
hasta por 30 minutos, y no hay una
verdadera confrontacién de ideas. Si
cada partido fijara su posicion y luego
la presidencia preguntara si hay répli-
ca$ para que se expresen y enseguida
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emaos
afrontado reformas
constifucionales
regresivas

hicieran lo propio las contrarréplicas,
se daria lugar a una auténtica discu-
sion”.

Propone: “Se deberia racionalizar
y racionar el trabajo legislativo. Por
ejemplo, que las iniciativas de mayor
trascendencia se enviaran con opor-
tuna anticipacion, incluse en los re-
cesos, para que las comisiones las
estudiaran y discutieran en su totali-
dad. Quizas asi ya no habria necesi-
dad de plantear las divergencias en el
pleno de la Camara. Que no sucedie-
ra como ahora, que las iniciativas
llegan al final, se amontonan y luego
nos corretean poTque $e tienen que
sacar debido a que, desgraciadamen-
te, todavia no hay dependencia del
Poder Legislativo con respecto al Eje-
Cutivo.

Parlamentarios civilizados

Integrante del grupo parlamentario
mencs numeroso de los seis que con-
forman la Camara de Diputados -son
12 los legisladores pepesistas—, Martin
Tavira sefala que la relacion con los
demas partidos estd fincada en “rela-
ciones civilizadas”.

“Hablamos con todos los diputa-
dos, y mas con los cercanos a nuestras
curules; inclusive, hay concertaciones
entre todos los partidos politicos cuan-
do se tratan problemas nacionales e
internacionales en los que podemos
coincidir. No tenemos posiciones sec-
tarias; firmamos puntos de acuerdo
con cualquier partido. Es claro que hay
otros aspectos donde sodlo entran los
progresistas, pero nosotros casi a dia-
rio estamos concertando. A veces coin-
cidimos con el PRI, a veces no; este es
un trabajo con alianzas que se haceny
deshacen.
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“Eso si: tenemos serias discusiones
en la plenaria; pero peleamos en con-
fronracién de ideas, no de otra mane-
ra. Estariamos muy atrasados si des-
pués de eso rompiéramos relaciones:
€50 no seria de parlamenrarios demé-
cratas. Todos nos llevamos bien aun-
que tengamos ideclogias distintas e
incluso contrapuestas”, precisa el se-
cretario de la Comisién de Cultura.

A mediano plazo

Nacido en Ajuchitlan, Guerrero, v li-
cenciado en derecho por la Universi-
dad de Michoacan, Tavira Uriostegui
externa su opinién sobre la situacion
del pais: “El futuro inmediato de Mé-
xico tiene muchos peros; su perspecti-
va s negra, ya que si persiste la politica
de espaldas al camino revolucionario,
la nacion se va a hundir mas en la
pobreza. Digan lo que digan, ésta se
incrementa cada vez mas”,

“Debido a la politica neoliberal de
privatizarlo todo -explica- y al tratado
de Libre Comercic, van a quebrar mu-
chas industrias y el pais verd acentuada
su dependencia”.

Sin embargo, confia: “Pienso que
finalmente las fuerzas progresistas se
van a reagrupat para buscar y encon-
trar el cambio, mismo que si no se
da de manera inmediatd, si tiene bue-
nas perspectivas para el futuro a me-
diano plazo. Somos optimistas y no
diria que a largo plazo, porque tene-
mos la firme conviccidn de que esta
politica va a ser derrotada. Y es que
el necliberalisma va fracasé en todas
pattes y aqui no puede persistir por
mas tiempo”,

- Cémo se promovers ese cambio?

-Lo va a conseguir el pueblo junto

(7,&,4’%*2(’ %}{d’

entro

y fuera de lg
administracion
publica
hay fuerzas
vanguardistas

revolucionaria que esta dentro del PRI
y muchas personas del gobierno, por-
que pensamos que dentro y fuera de la
administracién publica hay fuerzas
vanguardistas. Seran todos ellos los
que echardn abajo esa politica; todas
las fuerzas progresistas concurrirdn
para dar el viraje del cambio a mediano
plazo.

-Si el neoliberalismo fracaso y el
socialismo vive una crisis en todo el
mundo, jcudl es la alternativa?

-Lo que estd en crisis es un mo-
delo de socialismo que se aplicé en
la Europa Oriental, la Unién Sovié-
tica, pero la crisis no es del socia-
lismo en general -apunta quien ha
sido miembro del Comité Central
del Partido Popular Socialista des-
de 1960 vy de su Direccién Nacional
a partir de 1989.

Y afiade: “el enorme burocratismo,
el exagerado centralismo, una planifi-
cacién muy rigida y autoritaria, part-
dos que se anquilosaron y propiciaren
el oportunismo, falta de respeto al
pueblo con el pretexto de defender un
sistema, es lo que sucedié en la Union
Soviética. Eso no era socialismoe; quién
sabe qué cosa era, porque el socialismo
es el nuevo humanismo, es el gobierno
del pueblo. Y eso es real, no una frase
vacia”.

Catedratico universitatrio por més
de 30 anos y seguidor de Vicente
Lombardo Toledano desde su adoles-
cencia, el diputado Martin Tavira
asegura, por ultimo, que la caida del
socialismo en Europa no afecté en
absoluto a su partido. “No se han
dado desbandadas; al contrario, se
ha sumado mucha gente, en su ma-
yoria jovenes, personas que todavia
creen en la posibilidad del socialis-

con los partidos avanzados, la genre mo”, concluye.
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Cultura

¢Derecho a la cultura?

Esta es una de las tres premisas
al.m:]&d-;}r de las cuales labora la Co-
misién de Cultura que preside Luis
Dantén Rodriguez, diputado federal
por cuarta ocasion. En el seno de la
Comisidn parece haber consenso en
la pertinencia de elaborar una inicia-
tiva para otorgar rango de garanta
constitucional al derecho a la culwi-
ra, Actualmente se estudia el asunto
para, en caso de considerarse adecua-
do, presentar ral iniciatva en el pror
ximo periodo ordinario de sesiones.

Otro ¢je de las actividades de la
Comision es ubicar el marco juridico

e institucional del Consejo Nacio
nal para la Cultura y las Artes (Co-
naculta} y ver la conveniencia de

promulgar una ley para definir las

funciones del organismao, sustentar
su funcionamiento interno v deter-
minar el sentido y alcance de su
competencia.

La elaboracién de una Céd:gn'~_

de la Cultura en México, que retina
y sistematice todos los textos lega-
les relacionados con la conserva-
cion vy difusion de la culnira nacio-

nal, es el tercer asunto que ocupa

la atencion de la Comision de Cul-
tura, cuyos secretarios son el pepe-
sista Martin Tavira, la priista Palo-

ma Villasenor y el perredista José

de ]esus Martin del Campo.

Asuntos fronterizos

Nortefos

En materia de ecologia fronteriza, Esta-
dos Unidos y México no han actuado
al mismo nivel, afirmd el presidente de
la Comision de Asuntes Fronterizos,
Agustin Basave, en el Foro de Consul-
ta Frontera Norte, efectuade los dias
13y 14 de abril en Monterrey, Nuevo
Ledn.

Ante el gobernador Séerates Rizzo
y diputados -federales v locales~, in-
vestigadores, alcaldes, funcionarios y
empresarios, Basave sefialé: “es evi-
dente que México ha mostrado mayor
votuntad politica para llevar al cabo
sus programas; ha destinado, en pro-
porcién, mas dinero, y no ha escadma-
do ningun tipo de recursos, mientras
que Estados Unidos si ha recortado el
presupuesto y no ha hecho un esfuerzo
similar”.

El objetivo del Foro de Consulta
Frontera Norte fue analizar la pro-
blematica fronteriza y formular
propuestas con miras a ofrecer a la
Camara de Diputades un marco de
referencia de la realidad en aquella
zona, para terier elementos que per-
mitan legislar de manera adecuada.
Un objetive adicional, a decir del
diputado Basave, seria aprovechar
esta instancia legislativa como caja de
resonancia para difundir en particu-
lar los problemas ambientales de la
frontera.

Los trabajos del Foro se dividieron
en cuatro mesas, que se ocuparon de
los temas de ecologia y salud, migra-
cieén y derechos humanos, economia y
desarrollo urbano, asi como identdad
v cultura.
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Régimen, Reglamento y
Practicas Parlamentarias

Legisladores del Cono Sur

Para adentrarse en la experiencia parla-
mentaria argenting, cinco diputados me-
xicanos visitaron el pafs austral del 27
de mayo al 2 de junic. El viaje formé
parte del programa de actividades de
la Comisién de Régimen, Reglamento
y Pricticas Parlamentatias, que contem-
pla ¢l intercambio parlamentario con
congresos de otras naciones.

La delegacién mexicana, encabeza-
da por el morelense Tomas Osorio
Avilés, se entrevisté con el doctor En-
rigue Horacio Picado, secretario admi-
nistrativo del Congreso Nacional de la
Republica Argentina -un cargo equi-
valente al de oficial mayor en nuestro
pais-, quien les informa que se trabaja
en la elaboracién de un estatuto del
personal del Poder Legislativo argenti-
no, que busca profesionalizar al perso-
nal de la Cémara.

Nuestros legisladores también tu-

Comité de Biblioteca

Informacion expedita

En ¢l entendido de que las tareas
legislativas requieren de un uso efi-
ciente del potencial informarive a
través de un sistema 4gil, oportuno
vy moderno, el Comité de Biblioteca
encabezado por el panista Francisco
José Pacli Bolio contintia con su
proyecto de automatizacion de los
servicios que presta la Biblioteca del
Congreso.

Asi se pudo apreciar en la exposi-
cion denominada [nformacion para
el Proceso Legislativo, que el 8 de
junio inaugurd la presidenta de la
| Gran Comision de la Cimara, Ma-
I\ ria de los Angeles Moreno Uriegas.

En el vestibulo del salén de sesio-
nes se ofrecid informacion sobre los
logros del Sistema Integral de Infor-
macion y Documentacién, entre los
que destaca la produccion del disco
compacto que contiene el texto com-
pleto de la legislacion federal vigente
{ver Cronica Legislativa No. 6), asi
como la conexién con otros sistemas
y bancos de datos del pais y del
extranjero, con lo que se dispondrd

de un vasto universo de informacion
para apovar el trabajo parlamentario.

Después de la inauguracion, el
diputado Paoli presentd ante ¢l ple- |
no un informe exhaustivo de las |
actividades realizadas por el Comite |
a su cargo e informo sobre sus pro- |
ximas mareas, entre las que se cuenta
la organizacion del Primer Encuen-
tro Iberoamericano de Bibliotecas
Parlamentarias, que se llevard a cabo
el proximo octubre en la ciudad de
Meéxico.

diputados de la Comision de Peticio-
nes, Poderes y Reglamento, que es
una comisién similar a la de Régi-
men, Reglamento y Pricticas Parla-
mentarias. En el Congreso de ese
pais surefio existe ademas una Cormi-
sion Especial sobre Modernizacion
del Funcionamiento Parlamentario,
cuyo presidente, el diputado René
Balestra, hizo ver a los visitantes que

de oradores y de las intervenciones
excesivamente largas no es exclusivo
de México. Sefiald que en el Congreso
argentino ya buscan la manera de evi-
tar lo que llamd “fiebre de la tribuna”,
para agilizar el trabajo legislativo. Y
expresd su deseo de que pronto se
realice una reunién entre legisladores
latinoamericanos para analizar temas
de modernizacion reglamentaria en

vieron oportunidad de reunirse con el problema de las listas inacabables los congresos.
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! Segun Maurice Duverger, por siste-
ma politico se debe comprender la red de
Instituciones politicas de un pais en un
momento determinado y su interrelacion
con el contexte social, Ver instituciones
politicas v derecho constitucional, Méxica,
Eg. Arief, 1986, p. 33.

2 Moreno Collado, J. El procese v la
practica legislativos. En Politica y proceso
legislativo, México, Ed. Miguel Angel Po-
rria, 1985, p. 199.

fecnica legisiativa

na preocupacion habitual de parla-
mentos, congresos y asambleas, es
hallar la forma de mejorar la calidad
de su trabajo legislativo. Dicho en otras
palabras, como lograr un mejor cumplimien-
to de la ley y, dada su calidad representativa,
de qué manera responder a las expectativas
que en esta materia genera una sociedad con
intereses diversos y necesidades cambiantes.

Dificil y lleno de marices, el reto legislativo
involucra cuestiones no solo de cardcter for-
mal orgdnico, sino también de orden politi-
co. Se trata de atender los problemas relad-
vos a la redaccion del texto, condicién sin
duda importante para su correcta aplicacion,
pero también estar al tanto de los asuntos
derivados de la politica fermulada a través de
la ley, lo que obliga a ubicar su produccion
en el contexto de reglas, escritas o ne, de un
sistema politico determinado.!

En un caso, se trata de observaciones en
esencia juridicas. En el otro, de los diversos
factores politicos que intervienen en el desa-
rrollo de la labor legislativa. De esta suerte,
instituciones como la division de poderes, el

Los pasos para expedir una ley

régimen de gobierno, el sisterma electoral,
son elementos que influyen de manera deci-
siva en la emisién de la ley.?

Si en el primer caso se contempla la
definicién de un conjunto de prescripciones
y procedimientos para la construccion orde-
nada de un sistema de normas, en el segun-
do la explicacién remite a las relaciones de
poder que atraviesan el campo social y que
se expresan en los distintos intereses v de-
mandas incorporados en el texto de la legis-
lacién.

Facetas ambas de un mismo fendmeno
-el de la elaboracien de la ley-, sélo se les
separa con propositos analiticos, mas su
examen exige una revisién conjunta. Mien-
tras por un lado el proceso legislativo incluye
actos e instrucciones para guiar su desarro-
llo, el marco politico institucional es sin
lugar a dudas la referencia obligada para
comprender la intencion que lo motiva tanto
en su origen como en su resultado final.

Para reflexionar sobre esta tematica desde
una perspectiva general, enseguida se hace
un breve repaso del papel de los parlamen-
tarios en [a sociedad moderna como hacedo-
res de la ley, segiin los fundamentos del
credo liberal.

El proceso legislativo

Dictar decisiones con fuerza de ley es una de
las atribuciones mas importantes -si no es
que la principal- de las legislaturas. A pesar
del aumento del catilogo de sus funciones,
el acto legislativo adquiere su pardcular sig-
nificado al legitimar las actividades de todo
Estado que en la actualidad se reclame de-
MOCratico.

De acuerdo con la tesis liberal, a estos
cuerpos corresponde la encomienda de ra-
cionalizar el poder publico. Bajo este supues-
to, el parlamentario figura como el repre-
sentante no de intereses o de descos
particulares, sino de la razon colectiva que
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toma cuerpo en la ley. Et dominio de la razon
es asi el dominio de la ley creada mediante
la representacién que delibera por encargo
del pueblo.?

Paraddjicamente, en la prictica se sefiala
a menudo el desplazamiento del ¢rgano re-
presentativo en favor del Poder Ejecutivo.
Vista esta situacion como un problema de
eficiencia, se argumenta entre otras cosas
que su desempefio en este campo ha dejade
mucho que desear; que las legislaturas no
cuentan ya con los recursos necesarios para
su cumplimiento. Y en ello, ciertamente, no
se falta a la verdad.

En efecto, la institucién ha demoscrado
gran dificultad para enfrentar las complejas
exigencias del mundo acmal. La funcién
legislativa se ha visto alterada en forma no-
toria, por lo que no han faltado criticos que
cuestionen la legitimidad del proceso o que
atribuyan la apatia y el desprecio de algunas
sociedades hacia las leyes a la ineficiencia que
media en su elaboracion.*

Sin lugar a dudas, en este juicioc muche
ha tenido que ver la ausencia de principios
técnicos legislativos, tendentes a establecer
criterios de rigor para la formacién de las
leyes. Los descuidos por la falta de unidad v
coherencia de algunas iniciativas, a veces
poco estudiadas y aprobadas con apremio,
son indiscutibles.

A juicio de los especialistas, las legislatu-
ras de un buen nimero de paises han pre-
tendide seguir la marcha acelerada de su
sociedad “con los mismos carruajes anticua-
dos de hace casi un siglo”.” Su estructura
orgdnica no ha registrado sino correcciones
minimas, y sélo en contados casos se han
establecide mecanismos para facilitar su res-
ponsabilidad en materia legislacdiva. ;Cuan-
tos congresos, o en su caso parlamentos,
cuentan con cuerpos como los denominados
“consejos legislativos” para prestar asistencia
técnica a sus miembros?

En contraste con este cuadro de carencias,

AMDRES GAREY

el Poder Ejecutivo ha visto acrecentados sus
recursos en todos los campos, al grado de
generar la idea de un paralelismo legislativo.
Esta situacion ha ensombrecide en muchas
acasiones la imagen y el prestigio del cuerpo
representativo ante la ciudadania.

Ciertamente, las agencias de gobierno tie-
nen mayor grado de especializacion en sus
equipos de trabajo que cualquier legislatura.
Ademas, cuentan con el apoyo de numero-

% s0s expertos v disponen de amplias redes de
informacién para su uso en todo momento.
Aun asi, cabe preguntarse si este desajuste
permite verificar que hay un desplazamiento
real de las legislaturas en su funcion de
emitir la ley.

Si se enfoca la cuestion como un proble-
ma de poder, una respuesta positiva tajante
podria ser cuestionable. La estructura del
Estado moderno, para legitimarse como un
Estado de derecho, demanda que las activi-
dades gubernamentales se lleven a cabo,
como ya se dijo, con base en los ordenamien-

tos legales expedidos por la representacion
de la sociedad.®

¥ Kiihnl, R., Liberaiismo y fascismo,
dos formas de dominio burguds, Barcelo-
na, Fontanella, 1982, pp. 43-54.

Castells, A. Crisis legislativa. Antici-
pos para una metodologia legislativa, En
La Ley, Argentina, 1969.

5 Bidagain, C., £l Congreso de fos
Estados Unidos, Buenos Aires, Ed. De
Palma, 1850, p. 4.
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® Segin John Locke, “ningdn edicto u
ordenanza, sea de quien sea, esté redac-
tado en la forma que lo esté y cualguiera
que sea &l poder que lo respakls, tienen la
fuerzay elapremiode una ley, sinoha sido
aprobado por el poder legislaiivo elegido y
nombrado per el pueblo. Porque sin esta
aprobacicn la ley no podria tener la condi-
cion de absolutamente indispensable para
que lo sea; a saber, ef consenso de la
sociedad, puesto que nadie existe per en-
cima de ella con poder para hacer leyes™.
Ensayo sobre &l gobieme civil, Madrid, Ed.
Aguitar, 1973, p. 100.

Duverger, M., Institucionas peliticas
y derecho constitucional, México, 1986, p.
226.

¥ 3610 en case “de excepcion”, el Eje-
cutive puede por tiempo determinado y en
condiciones de urgencia asumir esta fun-
cién en forma autdnoma.

Orozco Henriguez, J. Las legislatu-
ras y sus furcicnes de conirol. En Politica
¥ proceso iegisiativo, op. cit,, p. 32.

Imposible negar que en la actualidad son
pocos los parlamentos o congresos que no
delegan parte de sus facultades legislativas al
titular de la administracién publica. Mas
dificil atin es afirmar que cualquiera de ellos
ejerce a plenitud su derecho de expedir ini-
ciativas. Pero de ahi a sefialar que el 6rgano
legislativo ha renunciado a ejercer su funcién
politica, hay gran diferencia.

En efecto, en la mayoria de los paises,
incluidos los calificados como mds democri-
ticos, el Ejecutivo casi ha monopolizado esta
tarea. Existen casos como el de [nglaterra, en
el que buena parte de los debates del Parla-
mento se consagran a la discusién de proyec-

tos con un origen gubemamental. Por Jo #

demas, las cimaras britdnicas perdieron des-
de hace anos el derecho de iniciativa en
materia de gastos publicos.’

Una vez aceptada esta transferencia, no se
puede sostener en cambio que el Poder
Legislativo haya declinado en su exclusiva
atribucién de expedir !a ley. Es decir, en
hacer una disposicién obligatoria tanto para
ciudadania como para gobierno, funcién
para la cual, hay que subrayar, solo el Legis-
fativo estd facultado.®

La intervencién del Ejecutivo en la etapa
inicial del proceso no contraviene el acto
legislativo, siempre que la independencia
con que debe actuar el érgano representativo
esté plenamente garantizada. Esto significa la
eliminacién de todo aquello que violente su
esfera de accion hasta el grado de coartar el
derecho de los parlamentarios de deliberar
con toda libertad e introducir las correccio-
nes que consideren pertinentes.”

La concepcion filoséfico-juridica de tres
“poderes”, en esencia y por naturaleza sepa-
rados, es poco sostenible en la realidad y
menos en la complejidad presente. Mids que
una relacion de enfrentamiento, se busca
establecer una distincién de funciones en los
drganos del Estado, propdsito que autoriza
a hablar inclusive de colaboracion o de com-

plementariedad, cuando se hace confluir a
dos de ellos en una misma actividad para
controlar mejor su desempefio.

Cada organo del Estado es multifuncional.
Asipor ejernplo, en su calidad de érgano repre-
sentativo, al Poder Legislativo se le ha asig-
nado también la tarea de supervisar la activi-
dad gubernamental en sus diferentes facetas.

Este replanteamiento funcional de la se-
paracion de los organos del Estado no se
opone a la doctrina de la divisién de poderes.
Ambos coinciden en la idea de evitar la
concentracién de poder y controlar su ejer-
cicio mediante su distribucién en diferentes
CUETPOS O tareas.

Las funciones asignadas a cada érgano
estdn sujetas siempre a la logica del sistema
politico de cada pais. Por lo tanto, la forma-
cion de las leyes obedece a factores rales
como la relacion entre los drganos del Estado
-de la cual ya se ha hablado-, el régimen de
partidos, el sistema electoral y la estructura
interna de la propia legislarura.

El régimen de partidos se hace patente en
todas las etapas del proceso legislativo. En la
fase de captacion de un problema que afecta
ala comunidad y que demanda la expedicion
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de un nuevo ordenamiento legal, su reforma,
o su derogacion; en el momento y modo de
expresarla en una iniciativa de ley, y en los
pasos que posteriormente se suceden hasta
lograr su aprobacion final.

En todas esas etapas influye el ndmero,
pero también el tipo de organizaciones par-
tidistas que intervienen en la funcién legis-
lativa. Del catilogo de corrientes o de grupos
con representacién parlamentaria se des-
prende la dindmica que habri de guiar la
formulacion, la discusion, la negociacion y
la articulacién de intereses incorporados en
el texto de una ley.'® No opera, por tanto, de
la misma manera ni con la misma intensidad
el debate en la tribuna o en las comisiones
de una legislatura integrada por uno, dos, o
varios partidos.

De forma similar, el proceso legislatvo
varia de acuerdo con el grado de autonomia
de los parlamentarios. No es lo mismo st
intervienen legisladores cuya actuacién en el
trdmite de dar vida a la ley estd condicionada

pot el compromise de disciplinarse a las
posiciones de su organizacion, que si los
legisladores pueden disponer de su voto sin
ninguna clase de atadura.

Por su parte, el sistema elecroral afecta
también este proceso al determinar el carac-
ter del vinculo de los representantes con ¢l
electorado. Ademas, interviene en la confor-
macion misma del régimen de partidos con
que se integra un congreso o parlamento.

Hasta donde se ha visto, los factores peli-
ticos que median en la expedicion de la ley
son diversos y complejos, motivo por ¢l cual
es imposible agotarlos en este espacio. Con-
viene, entonces, pasar a revisar aquellos as-
pectos técnicos que intervienen en la produc-
cién de la ley v que sin duda coadyuvan de
manera importante a que ésta logre plena
aplicacion y vigencia.

Técnica legislativa

La insttucion parlamentaria en casi todos

Pia Pafombara, J., og. cit., p. 155.
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los paises del mundo se halla confrontada a
una multitud de trabas que la estorban en el
desempefio de su funcion legislativa. No le
queda, en estas circunstancias, mas camino
que asumir el reto de llevar a cabo una
revision demllada de su actuaciéon, vy hacer
uso de aquellos recursos a su alcance para
tratar de perfeccionarla.

Entre los obsticulos a su labor en este
campo, hay que considerar la escasez de
tiemnpo dque por lo general la acosa, los
problemas derivados de la heterogeneidad
de sus inftegrantes y la inconveniencia de las
sesiones plenarias, centradas por lo regular
en deliberaciones politicas.!!

El origen o la fuente de la norma puede
~ "'Madrazo, J., La planeacién legisla- - ser un hecho intrascendente, siempre que la
gl’fa E.r:g;).lmcay proceso legislativos, op.  |egiglacion sancionada exprese en todos sus

i Vivas, J., Normas para la formula- Puntos la intencion del cuerpo repre
cién y redaccion de la legislacion. En Ju-  sentativo. Si esta condicidn se cumple, resul-
fisprudencia Argenfina, marze de 1963, ¢y 1 g scendente el origen del proyecto. Pero

Buenos Aires, . .
2 Castelis, A. op. it es evidente que si la ley debe expresar su

determinacion, la legislatura precisa realizar
un cuidadoso examen, de modo de garanti-
zar que en la ley se refleje su punto de vista
con toda precision.

Asi, el problema mds arduo en la expedi-
cién de una ley es saber como. se alcanza
mejor este objetive. Es decit, como evitar la
emision de ordenamientos endebles que fra-
casan por falta de decisién o precision en el
mandato, o carecen de detalles en apariencia
secundarios, como por ejemplo una adecua-
da maquinaria administrativa para su obser-
vancia.!?

El problema, bien se sabe, no es sdlo de
procedimiento. Sin embargo, la posibilidad
de contar con criterios y reglas de rigor para
conformar leyes, bien puede aligerar las gra-
ves deficiencias que en ocasiones muestran
los ordenamientos legales. De ahi que sea
importante hacer énfasis en el auxilio de la
técnica legislativa, a fin de contar con un
conjunto de férmulas y procedimientos de
accion practica que compensen las limitacio-
nes a que se enfrentan los actores del proceso
legislativo.!?

Antes de llegar a su término, el acto de
dar vida a una ley recorre varias etapas, que
pueden ser desglosadas de la siguiente ma-
nera:

1) identificacion y diagnostico del proble-
ma a legislar por parte de alguno de los
cuerpos facultados para ello; 2) formulaciéon
del proyecto; 3) presentacion del mismo en
una de las cimaras del cuerpo legislativo; 4)
remision a la comisién del ramo para que
labore el dictamen correspondiente; 5) vuel-
ta al pleno para su discusion; 6) aprobacién
final en ia camara de origen; 7) firma y
certificacion de su presidente y secretario; 8)
repeticién de estos pasos en la cdmara revi-
sora; 9) envio al Ejecutivo para obtener su
sancién; 10) en caso de recibirla, publicacion
en el 6rgano informativo correspondiente.

La ley se origina cuando se detecta un
problema en la sociedad v se ve la necesidad
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de producir, reglamentar o cambiar ciertas
normas relacionadas con él. En esta fase, por
lo general denominada prelegislativa, cual-
guiera de los cuerpos que asuma la decision
de dar impulso a esta tarea, debe tener
claridad para formular lo que desea lograr y
cémo pretende hacerlo. De otra manera, la
interpretacion de los encargados de ejecurar
el mandato o de hacerlo respetar, pueden
equivocar su objetivo.

El texto de la iniciativa o proyecto, por
tanto, debe ser claro, conciso, completo y

plica tener que expresarse a través del len-
guaje natural, v de las limitaciones que le son
propias, su contenido debe ser evidente y
guedar plasmado en el menor nimero posi-
ble de palabras y en oraciones simples y
directas.'* No debe contener alguna cldusula
que contradiga a otra, o que sea incompati-
ble con cualquiera de las disposiciones vigen-
tes que no se prevea derogar. Ademids, es
necesario que posea unidad en sus propési-
tos.

En principio, una condicion indispensa-
ble para asegurar la claridad de proyecto de
ley es que se investiguen v analicen todas las
cuestiones relacionadas con el problema que
se desea legislar. Esto incluye contar con una
infraestructura que haga practicable su ejecu-
cién y su observacion estricta por aquellos a
los que va dirigida la ley.)?

Asimismo, se requiere su acotacién juri-
dica. Es decir, que se determine su compati-
bilidad o puntos de conflicto con el espiritu
de las disposiciones constitucionales, se es-
tablezca su jerarquia, su dambito de compe-
tencia, sus antecedentes legales, la experien-
cia en su aplicacion administrativa y en
tribunales, etcétera.

A pesar de que una iniciativa cuente con
rodos estos requisitos, en ocasiones su clari-
dad se ve truncada por el planteamiento de
polificas complejas cuyas ramificaciones no
pueden ser determinadas con nitidez. Pero

coherente. A pesar de la dificultad que im- 4

rambién puede suceder que ello sea conse-
cuencia de exigencias parlamentarias o de
poliricas partidistas y electorales que dan
lugar a la formulacion de leyes rebuscadas,
poco definidas o desordenadas.'®

En estos casos, lo mejor es tratar de
prevenir este tipo de inconvenientes median-
te el uso de mecanismos tales como la en-
cuesta o la consulta a los interesados directos
y a especialistas en el tema, de modo que en
el proyecto se plasme la solucién mas acep-
table y se eviten asi las resistencias o los
liigios posteriores.

Cuande esto se logra v la redaccion de
una ley es acertada, el proceso legislativo se
acelera en todas las etapas subsiguientes.
Iniciativas con intenciones acordes a las ne-
cesidades de la sociedad v con textos conci-
sos, desglosados con cuidado en libros, titu-
los, capitulos, articulos, secciones, incisos,
etcétera, facilitar €l analisis, la discusion v la
aprobacion, tanto en comisiones como en el
pleno de la asamblea.

En el caso contrario, ordenamientos poli-
ticamente inadecuados o carentes de método
en la exposicién de la idea legislativa, resul-
rardn en textos fudles, confusos v técnica-
mente erroneos, que al ser discutidos o
sancionados no estardn exentos de litigio en
su aplicacién y en su cumplimiento.

14 Entre los problemas a que se en-
frenta la tenica juridica por estar obligada
a expresarse a través del lenguaje natural,
estan la vaguedad, la ambigledad y la
textura abierta que caracteriza este modo
de exprasion. Farrel, Martin, Considera-
ciones sobre aspectos de lz técnics legis-
lativa. En Jurisprudencia Argentina 3457,
diciembre de 1969, Buencs Aires.

Varios autores. Técnica legislafiva,
Meéxico, Porrda, 1988.
Vivar, op. cit.

CRGNICA LEGISLATIVA No. 9/JUNIO-JULIO DE 1993

33



ANDRES GaRAY

K Bidegain, C., op. eit, p. 4.

En resumen

Al inicio de este texto se indicoé que una de
las preocupaciones permanentes de parla-
mentos, congresos y asambleas, es como
mejorar la calidad de su trabajo legislativo.
Para explorar este problema se sefald que el
reto involucra no solo cuestiones de caracter
formal orginico, sino también politico.

[e esta suerte, la produccion de la ley estd
sujeta a las disposiciones sancionadas por el
derecho, como a la accion de las diversas
instituciones que integran el sistema politico
de cada pais. Destaca aqui la relacion entre
el Ejecutivo v la legislatura, por la polémica
que comunmente despierta la definicién so-
bre a quién compete este quehacer.

En este trabajo se confirma la facultad
exclusiva del cuerpo representativo en el
desarrollo de esta labor, situacion que admi-
te, sin embargo, la participacion del Ejecut-
vo en su etapa inicial, El acto legislativo no
se contraviene por ello de manera alguna,
sino cuando la independencia con que debe
actuar la legislatura se ve truncada.

Este fendmeno no es posible sin la inter-

vencién de otras instituciones del sistema
politico. Por esta razén se comentan también
diversos aspectos relativos a la configuracién
del sistema de partidos y del sisterna electo-
ral.

A pesar de que la actuacion de congresos
y parlamentos en el campo legislativo queda
condicionada a la accién de diversos factores,
ésta puede ser mejorada en forma notable
mediante el auxilio de una técnica apropia-
da. Evitar la formulacion de leyes poco defi-
nidas, rebuscadas, o desordenadas, ayuda en
forma notable al desarrollo del proceso legis-
lativo.

No obstante, la expedicion delaley es una
faena harto dificil que requiere el apoyo de
juristas, sociologos, politdlogos, ingenieros y
programadores, entre otros profesionales.
De ahi que en muchos paises se haya optado
por la creacién de consejos consultivos dedi-
cados expresamente a la elaboracion mate-
rial de las leyes.

Organismos de este tipo apoyan ya desde
hace tiempo el trabajo de legislaturas como
la estadounidense o la sueca. Su tarea con-
siste en proporcionar informacién a los par-
lamentarios, pero también en redactar inicia-
tivas, dar asesoramiento legal, realizar
encuestas ¢ investigaciones, codificar leyes,
etcétera,

Para quienes creen en las bondades del
sistema representativo, ese mecanismo ha
parecido una solucién facilmente aplicable
al problema de legislaciones endebles o con-
tradictorias. Se trata de terminar, si no con
los conflictos de orden pelitico, si con estre-
checes y limitaciones de cardcter formal cla-
ramente remediables.

Se trata, en fin, de dotar al cuerpo repre-
sentativo “con los instrumentos del siglo
para resolver los problemas del siglo”. Sobre
todo si se desea terminar con una de las
causas del profundo desprestigio que en la
actualidad aqueja a un nutrido nimero de
legislaturas en todo el mundo.!?
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Apuntan cinco legisladores

Requisitos de una buena ley

recision, claridad, llaneza, legit-

midad y servicio a la comunidad

SON caracteristicas que una ley
debe considerar. Asi se recoge de las
opiniones de cinco diputados versados
en la materia, entrevistados en torno a
las caracteristicas y reglas que debe
contemplar la elaboracién de una nor-
ma juridica,

Los destacados juristas abundaron
sobre el mecanismo técnico de redac-
| cion de una ley y, sobre todo, sobre el
proceso politico que lleva a la identfi-
cacidn de necesidades sociales y vacios
juridicos y a la discusion y negociacion
en el seno de las comisiones para
aprobar una iniciativa de ley.

Miguel Gonzalez Avelar, quien se
declara partidario de “pocas v buenas
leyes”, opind que las numerosas refor-
mas legales realizadas durante la pre-
sente legislamira cbedecen, ante todao,
a las nuevas necesidades de la sociedad
mexicana. Para el presidente de la Co-
mision de Régimen, Reglamento v
Pricticas Parlamentarias, toda ley pue-
de ser examinada desde dos puntos de
vista: el de su congruencia con el resto
del sistema juridico nacional, por un
lado, y desde el punm de vism de su
contenido, por el otro.

En este sentido, Gonzdlez Awvelar
indico: “Toda ley contiene necesaria-
mente los dos ingredientes. Si una ley
dispusiera lo que efectivamente ocurre
en el medio social no tendria sentido,
no tendria utilidad alguna, porque or-
dena lo que ya se hace. En toda ley estd
implicita la idea de una cierta tensién
con la sociedad que esti repulando esa
zona de frontera entre lo normal y lo
deseable. Es lo que Heller llamaba ‘la
normalidad que norma la Constinu-
cién' y, de hecho, todo el sistema juri-
dica”.

ANDRES GARAY

Y afiadié el legislador duranguense:
“Si la Constitucion no tuviera al mis
mo tiempo disposiciones de cardcter
orgdnico, de estructura, de institucio-
nes y una teleologia; es decir, un pro-
pasito, un disefio de nacién que que-
remos |os mexicanos, seria una ley
trunca. Por otro lade, si la Constitu-
ciom solo muviera un catilogo de bue
nos propositos o de metas a alcanzar,
seria un programa, un manifiests, no
una Constitucion. La gran sabiduria
del Constinuyente de Querétaro fue
integrar en un cuerpo constitucional
ambas cuestiones”.

Por su parte, el diputado regiomon-
tano Rogelio Villarreal Garza recono-
cié que en alguna época del derecho
mexicano se abusd del “barroquismao
juridico”: se incluia en las leyes una
serie de recovecos, contradicciones y
repeticiones que confundian “lo sus-
rantivo y lo adjetive”. Como ejemplo
de ordenamientos que llegaron a ser

| NS
Gonzdlez Avelar: aplicar las leyes
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inoperantes por su falta de sencillez,
menciono a la Ley de Sociedades Mer-
cantiles, que tegulaba sociedades que
yva no tenfan ninguna importancia,
como la comandita simple, en forma
muy abstracta y poco entendible.

Villarreal Garza, coordinador de la
dipuracién priista de Nuevo Leon, in-
dicé que en el proceso de elaboracion
de una ley influye la identificacién de
nuevas necesidades sociales. Ejemplifi-
ci: “en esta época en que el narcotri-
fico como crimen organizado es un
factor que altera la paz social en el
mundo, se tienen que buscar disposi-
ciones para controlar esas acciones y
fundamentalmente para proteger a los
ciudadanos”. Destacd que en la co-
rriente mexicana de la vicimologia, las
leyes penales se preocupaban mas por
proteger al acusado que al ofendido.
Ahora es necesario buscar un equili-
brio entre ambos puntos, dijo.

A su vez, Jaime Mufioz Domingues,
también legislador priista, sefialé que
una buena ley y el proceso legislativo
que la precede “deben considerar no
solo las necesidades materiales de la
sociedad v el individuo sino también
las espirituales, filosoficas, axiologicas.
Las leves deben ser vinculos muy estre-
chos entre los hombres”.

El doctor en Derecho precisa que no
se debe hablar de “factura” de una ley
para medir su grado de bondad o efica-
cia. Estos se determinan por sus resul-
tados democriticos. Al abundar sobre
el mismo punto, indicd: “La semintica
legislativa debe ser objetiva, pondera-
da, respetuosa, inteligente. Respetuosa,
gque no es lo mismo que solemne;
respetuosa de la dignidad de nuestros
COMPTOMIsos ¥ posturas politicas. En
la medida que logremos transcurrir por
esta senda, el Peder Legislativo ocupas

i
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ré lugares mds importantes en la pro-
pia gestion democritica del pais”.

El diputado Juan José Castillo Mora,
explicd, por su parte, el proceso de
identificacion de necesidades sociales
para elaborar la ley. Lo més importante,
apuntd, es que exista “un contacto di-
recto con los sectores: qué es lo que los
beneficia, qué es lo que los perjudica”.

Castillo Mota, secretario de la Comi-
sion de Justicia, considers que el proce-
so de concertacion legislativa para ela-
borar una ley exige trabajo de mayor
coordinacién, independientemente de
las posiciones politicas. “Creo que se ha
ido avanzando conforme pasan las lepis-
laturas, no porque los diputades de la
LV sean mejores que los de la LIV sino
porque se van dando cambios, se viven
nuevos tiempos. Aqui hay una coparti-
cipacion de todos frente a los problemas
que enfrentamos todos”, considerd.

*Cuando sentimos que alguna frac-
cién quiere llevar agua a su molino, no
por mejorar una iniciativa de ley sino
por crear problemas, no le aprobamos
nada. Aprobamos todas las modifica-
ciones que buscan mejorar la iniciativa
¥y que tienen como fin servir a la comu-

nidad”, indicd tajante.

© Por su parte, el legislador parmista
Francisco Laris Inurbide, doctor en de-
recho por la Universidad Compluten-
se, opind que el mejorar las necesida-
des del pueblo “al 100 por ciento”
debe ser el motor principal para elabo-
rar una ley. Sobre la forma como se
coordinan los diversos partidos polidi-
cos, Laris [turbide preciso que cuando
la razén impera en las negociaciones
de comisiones, surgen buenas leyes.
“Al partidoe que logre demostrar que
una ley es necesaria, como en el caso
del articulo 130, le daremos siempre
nuestro apoya, apuntd.

ANDRES CARAY

oda ley puede
ser examinada
desde el punto de
vista de su
confenido y de su
congruencia con el
resto del sistema
juridico

El pensamiento magico

La abundancia y trascendencia de las ini-
ciativas de ley aprobadas en esta legis-
latura fue otro motive de reflexion.
Para Gonzilez Avelar las reformas
legales y las nuevas leyes no necesaria-
mente fueron respuesta a leyes malas,
sino producto de los reclamos de una
sociedad distinta a la de hace 30 o 50

anos.

Murioz Dominguez: semdntica respetuosa
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El exceso de reformas no es un
defecto, precisd Gonzdlez Awvelar, qui-
24s el errot consiste en que “en muchas
ocasiones no hemos sabido reflejar en
el derecho fendmenos que ya se habian
dada en la sociedad, como puede ilus-
trarse con las reformas que se hicieron
al articulo 130, una ley que permane
cith sin cambio durante muchos afos.

No obstante, el exsecretario de Edu-
cacion reconocid que en muchas oca-
siones se reforman las leves, sin antes
darles oportunidad para que se prue
ben en la realidad. “El pais estd lleno
de ejemplos de leyes que no se han
probado en la prictica. Muchas veces,
antes de que rengamos ese contraste con
la realidad ya las estamos cambiando”.

En una opinidn que él mismo con-
sidera “mas radical”, destacod que “mas
alld de toda técnica legislativa, tenemos
mucha gente que quiere hacer leyes,
pero mucho menos gente que quiere
aplicar las leyes. El problema actual de
México no estd manto en hacer mads
leyes sino en conseguir la disposicion
de la sociedad para cumplir con las
leyes que ya tenemos”.

=;Cuail es el origen de este problema!l

~La magia. El pensamiento migico,
la creencia de que expidiendo una ley se
resolverin los problemas. Como se ha-
blé hace poco de instaurar la pena de
muerte para combatir al narcotrifico;
el combate al narcotrafico es un pro-
blema de aplicar la ley, no de hacerla.

“Hacer una ley para conjurar un
problema... a2 mi me da impresion de
que es como aquél que baila y arroja
ciertos polvos a la atmasfera esperando
que con eso vaya a llover. Si no hay
una voluntad de ejecutar y cumplir la

ley, aqui podemos pasarnos la vida |

haciendo muchas leyes sin que nada
acurra en el pais”, concluya.



DelcAalaZ

Las leyes vigentes en México

| orden juridico federal en uso en el territorio nacio-

nal comprende leyes que van desde {a norma supre-

ma que es la Constitucién Politica -con 76 afios de
vigencia- hasta leyes de breve vida, que caducaran con el
ultimo dia del afio que transcurre, comoe es el caso de la Ley
de Ingresos de la Federacion. Entre ambos ordenamientos
hay (n sinnumero de curiosidades legales para cuya resefia
se requeritia, ademds de espacio, sapiencia juridica. Vale la
pena, sin embargo, repasar en forma somera algunas de
ellas.

Ll Codigo de Comercio es el ordenamiento de mayor
antigiiedad y extensién: fue promulgado el 15 de octubre
de 1889 y consta de 1499 articulos.

Hay, por otra parte, ordenamientos que podriamos
llamar “pacifistas”, como la ley para conservar la neutrali-
dad del pais; leyes promulgadas con el deseo de saldar

Armada de México, Ley de Disciplina de

la

Armada de México, Ley de Recompensas

de la

Armada de México, Ley Organica de la
Armada, Ordenanza General de la
Armas de Fuego y Explosivos, Ley Federal

de

deudas morales, como la que se emitié en favor de los
veteranos de la Revolucién para que se les considerara
servidores publicos. Otras obedecieron a la problematica
de los tiempos preurbanos; es el caso de 1a ley sobre
construccion de cercas en predios no edificados.

En fin, las hay breves, como la Ley de Pesca, de sélo 30
articulos, o la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, que en sus escasos 36 articulos regula las relaciones
entre ¢l Estado y las iglesias.

El caso es que, en materia de normas legales al igual
que en cualquier botica, hay de todo. Por eso hemos
preparado, con la ayuda del Sistema de Informacion y
Documentacion Legislativa, la siguiente lista de las leyes
vigentes, con el deseo de que sea de utilidad para nuestros
lectores, como Gtil sera también cualquier observacion al
respecto.

relativo de la moneda extranjera, Ley
Reglamentaria de la fraccion XVIII del
Articulo 76 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley
Reglamentaria de la fraccion V del
Articulo 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Ley de Amparo Reglamentaria de

Articulo 119 de la Constitucion Politica los

Constituciédn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

de los Estados Unidos Mexicanos, ley
Reglamentaria del

Articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Ley
Reglamentaria de la fraccion XIII bis

Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, Ley Organica de la

Ascensos y Recompensas del Ejército y
Fuerza Aérea Nacionales, Ley de

Asentamientos Humanos, Ley General de

Acuerdo General de Aranceles y Comer-
c¢io para evitar la doble Tributacion y
para Simplificacion Fiscal, Ley que ar
moniza diversas disposiciones con el

Administracion Pablica Federal, Ley Or
ganica de la

Administracién, Arrendamiento v Presta-
cion de Servicios Relacionados con Bie-
nes Muebles, Ley de

Agrupaciones Financieras, Ley para Regu-
lar las

Aduanera, Ley

Agraria, Ley

Aguas Nacionales, Ley de

Amnistia, Ley de

Armada de México, Ley de Ascensos de la

del apariado B del

Articulo 27 constitucional, Ley Orgénica
de la fraccion 1 del

Artdculo 27 constitucional en el Ramo del
Petroleo, Ley Reglamentaria del

Articulo 27 constitucional en Materia Nu-
clear, Ley Reglamentaria del

Articulo 27 constitucional, Ley de Nacio-
nalizacion de Bienes Reglamentaria de
la fraccion I1 del

Articulo 5 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ley de
Profesiones Reglamentaria del

Articulo 73 constitucional en lo que se
refiere a la facultad del Congreso para
dictar reglas para determinar el valor

Asociacién Internacional de Fomento, Ley
que Establece las Bases para la Ejecu-
cidn en México por el Ejecutivo Federal
del Convenio Constitutiva de la

Asociaciones Ganaderas, Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Publico,
Ley de

Banco de Desarrollo del Caribe y su Eje-
cucion, Ley que Aprueba la Adhesion
de México al Convenio Constitutivo
del

Banco de México, Ley Organica del

Banco Interamericano de Desatrollo, Ley
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que Establece las Bases para la Ejecu-
cidn en México por el Ejecutivo Federal
del Convenio Constitutivo del

Banco Nacional de Comercio Exterior,
Ley Organica del

Banco Nacional de Comercio Interior, Ley
Orgénica det

Banco Nacional de Obras v Servicios Pu-
blicos, Ley Organica del

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, Ley Organica del

Banco Nacional del Pequefic Comercio,
Ley Organica del

Bases Generales a que habran de sujetarse
el Transito y los Transportes en el
Distrito Federai, Ley que fija las

Bibliotecas, Ley General de

Bienes Nacionales, Ley General de

Bonos del Enemigo, Ley sobre el destino
de los

Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal, Ley de la

Camaras de Comercio y de las Industrias,
Ley de las

Casa de Moneda de México, Ley de la

Caza, Ley Federal de

Cinematografia, Ley Federal de

Codigo Civil para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comun y para toda
la Republica en Materia Federal

Cadigo de Comercio

Credito Rural, Ley General de

Codigo de Justicia Militar

Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal

Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal

Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les

Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales

Cédigo Fiscal de la Federacion

Cadigo Penal para ¢l Distrito Federal en
Materia del Fuero Comun y para toda
ta Republica en Materia del Fuero Fe-
deral

Comercio Exterior, Ley de

Comision Federal de Electricidad, Ley que
crea la

Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, Ley de la

Comité Administrador del Programa Fe-
deral de Construccion de Escuelas, Ley
que crea el

Competencia Econdmica, Ley Federal de

Comprobacion, Ajuste y Cémputo de Ser-
vicios de la Armada de México, ley
para la

Comprobacion, Ajuste y Computo de Ser-
vicios en el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, Ley para la

Congreso General de los Estades Unidos
Mexicanos, Ley Otganica del

Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, Reglamento para el Go-
bierno Interior del

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia, Ley que crea el

Conservar la Neutralidad del Pais, Ley
para

Construccion de Caminos en Coopera
cién con los Estados, Ley sobre

Construccién en Cercas de Predios no
Edificados, ley sobre

Contaduria Mayor de Hacienda, Tey Or-
ginica de la

Contrato de Seguro, Ley sobre el

Contribucion de Mejoras por Obras Pu-
blicas Federales e Infraestructura Hi-
dréalica, Ley de

Convenio Constitutivo de la Asociacion
[nternacional de Fomento, Ley que
establece bases para la ejecucion en
Meéxico, por el Poder Ejecutivo Fede-
ral del

Convenio Constitutivo del Banco de De-
sarrollo del Caribe v su ejecucion, Ley
que aprueba la adhesion de Mexico al

Convenio Constitutivo de la Corporacion
Financiera Internacional

Convenio sabre el Fondo Moretario In-
ternacional, Decreto gue autcriza al
Ejecutive para firmar, en repre
sentacion del gobiemno de México, el
texto del

Coordinacion Fiscal, Ley Federal de

Crédito Rural, Ley General de (derogada,
excepto las operaciones efectuadas an-
tes de la entrada en vigor de la Ley
Agraria).

Correduria Publica, Ley Federal de

Defensoria de Oficio del Fuero Comtinen
el Distrito Federal, Ley de la

Defensoria de Oficio en el Fuero Federal,
Ley dela

Departamento del Distrito Federal, Ley
Orgdnica del

Derechos de Autor, Ley Federal de

Derechos Humanos del Distrito Federal,
Ley de

Derechos, Ley Federal de

Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, Ley
para Coordinar y Promover el

Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
Ley del

Deuda Publica, Ley General de

Diario Oficial de la Federacion y Gacetas
Gubernamentales, Ley del

Distritos de Desarrollo Rural, Ley de

Educacion Superior, Ley para la Coordi-
nacion de la

Educacion, Ley General de

Ejército v Fuerza Aérea Mexicanos, Ley
Organica del

Elaboracion y Venta de Café Tostado, Ley
sobre

Entidades Paraestatales, Ley Federal de las

Equilibrio Ecolégico v la Proteccién al
Ambiente, Ley General del

Escudo, la Bandera y el Himno Naciona-
les, Ley sobre el
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Estimulo v Fomento del Deporte, Ley de
Expropiacién, Ley de
Extradicion Internacional, Ley de

Ferrocarriles Nacionales de Meéxico, Ley
Organica de los

Fomento Agropecuario, Ley de

Fomento y Proteccion de la Propiedad
Industrial, Ley de

Fondo de Fomento a la Industria y Garan-
tia de Valores Mobiliarios, Ley que crea
el

Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura,
Ley que crea el

Forestal, Ley

H

Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, Ley de

Hacienda Publica Federal, Ley para la De-
puracion y Liquidacion de las Cuentas
de la

Hospital Infantl de México Federico Ge-
mez, Ley del

Impuesto al Activo de las Empresas, Ley del

Imprenta, Ley de

Impuesto al Valor Agregado, Ley de

Impuesto Especial sobre Produccién y Ser-
vicios, Ley del

Impuesto General de Exportacion, Ley del

Impuesto General de Importacién, Ley del

Impuesto sobre Adguisicién de Inmue-
bles, Ley del

Impuesto sobre Automéviles Nuevos, Ley
del

Impuesto sohre la Renta, Ley del

Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehi-

culos, Ley del

Impuestos de Importacion y Exportacian
sélo son procedentes las exenciones
consignadas en la Ley Aduanal, Ley que
determina que respecto de los

Indulto para los Reos de los Fueros Militar
Federal y del Orden Comun del Distri-
to Federal, Ley del

Informacién Estadistica y Geografica, Ley de

I[ngresos de la Federacién para 1993, Ley de

Ingresos del Departamento del Distrito
Federal para 1993, Ley de

Institucion Descentralizada de Servicio
Pablico “Servicic de Transportes Eléc-
tricos del Distrito Federal”, Ley de la

Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal, Ley de

Instituciones de Crédito, Ley de

Instituciones de Fianzas, Ley Federal de

Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seguros, Ley General de

Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas Mexicanas, Ley del

[nstiture de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Es-
tado, Ley del

Instituto del Fondo Nacional de [a Vivien-
da pama los Trabajadores, Ley del

Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria, Ley Orgdnica del

[nstituto Nacional de Bellas Artes y Lite-
ratura, Ley que crea el

Instituto Nacioral de Cardiologia Ignacio
Chavez, Ley del

Instituto Nacional de la Nutricion Salva-
dor Zubiran, Ley dei

Instituto Nacional Indigenista, Ley que
crez el

Instituto Politécnico Nacional, Ley Orgi-
nica del

Instituto Nacional de Cancerologia, Ley
del

Islas Marias, Estatuto de las

Juegas y Sorteos, Ley Federal de

Justicia en Materia de Faltas de Policia v
Buen Gobierno del Distrito Federal,
Ley scbre

L

Loteria Nacional para la Asistencia Publi-
ca, Ley Organica de la

M

Mar, Ley Federal del

Marina Mercante Mexicana, Ley para el
Desarrollo de 1a

Mercado de Valores, Ley del

Metrologia v Normalizacidn, Ley Federal
sobre

Microindustria, Ley Federal para el Fo-
mento de la

Minera, Ley

Monetaria de los Estados Unidos Mexica-
nos, Ley

Monumentos y Zonas Arqueclogicos, Ar-
tisticos ¢ Histéricos, Ley Federal sobre

N

Nacional Financiera, Ley Organica de

Nacionalidad, Ley de

Navegacion y Comercio Maritimo, Ley de

Normas Minimas sobre Readaptacion So-
cial de Sentenciados, Ley que establece
las

Notariado para el Distrito Federal, Ley del
R
T, |

Obras Publicas, Ley de
Orpanizaciones y Actividades Auxiliares

del Creédito, Ley General de

P

Patronato del Ahorro Nacional, Ley Orga-
nica del

Pesca, Ley de
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Petrélecs Mexicanos y Organismos Subsi-
diarios, Ley Orgdnica de

Planeacion, Ley de

Poblacion, Ley General de

Poder Judicial de la Federacidn, Ley Orgi-
nica del

Puertos, Ley de

Premios, Estimulos y Recompensas Civi-
les, Ley de

Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pabli-
co Federal, Ley del

Procuraduria General de Justicia del Dis-
trito Federal, Ley Organica de la

Procuradutia General de la Repiiblica, Ley
Organica de la

Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas, Ley sobre

Promover la Inversién Mexicana y Regular
la Inversion Extranjera, Ley para

Propiedad en Condominic de Inmuebles
para el Distrito Federal, Ley sobre el
Régimen de

Proteccion a los Animales para e} Distrito
Federal, Ley de

Proteccion al Consumidor, Ley Federal de
i

L

(Quiebras y Suspension de Pagos, Ley de

Radio y Television, Ley Federal de

Reservas Mineras Nacionales, los Yaci-
mientos de Uranio, Torio, v las demas
Sustancias de las cuales se Ohtengan
Isétopos Hendibles que puedan produ-
cir Energia Nuclear, Ley que declara

Responsabilidad Civil por dafios nuclea-
res, Ley de

Responsabilidad de los Servidores Publi-
cos, Ley Federal de

S

Salud para el Distrito Federal, Ley de

Salud, Ley General de

Sanidad Fitopecuaria de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Ley de

Sanidad Animal, Ley Federal de

Seguridad Pablica del Distrito Federal, Ley
de

Seguro Agropecuario v de Vida Campesi-
na, Ley del

Seguro Social Obligatorio a los Producto-
res de Cafa de Azdcar v a sus Trabaja-
dores, Ley que incorpora el régimen del

Seguro Social, Ley del

Seminario de Cultura Mexicana, Ley Or
ginica del

Servicio de Cabotaje Interior del Puerto y
Fluvial de la Republica, Ley sobre dis-
posiciones especiales para el

Servicio de Inspeccion Fiscal, Ley del

Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores
de la Federacion, Ley sobre el

Servicio Exterior Mexicano, Ley Orginica
del

Servicio Militar, Ley del

Servicio Postal Mexicano, ley del

Servicio Publico de Energia Eléctrica, Ley
del

Sistema Banrural, Ley Orgénica del

Sisterna Monetario Mexicano, Decreto por
el cual se crea una nueva unidad del

Sistema Nacional de Aststencia Social, Ley
sobre el

Sociedades Choperativas, Ley General de

Sociedades de Inversion, Ley de

Sociedades de Responsakilidad Limitada
de Intéres Pablico, Ley de

Sociedades Mercantiles, Ley General de

Solidaridad Social, Ley de Sociedades de

Subsidios para Empresas de Aviacion, Ley
de

Subvenciones a la Marina Mercante Na-
cional, Ley de

Terrenos Baldios Nacionales y Demasias,

Ley de

Tesoreria de la Federacion, Ley de Servicio
de

Titulos y Operaciones de Credito, Ley
General de

Tortura, Ley Federal para Prevenir y San-
cionar la

Trabajadores al Servicic del Estado Regla-
mentaria del Apartade B del Articulo
123 Constirucional, Ley Federal de los

Trakaio, Ley Federal del

Tratados, Ley schre la Celebracion de

Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Coman
v para toda la Repuiblica en Materia
Federal, Ley para el

Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Distrito Federal, Ley del

Tribunal Fiscal de la Federacion, lLey Or
gdnica de

Tribunales Agrarios, Ley Otganica de los

Tribunales de Justicia del Fuero Comun
del Distrito Federal, Ley Organica de
los

Tribunales Militares, Ley Orgdnica de los

Tutismo, Ley Federal de

U

Universidad Autdnoma de Chapingo, Ley
que crea la

Universidad Auténoma Metropolitana,
Ley Organica de la

Universidad del Ejército v Fuerza Aérea,
ley que crea la

Universidad Nacional Autéroma de Mé
xico, Ley Organica de la

v

Veteranos de la Revolucién como Servido-
res Pablicos, Ley en favor de los

Vias Generales de Comunicacién, Ley de

Vitivinicola, Ley

Vivienda, Ley Federal de

Z

Zona Exclusiva de Pesca de la Nacion, Ley
sobre la
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En los sotanos del edificio B

Un recorrido

por los talleres graficos

o es tema habinal de conversa-
N cidén en la Cimara, y sin embar-

go no hay etapa del trabajo le-
gislativo en la que se pueda prescindir
de sus servicios,

Iniciativas, Jdictimenes, memorias
de las comisiones v de las reuniones
interparlamentarias se reproducen aqui.
También se elabora toda la papeleria
de las areas administrativas, asi como
los folletos, tripticos, invitaciones, fol-
| ders rorulados, gafetes, personificado-
| res. Y toda la papeleria personal de los
diputados: hojas, sobres, tarjetas de
| presentacion...

Por si eso no fuera suficiente, una

de sus mayores responsabilidades es la
impresion de los cerca de 600 ejempla-
ris del Diario de las Debates, que inclu-
ye todas las intervenciones de los legis-
ladores a lo largo de cada sesiém.

De estas diversas y profusas tareas
se ocupan los 115 trabajadores de la
Direccion de Talleres Graficos de la
Camara de Dipurados, que distantes
-solo fisicamente—- del ir y venir de los
legisladores, trajinan a un lado del
estacionamiento del edificio B del Pa-
lacio de San Lazara.

WVeindrrés dreas posee la Direccion
General de Talleres Grificos que diri-
ge Antonio Rodriguez Zarco, quien

labora en la Camara desde hace 14
anos, Anres, don Antonio trabajé en
las revistas Impacto, Vodevil, Revista de
América y ABC. Alld por 1949 se habia
iniciado como impresor en El Figaro v
El Popular, asi como en la editorial
Edimex, donde colabord en la produc-
cion del primer diccionario médico
inglés-espanol.

Recepeion, fotocompaosicion, disefio,
cotreccion, fotomecinica, area de mi-
quinas, cajas, linotipo, prensa, doblado,
encuadernacion, almacén y envios, son
alpunas de las principales areas de la
Direccion General de Talleres Graficos.
Demos una vuelta por algunas de ellas.
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En los talleres grificos se realiza el 90
por ciento de los trabajos de
impresion de la Camara, La captura
de la informacién en computadoras
para la fotocomposicion es, en
algunos casos, el paso inicial.

En el drea de impresién con
maquinas offset, pocos trabajadores,
menores espacios. Son las
caracteristicas del procedimiento “en
fric”, como lo llama el maestro
Rodriguez Zarco, para diferenciarlo
del antiguo linotipo, a base de
fundicién de metales.

La enorme cdmara para elaborar los
negativos es ¢l punto de partida para
la impresion en offset,
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En la mesa de luz, los negativos se
retocan antes dé pasar a la maquina
insoladora que elabora las Liminas

para impresion. De esto se encarga el |
equipo encabezado por el maestro |

El linotipo, al que denomina sistema
“en caliente”, es el preferido de don
Antonio Rodriguez, Sin embargo,
reConoce que tene una gran

limitacion: no es posible reproducir §

con &l diagramas o figuras: “solo
letras”.

Tanto el linatipo como las offset se |

aprovechan al méximo. En el primero
se imprimen los sobres, las hojas
membretadas, las tarjetas de
presentacion. “Seria un crimen
abandonar estas maquinas”, dice
Radriguez Zarco, Afiade: "el método
en caliente ¢s mds complicado, pero
“es el que da empleo a mas
trabajadores. Ademas es mas
artesanal y por lo mismo es, sin duda,
un procedimiento mis bonito”. Por
su parte, el método moderno permite

producir més volumen; es mds rapido [

y limpio. Aun asi, “para imprimir

puro texto es mejor utilizar el proceso [

antiguo”.

o

e

CRONICA LEGISLATIVA No. 9/JUNIQ-JULIO DE 1993




Sea cual sea el sistema que se emplee,
la intervencion de los disefiadores es
primordial para la calidad de los
impresos.

La mayoria de las 24 mujeres que
trabajan en esta Direccion se ocupan
del doblado y encuadernado. Las
demds estin en el departamento de |

captura o et €l de recepcion y entrega |
de pedidos. [§

",

oy iR
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En promedio, se reciben de 40 a 50
ordenes de trabajo al dia. Cada orden
contiene entre uno y diez pedidos.
Aungue el volumen de encargos es
muy variable, hay un control estricto
de todos los trabajos que ahi se
realizan, lo que permite elaborar un
informe mensual de actividades que
se presenta a la presidencia de la

Gran Comisidn y a la Oficialia Mayor,
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Lecturas para el receso

Una Camara de transicion

80 arios del ensayo democriatico
del maderismo vy a diez de la pu-
blicacion de la obra de Josefina

Mac Gregor en la que se revisa uno de
los episodios mas singulares de la histo-
ria legislativa de nuestro pais, volver a
repasar las circunstancias en que se de-
satrollo la XXV1 Legislarura es una tarea
rmuy recomendable.

Notable en mualtiples aspectos, la
XXV legislatura destaca por ser la
primera posterior a la Revolucién, asi
como por la pluralidad de su composi-
cion v las connotadas personalidades
que la integraron. Baste recordar las
intervenciones de Luis Cabrera, Sera-
pio Rendon, Jesus Urueta, Félix F.
Palavicini y Heriberto Jara. Protagonis-
tas todos ellos de trascendentales deba-
tes, donde se discutieron y decidieron
cuestiones vitales que marcaron el
rumbo de la nacion.

Sus sesiones se desarrollaron en un
ambiente conflictivo por la presencia de
fuerzas encontradas: de un lado los
triunfadores del procese revolucionario
en su etapa inicial; del otro, los repre-
sentantes del régimen depuesto, renuen-
tes a asumir 2 profundidad los cambios
del nuevo orden. Y entre ellos, atrapado,
el gobierno de Francisco [. Madero,
siempre dispuesto a la conciliacion y a
respetar sus convicciones y la ley a cual-
quier precio. '

De tado ello habia Josefina Mac Gre-
gor a lo largo de los cinco capitulos en
que se divide La XXVI Legislatura. El
primero lo destina a examinar las carac-
teristicas generales del nuevo gobierno y
los problemas principales que éste debio
enfrentar durante st corta administra-
cién. En él se reviven las condiciones
polificas del proceso electoral que en-
cumbro al pracer hasta la primera ma-
gistratura, vy tas obras que ilustran su

desernpefio para destacar la incompren-
sién general hacia su gobiernc.

A continuacion la obra se centra en
la XXV Legislatura, herencia del porfi-
riato con la que habra de lidiar el nuevo
Ejecutivo. ;Hasta qué punto vie Madero
en esta institucion un peligro potencial
que bien ameritaba su disolucion?, se
pregunta la historiadora. Y de inmediato
se responde: si no se emprendié dicha
accion fue por el deseo del sector de los
revolucionarios encabezades por Made-
ro de dar a su triunfo un tono de conci-
liacion. Ademas de que buscé legalizar
su ascenso al poder dentro del marco de
las instituciones.

Abierta la oportunidad -reflexiona
mas adelante-, las cimaras se aprestaron
a recuperar la fuerza politica que habian
perdido desde mediados del siglo pasa-
do frente a un Ejecutive fuerte. Tal act-
tud sera reproducida por la XXVI Legis-
latura, elegida ya en pleno gobiemo
maderista y, segin uno de sus integran-
tes, la primera asamblea libre “después
de 35 afios de silencio y sumision nacio-
nal”.

Dominada por elementos de filiacion
revolucionaria, la nueva Cdmara de Di-
putados pratagonizé sesiones de gran
vitalidad, aunque no siempre con la
unidad requerida para llevar a cabo sus
propositos. Por otra parte, refiere la au-
tora, aunque las labares de la legislatura
v del Ejecutive prometian ser mds cohe-
rentes, al haber emanado ambos de la
Revolucion, no siempre se logro el
aCUQrdO.

Del andlisis de las iniciativas presen-
tadas por una y otre se desprenden
lineas de preccupacién rnuy distintas,
Mientras para los legisladores el proble-
ma agrario v la captacion de impuestos
patecen asuntos prioritarios, los esfuer-
zos del Ejecutivo se destinan a la resolu-

cion de cuestiones econdmicas relacio-
nadas con la pacificacidon y la recrgani-
zacion del pais. En ellos, ademds, el
acento recae en el mejoramiento de la
situacion de los obreros.

El gobierno de Madero solo conto
con la participacién de cdmaras electas
durante su administracién durante cin-
co meses, en los cuales dificilmente se
puede hablar de una relacion cordial.
Muchos diputados de oposicién, inde-
pendientes, v aun maderistas, estaban
en desacuerdo con su geston. De ahi
que el Ejecutivo no contara con la cola-
Loracién incondicional de este organo
y, por el contrario, se haya entablado en
su seno una lucha permanente en contra
del Presidente.

Mientras la Cdmara de Diputados
presentaba un estado de constante con-
mocion por los esfuerzos para hacer
prevalecer el espiritu revolucionario, el
Ejecutivo federal siempre se mostrd op:
timista frente a los problemas, al supo-
ner que todo se resolveria gracias al
equilibrio de las fuerzas nacionales;
equilibrio que nunca llegd a alcanzarse.
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Mac Gregor, Josefina, La XX VI Legislatura,
un episodio en la historia legislativa de México,
Instituto de Investigaciones Legisladvas, Ca-
mara de Diputados, 1983.
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Comision de Ecologia

Un
ambiente
nitido

| desea de que el trabajo camaral

responda a las inquietudes de la

sociedad mexicana, llevd ala crea-
cién, en la LI Legislatura, de la Comi-
sion de Ecologia y Medio Ambiente.

Ni una década ha transcurride desde
entonces, y esta comision es ya una de las
gue mas rabajo tiene, a decir de su actual
presidente, ¢ diputido Juan Antonio
Nemi Dib. “La multplicidad de sus ac
ciones la llevan a sesionar una vez por
semana o con mds frecuencia, segin lo
requieran las diferentes iniciatvas de ley”,
informa. “Ademads -anade-, su confor
macion pluripartidista exige mds rabajo
y presencia en dichos asuntos”.

Es natural su creciente intervencién
en el quehacer legislativo, a la luz del
interés nacional y mundial por la pre-
servacidn del entorno ecolagico v la
atencion al medio ambiente.

Setenta y nueve legisladores la confor-
man: 36 del PRI, nueve del PRD, siete
del PAN, tres del PARM, dos del
PFCREN y dos del PPS. En fecha reciente,
ha tenido injerencia en los dictimenes de
la Ley Orginica de Pernex, de la Ley de
Pesca v, apenas hace unas semanas, de
la Ley de Asentamientos Humanos.

“La trascendencia de esta instancia
cameral mdica en la dircunstancia de que
pricticamente no hay accién de gobierno
que no tenga implicaciones ambientales,
incluso las que se pueda suponer que
estin alejadas de tales ambitos”, afirma
Nemi Dib, quien a los 30 afios de edad
es uno de los mas jévenes presidentes de
comisiones en la 1V Lepislanira,

El diputado veracruzano, licencia-
do en ciencias de la comunicacién,

iy

precisa que ademas de sus labores
dictaminadoras, la comisién a su cargo
se ha dado a la tarea de encauzar ¢
trabajo legislativo para procurar que el
sistema juridico mexicano se involucre
en el concepto ambiental.

Se trata, dijo, de coadyuvar en el
proceso de creacién de conciencia
ecoldgica, con el objeto de em-
prender una lucha fronral contra la
contaminacion, en la que participen
de manera coordinada tanto las au-
toridades federales, estatales y mu-
nicipales, como la sociedad en su
conjunto.

En esta tarea, el diputado Nemi
—quien fuera coordinador de Comu-
nicacion Social del gobierng de Ve-
racruz en 1990~ obviamente no estd
solo. Colaboran en el mismo afan los
tres secretarios de la Comision: Ceci-
lia Sowo Gonzilez, del PARM; Ma.
nuel Huerta Ladrén de Guevara, del
PRD; y Fernando Ordorica Pérez, del
PRI.

Més alla de los dictamenes

Tal vez por su juventud, pero sin duda
también por su trabajo intenso, esta es
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una de las comisiones con menor re-
zago legislativo. Tiene sélo cineo ini-
ciativas pendientes, cuyos dictimenes
de hecho ya estan elaborados y proxi-
mamente se darin a conocer al plenc.

Estas cinco iniciativas, informo
Nemi Dib, presentadas en legislaturas
anteriores, son: una del Partido Autén-
tico de la Revolucion Mexicana, de
octubre de 1987, que propone refor-
mas v adiciones a la fraccion (11 del
ardculo 76 de la Ley Federal de Protec-
cion al Ambiente. Dos mis del Partido
Revolucionario Institucional; una de
diciembre de 1987, con un proyecto
de ley para la proteccion a los ani-
males, y la otra de diciembre del
mismo 4fio, gque consiste en un pro-
yecto para la preservacion del lago de
Chapala.

De la LIV Legislatura proviene la ini-
ciativa panista del 24 de mayo de 1990,
que propone reformar la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Me
dio Ambiente, asi como la propuesta del
PPS para reformar los articulos 151 y 153
de la mencionada ley.

Minguna otra iniciativa se ha nurna-
do por ahora a la Comision de Ecolo-
gia para su dictamen. Pero eso, apunta
Nemi Dib, na impide que la Comisién
tefiiga una agenda llena, pues realiza un
intenso programa de actividades para
informar e informarse sobre los asun-
tos de su competencia, que son tam-
bién de vital importancia para el desa-
rrollo sustentable del pais.

Asi, indica el legislador priista, con
frecuencia se celebran reuniones con
servidores publicos federales y estata-
les responsables de las politicas sobre
¢l medio ambiente, También son habi-
tuales las reuniones con expertos en la
materia para tratar una amplisima gama
de temas -tan amplia como la compleja

CRONICA LEGISLATIVA No. §/JUNIO-JULIO DE 1993

problematica que es materia de la Co-
mision-, que van desde los incorvenien-
tes de los basureros toxicos, las cuestiones
ambienmles fronterizas y la preservacion
de valiosos ecosistemas —como la hiber-
nacién de las mariposa monarca-, hasma
la conmminacion con plomo, entre infi-
nidad de asuntos mis que coadyuven al
logro del bienestar social dentro de un
enmomo equilibradao.

Los foros y las reuniones de cardcter
tante nacional como internacional, tam-
bién han aportado elementos para un
mejor desarrollo del trabajo de esta co-
mision. Destacan en esta legislatura, el
Foro sobre Ecologia que se efectud en
julio de 1992, asi como la participacion
semanas antes -del 2 al 14 de junio-
en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre ¢l Medio Ambiente, que
se celebré en Rio de Janeiro, Brasil.

Se han efectuado reuniones con el
procurador Federal del Medio Am-
biente, Santiago Ofiate; con el director
del Instiruto Nacional de Ecologia, Ser-
gio Reyes Lujin y con el ingeniero
Gabriel Quadri de la Torre, investiga-
dor del Instituto Mexicano de Desarro-
llo Sustenmble, quien hizo algunas
reflexiones sobre el progreso nacional
mediante el adecuado y racional uso de
los recursos naturales. Los efectos de
la contaminacion en la salud de los
humanos fue motivo de una charla del
doctor Octavio Rivera Serrano, titular
del Programa Universitario del Medio
Ambiente (PUMA), en tanto que el
cientifico José Lara, del Instiruto Inte-
ramericano para la Invesdgacion del
Cambio Climdtico, abordd el tema de
su especialidad.

A todo esto se suman los recorridos
por diferentes entidades del pais para
conocer asuntos de la problemarica
ambiental. Fue el caso de la visita de

miembros de la Comisién de Ecologia
al Lago de Texcoco, para observar los
adelantos del programa de rescate eco-
logico que ahi se realiza; en esa oca-
sion, fincionarios de la Comisién Na-
cional del Agua explicaron los
progresos en la reconstruccion del eco-
sistema en ese lugar.

También se realizé un recorride por
las instalaciones de la Comision Nacio-
nal del Agua para conocer el desempe-
fio de las redes de agua potable v de
drenaje. La Procuraduria Federal del
Medio Ambiente es otra institucion
publica que los diputados de esta Co-
mision han podido conocer de cerca.

Tﬂn EXrensa g’dma dE H.L'ti\"i.dﬂdes
requiere de una division cabal de las
responsabilidades. Por ello, la Comi-
sion cuenta con seis subcomisiones:
Proteccion al Medio Ambiente y Res-
tauracion del Equilibrio Ecologico,
Preservacion y Conservacion de los
Recursos Naturales, Legislacion y Or-
denamiento Ecoldgico, Denuncia Po-
pular y Participacién, Zonas Metro-
politanas, v Asuntos Globales,
Regionales v Fronterizos.

Para facilitar las multiples tareas de
la Cotnisidn, asi como para apoyar a
los interesados en los temas ecologicos
—sean o no legisladores—- se cred en
1991 un centro de documentacion es-
pecializada en la materia, que en la
actualidad cuenta con 12 mil dmlos
nacionales v extranjeros.

Con el mismo fin, indicé Juan An-
tonio Nemi Dib, se ha integrado un
banco de datos que contiene ya mis de
dos mil 200 fichas, que se espera lle-
guen a sumar cinco mil antes de que
concluya la presente legislaura. Am-
bos acervos, que son ya de gran apoyo
para los dipurados, serin un legado
Uil para las proximas Iegisfaturus.
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® CUENTAS CLARAS. Infor-
macién escueta, asi como cifras
precisas, ofrece El Presupuesto
de Egresos de la Federacion para
1993, que publicé la Comi-
sian de Programacion, Presu-
puesto y Cuenta Pablica. Con
objeto de aportar elementos
que ayuden a conocer mejor el
monto v la estructura secrorial
del Presupuesto de Egresos que
fue aprobado por la Camara de
Diputados en diciembre pasa-
do, este documento explica en
forma breve —solo 15 paginas-
fos lineamientos esenciales del
Plan Macional de Desarrollo
sobre los que se basa el citado
presupuesto, y sefiala la orien
tacién econdmica v sectorial
del gasto publico para este afo.
Asi, informa, por ejemplo, que
los recursos para gasto social
ascenderdan a 106 mil 575 mi-
llones 500 mil nuevos pesos; o
que el gasto para el desarrollo
rural serd de 11 mil 817 mille-
nes de nuevos pesos. Por cier-
to, el documento elaborado
por la Comision gque hasta

X egistro

abril pasado presidia Maria e
los Angeles Moreno -hoy pre-
sidenta de la Gran Comision-
indica que los gastos en el Po-
der Legislativo Federal durante
¢l presente afio seran de 478
millones de nuevos pesos.

® CULTURALES. Un cuader-
ne mensual, con variadas y
siempre utiles informaciones
sobre la vida culeural de Méxi-
co y las instituciones que la
promueven, edita la Comision
de Culmura. Doce fueron los
cuadernos que salieron a la luz
durante 1992 y que ahora la
Comisién compendia en dos
tomos. Los temas variados v la
informacion crganizada v acce-
sible, permiten que éste sea un
material de consulta donde se
pueden encontrar diversos di-
rectorios: de instinuciones dedi-
cadas a [a ensedanza y difusién
de la cultura, de medios de
comunicacién que destinan es-
pacio a la actividad cultural, de
sociedades de autores, de go-
biernos de entidades federat-
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vas, de unidades de comunica-
cién social del gobiemo fede-
ral, de embajadas mexicanas
acreditadas en el extranjero y
de representaciones de otros
patses en México. También
hay cuadernos dedicades a la
ubicacidn y clasificacion de las
principales zonas argueologi-
cas de nuestro pais; catilogos
de monumentos de arte colo-
nial, asi cormno de lienzos, ma-
pas, pinturas y planos indige-
nas. La musica prehispanica,
las danzas latinoamericanas, la
opera, la astronomia y los dul-
ces mexicanos son temas de
otros de los cuadernos de la
Comision de Cultura, -presi-
dida por el guanajuatense Luis
Dantén Rodriguez~ que ya van
por el numero 17.

® DIPLOMACIA. El tercer
tomo de Diplomacia parlamen-
taric estd ya en circulacion, con
un recuento de las actividades
de la Comision de Relaciones
Exteriores entre noviembre de
1992 y abril de 1993, Informa
sobre los viajes de delegaciones
de la Camara de Diputados a
diferentes pafses -va fuera a
reuniones interparlamentarias
o a congresos y foras - asi como
de las visitas a México de legis-
ladores extranjeros. También
reune [as declaraciones politi-
cas que sobre asuntos interna-
cionales se hicieran en el pleno
o en la Comisién Permanente.
En la detallada informacion de
sus anexos, esta puhblicacién
permite saber, por ejemplo,
que en ese semestre diversos

dipurados mexicanos llevaron
a cabo 17 reuniones parlamen-
tarias en el extranjero y 27 rew-
niones en México con legisla-
dores de otros paises. El mérito
tanto de la publicacién como
de las rareas ahi descritas es
compartido por Rodolfo Bece-
rril, su actual presidente, y José
Antonio Gonzilez Fernandesz,
que la encabezd hasta enero de
este ano. Y, claro estd, también
por sus seis secretarios y el
resto de sus miembros, que
suman 77.

® PUBLICACIONES. Entre los
arganos de difusion que diver-
sas comisiones legislagvas pu-
blican periddicamente, deseaca
por su regularidad y abundante
informacion el boletin de la
Comision de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas,
que preside el perredista Ale-
jandro Encinas. Las ediciones
correspondientes a mayo y ju-
nio de este Boletin Informative
reproducen las ponencias que
se presentaron en los [V, Vy
VI foros regionales para la dis-
cusion de la Ley General de
Asentamientos Humanos, ce-
lebrados en Hermosillo, Sono-
ra {28 v 29 de abril); Cuerna-
vaca, Morelos (14 y 15 de
mayo) y Querétaro, Querétaro
(28 y 29 de mayo}. Por su parte,
el boletin de julio compendia
todo el proceso legislative de la
citada Ley General de Asenta
mientos Humanos, que se de-
batié y aprobo el dos de julio.
Incluye, asi, la iniciativa, el dic-
tarnen de comisiones, la minu-

48




ta para el Senado y el texto de
la propia Ley General de Asen-
tarnientos Humanaos.

® CIENCIA. También la Comi-
sion de Ciencia v Tecnologia
continia con la difusion de su
labor. El numero cuatro de Por
lamente y Ciencia, publicado
port esta comision gue encabeza
Gabriela Guerrero, del PPS, re-
produce ocho alocuciones de
esta legisladora ante el pleno
camaral, asi como en reuniones
al interior de la Comision y en
congresos. También contiene
reportes sobre actividades di-
versas de miembros de la Co-
mision, como las visitas a Ingla-
terra y Rusia el afio pasado para
buscar puntos de eolaboracién
cientifica con esas naciones.

® NOMBRAMIENTOS. Desde
el primero de junio, la Gran
Comision de la Camara cuenta
con la colaboracion de Adal-
berto Campuzano Rivera y Ar-
turc Gartita Alonso, quicnes
fueron nombrados oficial ma-
yor y secretario ejecutivo de ese

Tegistro

| ® SECRETARIOS. Nuevos nombramientos en las secretarias de cuatro comisiones se forma-
| lizaron a principios de julio, para cubrir los carges vacantes de diputados que por diversos
motivos se ausentaron de sus cargos.

Comision

Secretario

Sustituye a

Comunicaciones y
Transportes
Distribucion y Manejo
de Bienes de Consumo
v Servicios

Trabaja v Previsidn Social

Vigilancia de la Conmduria
| Mayor de Hacienda

Claudio Guerm Lopez

Porfirio Camarena Castro

Carlos Romero Deschamps

Jorge Vinicio Mejia Tobias

Lorenzo Duarte Garcia

Claudio Guerma Lopez

Sebastian Guzmédn Cabrera

A - ~ |
Porfido Camarena Castro |

érgano legislativo. La designa-
cién, a propuesta de la Gran
Comision, se aprobo en el ple-
no. También en las direccio-
nes generales de Personal y de
Eventos Especiales de la Cdma-
ta hay nuevos titulares: Moisés
Rosas Silva y Gabriel Alvarez
Herrera, respectivamente, que
tomaron posesién el dos de
junio.

® LEGISLADORAS. [a diver
sidad de opiniones que legisla-
doras federales v locales exter
naron en Ixtapan de la Sal del
16 al 18 de octubre de 1992,
se refleja en los tres volumenes
de la Memoria del encuentro de
mujeres legisladoras que acaba
de publicar el Insttuto de In-
vestigaciones Legislativas. Los
tres tomos recogen las mas de
100 ponencias y relatorias pre-
sentadas en las cuatro mesas de
trabajo -donde también part-
ciparon investigadoras sociales
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y congresistas de otros paises-,
que tuvieron como temas: “El
fin de la guerra fria v el cambio
mundial”, “Democracia y cam-
kio politico™, “Ajuste econdmi-
co y desarrollo social” v “Edu-
cacion y ecologia”.

& COORDINADORA. 1a gua-
najuatense Gloria Brasdefer se
encarga, desde el pasado 18 de
junio, de la nueva Coordina-
cion Ejecutiva del Instituto de
Investigaciones Legislativas. La

Coordinacion fue creada para
apoyar la organizacion de semi-
narios, mesas redondas y colo-
quios, habituales en el progra-
ma de actividades de ese
érgano camaral.

® DUELO. El 24 de junio falle
cié en un accidente automovi-
listico el diputado por el PRI,
Lorenzo Duarte Garcia. Coa-
huilense de 55 anos de edad,
Duarte habia sido secretario ge
neral del Sindicato Nacional

~de Trabajadores Ferrocarrile-

ros de 1989 a 1991, afio en el
que se desempefié como presi-
dente del Congreso del Traba-
jo. Electo diputado federal por
la cuarta circunscripcién, fun-
gia como secretaric de la Comi-
sion de Comunicaciones y
Transportes. En la sesion del
29 de junio, el pleno de la
Camara guardé un minuto de
silencio en memoria del legis-

lador.
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OARERAL DE (IPUTADOS

CAMARLS, OE DIFUTADCS

Julieta
GUEVARA BAUTISTA

Nacio el 10 de diciembre de 1939 en
Pachuca, Hidalgo, y estudio ta licenciatu-
fa en ciencias politicas y administracion
publica en la Universidad Nacional Autd-
nama de México (UNAM). Fue coordina-
dora de la Division de Estudios Supe-
riores de la Facultad de Ciencias
Politicas de la UNAM y jefa de la Division
de Ciencias Socioecandmicas de la Es-
cuela Nacional de Estudics Profesiona-
les de Acatidn. De 1981 a 1983 fue pre-
sidenta del Colegio de Ciencias Politicas
y Administracion Publica. Delegada ge-
neral de la Secretaria de Educacion Pi-
blica en el Estado de México, de 1978 a
1981. En el Instituto de Estudios Pcliti-
cos, Econdmices y Sociales (IEPES) del
PRI —partido en el que milita desde
1962-, fue investigadora, coordinadora
del proyecto de participacién de profe-
sionales y miembro del Consejo Consul-
tivo. Fue diputada federal en la LI Legis-
latura (1982-1985), donde presidié la
Comision de Educacion, y senadora por
el estado de Hidalgo de 1988 2 1981. En
la actual legislatura, diputada federal por
el | distrito electoral de Pachuca, es pre-
stdenta del Comité de Asuntos Editoria-
les y miembro de las comisiones de Re-
laciones Exteriores; Régimen,
Reglamento y Practicas Pardamentarias;
y Programacién, Presupuesto y Cuenta
Pdblica.

Felipe de Jesls
CALDERON HINOJOSA

Oriundo de Morelia, Michoacan, donde
naci6 el 18 de agosto de 1962, es licen-
ciado en derecho por la Escuela Libre de
Derecho. Pertenece al PAN desde 1978
y en ese instituto politico ha desempefia-
do los cargos de consejero en Naucal-
pan, Estado de México (1984-1991), se-
cretario nacional juvenil (1987-1989),
miembro del Comité Directivo Regicnal y
del Comité Ejecutivo Nacional, asi como
secretario de Estudios Nacionales. Des-
de marzo pasado ocupa el cargo de se-
cretario general del Comité Ejecutivo Na-
cional del PAN. Fue diputado federal
suplente en la LIl Legislatura e integran-
te de la | Asambiea de Representantes
del Distrito Federal. Es diputado federal
por la primera circunseripcién y como tal,

secretario de {a Comisién de Comercio,
ademas de miembro de las comisiones
de Programacion, Prasupuesto y Cuenta
Publica; Hacienda y Crédito Publico y
Bosques y Selvas.

René Juvenal
BEJARANC MARTINEZ

Nacié el 11 de enerc de 1957 en el
Distrito Federal. Es licenciado en econo-
mia por la Universidad Autdnoma Metro-
politana. Miembro del PRD desde sufun-
dacidén, pertenecid a su Consejo
Nacicnal hasta 1991. Inicid su militancia
politica partidista en el Partido Mexicano
de los Trabajadores, donde fue secreta-
rio de la Organizacion de los Trabajado-
res de la Educacion. Mas tarde, en el
Partido Secialista Unificado de México
(PSUM), se desempefié como coordina-
dor del Comité de la Rama Nacional de
Maestros y fue después integrante de la
presidencia colectiva del Partido de la
Revolucion Socialista. Fue dirigente na-
cional de la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacion e integran-
te del Comité Ejecutivo de la Seccidn 10
del Sindicato Macicnal de Trabajadores
de la Educacion. Profesor en la Universi-
dad Auténoma Metropolitana v en el Ins-
tituto Pofitécnico Nagional. Es diputado
federal por la primera circunscripcion plu-
rinominal y en fecha reciente fue elegido
como dirigente del PRD en el Distrito
Federal. Pertenece a las comisiones de
Relaciones Exteriores, Defensa, Distrito
Federal y Hacienda, v es secretario de la
de Educacidn,

Raudl |
VELASCO GOMEZ

Nacio en el Distrito Federal el 17 de julio
de 1941. Es ingeniero quimico por la
UNAM y cursé administracidn pablica en
la Escuela Superior de Contaduria y Ad-
ministracién del Instituto Politécnico Na-
cional. Entre 1986 y 1989 fue diputade
local de Baja Califomnia. Actualmente es
diputado federal por la IV circunscripcion
plurinominal, por parte del Partido Accidn
Nacional. Presidente de la Comision de
Turismo de la Camara, perienece tam-
hién a las comisiones de Pesca y Educa-
cion.
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. Everardo
GAMIZ FERNANDEZ

Naci6 el 13 de abril de 1924 en la capital
de Durango y estudio en la Escuela Nor-
mal del mismo estado. Desde 1949 milifa
en el Partido Revolucionario Institucio-
nal, donde ha ocupado los cargos de
presidente del V Comité del Distrito Fe-
deral y presidente del parido en el DF,
En el ambifo sindical, fue secretario ge-
neral del Sindicate Unico del DDF, secre-
tario de Accion Popular de la Confedera-
cién Nacional de Organizaciones
Campesinas (CNOP), sacretario de Or-
ganizacién de la Federacion de Sindica-
tos de Trabajadores al Servicio del Esta-
do {(FSTSE). En la estructura de gobierno
de! Distrito Federal fue delegado pelitico
en Venustiano Carranza de 1985a 1988,
Ha sido diputado federal en dos legisla-
turas anteriores: la XLVl y la LIl. En la
legistatura actual, diputado federal por el
XX| distrito def DF, pertenece a las comi-
siones de Salud, Vivienda, Distrito Fede-
ral y Asuntos Editoriales.

Salvador
VALENCIA CARMONA

Nacié en Coatzacoaicos, Veracruz, el 14
de agosto de 1942, Es licenciado en
derecho por la Universidad de Veracniz
y cursé la maestria y el doctorado en
derecho constitucional en la Universidad
Nacional Autdnoma de México. Pertene-
ce al PRI desde 1980, en el que fue
secretario de Accidn Cultural del Gomité
Estatal de Veracruz. Fue secretario de
Accién Cultural del Comité Estatal de la
Juventud en la Confederacion Nagcional
de Organizaciones Populares. Ha ocu-
pado diversos cargos en los gobiemos
estatal y federal, tales como el de secre-
tario particular del gobemador de Vera-
cruz entre 1974 y 1975, y presidente del
Tribunal Fiscal en esa entidad en 1976.
De 1986 a 1991 fue rector de la Univer-
sidad Veracruzana. Es autor dal libro
Derecho Constitucional Comparado.
Ocupd los cargos de vicepresidente de la
Barra de Abogados y asesor juridico de
la Asaciacidn Nacional de Universidades
e Institutos de Educacion Superior
(ANUIES). Es miembro de fa Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, Fue
diputado federal en la LIl Legislatura y
despuss presidente municipal de Jalapa,

Veracruz (1985-1986). Diputado federal
por el VIl distrito de su estado natal, es
presidente de la Comisidn de Derechos
Humanos de la Camara, ademas de
pertenecer a las comisiones de Gober-
nacion y Puntos Constitucionales, Ha-
cienda y Crédito Publico y Distrito Fe-
deral.

Francisco
HERNANDEZ JUAREZ

Nacié en Tlacochahuaya, Oaxaca, &l 16
de octubre de 1925, Normalista por la
Escuela Nacional de Maestros, estudid la
licenciatura en derecho en la UNAM. Es
miembro desde 1949 del Partido Popular
Sccialista, del que ha side integrante de
la Direccién Nacional, secretario general
del Comité Directivo Estatal de Oaxaca,
secretario de Relaciones Internacionales
y miembro del Comité Central, asi como
secretario de Organizacion. En el Sindi-
cato Nacional de Trabajadores de la Edu-
cacién (SNTE) ha sido sucesivamente
secretario de Relaciones Nacionales y
de Relaciones Internacionales. También
fue secretario de Actas y Relaciones de
la Alianza Nacional de Trabajadores, de
1978 2 1991, Diputado federal por cuarta
acasion, lo fue ya en las legislaturas
XLVIIL Ly LI, Actuaimente diputado en
ia LV Legislatura por la quinta circuns-
cripcion, pertenece a las comisiones de
Reforma Agraria, Agricultura, Trabajo v
Prevision Social, Asuntos Indigenas y
Relaciones Exteriores.

GAMARA DE DIPUTADDS

Guillermo
PACHECO PULIDO

Nazi¢ en la ciudad de Puebla el 8 de
febrerc de 1933. Es licenciado en dere-
choy ciencias sociales porla Universidad
Auténoma de Puebla. En el Partido Re-
volucionario Institucional, al que pertene-
ce desde 1951, ha ocupado las presiden-
cias del Comité Municipal de la ciudad de
Puebla y del Comité Directivo Estatal de
Puebla. También fue director de la revis-
ta La Aepublica, érgano del PRI. Fue
presidente municipal de Puebla, diputa-
dolocal y diputado federal por el Il distrito
glectoral de ese estado. También se de-
sempenid como presidente del Tribunal
Superior de Justicia de su estado, jefe de
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defensores de oficio del gobierno de la
misma entidad y secretario general dei
Ayuntamiento de Puebla, Puebla. Profe-
sor de Derecho en la Universidad Autd-
noema de Puebla y presidente de la Aso-
ciacién de Abogados de esa entidad de
1962 a 1974. Diputado federal por e} Xl
distrito electoral de Puabia, es presidente
de la Comisidn Jurisdiccional y miembro
de las comisiones de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, Justicia, Defen-
sa y Distrito Federal.

Javier Marcelino
COLORADO PULIDO

" Nacio en el Distrito Federal el 26 de abiil

de 1941. Tomd cursos de oratonia en el
Instituto de Relacicnes Humanas y un
diplomado en bieres raices. Miembro del
PARM desde 1986, fue presidente del
misma en Toluca, Estado de México. Se
ocupt como tesorero nacional de 3 Aso-
ciacion Mexicana de Profesionales Inmo-
biliarics de 1989 a 1931. Es diputado
federal por la quinta circunseripcion, se-
cretario de la Comisién de Vivienda y
miembro de las comisiones de Turismo,
Relaciones Exteriores y Artesanias.

Juan José
CASTILLO MOTA

Nacié en Guadalajara, Jatisco, &l 10 de
junio de 1928 y estudié |a licenciatura en
derecho en la escuela Nacional de Juris-
prucencia de la UNAM. En el PRI, donde
milita desde 1950, ha sido secretanc de
Organizacién del Comité Directivo del
Distrito Federal y presidente de los comi-
tés distritales XXIl y XVI. De 1961 2 1970
fue secretario del Intericr de la Federa-
cion de Organizaciones Populares. Fue
apoderade juridico de la Compania Ex-
portadora e Impertadora, antecedente
de la Compafiia Nacicnal de Subsisten-
cias Populares (Conasupao), donde tam-
bién fue apoderado juridice, ademas de
ocupara lo largo de anos diversos cargos
tales como jefe de la oficina juridica de
Distribuidora Conasupo (Diconsa), jefe
del Grupe de Ayudantes Ejecutivos y
subgerente de Administracidn y Finan-
zas de Bodegas Rurales Conasupo (Bo-
ruconsa), asi como coordinador y secre-
tario técnico del Comité de Almacenes y
Transportes v delegado de la Direccidn

de Delegaciones. Ha sido profesoren la
Academia Miiitarizada México y la Uni-
versidad Femenina de México. Pertene-
ce ala Academia de Derecho Internacio-
nal y al Colegic de Abogados de México
y ha recibido las medallas Lazarc Carde-
nas y Plutarco Elias Calles. Fue diputado
federal en la L Legislatura e integrante
de la | Asamblea de Representantes del
Distrito Federal. En la LY Legislatura es
secretario de la Comision de Justicia y
pertenece a las comisiones de Goberna-
cior y Puntos Constitucionales; Comer-
cio; Asentamientos Humanos y Obras
Publicas, y Distrite Federal.

Evangelina
CORONA CADENA

Nacié en Cuaxomulco, Tlaxcala, el 27 de
noviembre de 1938. Desde los 19 afos
se ocupé como costurera en diversas
empresas privadas. Luego de los sismos
de 1985, fue nombrada como primera
secretaria general del Sindicato Nacional
de Trabajadoras de la Costura 19 de
Septiembre. Postulada por el PRD, es
diputada federal por fa primera circuns-
cripcién plurinominal y perterece a las
comisiones de Sequridad Social, Trabajo
y Prevision Social, Fomento Cocperativo
y Distrito Federal.

José Qctaviano
ALANIZ ALANIZ

Nacié en Tzintzingareo, Michoacan, el
22 de marzo de 1949. Licenciadc en
derecho por la Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, desde &l ter-
ming de su carrera se ocupd en &l libre
gjercicio de su profesion. Fue subprocu-
rador de Jusiicia del gobiernc del estado
de Michoacén de 1980 a 1983, diputado
federal suplente y diputado lccal en Mi-
choacan. Militd en el PRI hasta 1989,
cuando pasd a formar parte det PRD, en
el que ccupd el cargo de presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de su entidad
nalal entre 1990 y 1991. Por este partido
fue pestulado como candidato a diputado
federal parala LV Legislatura. Se integré
después al grupo parlamentaric del
PFCRN, que 2n 1392 lo postuld como
candidate a la gubernatura de Michoa-
can. Pertenece a la Comision de Gober-
nacién y Puntos Canstitucionales.
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Jorge |
LEPE GARCIA

Naci en Unién de San Antonio, Jalisco,
el 22 de febrero de 195C. Estudio arqui-
tectura en la Universidad de Guadalaja-
ra. Pertenece al PRI desdes 1968, y en
ese partido ha side presidente del Comité
Seccional en Guadalajara, secretario de
Desarrotlo y Vivienda del Comité Directi-
vo de Puerto Vallanta, secretario de Coor-
dinacion Legislativa en Jalisco y secreta-
fio general del Comité Directivo Estatal
en la misma entidad. En fa Confedera-
cién Nacional de Qrganizaciones Popu-
lares fue secretario de Desarrolio Urbano
de Profesicnales y Técnicos en Puerto
Vallarta y en la Confederacion Nacional
Campesina, vicepresidente del Comité
Estataide Promocion del Voto en Jalisco.
De 1983 a 1985 fue presidente municipal
de Puerto Vallarta. Posteriormente fue
diputado local en la LI Legislatura de
Jalisco -donde se desempefié como
coordinador del Congreso— v actualmen-
te es diputado federal por el | distrito
electoral de su estade. Pertenece a las
comisiones de Asentamientos Humanos
y Obras Pubficas, Distrito Federal; Vi-
vienda; Ecologia y Medio Ambiente; Re-
laciones Exteriores; y Hacienda y Crédito
Publico.

Laura Hermelinda
PAVON JARAMILLO

Nacié en Amatepec, Estado de México,
el 19 de mayo de 1953. Estudi¢ la licen-
ciatura en derecho en la Universidad Au-
tonoma del Estade de México. Pertenece
al PRI desde 1969 y en ese partido ha
sido dirigente de la Agrupacién Nacional
Femenil Revolucionaria del Estado de
México (1973-1978), coordinadora esta-
tal del Consejo para la Integracion de la
Mujer en 'a misma entidad (1986-1988)
& integrante del Conseje Politico Estatal.
Es miembro del Sindicato de Maestros al
Servicic del Estado de México —que la ha
nombrade delegada a consejos y con-
gresos y alpleno de la Une en 1991, de
la Asociacion de Funcionarios del Estada
de México y de la Asociacion de Univer-
sitarios de México. Fue diputada local en
su estado de 1975 a 1977 y diputada
federal en la LIl Legisiatura, ademas de

presidenta municipai de Toluca, Estado
de México, de 1988 a 1990. Diputada
Federal en la actual legislatura, es presi-
denta del Comité de Administracion y
penenece a las comisiones de Progra-
magién, Presupuesto y Cuenta Publica;
Justicia; Ciencia y Tecnologia; Dereches
Humanos; Informacién, Gestoria y Que-
jas, v Asuntos Hidraulicos.

_ Gilberto
RINCON GALLARDO MELTIS

Naci el 15 de mayo de 1939 en el
Distrito Federal y estudio la licenciatura
en derecho en la Escuela Nacicnal de
Jurisprudencia. Ce larga militancia politi-
ca, en el Partide Comunista Mexicano
(PCM) fue secretario de Educacion Poli-
tica entre 1963 y 1581. En el Parido
Socialista Unificado de México (PSUM)
fungié como secretaric de Relaciones
Internacionales (1981-1987) para ocu-
par despuds la secretaria general del
Partido Mexicano Sccialista (PMS) entre
1987 vy 1989. Es miembro fundador del
PRD. Ha sido profesor de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM. Fue diputado federal en la LI
Legislatura y lo es de nueva cuenta enla
LV, donde es secretario de la Comision
del Distrito Federal. Pertenece tambigna
las comisiones de Gobemacidn y Puntos
Constitucionales y Relaciones Exterio-
res.

CAMARA DE DIPUTADOS

Gonzalo
ALTAMIRANO DIMAS

Nacié en Cuautitlan, Estado de México,
el 10 de septiembre de 1948. Estudio la
licenciaiura en derecho en la UNAM. En
el Partido Accién Nacional, ha sido
miembro del Comité Ejecutivo Nacional
y del Consejo Nacional. Tamhién se ha
desempenado come articulista en los
diarios Excélsior, El Nacional y Uno mds
Uno. Fue diputado federal en dos ocasic-
nes anteriores {L y LIl legislaturas), asi
como representante a la | Asamblea del
Distrito Federal. En la actual legisiatura 3
pertenece a las comisiones de Derechos
Humanos, Relaciones Exteriores y del
Distrito Federal, de la cual es secretario.

ANDRES GARA
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Luis A. Beauregard R.

notas mds sobresalientes resefia este nimero de Cronica

Legislativa, es la de redactar un dictamen sobre cada
iniciativa turnada para su estudio, discusién y eventual aproba-
cion. El dictamen es la respuesta razonada, argamentada, a la
exposicion de motivos que debe acompafiar a todo proyecto de
ley, por lo que en teoria ambos documentos deberian correspon-
derse, de manera que se establezca un didlogo entre los motivos
de quien remite el proyecto y las consideraciones de los repre-
sentantes populares para avalar o no la propuesta de ley.

Desde luego que todo ello acontece en nuestra Cdmara, pero
sucede tambi€n que hay dictimenes que dejan mucho que desear,
leyéndose con mds frecuencia los que sélo se hacen por salir del
paso, revelando la mala y rutinaria mano de los ayudantes
expertos en el machote. Y no es que se pidan maravillas de
literatura juridica, pero si, por lo menos, un uso adecuado del
lenguaje, coherencia con los motivos de Ia iniciativa y, si no es
esperar demasiado, un poco de creatividad. Si en el futuro
reglamento -que lo habrd, y mds pronto de lo pensado- se
estableciera la obligacidn de que los dictimenes fueran suscritos
por los diputados responsables de redactarlos, se cuidaria més la
elaboracién de estos importantes documentos legislativos,

Desde la curul se observo que 1a sesion solemne para conme-
morar los 50 afios de la fundacién de El Colegio Nacional, maxima
institucion de la inteligencia y el saber mexicanos, fue una de esas
ocasiones en las que sélo algunos supieron bien a bien de que se
trataba. Ante una concurrencia bastante ausente del acontecimien-
to, y mientras en tribuna se desgranaban un par de intervenciones
asimétricas con la elevada institucion homenajeada, una nube de
papparazzi se aduefio del centro de la sala, impidiendo Ia vision
de los distinguidos invitados, miembros de la comunidad artistica
y cientifica nacional. Se cred asi una atmdsfera un tanto cuanto
absurda que contribuy6, quiz4, a un nuevo desencuentro entre la
politica y la academia. Hay que destacar, sin embargo, el portafo-
lios que acertadamente prepar6 para la ocasion el Instituto de
Investigaciones Legislativas, que da cuenta del trayecto que a lo
largo de su historia ha tenido El Colegio Nacional.

De cara al fin del segundo periodo ordinario de sesiones, con
el que se completan dos tercios del ejercicio de la LV Legislatura,

Una de las etapas importantes del proceso legislativo, cuyas




la reforma electoral y 1a del Distrito Federal son los temas mis
trascendentales de un eventual periodo extraordinario que ocu-
rrirfa en agosto, De darse estas reformas, lo que es muy posible,
esta legislatura habrd instituido nuevos ordenamientos legales,
que nos obligardn a pensar de manera distinta tanto el sistema
politico tradicional como el quehacer politico en tanto oficio,
proyecto y carrera,

Por lo pronto, en la Cimara las fracciones parlamentarias
deberdn prepararse a fondo para discutir cada uno de los pro-
yvectos, a cual mds interesante. La reforma del Distrito Federal se
ha turnado ya a las comisiones del Distrito Federal y de Gober-
nacién y Puntos Constitucionales, las que han integrado los
grupos de trabajo correspondientes a los diversos temas de la
iniciativa.

En cuanto a la reforma electoral, las primeras batallas se han
dado ya en el seno de la Comision Plural para el fortalecimiento
de la democracia electoral, cuyas tareas fueron un ejercicio que
merece reproducirse en otros dmbitos del quehacer parlamenta-
rio. Es posible que no se hayan alcanzado todas las metas que se
propuso este grupo colegiado, pero vale la pena rescatar su
concepcion y valorar su método para conducir complejos asuntos
que requieren un amplio consenso. Desde la curul se reconoce
el empefio que pusieron los integrantes de la Comisién y sus dos
subcomisiones para cumplir con sus responsabilidades.

El apresuramiento en el trabajo en comisiones conduce a
penosos incidentes en el pleno, que no son buenos para ninguno
de los partidos y mucho menos para el proceso legislativo. Se
requiere planeacion legislativa que permita, con oportuna ante-
lacion, conocer y trabajar cada iniciativa con el detenimiento
debido. Es de justicia decir que hay comisiones que realizan sus
labores con rigor, tiempo y apertura a todas las opiniones,
documentando el contexto del proyecto y manteniendo una
comunicacién fluida y respetuosa con las dependencias del Ejecu-
tivo responsables de la iniciativa. Este trabajo, desde luego, no
cancela el debate, pero sf ayuda, y mucho, a un proceso legislativo
aseado. Ahi estin los ejemplos de las leyes de Asentamientos
Humanos, de Educacion, de Comercio Internacional y del Mercado
de Valores, que por lo que se vio Desde la curul, fueron trabajadas
con acierto. L
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Sobre los comicios
y sus resultados

Francisco Zarco

erseveramos en creer que es imperfecto nuestro

actual sistema eleccionario v en aspirar a una refor-

ma radical que consista en establecer fa eleccion
directa y en quitar toda traba a la libertad del sufragio, hasta
que sea una verdadera prdctica gque todo ciudadano es
elector y elegible, Creemos que esta reforma en la ley ha de
operar un cambio saludable en nuestras costumbres polii-
cas, llamando a mayor nimero de ciudadanos a la vida
publica, haciendo raros los casos de abusos v alejando de
las ummas toda influencia oficial. Pero entre tanto puede
flegarse a la reforma que anhelamos, debemos aceptar ef
sistema actual, upa vez gue es ef Gnico medio de renovar los
poderes publicos y de conservar las instituciones, gue solo
a fuerza de ser practicadas pueden consolidarse y perfeccio-
narse.

Aun cuando se nos apellide doctrinarios v partidarios de
la teoria del pais legal, no hemos de omitir esfuerzo por el
mantenimiento de fa paz, que es la primera necesidad v [a
mds apremiante aspiracion de fa Repiblica...

Esto explica nuestro empeio en gue se observen fas
buenas practicas parlamentarias, en que las luchas de los
partidos tengan lugar en la prensa v en la tribuna, en que por
todos sea respelada la decision de la mayoria, en que las
cuestiones politicas sean resueltas por el pueblo en las urnas
electorales, y en que el resultado de las elecciones sea
reconocido coma fuente gnica de legitimidad. Anhelamos
gue todos comprendan gue las elecciones son el medio

seguro de introducir grandes cambios, de realizar importan-

tes innovaciones, y de conquistar saludables reformas. Anhe-
famos tambign que todos reprueben v condenen los medios
violentes, los trastornos v las perturbaciones, para que no
demos al mundo el escdndalo de renovar fa era de los
pronunciamientos vy de las
asonadas militares.

Bajo este aspecto hemaos
considerado las elecciones
de 1869, sin ocultdsencs i
los defectos de Ja ley electo-
ral vigente, nilos abusos gue
a su sombra pueden come-

el mantenimiento del orden legal v la renovacion de la
legisfatura por los medios que &l establece, son sin duda
preferibles a la anarquia o a la dictadura, v téngase en cuenta
gue dictadura tiene gue ser fatalmente todo poder que no
se derive de la Constilucicn,

Las elecciones han sido mds animadas, mas agitadas gue
de costumbre, y esta novedad es plausible, porgue demues-
tra que la cosa piblica es vista ya con mas interés por mayor
nimere de ciudadanos. jOfala v andando el iempo no haya
quien se abstenga de tomar parte en las elecciones! Asi el
pueblo serd el guardian de sus libertades, y seran imposibles
todo abuso y toda violencia,.,

No es nuestro animo defender la legalidad de todas las
elecciones. Puede haber habido graves abusos, puede haber
sido falseada la opinidn piblica; pero estos abusos todavia
pueden tener remedio si se hacen valer oportunamente al
revisarse las credenciales. Este acto serd de grande importan-
cia, y en él es preciso que no haya mis norte ni mas guia,
que la ohservancia de la ley. Asi el Congreso ganara muchi-
simo en prestigio v en respetabilidad...

Las cuestiones politicas pendientes, solo pueden tener
solucicn cuando esté constitida la nueva asamblea, jOjala
y ella comprenda que el pais anhela la paz el orden, la
libertad y la prosperidad material, y que esta cansado de
luchas estériles v de fatales discordias!

Es un sintoma de estabilidad de las instituciones, que los
poderes publicos se renueven por medio del sufragio del
pueblo, es sefal de vitalidad que sea agitada la lucha electo-
ral; y el resultade general de las elecciones de 1869 esta
demostrando gue el pals desea mantener y preservar las
instituciones, v anhela que cese todo género de discordias,
¥ que los poderes publicos se afanen por conseguir el
afianzamiento del orden vy
de la libertad,

Este resultado debe ser
aceptado y reconocide por
el pals entero, v admitido
como la continuacion del
régimen legal, sea cual fue-
re el partide que tenga ma-

terse, Pero a pesar de eslos

defectos y de estos abusos,

voria en el quinto congreso
constitucional, LV}

96




	Punto de acuerdo
	Temas capitalinos y definiciones sobre nacionalidad
	Bajo la lupa
	Reformas constitucionales
	Autonomía al Banco de México
	Cuadro comparativo


	Ventana Parlamentaria
	España y sus Cortes

	Para Hechos: Martín Tavira Urióstegui
	Racionalizar y racionar el trabajo legislativo

	El orden de los días Queaceres de las comisiones
	Técnica legislativa
	Los pasos para expedir una ley

	Requisitos de una buena ley
	Las leyes vigentes en México
	Un recorrido por los talleres gráficos
	Una Cámara de transición
	Comisión de Ecologia
	Un ambiente nítido

	Registro
	Perfiles parlamentarios
	Desde la CURUL
	Sobre los comicios y sus resultados

