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a presidencia de la
Gran Comision
de la LV Legislatu-
ra de la Camara de Di-
putados constituye un
honor y un compromi-
s0. Asumo ambos con
pleno conocimiento
de su honda significa-
cién y trascendencia.
Ratifico mi voluntad
de continuar hacien-
do de la Cdmara el
espacio parlamenta-
rio democratico y plu-
ral de las fuerzas poli-
ticas nacionales que
luchan lealmente por
contribuir al desarro-
llo de nuestro pajs.
Ofrezco respeto y con-
sideracion a todas las
fracciones y a todos vy
cada uno de los dipu-
tados, a sus posicio-
nes y esfuerzos. La
Cédmara, entantocuerposoberano, necesi-
tadetodos paracumplirde manera dptima
susfuncionesyserdasicomoentregaremos
al pueblo de México buenas cuentas de la
representacion que nos haencomendado.
Nuestro reconocimiento a Fernando Or-
iz Arana, quien con vigor politico v sensi-
bilidad parlamentaria supo darle a esta
Legislatura nitidos perfiles de renovacion,
responsahbilidad y compromiso, permitien-
do un trabajo legislativo de profunda tras-
cendencia histdrica, que nos obliga a su
cuidado y acrecentamiento.
Como ha ocurrido con los anteriores, el
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segundo periodo de se-
siones tendra también
una apretada agenda
que se reflejard tanto
en comisiones como
en el Pleno. De la ma-
yor importancia es la
iniciativa que reforma
y adiciona los articulos
28, 73 y 123 de la
Constitucion general
de la Republica para
darle caracter de insd-
tucion auténoma al
Banco de México, eje
fundamental de las fi-
nanzas nacionales.
Una de fas mayores
prioridades seguira
siendo el trabajo que
lleva a cabo la comi-
sion pluripartidista
para el fortalecimiento
de la democracia elec-
toral. No hay duda de
que todos los partidos
alli representados tienen el mayor interés
en convenir mejores disposiciones juridi-
cas que aseguren la plena vigencia del
sistema de partidos en su expresion electo-
ral, v de manera especifica en aspectos
torales como sen el financiamiento a los
partidos, el tope en los gastos en las cam-
panas electorales y el mejor acceso de los
partidos a los medios de comunicacion.
Por ello, tengo la certidumbre de que se
trabajard cuanto sea necesario para llevar a
cabo con éxito esta tarea de tanta trascen-
dencia para el pais y el avance de sus
instituciones democraticas.




Del 15 de abril al 13 de mayo

Yucatan, DF y dos nuevas leyes

os temas electorales permearon

las sesiones del primer mes del

segundo periodo ordinario de se-
siones en este segundo ano de labores
de la Camara de Diputados.

La prorroga de 18 meses a los comi-
cios para elegir gobernador de Yuca-
tin, aprobada por el congreso local de
esta entidad, junto con el resultacdo de
las elecciones extracrdinarias de San
Luis Potosi, concentraron gran parte
de la atencion de las primeras sesiones
del periodo, donde fueron pocos los
dictimenes a discusion. Se votod a favor
el decreto que establece las caracteris-
ticas de las monedas conmemorativas
del 500 aniversaric del Encuentro en-
tre Dos Mundos, con el sistema de
nuevos pesos; de la nueva Ley Federal
de Sanidad Animal y de las reformas
al Codigo de Justicia Militar. En cam-
bio, abundaron los debates sobre
asuntos politicos y econémicos.

Nombramientos

En la sesion del 20 de abril, ia fraccion
parlamentaria del PRI dio a conocer la
eleccion de la diputada Maria de los
Angeles Moreno como lider de Ja ma-
yoria y presidenta de la Gran Comi-
5ion, en sustitucion de Fernando Ortiz

ANORES GARAY

Arana, quien fue nombrado presiden-
te nacional de su partido.

Rodolfo Becerril Straffon y Reherro
Madrazo Pintde sustituyeren, a su
vez, a César Augusio Santiago y José
Antonio Gonzalez Ferndandez como se-
cretarios de la Gran Comision.

Se hicieron oficiales los nombra-
mientos de nuevos presidentes de va-
rias comisiones. Julidn Rodriguez Ses-
ma sustituyd en la Comision de

Bosques y Selvas al veracruzane Gus-
tave Carvajal Mereno, quien a vez se
puso al frente de la Comision de Go-
bernacion y Puntes Constitucionales.
Mientras ranto, Amado Trevino Abac
te fue nombrado presidente de la Co-
mision de Educacion y Salvador Va-
lericia Carmona cuedd a carge de la de
Derechos Humanos. Se confiomaron
los cargos de Agustin Basave, Rodolfo
Becerril Straffon, Jorge Flores Selano

a iniciativa para la democratizacion del Distrito Federal, los cambios

en el calendario electoral de Yucatdn, las diferentes propuestas partidistas

bara una nueva reforma electoral v los acuerdos en el renglon laboral

dentro de las negociaciones del Tratado de Libre Comercio, fueron asuntos

centrales de las primeras nueve sesiones del segundo periodo.
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y Juan Moisés Calleja, como presiden-
tes de las comisiones de Asuntos Fron-
terizos, Relaciones Exteriores, Progra-
macién y Presupuesto, y Trabajo v
Previsién Social, respectivamenie.

En esa misma sesidn, los repre-
sentantes de los distintos grupos par-
lamentarios hicieron votos porque la
nueva reforma electoral que aprobard
este Congreso respalde préacticas mas
democraticas. Coincidieron en que lo
mds importante de este periodo es
llegar a “una reforma politica integral”.

Yucatan: ;soberania o violacién
constitucional?

La prorroga de los comicios estatales
YUCAlecos previstos para noviembre
préximo, fue durante varios dias el

PERAQ ¥ALTIERRAS CUMTOSCLIRD

Dulce Maria Sauri

centro de las discusiones camarales,
particularmente entre las fracciones
del Partido Accién Nacional, que go-
bierna la capital del estado, v el Partdo
Revolucionario Institucional, al frente
del Ejecutivo yucateco. Entre alusiones
a la doctrina del derecho constitucio-
nal v del federalismo, unos y otros
atacaron y defendieron lo sucedido en
el estado peninsular.

El martes 20 de abril, el legislador
blanquiazul Luis Humbero Cerrea
Mena, cuestiond el documento politi-
co firmado por la directiva estatal prifs-
ta en donde se argumentaba que el
calendaric vigente para elegir goberna-
dor en Yucatan se realizaria diez meses
antes del arribo de una nueva adminijs-
mracion federal v ello perjudicaria los
planes y programas de desarrello de la
enftidad. Por lo tanto, se presentaba la

| cambio
electoral en
Yucatan motivo
enconados
debates

propuesta de aplazar 18 meses los co-
micios y nombrar durante ese lapso a
un gobernador interino.

La argumentacion del Revoluciona-
rio [nstitucional fue considerada por
el panista como una negacién del fede-
ralismo y una afrenta a la Consritu-
cion. Correa Mena, diputado por Mé-
rida, considerd que el beneficiario de
la prorroga es el gobierno federal y el
PRI, va que “en el contexto nacional
esas elecciones se manejaban como
una derrora del priismo yucateco™.

En respuesta, otro legislador yucate-
co, el priista Ignacio Mendicuii Pavén,
sostuvo que los diputados estarales te-
nian plena soberania para realizar cual-
quier cambio de fechas. El panista Luis
Alberto Rejon Peraza replicod que estos
cambios comprueban la existencia de un
“federalismo simulado”, en el que quie-
nes se consideran como viables gober-
nadores deben contar con la simpatia
del Presidente de la Republica en turno.

El panista Juan de Dios Castro,
secretario de la Comision de Goberna-
cion y Puntos Constitucionales, acepto
que los congresos locales son sobera-
nos para determinar las fechas electo-
rales. Sin embarge, advirtié que el
gobernador nombrado en sustitucion
de la actual mandataria estatal interina
Dulce Maria Sauri, no seria “ni interi-
no, ni sustituto, ni provisional, sino
constitucional por un afo y seis me-




ses”. En este sentido, recordd que el
articulo 116 de la Constitucion federal
exige que cada gobernador constitucio-
nal sea electo a través de votacién
directa y no mediante nombramiento
del Congreso local, tal y como 1o apro-
baron los legisladores yucatecos.

Dos dias después, jueves 22, el mis-
mo tema suscitd un dspero debate.
Nuevamente en tribuna, Juan de Dios
Castro condend la decision del Con-
greso yucateco, porque “constituye un
atropello al federalismo ya la Constitu-
cion de la Republica”. Hizo “un llama-
do a tiempo a los responsables” para
que no llevaran a cabe tal violacion.
“Que conste que abrimos espacios po-
liicos para una solucion justa”, rematd.

Més cauto, el priista Miguel Gonzi-
lez Avelar cuestiond la facultad de Ja
Cémara de Diputados para intervenir
en el asunto v sostuvo que el Congreso
federal no podia convertirse en una
especie de contralor de los congresos
estatales para revisar las leyes que
aprueben. En respuesta, el coordina-
dor de la fraccién del PAN, Diego
Fernindez de Cevallos, negé que se
pretendiera erigir al Congreso en una
contraloria v reiterd que “la facultad
del Congreso estd basada en que se
cometié una viclacion de la Constitu-
cion federal”.

Castro, en una segunda participa-
cidn, agregd un elemento mds para
fundamentar que hubo de violacion
constitucional en el caso yucateco: no
se respetos el articulo 45 de la Consti-
tucion local que confirma el contenido
del 116 federal, que exige que el gober-
nador sea electo por voto universal y
secreto. Estmd que, en ese caso, se
violaba el articulo 110 de la Consticu-
cion federal que establece como causa
de juicio politico a los funcionarios
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contfrolador de los
congresos locales,
sostuvo Miguel

Gonzdalez Avelar

plblicos, el ataque a las instituciones
democraticas.

La exigencia de que quien gobierne
la entidad durante un afio v medio sea
electo, fue reiterada en la sesion del 27
de abril por Correa Mena, quien ad-
virtié que, de no hacerse asi, su partdo
presentarfa una demanda de juicio po-
litico contra la gobernadora de Yuca-
tan, Dulce Maria Sauri. Dicha deman-
da fue a dada a conocer por el mismo
diputado dos dias después.

San Luis Potosi. Las clecciones

extracrdinarias para gobernador de
San: Luis Potosl fueron miotve' de
debate camaral durante la sesicon del
22 de abril. El panista Alfredo -
jambio considerd que la- nueva: ley
-E.'lﬁ,’{.'.f('ﬂ'a[ j_iL"] ';'EFT‘J,IL:li‘ IRLS] t-l_.il: Sl ﬂL'lL‘ill'ﬂ'
para evitar las irregularidades duran-
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El perredista jalisciense Carlos
Gonzilez Durdn intervino para indicar
que su partido demandaba el retorno
al calendario original, mientras el priis-
ta Ignacic Mendicuti descalificé los
resultados del plebiscito realizade por
la alcaldesa panista de Mérida, Ana
Rosa Payan, sefialando que hubo un
camulo de irregularidades en esta con-
sult.

Un interesante debate en materia
de derecho constitucional se suscito el
dia 29 entre el panista Juan de Dios
Castro y Miguel Gonzilez Avelar, del
Reveolucionario Insttacional.

Ante la demanda de juicio politico,
Gonzilez Avelar considerd que la nue-
va iniciativa de la gobernadera yucate-
ca enviada al congreso local para que
el mandatario por 18 meses fuera elec-
to, dejaba sin materia el juicio polidco.

rani o' la busqueda de-la pazy el
beneficiolde San Luis Potosi, il
Li-coordinadora de In fraccion
perredista, Rosa Albina Garavito, pi-
dic I analacion Jde los comicios, |
mientias el panista Feancisco Salazar
comsiderd que fos votos del PRI s¢
obuvieron mediante la "ingenieria

te el proceso electoral, Joree Vinicio - electoral” y senald que la actuacion
Mejia v Juan Ramira Robledo, del = del Revolucionario Institucional no
PRI, consideraron que los comicios  expresaba una voluntad de cambio
fueran plenamente confiables v ava- - frénte a los procesos electorales, al
lados en mas del 90 por ciento de las negarsea l._'f!]'l'l:i'ﬁ:iﬁl"ii]]l:'-‘iil[ilu["l:ﬂ: VEn
“casillas insmaladas por los repres  ipualkdad decondiciones. El pepesista
Cserimntes de L OPOSICIGn. ﬂsimi; _].1.L.'-'I'1'! Candenas Garciasostvo que el
1o, cxhiormron a todas lis fuerzas PAN utilizaba un lenguaje defa frus-
politicas de la entidad a quie se suma-  oracion por i baja votacion abtenida,
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DF Transmmn sin desavenencias

Juan de Dios Castro se mostrd en
desacuerdo v afirmé que la violacion
habia sido consumada por la votacion
de los diputados locales y la promulga
cion v publicacion del decreto de refer-
ma. Gonzilez Avelar, de nuevo en la
tribuna, critcod a Castro Lozano por
pretender hacer una homelogacion
con la teoria de la consumacién del
delito en materia penal, doctrina que,
a su juicio, no es aplicable al derecho
construcional.

En tanto, el pepesista Juan Campos
Vega, yucateco también, indicé que no
habia violacién constitucional y acusd

| PAN
presento una
demanda de juicio
polfitico contra el
Congreso y la
gobernadora de
Yucatan

al PAN de no haber defendido con e}
mismo celo la Constitucion de Guana-
juato, cuando ese partide resultd bene-
ficiado con la designacion de un gober-
nador interino panista. El coordinador
de la fraccion del PAN, Diego Ferndn-
dez, rechazo que haya similicud en
ambos casos, ya que mientras en Gua-
najuato se dio una “solucion politica”,
en Yucatin “se atenta contra las insti-
tuciones democraticas”.

Finalmente, la Comision de Gober-
nacion y Puntos Constitucionales con-
siderd improcedente la soliciud de
juicio politico presentada por Accion
Nacional.

Reforma politica en ej DF

Un ema polémico que ocupé varias
horas de debate fue la propuesta de
reforma politdca para la capital presen-
tada por el jefe del Departamento del
Disteito Federal, Manuel Camacho,
que prevé la eleccion de un regente
para 1994 v la creacion de un Congre-
so local en el Distrito Federal.

Enla sesion del 20 de abril, Rodoifo
Echeverria, coordinador de la diputa-
cion priista del Distrito Federal, llevé
el tema a la tibuna. Asegurd que la
propuesta tiene como principal propo-

Bﬂﬂﬂ&lﬂ]m A un ‘tﬁ[} de: l:ﬂ.ﬁ”
explosiones e’ el sector reforma
L de Lmﬂti;iumm,m lasesion del 22
d; abril ¢ secrerario de'la Comi-
sion de Justicia, Juan ]ﬂ&é{h;tillﬁ
Mnm,  presentd sl pleno el informe
«d‘é 12 subwmmﬁn que. t‘srud.m las
Hﬂ los tm!;&;qs de amn-::uﬁn a ios:
dammﬁcar.ios. las indemnizacic-
“nes’ Emngadqs e hizo un recuento
de o que 'ﬁllta por h’tr:er

ﬁl‘i’&ﬁ ﬁ:lﬂll Enila sf..mﬁn del
Itidea il el tema del asesinato
de dmgenn& pﬁm&dﬁﬁm en el esta-
dosde f_:uexrern. Martin Aceves
Gufmtle*, fue motivo de discusion
entrediputados del PRIy del PRD.
Bl prifsta guerrerénse Efrain ZOai-
il Galeana solicitd que las comi-
siones unidas de Justicia y Gesto-
ria v Quejas investigaran los -
- hechos oeurridos al werminar los
_mitines que. ambos partidos reali-
- zaron en [a gudad deTpuala, Esm
propucsta ﬁiemmpie:mmmda por
el p&nedlsm Camila Valenzuela, -
quien solicito la mciust{m de la
comision de Deerechos Hum.m{:s

- en las investigaciones. =

sito cuidar que la transicion a la demo-
cracia se conduzca con “estabilidad y
sosiego”, a fin de que ia sociedad capi-
talina pueda encontrar “un cauce para
la confluencia y no para la desavenen-
cia”, y destacé que la iniciativa cama-
chista no ofrece “ni utopias ni juegos
pirotécnicos para tratar de impresio-
nar o asombrar’, sine que es producto
de la realidad.

Echeverria exhorto ademas al PRD
para que retornara a la mesa de con-
certacion de la reforma politca del




PHEhlEL El PRD 1t:cha='c‘.- que lue

man infegrantes de su partido quie-
nes derribaron el helicoptero del
sobernador de Puebla, Manuel
Bardew, en lzticar de Maranioros.
El perredism José de Jesis Martin
del Campo exigié que los aconte- |
cimientos fuesen ivestigados por
una comision de diputados v de
“puneit fa detenicidn 'de 13 miem-
| bros de su partido. En referencia
| al mismo caso, el priista Alberto
Jiménes Arroye propuso un didlo-
g0 entre las fierzas politicas ine-
grantes deda Camara para dirimir
las diferencias postelectorales.

Caso Moussavi. Por umanimi-
dad, las fracciones parlamentarias
apoyaron el 13 de mayo la pro-
puesta prifsta para que la- Conta-

| “duria Mayor Jde Hagietida realice:
una - auditoria que compriiehe si
hubo o no Arregularidades en o
venti de contratos de adiquisicidn
e instalacion de los' equipos de
radar agropormarios. Esto veurrid.
a raiz de las acusaciones del ingles

‘Kaveh Moussavi contra la Secrem
ria de Lumummcmnes ¥ Tmnv
portes.

Distrito Federal, a fin de lograr un
proyecto que conjugue a todas las fuer-
zas politicas.

En su oportunidad, el perredista
René Bejarano destacd que [a iniciativa
de Camacho no es una propuesta que
surge de la mesa de concertacion de la
Asamblea de Representantes y sefalo
que ninguna fuerza politica estaba de
acuerdo con ella. Indico que el Con-
greso local propuesto no contaba con
las caracteristicas esenciales de un po-
der legislativo estatal soberano, consi-

derd que el ofrecimiento de ampliar el
numere de integrantes era insuficiente
y que la eleccion indirecta del jefe de
gobierno capitaline acentuaba “el ma-
ximalismo y el presidencialisma”,
pues seguiria siendo facultad del presi-
dente designar al candidato a jefe del
gjecutivo capitalino.

Accién Nacional, a través de Gon-
zalo Altamirano Dimas, expreso que
la propuesta no debia verse como algo
definitvo e inamovible. Recordd que
su partido pugna por la restauracion
de los derechos politicos de los capita-
linos y la eleccion directa de sus gober-
nantes, asi como la eleccion de un
coordinador administrativo, teniendo
come base el municipio libre. Coinci-
dio con Bejarano en la inconveniencia
de que los ciudadanos al votar no
supieran quién seria el candidato de
cada partido al gobierno capitalino v
cuestiond que los partidos no tuvieran
opcion de intervenir en el nombra-
miento de los delegados.

Al fijar la posicion del PPS, Juan
Cirdenas Garcia dijo que se magnifi-
caba la propuesta del gobierne, ya que
no era sino “una mas’ dentro de la
mesa de concertacién. Sostuvo que el
partido que gane la mayoria de los
votos en la capital debe designar al
regente y se deben permitir las coali-
ciones en los comicios capitalinos.

Para el parmista Roberto Garcia
Acevedo, lo més grave de la propuesta
del regente era “la pretension de pos-
ponerla a2 mediano y largo plazo”.

En su wurno, el priista Fernando
Lerdo de Tejada, presidente de la Co-
mision del Distrito Federal, expreso
que el estado 32 no es una propuesta
viable porque no resuelve Jos proble-
mas de la capital ni esta a la altura de
su complejidad. Agrego que los plazos

forno
propuesria ael
regente para una

reforma f Dolifica en

el DF

eran necesarios para establecer un
marco administrative gue permita se-
guridad en Ja transicién.

Derechos laborales y TLC

El Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canada fue tema de

Camacho: propuesta polémica
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| Niftos. En la vispera del Lli-:1_dt3|
-nino, la diputada Gabriela Guerre-
ro, del BPS, Propiss la realizackon
de un foro de consult en el qoe
se analice la posibilidad e crear
OTganismos e Instimiciones Quie- |
comdvuven-a dar 'n_-u-m]"liim [entora
Jas disposiciones de la Conven-
cion de los Dérechos del Nino.
Par el PAN, la diputada’ Luisa
Urrecha exhorm a que-se dictarmi-
naran la iniciativa de sy partido
pata consagrac en el drtcalo 4o,
* constitucional el derecho de rodo
“ser_humano: a gozar: proteccions
juridics “desde su concepcion has-
- la muerte™. 3

Indigenas. A propuest del pa-
nista Gonzalo Alamitano Dimas,
los seis grupos parlamenmrios so
licitaron el 11 de mayo a una
comision de legisladores, que ob-
tengan indormacion: acerca “del
cumplimiento de los convenios fir-
mados el 31 de oeribre pasado
entre las autoridades capitalinas y
la Secretarli de Gobernacian so-
bre un erupo de indigenas deteni:
dos encel Reclusorio Noree del DFE,
El obierive es indawmir si existieron
irregularidades durante el proceso.

discusion el 22 de abril. El perredista
Jorge Caldersdn reiters la propuesta de
su partido para gue la Camara de
Diputados intervenga con plenas facul-
tades en la discusion y aprobacion del
rratado ¥ propusoe que éste se someta a

referéndum. En relacién con las nego-
ciaciones paralelas sobre asuntos labo-
rales y ecolégicos, Calderon destaco la
incongruencia de que el TLC incluya
un acuerdo para que los altos ejecuti-
vos de los tres paises puedan viajar
libremente por el territorio de cada
nacion integrante del mratado v no se
le permita lo mismo a los trabajadores
mexicancs en Estados Unidos.

En respuesta a las inquietudes del
PRD sobre una posible modificacién
de las leyes laborales mexicanas tras la
firma del tratado, Juan Moisés Calleja
-recientemente nombrado presidente
de la Comisién de Trabajo y Previsién
Social- recordd que el Presidente pro-
metid que no se modificaria la ley
laboral.

José Trevifio Salinas, también del
Revolucionario Institucional, dijo en
repuesta a Jorge Calderdn, que pese a
las tres comparecencias del secretario
de Cotnercio, Jaime Serra Puche, los
56 foros de consulta del Senado v las
mids de dos mil reuniones con los
industriales y miembros del consejo
asesor, la oposicién sostiene que hay
fala de informacién y ausencia de
debates abiertos, Calificd de incon-
gruente la postura de algunos grupos
OpOositores que exigen un marco regio-
nal de normas laborales cuando mul-
tiples estudios demuestran que las
leyes mexicanas ofrecen mayor protec-
cion a sus trabajadores que las de
Estados Unidos.

El perredista Manuel Huerta La-
dron de Guevara se refirio a las nego-
ciacionies paralelas en materia de me-
dio ambiente. Segun él, Estados
Unidos “busca tener una influencia
supranacional” para proteger sus inte-
reses econdmices y, al mismo tiempo,
influir en las decisiones vitales del

manejo de los recursos y politicas am-
bientales del pais.

José Antonio Nemi Dib, diputado
prifsta por Veracruz vy presidente de la
Cormision de Ecologia v Medio Am-
biente, recordo los tres principios que
rigen las negociaciones paralelas: res-
peto a la soberania, aprovechamiento
de los recursos naturales a través de los
criterios de biodiversidad y rechazo a
la reapertura de negociaciones del tra-
tado firmado en diciembre de 1992.

La derechos laborales mexicanos y
su relacion con el TLC fueron ventila-
dos de nuevo en la vispera de la cele-
bracion del Dia del Trabajo.

También en relacion con el mundo
laboral, en la sesién del 4 de mayo el
perredista Raul Alvare- Garin recordo
el compromiso que con los rabajadores
jubilados establecieron las comisiones
unidas de Trabajo y Prevision Social,
Derechos Humanos y Gestoria y Que-
jas. Particularmente, demando que és-
tas obtuvieran informaciéon sobre el
manejo que se le ha dado a los fondos
del Sistema de Ahorro para el Retito.

Por su parte, el panista José Anto-
nio Gomez Urquiza exhorto a la Co-
mision de Seguridad Social para que
exigiera al Instituto Mexicano del Se-
guro Secial (IMSS) que otorgue infor-
macion sobre sus estados financieros,
ya que existen sospechas de desvio de
fondos destinados a pensiones. Carlos
Cantd Rosas, del PARM, v Francisco
Herndndez Judrez, del PPS, se unieron
a la propuesta.

El presidente de la Comisidn de
Seguridad Social, Miguel Angel Sdenz
Garza, propuse como solucion al con-
flicto de los jubilados, el incremento
de pensiones y el establecimiento de
“un esquema de {inanciamiento” para

e] IMSS.




desarrollo agropecuario

ANDRES GAARY

Nuevas leyes

Dos nuevas figuras del derecho civil —el
reconocimiento de inocencia y el in-
dulto- se incorporaron a la ley militar
con la aprobacién, el 13 de mayo, del
dictamen de reformas y adiciones al
Codigo de Justicia Militar.

Por 382 votos se aprobo la propues-
ta de las comisiones unidas de Defensa
Nacional v Jusdcia presididas respecti-
vamente por el priista Ramon Mota
Sdnchez y el panista Fernando Gomez
Mont.

Con las reformas, el Codige de
Justicia Milicar incluyd en su articula-
do el reconocimiento de inocencia vy el
indulto, Este ultimo, obtenide me-
diante la readaptacion social. Sin em-
bargo, quedan excluidos de la posibi-
lidad de indulto quienes hayan
cometido delitos graves como traicion
a la patria, insubordinacion, atentados
contra la vida, usurpacion de mando ¢
infracciones a los deberes militares.

Durante el debate salié a colacién el

Menor intervencion estatal en el sector agropecuario

erna de la pena de muerte. El perre-
dista Juan Hernandez Mercado recha-
20 la conveniencia de que la ley militar
confirme el reconecimiento de la pena
de muerte. Su intervencion motivo
que Gémez Mont reprobara que esta
inquietud no se hubiera expresado en
el seno de la Comisién de Justicia y
recordaron que no era la ley en debare
la que permitia la pena de muerte. Por
et contrario, dijo, con las medificacio-
nes a ta ley se abre la posibilidad de
conmutar la pena de muerte por carcel
extraordinaria.

Ese mismo dia, por 347 votos fue
aprobada la Ley Federal de Sanidad
Animal, que busca modernizar el sec-
tor agropecuario al evitar ¢l exceso de
la intervencién estatal que, segun el
dictamen, “ha inhibido, junto con
otros factores, la fuerza de los produc
tores, industriales y comercializadores,
asi como a sus organizaciones”.

La iniciativa, dictaminada por la Co-
mision de Ganaderia que preside el
priista Arture de la Garza, precisa la

probada con 347 votos, la Ley de
Sanidad Animal, gue busca modernizar el

corresponsabilidad de los producto-
res, de las personas fisicas y morales
involucradas en la sanidad animal y de
los importadores y exportadores.

Uno de los apartados de la ley que
mas objeciones provoco, fue el referen-
te a los conceptos. En opinion del
PRD, las definiciones utilizadas reco-
gen las del articulado del TLC, con lo
que se demuestra la influencia que éste
tene sobre la legislacion mexicana.
Por esta razon, el Partido de la Revolu-
cion Democritica votd en contra del
dictamen.

A suvez, el PAN expreso que habia
inexacttud en las definiciones y pro-
puso que algunos de los términos con-
templados en la iniciativa recogieran
los coneceptos determinados por la or-
ganizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQ). La propuesia fue rechazada.

En esa ultima sesion del primer
mes, el pleno fue testigo de una polé-
mica entre legisladores del PFCRN vy
del PAN a raiz de un articulo publica-
do por el diputado panista Francisco
José Paocli, en el que criticaba la pro-
puesta de reforma politica presentada
por el Frente Cardenista, calificindola
de “lumpen”. Alberto Carrillo Armen-
ta, coordinador de la fraccién del
PFCRN, cuestioné a su vez la postura
del PAN en la comisién plural para la
reforma politica.

Para el segundo mes de labores, que
se iniciaria el martes 18 de mayo, se
nombréd una mesa directiva presidida
por Jaime Munoz Dominguez. Fueron
designados vicepresidentes: Gonzalo
Altamirano Dimas (PAN), José de Je-
sus Martin del Campo (PRD), Maria
Clara Mejia Guajardo (PPS), José de
Jesus Berrospe Diaz (PFCRN) y Alfre-
do Castaneda Andrade (PARM).
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El referéndum
recorre el mundo

| referéndum, dice el Diccionario de Politica
" l.-.i.'l'i‘l'Lti.E'I:-]x!U por Hnl'|"t‘l‘li1 BOH)I'H ¥ Nicul.’]

e Marmeuced, puede ser considerado como una
vomcidn popular que se diferencia del plebiscito
por una mavor regularidad, y por lo tanto por ser
objeto de disciplina constitucional. Es posible
distinguir varios tipos de referéndum, de acuerdo
con la materia que se someta a la opinidn ciuda-
Jdana. Asi, los hay constituyentes, constitucionales,
administrativos, legislativos o, por su alcance terri-
torial, pueden ser nacionales o regionales, Tam-
bién pueden ser obligatorios; es decir, cuando el
pronunciamiento del pueblo es indispensable
para darle plena validez al acto sometido a consulta
o facultativos si la intervencidn popular no tene
consecuencias sobre el acto.

El tema del referéndum viene a colacion porque
en los pasados meses de marzo y abril, gobiernos
de diferentes paises del mundo recurrieron a ese
instrumento de la democracia direcra y patticipati-
va para conocer la opinidn de sus dudadanos con
respecto de temas cruciales para la marcha de sus
naciones, Tal fue el caso de Rusia, [talia v Brasil.

Dirimir un afiejo y desestabilizante contlicto
entre el Presidente y el Congreso de los Diputados
del Pueblo, asi como conocer el grado de apoyo a
las reformas econdémicas en curso, que buscan
implantar la economia de mercado, fueron las
preguntas que el 60 por dento de los 107 millones
de electores rusos acudieron a contestar, otorgan-
do el respaldo a Yeltsin, quien prepara ya un
nuevo proyecto de Constitucicn.

Los italianos, por su parte, han descubierto con
enojo la gruesa y larga cadena de corrupcion que
involucra a partidos politicos y sus lideres, empre-
sarios, funcionarios administrativos v jefes de la
temible mafia, en el escandalo conocido como

tangentipoli y cuyos detalles fueron sacados a la luz
publica por la investigacion judicial llamada “ma-
nos limpias”. El incidente ha puesto en claro la
perversion del sistema de partidos converndo en
una “partidocracia”, dos de cuyos ejes: el sisterma
proporcional de eleccion senatorial y el financia-
miento a los propios partidos, fueron parte del
referéndum celebrado en abril pasado. Los italia-
nos votaron por madificar las reglas electorales
para el Senado, cuyas tres cuartas sartes —es decit
283 de sus 315 miembros- se elegiran por mayo-
ria relativa, y se pronunciaron también por cam-
biar las formas de financiamiento partidista,

Instaurar un sistema de gobierno parlamenta:
rio, reinstaurar la monargquia o mantener el sisre
ma presidencialista fueron las preguntas del refe-
réndum que tuvo lugar en Brasil el pasado mes
de abril. Los brasilefios refrendaron su respaldo
al sisterna presidencialista, no obstante la reciente
experiencia con el hoy depuesto presidente Fer-
nando Collor de Melo.

En Francia tuvieron lugar durante el mes de
marzo las elecciones legislativas para renovar la
Asamblea Nacional, resultando de ellas una abru-
madora derrota para el Partido Socialista Frances
y como consecuencia la formacidn de un nuevo
gobierno encabezado por los victoriosos partidos
derechistas Reunidn por la Repablicay Union por
la Democracia Francesa. El triunto de la derecha
fue contundente: desde 1815 no tenian la aplas-
tante mayoria de la que gozan hoy en ese cuerpo
legislativo: 480 escanos contra 93 de los socialis-
tas. Las circunstancias han obligado al presidente
Miterrand a practicar de nuevo ese experimento
llamado “cohabitacion”, en el que comparten el
poder un jefe de Estado socialista v un jefe de
gobierno de derecha.



Sociografia de la representacion nacional

AMIRES GARAY

otivada por el afin de ahondar en el

fendmeno de la representacidn v su

particular proyeccion en nuestro
pais, Crénica Legislative se aboca en esta
edicion a la tarea de recoger y procesar dates
acerca de las caracreristicas generales de los
parlamentarios. El desec es poner a dispo-
sicion de los interesados informacion il
y veraz sobre las lineas mas destacadas del
perfil de los diputados de la acrual legisla-
nura.

Concepto central del Estado mederno, la
representacion supone la presencia de la
ciudadania en la elaboracion de las leyes que
han de normar su vida. Esta exigencia se
resuelve, de acuerdo con los preceptos del
credo liberal, mediante su participacion en
el proceso de eleccion de los sujetos encar-
gados de llevar a cabo tal tarea.

El perfil de los integrantes
de la Camara de Diputados

En qué rango de edad se ubican los
Jiputados de la LV Legislatura?, jqué
preparacion profesional poseen para atender

las tareas de la Camaral, jcudn severa es la

desproporcion de sexos entre sus integrantes!

Estas son algunas de las interrogantes que

este’ estudio pretende disipar.
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De esta suerte, indagar las caracteristicas
que este concepto reviste en el legislaivo
mexicano, no es en forma alguna intrascen-
dente. Sobre tado si se piensa en los efectos
que su integracion puede tener sobre la
naturaleza y la profundidad del compromiso
de sus miembros con los representados.

Las observaciones que aqui se avanzan,
hay que reconocer, son apenas concluyentes.
Esta deficiencia se explica en buena parte por
el gran vacio de informacion que suele existir
sobre este y otros asuntos relacionados con
lo que ataie a las cidmaras de nuestro Con-
greso.

Por tal carencia, no puede ser éste un
estudio comparativo. Para ello haria falm
contar con trabajos gue ofrecieran informa-
cion sobre las propiedades distintivas de
legislaturas anteriores. Sélo asi se podrian
conocer las tendencias que han prevalecido
en los uldmos tiempos sobre la repre-
sentacion en nuestro pais.

Tampoco se pretende analizar aqui las
razones que han dado lugar al predominio
de ciertos rasgos entre los diputados de la LV
Legislatura. Mucho menos descifrar las dife-

rencias que en ocasiones se advierten entre
tos grupos parlamentarios que la integran.

Lo que aqui se expone es bdsicarmente una
impresion fotografica. Si extendemos esta
analogia, podriamos decir que la imagen de
los legisladores que aporta este trabajo ha
sido tomada con un aparato no muy com-
plejo, pero aun en su sencillez, capaz de
captar cuestiones de particular interés sobre
la representacidn que toma cuerpo en esta
Cémara.

Su importancia se confirma con sélo re-
cordar la mision encargada a los diputados,
que es fungir como intetlocutores perma-
nentes en el didlogo entre gobernantes vy
gobernados. El camino que conduce a una
mejor comptension de esta encomienda es
sin duda dificil y espinoso, pero también de
utilidad indiscutible.

El concepto de representacion

Sin duda, el concepto de representacion es
uno de los elementos clave en la historia




politica moderna. No obstante, el término
suscita controversia por las muldiples acep-
ciones que puede adquirir, seguin la perspec-
tiva desde la que se le trate.}

Desde el punto de vista politico, la repre-
sentacion puede ser comprendida como una
relacidn de delegacion o como una relacion
fiduciaria. En el primer caso, el repre-
sentante actia como mero ejecutor de aque-
llas instrucciones dictadas por sus repre-
sentados. En el segundo, ostenta una
Posicion auténoma que le permite desplegar
las acciones que a su juicio son de interés de
sus representados.

Cada una de estas posibles acepciones se
lign a una expresion diversa de la repre-
sentacion, de acuerdo con la postura que se
tome en torno a la pregunta: ;a quién perte-
nece la soberania’ En la teotia sobre la
democracia no existe duda de que la sobera-
nia pertenece al “pueble”, pero la situacién
§¢ torna un tanto ambigua cuando se entra
en el erreno pantanoso de interpretar en
profundidad este concepto.?

Cuando por “pueblo” se entiende a los
citdadanos que lo componen, se esta frente
a una representacion de tpo rousseauneano.
Es decir, la nocion se presenta bajo un
esquema fragmentario, en el que cada ciuda-
dano posee una parte del mandate que los
electores han otorgado a su elegido.

Por el confrario, cuande por medio del
termino “pueblo” se hace referencia a la
comunidad gue forman los votantes, enton-
ces la representacion, fundada en el princi-
pio de gue la soberania no pertenece indivisa
a la civdadania, adquiere un rango nacionad,
Los representantes son asi de la nacion y no
de cada uno de los sujetos que la conforman.

Dentro de este formato, los ciudadanos
fungen solo como los encargados de desig-
nar a los representantes de la nacion, v al
hacerlo estin cumpliendo con una funcion
publica y no ejercitando un derecho. De esta
suerte, el diputado no representa en térmi-

ANDAES GARAY

N

nos estrictos a los electores de su diswito o
circunscripcldn, sino que, en su conjunto,
representa a la nacion.,

El concepto de representacion también se
puede abordar desde una perspectiva socio-
logica, lo que da lugar a una formula que
pone énfasis en la exigencia de que los
miembros de la legislatura sean un espejo
del electorado. En este medelo, la repre-
sentacion se centra en el efecto del conjunto,
mas que en el papel de los representantes
vistos de manera individual.

Bajo esta luz, el organo representativo se
concibe como un microuniverso que, ideal-
mente, debe tender a reflejar en su compo-
sicion las caracteristicas del cuerpo politico.
Un andlisis de la representacién que alberga
cualquier legislatura, mostrara con seguridad
que su composicion no corresponde exacta-
mente al mosaico de aspectos que definen a
la colectividad que se trata de captar.

Este desfase se explica porque las rutas
que sigue la representacion suelen estar de-
lineadas tanto por las caracteristicas particu-

! Bobhie, N. y Matteucci, N., Dicciona-
rio de politica, México, S XXI, 1982, pp.
1425-1433.

Duverger, M., Instituciones politicas
v derecho constitucional, Barcelona, Ariel,
1986, pp. 72-83.
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08
legisiadores
fienden a
rebasar la edad
promedio de la
poblacion
adulta de un

pais

? La Palombara, J., Poiitics within na-
tions, Englewced Ciffs, N.J., Prentice Hall
Inc., 1974, pp. 139-154.

Los datos aqui ulilizados provienen
del Diccionario Biogrdfico del Gobiemo
Mexicano, editado en 1682 por ta Unidad
de la Crénica Presidencial, asi como del
Sistema de Informacidn Curricular, base
de datos elaborada con informacién del
propio Dicionaric Biogrdfico. Todas las ¢i-
fras corresponden a fa composicion inicial
dela Camara de Diputados enla LV Legis-
latura,

lares de la sociedad que se examina, como
por las de su sistema politico, de las que no
escapa en forma alguna el vinculo existente
entre gobernantes y gobernados.”

El grade de industrializacion y desarrollo
urbano son factores que desde luego cuentan
en los rumbos por los que transita la repre-
sentacion. De ellos se deriva la necesidad
evearual de introducir correcciones en su
configuracion, a fin de relajar presiones ge-
neradas por la inconformidad de algun seg-
mento de la poblacion.

Lo mismo ocurre con factores de indole
politica, cuya influencia no deja de imprimir
su sello en la manera como se manifiesta la
representacion. Aqui habra que nombrar las
complejas particularidades del régimen de
gobierno de cada pais, de su sistema de
partidos y, desde luego, de su sistema electo-
ral. Capitulo este ultimo de especial relevan-
cia, por lo trascendente de su funcion legiti-
madora de la representacién legislativa.

Es evidente la necesidad de incluir consi-
deraciones de esta naturaleza en un analisis
sociologico que pretenda dar una visién ca-
bal de la representacion en forma realista. El
primer pasc para abordar esta tarea es el
examen de los rasgos que confluyen en el
perfil de cualquier cuerpe representative. Tal
proposito es el que anima este estudio.

ok

Sociografia de la LV Legislatura

El enfoque socioldgico de la representacion
plantea varios retos; entre ellos, el de de
terminar cudles de las referencias que defi-
nen a una colectividad merecen ser reflejadas
en el cuerpo representative. Las mds co-
munes en los estudios solre el tema, ademds
de las politicas o ideclogicas, son aquéllas
de orden sociveconémico, generacional, se-
xual, profesional, religioso, culrural, émico y
racial.

La categoria de andlisis, empero, difiere de
pais a pais, como también suele cambiar su
significado. Aqui se incluyen solo algunas de
las que parecen tener mayor incidencia sobre
la representacion en México. A este criterio
hay que anadir el problema de la informa-
cien necesaria para la elaboracion de un
estudio de este tipo. Prevision de ninguna
manera excesiva, si se toma en cuenta que
los datos disponibles no siempre son todo
los completos que pudiera desearse.*

Por medio del anglisis estadistico presen-
tado en forma gréfica (sociografia), se preten-
de trazar el perfil general de los diputados de
la LV Legislatura. Cada categoria se examina
desde diferentes angulos, con base en el
nomero de integrantes de cada grupo patla-
MEeNtario y $us respectivos Porcentajes.
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La vida legislativa comienza a los 40

Buena parte (el 88 por ciento) de los diputa-
dos de la LV Legislatura tienen mas de 30
aios de edad y menos de 60 (tabla 1). En la
grafica 1 se advierte que la porcion de los
que fluctian entre 40 v 49 aios es la mds
alta {40.6 por ciento), mientras que el segun-
do lugar lo ocupan aquéllos que tienen entre
50y 59 afos (28 por ciento). Ambos rangos,
por cierto, suman casi dos terceras partes del
conjunto de la Camara (68.6 por ciento), lo
que podria interpretarse como la necesidad
de contar con la experiencia que otorga la
edad, antes de acceder a una responsabilidad
de esta naturaleza,

Segun algunos estudiosos del tema, los
legisladores fienden a sobrepasar la edad
promedio de la poblacion adulta de un pais.®
Este diagnostico es en esencia valido para
México, si se toma en consideracion que una
parte significativa de los votantes apenas
alcanza los 20 afios de edad, mientras que la
Camara sélo cuenta con un diputado de
menos de 30 aros.®

Grafica 1
Grupos de edad en la LV Legislatura

40.6%

W 2029 afos 30-39 afios S 40-4¢ afos
T 50-59 afios 60-60afcs [ | 70-7% ahos

En la grifica 2 se confronta el porcentaje
de diputados de cada grupo parlamentario,
con los segmentos en que se han dividido
las seis décadas que cubren las edades del
conjunto. Se observa ahi que el Partido de
la Revolucion Democritica (PRD) ocupa el

Tabla1
Distribucién por edad

Fraccion Grupos de edad (aros)
~ 20729 307309 40,49 50/59 60/69 70/79 Total
PRI 1 50 143 90 29 7 320
31% 15.63% 44.69% 28.13% 9.06% 2.19% 100%
PAN 0 22 25 28 1 3 89
0 24.72% 28.09% 31.46% 12.36% 3.37% 100%
PRD 0 16 16 6 2 0 40
0 40% 40% [5% 5% 0] 100%
PFCRN 0 7 6 1 1 24
0 29.179% 37.50% 25% 4.17% 4.17% 100%
PARM 0 1 5 1 1 15
0 6.67% 46.67% 33.33% 6.67% 6.67% 100%
PPS 0 1 5 3 0 i2
0 8.33% 5% 41.67% 25% 0 100%
Toral LV Leg. 1 97 203 140 47 i2 500
20% 19.40% 40.60% 28% 9.40% 2.40% 100%

% a Palombara, Op. cit, p. 144.
SSetratadeun representante del PRI
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Gréfica 2
Grupos de edad en la LV Legistatura, por grupos
parlamentarios
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primer sitio en la columna que va de 30 a
39 anos, lo que lo convierte en el grupo
parlamentario con el promedio mds alto de
diputados jovenes. En el rango de 40 a 49
anos, destaca el grupo parlamentario del

Grafica 3
Rangos de edad en cada grupo parlamentario
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Partido del Frente Cardenista de Reconstruc-
cién Nacional (PFCRN), y en los dos rangos
siguientes, el del Partido Popular Socialista
{(PPS). Por ultimo, el partido que sobresale
en las edades de 70 a 79 afios es el Auténtico
de la Revolucion Mexicana (PARM).

La grifica 3 muestra la distribucion de
edad al interior de cada fraccion. La del
Revolucionario Institucional (PRI) dene un
mayor porcentaje de diputados de entre 40
v 49 anos. Accién Nacional, por su parte,
exhibe su punto mds alto de concentracion
entre 50 y 59 anos. El PRD posee igual
proporcidn de diputados de 30 a 39 y de 40
a 49 anos, mientras que el PFCRN cuenta
con mas legisladores de 40 a 49, al igual que
el PARM. Por ultime, el PPS registra su
mayor porcentaje en el segmento que va de

50 z 59 anos.

Una docena de hombres por cada mujer

La distribucion por sexo de los miembros de
la Camara demuestra sin lugar a dudas que
la representacion femenina es bastante redu-
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cida (rabla 2). Seguin se observa en la grafica
4, los legisladores del sexo masculino cons-
ttuyen el 92.6 por ciento, en tanto las mu-
jeres solo representan el 7.4 por ciento. Si se
recuerda que el mds reciente censo de pobla-
cién, realizado en 1990, revelé que hay un
porcentaje ligeramente mas alto de mujeres
(50.9 por ciento) que de hombres (49.1 por
ciento) en nuestro pais, no puede sino con-
cluirse que las mujeres se hailan débilmente
representadas en la Camara de Diputados.
En general, este es un rasgo comuan en
muchas legislaturas. Mientras el sexo mascu-
lino se haya sobrerrepresentado, el femeni-
no, cuando mucho, alcanza apenas una cifra
cercana al diez por ciento de las curules,” His-
toricamente, la mujer se ha incorporado de
forma tardia a la vida politica activa, y nues-
tro pais no es una excepcion. De ahi que atin
haya largo trecho por andar en el camino
hacia una representacion mds equilibrada.
En la grifica 5 se advierte que la inequira-
tiva representacion femenina se reproduce
en todos los grupos parlamentarios que in-
tegran la Camara. Solo dos de ellos, el del
PRD v el del PARM, registran un porcentaje

Tabla 2
Distribucién por sexo

Fraccién ~ Hombres " Mujeves Total
PRI 299 21 320
93.44% 6.56% 100%
PAN 82 7 59
- 92.13% 7.87% 100%
PRD 35 5 40
87.50% 12.50% 100%
PFCRN 23 1 24
95.83% 417% 100%
PARM 13 z 15
36.67% 13.33% 100%
PPS 11 1 12
91.67% 8.33% 100%
Total LV leg. 463 37 500
92.60% 7.40%

100%

Grafica 4
Proporcion de hombres y mujeres

075 vombres I Wujeces

ligeramente mds elevado de mujeres legisla-
doras (12.5y13.3 por ciento, respectivamen-
te) mientras que el PECRN detenta el indice
mds bajo de diputadas (4.17 por ciento).

Gréfica s
Proporcion de hombres y mujeres, por grupos
parlamentarios
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7 La Palombara, Op. cit, p. 143, Ver
también: Ramirez, J. y Salim, C., La cfase
poiitica mexicana, México, Edamex, 1987,
p. 137,
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De licenciados, maestros y doctores

Una parte significativa de los diputados de la
LV Legislatura (85.4 por ciento), cursé estu-
dios de educacidn superior (tabla 3). Este
dato supone que, si bien no es un requisito
formal ~nuestra Consticucion en su articulo
55 no lo exige-, es probable que facilite el
camino pata obtener una candidatura a un
cargo legislativo. Los diputados que carecen
de estudios superiores son relativamente po-
cos, lo que denota, por otra parte, una fuerte
tendencia a que las labores de la Camara
sean desempefiadas por sujetos con cierto
nivel de conocimientos técnicos y cientificos

{grafica 6).

Tabla 3
Distribucidn por nivel de estudios
Con Sin

educacién educacion
Fraccion superior superior Total
PRI 275 45 320

85.94% 14.06% 100%
PAN 74 15 8%

83.15% 16.85% 100%
PRI 33 7 40

82.50% 17.50% [00%
PECRN 0 4 24
_ 83.33% 16.67% 100%
PARM i4 1 15

93.33% 6.67% 100%
PPs i1 1 12

91.67% 8.33% 100%
Total LY Leg. 427 3 500

85.40% 14.60% 100%

La fraccidn del PARM se destaca por tener
el mayor porcentaje de diputados con estu-
dios de licenciatura o posteriores (93.3 por
ciento), seguida por la del PPS (91.6 por
ciento). Empero, todas las fracciones en ge-
neral exhiben una homogeneidad conside-
rable en este capitulo (grafica 7).

Grafica 6
Diputados ¢on educacion superior

W sin educacion
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7% Con sducacion
superior

En estudios superiores se incluye tanto el
nivel de licenciatura, como les de maestria y
doctorado {tabla 4). Al respecto, el porcenta-
je de diputados que cuentan con estudios de
posgrado (ya sea maestria o doctorado) es
considerablemente menor que el de quienes
suspenden su preparacion profesional en la

Gréfica 7
Diputados con educacién superior, por grupos
parlamentarios
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Tabla 4
Nivel de estudios supetiores*

Fraccion Licenciarura  Maestria Docioraido
PRI 275 45 10
35.94% 14.06% 312%
PAN 74 10 3
.?‘%3.15”/0 11.24% 3.37%
PRD 33 5 1
82.50% 12.50% 2.50%
PFCRN 0 4 1
80% 16.67% 4.17%
PARM 14 2z 1
Q3 33% 13.33% 6.66%
PPS Y | 0o
91.67% 8.33% 0
Towl LV Les. 427 67 16
85.40% 13.40% 3.20‘?-6_

* La cifra de diputados con licencianura, maeseria v docrorado
1o es acumulariva, puesto que vanos de ellos ostentan al msmo
tempo jos tres grades, Los poreentajes estan ealoulados con base
en el ol Je diputados por fraccion.

licenciatura. De ahi la abrupta caida en las
cifras que se observan en la grafica 8.

En la grafica 9 se compara ¢l porcentaje
de legisladores de cada grupo parlamentario

Grafica 8
Nivel de estudios superiores
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Grafica 9
Nivel de estudios superiores, por grupos
partamentarios
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en cada nivel de educacion superior. El
partido con la proporcion mas alta de dipu-
tados con grado de maestria es el del Frente
Cardenista, seguido por el Revolucionario
Institucional. En el nivel de doctorado, des-
taca el PARM con un 6.66 por ciento {uno
de sus 15 diputados), seguido del PFCRN y
el PAN. La relacién entre los grados de
licenciatura, maestria y doctorado, por grupo
parlamentario, se aprecia en la grafica 10.

| 85 por
ciento de los
diputados ha
cursado
estudios de
educacion
superior
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Gréfica 10
Nivel de estudios superiores
en cada grupo parlamentario
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Casi todos los diputados con licenciatura
{(97.42 por ciento) la cursaron en México. La
mayor parte de ellos (59.95 por ciento del
total de diputados) en la capital de la Repu-
Tabla s
LLugar de estudios de 1a licenciatura
Fraccion DF Estados Extranjero Total
PRI 159 108 8 275
57.82% 39.27% 2.91% 100%
PAN 44 29 1 4
59.46% 39.19% 1.35% 100%
PRD 21 11 1 33
63.64% 33.33% 3.03% 100%
PFCRN 14 6 0 20
70% 30% ¢ 100%
PARM 10 3 | 14
T1.43% 21.43% 7.14% 100%
PPS 8 3 0 11
72.73% 27.27% 0 100%
Towl LV Leg. 250 160 11 427
59.95% 3747% 2.58% 100%

Grafica 11
Lugar de estudios de la licenciatura
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w7z oF XY Estados Il Exicanjero

blica (tabla 5 v grafica 11). Este es un dato
harto significativo, si se recuerda que la
representacion se ajusta a un patron errio-
rial con el que -segin estas cifras- parece
haber poca correspendencia.

Esta peculiaridad, como se observa en la
grifica 12, estd un poco menos acentuada en
las fracciones del PRI y del PAN, cuyos
diputados muestran el porcentaje mas alto
de estudios realizados en los estados. En
carnbio, el PPS y el PARM ostentan el mayor
porcentaje de diputados con estudios de
licenciatura en el Distrito Federal, v el Au-
téntico de Ja Revolucion Mexicana también
tiene el porcentaje mas elevado de legislado-
res con estudios de Hicenciatura en el extran-
jero (uno de sus 15 miembros).

La proporcién de estudios de maestria en
el extranjero (5.4 por ciento de los 500
legisladores) es mas alta que en la licenciatu-
ra (tabla 6}, No obstanee, la mayoria realizo
sus estudios de maestria en instituciones
nacienales (el ocho por ciento de todos los
diputados y el 59.7 por ciento de los diputados
con maestria), como lo ilustra la grafica 13.

A la luz de la grafica 14 se advierte que la
fraccion del PRI encabeza la lista de diputa-
dos con maestria en el extranjero. Le siguen
el PAN y el PRD. Las tres fracciones restan-
tes no cuentan con representantes que hayan
realizado estudicos de maestria en el exterior,
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Grafica 12 Grafica 13
Lugar de estudios de la licenciatura en cada grupo Lugar de estudios de la maestria*
parlamentario
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* Con base en el wral de diputados con maestria.
2] oF R Estades [ | Extranjero

Tabhla 6

Lugar de estudios de la maestria* Gréfica 14

Lugar de estudios de la maestria en cada grupe

Total parlamentario
diputacos
con Y%
Fraccign México Extranjero maestrin 27
PRI 3 23 45
6.87% 7.19% 14.06% ;o
PAN 7 3 10 15 1 f/’if
7.87% 3.37% 11.24% ;/,
PRD 4 1 5 .
10% 2.50% 12.50% i
PFCRN 4 0 4 / /ﬁ 7
16.67% 0 16.67% / N
PARM 2 0 2 Z
13.33% 0 13.33% A
o e
PPS 1 a 1 i ///
8.33% 0 8.33% 7 Zﬁ
e el
Total LV Leg. 40 27 67 B A
8% 5.40% 13.40% PRD  PFCAN

* Los porcentajes estan caleufados con base en el wotal de
diputados (con y sin maestria) de cada grupa parlamenrtario.

27 México I Extranjero
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La situacion se medifica en el caso del
doctorado (tabla 7). Como se aprecia en la
grafica 15, el porcentaje de quienes perma-
necieron en el pais para estudiar el doctorado
es menor al porcentaje de quienes salieron
a cursar el doctorado en el extranjero. Si se
comparan las fracciones en este altimo rubro
(grafica 16), el PARM lleva la delantera, vy
junto con el PRI, el PAN vy el PRD agrupa a
los nueve legisladores doctorados fuera de
Meéxico. El PFCRN, no obstante, ostenta el
mayor porcentaje de diputados con este gra-
do (4.17 por ciento), obtenide en insdtucio-
nes nacionales. El PPS, por tltimo, carece de
diputadas con estudios de docteradoe.

Entre abogados

Dentro del amplio espectro de licenciaturas
cursadas por los integrantes de la Camara de
Diputados {tabla 8), las mas concurridas son

Tabla7
Lugar de estudios del doctorado*
Total
diputados
con
Fragcion México Extranjero doctorado

PRI 4 6 10
1.25% 1.87% 3.12%

I'AN 2 1 3
. 2.25% 1.12% 3.37%

PRD Q 1 !
Q 2.50% 2.50%

PFCRN 1 0 1
4.17% & 4.17%

PARM 4] 1 1
0 6.66% 6.66%

PFS Q 0 0

a 4 Q

Total LV Leg. 7 9 16
1.4% 1.8% 3.2%

* Los porcentajes esain caleulados con base en da cifra total Je

dipurados (con v sin docrorado) de cada grupo patlamentario.

Grafica 15
Lugar de estudios del doctorade®
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* Con basz en el toral de dipurados con docrorado.

Derecho, Economia, Ingenieria, Medicina y
Administracion. Estas no agotan el catilogo
de profesiones abrazadas por los parlamen-
tarios, razon por la que en la grafica 17 se ha

Grafica 16
Lugar de estudios del doctorade en cada grupo
partamentario
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Tabla 8
Principales profesiones

Fraccien A B LA D E o
PRI 107 31 25 21 16 75
33.44% 9.69% 7.81% 6.56% 5% 23.44%
PAN 25 L 15 6 8 19
28.09% 1.12% 16.85% 6.74% 8.99% 21.35%
PRD 7 8 6 I 0 11
17.50% 20% L5% 2.50% 0 27.50%
PECRN 4 1 2 3 0 10
16.67% 4.17% 8.33% 12.50% 0 41.67%
PARM 5 0 2 0 0 7
33.33% 0 13.33% 0 0 46.67%
PPS 4 | 1 0 o 5
33.33% 8.33% 5.33% 0 0 41.67%
Towl LV Leg. 52 42 51 31 24 127
30.40% 8.40% 10.20% 6.2% 4.80% 25.4%

agregado un segmento para “otras”, donde
se incluyen licenciaturas de filosofia y letras,
contaduria, archivologia, biologia y ciencias
de la comunicacién, entre muchas mas.
Como ccurre en casi todos los cuerpos
parlamentarios, tos licenciados en derecho,
en alguna de sus muchas ramas, son mayo-
ria, quizds porque su profesion estd vincula-

10.2%

6.9 4.8%

A= Derecho, B = Economia, C = [ngenieria, D = Medicina, E = Administracion, F = Otras. En cada caso se consideran rodas sus
ramas. Para obrener los porcenrajes ¢ toma como base ¢l owl de diputades por fraccién.

da en forma directa con el manejo de las
leyes. En opinion de los especialistas, esta
proporcion ha declinado a nivel mundial en
los ultimos afos. La carencia de estudios de
largo o mediano plazo sobre el poder legis-
lativo en México, por desgracia, nos impide
establecer mayores conclusiones acerca de
nuestro caso particular.®

Gréfica 17
Principales profesiones
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& Ibidem, p. 150.
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Grafica 18
Distribucion de las profesiones en cada grupo
parlamentario

:
.

55 ‘3@
o

|
e %
:\b._\, HHH

PRI PAN PRD PFCRN PARM PPS
B Derecho 22 Economia  EFH Ingenieria
Y Medicing B Admon. C 1 ouras

En la grifica 18 se aprecia la orientacidon
protesional al interior de cada grupo parla-
mentario. £l del PRI tiene el porcentaje mds

alto de licenciados en derecho (33.44 por
ciento) seguido muy de cerca en esa disci-
plina por las fracciones del PPS y el PARM
(33.33 por ciento). Todos los partidos rep-
resentados en la Camara describen un pa-
tron similar en este renglon, a excepcion
del PRD, en donde la economia figura
como la carrera preferida entre sus diputa-
dos (20 por ciento de ellos son economis-
tas). Esta situacion contrasta con la corres-
pondiente a la fraccion del PAN, en donde
el porcentaje de dipurados con licenciatura
en economia alcanza el nivel mids bajo
(1.12 por ciento).

¢ Novatos o fogueados?

La mayoria de los diputados carecia de expe-
riencia parlamentaria antes de integrarfa LV
Legislatura (rabla 9). Casi tres quintas partes
de ellos, segiin se observa en la grifica 19,
jamds habian ocupado cargos de repre-
sentacion popular en legislaturas locales o
federales.

Tabla 9
Experiencia legislativa por cargos
de eleccién popular

(Con Sin
Fraccisn experiencia experiencia Total
FRI 156 164 320
48.75% 51.25% ] 100%
PAN 26 63 89
29.21% 70.79% 100%
PRD 8 32 40
20% 80% 100%
PFCRN 6 18 24
25% 75% 100%
PARM 5 10 15
33.33% 66.67% 100%
PPS 9 3 12
75% 25% 1 00%
Total LV Leg. 210 %0 500
42% 58% 100%




Grafica 19
Experiencia legistativa previa a la LV Legislatura

42%
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A juicio de los especialistas, una nurtrida
renovacion en cuerpos de esta naturaleza
puede tener varios inconvenientes. Entre
ellos, el hacer mas dificil el desarrolle de
expertos en las tareas que les son propias.?

Grafica 20
Experiencia legislativa previa, por grupos
parlamentarios
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En la grifica 20, sin embargo, se observa que
esta caracteristica no se expresa de igual
modo en todos los grupos parlamentarios.
Mientras el PRD registra el mayor porcen-
raje de diputados sin experiencia legislariva
(20 por ciento), en la fraccion del PPS la
mayoria de sus miembros (nieve de los 12
gue la conforman) comenzé el trienio con
una base de experiencia parlamentaria. Le
sigue el PRI, donde cerca de la mitad de sus
diputados (48.75 por ciento) habian sido ya
legisladores federales o locales antes de la
conformacion de la LV Legislatura.

A modo de epilogo

Nuestro esfuerzo ha logrado apenas abrir un
poco mas el haz de luz que alumbra el
concepto de representacién, asi como algu-
nas de las caracteristicas que éste reviste en
el espacio de la Camara de Diputados en la
actual legislatura.

En la medida en que la representacion es
resultado de la interaccién de varios factores,
no es facil emitir juicios finales sobre su
realidad en nuestro pais. En primer lugar,
porque no se trata de un producto aislado,
sino de un fendmeno que demanda ser
abordado a partir de su insercion en la red
de instituciones del sistema politico mexica-
no. S a ello se agregan las presiones genera-
das por la constante transformacidn de la
sociedad v sus expectativas, el reto se hace
aun mds complejo.

A pesar de estas limitaciones, la informa-
cion que se desprende de los daros procesa-
dos en este estudic puede ser de gran utili-
dad. No para hacer lecturas acabadas sobre
la representacion, pero si como materia pri-
ma para analisis posteriores mas elaborados,
con os cuales lograr un mayor acercamiento
a la realidad. Por lo pronto, se ha dado un
paso. Otros, conflamos, no tardarin en an-
dar este camino, dada la importancia del
asunto que aqui se ha querido ventilar.

| 75 por
ciento de los
miembros de la
fraccion del PPS
yva habian sido
legisladores
federales ©
locales

® Los estudios dedicados a esle tema
en el caso de los Estados Unidos, son
bastante nutridos. Ver, por ejemplo, Mc
Cubbing, M., Sullivan, 7., Congress, sirtic-
fure and policy, Cambridge University
Press, 1986.
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Opinan diputados de cuatro partidos

os métodos y criterios de selec-

cion de los candidatos a diputa-

dos de cada uno de los partidos
representados en el Poder Legislativo,
determinan en buena medida el perfil
de la Cdmara de Diputados vy, sobre
todo, el nivel de representatividad so-
cial y politica de cada legislador.

Pata conocer detalles sobre este
asunto, se recogid la opinién de cua-
tro diputados que han tenido cargos
de dirigencia en sus respectivos par-
tidos.

Pedro Ojeda Paullada, presidente
del PRI durante la campafia electoral
de Miguel De la Madrid, indicé que a
nivel formal el método de designacién
de candidatos de su partido se efectia
por medio del sisterna de convencio-
nes, previa convocaroria para registrar
a los que tienen mayores posibilida-
des. En la realidad, apuno, este méto-
do funciona a través de la logica de
cuotas sectoriales, ya que los candida-
tos surgen de las tres grandes corpora-
ciones priistas.

Por su parte, el vicecoordinador de
la fraccion parlamentaria del PRD, Gil-
berto Rincon Gallardo, sefialé que al
interior de su partido los candidatos a
diputados de mayoria relativa {unino-
minales) son nombrados en elecciones
abiertas, realizadas en el distrito corres-
pondiente. A los candidatos para las
diputaciones de representacién pro-
porcional (plurinominales) se les elige
en asambleas. Para ser registrado
como precandidato se requiere de la
firma de diez delegados asistentes.
Cen todos los precandidatos, que con-
forman una larga lista, se realiza una
primera votacion y después se vuelve a
sufragar s6lo por quienes ocuparon los

15 primeros lugares. De ahi surgen
finalmente los candidatos.

ANDRES GARAY

A su vez, el PAN elige a sus candi-
datos de mayoria relativa en conven-
ciones distritales, y a los de repre-
sentacion proporcional mediante
asambleas por cada circunscripeion,
segun informé el diputado Gonzalo
Altamirano Dimas. De acuerdo con la
reciente reforma estatutaria del blan-
quiazul, apunté, los resultados de la
asamblea por circunscripcion pasardn
a una comision dictaminadora y de
éstaala Direccién para que se presente
en la convencién nacional.

El PARM, de acuerdo con su diri-
gente nacional Enrique Cantu Rosas,
decide quiénes serdn sus candidatos a
través de “asambleas publicas, abiertas
v democriticas, atendiendo lo estable
cide en los estatutos”. Cantd Rosas,
asegurd que uno de los criterios prin-
cipales para determinar quiénes serdn
los candidatos a diputados plurinomi-
nales es que provengan de aquellos
estados en donde el partido obtuvo
mayot nurmero de votos en la anterior
eleccion federal.

Como se selecciona
a los candidatos

El perfil deseable

Cada uno de los entrevistados, en
mavor ¢ menor medida, criticsd, valo-
16y juzgd la efectividad de estos mé-
todos.

Rincon Gallarde, experimentado
dirigente de la izquierda mexicana,
destacé que la forma tradicional en
que los partidos han determinado sus
candidaturas ha generado una “parti-
docracia”, va que por lo general las
direcciones controlan la lista de los
posibles nominados y a través de estos
métodos pueden perpetuarse “a base
de tener todas las instancias del part-
do ad hoc a sus intereses”.

Ojeda Paullada reconocié que se ha
criticado el método de cuotas corpora-
ivas en su partido, ya que en algunos
casos los que resulran nominados “no
son estrictamente los més cercanocs a
la vida comunitaria de ese distrito”.
Sin embargo, considerd que este mé-
todo ha funcionade. En todo caso, el
PR] estuve en desventaja frente a los
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partidos de oposicién cuando éstos
postulaban a sus mejores cuadros a
través de las listas plurinominales v el
tricolor tenfa que respetar a las fuerzas
sectoriales.

Alramirano Dimas resaltd que en el
FAN se busca ahora un mavor equili-
brio entre las personas nominadas por
el Comité Ejecutivo Nacional del par-
tido y de los estados, quienes integran
la comision dictaminadora que decide
el orden de los candidatos que pasan
finalmente a lza Convencidn Nacional.

Sobre el perfil de los candidatos vy
la composicion de las legislaturas, los
cuatto diputados también externaron
sUS juicios.

Ojeda Paullada v Altamirano Di-
mas coincidieron en destacar que cada
partido busca el equilibrio. El exprocu-
rador general de la Republica v exse-
cretario de Pesca indicéd que & PRI
busca una integracién donde haya re-
presentantes jovenes, mujeres y habi-
tantes de cada region. “Es una compo-
sicion que resulta de esa mezcla de
intereses locales, que se ve como una
integracién nacional”, considerd Oje-
da Pauliada, quien remato: “definitiva-
mente se puede afirmar que el mosaico
representado por la personalidad, ca-
pacidades y caracteristicas de los sefio-
res elegidos si demuestra muy de cerca
la realidad de la Republica”.

Sobre el PAN, Altamiranc Dimas
~quien ha sido miembro del Comite
Ejecutivo Nacional y del Consejo Na-
cional de su partido- indicd que en el
blanguiazul se busca que haya, por un
lado, “legisladores”: gente que sepa
hacer leyes que respondan a las nece-
sidades de la poblacion vy, por otro
lado, diputados que tengan caracteris-
ticas de servicio a la comunidad v de
gestoria. “Lo ideal es que existan am-

SEAGIO MENDOZA

n el PAN se
busca que haya
fanto buenos
fribunos y buenos
juristas, como
diputados que sean
eficaces gesfores
de la comunidad

bas caracteristicas en los dipurados,
pero comao un grupo heterogéneo: hay
diputados que son buenos tribunos,
buenas juristas y hay ctros que son
eficaces gestores de la comunidad”,
considerd.

Ojeda Paullada: cuotas corporativas

El perredista Gilberto Rincon Ga-
llardo preciso que en el PRD, un ciu-
dadano que no pertenezca al partido y
que sea avalado por un comité puede
participar en los comicios preliminares
para elegir candidatos a diputados uni-
nominales. En el caso de los candida-
tos de la lista plurinominal, la direc-
cion perredista estd estudiando la
posibilidad de contar con un ndmero
determinado de Jugares con el fin de
atraer a otros sectores y aplicar la poli-
tica de alianzas con organismos vy par-
tidos que no cuentan con registro.

Por su parte, Enrigue Canti Rosas
diferencié dos etapas en el Partido
Auténtico de la Revolucion Mexicana:
la anterior, cuando “se decidia todo en
el entorno de un pequeno circulo de
la dirigencia”, y la actual, donde “esta-
mos muy deseosos de respetar los an-
helos democraticos de nuestros mili-
tantes” en la designacién de
candidatos a diputados.

Los partidos y la sociedad

Motive de reflexién de cada uno de los
entrevistados fue el grado en que sus
métodos de seleccion de candidatos
responde a las exigencias de la sociedad.

Rincén Gallardo, quien fuera secre-
tario de Educacion Politca en el Part-
do Comunista Mexicano, secretario de
Relaciones Internacionales del Partido
Sociatista Unificade de México y secre-
tario general del Partido Mexicano So-
cialista, dijo contundente que la selec-
cion de candidatos “no es un asunto
que competa a la vida privada de nadie.
Los partidos son entidades de interés
publico; por tanto tienen que actuar de
cara muy abierta hacia la sociedad, en
caja de cristal, con posibilidades de ser
permeados por la sociedad. Por lo
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tanto, la seleccidn de candidatos debe
corresponder al desarrollo democrati-
co del pais”.

En el mismo sentido, Ojeda Paulla-
da negd que las cuotas sectoriales impi-
dan que ciertos grupos de la sociedad
participen en la seleccion de candida-
tos. “lLa ciudadania no organizada en
sectores, entra en todos lados...no es
un control cerporativo estricto. Sabe-
mos que si se presenta un lider obrero
no quiere decir que no sepa quién es
cada ciudadano”, resalto.

El priista, actual presidente de la
Comision de Energéticos de la Cama-
ra de Dipurados, reconocié que la ma-
yoria de los diputados priistas surgen
del llamado “sector populat” y “se
entiende que cuando hay alguien que
se dice del sector popular se dice que
es de la ciudadania”.

Gonzalo Altamirano Dimas, secre-
tario de la Comision del Distrito Fede-
ral, indico que las caracteristicas so-
cloeconémicas de los votantes de un
distrito determinan en cierta medida el
perfil de un candidato seleccionado.
Ejemplifica: “en un distrito de confor-
macion popular no vas a meter a uno
que use Cadillac; o viceversa, en una
zona tesidencial con requerimientos
de otra naturaleza no vas a meter a un
candidato con caracteristicas mds via-
bles para un distrito obrero. Es una
eleccién por circunscripeion”.

La relacion con el partido

Los vinculos entre los diputados elec-
tos y la direcciéon de cada partido se
establecen desde la misma campana
electoral. Para Ojeda Pallada existe
“una intrincada red muy sélida que
asegura (que haya una relacion estrecha
entre la dirigencia del partido v las

X

Altamirano Dimas: mayor equilibrio

camaras. Hay una relacion formal, ins-
titucional, entre el comité directivo del
partido v la legistatura”.

El expresidente del PRI informd
que al lider de la fraccion partidista lo
eligen los miembros del grupo parla-
mentario y no la presidencia del erico-

ara Rincon
Gallardo, la
seleccion de
candidatos debe
corresponder al
desarrollo
democrdatico del
pais

lor. Rememorando la LIT Legislarura,
que coincidié con su desemped como
dirigente priista, Ojeda Paullada sefa-
16 que en su partido, desde el inicio de
la campana presidencial surgieron
multiples prospectos o personas inte-
resadas en formar parte de la Camara
de Diputados. Los delegados de parti-
do, ahora lamados coordinadores, te-
nian la funcién de conocer la realidad
politica de los estados, como funciona-
ban los liderazgos en los tres sectores
del partido y “quiénes estaban exigien-
do que se les romara en cuenta y como
podria realizarse la seleccion”. Estos
delegados dieron un reporte previo
sobre quiénes eran los principales as-
pirantes a los cargos de eleccion popu-
lar. La seleccién final correspondio a
las convenciones.

Altamirano Dimas, diputado fede-
ral por tercera vez y exrepresentante a
la Asamblea del DF, apunto a su vez
que en el PAN existe un reglamento
que rige la relacion del partido con
diputados y, en general, con todo
aquel candidato triunfador en algin
puesto de eleccién popular. Como en
todos los partidos, a los diputados
panistas se les exige una dieta. Los
comités distritales, estatales y nacional
son los encargados de vigilar que se
cumpla lo establecido por el parado.

Por aldmo, Gilberto Rincon Gallar-
do rechazé que pueda compararse el
funcionamiento del PRD con el de los
anteriores parddos que le dieron vida,
en lo que respecta a sus métodos de
seleccion y su relacion con los dipu-
tados, “Los partidos que integraron
el PRD eran monoliticos, no habian
corrientes o las que existian no eran
tan significativas”; por ello, la realidad
que se vive hoy en dia es diferente,

concluyo.
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PARA

1 | debate parlamentario no
es competencia de flores; es
ataque y confraataque, en

un plano donde amhos contendientes

puedan llegar a la verdad”, asevera

Juan de Dios Castro Lozano, uno de

los tribunos de mayor experiencia den-

tro del Parrido Accion Nacional, temi-
do contrincante en la tribuna camaral.

Con anécdotas sobre las legislaturas
en las que ha participado -la Ll y Ja

LII- y recuerdos de la época de los

“tres grandes” en la Cdmara, Castro

Lozano corapara las relaciones perso-

nales entre los dipurados de ahora vy

antes, reoriza, ironiza y se autocritica al

SEROI MENTDER

Juan de Dios Casfro Lozano

hablar sobre las cualidades y caracteris-
ticas de un buen parlamentario.

Para empezar, se define a si mismo:
“Yo he cambiado mucho desde la pri-
mera ocasion que fui diputado. Cuan-
do llegué por primeta vez a la dipurta-
cion, tenia 37 anos. Podria decir que
acababa de pasar la primera etapa de
la juvenrud. Era mas brioso, mas vio-
lento, apasionado, intransigente. Aho-
ra ya tengo 51 afios. Ya casi estoy
terminando la madurez; es obvio que
estoy Un POCO MAS SeTeno, menos vio-
lento. Eso es normal”.

Acorde con esa descripeion, con un
tono mas pausado que contradice su

La Camara es pasion

belicosidad en tribuna, Castro revela
sus secretos para el debate:

“Trato en mis intervenciones, por
muy apasionadas que sean, de no in-
juriar. Puedo ser duro, puedo ironizar.
Quizds eso es lo que mds moleste: la
ironia. Recuerde lo que dijo Churchill
a su opositora cuando ésta le senald:
‘diputado si yo fuera su esposa le pon-
dria veneno en el café’. El le respon-
dio: ‘sefiora, si usted fuera mi esposa
y me pusiera veneno en el café, yo lo
tomaria’. La ironia es lo que a veces
duele y puede dejar las orejas ardien-
do”.

No obstante, precisa, una cosa es la
discrepancia politica y otra muy dife-
rente la discrepancia personal. Recuer-
da que tiene compafieros de Camara
con los que ha debadde muy duro
-como el pepesista Martin Tavira, “un
hombre que merece mis respetos” - y
con quienes mantiene una relacion de
respeto, pese a las serias discrepancias
politicas que se manifiesten en el plenc.

Esta reflexidn lo lleva a recordar a
varios de sus contrincantes parlamen-
tarios: Antonio Rocha Cordero v An-
tonio Carrillo Flores en la L Legisla-
tura; en la LIII, Santiago Onate
Laborde, Diego Valadés -“un abogado
brillante”- v Heberte Casdilo, con
quien mantuvo una fuerte polémica
sobre tratados internacionales.

-;Algin compatniero de Camara
que pueda considerar como ¢l conerin-
cante ideal en el debate?

~No quisiera mencionar nornbres
porque seria injusto con muchos
otros. Son cuestiones de circunstan-
cias, de emas y de momente politico.
No es la persona, es el debate en si lo
que da un agradable sabor de boca.
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-;Usted se da cuenta cuando al-
guien ya le gané en la discusion?

-Desde antes se sabe si el debare se
gana o se pierde. Desde ese momento
uno tiene elementos y sabe si cuenta
con argumentos suficientes o no. En
el debate en tribuna uno siente, como
los peleadores, que es algo psicoldgico,
sabe que le estan ganando. Hay ocasio-
nes que son cuestiones discutibles,
que estin en el borde, pero a lo mejor
el contrario saca argumentos que yo no
reconoci.

Sobre su propia experiencia, afiade:
“A mi ya no me cuesta trabajo recono-
cer que he perdido. Lo he hecho en
dos ocasiones, a la mitad o a fin de
debarte, al margen de si gané o no en
ribuna. Lo hice una vez con Diego
Valadés en Ja LIIT; él hizo una interpe-
lacién, yo bajé, examiné bien lo que
dijo y me di cuenta que él tenfa razon.
Lo hice también en el debate de la ley
de la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

“En el momento en que debato
estoy convencido de los argumentos
que doy. Eso es muy bueno porque el
orador que estd convencido transmite
ese convencimiento. Es cuestion de
araques y contraatagues para llegar a la
verdad. No se trata de participar en
tribuna a coma dé lugar”.

-Se dice a veces que ya no se tiene
respeto en el debate.

-Es normal que en una cimara se
den esos debates acalorados. En todas
las camaras el mundo se dan. A veces
hasta se avientan zapatos. Eso es una
cdmara: es pasidn. No puede usted
debatir siempre serenamente, a veces
la pasién se desborda v lleva a excesos
que pueden no agradarnos. No pode-

ANDRES Gapay

fronia
es lo que
duele y puede
defar las orejas
ardiendo

Mos tener una camara serena cien por
ciento.

Reflexiona: “Lo que creo es que los
medios de difusion nos dan mala ima-
gen y en eso no estoy de acuerdo. La
gente tiene la idea de que los diputados
cobramos dietas, levantamos el dedo v
somos, lo que me parece un insulto,
‘parasitos del Estado’. Creo que esa
imagen debe cambiar. Se hace un es-

fuerzo serio en el trabajo parlamenta-
rio. Antes no se cambiaba una sola
coma de las iniciadvas. Todavia no
llegamos a lo deseable, de realizar cam-
bios sustanciales amplios, pero va se
empiezan a ver las modificaciones que
logra introducit la oposicion.

Més alla de la cortesia

Oriundo de Torredn, Coahuila, donde
estudio la licenciatura en derecho v la
maestria eny derecho laboral, Casoro
Lozano abunda sobre la relacion entre
los medios de comunicacion y el traba-
jo en la Camara:

“Yo diria que se requiere un cambio
a la normatividad para que se difun-
dan mds debates tan trascendentales
coma los del articule 27, el 130, el 30.
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que, jcaray...! le correspondieron a esta
legislatura.

“A veces, los medios de comunica-
cion nacional ne le pueden dedicar a
la Cémara todo el espacio que debie
ran. Creo que debe haber difusién en
la television de algunos temas que son
de importancia para toda la poblacion,
para que ¢l pueblo conozca a través de
sus diputados las posturas que los
partidos politicos adoptan. Esto ayuda-
ria a fortalecer el respeto al Poder
Legislativo”.

(Castro Lozano, miembro del PAN
desde hace tres décadas, juzga que
quizds va no existen en Ja Camara las
personalidades politicas que se con-
juntaron en legislaturas como la XLVI
-a mediades de los afios sesenta-,
cuando coincidieron los jefes de los
tres principales parddos: Vicente Lom-
barde Toledano, del PPS; Alfonso
Martinez Dominguez, del PRI, y Adol-
fo Christlieb [barrola, del PAN. “Pero
€50 Nno quita que en todos los partdos
haya buenos parlamentarios”.

Sobre las diferencias entre la Cama-
ra de antes, con menos miembros y
partidos politicos, v la de ahora, con
500 diputados v seis grupos parlamen-
tarios, dice:

“En cuanto a la ténica del debate,
quizas si contemos con pocas sesiones
para tener debates como los se dieron
en otras épocas. No se debatia igual
cuando éramos cuatro partidos vy, de
hecho, solamente dos con presencia
nacional (PAN y PRD) y otros dos (PPS
y PARM) con una presencia minorita-
ria, que como se debate en las dltimas
legislaturas, en que la izquierda estd
ampliamente representada en la Cé-
mara.”

n el

debate uno sienfe,
como fos
peleadores,
cuando le estan
ganando

Abunda al respecto: “El ingreso de
la izquierda le ha dado otro ingrediente
a los debates. Siento que ahora se
debate mas. Es obvio que, en cuanto a
los estilos del debate, a los que tienen
experiencia legislativa se les da con
mayor facilidad, pero también es obvio
que poco a poco se pueden forjar
carreras parlamentarias.”

Y resume las diferencias: “Ordenar
el debate con 60 o 70 oradores, com-
plica un poco mds, hace que se diluyan
mas las posturas. Ese es el inconve-
niente de ahora. Una Cdmara de Di-
putados con menos legisladores hacia
mds facil el debate, mas sencille el
control de |a asamblea. Ahora es mds
rico poraue hay mds corrientes, pero
hace mas dificil el control de la asam-
blea.”

-Pero el que se diluyan las posturas
;jdene que ver con el namero de Jegis-
ladores o con el tipo de fracciones
parlamentarias existentes!

-Yo diria que con ambas cosas.
Cuando hay un debate que se centra
entre el PAN, PRD v PRI, caray... con
todo el respeto que me merecen los
diputados del PECRN o del PARM,
como gue no hay identidad en su
postura, se adhieren a una u otra. Y el

PPS sigue su linea tradicional de hace
muchos afos. Tengo la impresion de
que no ha habido cambios en su dis-
cutso, siguen manteniendo la misma
ténica de hace 20, 40 ados.

~;,Qué apreciacion tiene sobre las
relaciones del PAN y otras {racciones,
no solo en términos ideoldgicos sino
parlamentarios?

-Aqui hay un cambio de 180 gra-
dos. Entre la relacion de los parlamen-
tarios en la LI Legislatura y la de ahora
en la LV, hay un cambic radical. En
ese entonces -al inicio de los anos
ochenta- no habia salo discrepancias
ideologicas sino personales. Era muy
rato que hubiera cordialidad en las
relacicnes de los diputados de distin-
tos grupos parlamentarios, mucho me-
nos se podian intercambiar bromas.
No era bien visto. Uno sentia que no
era adecuado.

“No habia antecedente de que las
relaciones se dieran en el plano perso-
nal. En la LV Legislarura esta situacién
ha cambiado radicalmente, ya se puede
pasar de la cortesia y ser menos solem-
ne, tener una relacion mds humana,
de personas que pueden relacionarse
dejando a un lado los principios y
discrepancias v que, incluso, pueden
hablar de trivialidades.”

Palmaditas en la espalda

El legislador panista, quien durante
aflos se desempefid como juez de lo
civil v lo penal en su natal Torreon,
critica la nueva Ley Orgdnica del Con-
greso.

Para él, la nueva normatdvidad “ade-
cua sus disposiciones a la nueva Cama-
ra, en cuanto al numero de parlamen-
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tarios. Pero es discutible decir que es
mds democratica. Tome en cuenta que
tenemos un partido mayoritario desde
hace muchos afios v la estructura de la
Cédmara sigue siendo mayoritaria: la
Gran Comisién controla todo. St se
dijera que esa situacion se da con posi-
bilidad de alternancia, otra cosa seria.
Apenas se dan pasos tambaleantes.

-Sin embargo, casos como el de
usted, que sin ser del partido mayori-
tario es secretario de la Comision de
Goebernacion v Puntos Constituciona-
les, jhacen mas democratica la labor
legislativa?

-Eso es generosidad del sistema. El
que yo sea secretario de la Comisién
de Gobernacién no cambia nada.
Mire, he pedido desde hace afo y
medio el presupuesto de la Comisién
y hasta ahora no lo tengo. Las cuestio-
nes centrales, de trascendencia, no
cambian. Sin embargo, debo recono-
cer que tienen conmigo mucha defe-
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O es
la persona,
es el debafe en silo
qQue da un
agradable sabor
de boca

rencia, me dan palmaditas en la espal-
da. Perc en las cuestiones de fondo, de
decisiones de rtrascendencia, hemos
avanzado poco.

~-La Comision de Régimen Interno
v Concertacion Politica, donde estan
los coordinadores de todas las fraccio-
nes, ;no hace mas democratico el tra-
bajo en la Camara?

-Le repito: no creo que haya mayor

receptividad; hay mayor amabilidad,
mas delicadeza en el wato, pero los
resultados son los mismos. Por lo que
hace a la Comision de Régimen, en
primer lugar es antirreglamentaria: no
estd prevista en Ley Orgdnica ni en el
reglamento. Estd prevista en una ini-
ciativa que estd congelada en el Sena-
do. Sirve para dialogar, para cambiar
impresiones, si, pero eso va lo hacian
Martinez Dominguez y Christlieb lba-
rrola en 1964. Se tban a un terreno
neutral y dialogaban. Ahora son dos,
ocho ¢ seis los que dialogan.

-;Cémo ve la posibilidad de abrir
el Senado a la representacion propor-
cicnal?

-Estaria de acuerdo si fuera una
reforma constitucional que no creara
del Senado una cimara como la de
diputados en cuanto al numero. Creo
que un Senade de 90 o 100 legislado-
res seria adecuado, y eso le darfa vida
a sus debates. Que haya uno ¢ dos se-
nadores de oposicidon no es suficiente.

(Quien ha sido consejero nacional y
miembro del Comité Ejecutivo Nacio-
nal del PAN, opina por uldmo sobre el
tema de la reeleccion de los diputados:

“Sostengo la tesis que planteamos
en los sesenta: la reeleccion de los
diputados no contraviene el principio
de no reeleccion de la Revolucién Me-
xicana; eso se da para el Ejecutivo
federal v de los estados. Si existiera,
permititia crear figuras parlamentarias
a nivel nacional e iniciar la carrera
parlamentaria. El anice pero que le
pongo es que requeritiamos de un
medio donde las elecciones desperta-
ran menos dudas. En principio, estoy
a favor de la reeleccion, pero con esa
objecion”, concluye.




Deporte

Hacia una nueva
legislacion

Con el proposito de contribuir a la
mejora del marco juridico del deporte
en México, se llevo a cako el Primer
Congreso de Derecho del Deporte del
19 al 21 de abril. La reunion estuvo
organizada por la Comision del De-
porte que preside Sandalio Sainz de la
Maza, la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional Autonoma de
México v la Comisién Nacional del
Deportte (Conade).

Erminentes juristas y destacados de-
portistas analizaron la problematica
del deporte en nuestro pais a través de
14 ponencias. Participaron el director
de la Facultad de Derecho de la
UNAM, Maximo Carvajal Contreras;
el presidente de la Conade, Raul Gon-
zalez; el rector de fa Universidad Auts-
noma de Ciudad Judrez, Wilfrido
Campbell; el maestro universitario
Raul Cervantes Ahumada; el jurista
Fernando Castellanos Tena; el doctor
Baltasar Cavazos, presidente del Cole-
gio de Profesores de Derecho del Tra-
bajo y el jurista Raol Carrancd y Truji-
lio, director del Seminario de Derecho
Penal de la Unjversidad Nacional Au-
ténoma de México.

Entre las principales conclusiones
del grupo de expertos luego de los tres
dias de trabajos estan:

a) el deporte estudiantil debe ser pri-
vilegiado por laley, ya que en él descansa
ad naturam el futuro de los jovenes;

b) Ia Comision Nacional del Depor-
te debe transformarse en un érgano

AWDRES GARAY

o) el derecho al deporte debe ser
elevado a rango constitucional para
que cuente con mayor apoyo politico,
financiero y organizativo;

d) debe reconocerse el derecho de
los deportstas a sindicalizarse;

€) es necesario crear una procuradu-
ria del deportista v otorgar mayores
facultades a la Comisién de Apelacion
y Arbimaje del Deporte.

pues contnuardn en reuniones sema-
nales que tendrdn lugar entre los inte-
grantes de la Comision del Deporte de
la Cimara y funcionarios del departa-
mento juridico de la Conade. El objeti-
vo es elaborar un proyecto de reformas
a la legislacion vigente, que contemple
los puntos sefialados lineas atrds.

Asuntos indigenas

Publicacion

Aparecié ya [a memoria del foro-ta-
ller Presente y Futura de la Tarahu-
mara, que se llevid a cabo en Creel,
en plena sierra de Chihuahua, en
septiembre pasado. La reunion, de
la que dimos cuenta en su oporu-
nidad, estuvo organizada por la Co-
mision de Asuntos Indigenas ~que
preside el diputado guerrerense
Efrain Zaniga Galeana- y fue apo-
yada por el gobierno del estado de
Chihuahua y el del municipio de
Bocowna.

Los temas de las seis mesas de
trabajo fueron: vida v derechos cul-
turales, justicia y derechos huma-
nos, educacion, tenencia de la rie:
rra, ecologia y microproyecto de
produccidn.

La memoria, de 104 paginas, que
incluye abundantes fotografias de la
reunicn, recoge las ponencias de la
inauguracion del raller, las interven-
ciones con mativo de la instalacion
de las mesas de trabajo vy las expre-
sadas en la clausura. Contiene ade-
mads, resumenes de las mesas de
trabajo, asi como conclusiones y

descenrralizado, con personalidad v Los trabajos no concluyeron con el alternativas.
patrimenio propios; rmino de este Primer Congreso,
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Los asuntos de la Permanente

urante los trabajos de

la Comision Perma-
nente, que se iniciaron

el 6 de enero v concluyeron
el 14 de abril, los temas clec
torales, la reforma politica y
el plebiscito del Distrito Fede-
ral, fueron motivo de inten-
s0s debates. También se dis-
cutieron ampliamente la
politica econdmica del actual
gobierno asi como asuntos
relacionades con el Tratado
de Libre Comercio, la indus-
tria petroquimica v los dere-
chos humanos. El periodo
abarcs 15 sesiones plenarias.
La Permanente estuve in-
tegrada por 19 diputados titu-
lares y otros tantos sustitutos,
de los partidos Revoluciona-
rio Instimucional (PRI), Ac
cion Nacicnal (PAN), de la
Revolucion Democritica
(PRD), Popular Socialista
(PPS), Autentico de la Revo-
lucion Mexicana (PARM) v
del Frente Cardenista de Re
construccion  Nacional
{PFCRN), asi como por 18
senadores y sus respectivos

sustitutos, del PRI, PAN y PRD.

SERGED MERDOZA

Elecciones

Los procesos electorales fueron motivo
de frecuentes e intensos debates duran-
te las sesiones de la Comisién Perma-
nente del Congreso, en el pasado rece-
so legislativo. .

En la primera sesion, el grupo par
lamentario del PRI presenté un pro-
nunciamiente politdco por los hechos
viclentos postelectorales ocurridos en
Michoacdn, en los que perdieron la

vida dos militantes del PRI y uno del
PRD. La declaracion priista fue en el
sentido de que cualquier amenaza o
violencia a los procesos electorales
constituye un atentado contra el régi-
men democratico v el estado de dere-
cho. EI PRD, por su parte, asegurd que
lo ocurrido en Micheoacin pone de
manifiesto la falta de transparencia en
las elecciones.

El case electoral de Michoacan vol-
vig a ser debatido en la sesion de 20
de enero. El senador perredista Rober-
to Rebles Garnica se refirid al desalojo

Economia, elecciones y reforma
politica, en el centro del debate -

de sus correligionarios que
tenian tomada la presidencia
municipal de Zitacuaro. El-
PRI solicitd se canvocara a
elecciones extraordinarias
para elegir un goherriador
constitucional en ese estado.

También los aconteci-

mientos postelectorales de
Oazxaca, a raiz de los cuales
murieron cuatro personas,
fueron motivo de debare en
esa tercera sesion de la Co-
mision Permanente, El PRI
hizo un llamado de respeto
a la ley. El PRD dijo que la
muestra de que la poblacion
no estaba satisfecha con la
actuacion de los organos
-electorales era la toma de
diversas presidencia munici-
pales oaxaquenas por mili-
tantes de ambos partidos, e
hizo también un llamadeo a
la paz v la legalidad.

Las elecciones estatales ce-

lebradas en Puebla fueron
igualmente tema de discu-
sién. El perredista Guiller
mo Flores Velasco refirio
una serie de irregularidades
durante el proceso.

El 10 de febrero fueron tema de
intensa discusion las elecciones estata-
les de Guerrero y San Luis Potosi, asi
como el proceso de fotocredencializa-
cion. Efrain Zafiga, del PRI, denuncio
al presidente municipal perredista de
Teleoloapan, Pedro Uriostegui, que,
dijo, impidi¢ la celebracién de un mi-
tin del candidato del PRI a la guberna-
tura de Guerrero, Rubén Figueroa Al-
cocer.

En relacion con San Luis Potosi, el
perredista Miguel Angel Leon Corra-
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les se refirio a la impugnacion he-
cha por el Nava Partido Politico de
la candidatura del priista Horacio
Sanchez Unzueta por no ser origi-
nario de esa entidad ni tener los
cinco anos de residencia que exige
la ley. Fue apoyado por el panista
Juan de Dies Castro Lozano.

Ledn Corrales se ocupd asimis-
mo de irtegularidades detectadas
por su partido en el proceso de
fotocredencializacion, particular-
mente en el estado de Chiapas.
Dijo que era sospechoso que esa
entidad registrara el mds alto por-
centaje de personas con credencial
de elector en el pais, por encima
del Pistrito Federal v el Estado de
México. Denuncid que pese al
acuerdo de participacion, los partidos
habian sido marginados de la depura-
cion del padrén electoral.

El priista Fernando Lerdo de Tejada
le respondid que existian comisiones
de vigilancia a nivel distrital, estaral y
nacional. Ledn Corrales replicé a su
vez que ei comité de evaluacidn no
garantizaba una vigilancia eficaz por-
que los partides no tenian posibilidad
de verificar el padron.

Jorge Calderdn Salazar, del PRD,
presento un punto de acuerdo suscrito
por su partido y el PARM, para que el
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poder legislativo recibiera del Instituto

Federal Electoral (IFE) informacion
que le permitiera adoptar medidas le-
gislativas en cada paso del proceso
electoral. El senador priista Oscar
Canton Zetina v el diputado panista
Diego Fernindez de Cevallos, rechaza-
ron la propuesta.

El caso electoral de Puebla volvio a
ser abordado en la sesion del 24 de
febrero. El PPS reclamé el triunfo en
el municipic de Cuetzalan.

Durante la primera sesidon de mar-
z0, el dia 3, el tema electoral de Gue-
rrero provoco nuevo debate. El guerre-
rense Efrain Zufiiga Galeana, del PRI,
presentd la constancia de mayoria a

orge Madrazo
Cuéllar rindio
protesta como
presidente de la
Comision Nacional
de Derechos
Humanos en la
sesion del 27 de
enero

favor del candidato de su partido a
la gubernatura, Rubén Figuerca
Alcocer, que seg(n cifras oficiales
obtuvo el 61.5 por ciento de los
VOUOS, €N Unl Proceso que manscu-
rrié, dijo, “con legalidad y liber-
tad”. El PRD, por conducto de
Miguel Angel Ledn, no reconocio
esos resultados e informé que la
poblacion guerrerense ya habia
sido llamada a la movilizacion con-
tra las irregularidades. Cuauhté-
moc Amezcua, coordinador del
grupo parlamentario del PPS,
menciond que el abstencionismo
fue de 75 por ciento y que solo el
15 por ciento de los guerrerenses
habia votado por Figueroa.

Viajes presidenciales

En su primera sesion, el miércoles 6
de enero, la Permanente aprobo la
solicitud del presidente Carlos Salinas
de Gortari para ausentarse del pais con
objeto de viajar a los Estados Unidos
para entrevistarse con el presidente
electo William Clinton. Estuvieron en
contra las fracciones parlamentarias
del PRD y del PPS, que consideraren
precipitada esa primera reunion Sali-
nas-Clinton.

Los representantes del PRI, PAN y
PFCRN suscribieron el 14 de enero
una declaracién para senalar que este
primer acercamiento iniciaba una nue-
va etapa sustentada en el respeto a los
principios de politica exterior de Mé-
xico, lo que puede contribuir a un
mejor entendimiento para resolver los
problemas bilaterales.

El 3 de febrero, se autorizd al presi-
dente Salinas de Gortari realizar una
visita de Estado a Nicaragua y asistir a
la reunion Cumbre del Grupo de los
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Relevo. El pleno de la Permanen-
te aprobo las peticiones de separa-
c¢ion de sus labores legislativas de
César Augusto Santiago y Eloy
Cantti Segovia, que fueron desig-
nados funcionarios de la secretaria
de Gobernacian,

Constitucion. La conmemora-
cion del 76 aniversario de la Cons-
titucion de 1917 dio lugar a una
amplia discusion en la Permanen-
te durante la sesion del 3 de febre-
o sobre las reformas aprobadas
por la LV Legislatura a la Carta de
Querétaro. Legistadores del PPS y
el PRD criticaron la modificacion
de preceptos torales, en especial
los articulos 27 v 130, cambios
que juzgaron “contrarrevoluciona-
rios”. El PAN defendio las refor-
mas. El PRI, por su parte, hizo un
llamado para actuar por encima de
los intereses de grupo. Recordd
que la actividad legislativa sirve
para adecuar la norma a la realidad
historica y que la dindmica social
requeria reformas que hicieran
prevalecer a las instiniciones.

Académicos. La insuficiencia de
los salarios de los rabajadores aca-
démicos de la UNAM fue motivo
de discusion en las sesiones del 17
de febrero y del 24 de marzo. En
esta ultima, el PPS propuso un
punto de acuerdo que apoyaron el
PRD v el PARM para que se reco-
mendara al Ejecutivo disponer de
una erogacion adicional para aten-
der el programa de recuperacion
salarial de los maestros universita-
rios.
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| panista
Victor Orduna pidio
la federalizacion
del delito de
secuestro

Tres, en Caracas, Venezuela, donde se
evaluarian los esfuerzos realizados para
una mayor integracion de la region,
conforme a los compromisos acorda-
dos en la primera junta, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, en enero de 1991.
El PRD se abstuvo. Pidio que en futu-
ras solicitudes de permiso los legisla-
dores cuenten con mayores elementos
de juicio sobre la naturaleza y los alcan-
ces de los acuerdos o tratades que se
negocien con oLros paises.

Derechos humanos

Juan de Dios Castro -secretario de la
Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales- expresé en la tribu-
na el 14 de enero, su preocupacion por
la represién ejercida por el gobierno
de Yuegatin contra una manifestacion
de campesinos henequeneros.

El diputado panista presentd una
solicitud -que fue turnada a la Comi-
sion de Gestoria y Quejas- para que
se determinara si habian sido violados
los derechos humanos de cuatro lide-
res encarcelados.

Las fracciones parlamentarias del
PRI y el PARM se prenunciaron por
gue se pusiera fin a la detencion de
connacicnales en Estados Unidos. En
la sesion del 20 de enero denunciaron
una campaiia contra los indocumenta-
dos en diversas ciudades de ese pais.
Posteriormente, el 10 de febrero, todas
las fracciones suscribieron un punto
de acuerdo sobre esta materia, que fue
turnado a las comisiones de Asuntos
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Fronterizos, Relaciones Exteriores vy
Derechos Humanes.

El pleno de la Comision Permanen-
te conocio el 20 de enero un oficic de
la Secretaria de Gobernacion en el que
se comunicaba que el Presidente de la
Republica habia designado a Jorge Ma-
drazo Cuéllar como presidente de la
Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos (CNDH), en susticuciédn de
Jorge Carpizo. Madrazo Cuéllar rin-
di¢ protesta en la sesion del 27 de
enero.

El 3 de febrere, los diversos grupos
parlamenzarios suscribieron un punto
de acuerdo en el que condenaban el
asesinato del periodista Roberto Man-
cilla, en Tuxtla Guuérrez, Chiapas.
Era director del Foro Cultural Univer-
sitario del estado, vocero de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria y columnista
del diario Cuarto Poder. El acuerdo se
wrno a la Comision de Derechos Hu-
manos para que diera seguimiento a
las investigaciones.

Durante la Wltima sesion de febrerc,
el dia 24, la Permanente condend los
secuestros de personas ocurridos en
diversas entidades del pais. El priista
Amador Redriguez Lozano, a la sazén
presidente de la Comision de Dere
chos Humanos de la Cdmara, propuso
que con pleno respeto a la soberania
de los estados, la Procuraduria Gene-
ral de la Republica (PGR) actuara con-
juntamente con las autoridades estata-
les en esta mareria. El panista Victor
Orduna, secretario de la misma Comi-
sion, pidio la federalizacion del delito
de secuestro. Una semana después,
durante la sesion del 3 de marzo, se
conocit una comunicacion del procu-
rador General de la Repablica, Jorge
Carpizo, que expresé su agrado por la
declaracion politica emitida por las

fracciones parlamentarias acerca del
problema de los secuestros.

Durante esa misma sesion, la frac-
cion parlamentaria prifsta, a través del
diputado Amador Rodriguez Lozano,
emitié una declaracion en la que con-
dend el asesinato de cinco personas en
Hermosillo, Sonora, a manos del exa-
gente de la PGR Genaro Rioja Viz-
guez. Al pronunciamiento se sumaron
PAN, PRDD, PPS y PARM.

El asesinato de 14 homosexuales en
el estado de Chiapas motivo el 3 de
marzo un punto de acuerdo de las
fracciones patlamentarias, excepto la
del PAN. Se solicitd a la Comision de
Derechos Humanos recabar la infor-
macion suficiente sobre el asunto.

Otro pronunciamiento politico de
la Permanente fue presentado por el
perredista Miguel Angel Leon Corra-
les, que solicitd a las autoridades me-
xicanas e internacionales garantizar el
libre retorno a su pais de los guatemal-
tecos refugiados en México.

os campios
eqalizados por el
presidente Carlos
Salinags de Gortfari
en su gabinefe,
fueron motivo de
debate en la
segunda sesion de

la Permanente

/./-“"f

Iglesia. El respeto a la normari-
vidad al otorgar el registro a la
lglesia Catdlica en México, solici-
tado por el nuncio apostolico Ge-
ronime Prigione, origing un deba-
te parlamentario el 20 de enero.
Juan Campos Vega, del PPS, alu-
di¢ al articule 11 de la ley de
Aspciaciones Religiosas v Culo
Pablico, que estipula que los re:
presentantes de las asociaciones
religiosas deberin ser mexicanos.
La salicitud de estudin de la lega-
lidad fue turnada a la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitu-
cionales.

FEmbajadores. La Permanente
aprobd el 20 de enero el nom-
hramiento de Sandra Fuentes Be
rain Villenave como embajadora
de México en Canadd. Asimismo,
durante la sesian del 17 de febrero
rindieron protesta como embaja-
dm'u‘ Beatriz Paredes Rangel (en

Cuba} ¢ lgnacio Morales Lechuga
{en Francia). El nombramiento de
la primera fue aprobado por todas
los partidos, excepro el PRD, que
se abstuvo. En el caso de Morales
Lechuga el PRI votd en conrra v
el PAN se abstuvo. El 5 de abiil,
Dhante Delgado Rannauro fue rati-
ficado por la Permanente como
embajador de México en lwalia.
El PAM se abstuvo v el PRD vot
en contra, porque a su juicio el
nuevio embajador -expobernador
de Veracruz- carece de la expe-
riencia diplomadtica qué requeri-
rian las relaciones de nuestro pais
con la Comunidad Econdmica
Europea.
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Libros de texto. Juan Campos
Vega, del PP5, presento el 27 de
eNnero uha propuests, que apoya-
ron el PRI y el PRD, para que la
Céamara de Diputados vigilara el
proceso de elaboracion de los nue-
vos libros de texto gratuitos para
la ensenanza primaria, a fin de que
se cumplan las normas legales es-
tablecidas en el articulo tercero
constmcional, pardcularmente en
lo reterente al laicismo de sus con-
tenidos. La propuesta fue turnada
a la comisién de Educacion de la
Camara.

Munoz Ledo. El ofrecimiento he-
cho por el senador perredista Por-
firio Munoz Ledo a la revista esta-
dounidense Bussines Week, de
proporcionarle informacion sema-
nal sobre los salarios, pricticas
laborales y problemas ambientales
de México, para que los legislado-
res de ese pais recapacitaran antes
de discutir la aprobacion del Tra-
tado de Likre Comercio, fue mot-
vo de un acalorado debate entre el
PRI y el PAN, por un lade, v el
PRI} por el otro, durante la sesion
del migrcoles 26 de enero.

La priista Blanca Ruth Esponda
calificd la actitud de Munoz Ledo
de “antiparlamenraria, carente de
sensibilidad politica v producro de
un acto desesperado de una politi-
ca que no ha sido capaz de ofrecer
razones . El diputade perredista
Jorge Calderon asegurd que el pro-
yecto de integracion que propicia
el TLC es negativo para la nacién,
Diego Fernandez de Cevallos, del
PAN, considerd que las declara-
ciones de Munoz Ledo dafian se.
veramente los intereses del pais.

Cambios en el gabinete

Los cambios realizados por el presi-
dente Carlos Salinas de Gortari en su
gabinete al comenzar el afo, en espe-
cial la designacion del exgobernador
de Chiapas, Patrocinio Gonzilez Blan-
co Garride, como secretario de Gober-
nacion, fueron debatidos en la segun-
da sesién de la Permanente, el 14 de
enero. El perredista Guillermo Flores
Velasco considerd que las remociones
no estaban dictadas por el interés na-
cional, sino por los del Presidente v su
partido. Afirmé que Gonzalez Garrido
tenia “récord” en la violacion de los
derechos humanos, segin la propia
CNDH. La priista Blanca Ruth Espon-
da dijo que su partido no esperaba
comprensién de los partidos oposito-
res y rechazé cualquier sugerencia en-
caminada a pedir al Ejecutivo una rec-
tificacion. El jurista Juan de Dios
Castro, de Accion Nactonal, clarifico
los términos de la discusion al referirse
a la facultad constitucional del Presi-
dente para designar libremente a sus
colaboradores y recordo que el sistema
mexicano es presidencialista y no par-
lamentario.

Seguridad

Tres propuestas relacionadas con la
seguridad publica en el Distrito Fede-
ral se presentaron en la Permanente el
17 de febrero y fueron turnadas a
comisiones. Fueron consecuencia de
la manifestacién de unos 400 policias
en el zocalo capitalino, donde expresa-
ron al regente Manuel Camacho Solis
su inconformidad por los bajos sala-
rios que reciben y denunciaron la co-
rrupcion existente dentro de su corpo-
racion. El panista Victor Ordufa

solicitd la comparecencia del secretario
de Proteccién y Vialidad del DDF,
René Monterrubio, ante la Comisién
del Distrito Federal. La peticion fue
apoyada por el priista Fernando Lerdo
de Tejada -que pidid que en la com-
parecencia interviniera también la Co-
misién de Derechos Humanos-, el
parmista Carlos Enrique Canti Rosas
y el perredista Miguel Angel Leén Co-
rrales, que propuso se invitara también
a la Comisién de Seguridad Publica de
la Asamblea de Representantes. Las
tres propuestas fueron turnadas a las
comisiones del Distrito Federal y de
Derechos Humanos.

Reforma politica

El proceso de concertacién para la
reforma politica en México fue tema
frecuente en los debates de este perio-
do de la Permanente.

Una primera discusion sobre la ma-

proposito

del debate sobre

los cambios en el
gabinetfe, el panista
Juan de Dios Castro

recordo que el

sistema mexicano
es presidencialista y

no parlamentario
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res propuestas
relacionadas con la
seguridad publica
en el Distrito Federal
se presenfaron el 17
de febrero y fueron
turnadas a
comisiones

teria tuve lugar en la sesion del miér-
coles 3 de febrero, cuando el perredista
Miguel Angel Leon Corrales establecio
que para lograr una reforma a fondo
se tendria que ir mas alld de lo plan-
teado por el presidente Salinas en su
IV Informe de Gobierno.

Fernando Ortiz Arana, lider de la
mayoria prifsta, subio a la tribuna por
primera vez en este periodo para defen-
der los trabajos de la comisién plural
de la Camara de Diputados para la
consolidacion de la reforma electoral
que, dijo, nunca habia limitado fos
temas de la reforma politica.

El 3 de marzo, ¢l coordinador del
grupo parlamentario del PAN, Diego
Fernéandez de Cevallos, anuncié que
su partido se retiraba de los trabajos
de la reforma electoral a raiz de la
informacion sobre las donaciones ofre-
cidas por 25 empresarios al Partido
Revolucionario Institucional. El panis-
ta llam¢ al PRI a un “analisis sereno y
una reflexion profunda sobre el tema”.
Ortz Arana desmintié en la tribuna

que en la reunién con los empresarios
se hubiera cuandficado la suma de la
aportaciéon. Sostuvo que ninguna
aportacién implicaria la hipoteca de
los principios o actividades polidcas
dei PRI y negd la influencia de grupo
empresarial alguno sobre su parddo.
Lamentd la decision panista de retirar-
se de Ja comision plural.

El presidente de la Gran Comision
argumentd asimismo que en México
no estd reglamentado el financiamien-
to publico a los partidos, por lo que
destacd la necesidad de hacerlo. Por su
parte, el pepesista Cuauhtémoc Amez-
cua teconocid como financiamientos
legitimos el publico y el de los militan-
tes de un partdo, asi como el prove-
niente de actividades partidistas espe-
cificas, pero considero ilegitimo el
financiamiento de los empresarios por
ser irreconciliables sus intereses con
los de las clases populares. Y el perre-
dista Jorge Calderon cuestiond la pre-
tension del PRI de reunir un capizal
gigantesco antes de que se establezcan
topes a las campanas electorales y a los
recursos publicos.

Upa semana después, durante la
sesion del 10 de marzo, el tema del
financiamiento partidario volvid a ser
motvo de debace, ahora a raiz de Jas
declaraciones del presidente Salinas de
Gortari sobre la necesidad de fijar un
limite a las donaciones. El senador
perredista Porfirio Murioz Ledo consi-
derd ilegal el financiamiento privado,
alo cual el priista Ortiz Arana dijo que
frente a la laguna legislativa que hay en
esta materia, su partido propondria
que no se recibiera dinero de empre-
sas. ‘

Los legisladores perredistas hicie-
ron un llamado a las otras instancias
politicas, en especial al PRI, para que

Registro. El senador Ernesto Lu-
que Feregrino, del PRL, dio la bien
venida durante la sesion del 20 de
enero a los partidos politicos que
dias antes habian obrenido su re-
gistro. Se rrata de los partides De-
moctata Mexicano (FDM), Ecolo
pista de México (PEM) vy del
Trabajo (FT).

Golfo Pérsico. Las seis fracciones
integrantes de la Permanente ex-
horsron el 14 deenero a la Orea
nizacion de las Naciones Unidas a
realizar un ésfuerzo serio vy eficaz
para garantizar la paz en el Golfo
Pérsico. Un dia antes, Irak habia
sido victima de bombardecs por
las tierzas acreas de Estados Uni-
das, Francia vy Gran Bretana. Eldia
20, los legisladores del PRI presen-
taron un pronunciamiento en el
que se congratulaban por el cese de
las hostlidades en el propio Golfo
y hacian un llamado al Consejo de
Seguridad de la ONU para lograr,
medianee el didlogo v la concerta-
cion, una solucion pacifica del con-
flicro.

Desarme, El diputado priism Ro-
dolfo Becerril Straffon hizo un re-
conocimiento a la diplomacia
iexicana, v en particular al diplo-
matico Alfonso Garcia Robles, por
los esfuerzos de nuestro pals para
lograr que América Latina fuera la
primera zona desnuclearizada del
munde. Ello ocurrio durante la
seston del 10 de febrero, al conme
morarse-el 26 aniversario del Tra-
tado de Proscripeion de Armas Nu-
cleares de América Latina y el
Caribe,
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ernando Ortiz
Arana destaco la
necesidad de
reglamentar el
financiamiento
publico a los
partidos

Peticién. En la sesion del 24 de
marzo, se aprobd un punto de
acuerdo para pedira la gobernado-
ra de Texas, Ann Richards, que
reexaminara la sentencia de pena
de muette del mexicano Ramon
Montoya, peticion que habian he-
cho ya el gobierno y diversos orga-
nismos oficiales.

Ecologia. Una peacion al Institu-
to Nacional de Ecologia para que
aplicara rigurosamente las disposi-
ciones contenidas en la Ley de
Equilibrio Ecolégico para la pro-
teceion del ambiente, fue conteni-
da en un punto de acuerdo apro-
bado el 24 de marzo. Concreta-
mente, la instancia legislativa pe-
dia que no se permitiera la impor-
tacion de desechos tdxicos.
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presenten su propuesta de reforma
politica. Ferndndez de Cevallos consi-
derd positvo que el presidente Salinas
se hubiese pronunciado respecto al
tema de los financiamientos y anuncio
que el PAN reconsideraria su partici-
pacion en la comisién plural para la
reforma, lo que ocurrié una semana
mas tarde. El PARM, a su vez, pidie
impedir que los grandes capitales pu-
dieran influir en las decisiones relevan-
tes del pais a través de los partidos.

El 17 de marzo, Diego Fernandesz
de Cevallos se sumo a la pericion del
PRD para que el PRI presentara su
propuesta de reforma elecroral. El
priista Amador Rodriguez Lozano se
comprometié a presentarla en una se-
mana, sobre la mayoria de los termas
en disputa. Desaté empero un nuevo
debate al senalar que el PRD habia
recibido financiamiente de organis-
mos extranjeros. Leén Corrales recha-
z6 tales acusaciones contra su partido
y pidio que en el seno del Instituto
Federal Electoral (IFE), con participa-
cion igualitaria de los diversos parti-
dos, se investigara sobre el financia-
miento de todos los partidos.

Politica econdmica

Los efectos de la politica economica del
actual gobierno en la poblacion mexi-

cana fueron discutidos en la sesion del
miércoles 14 de enero, a raiz de la
declaracion del secretario de Hacien-
da, Pedro Aspe, que dias antes habia
expresado que la disminucion del sa-
lario, el incremento del desempleo v la
falta de crecimiento de la inversion en
México eran “mitos geniales”.

El coordinador del grupo parlamen-
tario del PPS, Cuauhtémoc Amezcua,
presentd ese dia un punto de acuerdo
para invitar al Ejecutivo a modificar su
estrategia econdmica, polidca v social.
Proponia que se buscara el consenso
para una nueva politica elaborada por
todas las fuerzas patrioticas del pais. El
PRI, a su vez, formulo un pronuncia-
miento politico para que la Comision
Nacional de los Salarios Minimos de-
terminara el percentaje requerido de
aumento a los salarios minimos para
1993.

El senador priista Ramon Serrano
Ahumada, dijo que pese a las deficien-
cias de la economia, en 1992 a mavés
de una estricta disciplina fiscal y mo-
netaria se habia obtenido estabilidad
econdmica. Aceptd que en los aldmos
anos el salario ha caido de manera
preocupante mientras los precios cre-
cen en forma gecmeétrica, pero sostuvo
que las tendencias se estan revirtiendo,

Al ser desechada su propuesta,
Amezcua volvié a la tribuna para pre-
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Acerca del financiamiento a los partidos

Fijando posiciones

Fernando Ortiz Arana
(PRI)

Tenemos que legislar en tor
no a las formas de financia-
miento que permitan a los
partidos politicos preservar su
independencia v autonomia
idenidgica v, al mismo tiem-
pe, facilicar que lleven a cabo
una tarea que tene dos mo-
mentos: el esfuerzo de los par-
tidos por lograr una organiza-
cién que procure que los
ciudadanos participen a tra-
vés de ellos en la vida politica,
y la que se da durante las
campafas politicas, para inte-
grar los organos de gobier
no...

Estamos muy lejos de que-
rer que nuestro partido tenga
una sola fuente de ingresos, y
mds lejos de suponer que los
recursos que se obtengan pue-
dan significar la influencia de
grupos de presién de los que
pudieran provenir recutsos fi-
NANCIeros...

Deseamos, ademas, v esto
lo plantes el Presidente de la
Republica, miembre de nues-
ero partido, que se transparen.
te claramente el origen de los
recursos de todos los partidos
politicos. Para esto habra de
disefiarse en la norma, un sis-
tema de conrrol que debe ve-
nir acompatado de un siste-
ma de sanciones, que le dé
vigencia y obligatoriedad.

El PRI habra de proponer
que el financiamiento privado
sea recibido de persenas u
organizaciones politicas v so-
ciales, no de empresas. Mi

partide habla ya de un tope,
que no es el tope para el finan-
ciamiento privado. El millén
de nuevos pesos que se pro-
pone, fiene que ver con la
posibilidad de que se hagan
aporfaciones que generen un
patrimonio a las fuerzas poli-
ticas.

Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo
(PPS)

Nos parece ilegitimo e inmo-
ral que haya formas de finan-
ciamiento privado. No consi-
derarnos conveniente que los
hombres de empresa hagan
aportes millonarios, porque
en todos los casos opera la ley
de “el que paga manda”.
Debe haber financiamiento
publico, de la militancia v de
cardcter popular, que no pri-
vado.

Na debe dejarse abierta la
posibilidad de aportes realiza-
dos por los empresarios. Eso
debe estar fuera de la ética
politica v debe estar estric-
tamente reglamentado en la
legislacion que surja de esta
legislatura. No puede legit-
mamente un partido defender
los intereses de la nacion
como tal, v de los sectores
populares de la poblacion y
al mismo tiempo tener com-
promisos de aportes econdmi-
cos cuantiosos de arcas priva-
das.

En relacion con el techo
que ha propuesto el PRI: un
millén de nuevos pesos, con-
sideramos que es una suma

altisima. El maximo monto
permisible de apertacion de-
beria ser un mes de salario
minimo. Hay que recordar
que 85 de cada 100 mexica-
nos no reciben mas de tres
salarios minimos mensuales.

Porfirio Mufioz Ledo
(PRD)

Debe haber una prohibicién
absoluta del usc de los recur-
s0s publicos al margen de las
pretrogativas que la ley indi-
gue. Habria que revisar la le-
galidad del financiamiento
privado dentro del marco de
nuestra legislacion. Es necesa-
rio un sistema de control v de
sanciones. Es imporiante es-
tablecer la transparencia de
los recurses de los partidos
politicos para evitar que el
descrédite de los mismos so-
cave las posibilidades de de-
macracia. Sélo asi se recupe-
rard la credibilidad en los
partidos politicos.

El financiamiento debe ser
considerado como una uni-
dad, tomando en cuenta el
resto de tos apoyos indirectos:
tiempo destinado en la televi-
si6n, apoyos a través del ma-
nejo indebido de los progra-
mas publicos para fortalecer o
favorecer campafas, entre
Oros. ..

En cuanto al Himite a las
campafas politicas de un mi-
lion de nuevos pesos propuesto
por el PRI, me parece excesi-
vo. Nosotros hemos plantea-
doun peso nuevo por elector,
lo que llevaria a un tope de 40
o 50 millones de pesos para
la campana naciconal...

Defendemos, como fuerza
social organizada, la participa-
cion de pequefios o medianos
empresatios en la vida nacio-
nal, defendemos y buscamos

ser congruentes con los dife-
rentes grupos sociales: campe-
sinos, obreros e indigenas;
pero rechazamos que a mavés
del financiamiento a un parti-
do se instrumenten politicas
econdmicas que continden
con la concentracion del in-
greso. Este es un financia-
miento monopolico y privile-
giado. Los partidos deben
establecer mecanismos de fi-
nanciamiento desligados del
gobierno, pero también de las
tinanzas monopdlicas.

Diego Fernandez
de Cevallos
(PAN)

El financiamiento privado
debe merecer un andlisis sere-
no y una reflexion profunda,
sobre todo en un momento
en que las fuerzas politicas,
los analistas, los estudiosos y
los hombres preccupados por
la vida pablica ban manifesta-
do que uno de los temas im-
pottantes que deben merecer
andlisis y en su caso regula-
cion, consiste precisamente
en las finanzas a los costos de
los partidos politicos v en los
costos de sus campaiias.

Jamas acepraremos que un
grupo de hombres de dinero
puedan decidir las estructuras
politicas y electorales de un
pais. Debemos hacer una re-
torma legal para establecer to-
pes y limites y reglamentar
recursos. Pero hagdmoslo en
tiempe y forma, hagamoslo
cuando tiene sentido un cam-
bio para lograr que esa estruc-
wira politica quede saneada,
porque es ficil entender que
s¢ maneje un procedimiento
estructurado, para después
poner los topes y limitar esos
caminos para que otras fuer-
zas tengan acceso a ellas.
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sentar otro punto de acuerdo. que
aseguraba que el Pacto para la Produc-
tividad, la Competitividad v el Empleo
carecia de validez juridica, porque no
habian sido consultados los wabajado-
res. Esta propuesta también fue dese-

chada.

Tratado de Libre Comercio

Los grupos parlamentarios del PRD vy
el PPS hicieron el 27 de enero una
excitativa a las comisiones de Gober
nacion y Puntos Constitucionales y de
Comercio para que fueran considera-
das debidamente las iniciarivas de am-
bos partidos sobre la participacion de
la Céarmara de Diputados como colegis-
ladora en la discusién, v en su caso
aprobacién, del TLC.

Durante la sesion del 17 de febrero,
el perredista Jorge Calderén, secretario
de la Comision de Programacion, Pre-
supuesto y Cuenta Pablica, considers

“que la decisién del gobierno estadou-

ANDRES GARAY

a Comision de
Gobernacion y
Puntos
Constitucionales
rechazo
cinco propuestas
para que Ia
Camara de
Diputados tuviera
injerencia en la
aprobaciéon del TLC

nidense de aplicar impuestos compen-
satorios a las exportaciones de acero de
19 paises carecia de sustentacion en el
marco del TLC. El parmista Carlos
Cantt Rosas exigié rechazar la actitud
de Estados Unidos que buscaba “su-
misién a cambio del Tratado”. Carlos

Sales, senador por el PRI, dijo que de
aprobarse el TLC, éste contendrd cliu-
sulas que los mexicanos podrian utili-
zar para eviar medidas injustificadas
como las mencionadas por los diputa-
dos que lo antecedieron en la tribuna.

Una semana después, en la altima
sesion de febrero, el tema del TLC
volvié a ser motivo de debate, cuando
Cuauhtémoe Amezcua propuso un
punto de acuerdo para que el secreta-
rio de Comercio, Jaime Serra Puche,
“dé cuenta de su conducta” al Poder
Legislativo por permitir gue Estados
Linidos se entrometa en asuntos intet-
nos de nuestro pafs, al condicionar las
negociaciones sobre el TLC al retiro de
los fondos nacionales con los que Na-
cional Financiera apoyaba a la empre-
sa Amerimex. Fue respaldado por el
coordinador parmista Carlos Cantd
Rosas, En manto, el coordinador del
grupo parlamentario de Accién Nacio-
nal, Diego Fernandez de Cevallos, y
los priistas Blanca Ruth Esponda, Fer-
nando Lerdo de Tejada y Carlos Sales,
defendieron el trabajo de Serra Puche.
Los legisladores del Revolucionario
[nstitucional aseguraron que el retito
del fondo Amerimex no lesionaba a la
economia mexicana. En votacion, la
propuesta de Amezcua fue rechazada.

El 3 de marzo, el priista José Anto-
nio Gonzélez Fernandez informd que
la Comision de Gobernacién v Puntos
Constitucionales, que por entonces él
ain presidia, habia rechazado cinco
propuestas {dos del PAN, dos del PRD
y una del PPS) referentes a que la
Camara de Diputados tuviera injeren-
cia en la aprobacion del TLC. Explico
que el rechazo se basd en razones
constitucionales, historicas, de compe-
tencia de las cimaras y de atribuciones
del Congreso General.




Los diputados del PRI advirteron
el 5 de abril que la comision trilateral
que propone Estados Unidos para re-
visar el cumplimiento de las leyes am-
bientales mexicanas, en las negociacio-
nes de los rratados paralelos al TLC,
significaria una violacion a la sobera-
nia del pais. Y Cantd Rosas, del
PARM, se refirié a presiones estadou-
nidenses sobre funcionarios mexica-
nos para que transijan en restringir la
flexibilidad del derecho laboral mexi-
cano.

Durante esa misma sesién, el dipu-
tado priista Javier Gardufio Pérez, pre-
sidente de la Comision de Comercio,
informé que el secretario Serra Puche
habia enviado al Senado estadouni-
dense una comunicaciéon en la que
reiteraba que los gobiernos habjan
acordado no renegociar los érminos

originales del TLC.,

Plebiscito en el Distrito Federal

El grupo parlamentario del PRD pro-
puso el 24 de febrero un punto de
acuerdo para que la Permanente, como
coadyuvante en el proceso de reforma
politica del DF, reconociera la iniciati-
va cludadana del plebiscito que se ce-
lebraria el 21 de marzo sobre la modi-
ficacion de la forma de gobierno en Ja
capital.

A nombre del PRI, Fernando Lerdo
de Tejada, presidente de la Comision
del Distrito Federal, rechazd la pro-
puesta por considerar que la consulta
era insuficiente y poco clara. También
el pepesista Cuauhtémoc Amezcua se
pronuncié en contra del plebiscito,
porque a su juicio era una simulacién
vy porque esa figura no estd reconocida
por la legislacién mexicana. En cam-

bio, el PARM considers de vital im-

ANIHES GARAY

AN, PRD y
PARM se
pronunciaron por
consicderar los
resultados del
plebiscito del 21 de
marzo; PRI, PPS y
PFCRN estuvieron
en contra

portancia el esfuerzo ciudadano por
impulsar la democracia. Y el panista
Victor Orduna dijo que la Permanente
no debia manifestarse respecto al ple-

,PLEBISCITD

DONING0

biscito, ya que la Asamblea de Repre-
sentantes tenia faculrades consrtucio-
nales para convocar a consultas publi-
cas. La propuesta del PRD fue
finalmente desechada.

El plebiscito volvio a ser motivo de
discusicn el miéreoles 17 de marzo,
esta vez durante cuatro horas. El PAN
y el PFCRN no pardciparon en el
debate.

Porfirio Mufioz Ledo defendio la
importancia de la consulra ciudadana,
que califico como “un hecho historico
en la vida democritica del pais”. En
cambio, e PPS, por voz de Cuauhté-
moc Amezcua, y el PRI, a través del
senador Manuel Aguilera Gomez v el
diputado Fernando lLerdo de Tejada,
negaron la validez juridica de la vota-
cidn que se efectuaria el domingo si-
guiente.

Celebrado el plebiscito, durante la
sesion del 31 de marzo los partdos
reiteraron su postura frente a la con-
sulta: PRI, PPS v PFCRN, en contra;
PAN, PRD y PARM, a favor de consi-
derar sus resultados.

Asi, el senador Aguilera Gomez dijo
que los resultados del plebiscite de-
bian ser incorporados como un ele-
mente més de discusion en la mesa de
concertacion, propuesta que fue recha-
zada por el PAN por considerar que
esos resultados tenian validez propia.
El perredista Mufioz Ledo y el parmis-
ta Cantl Rosas afirmaron que dichos
resultados demoestraban la opinién
mavyortitaria de los habitantes del DF.

Pemex

A 55 afios de la expropiacidn petrole-
14, el tema de esa industria fue el centro
de un acalorado debate durante la se-
sion del 17 de marzo.
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Inicialmente, el priista Fer-
nando Lerdo de Tejada dijo
que Pemoleos Mexicanos se-
guia siendo “simbole de nacio-
nalismo” vy ratifico los princi-
pios de la politica petrolera
nacional. Asegurd que no ha-
bia cambio de rumbo ni recti-
ficacion de principios en esta
materia.

A su vez, Carlos Enrique
Canta Rosas pidio que las au-
toridades correspondientes
diesen seguimiento a las de-
nuncias de corrupcion contra
lideres del sindicato petrolero.
Jorge Calderon Salazar, del
PRD, asegurd que habia pre-
siones de empresas estadouni-
denses para una privatizacion
de la industria petroquimica.
Critico la reclasificacion que
se ha venido haciendo entre
petroquimica bédsica y secun-
daria. Sobre este punto, el PPS, apoya-
do por el PRD v el PARM, presentd
una declaracion politica en la que se
pronunciaba por la deferisa de la in-
dustria nacionalizada y condenaba “la
polidca econdmica privatzadora que
reclasifica los productos petroqui-
micos con el fin de entregar a mono-
polios privados las plantas petroqui-
rmicas”.

El senador Gustavo Salinas [niguez,
del PRI, rechazé que el mandato cons-
titucional fuese violado por la reclasifi-
cacion de los petrequimicos. Sostuvo
que esa reclasificacion estaba impuesta
por la situacion internacional, ya gue
habia sobreoferta de petroquimicos.

En esa misma sesion se informo
que las comisiones de Patrimonio y
Fomento Industrial y de Energéticos
desecharon las peticiones del PPS y el

FARM para que comparecieran anrte
la Cémara de Diputados el secretario
de Energia y Minas, Emilio Lozova, y

a industria
pefrolera
fue el centro
de un acalorado
debate durante la
sesion del 17 de
marzo

el director de Pemex, Francis-
ca Rojas, por encontrar infun-
dadas las solicitudes al no ha-
berse concretado los planes
de poner en venta las empre-
sas petroquimicas.

Autoevaluacién

Un dia antes de la apertura
de sesiones ordinarias, en la
ultima sesion del periodo, el
miércoles 14 de abril, los
partidos hicieron una evalua-
cion de los trabajos de su
respectivo grupe parlamen-
tario.

El pepesista Juan Gualber-
to Campos Vega y ¢l parmista
Carlos Enrigue Cann Rosas
coincidieron en que cada vez
mas la Comision Permanente
se convierte en un foro polit-
co que se ocupa de asuntos de
gran importancia y que constituys una
caja de resonancia.

[srael Gonzdlez Arreguin, del
PFCRN, manjfesto que la Permanente
esa la muestra de que el pluralismo
politico es la mejor manera de contri-
buir a la solucion de los problemas
nacionales. El perredista Jorge Calde-
ron Salazar, por su parte, hizo un
recuento de las discusiones ocurridas
durante el periodo y reiterd la necesi-
dad de que se le dé tramite a las
iniciativas presentadas en ese lapso. El
PAN no expresé su evaluacion.

El PRI, por cenducta del diputado
Redolfe Becerril Straffon, manifesto
al cerrar el pericdo, que la democra-
cia se nurre de la pluralidad y de la
critica, pero que esta altima debia ser
ejercida por los partidos con respon-

sabilidad.
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3 ; integrantes

Senadores; 18

del PRI: 16
del PAN: 1
del PRD: 1
Diputados: 19
del PRI: 10
del PAN: 4
del PRD: 2
del PFCRN: 1
del PARM: 1
del PPS: 1
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Cambios
de diputados

este periodo
Diputados que se reincorporaron
a la Cdmara: 2
Diputados que solicitaron
licencia: 3

Diputados que cptaron
por el cargo de gobernador: 1

Diputados fallecidos: 1

COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION
(enero-abril de 1993)

Senadores que solicitaron
licencia: 1

Senadores que optaron
por el cargo de gobernador: 4

Excitativas a comisiones: 7
Iniciativas presentadas: @

Permisos al Presidente
para ausentarse del pais: 2

Puntos de acuerdo: 27

Tomas de protesta de
embajadores: 4

Numero de sesiones: 19

Horas de sesion: 99:57

SERGID MENDOTA

Oradores
en tribuna
Del PRI: 156
Del PAN: 77
Del PRD: 128
Del PECRN: 26

Del PARM: 70
Del PPS. 89

CRONICA LEGISLATIVA No. 8/MARZO-MAYQ DE 1993

45




AKDRER GARAY

Obras de los siglios XVI a XIX

Jovas editoriales en la
Biblioteca del Congreso
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os origenes de la Biblioteca del

Congreso se remontan a los pri-

meros momentos de la vida inde-
pendiente. Asi, en el Diaric de los
Debates del 2 de marzo de 1822 se
menciona la necesidad de “que se
forme la biblioteca de las cortes, v
vengan los libros politicos del arzobis-
pado”. En el Diario del 4 de marzo del
mismo ano, se lee: “A la misma del
Sr. Mufioz, que los libros politicos que
retenia la inquisicion se apliquen a la
Biblioteca del Congreso”.

Durante el agitado siglo XIX y las
primeras décadas del siglo XX, tanto
la Camara de Diputados como la de
Senadores formaron sus hibliotecas,
mismas que en 1936 se unieron para
establecer la Biblioteca del Congreso.
A estos acervos se sumo la coleccién
de la Contaduria Mayor de Hacienda.
Gracias a ello, la Biblioteca abrié sus
puertas con cerca de 18 mil volamenes
que cubrian todas las dreas del cono-
cimiento. Una buena cantidad co-
rrespondia a libros antiguos; esto es,
obras impresas del siglo XVI al siglo
XIX.

;Y como llegaron estos libros a las
bibliotecas de las camaras! Sabemos
que en el siglo XIX los archivos vy
bibliotecas de los colegios religiosos y
de los conventos del pais fueron dis-
gregados, lo que ocasiond, por cierto,
que se perdieran obras muy valiosas y
que salieran al extranjero inaprecia-
bles textos que ahora enriquecen bi-
bliotecas europeas y de los Estados
Unidos.

Tal vez esas bibliotecas religiosas
desperdigadas fueron la procedencia
de la mayoria de los libros antiguos
-en especial los de los siglos XVI al
XVIII- que ahora nutren la Biblioteca
del Congreso y que ascienden a cerca
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El Melopeo, con anotaciones, | '
al calce, de Sor Juanalnés de |

la Cruz

de 300 ttulos. Los mil 200 restantes que confor-
man esa coleccion, datan del siglo XIX.

Algunos ejemplares fueron comprados en la
segunda década del siglo XX, segiin consta en los
propios libros, que contienen leyendas como las
siguientes:

“Obras en un tomo, comprada en diez y ocho
pesos. mayo 10 de 19107, “Obra comprada para la
Biblioteca de la Camara de Diputados en $23.00.
Meéxico, 1 “ dejuniode 1914, “Obra en dos tomos,
comprada en seis pesos. Diciembre 10 de 1909”.

En 1991 se rehabilit¢ el edificio del exconvento
de Santa Clara y se establecié un programa de
restauracion bdsica, limpieza v desinfeccion para
esta coleccion antigua. Ahora, la mayoria de estos
libros se encuentra debidamente protegida en vitri-
nas especiales; ademds, estd en marcha un progra-
ma de registro, conservacion y difusion de estas
obras antiguas. La primera etapa de este programa
consistié en catalogar y clasificar los libros edirados
del siglo XV12a 1821 y enviar los registros en diskette
a la Biblioteca Nacional de Espafia para que fueran
incluidos en el casdlogo colectivo de fondos anti-
guos existentes en las bibliotecas nacionales v otras
importantes bibliotecas de Ibercamérica. Este cata-
logo serd editado en disco compacto en 1993,

[a segunda etapa comprenderd la edicion de un
catalogo impreso de estas obras y la restauracién de
los libros mas dafiados.

Las alhajas principales

El libro mas antiguo que se halla en la Biblioteca
del Congreso es la Estoria del noble cavallero el conde
fernan gonzalez con la muerte de los siete infantes de
lara, editado en Toledo en 1511, no se conoce el
autor ni el editor. Le sigue en antigiiedad la obra de
Juan de Flores, La historia de Grisel y Mirabella con
la disputa de Torellas vy Brasayda la cual compuso Juan
de Floves a su amiga, editada por Juan Cromberger
en Sevilla, en 1529. Este es un editor muy impor-
tante para la historia de la imprenta en México,
pues fue la primera persona autorizada para estable- ;
cer un wller de impresién en nuestro pais. Su
representante fue ni mds ni menos que Juan Pablos.

ANDRES GARAY
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Los mas antiguos

Ambos textos se encuentran en excelentes condi-
ciones. La cranica de Ferndn Gonzalez fue publica-
da por vez primera en el siglo XV y el libro de
Flores, segun los criticos, fue una novela sentimen-
tal muy famosa v de mucho éxito en su tiempo,
aunque sin gran valor literario.

La mayoria de los titulos registrados hasta ahora
pertenecen al siglo XVIII (140 en total). Hay ade-
mas 17 obras del siglo XVI, 50 del siglo XVII vy 19
correspondientes a los primeros 21 afos del siglo
XIX; es decir, antes del inicio de la etapa inde-
pendiente de México.

Sus temas son la mar de variades. Los hay sabre
legislacion, historia, gramatica, religion, literatura y
acerca de asuntos que ahora se antojan curiosos,
como vestidos v afeites pecaminosos, “estragos de
la lujuria”, juegos de naipes, “damas arrepentidas
de ser locas”, entre otros.

Una obra de especial valor es El Melopeo v
Maestre, libro de musica que pertenecié a Sor Juan
Inés de la Cruz y de quien hay una nota manuscrita
en las piginas 284 y 285.

Son pocos los libros impresos en México antes
de 1821. De ahi la importancia de El Escudo de
Armas de México, de 1746, y la Recopilacion sumaria
de todos los autos acordados de la Real Audiencia y Sala
del Crimen en esta Nueva Espadia, publicado en 1787.

Cabe mencionar que también existen varios
volumenes de manuscritos que contienen reales
cédulas -originales o copias— que pertenencieron al
Real Tribunal de la Contaduria Mayor de Cuentas
de la Nueva Espafia, asi como una coleccién de
bandos, reglas, estatutos y otros documentos impre-
sos de la época colonial, de gran interés para nuestra
historia. Entre estos se encuentran los Estatutos y
Constituciones del Hustre y Real Colegio de Abogados,
Establecido en la Corte de Méxice, editado en 1760.

Hay atn mucho trabajo pendiente para consig-
nar y dar difusiéon a estas obras, de modo que sean
debidamente conocidas y estudiadas por los invest-
gadores especializados. Como se puede ver, la tarea
es larga pero, por fortuna, se han dado ya los pri-
Meros pasos.

Rosa Maria Fernandez
Directora de la Biblioteca del Congreso
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En espera de las leyes secundarias

El proceso legislativo del TLC

| Tratado de Libre
Comercio entre México,
Estados Unidos v
Canadd ha entrado de
lleno en su fase de
revision y aprobacion
legislativa. Una vex
que los mandatarios de
los tres paises firmaron
en noviembre de 1992
el texto del acuerdo
negociado por los
titulares de Comercio,
los parlamentos
de cada nacién
analizan el documento
bara upT'i}hcaTE(J.

Se mantienen
pendientes los
acuerdos Jm'lmit'iux en
materia ecoldgica vy

laboral.

n México, el proceso legislativo

relacionade con el TLC dene

dos vertientes: la aprobacion del
documento a cargo de la Camara de
Senadores y la modificacion de deter-
minadas leyes que se consideran nece-
sarias para adecuar nuestra legislacion
a lo acordado en el Tratade, proceso
en el que partcipan las dos cdmaras
del Congreso de la Unidn.

Actualmente, ambas cdmaras espe-
ran los resultados de las negociaciones
paralelas sobre ecologia v derechos la-
borales, que se iniciaron el 17 de mar-
zo pasado.

El Senado mexicano analiza los cer-
ca de dos mil articulos que contiene el
texto del TLC, ya que se ha establecido
la metodelogia para abordar todos sus
aspectos. Cabe sefialar que los ajustes
que se realicen al texto seran solo de
caracter legislativo y no podrdn modi-
ficar cuestiones esenciales del exw ya

firrnado. Por ello existe en la Camara
de Senadores una comision téenica
integrada por especialistas tanto de la
Secretaria de Comercio como de la
propia Camara, que funciona como
enlace y consultoria para asesorar a los
legisladores en esta etapa.

De acuerdo con el senador Carlos
Sales Gutiérrez, presidente de la Comi-
sion de Comercio de la Camara alta,
para analizar ahi el texto del TLC, se
le ha dividido de la siguiente manera:
a la Comisién de Relaciones Exterio-
res le cotresponden cinco secciones,
mientras a cada una de las comisiones
de Planeacion, Energéticos, Flacienda
y Agricultura les corresponde analizar
una seccion. Todas estin coordinadas
por la Comisidn de Comercio,

En cuanto se haya concluido el and-
lisis del texto del Tramdo y se presen-
ten los acuerdos de las negociaciones
paralelas, el Senado votatd tres dicta-

SEAGI] MEHDDZA
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Sales Gutiérrez

menes: el del texto del TLC firmado el
afic pasado, mds el de los acuerdos
tanto en materia laboral come ecologi-
ca. Si algunc de estos dos dldmes se
contrapone a lo estipulado en el TLC
y es rechazado, quedaria sin vigencia
todo el Trarado.

De aqui la importancia de las actua-
les rondas de negociaciones paralelas,
como destaco durante la entrevista el
senador por Campeche. Sales Gutié-
trez apuntd que se espera que las dife-
rencias que existen entre Estados Uni-
dos v México sobre ambos temas
paralelos, se arreglen a través de reu-
niones para la solucion de controver
sias. Realizar cambics por minucias a
estas alturas seria “complicadisimo”
porque se reabririan constantemente
las negociaciones y se atrasaria la apro-
bacion legislativa del Tratado, conside-
ré el senador.

En teferencia al misme temna, el

presidente de la Comision de Comer-
cio de la Camara de Diputados, Javier
Gardunio Pérez, descartd que las nego-
claciones paralelas atrasen el proceso
legislativo o alteren lo va concluido.
“Ninguna otra cuestion de la inmensa
agenda bilateral que existe entre Méxi-
coy Estados Unidos debe influir en lo
que ya contiene el TLC, afirmd.

El trabajo legislativo de la Camara
de Diputados se centra en la revision
de todas las leyes e iniciativas relacio-
nadas con el Tratado, incluso las va
aprobadas. Gardufo precisé que los
diputados ahora estin pendientes de
la formacion de la Comision Nacional
de Competencia que se debe integrar
este afo. “le estamos dando segui-
miento a lo que debe aterrizar en las
disposiciones de ley” explico.

Sobre los posibles cambios legales
que se deriven del TLC, el dipurado
por el Distrito Federal descartd que
exista una iniciativa para realizar cam-
bios a la Ley de Inversiones Extranjeras.

No obstante, en algunos medios
académicos e informativos se apunta
la posibilidad de que se modifique
dicha ley por ser una de las normas
secundarias mds ligadas con el TLC.

Consultas y coordinacion

Tanto la Camara de Diputados como
la de Senadores mantienen amplios
contactos entre si y con el Ejecutivo
para analizar todo lo referente al pro-
ceso legislativo del TLC. En este senti-
do, el diputado Gardunc Pérez recor
do que desde la LIV Legislatura el
Presidente de la Republica se compro-
metid a informar con amplitud a la
Cédmara de Diputados, aun cuando a
ésta no le competa a aprobacién de
tratados internacionales.

| frabajo
legislafivo de la
Camara de
Diputados se cenfra
en la revision de
fodas las leyes e
iniciativas
relacionadas con ef
Tratado

Para Gardufio no existe antecedente
de un tratado internacional “gue se
haya consultado tan ampliamente,
punto por punto, con todos los secto-
res del pais que incluso han dado su
anuencia por escrito”.

Las reuniones entre legisladores
mexicanos, estadounidenses y cana-
dienses hasta la fecha han sido infor-
males. De acuerdo con Sales Guti¢-
rrez, los Unicos encuentros oficiales
han sido los que se han registrado en
las reuniones interparlamentarias.

Sales hizo énfasis en que los legis-
ladores mexicanos “no estamos ateni-
dos ni a sus tiempos ni a sus decisio-
nes” v que, a diferencia de los
congresos de Estados Unidos y Cana-
d4, “los senadores mexicanos partici-
pamos en la negociacion desde su ini-
cio. El nuevo congreso estacdounidense
esta realizando consultas que nosotros
ya hicimos”.
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El TLC en el Congreso estadounidensé

1 proceso legislanve del Tmmdo

‘de Libre Comercio en Estados

m Unidos depende de las dos cama
ras que integran su Congreso: Este est
integrado por 100 senadores y435 repre-
sentantes de los 50 estados, cuatro dele-
asados del Districg de Columbia, Guam,
las islas Virgenes y Samoa, mds un comi-
sionado residente en Puerto Rico,

La législacion estadounidense sobre
politica exterior clasifica a los compromi-
sos internacionales en los siguiéntes tipos:

a) Treaties 0 Tratados Internacionales.
La Constitucion, en su articulo 2, estipu-
la que “¢l Presidente rendra ¢l pader, con
la aprobacion del Senado, 'de celebrar
mratados, contando con el voto a favor de
dos tercios de los senadores”. En estos
casos, la’ solucion depende Unicamente
de la Camara alta. itz

b} Congressional Agreements o Acuer
dos del Congreso, Segun el espécialista
Jorge Witker, de acuerdo con las leyes de
Estados Unidos, estos acuerdos “se

“apriteban en blogque por el Congreso,
después del tramite de fast tack y requie-
ren de una implementacion de act, que
regula la aplicacion del acuerdo alinterior
del derechio interno” (El Financiero, 24
de febrero de 1993, p. 18). Por mnto, se
requiere det concurso de ambas cdmaras.

¢} Executive Agreements o Acuerdos
Ejecutivos. Estos no involtcran al Poder
Legislativo ni al Poder Judicial.

El fast track

Ll TLC seconcibe desde el punto de vista
legal no como un tratado sino comao un
acuerdo, por lo que requiere de la apro-
bacién del Senado y la Camara de Repre-
Sentfmtes.

 Dirante la negociacicn del TLL entre
Estados Unidos, Canada v México, en-
trd en vigor el mecanismo del fast mack
owia rapida, mediante ¢l cual el Congre-

" con México y Canada.
“unio de 1991, de acuerdo con la ley

501 dtorga facultades al Presidente para
suscribir convenios comerciales interna-
cionales, limitando la tarea de los lepisla-
dores a la aprobacion o rechazo del acuer
do en paguete, sin posibilidades de
modificar sus clausulas. Gracias a este
procedimiento, Estados Unides pudo ga
rantizar durante un lapso a sus dos paises
soctes que el acuerdo suscrito en: la ne-
goclacion serd el mismio g jue se votard en
el seno del Congreso.

Para que el Presidente -.ie Estados
Unidos obrenga la autorizacion de los
legisladores para aplicar el jast orack,
debe notificar su intencion al Congreso
90 dias antes de la firma del acuerdo.

Anges de aprobar el mecanismo, los

comirés asesores deben presentaral Con-
gresa v al Presidente un informe con sus

criterios sobre et acuerdo. A partir de ese
momento, el Congreso cuenta con 60
dias legislativos para aprobar o negar el

fast track. En el caso de ser aprobado v
cuando el periodo de vigencia del mismo
sea insuficiente para concretar el acuer- -

do, el mandatario puede solicitar una
extension del.mecanismo mediante un
informe que explique las razones por las
que se requiere continuar .con el fast
track, asi como una descripeion de los
logros y objetivos alcanzados en las nego-
ciaciones del acuérdo. La respuesta afir-
mativa o negativa del Congreso se obten-
dra 60 dias después de que se presente
la solicitud (ver “Impleméntation of era-
de agreements” en United Stutes code
annoteted, dtulo 19, p. 279). '
Ambos procedimientos fueron aplica-
dos durante las negociaciones del TLC
El primero de

comercial estadounidense de 1988, al no
haber sido desautorizada durante los 60
dias del calendario legislativo la peticion
presidencial de fast mack, éste se aprobd
en forma automdtica con una vigencia de

Ante la imposibilidad de
concretar el acuerdo en ese lapso, iile
necesario solicimr una prorroga por dos

afios mas. Este fue el logro del pre:-ldtnu
republicanc George Bush el ano pasado,
antes de las elecciones de noviembre, 2l
conseguir luz verde de la mayoria demd-

CLEAETC. TNESES,

crata en el Conoreses, La prirroga del fast

track vence en junio de 1993,

Diﬁcultades actuales

La derrota electoral dt,l repuNu no
George Bush ante su contrincante deme-
crata William Clinton y la preeminencia
de los legis_slndorcs demaocratas enel Con-

greso implicod, desde noviembre del ano

pasado, la principal diticultad politica
para el acuerdo.
El proceso legislativo hoy en dia se

complica en Estados Unidos por las si-

guientes razones: :

a) La formalizacicn de las negociacio-
nes paralelas del TLO que no se regiran
bajo el mecanismo del fast track.

b} Tanto el TLC como las negociacic
nes de Estados
dad Econodmica Europea en lu Ronda de
Uruguay del Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio (GATT), estdn regidos
por el fast rrack legislativo que vence en
junio de este ano. Al pare el gobierno

LUnidos con la Comuni-

v el Congreso de Estados U mdm estdn

pr1v1legmndo la culminacién de las nepo-
ciaciones del GATT por encima de Jas

"¢} Los legistadores estadounidenses
han incorporado un nuevo clemento
para ra,glament‘lr el TLC. Es ¢ mock
markup o técnica de rufidmcntfluon si-
mulada, procedimiento quc “permitird a
los legisladores identificar las secciones
especificas del documento gue enfrentan
una mayer oposicion en la rama legisla-
tiva y serians modificadas en el fururo” (El

Financiero, 21 de febrero de 1993, p. 3).
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En este sentido, sefald que las cri-
ticas recientes de congresistas demo-
cratas al Trawdo no significan que el
congreso de Estados Unidos sea “mas
agresivo” que el nuestro. Las condenas
y € rechazo responden mas a una
estrategia politica, ya que los demdcra-
tas deben diferenciar su plataforma de
la de los republicanos, opino Sales.

Con todo, el senador tampoco des-
cartd que en las discusiones legislativas
del TLC en Estados Unidos se produz-
can “muchos raspones”. Sin embargo,
“yo siento que se van a quedar a la
mitad del camino si rechazan el Trata-
do”, afirmd, para completar una refle-
xion sobre la necesidad y viabilidad del
TLC, hecho en el cual coinciden la
mayoria de los legisladores de los tres
paises firmantes.

Por lo pronto, el Senado realizo
foros de consulta desde el 17 de abril
de 1990. En ellos participaron 500
expositores a lo largo de 32 sesiones
plenarias. Los resultados de estas con-
sultas fueron presentados al titular del
Ejecutivo, destacando que habia con-
sensc en cuanto a ia necesidad de
realizar una negociacién comercial
mds amplia con Estados Unidos.

Los lineamientos derivados de la
consulta y adoptados por el Senado
SOT:

a) Preservar nuestra soberania vy
nuestras instituciones economicas ba-
sicas.

b) Garantizar el acceso comercial.

¢y Reducir las barreras no arancela-
rias por parte de nuestro socios ‘en
respuesta a lo que ya hemos hecho
materialmente los mexicanos”.

d) Promover certidumbre.

e} Crear un mecanismo de solucién
de controversias justo, eficaz y equi-
tativo.

SERGI MENDDTA,

£y

Garduno Pérez

Ademds, durante el lapso de las
negociaciones previo a la firma del

[ dipufado
Garduno descarto
gue exista una
Iniciafiva para
realizar cambios a
la Ley de Inversiones
Exfranjeras

TLC, en el Senado se llevaron a cabo
17 audiencias ptblicas que cubrieron
cada uno de los temas negociados en
el Tratado. En la actualidad, la Cdrara
de Senadores esta al pendiente de las
negociaciones paralelas iniciadas el 17
de marzo.

En una intervencion publica, Sales
Gutiérrez afirmo que la intencion de
estas negociaciones “tal y como estd
previsto en el articulo 2203 del Trata-
do, es que entren en vigor el primero

de enero de 1994,

Otros tratados

Hasta el momento, el anico tratado
de libre comercio que ha sido aproba-
do por el Senado es el que se firmo
entre nuestro pais y Chile. Segiin Sa-
les, este tratado ha sido bastante exito
so, aunque de menor alcance que el
TLC con Estados Unidos y Canads,
va que el volumen del comercio entre
auestro pais y la nacion sudamericana
es mucho menor que el que se man-
tiene con nuestros vecinos de Norte-
américa.

De la misma forma, la Camara alea
participara en lo que se acuerde en la
Ronda de Uruguay del Tratado Gene-
ral de Aranceles y Comercio (GATT).
Sales reconocid que en estas negocia-
ciones los avances han sido muy lentos
v no existe siquiera una posicidén aca-
hada del Senado.

Sin embargo, “el TLC en varias
cuestiones se ajusta a lo acordado en
el GATT, como en el rema de los
servicios o subsidios agricolas que es-
tin estipulados en el articulo 247, con-
siderd el senador Sales Gutiérrez. Y
aclard: “el TLC puede ir més alld del
GATT, puede liberalizar mas, pero no
crear nuevas protecciones .
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Los recinfos legisiativos

La Camara en Palacio Nacional

ntes de su traslado al edificio de

Donceles ~hoy Asamblea de

Representantes-, la Camara de
Diputados estuvo alojada en el Palacio
Nacional.

Dos fueron los locales en que traba-
jaton los legisladores durante su estan-
cia en el conjunto ubicado frente a la
Plaza de la Constitucion. Del primero
de enero de 1829 al 10 de febrero de
1845 oeuparon un salén ubicado en el
corredor oriente del patio central de
Palacio Nacional, que a decir del cro-
nista Artemio de Valle-Arizpe, durante
el virreinato se habia denominade Sa-
l6n de las Comedias. El segundo, ubi-
cado en el primer piso del Palacio
Nacional, fue construido ex profeso
para albergar a los diputades, lo que
ocurrio de 1845 al 22 de agosto de
1872,

Histéricas jornadas legislativas se
escenificaron en ese recinto, que vivio
también los avatares politicos de los
anos de la Reforma y la invasion fran-
cesa. Muchas leves fundamentales se
debatieron en su ribuna; la Constitu-
cion de 1857 nacié precisamente en
ese salon camaral.

Ahi protestaron como presidentes
constitucionales José Joaquin de He-
rrera y Nicolds Bravo. También Ma-
nuel de la Pefa y Pefia, Mariano Arista
y Antonio Lopez de Santa Anna asis-
tieron como presidentes.

La construccion de este local se ha-
bia iniciado mucho antes de 1845,
pero con poca fortuna: casi a punto de
concluirse las obras, el piso se hundio.
De ahi que hubo de realizarse una
reconstruccion a cargo del arquitecto
Alfonso Zéapari, que tuvo un costo de
110 mil pesos.

El salén, de forma semicircular,
contaba con dos secciones de asientos

AKDFES GARAY

para los diputades. En el centro estaba
el solio con un dosel del que colgaba
un cuadro dorado con el acta de Inde-
pendencia. Debajo habia dos sillones;
uno para el firular del Ejecutivo y el
otro para ¢l presidente del Congreso.
Las galerfas para el pablico se en-
contraban en la parte superior. Arriba
de ellas, escritos con letras de oro, los
nombres de los héroes insurgentes.

Camara intermitente

Varias interrupciones tuvo la labor le-
gislativa en este recinto a lo largo de su
vida. La primera en 1847, cuando las
tropas estadounidenses arribaron a la
capital v el presidente Manuel Pefa y
Peda —quien sucedid a Santa Anna-
reunio en Queréaaro a los poderes de
la nacién.

Con el presidente José Joaguin de
Herrera, los poderes regresaron a la
capital en 1 848. Luego, la oposicion de

la Camara a Juan Bautista Ceballos,
quien al ocupar la presidencia quiso
reformar la Constitucion de 1824, oca-
siond la disolucién del Poder Legisla-
tivo. Eso permitié un nuevo arribo de
Santa Anna a la presidencia y el inicio
de la dictadura, que abri¢ otro interva-
lo en las funciones legislativas en
1853.

El Plan de Ayutla para derrocar al
dictador triunfa en 1854, con lo que
se reinstaura la Republica. Se convoca
a elecciones para conformar un Con-
greso extraordinario y asume la presi-
dencia de la Republica Ignacio Co-
monfort. Asi, la Camara de Diputados
vuelve a reunicse el 18 de febrero de
1856 en el recinto de Palacio Nacional.
Intensas jornadas legislativas le espera-
ban con la nueva Constitucion que se
firmaria el 5 de febrero de 1857.

El primer Congreso inici¢ sus tra-
bajos el 8 de octubre de 1857, con la
presencia del general Comonfort,

¥ _‘._r,ﬁ.-.:-_f_.?_.._. |
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quien volveria el primero de diciembre
para prestar juramento como Presiden-
te electo.

Poco duraria la buena relacion entre
el Legislativo v Comonfort, quien des-
conocié la Constirucion v disalvio el
Congreso cuando éste se nego a san-
cionar una serie de reformas a la Carta
Magna.

Con su Plan de Tacubaya, Comon-
fort abrio la puerta hacia la guerra de
Reforma.

La guerra de tres afios interrumpio
una vez mas el trabajo legislativo. Lue-

T TR A

BERES!

go del rriunfo liberal, Judrez asumio la
primera magistratura, los poderes
constitucionales volvieron a México en
1861 y las sesiones del Congreso se
reanudaron el 9 de mayo de ese afo,
en el recinto de Palacio Nacional. El
15 de junio siguiente, Juarez acudiria
de nuevo a la Cdmara para prestar su
juramento como Presidente constitu-
cional.

En la etapa juarista, la Camara reci-
bio a wvaliosos pensadores que mds
tarde tendrian un papel relevante en la
politica nacional: Vicente Riva Palacio,
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El 8 de diciembre de 1867, reelecto
Presidente, Juirez acude al recinte del
Palacio Nacional para inaugurar el pri-
mer periodo de sesiones del cuarto
Congreso de la Union.

Durante el resto del gobierno juaris-
ta, la Cdmara sesiona en el salén del
Palacio Nacional. En el lapso de 1868
a 1872, importantes leyes se debaten
en ese recinto legislativo: la ley de
amparo de garantias individuales, el
Cadigo de Comercio, el Codigo Civil,
la ley sobre libertad electoral, la inicia-
riva sobre la instalacién de un sistema
bicarnaral y la consecuente creacion de
un Senado, el Codigo Penal...

El 22 de agosto ae 1872, unas cuan-
tas semanas después del fallecimiento
del Presidente Judrez, un incendio des-
truyo el recinto de la Cdmara de Dipu-
tados en el Palacio Nacional.

Se propuso entonces trasladar el
Congreso a las instalaciones del Circo
Chiriani, donde habia estado durante
unos meses en el aho 1868 por causas
no documentadas, pero la propuesta
fue rechazada porque en aquel lapso
habia resultado muy incomodo el rui-
do que provocaba la lluvia al golpear

amm la~jufnacla que cfm pﬂsEL '
 sidn de la Camara de Drbumdof -_‘:-'
ala mﬂl.hedum?:'w Pactfiea y -

el techo.
Fue entonces cuando se decidié ins-
talar la Cdmara en el Salén de Emba-
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Ponciano Arriaga y Sebastidn Lerdo de
Tejada se dieron cita en este recinte.

El 31 de mayo de 1863 se celebrs
la vitima sesion del tercer Congreso
constitucional, que veria interrumpi-
dos de nueva cuenta sus trabajos por
la irrupcion a México del ejército fran-
cés. El gobierno juarista debi¢ salir de
nuevo de la capital, ahora hacia el
norte del pais, en un peregrinar que
terminé en 1867 con la derrota de
Maximiliano.

jadores del Palacic Nacional, donde
durd muy poco, pues las incomodida-
des del recinto obligaron a mudar los
trabajos legislativos al edificio de Don-
celes.

Cien afios después de que un sinies-
tro lo consumio, el antiguo recinto de
la Cdmara de Diputados ubicado en e!
Palacio Nacional fue restaurado por
disposicién del presidente Luis Eche-
verria. La reinauguracion del salon,
gue es ahara monumento historico, se

efectud el 22 de agosto de 1972.
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Entrevista con Fernando Lerdo de Tejada

Una comision a la altura
de la Ciudad de México

on las dificultades de toda

gran urbe a cuestas, y mads, al

figurar como el centro urbano
con mayor poblacidn a nivel mun-
dial, la Ciudad de México logra sacar
adelante dia a dia sus problemas.
Contribuir a este esfuerzo con toda
su energia y sus recursos es la princi-
pal tarea de la Comision del Distrito
Federal.

Desde los inconvenientes derivados
de su ubicacién geografica -se encuen-
tra asentada en un valle cerrado a dos
mil 200 metros de altura sobre el nivel
del mar y en un terreno lacustre de alta
sismicidad- y de su acelerado creci-
miento a partit de la década de los
cincuenta, el lugar donde se asienta la
capital de la Republica constituye siem-
pre un gran reto.

A veces se trata de cuestiones poco
previsibles todavia para el hombre:
terremotos de grandes dimensiones,
inundaciones, etcétera, pero a veces
también, de problemas creados por él
mismo. Este serfa quizis el casoc del
deteriore atmosférico, gravemente
acentuado en los vitimos ahcs, o ia
falta de precaucion en el uso de algu-
nos recursos narurales.

Si el capitalino ha aprendido poco
a poco a sobrellevar estos y otros pro-
blemas, {os legisladores se han instrui-
do también para detectar rdpidamente
los motivos de preocupacion de la
ciudadania, a fin de responder de la
manera mds conveniente en forma in-
mediata. “Somos en estos momentos
todavia, los miembros del Congreso
de la Unidn -recuerda Fernando Ler-
do de Tejacla- los legisladores de la
capital de la Repuablica”.

Miembro de la primera Asamblea
de Representantes del DF, donde fun-
gio como presidente de la Comision
de Vialidad y Transporte, el ahora
presidente de la Comisién del Distrito
Federal tiene en esta legislarura nueva-
mente la oportunidad de aprovechar
su conocimiento scbre la problematica
de la gran metropoli.

Para llevar a cabo su labor, explica,
la Comision a su cargo, por cierto una
de las mas amplias de la Cémara con
76 miembros, se apoya en cuatro se-
cretarias, dos presididas por el Revolu-
cionario Institucional, una por Accién
Nacional, y la restante por el Partido
de la Revolucidn Democritica.

La amplia problematica del DF ha
hecho que este organismo se divida en
subcomisiones, entre las que destacan
las dedicadas a asuntos relativos al uso
del suelo, desarrollo social, cuestiones
ecolégicas, seguridad publica y aque-
llos servicios que el gobierno del DF
presta a la comunidad.

Estas subcomisiones entran en fun-
ciones cuando hay alguna cuestién que
lo demanda. Lo que sucede -sefiala
Lerdo de Tejada- es que la ciudad casi
siernpre tiene motivos para ponerlas a
actuar. De esta suerte, aungque no to-
das tenen una actividad constante, si
hay permanentemente alguna de ellas
actuando.

Hustra con un caso. La reventa en
los recientes encuentros de Ja seleccién
mexicana de futbol, relata, fue un tema
que molests profundamente a la ciu-
dadania. “Esto llevé a un grupc de
diputados a reunirse, a analizar cudles
eran las principales causas de este fe-
nomeno, y a proponer una iniciativa

que ya se presentd al pleno de la
Camara para que la reventa fuese pe-
nalizada como delite, v por lo tanto,
quien la realizara se hiciera acreedor a
carcel”.

Presididas por diputados de todos
los partidos politicos, en las subcomi-
siones se llevan a cabo los primeros
andlisis de los problemas que presenta
la ciudad, con el fin de perfilar sus
posibles soluciones. “Lo que importa
aqui, sefala Lerdo de Tejada, es que
haya la suficiente sensibilidad entre
sus miembros para que puedan palpar
qué es lo que estd sucediendo, v de esa
manera siempre se tenga CONActo con
la ciudadania para responder a sus
inquietudes”.

En el desahogo de su trabajo, la
Comisién del Distrito Federal tam-
bién cuenta con una secretaria récnica,
cuya instruccion basica es la atencion
de sus integrantes. “Creemos que es
en el trabajo participativo, en el trabajo
a fondo de los diputados, come pode-
mos ir logrando la integracion de res-
puestas efectivas para la ciudadania”,
apunta.

De esa experiencia, el legislador ca-
pitalino, abogado de profesion, ha po-
dido concluir que hacer las cosas con
tiempo, ayuda a evitar dudas o malen-
tendidos. Si esto es valido en cualquier
caso, lo es muche mds en las cuestic-
nes relativas a la Cuenta Publica y la
elaboracion del dictamen relative a los
presupuestos de Ingresos y Egresos
para la entidad, asuntos todos bajo la
jurisdiccion de la Comision del Distri-
to Federal.

“El presupuesto se empieza a traba-
jar desde un ano antes -comenta el
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representante por el VII dis-
trito de la Ciudad de México-.
Ya desde ahorita tenemos a
los distintos grupos pluripar-
tidistas en la subcomision de
Programacién y Presupuesto
para tratar de disipar las du-
das en relacién con la Cuenta
Pablica”.

Se parte de la base de que
en principio las autoridades
de la capital de la Republica
no tienen nada que esconder.
“Por lo tanto nosotros tene-
mos que profundizar tanto
como sea necesario. En la ma-
yoria de casos nos encontra-
mos no con irregularidades,
sino con dudas que si se tra-
bajan se pueden despejar de
forma muy clara”,

Para el desempefio de sus
tareas, destaca el legislador, la
comision debe establecer es-
trechos contactos con diferen-
tes organismos. En especial,
con la Asamblea de Representantes del
Distrite Federal, “a la cual se reconoce
como el drganc representativo por ex-
celencia de la Ciudad de México”.

“Se busca que ¢l trabajo que por
competencia constitucional correspon-
de a esta Cdmara, se lleve a cabo
escuchando la opinién de los asam-
bleistas y atendiendo las sugerencias
que ellos tengan”.

La relacion entre la Comisién del
DF y el érganc que representa los
intereses de la entdad transcurre en
varios niveles. El contacto es formal en
la recepcion de las iniciativas de la
Asamblea. Empero, en estos casos,
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como en la presentacién de proyectos
de la Camara, se recurre a la creacion
de grupos de trabajo para conocer los
distintos puntos de vista sobre alguna
materia, y entiquecer las iniciativas que
posteriormente se converdrian en ley.

“Es el trabajo conjunto entre dipu-
tados y asambleistas lo que nos ha
dado un espléndido resultado y nos ha
permitido una gran coordinacién con
este organo fundamental para la vida
de la ciudad”, afirma.

Por razones naturales de su materia
de trabajo, la comision debe mantener
un contacto permanente con las auto-

ridades del Deparamento del DF. Al

respecto, Lerdo de Tejada re-
fiere que “practicamente to-
dos los funcionarios de pri-
mero v segundo nivel han
venido a la Camara para com-
parecer sobre las materias
que son de su competencia”.
Y concluye: “yo no creo que
haya drea alguna en la vida de
la ciudad que tenga relacién
con el DDF en la que noso-
tros no hayamos visto, aten-
dido v obtenido informa-
cion”.

Destacada como una de las
comisiones que tienen mayot
carga dle trabajo, suagenda de
rrabajo es bastante nutrida.
En el presente periodo, cua-
tro documentos concentran
su atencién: el proyecto de
reforma del gobierno del DF,
asunto de gran trascendencia
para la vida de los capitalinos;
la Ley de Seguridad Publica,
fruto del trabajo de casi un
afio de un grupo pluripartidista de
diputados, asambleistas y diversos fun-
ciocnarios; la iniciativa priista de refor-
mas a Ja Ley de Condominios; y el
proyecto de reglamento enviado por la
Asamblea de Representantes para la
Comisién de Derechos Humanos del
DF, que fue aprobado en mayo por el
pleno.

Ante la abundancia de asuntos que
debe atender la Comision del Distrito
Federal, “el unico secreto es trabajar
mucho, no hay ningin otro que esté
escondido en el trabajo legislativo”,
concluye su presidente, Fernando Ler-

do de Tejada.
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Concepftos vigentes

El quehacer del diputado

Jesls Reyes Heroles

Palabras pronunciadas el 22 de marzo de 1973 en Guadalajara, Jalisco,

en el acto de protesta de los candidatos a diputados federales de los distritos

electorales correspondientes a la region tercera.

O IgNOTAITOS ¥ UETETNOS

que ustedes estén cons-

cientes de las dificulta-
des gue tienen que vencerse
para ser diputados. No nos re-
ferimos solamente a la eleccién,
a la lucha interna dentro de
nuestro partido para lograr la
postulacion, a la lucha fuera de
nuestro partide para que el pue-
blo ratifique o rectifique su de-
cision. Nos referimos a lo que
realmente se requiere para, una
vez electo, una vez apoyado por
el pueblo, ser diputado.

Hay quienes, alucinados por
las cosas secundarias de una
representacion federal, olvidan
o ponen en el ultimo rincon de
su memoria las tareas funda-
mentales que corresponde reali-
zar a (uien representa una cir-
cunscripcién territorial en el
Congreso de la Union.

Nuestro régimen federal quiere
equilibrar los altos chjetivos de la po-
litica nacional con los objetivos muni-
cipales, estatales y regionales; quiere
subordinar a los altos intereses nacio-
nales, aquellos que, siendo de alta
estirpe, tienen una prioridad menor o
jerarquia derivada. Esto no significa,
bajo ningan concepto, subestimar o
rebajar intereses u objetives genuinos

ANDRES GARAY

de colectividades regionales, municipa-
les o estatales. Se trata, simple y senci-
lamente, de una coordinacion de inte-
reses, conscientes de que el auténtico
interés nacional tiene que traducirse,
inexorablemente, en beneficio de los
intereses regionales, estatales o muni-
cipales.

De aqui la doble funcién, constitu-
cional y tradicional, a que los diputa-

dos federales deben abocarse.
Por una parte, ser legisladores,
en el pleno sentido de esta pa-
labra, tener ideales que perse-
guir a través de la ley, buscar,
€ON su iniciativa o con su cola-
boracion, elaborar leyes que
contengan estos ideales y, al
mismo tiempo, medir, sopesar
las resistencias que a la trans-
formacion legal puedan opo-
nerse, de manera que en la
funcién de legislar no se peque
ni de exceso ni de inhibicion;
ne se den ni pasos en falso,
contrarios a los ideales que se
persigue, por chocar con la re-
sistente realidad, con los inne-
gables hechos, ni tampoco se se
peque de timidez, de parilisis,
pot temor a los cambios indis-
pensables para moldear un me-
jor futuro para nuestra patria.
Por otra parte, aun cuando
el diputado representa la voluntad na-
cional, es elegido por una circunscrip-
cién territorial, por una parte de la
voluntad nacional y, por consiguiente,
si tiene obligaciones ante la voluntad
nacional, también las tiene ante la
voluntad parcial, ante el pedazo de esa
voluntad, ante la circunscripcion terri-
torial que él representa. Si bien ésta no
es una funcién consttucional, si lo es
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tradicional en nuestra politica
y frecuentemente este papel ha
sido criticado.

El diputado se debe a la
nacion, pero también se debe
a su circunscripeion, a su dis-
trito. El diputado debe, por
igual, en nuestra teoria y en
nuestra prictica, ser legisla-
dor, atender al interés general
y ser gestor. Y gue no nos
asuste la palabra gestor. No se
trata de ser tramitador de negocios,
sino de algo mucho mayor: de ser
procurador de pueblos, del bien de
pequenas colectividades que han con-
fiado sus intereses a quien, repre-
sentando a la nacién, representa aque-
llo que para muchos es poco, pero para
quienes lo requieren o demandan es
muy grande: el pequeiio beneficio co-
lective, la obra comun, el servicio so-
cial. Nuestros diputados tienen un
mandato de la voluntad nacional y
estdn obligados a ser juristas, a ser
procuradores de los distritos, de las
colectividades, puesto que aunque ca-
rezcan al respecto de un mandato cons-
titucional, tienen un mandato popu-
lar.

;Como puede un diputado ser au-
wéntico legislador? ;Necesatiamente tie-
ne que ser jurista’ La experiencia de
los pueklos, su evolucién historica,
demuestra que no. Es mds, frecuente-
mente los legisladores mas innovado-
res, mas dispuestos a modificar el con-
texto en que viven, son aquellos que
no estan constrefiidos por la pruden-
cia que exige el saber juridico. Frecuen-
temente, a los juristas les toca conser-
var, mds que transformar, v a los no
juristas hacer que éstos, los juristas,
acoplen su espiritu de logica formal a
las ansias de transformacion.

| diputado debe, por

igual, ser legislador, atender al
interés general y ser gestor

El jurista estd preocupado, sobre
todo, por mantener la vigencia del
orden legal en que vive; busca interpre-
tar las leyes, desentranando su sentido,
precisando sus origenes y determinan-
do su alcance. El jurista puede ser
revolucionatrio, pero no por ser jurista,
sino cuando supera las limitaciones
propias de esta vieja profesién, vy de
jurista pasa a ser revolucionario. Son
los juristas que, viendo un orden legal
artritico, asfixiante de las inquietudes
espirituales, plantean su transforma-
cion, su cambio; agobiados por las
necesidades de una sociedad, trascien-
den los limites estrictos, formales del
derecho, y entran en el amplio campo
de la sociologia, de la economia, de la
historia, de la politica, v asi pasan a
poner la téenica y la ciencia del derecho
al servicio de los ideales de una colec-
tividad, de un conglomerado humano.

El jurista, encerrado con rigor en
los cinones de su vocacién, puede
contagiarse de [a enfermedad profesio-
nal de la abogacia: erigir el derecho en
Ja iltima barrera -convencerse de que
a €l le toca, no eliminar la justicia, sino
la violacién de lo que es norma, no
buscar la equidad, sino dar certidum-
bre, seguridad a quienes viven bajo un
orden juridico-.

No ironicemos sobre el temor del

jurista ante las modificaciones
legales. Es un temor altamen-
te justificable. Montesquieu,
jurista entre juristas, dijo que
las leyes deben tocarse con
mano temblorosa. O, en otras
palabras, que ante toda ley,
ante toda norma, debia irse
con exceso de prudencia, pre-
firiendo pecar de cautela y no
de falta de ecuanimidad. To-
car las leyes con mano temblo-
rosa, midiendo los males que su mo-
dificacion puede engendrar, con mie-
do a los males a que una modificacién
precipitada puede dar origen.

El jurista esta consciente que detrds
de un precepto hay toda una larga
evolucidon en ideas, en costumbres, en
habitos, en técnicas, en modos de ha-
cer y en medios de convivir. De aqui
el temor nartural, profesional, a la mo-
dificacién de las leyes.

El espiritu de moderacion debe ser
el del legislador, pues el bien publico
tiene dos limites: el del exceso v el de
la falta, el de lo mucho y el de lo poco.

Saber y técnica, medios y fines, que
frecuentemente se juzgaron incompati-
bles, actividades sélo en apariencia
contradictorias, se unen fecundamente
para dar lugar al legislador revolucio-
nario: jurista por su prudencia, revolu-
cionario por su audacia.

En nuestros dias, el verdadero revo-
lucionario necesita actuar a través de
las leyes v a través de las instituciones.
Para bien transformar una sociedad
hay que empezar por transformar el
derecho, por transformar la ley. El
legislador revolucionario quiere cam-
biar la certidumbre de un orden legal
por la ceridumbre de una ley revolu-
cionaria.

Lo anterior quiere decir que para ser
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legisladores se requiere ser politcos.
Entre el idealista purc v el pragmatico
puro se da el politco. El primero quie-
re encerrar el mundo en sus ideas; con
la palabras, con la letra, cree que es
posible acomodar lo que existe a lo que
piensa, lo real a lo ideal. Si sus ideas
no coinciden con la realidad, de golpe
quiere modificarla. El idealista puro ni
mide resistencias ni recuenta fuerzas,
ni calcula los efectos de los medios de
accion: agudiza, en lugar de limar as-
perezas; ni matiza ni criba. Frente a él
esti el practico puro, el que, en el
fondo, no persigue ideas, trata sienpre
de acomodarse a los hechos, a las
realidades, de sumarse o supeditarse a
las resistencias, de eludir problemas y
seguir, simple v sencillamente, la co-
rriente. Entre el idealista puro y el
prictico puro estd el politico. Sin un
pensamientc ue perseguir, sin una
accion regida por el pensamiento, no
hay politico posible. Pero sin medir las
resistencias, sin estar dispuesto a elimi-
nar obsticulos, sin saber beneficiarse
del transcurso del dempo, tampoce
hay politico.

El politico debe, por igual, perseguir
un pensamiento y sopesar la realidad,
los obsticulos que se oponen a la
realizacion cabal de su idearic, de su
modo de pensar. Por una parte, le dice
al idealista puro: tus ideas son correc-
tas, pero hay que determinar el como
y el cudndo, hay que saber el por
dénde y en qué momento: el tiempo
en politica es definitivo, el no dar
pasos contraproducentes es decisivo,
si se quiere luchar, en verdad, por las
ideas en que se cree.

Y el politico le dice al practico puro:
lo que m haces es mero oportunismo;
no gobiernas, eres gobernado, eres es-
clavo de los intereses creados; flotas, si

ocar las leyes
con mano
temblorosa,

midiendo los males
que su modificacion
puede engendrar

acaso, no nadas, no avanzas, te estacio-
nas. Si algo entrafia la politca es la
posibilidad de hacer, v td no haces.

El politico debe situar, por encima
de sus intereses de partido, los intere-
ses generales. No es un especialista en
nada; sabe un poce de todo e ignora
mucho de todo. A él le toca, frente a
la realidad, moderar, atemperar los
rigores del idedlogo v de los téenicos,
midiendo los obsticulos de todo orden
que se oponen a alguna modificacion,
derivada de razones idecldgicas o de
propodsitos meramente técnicos. El po-
litico fiene que anticipar los resultados
favorables o desfavorables de las medi-
das que se adoptan; por eso es un
idealista operante y un practico con
ideales.

Ustedes, para ser legisladores, de-
ber ser, como le han sido hasta hoy,
plenamente politicos y, ademas, en el
México de nuestros dias, les toca ser
politicos revolucienarios, lo cual impli-
ca cambiar, mediante las leyes v las
instituciones, lo gue deba cambiarse,
conservar mucho de lo que hemos

logrado con los esfuerzas de los mexi-
canos, de la colectividad a que pertene-
cemos. Deberdn tener la audacia de
aquel que ignora el derecho y la pru-
dencia del que vive para el derecho.
Han sido politicos en la catedra, en ¢l
agro, en la lucha obrera, en la investi-
gacion clentifica, en el ejercicio de su
profesion. Han conocido lo que es
mas dificil de conocer: el ser humano.

Sélo siendo politicos, con esa fuerza
interior que esta actividad requiere,
con esa identificacion espiritual, con
esa segunda naturaleza que el ejercicio
de la politica produce, podran llegar a
ser legisladores. Citando a un jaliscien-
se que ha sido mi maestro directo por
muchos afics, a pesar de la distancia
temporal que nos separa, ampliamen-
te compensada por la cercania espiri-
rual, Mariano Otero, pensamos que:
“... el legislador debe mirar lo que hay
v plantear las instituciones coma un
germen de lo que debe haber...”. Solo
sabiendo lo que hay se puede aspirar,
con eficacia, a lo que debe haber; solo
creyendo en algo que debe haber se
puede comprender e interpretar lo que
hay.

Ciertamente que sin ambiciéon no
se puede ser politico, y serfa ofenderlos
suponer que carecen de ambicion. Por-
que tienen ambicién son nuestros can-
didatos; pero, entiéndase bien, ambi-
cion de la buena, de la firme, de la que
busca ser y no parecer, actuar y no
figurar, hacer y no dejar que lo hagan
a uno. La ambiciéon es movil de la
accién polidca; pero la ambicién de
buena ley, la ambicion humana de
servir y destacar, no de servirse y pate-
cer,

El pueblo dira si son o no diputados
y el tiempo dird si fueron o no legisla-
dores.
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Dos inserciones en el murc de honor

En letras de oro

os nombres de dos destacados mexicanos, ambos legis-

ladores en el siglo pasado -aungue en diferentes etapas

historicas-, quedaron inscrilos con letras de oro en las
estelas de cantera del muro de honor del recinto legislativo.

Ignacio Manuel Allamirano, escritor y politico liberal gue-
rrerense (1834-1893) y Servando Teresa de Mier, luchador por
la independencia nacido en Monterrey (1765-1827), se suma-
ron a ofros 48 mexicanos ilustres cuyos nombres han ido
ocupando los muros del salon de sesiones desde que el 19 de
Juiio de 1823 se insertaran los de 13 independentistas.

Sendos decretos aprobados por la Camara de Diputados en
diciembre pasado asi lo deferminaron. La inscripcion del
nombre de Ignacio Manuel Altamirano se efectuc el 13 de
Sfebrero, en el centenario de su fallecimiento. En tanto, la
ceremonia dedicada a guien se conoce mds como Fray Servan-
do Teresa de Mier, se llevo a cabo el 21 de abril, al cumplirse
176 arios de su arribo con Francisco Xavier Mina a costas
mexicanas, en und expedicion de apoyo a la revolucion de
independencia.

A conlinuacicn transcribimos fragmentos de las interven-
ciones de los diputados Manuel Gonzilez Avelar y Agustin
Basave Benitez en una y ofra ceremonia de honor, donde el
primero describe la obra del escrifor y periodista guerrerense
v el segundo se refiere al valor y la trascendencia del religioso

neoleonés.

Altamirano el
parlamentario

Es dificil imaginar, como en el
caso de Altamirano, condicio-
nes mas adversas a partir de las
cuales un hombre habria de
elevarse, desde las perspectivas
casi seguras del analfabetismo,
hasta presidir la republica de
las letras. Nacioé tan pobre
como solian todos los habitan-
tes de Tixtda v a fuerza de si
mismo, movido por una pode-
rosa voluntad de independizar
su pensamiento, adquitio una
vasta y solida ilustracién. Vein-
tidés tormos considerables nos
entregan hoy el testimonio de
su capacidad creadora, que lo
mismo se aplico a la poesia que
a la novels; el discurso politice,

la critica literariz vy la cromica;
pero también a la historia v al
ensayo de profunda penetra-
cion social.

Y con ser fanto lo que nos
hereds Altamirano en los do-
minios de la creacién artistica,
la judicatura, la critica, milicia
vy la administracién, yo quisiera
subrayar ahora lo que valio
como parlamentario, porque
fue mucho. Dos veces fue dipu-
tado; la primera en 1861, con
la emocion entera y el fragor de
sus 27 afios, y la segunda en la
X Legislatura, en la madurez de
sus 47; para entonces pleno de
experiencia y sabiduria, pues
habia recorrido con provecho
largo camino en la vida publica
y en la experiencia humana,
sin la cual el més dotado de los
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hombres se acartona y se con-
vierte en expedidor de recetas
inflexibles. Al iniciarse su se-
gunda estadia en la legislatura,
en septiembre de 1881, fue ele-
gido presidente de la Camara y
con este cardcter dio respuesta
al informe presidencial que
presento en esa ocasion el ge-
neral Manuel Gonzalez: luego
presidié en ella con brillo la
Comisién de [nstruccion P
blica. En la primera ocasién
legislativa representd a su natal
distrito de Tixtla v en la segun-
da a una circunseripcion elec-
toral de San Luis Potosi. De
donde se advertird que los na-
tivos del Estado de Guerrero,
como algunos de entre guienes
promovieron este homenaje,
han representado de antiguo,
con dignidad y enjundia, no
solamente a su solar nativo.
Son 25 los discutsos que

durante esos dos periodos dan
testimonio del paso de Alaami-
rano por la Cdmara. Ninguno
es superfluo; todos son rele-
vantes. El primero de ellos es
apenas un chispazo, una breve
exposicién para hechos en la
que fija su invariable posicion
como diputade; alli dijo que el
bienestar del pueblo seria siem-
pre su divisa, su ley suprema.
La intervencién es recogida su-
maria y hasta descuidadamente
por el Diaric de los Debates,
pues ¢l ilustre tixtleco era en-
tonces un desconocido aun
para los taquigrate. El segundo
le dio inmediatamente presen-
cia nacional, pues fue su céle-
bre alegato conta la amnistia
que se tramitaba en faver de
quienes habfan promevide el
golpe de Estado de Comonfort
y precipitado al pais en la
cruenta guerra de tres aios. La
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Inscripeidn

b Mipuel Hidalpo

2 Tgnacie Allende

3. Juan Aldama

4. Mariano Abasolo

3. José Maria Morelos
6. Mariano Matimaoros
7. Leonardo Bravo

De héroes, frases y batallas

Fecha

19/ VIL/1823 .
19/ /1823
19/VI1/1823
19/VIL/1823
19/%11/1823
19/V11/1823
19/VIL/1813

Son ya 61 las inscripeiones en letras de oro que, en las estelas de cantera, enmarcan la tribuna camaral. Cuatro se refieren a
la defensa de sitios, dos a instiaciones militares, otras dos a grupos de legisiadores y dos mds reproducen frases célebres. Una
Cﬁl‘lﬂ'}lna ¢l nombre de un personaje y la referencia a los vencedores de un sitin militar, Las otras 50 inscripdones aludén o
mexicanos destacados por su participacion en etapas historicas decisivas para la Nacion. Estas son las 61 inscripciones v las
fechas de la publicacion de los decretos respectivos.

8. Miguel Brave

9. Hermenegildo Galeana

10, Jose Mariano Jiméner

1 1: Francisco Xavier Mina

12, Pedro Moreno

13 Vistor Rosales

14, Vicente Guerrern

15. lgnacio Lapez Rayon

16. Guadalupe Vicroria

17, Mizuel Barragin

18, Miguel Ramos Arzpe

19. Tenacio Zarapeza

20. A los defensores de Puebla
de Zarapoza en 1862 y 1863

19/VIL/1823
L9AVIL/1823
191823
19NV 1823
I9NILA1823
ISV 1823
12/X1841
16/TX/1842
BAVA1843
26/VII/1843
20/11/1847
11/1X/1862

TN/ LER3

21. Juan Alvarez
22, Valentin Gomesz Farias
23! Ignacio- de la Llave
24 Francisco Zarco
25. José Maria Arreaga
26. Beniro Judrez
27, Ponciano Arriaga
| 28, Melchor Ocampo
| 29, Santos Degollada
Ei 30, Mariano Escobedo, a los

1 3.

Francisco 1. Madero

vencedores en Ouerétaro en 1 307

B/ 1868
24/111/1868
24761171 869
24/X11/1869
17/ V1872
I8/IN/1873
BNA1900
ZANT/108
211906

19/X11/1912
14/X/1925

ultima de sus intervenciones
en la Camara, dos decenios
después, es una exposicion se-
suda, aunque llena de pasion
republicana, en contra del pro-
yecto para otorgat al Ejecutivo
facultades extraordinarias para
legislar. Viciosa préctica que
en la inminente dictadura de
Porfirio Diaz habria de ser la
tumba del Congreso.

Inseripeion Fecha

32. Alvaro Obredion 4111929
33, Felipe Carrillo Puerto i vl BT
34, Venustano Carrapza i R |
35, Emiliano Zapata 2761931
36, Aguiles Serddn /L1832
37. Belisario Domingues AL 936G
38, Andrés Quintana Roo I8 3T
39, A los nifios héroes de Chapultepec 12161947
40, Josefa Ortiz de Domingues TR AT948
41, Leona Vicario 2T S1948
42, Mariana B Del Tora de Lazarin 2TH/194R
43, Anironia Nava 27/X°1948
44. Carmen Serddin I8/ XI1/ 1948
45, A los defensores de Veracruz en 1914 197171949
46, A los constituyentes Jde 1917 NI 1949
47, Cuauhtémoc : 267171950
48, Micolis Bravo 25/1141952
49, A fos lesisladores nuirnires de 1913 121955
50. A los heroicos defensores

de Cuautlaen 18172 . 6111963
51. Franaisco Villa 23811966
52. Margarita Mara de Judrez 29 X111 966
53, "Entre los individucs como éntre.

las naciones el respeto al derecho _

ajeno es la paz” 240968 |
54, "La patria es primero” 17/PA1971
35 Heroico Colegio Militar 821973
56. Heroica Escuela Naval Militar B/XA19T3
57. Lazare Cardenas del Rio 25/% /1976
58, Francisco |. Mibgica 21111984
59, Pedro Sdinz de Baranda 14/XI1/198%
60, Ignacio Manuel Almmitans 137111993
ol. Servando Teresa de Mier 21 AN/ T933

Si se examina la participa-
cion de Altamirano en esta Cé-
mara como representante po-
pular, sobre todo en su primer
ejercicio, aparecen de inmedia-
to las temas que fueron razén

de su vida: la defensa apasiona-

da de la soberania nacional; el
triunfo y efectividad de las
ideas liberales; la vigencia de
las garantias individuales; la

ilustrada independencia que
en el marco de la ley toca al
Congreso frente al Ejecutivo; la
pasion por la educacion del
pueblo; v la congruencia abso-
luta entre el pensar y el decir;
entre el decir y el votar,
Durante su segunda estan-
cia en el Congreso, la palabra
le va a servir para precisar algu-
nas amibuciones fundamenta-

les del cuerpo legislativa. Entre
ellas una, interesantisima, acer-
ca de la naturaleza de las inter-
pelaciones a los secretarios de
Estado; dos acerca de los limi-
tes del debate parlamentario y
la legitimidad de tales o cuales
armas entre los adversarios po-
liticos; una mas es su respuesta
al Informe presidencial de
1881, que bien puede ser mo-
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delo por su corte y pertinencia;
otra, apasionada, demoledora,
para juzgar e} papel de Iturbide
en nuestra historia, a proposito
de una pension solicitada por
una de sus parientes. Y luego
aquella otra intervencion, nota-
ble pues es un epitome del
credo liberal en materia econd-
mica, en la que proclama la
jerarquia superior de los dere-
chos individuales frente a su
puestas necesidades sociales
que permitirian asopeliarlos,
el cual forma parte de un deba-
te suscitado con motivo de [a
afectacion al predic de un cam-
pesing, por el trazo de un ferro-
cartil a Guatemala. Finalmen-
te, el texto a que ya me he
referido, oponiéndose con gra-
ves razones —aunque debo in-
formar que sin buen éxito~- a la
propuesta de otorgar al ejecuti-
vo facultades extraordinarias
para legislar. Se sabe mambién
que de esta época procede la
iniciativa en que proponia vy
fundaba la necesidad de crear
la Escuela Normal para profe-
sores, que poco después haria
suya el gobierno y le daria vida,
bajo la direccion del maestro.

SERGE WEMDOZA

En resumen, alli, en el Diario
de los Debates, estd el testimo-
nic de un desempeiio inteli-
gente, impecable y valiente de
un legislador, cuva lectura seria
hoy de considerable provecho.

Miguel Gonzdler Avelar

Teresa de Mier: tres
facetas

Si algo puede describir a Ser-
vando Teresa de Mier es Ia
riqueza de su perscnalidad

multifacética. En ¢l se conju-
gan la pluma v la espada, el
pensamiento vy la accidén. Se
preocupd y se ocupd. Escribio
y hablé de sus ideales, pero
también luché por hacerlos
realidad. Penso y actud, pues,
sin demeritar ninguna de las
dos caras de la meneda huma-
na. Porque su idea de la vida
fue plena y su concepcidn de la
persona fue cabal, casi diria
renacentista, y nunca creyod en
seres parciales y murtilados.
Muchas son, sin duda, las
facetas del padre Mier, pero
tres de ellas bastan a mi juicio
para justificar con creces el que
su nombre esté ya en el lugar
que le corresponde: la del inde-
pendentista, la del latinocameri-
canista y la del constituyente.
En la primera de ellas, en 1a del
idesdlogo y luchador por la In-
dependencia, fue su ingenio y
su verbo lo que deslegitimé al
régimen colonial. Fue su ser-
mon guadalupano v la tesis
subversiva que éste entranaba,
la piedra de toque del proceso
ideoldgico de la emancipacion
de México. Y fue su labor pro-

]

selitista la que trajo a nuestras
tierras a Francisco Xavier
Mina, revolucionario de causas
sin fronteras. Hoy, justamente
Loy, cuando recordamos que
fue también un 21 de abril el
dia que ambos llegaron a las
costas de México para iniclar
una etapa critica de la insurgen-
cla mexicana, ambos se reen-
cuentran en el mure de honor
de esta Carnara de Diputados.

Pero Mier no era un hom-
bre de mira baja. Veia el hori-
zonte nacional v mds alla. Sa-
bia que los problemas de los
mexicanos se extendian hacia
el sur, porque toda Iberoamé-
rica compartia por igual des
venturas y esperanzas. Por eso
fue precursor de la integracién
latinoamericana. Por eso se an-
ticipo a su tiempo y previd, con
la misma simbiosis de volun-
tad v decepcion que acompand
a sus sucesores, un sino de
convivencia que tenia que
apuntar a la unidad. Por eso,
en suma, propuso lo que hoy
seguimos proponiendo.

Y por si todo ello fuera
poco, queda aun la figura del
ilustre diputado al Congreso
Constituyente de 1824. Del tri-
buno que defendio con vehe-
mencia sus puntos de vista y
que argumento, siempre con
perspicacia, en favor del gra-
dualismo como camino seguro
y firme a la federacion. Alli esta
su discurso de las profecias
para demostrar la validez de
muchas de sus ideas y para
refutar las tergiversaciones. Alli
estin sus posturas republica-
nas pata probar su congruen-
cia y su autenticidad.

Agustin Basave Benitez
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® CAMBIOS. De manera si-
multinea al arribo de la dipu-
tada Maria de los Angeles
Moreno Uriegas a In presiden-
cia de la Gran Comisién en re-
levo de Fernando Ortiz Arana
-ahora presidente nacional del
PRI-, ocurrieron una decena
de cambios en las presidencias
de comisiones en la Camara.
Varios legisladores priistas fue-
ron nombrados en cargos de
relevancia en su partido. Otros
habian sido designados en
puestos diversos en la Secreta-
ria de Gobernacion en enero.
Alguno mas accedio a la candi-
datura para la gubernarura de
su estado. Por una u otra causa,
sus nuevas responsabilidades
los llevaron a dejar la presiden-
cia de slgunas comisiones y eso
a su vez provocd una serie de
reacomodos, que a manera de
resumen consignamos en el si-
guiente cuadro.

Yegistro

Ademais, Rodolfo Becerril
Straffon v Roberto Madrazo
Pintado son ahora secretarios
de la Gran Comision, en sus-
gtucion de César Augusto San-
tiago Ramirez y José Antonio
Gonzilez Ferndndez.

® FUNCIONARIOS. Otros
cambios fueron los de oficial
mavyor, tesorero v director de
Comunicacion Social de ia Ca-
mara.

Para sustimir al licenciado
Mario Navarro, fue nombrado
como oficial mayor el licencia-
do Joaquin Contreras Cantu,
tamaulipeco licenciado en de-
recho, quien ha sido juez civil
v penal, ademsds de notario pu-
blica. Fue también presidente
municipal de Tampico, secreta-
rio general de gobierno de su
estado, asi como diputado fede-
ral en las legislaturas Ly LITL
En esta ultima fue presidente

Freuden[i, actual

I
1
{]ummun
Bosques y- Selvas..
l§

Gobernacion ¥ Pritos
Constncionales

Derechos Homanos

Educacian
Asuntos Fronterizos

Relaciones Extericres

Programacicn, Presupiesoa: +

y Crenra Palblica
Trabujo v Prevision
Saocial

Comite de Administacion

* Fungla com coordinadr encargado, &n sustiician da César .ﬁ.uguslu; Santiagn Fh-rurna fuien desde engro 8s subsacistang

de la Comision de Energéticos,
coordinador de la diputacién
de Tamaulipas y director del
[nsticuto de Investigaciones Le-
gislativas. También fue delega-
do politico en Benito Judrez y
asesor del jefe del DDF, entre
muchos otros relevantes cargos
tanto en la administracion pu-
blica como en el seno del Par
tiddo Revolucionario Institucio-
nal.

El nueve director de Comu-
nicacion Social es el licenciado
Arturo Gonzdlez Garcia, que
sustituye al licenciado Héctor
Gonzilez Pérez, ahora funcio-
nario de! PRI. Gonzdlez Garcia
es licenciado en periodismo
por la escuela Carlos Septién
Garcia. Ha sido reportero v
redactor en El Hevalds de Méxi-
coy Excélsior, y director adjunro
del Diario del [stmo de Coatza-
coalcos, Veracruz. Fue jefe de
prensa del Institute del Fondo

'Mlbhtl:wﬁ i

Julidin ]’\_i.h.lnllel...., Desmas

Guseo Carvajal Moreno

Sahador Valencia

SCanmona

Amado Treving Abaree
Aenstin Basave Benires
Rodolfo Becerril Srrathon

Jorze Flores Selano
Juan Moisés C‘ll]cn

Ciarcia

Linury Pavon ]',1r'=1n1iﬂu

i DEMW F'l:lllllctu an |8 Secretaria de Gobaniacia

Cistavo L amm] Mnrl:nn
Juost Antonin Gonzilez
Fernandez* .
Amador Bexlt gLIL..
Liovzano

Robero Madraza Pinvado
Elon Cantil Sesonia

Jese Antanio f:unr.uiex-
Ferndndes

Nharia de los Angeles
Mareno Litiegas
Riwaberms Ochea
Larasaza

Manuel 1az [-]-'lfi"ll'lti.'

Nacional de fa Vivienda para
los Trabajadores (Infonavit) v
del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), asi como
director de la Unidad de Co
municacidon Social de la Secre-
taria de Pesca. En la LV Legis-
larura, habia sido ya asesor de
prensa de la Comision de Pro-
gramacion, Presupuesto v
Cuenta Puablica.

En la tesoreria general, la
licenciada Graciela Brasdefer
Herndndez sustituye al conta-
dor publico Benjamin Hed-
ding Galeana.

® ORTOGRAFIA. Al rescate
de la brillantez v belleza de
nuestra lengua, exhortd el pre-
sidente de la Comisién de Co-
rreccion de Estilo, Alvaro Sala-
Lozano, durante la
presentacion del exto Orogra-
fia bdsica I, elaborado por di-
cha Comisién. Se informo en
esa reunion que esta obra for-
ma parte de una serie de ma-
nuales de lingiiistica que se ela-
boran con el fin de ofrecer alos
legisladores instrumentos de
aplicacién prictica y cotidiana
que los auxilien en su cotidia-
no quehacer parlamentario.

zar

® REEDICION. Un detallado
analisis sobre el sisterna politi-
co mexicano se condensa en
las paginas de La politica del
devecho en la crisis del sistema
mexicano, del legislador tabas
quetio Juan José Rodriguez
Prats, cuya segunda edicion
aparecié hace algunas sema-
nas. Publicado por el Insdtuto
de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, este libro es, en
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palabras del diputado Agustin
Basave, quien prologd esta se-
gunda edicion: “..una suerte
de pronwario exhaustive, Difi-
cilmente puede pensarse en al-
gan aspecto de la politica, del
derecho, de la crisis o del siste-
ma mexicano que no sea anali-
zado en esta obra, plagada de
citas que abruman por profu-
sas y disimbolas. Internarse en
ella es...como arrojarse a un rio
caudaloso para ser arrastrado
por cauces literalmente insos-
pechados”.

@ PANISTAS. Una nueva res
ponsabilidad en la direccion
nacional de su partido, asumio
el dipumdo Felipe Calderon
Hinojosa desde el pasado 27
de marzo, El nuevo presidente
del Partido Accion Nacional,
Carlos Castillo Peraza, invito
al joven legislador —quien es
la Comision de
Recursos Hidriulicos de la Ca-
mara- para Jesempenar un
cargo clave: el de secretario ge-
neral de] Comité Ejecutive Na-
cional.

secretario de

“La U.-f I_Eg!‘agﬁ‘mﬁ deta Clamnra ._!{- []l'f Llr-:lt'[u‘s
GO
Hios pasantes y :.ffremu_{un de las initlﬂith}
n;,s de nivel superior, pl]'f‘ilE"]‘i o privadis, qus
“Hsrrvien parte dlel sistema educative nacionl
en las dreds de ciencias suciales v humanida-
Cdes, para presentar las resis o tesinas gue

- de lh:eucmtum muestria o docorada; ¥ part: |
. cipar en el Concurso gue se realizini de
~acnerdo a las siguientes;

_ ipbad ndr’un parscipar lm TESiE 0 team.i*: ll;

' todoa fos pasances v ecresadps de las l..'al:.l.ld"lb
wi facultides, e’ s dreas asenmadas - en el
paTrato e i

- 2, Las obras presentadas a Concurse con:
rendrin estudios o westsciones sabre e
s e se 'I.'..L!Liﬂl‘.l.i.,ﬁ con - fos trabajis pmh-

| mentEios.

E 33 Las resis. o otesinos que S presenten,
Sﬁi:d"li precismmente as que se b o esten

académice del concursante v
alSe entrepardn tres. le?l'l'l].'}{.-t'ﬁ_b Am -
dm won un seuddnime, seprimiendeo: cuak
LEItET daw que Ld'u:nnhgl.tt al sutor o autores,
" atexando en unsobre cérmado (rotulado con
ol setutonime utlizado) los datos tecesarios
para idénnficacion, en las que deba tonstar
“sendinimo, tlodel rabajo, nombeefs) com-
pletals), domicilio v nimerals) relefonicols).
bl S pemirinin por cotreo certiticado a2
Comisiton de Régimen, Reglament v Price
tas Parlamencarias, San L:.i:am. Edificio “H"
| 3ér. piso.

1{1 ide alril de T.W :
.;L’ Uty m].;*mu- ‘Ruan skl ‘ﬁ al Ll.'n‘.l-
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havari sido preparadas para optar por el grado
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inapelable, -

9. Eh ceremionim especial de premiacion se
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Ana Teresa nes Exteriores; Hacienda y Crédito Publico;
ARANDA OROZCO Programacién y Presupueste; Asentamien-

Naci6 el 26 de enero de 1954 en Leén,
Guanajuato. Licenciada en administracién
de empresas, posee diplomados en socie-
logia. en analisis sociopolitico y en historia,
porla Universidad Popular de Puebla. Des-
de 1989 pertenece al Comité Municipal y af
Comité Directivo Estatal del PAN en Pug-
bla. En su partide ha desempefiade tam-
bién los cargos de secretaria de Promocién
Polilica de ta Mujer v secretaria de Accién
Ciudadana —ambos en Puebla—y presiden-
ta del Cabildo Popular. Fue secretaria de
Prensa en la Asociacién Nacional Civica
Femenina de Ledn, Guanajuaio; presidenta
de la Asociacion Nacional Civica Femenina
de Puebla y presidenta de {a Asociacion
Nacional Civica Femenina del Distito Fe-
deral. Diputada federal por la primera cir-
cunscripcién, perienece a las comisiones
de Educacion y de Radio, Television y Ci-
nematografia.

Jaime Munoz
DOMINGUEZ

Nacid en el Distrito Federal el 10 de febrero
de 1948. Es licenciado en derecho por la
UNAM y posee una maestria en adminis-
tracion publica, ademds de un doctoradoen
ciencias politicas por la Universidad de Pa-
ris. Desde 1972 pertanece al Partido Revo-
lucionario nstitucional, en el gue ha desem-
pefiadce diversos cargos, tales como
secretario auxiliar del Comité Ejecutivo Na-
cional, en 1975; subdirector de la Comision
de Asuntos internacionales, en 1976, y se-
cretario de la Comision Nacional de Ideolo-
gfa, en 1981, Perlenece a la Asociacidn
Interamericana de Derechos de Autory ala
Ascciacion Mundial de Profescres para la
Paz. Ha sido profesor en la Universidad
Auténoma Metropolitana, ademas de haber
desempenado numereses cargos adminis-
trativos en el sector plblico, tales como
direcior de Asuntos Internacionales del De-
recho de Autor en Iz Secretarfa de Educa-
cién Publica, subdirector de Investigacio-
nes Politicas y Sociales en la Secretaria de
Gobernagién, coordinador de asesores del
procurader General de Justicia del Distrito
Federal y subprocurador de Justicia del
Distrite Federal. Como diputado federal es
secretario de la Comision de Justicia y per-
tenece también a las comisiones de Gober-
nacién y Puntos Constitucionales; Relacio-

tos Humanos y Obras Publicas, asi comc a
la Gran Comision.

Enrique
CHAVERO OCAMPO

Nacié en Guadalajara, Jalisco, el 27 de
diciembre de 1923 y es licenciado en dere-
cho por la universidad de su estado. Ingre-
50 &l PRI en 1940, donde ha sido secretario
de Accion Popular de Guadalajara y presi-
dente de! Comité Directivo Estatai de Jalis-
¢o. Ha desemperiado diversos cargos pu-
blicos de eleccion, como diputado local en
Jalisco, en los periodos 1958-1959, 1962-
1965y 1974-1977; diputado federal suplen-
te por el VI distrito electoral de su estade
en la XLVIII Legislatura v diputado federal
en la LI Legislatura. De 1959 a 1962 fue
contador mayor de Hacienda en el Congre-
so del estado de Jalisco; entre 1956 y 1860
fue sacretario de la Liga Juvenil de Guada-
lajara, y de 1977 a 1981 fungic como secra-
tario general de la Confederacion Nacional
de Organizaciones Populares (CNOP) de
Jalisco. Diputado por el [X distrito de Jalis-
€0, &s coordinador de la diputacién priista
de su estado y miembro de las comisiones
de Turismo; Gobermacion; Hacienda y Cré-
dito Pablico; Programacion y Presupuesto;
Relaciongs Exteriores;y Bosques y Selvas,
ademds de ser vocal de (a Gran Comisidn.

Cesdreo |
MORALES GARCIA

Nacié en Guadalajara, Jalisco, &l 27 de
agosto de 1938, Licenciado en filosofia por
la UNAM, obtuvo la maestria en filosofia
politica y el doctorado en el misma campo,
en la Universidad de la Sorbona, en Fran-
cia. Ingres¢ al PRI en 1881, donde fue
asesor del presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de 1988 a 1991. Pertenece a la
Asociacion Mexicana de Filoscfia, en don-
de ha desempefado cargos de vocal, teso-
rero y secretario. Fue secretario general de
la Facuitad de Filosofia v Letras de la
UNAM de 1986 a 1989. Como diputado
tederal por la quinta circunscripcion, es se-

crelario del Instituto de Investigaciones Le- =

gislativas y perienece ademas a las comi-
siones de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, Derechos Humanos y
Relaciones Exteriores.
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. Hector
RAMIREZ CUELLAR

Nacié en Ciudad Juarez, Chinuahua, el 14
de julio de 1847, Es licenciado en ciencia
politica por 1a UNAM. Perlenece al Partido
Popular Socialista desde 1967, en donde
ha sido miembro del Comité Central en
1969, secrefario general de la Juventud
Popular Socialista de 1269 a 1974 y miem-
bro de la Direccion Nacional de 1976 a
1990. Fue diputadoe federal en la L Legisla-
tura y en Iz LIl Legislalura y miembro de la
| Asambiea del Distrito Federal. Diputado
federal por la primera circunscripcién en la
LY Legislatura, es sgcreiario de la Comi-
sién de Derechos Humanos y pertenece a
las comisiones de Comercic; Patrimonio vy
Fomento Industiial; Programacion, Presu-
puesto y Cuenta Publica; y Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

Ricardo
VALERO

Nacié el 29 de noviembre de 1942 en el
Distrite Faderal. Estudid la licenciatura v la
maesiria en refaciones inlernacionales en
El Colegio de México. ingress por concurso
al Servicio Exterior Mexicano. Fue repre-
sentante extraordinario y plenipolenciario
del gobiemno de México para las negocia-
ciones y gestiones de paz reafizadas por el
Grupo de Contadora en América Central,
asi como embajador de México ante el
gobiemo de la Unidn de Republicas Socia-
listas Soviéticas. En la Secretaria de Re-
laciones Exieriores fue subsecretario de
Planeacion y Asuntos Culturaies v subse-
cretaric de Cooperacion Internacional. Fue
también subdirector de Estudics de la bi-
reccién General de Documentacion e Infor-
me Presidencial en a Secretaria de la Pre-
stdencia, coordinador de Promocion
Ediforial y Publicaciones en la Secretaria
de Educacién Publica y gerente general de
Tallergs Graficos de la Nacién. En gl Parti-
do Revolucionario Institucional fue direcior
de la Comision Nacional Editerial del Comi-
te Ejecutivo Nagcional (CEN), director de Ja
revista Linea, secretario de la Comisién
Consuitiva de Ideclegia y Programa, secre-
tario de Asuntos Internacionales del CEN,
miembro de la Comision Nacional de |deo-
logia del CEN e integrante del Consejo
Consultivo dsl Instituto de Estudios Politi-
cos, Econdmicos v Sociales. Milita en e
Partido de la Revolugidn Democratica des-

.—l.' ,-]

de 1989. En este organismo ha sido inte-
grante de la Comision Coordinadora del
Comité Ejecutivo Nacional y es en la actua-
lidad secretario de Asuntos Intarnacionales
del Comité Ejecutivo Nacional y miembro
del Conseje Nacional. Cipuiado federal por
fa primera circunscripcion postulado por el
PRD, es secrataric de la Comision de Re-
laciones Extericres y pertenece a las comi-
siones de Culiura y de Gobernacidn y Pun-
tos Constitucicnales.

Cecilia Guadalupe
SOTO GONZALEZ

Oriunda de Hermaosillo, Sonora, nacio el 24
de enerc de 1950. Licenciada en fisica por
la UNAM. En 1985 ingress al PARM, donde
ha sido secretaria general del Comité Eje-
cutivo Estatal y secretaria de Organizacion
en Sonora. Es fundadora del Frente Pro
Plan Hidraulico del Noroeste y del Comité
de Defensa de los Derechos del Pescador
en Guaymas, Sonora. De 1988 a 1991 fue
diputada estatal en Sonora y actualmente
es diputada federal por la cuarla circuns-
cripcion. Secretaria de la Comision de Eco-
iogia y Madio Ambiente, pertenace ademas
a las comisiones de Comercio; Programa-
cion, Presupuesto v Cuenta Publica; Pes-
ca; y Ciencia y Tecnologia.

Enrique
RICO ARZATE

Nacio en Apaseo el Aito, Guanajuato, el
15 de diciembre de 1948. Graduado en
el Institute Politécnico Nacional {IPN)
como ingenigro quimico industrial, poses
un doctarado en petroquimica per el Ins-
titute de Tecnologia Quimica de Mosci,
D.l. Mendeleyev, en la antigua Unién So-
vigtica. Ha sido profesor e investigador
enla ESQIE del IPN, e investigador en &l
Instituto Mexicano del Petréleo. Pertene-
ce al PRD desde 1988 y antes fue miem-
bio del Partido Comunista Mexicano, del
Partido Socialista Unificado de México v
del Partido Mexicano Socialista. Fue pre-
sidente municipal de Apaseo el Alto,
Guanajuato, de 1989 a 1991, Es diputado
federal por la segunda circunscripcion,
secretario de la Comisién de Ciencia vy
Tecnologia y miembro de las comisicnes
de Asuntos Hidraulicos, Ecologia v Me-
dio Ambiente y Artesanias.
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Hugo Andrés
ARAUJO DE LA TORRE

Nacié el 18 de noviembre de 1947 en Villa
de Llera de Canales, Tamaulipas. Es licen-
ciado en economia por la Universidad Na-
cional Auténoma de Méxica. En el Partido
Revolucionario Institucional ha sido res-
ponsable de la zona norte sobre Retos del
Campo y miembro del Consejo Politice Na-
cional. Integrante de la Unidn de Empresas
Felipe Angeles, secretario técnice del Con-
sejc Nacional de Empresas Campesinas vy
secretario coordinador de Uniones. Secre-
tario general de la Confederacién Nacionad
Campesina, es diputado federal en la LV
Legislatura por el Vil distrito de Tamauli-
pas, con cabecera en San Fernando. Es
coordingdor de la diputacion federal del
sector agrario del PRIy presidente de la Co-
nision de Reforma Agraria. Pertenece tam-
bién a las comisiones de Agricultura, Asun-
tos Hidraulicos y Relaciones Exteriores.

Fernando
ESTRADA SAMANO

Nacio en Morelia, Michoacan, &l 28 de di-
ciembre de 1941, Es licenciado en letras
clasicas por el Instituto Tecnologico de Es-
tudios Superiores de Occidente (ITESO) vy
licenciado en filosofia por la Universidad de
Fordham, en Columbia, Estados Unidos.
Cursé la maestria en ciencia politica en la
Universidad de Fordham vy &l doctorade en
sociologia politica en la Universidad de Gu-
tenberg, en la otrora Republica Federal Ale-
mana. Perterece al Partido Accién Nacional
desde 1970, y en &l ha sido miembro del
Comité Ejecutive Nacional (CEN), del Con-
sejo Nacional y de la Comision de Estudics
del presidente del GEN; coordinador técnico
del Gabinete Aiterno en 1989 y asesor del
presidente del CEN en 1990, Ha sido inves-
tigador y profesor en distintas instituciones,
tales como Ia Universidad Iberoamericana,
el Centro de Estudios Educativos, &l Insti-
iuto Tecnoldgico Autdnomo de México, la
Universidad de Gutenberg, la Universidad
de las Américas y fa Universidad de Califor-
nia. Fue diputado federal en la XLIX Legis-
latura. De nueva cuenta diputado federal en
la LV Legistatura por la cuarta circunscrip-
cion, fue candidato del PAN a la guberna-
tura del estade de Michoacan en 1992, Es
secretario de la Comisidn de Educacion y
pertengce lambién & ias comisiones de Re-
laciones Extericres y Derechas Humanos.

Eberto
CRODA RODRIGUEZ

Nacio en Congregacion Ignacio Zaragoza,
Veracruz, el 5 de septiembre de 1949. Es
licenciado en ecenomia por la Universidad
Veracruzana. Se desempefc como técnico
especializado del departamento de Supes-
vision Nagiona! de Centros Receptores del
Instituto Mexicano del Café en Jalapa, Ve-
racruz y come investigador en Ja Universi-
dad Veracruzana. Pertengce al PFCRN
desde 1987 v en €l ha desempenado los
cargos de secretario de Organizacién, de
Asuntos Electorales y de Educacion Paliti-
ca. Dipuiade federal a la LV Legislatura per
la tercera circunscripcion, es secretario dei

Comité de Asuntes Editoriales y miembro

de las comisiones de Reforma Agraria,
Agricultura, Energéticos, Ganaderia y 8os-
ques y Selvas.

Victor Martin
ORDUNA MUNOZ

Nacio en el Distrito Federal ei 10 de marzo
de 1957. Es licenciado en derecho por la
UNAM. En el Partido Accidn Nacional ha
desempefiado los cargos de presidents en
el XXXVI distrito, miembro del Comité Eje-
cutivo Regional y consejero nacional. Dipu-
tado federal por la primera circunscripcién,
s secretario de Ja Comisidn de Derechos
Humanos y pertenece también a 1as comi-
siones del Distrite Faderal y de Justicia.

Guillermo Jorge
GONZALEZ DIAZ

Nagi6 el 10 de marzo de 1947 en Veracruz,
Varacruz. Licenciado en derecho por fa
UNAM. Miembro del PRI desde 1974, fue
secretario adjunto del Comité Directivo Es-
tatal de Veracruz. Se desempefid como
gerente de Asuntos Juridicos en &f Instituto
Nacional de Investigaciones Nucleares de
1978 2 1986. Fuz subsecretario del Gobier-
no del Estade de Veracruz entre 1986 y
1988y presidente municipal de Veracruz de
1988 a 1991. Diputado federal por el Xl
distrito de Veracruz, funge como secretario
de la Comisién de Derechos Humanos v
participa también en las comisiones de Jus-
ticia, Patrimonic v Fomento Industrial,
Energéticos, y Gobernacion y Punics
Constitucionales,
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Demetrio
SANTIAGO TORRES

Nacio en Azogl, Guerrero, el 2 de noviem-
bre de 1962. Es licenciado en economia por
la Universidad Auténoma de Guerrero, Per-
tenecié al Partido Socialista de los Traba-
jadores de 1984 & 1987 y es miembro del
PFCRN desde su creacién en 1987. En
este organismo politico ha sido secretario
de Organizacion del Comité Ejecutive Es-
tatal en Guerrero y secretaric nacional de
las Organizagiones Juveniles Cardenistas.
Diputado federal por la quinta circunscrip-
cion, pertenece a las comisiones de Depor-
te, Fomento Cooperativo y Pobiacion y De-
sarrollo, de la cual es secretario.

Juan Moisés
CALLEJA GARCIA

Naci6 en el Distrito Federal el 4 de septiem-
bre de 1918 y estudio la licenciatura en
derecho en la Escuela Nacienal de Juris-
prudencia de la Universidad Nacional, In-
grese en 1939 al Partide Revolucionario
Institucional, donde ha sido presidente del
X Comité Distrital Electoral en el DF y ge-
cretario de Divulgacion decldgica. Fue jefe
dei Departaments Juridico de la Confede-
racidn de Trabajadores de México (CTM)
en 1960. Es diputado federal por cuarta
ocasion; lo fue ya en las legislaturas XLVI
(1864-1967), XLVl (1870-1973) v LIl
(1985-1988). Es presidenie de la Comision
de Trabajo y Prevision Social desde abril de
1993 y pertenece también a las comisiones
de Cerechos Humanos, Distrito Federal,
Jurisdiccional e Instituto de Investigaciones
Legislativas.

Gonzalo
CEDILLO VALDES

Nacido en el Distrito Federal el 9 de octubre
de 1945, es licenciade en derscho por la
UNAM. Ingresé al PARM en 1991. Previa-
mente militd en el PRI, donde desempefic los
cargos de subcoordinador de! Comité Ejecy-
tivo Nacional, dirigente distrital juvenil, delega-
do de Accidn Electoral v de Organizacion,
Informacion y Propaganda, subsecretaria de
Crganizacion del Comité Ejecutive del Distrito
Federal y subsecretario de Capacitacion
Poliiica del CEN. Fue jefe de la clicina de
Inafectabilidad Agricola y Ganadera en
Nuevo Ledn de 1973 a 1980. Diputado

federal por la quinta circunscripeion, es se-
cretario de la Comisidn de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas y pertenece a
las comisiones de Reforma Agraria, Distri-
bucidn y Manejo de Bignes de Consumo y
Senvicio, Ciencia y Tecnolegia, y Vivienda.

Maria de la Paloma
VILLASENOR VARGAS

Nacio en el Distrito Federal el 23 de ne-
viembre de 1960. Es licenciada en ciencias
de la comunicacion por la Universidad In-
tercontingntal y diplomadla en anélisis poti-
tico por la Universidad Iberoamericana. En
el PRI, ha sido delegada especial en
Aguascalientes v en Puebla; subsecretaria
de Informacion Electoral; subdelegada ge-
neral en Quintana Roo y secretaria de Ac-
cion Electoral del XV distrito del DF. Fue
jefa del Departamento de Difusion de la
Subsecretaria de Ecologia, en la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecolagfa, entre
1983 y 1986, y posteriormente jefa del De-
partamento de Comunicacién Social del
Registro Nacional de Electores de 1986 a
1988. Diputada federal por el distrito XV del
DF, es secretaria de la Comision ce Cultura
y pertenece también a las comisiones de
Radio, Television y Cinematografia; Pro-
gramacion, Presupuesto y Cuenta Publica;
Distritc Federal v Relacicnes Exteriores.

Florencio
SALAZAR ADAME

Oriundo de Chilpancingo, Guerrero, nacié
e!5de abril de 1949. Ingresd al PRi en 1964
y en ese partide ha desempeiado los car-
gos de secretario general del Comité Direc-
tive Estatal de Guerrero y coordinador de la
Secretaria de Organizacion del Comité Eje-
cutivo Nacional en el Distritc Federal. Fue
secretario general de fa Confederacidn Na-
cional de Orgznizaciones Populares
(CNGP) en Guerrero. Ha sido diputado fe-

deral suplente en dos ccasiones: en los

periodos 1973-1976 v 1979-1982. Fue pre-
sidente municipal de Chiipancingo de 1987
a 1990 y diputado local de su estada. Dipu-

tado federal por el primer distiito de Gue- A

rrerg, pertenece a las comisiones de Radic,
Television y Cinematografia; Comercio;
Asuntos Editoriales; Relaciones Exteriores
& Informacion, Gestoria y Quejas. Ademds,
es secretario técnico del Consejo Editorial
de la revista Qudrum.
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Luis A. Beauregard R.

| relevo de Fernando Ortiz Arana por Marfa de los Angeles Morena

en la presidencia de la Gran Comision, ha cambiado la fisonamia de

este organo de direccion parlamentaria al sustituirse sus dos secre-
tarios, los presidentes de varias importantes comisiones de dictamen
legislativo, los coordinadores de algunas diputaciones estatales y, desde
luego, los funcionarios de la administracién camaral. El cambio ¢s una
aportunidad para hacer un balance sobre el trabajo desplegado por ¢l hoy
presidente del Partido Revolucionario Institucional 4 lo largo de 16 meses,
y avizorar las tureas que habrd de acometer la diputada Moreno en la
segunda mitad de la LV Legislatura.

Con amplia experiencia parlamentaria v solida formacion juridica,
Fernando Ortiz Arana condujo los trabajos camarales bajo la concepcion
de que la politica para ser eficaz construye consensos, entrafia riesgos,
admite la flexibilidad, reclama solidaridad para sus compafieros y respeto
para los adversarios. Esta idea de la politica se sustento, ademis, en un
correcto entendimiento de los tiempos que vive el pais, cuya pluralidad se
refleja en la Cdmara de Diputados, espacio politico nacional por excelencia
que, al fin v al cabo cuerpo soberano, demanda sensibilidad politica y
libertad parlamentaria,

Asi fue posible desarrollar el trascendente trabajo que comprende las
reformas a los articulos 30., 40., 50.. 27, 31, 102 v 130 de la Constitucion
de la Repiiblica y el nuevo marco juridico derivado de ellas, que le dan una
configuracion moderna a las relaciones sociales v economicas del pafs; las
innovaciones parlamentarias como la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica y las reformas a la Ley Orginica del Congreso -que
solo esperan la sancion senatorial para cobrar vigencia-, pasando por la
reconstruecion del recinto de San Ldzaro v lus obras complementarias de
remodelacion que se encuentran en proceso. El tiempo permitird apreciar
mejor los frutos de este trabajo que ha sido, sin duda, de notable avance
parlimentario.

- La nueva presidenta de la Gran Comision, la diputada Maria de los
Angeles Moreno, tiene sensibilidad, inteligencia y voluntad politica para
mantener el trabajo camaral con el nivel de pluralidad y concertacion que
demanda el desarrollo politico de un Poder Legislativo autonomo y sobera-
no. De ello hay registro en su desempeno eficiente v pulero al frente de la
dificil Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Prblica, asi como
en su larga carrera profesional en la que ha ocupado con acierto altos cargos.
Por eso no hay duda de que saldrd adelante en su nueva responsabilidad.

Pero las cualidades personales, por valinsas que sean, no bastardn si no se
cuenta con la responsable solidaridad de todos quienes integran la Cimara
~-mayoria y oposiciones— para cumplir hasta el ultimo dia el mandato que
les otorgo la ciudadania. Sin embargo, deberd ser la fraccion mayoritaria
la gue manifieste en los hechos del quehacer parlamentario su voluntad
de mantenerse cohesionada en torno tanto de su nuevo liderazgo como de
los proyectos legislativos que le dan coherencia e identidad partidaria.



Por lo pronto, Moreno Uriegas tendrd que dedicarle buena parte de sus
esfuerzos a la comisién pluripartidista para el fortalecimiento de Ia
idlemocracia electoral, espacio donde se debaten los perfiles de las modifi-
caciones y adiciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en los aspectos de financiamiento a los partidos politicos, acceso
ie éstos a los medios de comunicacion y tope a los gastos de las camparias
electorales, temas que conforman lo que se ha dado en llamar la reforma
electoral. Bl reto de esta tarea consiste en arribar a una propuesta oportuna
v lo mejor concertada posible. La responsahilidad desde luego es de todos
Ins partidos interesados v comprometidos en elaborar una propuesta -gue
luego serd iniciativa- que ademds de wiable sea util para ampliar y
fortalecer el sistema de partidos en una de sus vertientes fundamentales,
que es la celebracion de elecciones plurales y competitivas en las que la
equidad en los recursos materiales, 1a transparencia en su origen y desting,
y las maneras asequibles para divalgar sus ofertas electorales en los medios
de comunicacion, serin importantes contribuciones para mejorar [a legis-
lacién electoral vigente.

Desde g curil se observd que los debates mds interesantes del primer
mes de sesiones fueron la enmienda o la constitucién de Yucatdn, la
propuesta para que la Cimara interviniera en la ratificacion de los tratados
internacionales y un escarceo sobre la reforma politica del Distrito Federal,
que puede verse coma un adelanto de lo que mids temprano que tarde
tendrd que discutirse ante el pleno camaral. El peliagudo asunto yucateco
seria un buen motivo para repasar y actualizar el tema del derecho
constitucional de las entidades federativas, que ha sido soslayado por los
estudiosos del derecho v del federalismo.

Las facultades y atribuciones de las cimaras que integran el poder
legislativo federal, la ratificacion senatorial del TLC, las relaciones interna-
cionales -y en especial las relaciones con |os Estados Unidos-, las nociones
de representacion popular v de federalismo. fueron algunos de los temas
que se trataron en el interesante debate sobre la propuesta para otorgar
facnltades a la Cimara de Diputados en materia de ratificacion de tratados
internacionales, asunto que, como se sabe v como lo dispone la Constitu-
cion de la Republica, es facultad exclusiva del Senado; por cierto, una de
las mas antiguas de ese cuerpo legislativo.

Desde fa curul se vio con bochorno la discusion que escenificaron
idos grupos de una misma fraccion, que frente al pleno se reclamaron
mutuamente el equivocado manejo de sensibles cuestiones de partido,
asuntos que por decoro debieron tratarse de manera interna entre los
interesados. Es de desearse que se llegue a un arreglo ¢condmico para
evitar injerencias extrapartidistas que puedan dafar los intereses de esa
organizacion politica. El asunto parece inconcluso y sugiere preguntas
sobre la crisis de legitimidad v democracia interna de los partidos, que
es, ademds, el titulo de un interesante libro que recién puso en
circulacion conocida editorial.
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A los electores

Edmund Burke

fertamente, caballeros, la felicidad v la gloria

de un representante, deben consistir en vivir

en la union mas estrecha, la correspondencia
mas intima y una comunicacion sin reservas con sus
electores. Sus desens deben tener para él gran peso,
SU opinion maximo respeto, sus asuntos una atencion
incesante. fs su deber sacrificar su reposo, sus placeres
y sus satisfacciones a los de aquéllos; v sobre todo
preferir, siempre y en todas las ocasiones el interés de
eftos al suyo propio. Pero su opinién imparcial, su
juicio maduro y su conciencia ilustrada no debe sacri-
ficaroslos a vosotros, a ningun hombre ni a grupo de
hombres, Todas estas cosas no fas tiene derivadas de
vuestra voluntad ni del derecho y la constitucion. Son
un depaosito efectuado por la Provincia, de cuyo abuso
es tremendamente responsable. Vuestro representante
0s debe, no solo su industria, sino su juicio, v 0§
frajciona, en vez de serviros, si lo sacrifica a vuestra
opinion,

Mi digno colega dice que su voluntad debe ser
servidora de la vuestra. Sf eso fuera todo, la cosa es
inocente. Si el gobierno fuese, en cualquier parte,
cuestion de voluntad, la vuestra deberia, sin ningin
género de dudas, ser superior. Pero el gobierno v la
legislacion son problemas de razén y juicio v no de
inclinacion y jqué clase de razon es esa en la cual la
determinacion precede a la discusion, en la que un
grupo de hombres delibera y otro decide y en la que
quienes adoptan las conclusiones estan acaso a 300
millas de quienes nyen los argumentos?

Dar una opinion es derecho de todos los hombres;
la de los electores es una opinién de peso vy respetable,
gue un representante debe siempre alegrarse de escu-
char y gue debe estudiar
siempre con la maxima
atencion. Pero instruc-
ciones imperativas, man-
datos que el diputado
esta obligado ciega e im-
plicitamente a obedecer,
votar y defender, aunque
sean contrarias a las con-

vicciones mas claras de su juicio v su concliencia, son
cosas totalmente desconocidas en las leyes del pais
surgen de una interpretacion fundamentalmente equivo-
cada de todo el orden y tenor de nuestra Constitucion,
El Parlamento no es un congreso de embajadores
que defienden intereses distintos v hostiles, intereses
que cada uno de sus miembros debe sostenes, como
agente y abogadao, contra olros agentes y abogados,
sinG una asamblea deliberante de una nacion, con un
interés: el de la totalidad; donde deben guiar no los
intereses y prejuicios locales, sing el bien general que
resulta de la razon general del todo. Elegis un diputa-
do; pero cuando le hahéis escogido, no es el diputado
por Bristo), sino un miembro del Parlamento. 50 el
elector local tuviera un interes o formase una opinion
precipitada, opuestos evidentemente al bien real del
resto de fa comunidad, el diputado por ese punto,
debe, igual que los demds, abstenerse de ninguna

gestion para llevarlo a efecto... '
Desde el primer momento en gue se me alento a
solicitar vuestro favor, hasta este feliz dia en que me
habéis elegido, no he prometido otra cosa, sino inten-
tos humildes y perseverantes de cumplir con mi deber.
Confieso que el peso de ese deber me hace temblar
y quienquiera que considere bien lo gue significa
rehuira, despreciando toda otra consideracion todo lo
que tenga la mas ligera probabilidad de ser un com
promiso positivo v precipitada. Ser unt buen miembro
del parlamento es, permitidme deciroslo, una tarea
dificil; especialmente es este momento en gue existe
una facilidad tan grande de caer en los extremos
peligrosos de la sumision servil v de fa populacheria.
Es absolutamente necesario unir la clrcunspeccion con
el vigor, pero es extre-

madamente dificil...

Fragmentos del Discurse
a los electores de Bristol.
De: Textos politices, FCE,
México, 1984, pp. 312
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