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a educacion ha sido desde siem-

pte un principio fundamental

del pueblo de México. La defen-
sa de sus valores, su ampliacién y
profundizacién es una tarea irrenun-
ciable tanto del Estado como de la
sociedad en su conjunto. Es en la
educacion, v a través de ella, como
nos reconocemos en nuestra calidad
de nacién libre, independiente y so-
berana. Una nacién es lo que es su educacién. Por eso, la
iniciativa de reformas al articulo tercero de la Constitucién
fue, tal vez, el mayor acontecimiento legislativo del primer
periodo ordinario de sesiones del segundo afio de ejercicio
de la LV Legislatura, que concluyd el pasado mes de
diciembre.

La iniciativa, enviada por el Presidente de la Republica,
fue motivo de un intenso trabajo de andlisis, discusion y
concertacion, puesto que junto a ella también hubieron de
dictaminarse otras siete propuestas de reformas al mismo
texto constitucional, que habian presentado en diferentes
oportunidades varios de los partidos politicos representados
en la Camara. De aqui que las comisiones unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales v de Educacion,
formaran grupos de trabajo, primero para encontrar las
coincidencias entre las diversas propuestas, y después para
recoger los puntos de acuerdo con respecto al proyecto del
dtular del Ejecutiva Federal, y reservando para la discusién
ante el plenc aquellos temas y posiciones que no pudieron
ser materia de consenso.

Como se esperaba, el debate de la iniciativa fue un
interesante y vigoroso ejercicio de oratoria parlamentaria en
el que los representantes de las fuerzas politicas nacionales
expresaron sus concepciones sobre lo que debe ser la
educacién nacional, la que por si sola abarca una extensa
gama de topicos. Ninguno de ellos dejé de tocarse en el
recio debate que se prolongs por més de 12 horas, al cabo
de las cuales fueron finalmente aprobadas, por més de 400
votos, las reformas a los articulos tercero v 31 de la Consti-
tucién.

El nuevo texto del articulo tercero, al establecer de
manera clara y contundente el derecho de todos los indivi-
duos a recibir educacion, asi como la obligacién del Estado
de proporcionarla de manera gratuita en su nivel bdsico
-que ahora comprende la primaria y la secundaria-, man-
tiene inalterable el principio de laicidad y gratuidad de la
educacién publica. Ademds, la garantia constitucional del
derecho a la educacion es ahora mds amplia y més profunda,
de modo que revitaliza el principio democratico que ve en
la educacion un medio insustituible de justicia social.

En el mes de diciembre la Cdmara también conocié otras
importantes iniciativas que establecen nuevas normas para
el desarrolle de diversas actividades del acontecer nacional.

Asi, se discutieron y aprobaron la Ley de Competencia
Econdmica, que busca establecer un marco legal que impi-
da la formacién de monopolios, procurando la competen-

cia econdmica equitativa; las modi-
ficaciones a la Ley del Servicio Pu-
blico de Energia Eléctrica, mediante
las que los particulares podran pro-
ducirenergia pero sélo para abastecer
a la Comisiéon Federal de Electri-
cidad, empresa que mantiene la fa-
cultad exclusiva de generar, conducir
y distribuir energia para el servicio
publico.

A su vez, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
busca darle mayor eficacia juridica a esa importante instan-
cia entre el productor, el comerciante y el publico, que es la
Procuraduria Federal del Consumidor. Por su parte, la Ley
de Cinematografia y la Ley de Turismo, fueron objeto de
reformas que procuran la liberalizacién de la tutela guber-
namental de esas actividades, ademas de establecer condi-
ciones legales que las hagan atractvas en términos de
inversion economica.

La Ley Organica del Congreso de la Unién metecio una
amplia, imaginativa y profunda reforma que busca moder-
nizar el marco legal del trabajo parlamentario, en especial
de la Cdmara de Diputados. La propuesta de reformas fue
un trabajo de conciliacién con las realidades juridica y
politica de la Camara, y de concertacién con las fuerzas que
representan esas realidades en el ambito parlamentario. En
todo caso, el marco de referencia fue, como en todo nuestro
quehacer legislativo, la norma superior que es la Consttu-
cién de la Republica.

En el mes de noviembre, el presidente Salinas de Gortari
expreso ante el Congreso de la Unidn -al cual acudié para
rendir su informe de gobierno- la necesidad de perfeccionar
lalegislacién electoral pata mejorary ampliar la competencia
entre partidos y asi ensanchar, moedernizandola, la vida
democratica del pais. Se dejo a los partidos la tarea de
presentar un provecto de reformas al Codigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Electorales (Cofipe), en es-
pecial con respecto a los temas relacionados con el financia-
miento de los partidos, los costos de campafias electorales
v la procuracion de una mejor y mds adecuada relacion entre
partidos y medios de difusién.

En respuesta a esa convocatoria del tirular del Ejecutivo
Federal, el pleno de la Cédmara aprobo la creacion de una
comision pluripartidista para la consolidacién de la reforma
electoral. Esta nueva instancia camaral tiene como proposito
estudiar, discutir, elaborar y, en su caso, propoener para su
debate y eventual aprobacién las reformas, modificaciones
y adiciones que perfeccionen las condiciones para la con-
tienda electoral.

Con toda seguridad, el trabajo de dicha Comision serd
realizado con responsabilidad y compromiso, y desde luego
con vigor y pasién. Ingredientes precisos para que finalmen-
te los diputados mexicancs propongan una reforma electo-
ral congruente con las necesidades politicas y sociales del
México inmerso en el cambio y la modernizacién de finales
del siglo veinte.




umerosas y exhaustivas fueron

las sestones de diciembre en la

Cimara de Diputados. Periodo
intenso y productive en el que se apro-
baron ocho leyes y 16 decretos. Siete
de esos ordenamientos legales corres-
ponden a la politica presupuestal que
cada afio se revisa en el Congreso y
cuya camara de origen es siempre la de
Diputados. De los 17 decretos y leyes
restantes, la Cdmara Baja recibié nue-
ve directamente del Ejecutivo y fungié
como revisora de los otros ocho. Con
este trabajo lepislativo finalizé el pri-
mer periodo de sesiones del segundo
ano de la LV Legislatura, en el que se
aprobaron a lo largo de noviembre y
diciembre, un total de 10 leyes y 17
decretos.

La actividad comenzé con el primer
dia del mes, en el que ¢l pleno camaral
aprobd por 364 votos las reformas ala
Ley Monetaria que sefialan las caracte-
risticas de las monedas de 20 nuevos
pesos. También se aprobd el decreto
que reforma el Convenio Constitutivo
de la Corporacién Financiera [nterna-
cional, a efecto de autorizar al Ejecutivo
Federal para que realice una suscrip-
cion adicional de acciones de dicho
organismo por conducto del Banco de
México.

La discusién del paquete financiero
que se analiza cada diciembre, se inicié
el miércoles 2 con el examen del decre-
to relativo a la revisién de la Cuenta
de la Hacienda Publica Federal corres-
pondiente al ejercicio fiscal de 1991,
que fue aprobado por 285 votos del
PRI, con la oposicién de todos los
demads partidos. El dictamen suscitd
ocho horas de debate, cuyo inicié fue

Ocho leyes y 16 decretfos

diciembre
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el rechazo a la propuesta del panista
Juan de Dios Castro que pedia se
fincaran responsabilidades a diversas
dependencias del gobierno que regis-
traron discrepancias entre el presu-
puesto aprobado por la propia Cidmara
y lo erogado por el Ejecutivo.

Fue al dia siguiente cuando se efec-
tué la revision de la Cuenta Publica del
Departamento del Distrito Federal co-
rrespondiente al ejercicio presupuestal
de 1991, ocasién en que también fue
desechada una mocion suspensiva pa-
ra posponer el debate, presentada por
el PAN, el PRD vy el PARM, que
argumentaban faltas y omisiones en el
documento. Luego de cinco horas, la
Cuenta Publica del DDF fue aprobada
por 271 votos.

Educacion, presupuesto y otra
docena de asuntos durante

En ambos debates asistio como es-
pectador el contador Mayor de Hacien-
da, quien entrevistado en los pasillos
durante las discusiones en el pleno,
explicé que debido a las modificacio-
nes que los propios legisladores efec-
tuaron a la ley de Responsabilidades
Publicas, por primera vez los diputa-
dos, senadores y asambleistas, debe-
rian rendir su declaracién patrimonial
en el mes de marzo, a riesgo de quedar
desaforados si incumplen.

Con el fin de dar tiempo para que
las comisiones se ocuparan del estu-
dio y dictamen de las diversas inicia-
tivas, la siguiente sesién plenaria no
se realizé sino hasta el martes 8 de
diciembre. En ella se debatio la Ley de
Ingresos de la Federacién para 1993,
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que le asegura una captacion total de
293 691.5 millones de nuevos pesos a
la Federacion y cuyo dictamen recibié
291 votos de diputados priistas.

Modernizacion en casa
Durante los trabajos del 9 de diciem-

bre, legisladores de todas las fracciones
parlamentarias se pronunciaron a fa-

™ —

Mesa directiva del sequndo mes
del primer periodo ordinario
de sesiones
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vor en lo general de la nueva Ley
Organica del Congreso, que actualiza
las normas para el funcionamiento
interno del Poder Legislativo. Una de
las principales aportaciones de esta
iniciativa, que quedd pendiente de es-
tudio por el Senado, es que le otorga
rango de ley a la Comisién de Régimen
Interno vy Concertacién Politica, queva
venia funcionando en la practica como
6rgano de gobierno de la Cdmara.
Otro aspecto relevante de la nueva Ley
Orgénica es que su articulo octavo
cancela la posibilidad de interpelar al
Presidente de la Republica durante su
informe anual de gobierno.

Una de las bases para el consenso
a favor de este ordenamiento juridico,
fue la disposicion que se introdujo en
el mismo articulo octavo, que estipula
la posibilidad de que los titulares de
las secretarias de Desarrollo Social,
Relaciones Exteriores, Hacienda v Go-
bernacién comparezcan ante la Cama-
ra de Diputados para ampliar la infor-
macién sobre la politica social,
externa, presupuestal e interna que
presente en su informe el titular del
Ejecutivo.

Paralelas a los trabajos del pleno, las
reuniones de las comisiones continua-
ron sin descanso a lo largo de ese mes,
muchas de ellas con el objeto de ana-
lizar iniciativas y elaborar dictdimenes
que recogieran las coincidencias de los
diferentes grupos patlamentarios. A la
vez, las juntas de trabajo con funciona-
rios de las diversas dependencias se
multiplicaron. Ese dia 9, la coordina-
cién campesina se reunid con el doctor
Arturo Warman, titular de la Procura-
duria Agraria, quien realizé un balance
sobre la situacion en el campo a partir
de la entrada en vigor de las reformas
al articulo 27 constitucional, y resend

diante las

reformas ala Ley de
Haclenda del DDF

se autorizé un

nuevo impuesto del

uno por cienfo en la
compra-venta de
vehiculos usados

las actividades que realiza la depen-
dencia a su cargo.

Por su lado, los integrantes de la
Comisién de Bienes de Consumo y
Servicio sostuvieron platicas con el d-
tular de la Procuraduria del Consumi-
dor, Alfredo Baranda, con vistas a
enriquecer el dictamen de la Ley de
Proteccion al Consumidor, que habria
de debatirse y aprobarse dias después.

En tanto, las comisiones de Dere-
chos Humanos y del Distrito Federal
harian lo propio con ¢l procurador de
Justicia del Distrito Federal, Diego Va-
ladés, para recibir informacion sobre
las investigaciones en torno al asesina-
to del periodista quintanarroense Igna-
cio Mendoza Castillo.

Fue en la sesion del jueves 10 de
diciembre que la Camara de Diputa-
dos autorizé, mediante las reformas a
la Ley de Hacienda del Departamento
del Distrito Federal -aprobadas por
282 votos de los representantes del
PRI v el PFCRN-, que en 1993 se
aplique un impuesto del uno por cien-
to en la compraventa de vehiculos
usados, asi como tres nuevos derechos
especiales referentes a recoleccidon de
basura, descarga de residuos a la red
de drenaje y servicios privados de se-




en 1949 y sus sucesivas reformas,

necen en el ambito de la Secretaria

Cultura v las Artes.

s a la autorizacion de la exhibicidn
de peliculas en territorio mexicano,

matografica. Mientras tanto, las facul-
rades de la Secremria de Educacion
Publica van encaminadas a fomentar

vo prioritario de esta normatividad.
Una innovacidan de esta nueva ley
es el respeto irrestricto a la concep-

L

Buenas noticias para los cinéfilos

La nueva Ley Federal de Cinemato-
grafia, que sustituye a la Ley de la
Industria Cinematogréfica aprobada

crea una doble competencia admi-
nistrativa para su aplicacion, Perma-

de Gobernacion los aspectos norma-
tivos, mientras que las cuestiones
sustantivas son ahora facultades de
la Secretaria de Educacion Publica, a
través del Consejo Nacional para la

Las atibuciones de la Secretaria
de Gobernacion quedan circunseri-

la administracion de la Cineteca Na-
cional y la aplicacion de las sanciones
a los ordenamientos en materia cine-

y promover la produccion, distribu-
cion y exhibicién de peliculas, objeti-

cion y realizacion de las obras cine-
matogrificas. Las peliculas extranje-
ras deberdn ser exhibidas en su ver-
sion original, subtituladas en
espafiol. Sélo las que se dirijan al
publico infantil y los documentales
educativos podrin ser doblados al
espanol.

Otra novedad es la prohibicion
expresa a la mutilacion, censura o
corte de cualguier produccion cine-
matogrifica por parte del exhibidor.
En todo caso, para realizar cualquie-
ra de esos actos, deberad contar con
autorizacion previa del titular de los
derechos.

Los precios por la exhibicion pu-
blica de peliculas serdn fijados libre-
mente. Asimismo, la nueva legisla-
cion determina que desde la entrada
en vigor de la Ley, hasta el 31 de
diciembre de 1993, existe obliga-
cion de exhibir peliculas nacionales
en un 30 por ciento de las funcio-
nes. Esta proporcion ird disminu-
vendo en un ¢inco por ciento anual,
hasta quedar fija en un diez por
ciento en 1997.

guridad. En torno al mismo tema,
previamente se habia revisado y apro-
bado con 273 votos el dictamen corres-
pondiente a la Ley de Ingresos del
Departamento del Distrito Federal pa-
ra el ejercicio fiscal de 1993,

Por los jubilados

La tarea legislativa del dia 10 no se
agotd con el tema de los ingresos para
el gobierno dela capital. Otros asuntos
también ocuparon la atencién de los
legisladores. Considerada por el PRI

como un medio para racionalizar el
sisterna de pensiones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), v
por el PRD y el PPS como un golpe a
los jubilados del pais, fue aprobada
por las fracciones del PRI y del PARM
con 238 votos, la iniciativa presiden-
cial de reformas y adiciones ala Ley del
[SSSTE. El principal objetivo de las
adecuaciones es elevar a rango de ley
el Sistera de Ahorro para el Retiro e
incorporar a los trabajadores al Servi-
cio del Estado para que al igual que

todos los demds trabajadores del pais
gocen de los beneficios que otorga este
mecanismo de ahorro.

Ademas, esta ley busca mejorar el
régimen social de los trabajadores al
servicio del Estado mediante tres vias:
reasignando mayores recursos a los
montos destinados a los distintos se-
gUros, $ervicios y prestaciones a cargo
del ISSSTE; estableciendo recargos pa-
ra los retrasos en los pagos de las
dependencias obligadas e impulsando
el ahorro interno de los trabajadores.

Los principales cuestionamientos
de los legisladores de los partidos Ac-
cidén Nacional, Revolucion Democras-
ca y Popular Socialista se debieron al
texto del articulo 57, donde se estable-
ce que la cuantia de las pensiones se
incrementard en funcién del aumento
al salario minimo del Distrito Federal.
Para la oposicion, esta reforma es en
la practica una reduccién de dichas
pensiones, pues deja de lado el sobre-

| @ de
diciembre, 312
legisladores de
todas las fracciones
se pronunciaron a
favor de la nueva
Ley Organica del
Congreso
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[ principal
objefivo de las
reformas ala Ley
del ISSSTE es elevar
a rango de ley el
Sistema de Ahorro
para el Refiro

sueldoy las compensaciones. Los legis-
ladores del Partido Revolucionario Ins-
titucional, en cambio, defendieron el
proyecto por considerar que ademas
de poner orden y racionalizar el siste-
ma de pensiones del ISSSTE, estable-
ce mecanismos administrativos mo-
dernos para tutelar a la poblacion
derechohabiente,

Competencia y consumidores

La discusién de las leyes federales de
Proteccion al Consumidor y de Com-
petencia Econdmica se efectus el lunes
14 de diciembre. Mientras se debatia
el dictamen de la Ley de Competencia,
un creciente bullicio externo al salén
de sesiones distrajo la atencion de di-
putados y observadores: en la explana-
da del recinto legislativo, integrantes
de la Asamblea de Barrios instalaban
un plantdn para solicitar medificacio-
nes al Presupuesto de Egresos del Dis-
trito Federal -que habria de revisarse
el dia 17~, con el fin de incrementar
la partida para el fomento a la vivienda
en la ciudad capital.

En la discusion de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, que rescata
para el Estado esta funcién protectora
contra los abusos e irregularidades de-
rivadas de la compra venta, los grupos

parlamentarios de PRI, PAN, PPS,
PARM y PFCRN se manifestaron a
favor de la propuesta. Argumentaron
las ventajas de la incorporacién de una
serie de principios en las relaciones de
consumo: a) la proteccion de la salud
contra los productos considerados no-
civos, b) una divulgacién que garantice
la libertad para escoger vy la igualdad
en las contrataciones, y c) la preven-
cién y reparacion de dafios patrimo-
niales y morales, asegurando la protec-

cion juridica, administrativa y técnica
a los consumidores.

El dictamen fue rechazado sélo por
el PRD, que considerd que en sus
términos la Profeco adquiere un caric-
ter arbitral entre consumidores y pro-
veedores, lo que le hace perder su
papel tutelar de los derechos e intere-
ses de los primeros. El debate, que se
extendié por cinco horas y llevé a 22
oradores a tribuna, culminé con la
aprobacién por 327 votos de la nueva

Senadores

Manuel Aguilera Gdamez (PRI)
Orlando Arvizu Lara (PRI)

Oscar Cantén Zetina (PRI)

Ma. Eleng Chapa Herndndez (FRI)
Artemio [glesias Miramontes (PR1)
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Rogelio Montemayor Seguy (PRI)
César Moreno Martinez de Escobar
(PRI
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Comisién Permanente

Integrada, como es habitual, por 19 diputados v 18 senadores, la Comision
Permanente nombrada el 21 de diciembre para ejercer su labor durante el |
receso que culminard en abril, estd conformada por los siguientes 37
legisladares, enlistados por cimara y en orden alfabético:

5
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Juan de Dios Castro Lozano (PAN)
Manuel Diay Infante (PRI} “
Blanca Ruth Esponda Espinosa (PRI} 7
Diego Ferndndez de Cevallos (PAN)

José Antonio Gongdlez Ferndnder (PRI
Miguel Angel Leon Corrales (PRD)
Jorge Leobardo Lepe Garcia (PRI)
Fernandoe Lerdo de Tejada (PRI)
Rigoberto Ochoa Zaragoza (PRI)

Victor Martin Orduiia Munoz (PAN)
Fernando Ortiz Arana (PRI)

Amador Rodripuez Lozans (PRI)

Efrain Ziniga Galeana (PRI)
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Ley Federal de Proteccidn al Consumi-
dor, que fusiona al Instituto Nacional
del Consumidor (INCO) con la Profe-
co.

Por su parte, fa Ley Federal de Com-
petencia Econdmica, que tiene por ob-
jeto crear instumentos de interven-
cion del Estado mds precisos para
controlar las pricticas monopélicas y
permitir un adecuado funcionamiento
de las reglas para la libre competencia
econdmica, obtuvo 317 votos.

En esa misma sesion, con motivo
de la liberacion de Humberto Alvarez
Machain por parte del gobierno esta-
dounidense, las diversas fracciones
parlamentarias exigieron una profun-
da investigacion sobre la presunta re-
lacién del médico mexicanc con el
narcotrafico.

El debate esperado

Continuando con las leyes presupues-
tales, en la jornada del 15 de diciembre
las fracciones del PRI y el PFCRN
aprobaron con 283 votos vy luego de
un debate de mds de diez horas, el

Sobre educacién, el debate mds prolongado d periodo.

| dictamen

que mas horas
consumié en fribuna
y mayor votacion
alcanzod, fue el que
modifica el arficulo
Jo. constitucional

dictamen del Presupuesto de Egresos
de la Federacion para 1993,

Al dia siguiente, miércoles 16, el
pleno debatié uno de los dictimenes
que mds expectativas habia desperta-
do, mas horas consumio en tribuna y
mayor votacion alcanzé a lo largo de
ese periodo: las modificaciones a los
articulos 3o0. vy 131 constitucionales,
que entre otros relevantes aspectos
contemplan la inclusién de la secun-

daria dentro del ciclo bisico de educa-
cion obligatoria.

Previamente, durante el estudio de
la iniciativa, las comisiones de Educa-
cioén y de Gobernacién y Puntos Cons-
titucionales dictaminaron también
otras siete iniciativas que sobre la ma-
teria habian presentado en diferentes
momentos los grupos parlamentarios
del PAN, el PRD y el PPS. Después de
una discusién de 14 horas, durante las
que la concepcion de cada partido
sobre la educacién fue expuesta reite-
radas veces en tribuna, el dictamen
logré 417 votos a favor -la votacién
mis aita del periodo- y fue rechazado
solo por los 12 legisladores pepesistas.

Las razones del PPS en contra del
dictamen fueron expuesta en diversas
ocasiones a lo largo del debate y se
referian en especial a la nueva norma-
tividad en relacion con las escuela par-
ticulares. “De aprobarse la minuta en
sus términos -argumenté el Popular
Socialista- se dejard al Estado en situa-
cion de indefensién, ya que pierde la
facultad de negar o revocar la autoriza-
cion para el funcionamiento de los
colegios privados”.

Una sesion de consensos fue la de
ese dia 16, ya que en forma previaa la
aprobacion de las reformas constitu-
cionales, otra iniciativa, la del decreto
que reforma y adiciona el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distri-
to Federal y la ley de Normas Minimas
de Readaptacién Social de los Senten-
ciados, habia logrado la aprobacién
unanime de 387 legisladores de todas
las fracciones. Mediante esta normati-
vidad penal se establece que no podran
gozar de libertad condicional quienes
incurran en delitos de narcotrifico,
violacion, plagio o secuestro y robo
con violencia en casa habitacion.
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a de las
iniciativas
mas polémicas
fue la referente a la
Ley del Servicio
Publico de Energia
Eléctrica

Asuntos de vivienda

El jueves 17 de diciembre, dia de la
firma del Tratado de Libre Comercio
por cada uno de los titulares del Poder
Ejecutivo de los tres paises involucra-
dos, los trabajos camarales se iniciaron
con el rechazo a una propuesta pepe-
sista que buscaba un periodo extraor-
dinario de sesiones para estudiar los
alcances del TLC.

Después vino el debate sobre la
iniciativa del PARM para terminar con
el régimen de rentas congeladas. El
argutnento del dictamen sostenia que
ese sisterna de proteccién al inquilino
habia provocado abandono de la vi-
vienda en arrendamiento vy falta de
inversién en este rubro. Trescientos
setenta y cinco votos respaldaron el
dictamen, que sélo recibié el rechazo
del perredista Carlos Gonzalez Duran.

En esa jornada, 289 diputados del
PRI y el PFCRN votaron a favor del
Presupuesto de Egresos del Departa-
mento del Distrito Federal. A pesar de
que la oposicién logrd que en el pleno
el dictamen fuera modificado en varios
rubros, el PAN, el PRD, el PARM y el
PPS consideraron que los cambios no

oy

Aprobada el 18 de diciembre de
1992 y publicada en el Diario Oficial
el dia ultimo del afo, la nueva Ley
. Federal de Turismo busca adecuar
i las nuevas circunstancias del pais
. para el apoyo de la descentralizacion
. de la industria turistica.

. La nueva normatividad involucra
a los prestadores de servicios en la
toma de decisiones que afectan al
. sector, haciéndolos coparticipes y co-
- rresponsables de su desarrollo. Asi-
mismo, enfatiza la importancia de
fortalecer la coordinacian entre las
dependencias afines de la adminis-
tracion publica federal, las entidades
federativas v los municipios.

Una de sus principales caracteris-
ticas de esta Ley es que desregula el
marco juridico de la actividad ruris-
. tica, con objeto de facilitar y promo-
| ver la inversién -nacional y extran-
" jera- en instalaciones turisticas y
| coadyuvar asi al desarrollo regional
vy nacional.
 Entre sus caracteristicas estd tam-
- bién la de fortalecer el turismo social.

Turismo para el desarrollo

Para el efecto, se prevé que las de-
pendencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal coordinen
y promuevan sus esfuerzos para el
desarrollo ordenado del esparci-
miento turistico de personas con es-
CAS0S recursos economicos.

Se crea una Comision Ejecutiva
de Turismo, que busca alcanzar ni-
veles de eficiencia v eficacia en &l
sectory se prevé la elaboracion deun
Catalogo Nacional Turistico como
medio de orientacion y promocién.

(ra aportacion de la nueva Ley
Federal de Turismo, es que estipula
que en la prestacidn de los servicios
turisticos no habra discriminacion
por razones de raza, edad, sexo, cre-
do politco o religioso, nacionalidad
y condicion social.

En c¢uanto al turismo extranjero,
se indica que las denuncias por in-
cumplimiento del servicio ante al
Procuraduria Federal de Proteccion |
al Consumidor, podrin presentarse |
en México o en el extranjero, me- |
diante correo certificads.

eran suficientes y le negaron su voto
aprobatorio. Una de las modificacio-
nes fue el aumento en el presupuesto
para el fomento a la vivienda, con lo
cual se puso fin al plantén que miem-
bros de la Asamblea de Barrios man-
tenian a las puertas del recinto legisla-
tivo desde el lunes 14,

Al término de la sesién plenaria, los
integrantes de la Comisién de Justicia
se reunieron con el subprocurador de

Averiguaciones Previas de la Procura-
duria General de la Republica, para
conocer los resultados de las pesquisas
en torno a las explosiones del 22 de
abril de 1992 en la ciudad de Guada-

lajara.
A propdsito de la energia

Una de las iniciativas que despertd
mayor polémica fue la que se discutié




por la tarde del viernes 18 de diciem-
bre. Las modificaciones a la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica,
que establece la posibilidad de que los
particulares generen energia eléctrica,
fue aprobada por las bancadas de los
partidos Revolucionario Institucional
y Frente Cardenista por 251 votos, con
la tenaz oposicion de los legisladores
del PAN, el PRD, el PPS y el PARM.

La argumentacion priista de apoyo
al dictamen se sustentd en que éste
buscaba precisar la participacion de los
particulares en la generacion de la
energia para usos privados y “puntua-
lizar la aplicacién irrestricta del man-
damiento constitucional en la facultad
del Estado para el servicio publico de
energia”.

Los legisladores del PAN, el PRD,
el PARM vy el PPS consideraron que
los términos de la iniciativa eran con-
trarios a lo dispuesto por los ardeulos

27 v 28 consttucionales, que reservan
en exclusiva al Estado la generacion,
transformacion, conduccion y abaste-
cimiento de energia eléctrica. Los par-
mistas y algunos panistas votaron en
contra, mientras que la mayoria de los
legisladores del PAN y todos los del
PPS se negaron a votar, argumentando
que “la Constitucidn no se vota”. En
tanto, los diputados del PRD, inconfor-
mes con el dictamen y el curso de la
discusion, abandonaron el salon de se-
siones después de tres horas de debate.

Horas antes de esa enconada con-
troversia, en un debate con mayores
coincidencias que durd alrededor de
cinco horas, se aprobo la Ley Federal
de Turismo con 302 votos a favor de
los diputados de los partidos Revo-
lucionario Institucional, Accion Na-
cional, Auténtico de la Revolucién
Mexicana y Frente Cardenista de Re-
construccion Nacional, y la mayoria de
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La nueva Ley de Turismo uca promover la Inversion nacional yextranera.

e aprobaron
las propuestas para
que los nombres de

José Servando

Teresa de Mier e

Ignacio Manuel

Altamirano sean

inscritos con letras
de oro en los muros

del recinfo
legisiativo

los perredistas; la abstencion de 11
miembros del PRD y el voto en contra
de la bancada del PPS. El proyecto del
Ejecutivo, que tuvo al Senado como
camara de origen, busca promover y
facilitar la inversion nacional y extran-
jera en proyectos turisticos que contri-
buyan al desarrollo econémico del pais
y al equilibrio regional.

De préceres y corredores

En lo gue se refiere a asuntos de lavida
parlamentaria en la Camara, los dias
18y 21 de diciembre fueron aprobadas
las respectivas propuestas del priista
Agustin Basave y el pepesista Martin
Tavira para que los nombres del neo-
leonés José Servando Teresa de Mier
y el guerrerense Ignacio Manuel Alta-
mirano fueran inscritos con letras de
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Puntos de acuerdo
para la consolidacion de la
democracia elecioral

Primero. Se crea una Comisién |
| plural que se encargue de precisar |

temario, metodologia y procedi-
mientos, buscar e integrar los con-
sensos y formular, en su caso, la
propuesta legislativa que de ellos se
derive, para consolidar nuestras ins-
tituciones politicas electorales y sis-

| temas de partidos.

Segundo. Dicha Comision estard
integrada por 21 miembros propie-
tarios y 21 suplentes, de la siguiente
manera: ocho del PRI, cuatro del
PAN, tres del PRD, dos del PARM,
dos del PPS y dos del PFCRN.

Tercero. La Comisién, para alcan-
zar los consensos, deberd conside-
rar los temas sefalados en este do-
cumento y aquellos propios de las
iniciativas de los distintos partidos
politicos que obran en poder de esta
Cdmara, buscando mejorar las con-

diciones de competencia politica y |

de certeza electoral.

Cuarto. La Comision deberi con-
cluir sus trabajos durante el proxi-
mo periodo ordinario de sesiones.

Quinto. La Comision buscard los |

mejores procedimientos para man-
tener adecuadamente informada a
la ciudadania de sus trabajos.

Aprobados por unanimidad el 21
de diciembre de 1992.

oro en los muros del recinto legislati-
vo. Los decretos, que recibieron 321 y
284 votos a favor respectivamente, so-
lo fueron rechazados por los legislado-
res del PAN, quienes sefialaron: “no
creemos que estas estelas de cantera
sean realmente la historia de la patria,
sino la crénica del oportunismo”. A
nombre de la diputacién blanquiazul,
el sinaloense Esteban Zamora abundo:
“aqui se han traido personajes muchas
veces sin mayor examen, de acuerdo
con las condiciones politicas del mo-
mento, de la misma manera que a lo
largo de la historia se han mandado
retirar los nombres de quienes ya ha-
bian logrado un lugar en las estelas de
cantera”.

El sabado 19 de diciembre la sesion
fue breve. Tres horas bastaron para
discutir en lo general y en lo particular
la nueva Ley Federal de Correduria
Publica, cuyo fin principal es asignar
al corredor publico nuevas funciones,
en congruencia con las reformas a la
Ley General de Sociedades Mercant-
les aprobadas en el anterior periodo de
sestones. Asi, el corredor ptblico esta-
ra en posibilidad de actuar como feda-
tario en todos los actos y hechos de las
sociedades mercantiles. La minuta pro-
veniente del Senado fue aprobada por
323 votos a favor, dos en contra y cinco
abstenciones.

Séptimo dia

El domingo 20 no hubo descanso para
tos diputados de la L'V Legislatura. En
una sesion que se extenderia por diez
horas, dedicaron cuatro de ellas a de-
batir el informe que dias antes recibie-
ra la Comision de Justicia sobre las
investigaciones en relacion con del si-
niestro de abril de 1992 en Guadalaja-

ra. Todos los partidos coincidieron en
considerar insuficiente la informacion
de la Procuraduria General de la Repu-
blica. Por ello, y con vistas a continuar
la investigacion, el perredista Emilio
Becerra propuso que se nombrara un
fiscal especial que ahondara las inda-
gaciones sobre este asunto. Por su par-
te, el priista Juan José Castillo Mota se
pronuncio por formar un grupo espe-
cial con miembros de las comisiones
de Justicia, Asentamientos Humanos
y Ecologia, que analizara la documen-
tacién recibida. Ambas propuestas fue-
ron turnadas a comisiones.

El trabajo dominical no acabé ahi.
Por 322 votos y con la oposicion de los
diputados del PPS, se aprobo ese dia
el dictamen sobre la minuta prove-
niente del Senado para una nueva Ley
Federal de Cinematografia. El objetivo
de este ordenamiento juridico es des-
regular la actividad cinematogrifica,
eliminando la excesiva intervencién
estatal, v adecuar la legislacién a la
realidad determinada por los moder-
nos adelantos audiovisuales, El recha-
zo del Popular Socialista al dictamen
se debio a su inconformidad con que
se transfieran a la Secretaria de Educa-
cion Publica algunas de las facultades
que antes tenia en este rubro la Secre-
taria de Gobernacion, pues con ello se
priva a esta secretaria de la posibilidad
de intervenir directamente en la pro-
duccién de peliculas.

Hacia la reforma politica

La ultima sesién se realizé el 21 de
diciembre y en ella se aprobaron por
288 votos las modificaciones a la Ley
de Sociedades de Inversién. La inicia-
tiva presidencial que habia sido ya
aprobada por el Senado, pretende dar
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PROPIETARIOS

Fernando Ortiz Arana

César Angusto Santiapo Ramirer
José Antonio Gonzidlez Ferndndez
Amador Rodriguer Lozano
Rigoberto Ochoa Zaragoza

Hugo Andrés Araujo de la Torre
Paloma Villasefior Vargas
Salvador Valencia Carmona

Partido Accion Nacional

Diepo Ferndndez de Cevallos
Jorge Zermedio Infante

Felipe Calderén Hinojosa
Francisco Girate Chapa

Rosa Albing Garavito Elias
Gilherto Rincon Gallardo
Ricardo Valero Becerra

Alberto Carrillo Armenta
Manuel Terrazas Guerrero

Adolfo Kunz Bolatios
Cecilia Soto Gonzdler

Partido Popular Socialista

Cuavhtémoee Amezcna Dromundo

Juan Campos Vega

Partido Revolucionario Institucional

Partido de la Revolucién Democritica

o B M e @ g gw ow

Integrantes de la comisién plural para la consolidacién
de la democracia electoral

SUPLENTES

Cesdreo Morales Garcia
Francisco Arrove Vieyra
Alejandra Nieto Enriguez
José Antonio Nemi Dib
Porfirio Camarena Castro
José Guadarrama Mdrguez
Layda Sansores San Romdn
José Manuel Correa Ceceria

Diego Zavala Pérex

César Jauregui Robles
Humberto Aguilar Coronado
Dicgo Veldzquer Duarte

Francisco Saucedo Pérex
Raymundo Cdrdenas Herndndez
Jorge Moscoso Pedrero

Partido del Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional

José de Jesiis Berrospe Diaz
Israel Gonzdlez Arreguin

Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana

Yolanda Elizondo Maltos
Servandp Herndnder Camacho

Jorge Tovar Montafiey
Héctor Morquecho Rivera

(Egr)

or acuerdo
unanime se
conformo una
comision plural para
elaborar un
proyecto de
reforma electoral

seguridad al pequefio y mediano inver-
sionista, al dejar en libertad a las socie-
dades de inversion en cuanto al dest-
no de sus recursos. Las fracciones del
PRD y el PPS se opusiercn al dictamen
por considerar que se aumenta la dis-
crecionalidad de la Comisién Nacio-
nal de Valores en detrimento del Po-
der Legislativo.

Para cerrar el periodo de sesiones,
por acuerdo undnime de todos los
grupos parlamentarios se conformd
una comisién plural para estudiar y
elaborar un proyecto de reforma elec-
toral que habra de presentarse en el
segundo periodo de sesiones, que dard
inicio el 15 de abril. El Acuerdo para
la Consolidacién de la Reforma Elec-
toral, fue el tltimo punto de la agenda
en este fructifero primer periodo de
sesiones del segundo afio de la LV
Legislatura en la Cdmara de Diputa-
dos, que concluy6 con una sesién de
Congreso General el 22 de diciembre.
Ahi fueron electos los 37 legisladores
miembros dela Comisién Permanente
para el receso que culminara el préxi-
mo abril.

CRONICA LEGISLATIVA No. 7/ENERO-FEBRERO DE 1993
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Ingresos, egresos y cuenta plblica

na parte importante de las leyes y

decretos discutidos durante di-

ciembre, correspondié al llamado
paquete fiscal que cada afio se revisaen la
Cdmara de Diputados. Este incluyé las
leyes de ingresos v los presupuestos de
egresos tanto de la Federacion como del
Departamento dei Distrito Federal (DDF)
para 1993, asi come las revisiones a las
cuentas de las haciendas pablicas Federal
y del Departamento del Distrito Federal
(DDF) correspondientes a 1991, En el
rubro fiscal, en el alimo mes de 1992
también se debatieron reformas a la Ley
de Hacienda del DDF.

Fueron los partidos Revolucionario
Institucional v del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, quienes apoya-
ron la iniciativa de Ingresos de la Federa-
cion que le otorgd 293 mil 691.5 millones
de nuevos pesos de presupuesto para
1993. El argumento para los 291 votos
aprobatorios de estos legisladores fue que
las medidas previstas garantizan el fortale-
cimiento del ahorro, la estabilizacion de
precios v los niveles de crecimiente econd-
mico.

Legisladores del PAN, el PRD, el
PARM v el PPS se opusieron a ese dicta-
men vy al relativo a la iniciativa de Ingresos
para el DDF. Para ellos, los criterios eran
complejos e inequitativos.

Los seis partidos politicos calificaron de
positivo que en el presupuesto para el
Distrito Federal, que le otorga 14 millones
535.9 nuevos pesos al gobierno capitalino,
los recursos fiscales propios con que con-
tara el DDF aumenten en un 15.7 por
ciento con respecto a 1992, También hu-
bo convergencia de la oposicion en la
necesidad de buscar formas alternativas de
obtener recursos para la capital con cargo
a quienes perciben altos ingresos.

Tanto PAN y PRD come PPS y PARM

se opusieron a las modificaciones a la Ley

economica

de Hacienda del DDF que disponen el
cobro del uno por ciento de impuesto por
la compraventa de autos usados, por esti-
mar que se trata de una medida destinada
a sacar de circulacion los autos viejos més
que a proteger e} entorno ecoldgico. Este
gravamen fue aprobado junto con otras
tres nuevas disposiciones fiscales por 282
VOIS,

El gasto social, prioritario

Los presupuestos de egresos de la Federa-
cién y del Distrito Federal comparten una
caractetistica: ambos incluyen los mas al-
tos montos destinados al gasto social en
los cuatro afios que han transcurrido de la
actual administracién. Con el presupuesto
federal de egresos, que asciende a 275 mil
532.2 millones de nuevos pesos para
1993, se prevé un superavit con respecto
a los ingresos. En el caso del Distrito
Federal también hay una diferencia a favor
de los ingresos, por un total de 14 mil 535
millones de nuevos pesos.

El destino del superdvit de mds de 18
mil millones de nuevos pesos del presu-
puesto federal suscitd uno de los debates
mas enconados entre los legisladores del
PRIy de los demis partidos. El mayorita-
rio sostuvo que la distibucidon de este
excedente provocaria inflacién v tasas de
interés mas elevadas, e iria en detrimento
de la poblacién por la via de los precios.
Por su parte, los demas grupos parlamen-
tarios afirmaron que, al negarsea disponer
de ese ingreso, el PRIy el Ejecutivo preten-
den crear una imagen de sanidad en las
finanzas. La propuesta de estos partidos
era destinar el presupuesto superavitario a
combatir las necesidades mds apremiantes
de la poblacién.

El presupuesto federal de egresos, que
finalmente fue aprobado por 289 votos,
asigna 106 mil 500 millones de nuevos

El legislativo ante la politica

pesos al gasto social, cifra superior en un
13.4 por ciento a la correspondiente a
1992.

Por su parte, la iniciativa de Presupues-
to de Egresos del Departamento del Dis-
trito Federal fue la que sufrio los mayores
cambios durante la discusién en el pleno.
El rubro mas beneficiado con ellas fue el
de vivienda. La iniciativa original también
fue modificada para privilegiar los presu-
puestos destinados a la capacitacién de la
policia, la reconstruccién del hospital Ru-
bén Lefiero v los recursos destinados al
Centro Histérico de la ciudad de México.

A pesar de los cambios logrados, los
diputados de los partidos Accién Nacio-
nal, de la Revolucion Democratica, Autén-
tico de la Revolucion Mexicana y Popular
Socialista votaron en contra del dictamen
por considerar que no resuelve las necesi-
dades de los habitantes de la capital del
pais en rubros como transporte, contami-
nacion y servicios urbanos.

En lo que se refiere a las cuentas pabli-
cas correspondientes al ejercicio fiscal de
1991, cinco partidos coincidieron en cues-
tionar la discrecionalidad con que el Eje-
cutive ejercio los presupuestos, pues mo-
dificé la asignacién aprobada por la propia
Cémara.

Los argumentos vertidos ya en favor, ya
en contra de la Cuenta de la Hacienda
Pablica Federal, se retomaron en el anali-
sis de la cuenta correspondiente al DDF,
En general, la oposicién sostuvo que es
necesario hacer mas estrictos los controles
del gasto pablico y que se catece de ele-
mentos para evaluar los objetivas, progra-
mas y desviaciones del presupuesto. Por
su parte, legisladeres del PRI argumenta-
ron que los datos necesarios no se encon-
traban en el dictamen, por ser un adelanto
del informe previo; pero sefalaron que en
el documento de resultados se establece-
rian las conclusiones finales.
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Iniciativas

3 2 a la Camara

presentadas

de Diputados

Por el Ejecutivo: 19

Por los grupos parlamentarios: 13
Porel PRI: 3

Porel PAN: 5

Por ¢l PRD: 2

Por el PPS: 2

Conjuntas: |

Iniciativas
presentadas
durante este
periodo, que permanecen
en comisiones
Del PRI: 2
Del PAN 5
Del PRD: 2

Del PPS: |

>
g
&
@
a
ES

Leyesy
decretos
aprobados

2

Durante noviembre: 3
Durante diciembre: 24
Iniciativa del Ejecutivo: 23

Iniciativa de los grupos
parlamentarios: 4

882

Del PRI: 275

Del PAN: 152
Del PRD: 219
Del PFCRN: 71
Del PARM: 67
Del PPS: 73
Independientes: 25

Oradores
en tribuna

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LV LEGISLATURA

Sesiones plenarias: 268

Horas de sesién: 212

Denuncias ante el pleno: 25
Pronunciamientos ante el pleno: 8

Puntos de acuerdo: 22

Reuniones en comisiones y

comités: 230
Comision que realizd més
reuniones: Régimen Interno y

Concertacién Politica: 28

Asuntos turnados por el pleno a
comisiones y comités: 94
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EL. ORDEN DE

Duehaceree de t4

Distrito Federal

Seguridad y
vivienda, temas
centrales

Durante el primer periodo
ordinario de sesiones del se-
gundo afio de ejercicio de la
LV Legislatura de la Céma-
ra, esta Comisidn efectud
diez sesiones plenarias de
trabajo con diferentes fun-
cionarios del Departamento
del Distrito Federal, respon-
sables de las 4reas econémi-
co administrativa, de desa-
rrollo social, procuracion de
justicia, proteccion civil, tu-
rismo y vivienda. Ahi los
legisladores participantes tu-
vieron acceso a informacién
y documentacion necesaria
para un mejor estudio de la
problemdtica de esta mega-
lopolis.
Sobre el espinoso asunto
de la delincuencia vy la segu-
_ridad citadinas, la Comisién
del Distrito Federal, presidi-
da por el diputado Fernan-
do Lerdo de Tejada, se ha
-propuesto, en colaboracién
con la Asamblea de Re-
" presentantes y algunas auto-
ridades, continuar con los
trabajos de analisis y elabo-
racion del proyecto de Ley
de Seguridad Publica para el
Distrito Federal. Para fines
de 1992 se habian celebrado
15 reuniones con diversas
autoridades en la materia. A

la vez, se efectuaron dos vi-
sitas a la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del Distrito
Federal, con el mismo obje-
tivo.

Otro asunto complejo, el
de la vivienda en esta capi-
tal, provoco que se trabajara
en el dictamen, los juicios y
las observaciones respecto
del régimen de propiedad
en condominio para el Dis-
trito Federal, con el fin de
acabar con los multiples
problemas derivados de la
administracion y el trato co-
tidiano de los condéminos.

La Comision contintia con
el estudio y analisis de la
iniciativa de Reformas y Adi-
ciones a la Ley sobre el Ré-
gimen de Propiedad en
Condominio de Inmuebles
del Distrito Federal.

El 6rgano legislative tam-
bién se ocupd del estudio y
dictamen de la iniciativa pa-
ra el paulatino “descongela-
miento” de rentas en el Dis-
trito Federal, propuesta por
el grupo parlamentario del
PARM vy aprobada en di-
ciembre pasado.

Reuniones de trabajo con

funcionarios del Departa-
mento del Distrito Federal y
de la Secretaria de Desarro-
llo Social para evaluar los
avances del Programa Con-
tra la Contaminaciéon Am-
biental (PICCA), son algu-
nas de las acavidades que
para el periodo de receso de
enero a abril preveia realizar
esta Comision, cuyos secre-
tarios son el panista Gonza-
lo Altamirano Dimas, el pe-
rredista Gilberto Rincén
Gallardo y los priistas Ben-
jamin Gonzalez Roaro vy
Amado Trevifio Abatte.
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Salud

Foros internacionales

Presidida por el bajacaliforniano José
Ramirez Roman, esta Comision ha
realizado numerosos recorridos por
centros hospitalarios, asi como diver-
sas entrevistas con el secretario de
Salud, Jests Kumate Rodriguez, con
la finalidad de ampliar el co-
nocimiento de los legisladores sobre
el sistema de salud en el pais, asi
como acerca del desarrollo y el con-
trol de los principales padecimientos.

Los 36 miembros de esta Comi-
sidn, que tiene como secretarios a
Raoberto Soto Prieto, Guillermo Flo-
res Velasco, Antonio Garcia Sinchez
y Luis Alberto Fuentes Mena, han
hecho contacto con diversos organis-
mos internacionales de salud con el
proposito de estar al tanto de los
avances cientificos y técnicos en el
tratamiento de diversas enfermeda-
des, asi como para familiarizarse con
los distintos sisternas de salud ope-
rantes en el mundo,

Son siete las subcomisiones en
que esta dividida esta Comision para
distribuir v hacer eficaz su trabajo.
Estas son las subcomisiones de infor-
macion vy estadistica, analisis, funda-
mentacion y proposicion, difusion y
promocidn, gestoria institucional,
asuntos especiales y organismos in-
ternacionales. Ademds, en diciembre
de 1992 se autorizé la creacién de un
Comité de Asuntos Editoriales en su
seno.

En 1993, la Comision organizard
tres foros internacionales con el pro-
posito de aumentar el intercambio de
experiencias en materia de salud. Es-
tos son: el Foro Internacional Fron-
tera Sur, que se efectud ya en Tapa-
chula, Chiapas los dias 18 y 19 de
febrero; el Foro Regional Cuenca del
Pacifico que se realizard en agosto en
la capital de Jalisco, y el Foro Regio-
nal Cuenca del Golfo, a celebrarse a
fines de noviembre en Jalapa, Vera-
cruz. Con el mismo afén se realizaran
visitas a paises sudamericanos y a
organismos internacionales, asi co-
mo a diversos centros hospitalarios
nacionales.

Distribucion y Manejo
de Bienes de Consumo y Servicio

Un préximo libro y
una flamante ley

La nueva Ley Federal de Proteccion al Consumidor, que
finalmente habria de aprobarse el 14 de diciembre, mantu-
vo la atencion de los miembros de esta Comisién encabe-
zada por el perredista Francisco Javier Saucedo Pérez. Con
el fin de adentrarse en el tema, se reunieron con el
procurador del Consumidor, Alfredo Baranda, a mediados
de octubre. Pero no acabo ahi su actividad; ademas ruvieron
entrevistas con el director de la Central de Abasto, Javier

ANDAES GAAAY

A fines de febrero se llevo a cabo
el Foro Internacional de Salud Fron-
tera Sur, con la participacién de 20
legisladores federales y la repre-
sentacion de cuatro paises centroa-
mericanos: Belice, Guatemala, Hon-
duras y El Salvador, ademds de la
presencia de legisladores de seis esta-
dos del sureste de la repiiblica: Cam-
peche, Chiapas, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco y Yucatin. Los princi-
pales temas tratados fueron la situa-
cion de la salud en cada uno de los
paises participantes, las enfermeda-
des infecciosas y parasitarias, la salud
ambiental, el crecimiento demografi-
co, los flujos migratorios y las condi-
ciones de salud, v la situacidn los
grupos indigenas. Los oradores que
intervinieron en este Foro sumaron
91 y hubo ademas seis conferencias
magistrales. Estuvieron presentes el
secretario de Salud, los gobernadores
de Chiapas v Campeche asi como la
doctora Telma Duarte, viceministra
de Salud de Guatemala y el doctor
Julio Gamero, presidente de la Comi-
sion de Medio Ambiente y Salud
Publica de El Salvador.

Culebro Siles y efectuaron una sesién de andlisis con el
rema “Situacion y perspectivas de la alimentacion en Méxi-
co”, con la presencia de destacados investigadores en el

ramo. Entre tan variadas actividades, tuvieron oportunidad ~ México.

de celebrar una ceremonia para firmar con la UNAM el
contrato de coedicion del libro El abasto de alimentos en
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ijo y nieto de parlamentarios,

legislador “por vocacion”, Luis

Dantén Rodriguez Jaime consi-
dera que la prohibicién constitucional
para la reeleccion inmediata y directa
de los diputados federales ha debilita-
do al Poder Legislativo v ha resultado
especialmente nociva para el Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

El actual presidente de la Comision
de Cultura de la LV Legislatura lamen-
ta que “por un prejuicic”, el Senado
de la Republica haya congelado hace
25 afios la reforma aprobada por la
Camara de Diputados para permitir la
reeleccion absoluta de los legisladores.

Ello ocurrid, recuerda, durante la
XLVI Legislatura, la primera pluripar-
tidista, que encabezaba Alfonso Marti-
nez Dominguez. Fue en ella donde el
propio Luis Dantén Redri-

Luis Dantdén Rodriguez

nico-econémico y técnico-juridico, pa-
ra ir dando cierto orden al debate”.

La propuesta para permitir la reelec-
cion de los representantes populares
fue hecha por el entonces coordinador
de la fraccidon parlamentaria del PPS,
Vicente Lombardo Toledano, y logro
la aprobacién de las bancadas de los
cuatro partidos entonces representa-
dos en la Camara: PRI, PAN, PPS y
PARM. Sin embargo, fue detenida en
el Senado, por lo que “es un tema que
sigue siendo parte de la agenda de la
reforma politica en México”.

La reforma, dice Luis Dantén Rodri-
guez, no buscaba otra cosa que regresar
a los términos otiginales de la Consti-
tucion de 1917, que si permita le ree-
leccion inmediata de los legisladores.
En su congelamiento por parte del Se-

Por una cabal
carrera parlamentaria

nado “hubo un prejuicio de los grupos
que rodeaban a las figuras de los expre-
sidentes, que interpretaron la reforma
como un intento de Gustavo Diaz Or-
daz para buscar su propia reeleccion”.

Refiere que la reeleccion inmediata
de los diputados se suprimio en 1932,
cuando Pascual Ortiz Rubio ocupaba
la Presidencia de la Republica. Se adu-
jo entonces que era necesario hacerlo
para que hubiera congruencia con la
situacion de los gobernadores de los
estados y del Presidente de la Republi-
ca y para adecuarse al lema de la Revo-
lucion Mexicana de “Sufragio efectivo,
no reeleccion”.

“En el fondo se buscd una mayor
movilidad en los puestos, cosa que se
logro solo en el PRI, no en los partidos
minoritarios que repiten sus cuadros
legislativos”, dice.

guez particip® por primera
vez como diputado, hace
casi 30 afios.

La Cimara en ese enton-
ces estaba integrada por
198 legisladores. Todos
ellos se conocian, refiere el
diputado guanajuatense,
viajaban juntos, discutian,
conversaban, de tal manera
que “el debate estaba sus-
tentado por un espiritu de
superacién que cada parte |t
le imprimia a sus funda-
mentos: los panistas acen-
tuaban la juridicidad, los
pepesistas el caracter ideo-
légico v los oradores del
PRI moderaban entre los
problemas de caracter téc-

T

CAUARA DF DIPUTADCS

A la larga, explica, esto
ha afectado a su partido,
el Revolucionario [nstitu-
cional. “Luego de 25
afos, la oposicion ha lo-
grado tener cuadros politi-
cos de direccion muy ex-
perimentados, tanto en
las legislaturas de los esta-
dos como en el Congreso
de la Unién, mientras que
el partido mayoritario, en
razén del numero, va per-
diendo calidades y sus
cuadros tienen solo expe-
riencias parciales en el Po-
der Legislativo”.

Rodriguez Jaime, exem-
bajador de México en la
India, se refiere en espe-
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cial al PAN y al PPS como los partidos
cuyos legisladores han logrado acumu-
lar una mayor experiencia parlamenta-
ria. Esto, dice, no solo porque sus
miembros tienen dos o tres experien-
cias como diputados, sino también
porque en los periodos en que opera
para ellos la prohibicion constitucio-
nal, asisten a la Camara como asesores
o auxiliares y estdn en el debate aun-
due no tengan voz ni voto.

Desigualdad entre poderes

Tras de hacer una comparacion entre
los tres poderes, Luis Danton Rodri-
guez opina que solo en el Legislativo
“se improvisa”, pues en el Ejecutivo y
en el Judicial se valora a los funciona-
rios en funcion de su experiencia en
diferentes cargos publicos, en el caso
del primero, y de su experiencia profe-
sional, en el del segundo.

La improvisacion -completa- no
solo alcanza a los legisladores, sino
también a los oficiales mayores, a los
directores y en general a los funciona-
rios de la Camara.

-;El impedimento constitucional
para la reeleccidon inmediata de los
diputados ha contribuido a un debili-
tamiento del Poder Legisiativo?

-Definitivamente si. Uldmamente
se ha intentado flexibilizar las leyes
electorales. Ahora un diputado puede
ser representante a la Asamblea del
Distrito Federal o ser diputado local en
el congreso de su estado, y luego regre-
sar a una curul federal o al Senado;
pero eso es un paliatvo. Si se quiere
hacer un parlamento fuerte, lleno de
experiencias y capacidades, se debe
actuar con los mismos principios que
en los otros dos poderes. No pido ni
mas ni menos, solo igualdad.

-Si en estas condiciones es dificil
para los priistas una carrera parlamen-
taria, ;cOmMoO se explica la suya’

-Creo que mi carrera dentro del
Poder Legislativo es derivada de una
vocacion. Soy hijo de un parlamenta-
tio y nieto de otro patlamentario. Llevo
el nombre del m4s grande parlamenta-
rio de Francia. Mis primeros estudios
tueron sobre los parlamentos. Mis li-
bros son acerca de los diarios de los

debates de la Asamblea Francesay, por
vocacién y estudio, me he dedicado a
analizar todos los congresos del pais.

Diputado federal por cuarta vez, Ro-
driguez Jaime considera que “en Méxi-
co no hay condiciones para cambiar el
sistema presidencialista por el parla-
mentarismo”.

~;Cusles son las diferencias funda-
mentales entre uno y otro sistema’

-En el sistema parlamentario -res-
ponde- el partido que tiene la mayor
fuerza electoral nombra al primer mi-
nistro, generalmente un diputado en
funciones. Asi, el primer ministro es
responsable frente al Congreso que lo
nombré. En cambio, en el sistema
presidencial, como el nuestro, el Presi-
dente, que es elegido por voto popular,
nombra a sus secretarios sin que inter-
venga ningun otro poder. El secretario
es asi responsable solo ante el Presi-
dente, no ante el Congreso.

Las consecuencias del presidencia-
lismo, agrega, son evidentes. “En este

ace falta
mayor participacion
en el debate
y disciplina
en la investigacion,
la consulta y el
frabajo colectivo
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sistema, el Congreso solo puede exigir
la presencia de un secretario en los casos
establecidos por la Constitucién, mien-
tras que el sistema parlamentario per-
mite al Congreso cuestonar y respon-
sabilizar a los ministros. Naturalmente
que el sistema parlamentario tiene una
mavyor garantia de los derechos v una
mayor legitimidad del ejercicio del po-
der que el sistema presidencial”.

Considera “absurdo” que en la nor-
matividad mexicana el Congreso
apruebe los nombramientos de los
jefes militares, consules y embajadores
y no apruebe a los secretarios de esta-
do. “Estas y otras incongruencias ten-
drén que corregirse”.

Para parlamentarios, los de antes

Otro efecto negativo que ha tenido el
sistema presidencial es, dice el legisla-
dor, que “ha impedido que se desarro-
lle una cultura politica”.

Observa al respecto que en nuestro
pais el nucleo familiar obedece a un
patron unilateral que viene desde arri-
ba y que en la escuela, con pocas
modificaciones, se siguen atin patro-
nes positivistas del magister dixit, don-
de quien habla, pregunta y da respues-
tas es el maestro, al que no se puede
siquiera interrumpir.

“México formo mejores parlamen-
trios hace un siglo, cuando el Poder
Legislativo tenta una mayor importan-
cia relativa en las decisiones del poder
publico”, dice. “Antes, la cultura politi-
ca daba mucha atencién a la retérica”.

Aporta con buen humor algunos
datos curiosos sobre el quehacer parla-
mentario en México:

Un legislador con experiencia es
aquel que tiene diez mil horas de dis-
curso escuchadas, mientras que ape-

CAMARA DE DIPUTADOS
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nas el uno por ciento de esas horas son
expuestas por él. Durante el pasado
periodo de sesiones, para hablar 15
minutos en tribuna se tuvieron que
escuchar 825 discursos. “Esto no da
experiencia parlamentaria, sino de au-
ditorio, que lo mismo la adquiere un
diputado que una edecin”, comenta.,
Precisa que, por el contrario, una
experiencia parlamentaria “es aqueila
que permite madificar una opinidn
con otra contraria que pruebe una ma-
yor validez, en una relacion dialéctica
de opiniones que logra una sintesis”.
Para lograr ser un verdadero parla-
mentario, dice, hace falta mayor parti-
cipacion en el debate y una disciplina
en la investigacion, la consulta, la co-
municacion y el trabajo colectivo. La
carencia de esa disciplina, precisamen-
te, “provoca que los debates se disper-
sen y ha llevado a que en tribuna cada
quien hable de 1o que se le ocurra”.
En el mismo rono critico, Rodriguez
Jaime menciona que muchas veces la
directiva ha contribuido a que el deba-
te se disperse. Por eso, considera un
riespo la practica instaurada por la
actual legislarura de permitir la rota-
cion en la presidencia de la mesa direc-

tiva. “Hay otras formas de aprender a
manejar una asamblea”, opina. “Una
de ellas es observar como lo hacen los
que saben hacerlo”.

Y enfatiza: “hacen falta verdaderos
parlamentarios”.

Refiere que en el sistema inglés, por
ejemplo, que funciona a base de pre-
cedentes del Common law, sin regla-
mentos escritos, cada sesion estd ase-
sorada por un experto que indica a la
directiva cual es el procedimiento a
seguir en cada proceso legislativo.

En el sistema legislativo mexicano,
en cambio, la carga de la direccién
recae en los lideres de las fracciones,
principalmente en el lider de la Cama-
ra. Esto provoca frecuentemente que
los tramites se entorpezcan,

Dice el legislador por Guanajuato
que en la Cimara de Dipurados, inte-
grada por 500 legisladores, “los inicos
expertos son el sefor Azcoitia y su
hijo”, por lo que propone que haya un
experto en cada comision. “No se tie-
nen funcionarios parlamentarios y se
tienen que formar”, reitera.

A modo de resumen, expone que la
cultura politica es un objetivo comun
que tiene la sociedad en su conjunto
para mejorar practicas y cuadros y au-
mentar la capacidad en la compren-
sidn de los problemas, para resolverlos
en un marco de civilidad. En este
sentido, considera que el ejercicio le-
gislativo en México estd “en una etapa
intermedia”.

Un ejercicio legislativo cabal, dice
Luis Danton Rodriguez, puede hacer
importantes aportes a la cultura polid-
ca en nuestro pais: “menos quejas,
menos estridencias, menos elocuencia
inconsistente, menos anécdoras, me-
Nos agresiones; MAs sustancia y mas
logica™.
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El proceso legislativo
en Estados Unidos

| mecanismo repular para poner en
marcha el carro legislativo en cualquier
pais del mundo es la expedicion de
iniciativas de ley. En este aspecto, como en
muchos otros, el Congreso de los Estados
Unidos a veces sigue caminos poco usuales.

Aungue las propuestas legislativas pue-
den tener muy diversos origenes, éstas solo
pueden ser introducidas ante el cuerpo re-
presentativo por uno de sus miembros. Ello
significa que han de encontrar un legislador
que acepte su tutela.

De las miles de iniciativas que reciben los
congresistas, la mayoria jamas llega a ser
considerada. En el bienio que cubre la 96a.
Legislatura (1979-1980), por solo ilustrar un
caso, de las 14 mil 594 iniciativas turnadas
a integrantes de sus dos camaras, los comités
encargados de su estudio sélo dieron cuenta
de dos mil 924, y de ellas tnicamente 613
lograron finalmente alcanzar la condicion de
ley.

Nuestro vecino del norte cuenta con
abundantes fuentes de legislacion. Entre
ellas por supuesto hay que destacar a los
propios legisladores que en forma particular
o colectiva dan vida a gran cantidad de
iniciativas.

Otro centro de generacion de anteproyec:
tos son los grupos con intereses especiales,
mejor conocidos como grupos de presion.
Tal es el caso de los empresarios, las organi-
zaciones de obreros, agricultores, activistas,

consumidores, y otras asociaciones de carac-
ter civil.

También los electores, de manera indivi-
dual o en grupo, buscan proponer la expe-
dicion de nueva legislacion en muy distintos
campos. En tales circunstancias, no es poco
frecuente que un miembro del Congreso
presente estas iniciativas “a peticion”, aun
en el supuesto de que él mismo no apoye el
contenido de las propuestas.

Gran parte de la legislacion actual, sin
embargo, tiene como origen al Ejecutive.
Una vez elaborado su programa administra-
tivo, sus secretarias y dependencias transmi-
ten a las cimaras de Representantes y de
Senadores los proyectos legislativos que en
su opinidn se requieren para ponerlo en
marcha.

Por lo general, estas iniciativas son presen-
tadas al pleno por el presidente del comité o
subcomité con jurisdiccion en el ramo en
cuestion, o por el miembro de mais alta
jerarquia de la minoria, cuando el titular del
Ejecutivo pertenece a un partido diferente.

Toda iniciativa puede presentarse indis-
tintamente en cualquier cimara, a excepeion
de aquellas cuyo fin sea obtener ingresos,
que por mandato constitucional deben ori-
ginarse en la Camara de Representantes.
Pero no es extraiio que aquellas de mayor
importancia se presenten de manera simul-
tinea en ambas, bajo el formato de iniciati-
vas companeras (idénticas).
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Ley Federal de Competencia

e acuerdo con el estudio previo
Drealizado por la Comisién de

Comercio de la Cdmara de Di-
putados, esta nueva ley “propone la
adopcion de una politica de competen-
cia y no solo de una politica antimono-
polio, pues el objetivo es proteger al
proceso competitivo en forma inte-
gral”.

Bajo este criterio se distinguen dos
grandes tipos de précticas anticompe-
titivas o monopolicas: Jas absolutas y
las relativas.

Se propone una accién enérgica y
sin excepciones contra las practicas
anticompetitivas, como son los acuer-
dos monopdélicos, de cartel, absolutos
de division de mercados v manipula-
cién de subastas.

Por el lado de las practicas monopo-
licas relativas, la ley tipifica como tales
a la division vertical de los mercados,
las restricciones de precio de reventa o
de venta del producto final, la obliga-
cién de trato exclusivo, la denegacion
de trato, el boicot vertical v, en general,
“todo acto que indebidamente dismi-
nuya, dafie o impida el proceso de
competencia y la libre concurrencia en
la produccién, procesamiento, distri-
bucidon y comercializacién de bienes y
servicios”. La clasificacion de las prac-
ticas monopolicas relativas es una de
las aportaciones mds importantes de la
riueva noTma.

En el caso de las fusiones y adquisi-
ciones, se opta por un punto de vista
pragmatico acorde con el objetivo pre-
ventivo de la ley. Para determinar si las
fusiones o adquisiciones devienen en
practicas monopdlicas, se propone dis-
tinguir las consecuencias de las fusio-
nes que se darin directamente sobre
un mercado, de las que se daran por
encadenamiento de eslabones de un

on importantes
modificacfones al
proyecto original, la
Cdmara de Diputados
aprobé el 14 de
diciembre la Ley Federal
de Competencia, que
tiene como objetivos
promover la eficiencia
econémica asi como

prevenir, investigar y

combatir las prdcticas

monopdélicas,
sancionando con multas
de hasta cinco millones
325 mil nuevos pesos a
quienes incurran en

estas actividades.

proceso productivo. Por ejemplo, si se
fusiona una editorial con un taller no
hay inconveniente, pero la fusion de
una empresa que ya cuenta con talle-

Contra las practicas monopolicas

res, con otro taller mas, si implica una
practica monoepolica. La ley en este
sentido incorpora el criterio de “prea-
seguramiento del mercado”, que cata-
loga como prictica monopdlica el que
una fusion vertical tienda a reducir el
numero de clientes o proveedores dis-
ponibles al resto de los participantes.

La nueva ley dispone también la
creacion de la Comisién Federal de
Competencia, organismo descentrali-
zado de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial que tendra, entre
otras funciones, las de investigar la
existencia de monopolios y practicas
anticompetitivas, coordinarel combate
v la prevencion de monopolios, opinar
sobre los ajustes a los programas y
politicas de la administracién y, cuan-
do lo considere pertinente, emitir opi-
nién en materia de competenciay libre
concurrencia. Dicha comision tendrd
cinco miembros que trabajaran en for-
ma colegiada. Estos integrantes, que
deberdn tener una experiencia en la
matetia de por lo menos diez anos,
seran nombrados por el FEjecutivo Fe-

deral.
Marco antiproteccionista

Segun expresa la iniciativa presidencial
enviada al Congreso, esta nueva ley
transforma radicalmente la orienta-
cion proteccionista —con un mercado
regulado internamente- que se consa-
grd en sus dos principales anteceden-
tes legales: la Ley sobre Atribuciones
del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
nomica, publicada el 30 de diciembre
de 1950, yla Ley Organica del Articulo
28 Constitucional en Materia de Mo-
nopelios, del 31 de agosto de 1934,
La primera tuvo como uno de sus
principales mecanismos la aplicacion
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de controles a los precios ya la produc-
cién, que fueron eficaces durante el
periodo de la politica de desarrollo
estabilizador y sustituciéon de importa-
ciones. En situacion similar estaba la
ley antimonopolios, vigente desde ha-
cia casi 60 afos.

De acuerdo con la iniciativa del
Ejecutivo, “actualmente se acepra la
conveniencia de comerciar con el exte-
rior en una forma mas libre que en el
pasado. Se otorga importancia a un
desarrollo industrial eficiente y a la
promocion de las exportaciones; pero,
aprovechando nuestra experiencia y la
de otros paises, se reconoce que las
ganancias en eficiencia economica de-
ben reflejarse en mejores productos a
menores precios”.

Por ello, la nueva ley busca alentar
la competencia para hacér eficaz la
planta industrial nacional. Segun la
iniciativa, los objetivos centrales de la
ley son “promover la eficiencia econo-
mica y evitar las pricticas monopéli-

a nueva ley
busca alentar la
competencia para
hacer eficaz la
planta inaustrial
nacional

cas”. Ademas, busca “aprovechar los
efectos de la apertura comercial vy, al
mismo tiempo, evitar que las practicas
anticompetitivas originadas en el ex-
tranjero tengan un efecto adverso so-
bre el mercado nacional”.

Estos objetivos fueron expuestos por
el titular de Comercio y Fomento In-

dustrial, Jaime Serra Puche, en su com-
parecencia ante los miembros de las
comisiones de Comercio y de Fomen-
to Industrial el 8 de diciembre de
1992. Durante mais de ocho horas los
legisladores debatieron con Serra sus
dudas sobre la Ley de Competencia,
asi como sus inquietudes acerca de la
nueva Ley Federal de Proteccién al
Consumidor, cuya iniciativa habia sido
enviada por el Ejecutivo a la Camara
el 26 de noviembre junto con la corres-
pondiente a la Ley de Competencia.

Serra rechazo que esta nueva ley
tienda a crear monopolios o que res-
ponda tunicamente al marco del TLC,
como afirmaron varios diputados de
PAN, PRD, PARM y PFCRN. En tres
rondas de preguntas y respuestas, se
manifestaron dudas y severas criticas.
Entre ellas, que no existiera una defi-
nicion clara del término monepolio en
la iniciativa.

El diputado priista Fernando Lerdo
de Tejada cuestiond a Serra sobre la
posible incongruencia entre las polid-
cas de apertura y liberalizacion y la
nueva iniciativa, y sefiald que en su
partido existia inquietud porque la ley
“establece un sistema mas flexible, me-
nos tigido de precios, que podria pro-
vocar aumentos continuos de los pro-
ductos de la canasta basica”. Serra,
tajante, respondicd: “Si su preocupa-
cion es que en esta transicion se llegue
al relajamiento de precios, le puedo
asegurar que no habra tal”,

Tres legisladores del PARM: Cecilia
Soto, Gonzalo Cedillo y Servando Ca-
macho, asi como Héctor Ramirez Cué-
llar y Juan Campos Vega, del PPS,
consideraron que la iniciativa llegaba
tarde, dado el alto proceso de mono-
polizacion de la economia. A su vez,
los panistas Felipe Calderén Hinojosa
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y Adrian Arenal indicaron que com-
partian “las intenciones declaradas de
la iniciativa”, pero expresaron su te-
mor de que la nueva ley le otorgue
mayot poder al Ejecutivo. En respues-
ta, Serra rechazé que exista interés en
acrecentar los poderes presidenciales.

Por el PRD, Julio César Garcia,
Jorge Calderén y Alejandro Luévano,
criticaron Ja iniciativa por considerar
que estd subordinada al Tratado de
Libre Comercio y sefalaron que no se
podra combatir con eficacia a los mo-
nopolios.

Objeciones y propuestas

Las dudas que se manifestaron duran-
te la comparecencia de Serra, fueron
reiteradas en la discusién en el pleno
el 14 de diciembre. Et dictamen de las

comisiones unidas de Patrimonio y
Fomento Industrial y Comercio intro-
dujo 80 modificaciones de forma y de
fondo a la iniciativa. Ademas, en el
debate se propusieron decenas de cam-
bios, de los cuales fueron aceptados 24.

Entre los enmiendas realizadas a la
nueva ley reglamentaria del articulo 28
constitucional destacaron la elimina-
cion del pago doble por dafios y per-
juicios a personas fisicas o morales que
hubieren sufrido las practicas mono-
policas {articulo 38) y el establecimien-
to de un plazo perentorio para resolver
el recurso “de consideracion” y de no
revocacion, También se establecié la

posibilidad de que, de no resolverse el

recurso en ese plazo, el demandante
recurra al juicio de amparo.

El debate, en el que participaron 18
oradores, se inicio con la intervencién

del legislador priista Enrique Sada Fer-
nindez, secretario de la Comisién de
Patrimonio y Fomento Industrial,
quien fundaments el dictamen. Mani-
festd que el objeto de la iniciativa era
“proteger el proceso de competencia y
libre concurrencia mediante la preven-
cién y eliminacion de monopolios,
practicas monopélicas y demds restric-
ciones al funcionamiento eficiente de
los mercados, aceptando las imperfec-
ciones de los mismos y buscando co-
mo fines ultimos la proteccion al con-
sumidor y la eficiencia de la planta
productiva nacional en el contexto na-
cional e internacional”. Sada Ferndn-
dez considero que en el contexto inter-
nacional actual “no han desapatecido
los monopolios sino, por el contrario,
han medificado sus formas de opera-
cion y de penetracion en los merca-
dos”.

En su turno, el pepesista Juan Cam-
pos Vega fundamento la oposicion de
su partido a la nueva ley. Considero
que la norma llegaba tarde para frenar
el proceso de concentracidn monopd-
lica y criticéd que la iniciativa no inclu-
yera una definicién de monopolio. Si-
milar cuestionamiento hize Roberto
Garcia Aceves, del PARM, quien si
bien apoyé el dictamen, advirtio el
riesgo de que “la ambigiiedad e indefi-
nicion” de lo que es una practica mo-
nopolica absoluta derive en una “vio-
lacién flagrante a las garantias
individuales contenidas en los articu-
los 14 y 16 de la Constitucién”. El
frentista José¢ de Jesus Berrospe Diaz,
por su parte, fundamento el apoyo de
su fraccion al dictamen, aunque criticd
algunos aspectos de la ley.

Por el PRD, Julio César Garcia Her-
niandez, otro de los secretarios de la
Comision de Patrimonio y Fomento
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Industrial, destacéd también la inexis-
tencia de una definicion de monopo-
lio, considerd excesivo el periodo de
diez afios que duraran en funciones los
miembros de Ja nueva Comisién Fede-
ral de Competencia y sefialéd que su

grupo parlamentario votaria en contra
pot no encontrar ‘ningin elemento
real para combatir, ya no digamos los
monopolios, ni siquiera las pricticas
monopolicas”.

En una posicién divergente con la
de los perredistas, el panista Fauzi
Hamdan Amad celebrs el hecho de
que la ley actualice el marco legal en
materia antimonopolica, pero pidié
que tres de los cinco miembros de la
Comisiéon Federal de Competencia
fueran aprobados por el Congreso y
ennumeré doce modificaciones que su
fraccién propondria en la discusion en
lo particular.

El otro secretario de la Comision de
Patrimonio, el priista Juan Millan Li-
zarraga, indicé que la iniciativa va acor-
de con la nueva regulacion estatal y la
promocion de la competenciay la libre
concurrencia. Enseguida, los perredis-
tas Jorge Calderén y Gilberto Rincon
Gallardo abundaron en la oposicion
de su partido al dictamen.

ANDRES GARAY

| dictamen
infrodujo 80
modificaciones
de forma
y de fondo a la
iniciativa

Mids adelante, el poblano Marco
Anronio Haddad Yunes, represen-
tante del Revolucionario Institucional,
mantuvo un intercambio de preguntas
y respuestas con el legislador perredis-
ta Julio César Garcia Hernandez,
quien le rebatid la afirmacion de que
la ley no contradice lo estipulado en el
articulo 28 constitucional.

Para presentar propuestas de modi-
ficaciones al dictamen por parte de sus
respectivas fracciones, hicieron uso de
la tribuna Lydia Madero, Gilberto Za-
pata Fraile y Alejandro Gutiérrez de
Velasco, del PAN; José Ramos Gonzi-
lez, del PFCRN; Enrique Ramos Flo-
res, Fernando Navarrete Magdaleno y
Mauricio W. Clark, del PRI; Juan Her-
nandez Mercado, del PRD; v Roberto
Garcia Acevedo, del PARM.

Veinticuatro de las propuestas de
modificacion fueron aceptadas en la
votacion en lo particular para que al
cabo de una sesion que durd cerca de
12 horas, la Ley Feceral de Competen-
cia Economica se aprobara con 316
votos a favor y 32 en contra.
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Resena de la Ley Federal de Competencia Economica

anueva Ley Federal de

Competencia Econd-

mica consta de 39 ard-
culos distribuidos en siete
capitulos y tres articulos
transitorios. Los capitulos
abordan los siguientes as-
pECtos:

Disposiciones generales

En sus siete ardeulos desta-
can los siguientes puntos:

a) La ley es reglamentaria
del articulo 28 constitucio-
nal {articulo 10.) y tiene por
objeto proteger el proceso
de competencia y libre con-
currencia, “mediante la pre-
vencion y eliminacién de
monopolios, pricticas mo-
nopolicas y demas restric-
ciones al funcionamiento
eficiente de los mercados de
bienes y servicios” {articulo
10.).

b) Estin sujetos a esta ley “todos los
agentes econémicos” que puedan caer
en practicas monopolicas (articulo
30.), a excepcién de las funciones que
ejerza el Estado en las dreas estratégicas
reservadas por la Constitucién {(articu-
lo 40.), las asociaciones de trabajado-
res constituidas conforme a la legisla-
cién (articulo 50.) y las asociaciones o
sociedades cooperativas gue cumplan
con los requisitos estipulados en el
articulo 6o.

¢} La fijacién de precios méaximos
serd funcion exclusiva del Ejecutivo
Federal (articulo 70. fraccion 1), y la
Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial sera la encargada de determi-

narlos mediante acuerdos (articule 7o.
fraccion II).

Los mecanismos antimonopolio

b) Las précticas monopd-
licas relativas son aquellas
“cuyo objeto o efecto sea o
pueda ser desplazar indebi-
damente a otros agentes del
mercado, impedirles sustan-
cialmente su acceso o esta-
blecer ventajas exclusivas en
favor de una o varias perso-
nas’ (articulo 10).

c)Enlosarticulos 11y 12
se establecen los requisitos
para comprobar cémo se
puede controlar un merca-
do relevante o se tiene po-
der sustancial en él {artculo
13).

d) Se exime de los efectos
juridicos a “los actos de au-
toridades estatales cuyo ob-
jeto directo o indirecto sea
prohibir la entrada a su te-
rritorio o la salida de mer-

De los monopolios y [as practicas
monopolicas

El capitulo 1I, que consta de ocho
articulos, introduce una innovacién al
distinguir entre practicas monopdlicas
absolutas y relativas (articulos 9o. v
100.).

a) Las précticas monopélicas abso-
lutas son los contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre agen-
tes econdmicos que manipulen el pre-
cio de venta o compra de bienes o
servicios (articulo 9 fraccion 1), que
restrinjan y limiten ta produccién {ar-
ticulo 9 fraccion 11} o que dividan un
mercado actual o potencial y establez-
can posturas en las licitaciones, con-
cursos, subastas o almonedas pablicas
(articulo 9 fracciones 111y IV).

cancias” de origen nacional
o extranjero (articulo 14).
e) Se otorga a la nueva Comision
Federal de Competencia las atribucio-
nes para investigar y declarar la exis-

tencia de précticas monopdlicas {(ar-
ticulo 15).

De las concentraciones

El capitulo 1 esta constituidoe por siete
articulos que se ocupan de las concen-
traciones, entendidas éstas como “la
fusién, adquisicion del control o cual-
quier acto por virtud del cual se con-
centren sociedades, ascciaciones, ac-
ciones, partes sociales, fideicomisos o
activos en general que se realicen entre
competidores” (articulo 16).

a) Se definen los fendmenos especi-
ficos que la Comision investigara para
determinar la existencia de concentra-
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ciones (articulos 17 y 18). Si la comi-
sion detecta concentraciones, puede
“ordenar la desconcentracion total o
parcial de lo que se hubiera concentra-
do indebidamente, la terminacion del
control o la supresién de los actos,
segun corresponda” (articulo 19).

b) Se establecen los parametros para
que la Comision considere la existen-
cia de concentraciones (articulos 20 y

21).

aley es
reglamentaria del
articulo 28
constifucional y
tiene por objeto
proteger el proceso
de competenciay
libre concurrencia

c) Se exime de la impugnacion legal
a las concentraciones “que hayan ob-
tenido resolucién favorable” vy “con-
centraciones gue no requieran ser pre-
viamente notificadas” (articulo 22
fracciones 1y II).

Comisién Federal de Competencia
El capitulo IV desglosa en siete articu-

los la composicién y las funciones de
est nueva comision.

a) Sera un organismo desconcentra-
do de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial {(articulo 23).

b) Tendrz las funciones de invest-
gar la existencia de monopolios, esta-
blecer los mecanismos para combatir-
los, resolver los casos de su competen-
cia, opinar sobre programas y politcas
que afecten a la competencia, elaborar
manuales de organizacion y de proce-
dimientos y participar con las depen-
dencias competentes en la celebracion
de acuerdos de libre concurrencia (ar-
ticulo 24).

¢} Tendra cinco miembros, inclu-
yendo un presidente (articulo 25), los
cuales seran designados por el titular
del Ejecutvo Federal (articulo 26) y
durardn diez aitos en el cargo (articulo
27).

d) El presidente de la Comision
tendrd amplias facultades de coordina-
cion, vigilancia y representacion (arti-
culo 28).

Procedimiento

En materia procesal, los cinco articulos
del capitulo V estipulan que:

a) La Comisién puede requerir in-
formes v documentos necesarios para
cumplir su tarea (articulo 31) y ante ella
puede ser denunciada cualquier prac-
tica menopolica (articulo 32).

b} Se establecen los requisitos para
que la Comision pueda emplazar (art-
culo 33). La Comision puede usar
como medios de apremio el apercibi-
miento o la multa (articulo 34).

Sanciones

El capitulo VI tene cuatro articulos,
En ellos se establecen los diferentes
tipos de sancién para quienes infrin-
jan esta ley:

a) Suspension, correccidn o supre-
sion (articulo 35 fraccion [), orden de
desconcentracién parcial o total (art-
culo 35 fraccion 1I) y varios tipos de
multas que van desde siete mil qui-
nientas hasta 225 mil veces el salario
minimo general vigente (articulo 35
fracciones [II-VID).

b) En la asignacion de la multa, la
Comision debera tomar en cuenta des-
de la gravedad de la infraccién hasta
los antecedentes y la condicién econo-
mica del infractor (articulo 36).

Recursos de revocacion

El anico articulo de este capitulo per-
mite que se interponga el recurso de
revocacion dentro de un plazo de 15
dias habiles. Los términos para ello se
estableceran en el reglamento de la
propia ley (articulo 39).
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Se fusionan el Inco y Ia Profeco

Avances en la proteccion

al consumidor

on el consenso de varias fuerzas parti-

distas y 77 modificaciones de forma y

fondo a la iniciativa original del Ejecu-
tivo, se aprobo el 14 de diciembre de 1992
una nueva Ley Federal del Consumidor. Esta
ley fusiona a la Procuraduria Federal del
Consumidor y al Instituto Nacional del Con-
sumidor en una nueva procuraduria con
facultades juridicas amplias para retirar licen-
cias y dictar multas, que se elevan hasta dos
mil 500 veces el salario minimo a los comer-
ciantes o proveedores que den una mala
prestacion de servicio, incrementen subrep-
ticiamente los precios o emitan publicidad
enganosa.

La nueva ley fue aprobada en lo general y
en lo particular por 327 votos a favor emiti-
dos por los diputados de PRI, PAN, PARM,
PPS y PFCRN; cinco votos en contra de
legisladores del PRD y una abstencién.

De tarjetahabientes y consumidores
intermedios

La mayoria de los legisladores que intervinie-
ron en el debate, que se extendié por seis
horas, consideraron que la nueva norma
contiene avances sustanciales en la protec-
cion al consumidor y de cara a los retos que
implicard la apertura del mercado nacional
con el Tratado de Libre Comercio.

Las principales objeciones a la ley fueron
hechas por diputados de de los partidos
Accion Nacional, Popular Socialista y de la
Revolucién Democratica, quienes criticaron
que no se regulen las operaciones con tarjetas
de crédito -con lo cual el consumidor, dije-
ron, “queda totalmente desprotegido”-, asi
como el “trato de privilegio” que mantendran
los vendedores ambulantes. Sobre el primer
asunto, se aprobd un punto de acuerdo con
una recomendacion a la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros para que busque los
medios adecuados que permitan dar mejor
atencién a las inconformidades de los tarje-
tahabientes, que en la actualidad ascienden
a 15.8 millones.

En el dictamen presentado por las comi-
siones unidas de Comercio y de Distribucién
y Manejo de Bienes de Consumo vy Servicios,
destaca que la norma refuerza los derechos
del consumidor, propone regular a quienes
se dediquen a la investigacidn de las practicas
crediticias, permite un procedimiento claroy
preciso en beneficio de la certeza juridica,
diferencia las atribuciones de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial de las corres-
pondientes a la nueva Profeco y propone la
creacion de un consejo consultive en materia
de proteccion al consumidor.

Las posiciones
El debate fue abierto por Francisco Hernan-

dez Judrez, del PPS, quien considerd positiva
la iniciativa porque “tiende a proteger los
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derechos del consumidor, procurando esta-
blecer los principios de equidad y seguridad
juridica en las relaciones entre proveedores y
consurnidores”.

El subcoordinador de la diputacion del
PARM, Adolfo Kunz Bolanos, manifestd su
apoyo a la ley y desglosd las principales
propuestas de modificacién por parte de su
partido, la mayoria precisiones procesales.

José de Jesus Berrospe Diaz fundamentd
la posicion del PECRN y destacd la necesidad
de darle mas autonomia a Ia Procuraduria de
Defensa del Consumidor.

En su turno, el perredista Francisco Javier
Saucedo, presidente de la Comision de Bie-
nes de Consumo y Servicios, advirtio que su
fraccicn votaria en contra por considerar que
no se respetd el mabajo en comisiones. Reco-
nocid gque en la comision de dictamen huba
cordialidad y trabajo coordinado, pero -se
quejo- pese a que hubo acuerdos a los que
s¢ llegod por consenso, en el dictamen se
excluyeron algunas propuestas esenciales
que “ya habiamos consensado todos los de
la comision”. Entre ellas, incluir dentro de la
competencia de la Profeco a las quejas por el
servicio de tarjetas de credito y mantener la
proteccion a los consumidores intermedios,
que guedaron fuera de la definicién de con-
sumidor en la nueva ley, También manifesta
inconformidad por la ausencia de un capi-
tulo referente a la organizacion de los consu-
midores.

El panista Adrian Arenal Pérez indico que
su partido votaria a favor; rechazo los juicios
de Saucedo en torno al mabajo en comisio-
nes, pero concorda con €l en la necesidad de
incluir entre las atribuciones de la nueva
Profeco la vigilancia de los sistemas de tarje-
tas de crédiro, asi como regular la actividad
del comercio informal que “generalmente no
cumple con los requisitos de calidad que los
consumidores esperan”.

Por su parte, el diputado priista Claudio
Guerra Lopez expresd que su partido votaria

en favor de la ley ya que responde a los nue-
vos retos que plantea la globalizacion econo-
mica y “garantiza justicia a los ciudadanos en
su caricter de consumidores, no permitiendo
abusos y libertinajes en el mercado”.

Luego de la discusidon en el pleno, se
aprobaron 35 modificaciones, que se suma-
ron a las 44 que habia registrado la iniciativa
original en comisiones. Los legisladores sub-
rayaron que resulta adecuado €l tratamiento
para las promaciones y ofertas, ya que su
tipificacion es objetiva, destaca las obligacio-
nes para el proveedor y prohibe anunciar los
bienes o servicios con valores superiores a los
otdinarios en el mercado.

Para proponer modificaciones al dicta-
men, hicieron uso de la tribuna Alfonso
Rivera Dominguez y Victor Joaquin Céno-
vas, del PRI; Francisco Dorantes Gutiérrez,
del PARM; Arniro Nufiez Pardo, Miguel
Angel Martinez Mireles y Victor Martinez
Fourcans, del PAN; Miguel Angel Ledn Co-
rrales v Alejandro Luévano, del PRIY; Silves-
tre Ferndndez Barajas, Jaime Olivares y Al-
fredo Villegas Arreola, del PRI

Al final de la votacion, el pleno de la
Camara aceptd un punto de acuerdo por el
cual s¢ hace una recomendacion a la Comi-
sion Nacional Bancaria para que busque
contar con los mecanismos e instrumentos
adecuados para mejorar y dar mayor celeri-
dad ala atencién de las quejas de los usuarios
de tarjetas de crédito. (&
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Aprobados fras siefe horas de debate

egun la exposicion de motivos

del Ejecutivo, el Decreto que

Reforma, Adiciona y Deroga di-
versas disposiciones de la Ley del Ser-
vicio Publico de Energia Eléctrica, re-
glamentaria del articulo 27
constitucional, tene la finalidad de
crear las condiciones necesarias para
garantizar la suficiencia energética del
pais mediante la expansién de la oferta
y la diversificacion de las fuentes de
energia, Para ello propone la creacién
de las figuras de: produccién inde-
pendiente de energia eléctrica, peque-
fios productores, autcabastecimiento,
cogeneracion -aprovechamiento de la
energia desperdiciada en los procesos
industriales- y exportacion e importa-
cion de electricidad.

La iniciativa, que llegd a la Cimara
como minuta del Senado, establece
que las nuevas figuras no entrarin en
el ambito de lo que se considera ser-
vicio publico y que la Secretaria de
Energia, Minas e Industria Paraestatal
{SEMIP) serd la responsable de otorgar
los permisos necesarios para desem-
pefar las actividades contempladas en
el decreto. Se formard ademds, una
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Cambios a la ley
de Energia Eléctrica

Comision Reguladora, érgano inde-
pendiente de la SEMIP, con la finali-
dad de mejorar el quehacer de dicha
Secretaria en este rubro.

Las posiciones

A lo largo del debate se establecieron
las diversas posiciones partidistas en
torno al concepto constitucional de
servicio publico. De acuerdo con el
PRD, el PARM vy el PPS, las nuevas
figuras resultan violatorias de la Cons-
titucién debido a que, en materia ener-
gética, la nacién tiene la exclusividad
para generar y abastecer a la comuni-
dad de energia eléctrica, ademas de
que la iniciativa -dijeron- es conse-
cuencia del Tratado de Libre Comer-
cio, y en congruencia con él busca
permitir la participacién de capitales
privados y extranjeros en ta generacion
de electricidad.

Por su parte, el Partido Accion Na-
cional subray la imposibilidad de que
una ley secundaria modifique los pre-
ceptos constitucionales.

El PRIy el PFCRN se manifestaron,
en cambio, a favor del dictamen, pues

as modificaciones a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
que con vistas a la modernizacion de ese servicio prevén formas adicionales
de produccién que complementen a las actuales, fueron aprobadas
el 18 de diciembre de 1992 luego de siete horas de discusion
—y con la ausencia de la diputacién del PRD- con 251 votos a favor,

votos en contra v dabstenciones.
I1 votos en contra vy 44 abstenciones
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consideraron dentro del marco consti-
tucional a las nuevas figuras. Sostuvie-
ron, en ese sentido, que una ley secun-
daria tene la capacidad de asegurar y
especificar el cumplimiento de los arti-
culos de la Constitucién. Y afirmaron,
en consecuencia, que las propuestas de
la iniciativa no eran violatorias de la
Carta Magna.

Los pros y los contras

La fundamentacién del dictamen co-
rrid a cargo del diputado priista José
Antonio Ruiz de la Herran, secretario
de la Comision de Ciencia y Tecnolo-
gia. Delined las senaladas bases de la
iniciativa presidencial, asi como la ne-
cesidad del pais de tener una mayor
eficiencia en el otorgamiento del servi-
cio de energia eléctrica, sobre todo por
tratarse de un pilar del desarrollo na-
cional.

El diputado Servando Hernandez
Camacho, del PARM, califico a la ini-
ciativa de inconstitucional, porque
contraria el precepto instauradoe en la
Carta Magna en 1960 a propuesta del
presidente Lopez Mateos, de que la
nacién posee la exclusividad en la ge-
neracion, la conduccién, la transfor-
macion, la distribucion y el abasteci-
miento de la energia eléctrica. Acuséd
también que la iniciativa obedece a la
“pésima planeacion en materia energé-
tica”, y cuestiono al Programa Nacio-
nal de Modernizacion Energética de
1989.1994 asi como a la intencion de
crear un marco juridico favorable al
TLC.

El secretario de la Comision de
Energéticos, Juan Manuel Huezo Pela-
yo, del PFCRN, defendid la iniciativa,
que en su opinién se sustenta en la
necesidad del pais de-experimentar
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una modernizacién en materia energé-
tica. Recaleo las modificaciones al art-
culo 36 de la ley, en las que se destaca
el papel de la Comision Federal de
Electricidad (CFE) como unico y obli-
gado comprador de la produccion de
energia eléctrica. Dijo asimismo que
las nuevas figuras para generar electri-
cidad incrustadas en la ley no podian
ser consideradas como servicio publi-
co. Posteriormente, Abundio Ramirez
Vidzquez ratifico la posicion del
PFCRN. Argumenté que los permisos
para la generacién de energia eléctrica
y el concepto de servicio publico con-
tenidos en la iniciativa cumplian con
las normas constitucionales.

Por el PRD, Raal Alvarez Garin
sefialo la importancia que tiene la co-
generacion en la produccion de electri-
cidad y los beneficios econdmicos vy
ecologicos que su aprovechamiento
puede deparar, en un pais en el que
mas de 90 mil poblados, habitados por
nueve millones de habitantes, carecen
de este importante servicio. Ademas,
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| PAN
considerd
que una ley
secundaria no
puede modificar los
preceptos
constitucionales

apuntd que la oportunidad de cons-
truir una infraestructura nacional ca-
paz de crear el equipo necesario para
la generacion y abastecimiento de ener-
gia eléctrica no debia ser desaprovecha-
da. Criticd la postura del gobierno,
que a su juicio tiende a dejar en manos
de la inversion privada este aspecto.
En coincidencia con la postura del
PPS, establecida previamente por Ga-
briela Guerrero, presidenta de la
Comision de Ciencia y Tecnologia,
Alvarez Garin sefald la inconstitucio-
nalidad de las figuras de la iniciatva.
Considerd que cualquier tipo de gene-
racién de energia eléctrica tiene por
finalidad el servicio publico, v que la
actividad de proporcionar electricidad
es indivisible debido a la imposibili-
dad de almacenar este tipo de energia.
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El centro del dehate

Por parte del PAN, Fauzi Hamdan
Amad calificé de andjuridico que una
ley secundaria determine si se trata o
no de un servicio publico. Dijo que
esta ley va mas alld del texto constitu-
cional, debido a la modificacién del
coneepto de servicio publico v a la
creacion de las nuevas figuras,

Miguel Qsoric Marbéan, del PRI,
contrargumento. El secretario de la
Comision de Energéticos recordd que
en la discusion del proyecto de dicta-
men de la iniciativa de Lopez Mateos,
en 1960, se establecio que la ley tegla-
mentaria tiene la capacidad legal de
especificar lo contenido en la Consti-
tucién, por lo que en esta ocasion la
ley puede expresar qué se entiende por
servicio publico. Subrayé la importan-
cia de que en la ley se estipule que los
productores independientes deban
vender a ta CFE la totalidad de su
produccion, asegurando con ello la
exclusividad de esta empresa en la
materia, asi como el hecho de que las
figuras solo puedan actuar con permi-
50 del mismo érgano.

En su primera intervencion,
Cuauhtémoc Amezcua Dromundo,
coordinador del grupo parlamentario
del PPS, formulé seis preguntas a los
diputados del PRI. Sus cuestionamien-
tos giraron bdsicamente en torno al
destino de la energia eléctrica generada
por pequenos productores, a la posibi-
lidad de que una ley pueda establecer
lo que es el servicio ptblico, a si el
permiso sustituye a la concesién y a si
los diputados pueden votar una ley
anticonstitucional. Pablo Casas Jaime
¥ Juan José Rodriguez Prats, del PRI,
contestaron a las preguntas. Rodriguez
Prats sefiald que el articulo 28 const-
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na ley
secundaria tiene
la capacidad
de asegurary
especificar el
cumplimiento
de la

Constitucion,

sostuvieron PRI

vy PFCRN

rucional menciona la capacidad de las
leyes secundarias para fijar “las moda-
lidades y condiciones que aseguren la
eficiencia de la prestacién de los servi-
cios...”, y advirtio que la electricidad
no constituye un recurso natural, co-
mo si sucede en el caso de los hidro-
carburos.

Ante la inconformidad de Amezcua
Dromundo por las respuestas de am-
bos diputados, subié a la tribuna el
también priista Guitlermo Gonzalez
Diaz. Explicéd que la CFE captaria el
total de la energia producida por los
particulares, que el permiso no sust-
tuye a la concesidn ya que a diferencia
de ésta presupone un derecho previo
para realizar determinadas actividades
y, por tltimo, que “el servicic publico
tene por objeto satisfacer en forma
continua, regular, uniforme, general,
permanente y obligatoria, necesidades
de caracter general”.

Jorge Calderén Salazar y Guillermo
Flores Velasco reiteraron la oposicion
del PRID ante la iniciativa. Menciona-
ron la relacion de ésta con el texto del
TLC vy la anticonstitucionalidad, en él,
del anexo 602.3 del capitulo titulado
“Energia y petroquimica bdsica”, asi
como el peligro de poner a discrecién
de potencias extranjeras zonas estraté-
gicas de la economia del pais.

Las razones del PRD

Gilberto Rincén Gallardo, vicecoordi-
nador de la fraccion del PRD, reiteré
la oposicion de su partido, y anuncio,
a nombre de todos los diputados de su
grupo parlamentario: “hemos resuelto
abandonar el salén de sesiones como
protesta por esta iniciativa anticonst-
tucional y contraria a los intereses na-
cionales”. A continuacion los perredis-
tas se retiraron. Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo hizo un reconocimiento a
los diputados del PRD por la resolu-
cion tomada.

También del PPS, Jorge Tovar
Montanez remarcod que “...primero se
actia y luego se quieren hacer los
cambios constitucionales -aludiendo a
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la relacion de la iniciativa con el texto
del TLC-, y esto efectivamente nos
estd llevando a una situacion de ficcion
(...) v es una burla para este Poder
Legislativo”. La posicién del partido
solferino frente a la iniciativa fue forta-
lecida por Martin Tavira Uridstegui,
quien menciond que a pesar de que la
petroquimica bdsica es drea estratégica
de la economia nacional, se ha permi-
tido la entrada de capital privado en
esa rama, por lo que la iniciativa supo-
ne una via para crear condiciones in-
constitucionales en las leyes secunda-
rias sin que se tenga que modificar la
Constitucion.

De acuerdo con lo expuesto por
Cecilia Soto Gonzilez, del PARM, a
partir de la iniciativa no es posible
solucionar el problema de generacion
de energia eléctrica en el pais ni supe-
rar el rezago en que se vive en relacion
con otros paises. Retomando cifras
que Rodriguez Prats habia dado en su
intervencion -27 il megavatios de
capacidad eléctrica instalada y siete mil
més a instalarse-, senald que se obser-
va un crecimiento de sélo el cuatro por
ciento anual, En un andlisis compara-
tivo, Cecilia Soto seialé que el avance
en la generacion de energia eléctrica se
ha debido a la concentracion v densi-

ficacion de la fuente energética por
unidad de area, por lo que el aprove-
chamiento de energia sotar o eolica y
la utilizacion de plantas termoeléctri-
cas no representa un avance en dicho
ferreno.

En respuesta a la intervencion de
Tavira Uriostegui, Pedro Ojeda Paulla-
da, presidente de la Comisién de Ener-
géticos, concilio posturas al indicar
que la solucién del problema de abas-
tecimiento de energia eléctrica estd en
crear las condiciones necesarias para
que el Estado pueda prestar el servicio

0s diputados
del PRD
abandonaron
el salén
de sesiones como
protesta contra
la iniciafiva

publico de generacion y suministro,
aun cuando tengan que ser los particu-
lares los que le ayuden en la tarea.
En la ultima intervencion del deba-
te, Cuauhtémoc Amezcua Dromundo
volvio a la tribuna y con fundamento
en el articulo 36 de la Ley Organica del
Congreso, solicité le fuera expedida a
la fraccion del PPS una copia certifica-
da de la relacion de los diputados que
votarian a favor de la iniciativa, Ense-
guida anuncio la decisién de su par-
fido: no votaria la iniciatva ya que
representaba una violacién a la Cons-
titucion y un diputado no puede votar
por el cumplimiento ¢ por el incum-
plimiento de la misma. “No es una
abstencion. No votaremos. El voto en
la practica puede ser en pro, puede ser
en contra, puede ser de abstencion. No
actuamos en ninguno de esos senti-
dos. No aprobamos, ni siquiera vota-
mos en contra porque no se puede
votar en pro ¢ en contra si la Const-
tucion ha de cumplirse o no; pero
tampoco es una abstencion”, aclard.
Fueron 23 los legisladores que in-
tervinieron en el debate: siete del PRI,
dos del PARM, dos del PECRN, cua-
tte del PRD, dos del PAN, cinco del
PPS y un diputado independiente. A
favor de la iniciativa votaron el PRI y
el PECRN, mientras que la votacién
en contra corrio a cargo del PARM y
de algunos diputados pertenecientes al
PAN. La mayor parte de la bancada
panista se abstuvo, en tanto que el
PRD y el PPS no votaron en rechazo a
la iniciativa. La sesion culmind con la
aprobacion con 251 votos a favor, del
Decreto que reforma, adiciona y dero-
ga diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica,
a la una y media de la madrugada del
19 de diciembre de 1992.
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Respuesta a la globalizacion

a idea de crear parlamentos

supranacionales no es nue-

va. Varios de los que hoy
existen pueden reclamar remotos
antecedentes en los que se procu-
16 el reforzamiento de lazos, en
principio s6lo planteados por
azares de la geografia o de la
historia.

Casi siempre, empero, esta as-
piracion quedo frustrada por im-
pedimentos sin posibilidad de
solucion en su momento. Tal fue
el caso del suefno de Simon Boli-
var para América Latina, aunque
seguramente también de otros
caudillos con ilusicnes y desen-
cantos similares en otras latitu-
des del planeta.

Lo cierto es que, salvo raras
excepciones como la de la Unidn
Interparlamentaria, con un siglo
de vida e influencia en tareas tan
importantes como la fundacion
de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, la creacién de orga-
nismos de esta naturaleza apenas
comenzd a abrirse paso hace
unas cuantas décadas. Y es mas
reciente todavia la etapa en que
estos cuerpos han comenzado a
cobrar real presencia como ins-
tancias capaces de lidiar con los
problemas politicos del futuro.

Los caminos por los que hasta
ahora ha transitado la experien-
cia de construir cuerpos parla-
mentarios comunes a varios pat-
ses han sido muy variados.
Tanto, como la multiplicidad de
realidades y obsticulos que han de ser
despejados antes de lograr su cabal
consolidacion. Existe, sin embargo, una
coincidencia clara en todo proyecto de
esta envergadura: el deseo compartido

entre los involucrados de obtener con
la accién conjunta lo que de manera
aislada no se ha podido alcanzar.

En este sentido, uno de los desafios
mas importantes de los parlamentos

Por la senda de los parlamentos
supranacionales

supranacionales es sin duda la cons-
truccién de respuestas unitarias frente
a las tendencias globalizadoras de la
actualidad. Bajo la influencia generada
por el acelerado desarrollo de esta ten-
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dencia, los contactos entre los paises
parecen incrementarse en todos los
Campos.

Agotado el esquema econdémico an-
teriot, la integracién de los mercados
en grandes bloques comerciales pasa a
constituirse virtualmente en la tinica
salida para una produccién masiva de
bienes, superior a cualquier demanda
nacional. A su vez, la intensificacion
del comercio a nivel mundial estimula
como nunca antes el desarrollo de
nuevos patrones de interrelacion, con
consecuencias escasamente previsibles
en la vida cotidiana de los pueblos.

Los pardmetros tradicionales de la
cultura nacional son puestos en serjios
aprietos ante la explosiva expansién de
los medios de comunicacion, mientras
viejas creencias se funden para dar
lugar a expresiones apenas identifica-
bles con espacio territorial alguno.

En lo politico, también antiguas y
s6lidas practicas tesienten los efectos
de la creciente internacionalizacion. A
la vanguardia en este fendmeno por su
privilegiada posicién en esta esfera, los
jefes de Estado buscan de manera afa-
nosa el establecimiento de acuerdos
multilaterales en distintas materias,
mediante la diversificacion de los cana-
les diplomaticos.

Asi, las legislaruras se ven compeli-
das a desplazarse de su ambito nacio-
nal hacia el exterior, al tiempo que, a
diferentes ritmos, proyectos de integra-
cion antes imposibles comienzan a to-
mar cuerpo para dar cabida a experien-
cias inéditas.

En este fendmeno también influye
el creciente auge del tema de la demo-
cracia en distintos foros y circunstan-
cias. Tal situacién se ha convertido en
un estimulo adicional para el desarro-
llo de asambleas representativas de

esta naturaleza, al figurar como instan-
cias capaces de corregir los impulsos
autoritarios siempre presentes en la
politica moderna.

Bajo esta luz, el estudio de los par-
lamentos supranacionales se plantea
como una tarea que demanda atencién
inmediata. La escasa informacién dis-
ponible, sin embargo, dificulta esta
labor. Por lo mismo, aqui Ginicamente
se sefialan algunas lineas generales de
investigacién con el deseo de sumar el
esfuerzo de otros a esta urgente e im-
portante reflexion.

Se hace camino al andar

La compleja problemadtica de los tiem-
pos actuales demanda respuestas pron-
tas, acordes con la celeridad de los
cambios operados a todo nivel en épo-
cas recientes. Empero, entrar en el
campo de lo indeterminado implica
riesgos no del todo previsibles. Asi lo
han comprendido buena parte de los
paises que participan ya en algiin par-
lamento supranacional. De ahi que en
todos los casos se haya optado por un
avance lento, fundado en decisiones
sobre la base de la experiencia, hacia
la unidad.

En la consecucién de esta condi-
cién, por tanto, no existe ruta prefija-
da. Cada organismo ha de determinar
su propio rumbo y ritmo de acuerdo
con las circunstancias y con los recur-
sos disponibles por parte de sus miem-
bros para apoyar su marcha. A esta
logica responde el origen, conforma-
cién y funcionamiento de cada partla-
mento supranacional.

Razones economicas al inicio de la
década de los cincuenta, por ejemplo,
sientan las bases para la confeccién del
Parlamento Europeo. En un escenario

as
legisiaturas
se ven compelidas
a desplazarse
de su ambito
nacional hacia
el exterior

mundial marcado por la bipolaridad y
el impulso de nuevas fuentes energéti-
cas, el establecimiento de [a Comuni-
dad Econémica del Carbon y del Ace-
ro (CECA) se percibe como un
instrumento de coordinacién capaz de
hacer mas solida la interlocucion de
los paises del continente mds afectados
por [a crisis del sector.

En su creacién, en 1964, ¢l Parla-
mento Latinoamericano (Parlatino) pa-
rece movido mas por consideraciones
de orden politico. En €l se percibe el
estimulo de la Revolucién Cubana y
los propositos perseguidos por la
Alianza para el Progreso. Pensado co-
mo un mecanismo contra la amenaza
de inestabilidad politica de la regién,
con el tiempo se perfila ademds como
un frente de defensa ante embestidas
de signo hegemonico.

Caso similar reviste el Parlamento
Centroamericano que, no obstante su
corta existencia -fue creado en 1986-,
exhibe afiejos antecedentes en el pro-
ceso de integracién y desintegracion de
los paises del area durante las primeras
décadas del siglo XIX.

CRONICA LEGISLATIVA No. 7/ENERO-FEBRERQ DE 1993

33




SEMBLANZA DEL PARLATINO

El Parlamento Latinoamericano
(Parlatino) se cre6 el 10 de diciem-
bre de 1964 en la ciudad de Lima
con la representacion de 14 congre-
08 nacionales.

Durante la época de las dictadu-
ras militares, el Parlatino mantuvo
un bajo perfil que fue renovado
con la suscripcion del Tratado de
Institucionalizacién el 17 de no-
viembre de 1987, también en la
ciudad de Lima. Este tratado le
otorgd personalidad juridica al or-
ganismo v lo reconocié como una
instancia regional de legisladores.
Dieciocho naciones firmaron este
tratado: Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Pa-
namd, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezue-
la. Posteriormente, se incorpora-
rian Haiti, Surinam, Antillas Ho-
landesas y Aruba para sumar un
total de 22 paises.

Este tratado de institucionaliza-
cion serd objeto de una reforma
sustancial tras los trabajos realiza-
dos en México los dias 28 y 29 de
enero y el acuerdo de estudiar la
posibilidad de eleccion directa de
sus miembros.

En el seno del Parlatino convi-
ven todas las tendencias politicas y
partidistas del espectro latinoame-
ricano y, de acuerdo con sus docu-
mentos oficiales, la promocién de
la democracia, la defensa de la so-
berania y el impulso a la integra-
cidn y cooperacion econémicas de
la region son sus principales obje-
tivos.

Los érganos del Parlamento La-
tinoamericano son, en orden de-
creciente de importancia:

a) La Asamblea, ¢rgano supre-
mo integrado por las delegaciones
de todos los paises miembros.

nla
experiencia de la
Comunidad
Europeaq, la
unificacion no esta
sujeta a una idea

prefilada

Dos modelos

Pese a contar con expedientes tan di-
versos en su origen, todos los parla-
mentos supranacionales se inscriben,
en su desarrollo, en uno de dos posi-
bles patrones basicos. Mas que opues-
tos en sus procedimientos, conviene
aclarar, sus diferencias responden al
hecho de ubicarse en etapas distintas
de un solo ideal: el de la unificacién
de esfuerzos para el logro de objetivos
comunes.

El primero de esos patrones, no en
jerarquia sino en orden de presenta-
cién, corresponde al proceso de desa-
rrollo seguido por el Parlamento Euro-
peo. En él se observa la existencia de
un intenso intercambio comercial y
cultural entre sus miembros, desde el
momento mismo de su fundacion. Y
aun antes. Por ello, solo seis afos
después de producido este paso
(1958), los acuerdos de la CECA pue-
den extenderse a todos los campos de
la economia para dar lugar a la crea-
cidn de la Comunidad Econdmica Eu-

ropea (CEE) yde la Comisién Europea
para la Energia Atdmica {Euratom).

En el segundo esquema, la constitu-
cién del cuerpo parlamentario supra-
nacional se adelanta a la existencia de
un vigoroso volumen de intercambios
de todo tipo y nivel entre los paises
firmantes. Condicién en apatiencia in-
dispensable para un reforzamiento
efectivo de sus lazos. En consecuencia,
sus actividades han de ser orientadas
en forma predominante al logro de tal
objetivo, antes de poder extenderse a
OtTOs aspectos.

De esta distincion se desprende
también una diferencia importante en-
tre la naturaleza y la amplitud de las
acciones desplegadas por las experien-
cias parlamentarias supranacionales li-
gadas a una u otra opcion. En el pri-
mer caso, la institucién estaria en
situacién mds adecuada para asumir
las responsabilidades clasicas de cual-
quier parlamento nacional. No ocurri-
ria asi en el segundo.

Si bien el Parlamento Europeo no
realiza una labor legislativa de primer
orden, su intervencidén en esta acti-
vidad ha ido creciendo en forma per-
manente. Recuérdese que en su origen
no tenia ningun poder de decision en
esta materia al fungir meramente como
organo deliberativo, mientras que hoy
el Consejo le solicita su opinion en
todos los proyectos de la ley importan-
tes, lo que le ha permitido cubrir en
parte su " déficit democritico” en este
renglén.,

En 1975 la Comunidad Europea
(CE) introdujo el procedimiento de
“concertacién” para toda Ia legislacion
comunitaria que supusiera gastos o
ingresos considerables. Ello coloco al
Parlamento en posibilidad de interve-
nir en la elaboracidn, discusion y apro-
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bacion de su presupuesto, al igual que
cualquier legislatura de corte nacional.

Por ultimo, sus derechos de control
frente a la Comision Europea (érgano
ejecutivo de la CE) le permiten exigir
su dimisién mediante una mocién de
censura apoyada por la mayoria del
pleno, como ocurte en toda asamblea
de esta naturaleza en un régimen par-
lamentario.

En contraste, el modelo adoptado
por los demds parlamentos suprana-
cionales no goza de ninguna de esas
prerrogativas, Su precario desarrollo
los limita a operar como foros de pro-
nunciamientos, denuncias o propues-
tas a gobiernos, parlamentos locales o
regionales, © quizas a otros organismos
supranacionales como la Organiza-
cion de las Naciones Unidas.

Su desempefio corresponde asi al
de un érgano puramente deliberativo,
lo que en esencia significa que no tiene
capacidad para tomar decisiones sobre
la vida de los paises que lo integran.
No obstante, al facilitar la actuacion
coordinada de un conjunto de nacio-
nes, permite el aumento del poder de

negociacién de sus suscriptores frente
a otros paises o nucleos regionales, en
comparacién con el que gozarian de
manera aislada.

En el primer modelo, la integracién,
entendida como la fusién de diversos
estados -lo que supone una renuncia

azones
economicas al
Inlcio de los
cincuenta
sentaron las bases
para la creacion del
Parlomento Europeo

b} La Junta Directiva, con fun.
ciones de representacién perma-
nente y coordinacion. Se integra
por un presidente, dos presidentes
alternos, cinco secretarios, un di-
rector de la sede permanente, un
presidente del Consejo Consultivo
y vicepresidentes en niimero igual
al de los parlamentos miembros.

c) El presidente, que representa
juridicamente al Parlatino, convo-
ca y dirige los trabajos de la Asam-
blea. Actualmente es el diputado
uruguayo Humberto Celli.

d) Los vicepresidentes, presi-
dentes de cada uno de los congre-
sos miembros,

e) Consejo Consultivo de la Jun-
ta Directiva, con funciones de ase-
soria politica y legislativa. Esti
compuesto por 11 parlamentarios
o exparlamentarios.

f} La Secretaria General, 6rgano
de articulacion, coordinacion y su-
pervisién permanente del Parlati-
no. Prepara la agenda de la Asam-
blea, elabora documentos de
trabajo y maneja el presupuesto.

g) Las comisiones permanentes,
drganos de caracter especifico. Ac-
tualmente son 13: Asuntos Politi-
cos, presidida por México; Econo-
mia y Finanzas, por El Salvador;
Educacién, Cultura, Ciencia y Tec-
nologia, por Brasil; Asuntos Juridi-
cos, por Paraguay; Derechos Hu-
manos, por Costa Rica; Medio
Ambiente, por Guatemala; Agri-
cultura, Pesca y Desarrollo Rural,
por Honduras; Servicios Publicos,
por Aruba; Defensay Lucha contra
el Narcotrifico, por Per; Salud,
Trabajo vy Seguridad Social, por
Cuba; Asuntos Indigenas y Etnias,
por Nicaragua; Energia y Minas,
por Brasil; v Defensa del Usuario
y el Consumidor, por Ecuador.

Adicionalmente, se constituye-
ron las comisiones especiales de
Deuda Externay de Supervision de
la Construccion de la Sede.
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odos los
parlamentos
supranacionales se
inscriben en dos
posibles pafrones
basicos

o restriccion de sus derechos de sobe-
rania para ser transferidos a institucio-
nes de corte supranacional- poco a
poco empieza a cobrar cuerpo. En el
segundo, por el contrario, la coopera-
cidn es el eje principal de articulacion
de las acciones, por lo que ningun
Estado sufre merma alguna en su so-
berania nacional.

Perfil de los parlamentos
supranacionales

El dilerna entre “cooperacion” o “inte-
graciéon” a nivel de los nuevos organis-
mos supranacionales, ha puesto en el
centro del debate la vigencia de la
estructura nacional como base del Es-
tado moderno.

Un modo, que si bien no soluciona
la cuestién, por lo menos no la enfren-
ta sin antes contar con elementos sufi-
cientes para evitar inutiles desgastes,
ha sido la respuesta de la Comunidad
Europea. En su experiencia, la unifica-
cién no queda sujeta a ninguna idea
prefijada. El avance es paulatino, al
tempo que sobre la marcha se intro-
ducen las correcciones necesarias.

A medida que el comercio se ha
hecho mas intenso en la region Asia-
Pacifico -la que por cierto incluye
algunas de las economias mds din4-
micas del mundo-, han comenzado
a aparecer nuevos organismos de
integracion econdmica.

Tal es el caso del Mecanismo de
Cooperacion Economica Asia-Pacifi-
co {APEC, por sus siglas en inglés),
la Conferencia sobre Cooperacion
Econémica del Pacifico (PECC) v el
Consejo Econdmico de la Cuenca
del Pacifico (PBEC).

Empero, la idea de crear un Foro
Parlamentario destinado al examen
de los acontecimientos politicos, so-
ciales y culturales, producto del cre-
cimiento e integracién econémica de
la regién, apenas surge en 1990 a
propuesta del Partido Liberal Demo-
critico de Japon.

Reunidos por primera vez en agos-
to de 1991 en Singapur, los parla-
mentarios de los paises miembros
proceden a la redaccion de un Me-
moriandum de Entendimiento a fin
de establecer la estructura basica de
la nueva organizacion. Entre sus ob-
jetivos se sefalan los siguientes:

1. Desarrollar las relaciones entre
los parlamentos de la regién a fin de

FORO PARLAMENTARIO ASIA-PACIFICO

apoyar la libertad y la democracia en
el area Asia-Pacifico.

2. Fortalecer los lazos de coopera-
cién en aspectos no militares con
instituciones tales como el Mecanis-
mo de Cooperacion Asia-Pacifico y
la Asociacion de Naciones del Sures-
te de Asia (ANSEA).

3. Promover la colaboracion con
otras regiones del mundo.

En esa ocasién, por cierto, la parti-
cipacién de México en el Foro Parla-
mentario Asia-Pacifico fue aprobada
finalmente, Cabe resaltar que el nues-
tro es el Unico pais latinoamericano
con presencia en dicho organismo y
su participacion habrd de reforzarse
adin mds, una vez que México sea
aceptado como miembro de plenc
derecho, lo que ocurrird en la proxi-
ma reunion ministerial del APEC.

Desde su creacian hasta la fecha,
el Foro Parlamentario Asia-Pacifico
ha celebrado tres reuniones mas. La
primera en Canberra, Australia, los
dias 10 y 11 de diciembre de 1991;
la sepunda en Kona, Hawai, del 23
al 25 de abril de 1992, y la tercera en
Tokio, Japon, del 13 al 15 de enero
de este afio. En todas ellas México
ha estado presente con distintas de-
legaciones.

Segun sus céleulos, el formato na-
cional no tiene por qué desaparecer de
la escena universal. Lo unico que se
requiere es su adaptacién a las nuevas
condiciones, por lo que algunos de sus
asideros tradicionales deben ser modi-
ficados. Tal seria el caso, por ejemplo,
de la unidad monetaria.

Otras instituciones conservaran su

mismo armazén basico. El valor de su
permanencia queda comprobado al
servir de inspiracion a las nuevas ins-
tancias supranacionales en proceso de
gestacién. En este rubro se ubica al
Parlamento Europeo, que copia, en no
pocos aspectos, el entramado esencial
de sus homélogos nacionales.

En otras cosas se observa, por ejem-
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plo, que ambos cuerpos califican a la
asamblea como maxima autoridad,
operan con érganos directivos pareci-
dos y su trabajo se desenvuelve igual-
mente por medio de comisiones espe-
cializadas. En la designacién de sus
miembros también ocurre algo simi-
lar. El PE, por ejemplo, ha incorpora-
do la eleccion direcra de sus integran-
tes y la representacion se establece en
torno a corrientes de opinién, y no de
paises.

Aunque en el Parlatino se busca ya
la manera de implantar un procedi-
miento electoral de este tipo, tal expe-
riencia es todavia apenas una aspira-
cion. Hasta el momento, la
representacion en su seno se desen-
vuelve esencialmente bajo esquemas
nacionales,

Este matiz, asi como otros claramen-
te advertidos en el desarrollo de los
parlamentos supranacionales, sélo

son explicables a partir de distintos
factores de orden politico. En este ten-
glon cabe destacar el grado de institu-
cionalizacién, avance democtitico y
equilibrio de poderes en cada uno de
los paises que los integran.

Dificil es pensar que el Parlamento
Africano, constituido apenas en la
segunda mitad de los afios ochenta,
pueda mostrar los mismos rasgos que
el Europeo, cuando la mayoria de sus
paises firmantes apenas da sus pri-
meros pasos en el plano democratico,
y continuamente tienen que enfrentar
la persistencia de formas autoritarias
con serios saldos de inestabilidad po-
litica.

Por otra parte, tampoco resuta logi-
co que en regiones donde la subordi-
nacion de las legislaturas al Ejecutivo
es evidente, los parlamentos supra-
nacionales pretendan erigirse en ins-
tancia definitiva en el proceso de toma

| dilema
enfre cooperacion
o infegracion
ha puesto en el
cenfro del debate
la vigencia
de la esfructura
nacional

de decisiones sobre la vida de la comu-
nidad.

EITLC, posible acicate

Por ahora parece que las preguntas
sobre los parlamentos supranaciona-
les son todavia mas abundantes que
las respuestas disponibles. De ahi que
emitir juicios definitivos sobre el por-
venir de tales instituciones sea asunto
altamente riesgoso.

No obstante, en un contexto marca-
do por la formacion de bloques, las
incognitas se agudizan, especialmente
en rubros de trascendencia para nues-
tro pais como el Tratado de Libre
Comercio (TLC) recientemente firma-
do con Estados Unidos y Canadd y en
espera solo de confirmacién legisla-
tiva,

Si bien las autoridades ligadas a la
negociacién han dejado claro en dis-
tintos foros que el compromiso es pu-
ramente comercial, la posibilidad de
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PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO EN LA COMUNIDAD EUROPEA

Primer paso: La Comisidnredacta la “propuesta”

|
A través del
+

Consejo de Ministros

\
[ se cursa al

4

Parlamenfo Europeo
para dictamen {“consulta”)

Comité Econdmica y Social
para dictamen (“consulta”)

L _aF .8 a continuacicn vuelve a la ——l
¥

\ Comision |
que puede modificar su propuesta ‘

|
A continuacion, fa propuesta se dirige al
|

—
Consajo de Ministros
i
Hasta aqui, las vias para el procedimiento de consulta y de cooperacion
son iguales; pero a partir de ahora se dividen los procedimientos.
|

Segundo paso: L

. v | - ' ' ‘ .
Continuacion en el procedimiento de consulta Continuacion en el procedimiento de cooperacién

X |

|

l T TR A T

| | El Consejo de Ministros decide definitivamente.
|: Si guiere modificar la propuesta de la Comisién

El Consefo de Ministros redacta, de acuerda
con la propuesta, una “posicidn comun”

tiene que decidir por unanimidad

= - i
; ¥ la cursa de nuevo al
Elresultado es
| T :
=1 EFCET Paso
Reglamenta Directiva
entra en vigor debe ser Farlamento Europeo para sequnda leclura,
inmediata y transformada Posibilidad de aceptacién, modificacidn o
directamente en derecho rechazo. Plazo: 3 meses
en todos los nacicnal en todos vy W
Estados los Estados A continuacion, vuelve a la
comunitarios comunitarios
Cuarto paso: :

i Comisién; las modificaciones del Parlamento
se tienen en cuenta o, indicando de forma
motivada, son rechazadas. Plazo: 1 mes

I
Nueva presentacién ante el

Quinto paso:

Consejo de Ministros, que decide
definitivamente en segunda leciura, sin
modificaciones propias, con mayoria
cualificada. De lo contrario, por unanimidad.
Plazo: 3 meses

|
El resultado es
{

Regia'mento Direéliva
entra en vigor debe ser
inmadiata y transformada
directamente en derecho
en tedos los nacional en todos
Estados los Estados
comunitarios comunitarios

O debe
descarfarse
la posibilidad de
que con el tlempo
el TLC sienfe las
bases para un
proceso de
Integracion como
elde la CE

que con el tiempo éste pudiera crear
las bases para un proceso de integra-
cion como el que ya experimenta la CE
no puede ser descartada.

Tal previsién no parece del todo
descabellada, sobre todo si se piensa
que como resultado de su funciona-
miento, los tres paises habran de refor-
zar sus relaciones. Ello seguramente
creara a su vez las condiciones para un
ensayo de este tipo, que incluso con el
tiempo, segun se ha especulado, pudie-
ra incluir a todo el continente.

Asi, por el momento no queda mas
alternativa que seguir de cerca las ex-
petiencias parlamentarias de cardcter
supranacional, independientemente
de que México participe o no en ellas.
Sélo asi se podra iniciar una reflexion
mas serta y sistemdtica sobre el desa-
rrollo de estos organismos en la actua-
lidad y acerca del importante papel que
estin llamados a jugar en un no muy
largo plazo.
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Reunidon del Parlatino en México

onformar la Comunidad Lat-

noamericana de Naciones,

crear la Universidad Latinoa-
mericana y del Caribe vy discutir en
cada pais la propuesta de eleccién di-
recta de sus miembros fueron algunas
de las principales resoluciones adopta-
das después de dos dias de trabajo por
organismos directivos del Parlamento
Latincamericano (Parlatino), reunidos
en la ciudad de México el 28 y 29 de
enero.

Fundado en Lima, Peru, el 10 de
diciembre de 1964 con la represen-
tacién de congresos de 14 paises, el
Parlatino ha ido creciendo hasta reunir
en la actualidad a legislaturas de 22
naciones de América Latina.

La reunién en la capital mexicana
de la Junta Directiva y las comisiones
de Asuntos Politicos y Asuntos Juri-
dicos del Parlatino, tuvo como objeti-
vos esenciales: discutir un nuevo regla-
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Parlamento
oamericano

N\
N

mento que le dé mayor personalidad
juridica a este incipiente Parlamento,
adoptar una agenda politica para el
funcionamiento del organismo y emi-
tir pronunciamientos sobre asuntos de
interés general para la region.

Al final de la reunion y ante lepis-
ladores de 17 de los paises miembros
del Parlatino, el diputado uruguayo
Juan Adolfo Singer, presidente alterno
de este organismo, hizo un llamado
vehemente para trabajar por la integra-
cion de la region. “Reconozcamos con
coraje que somos la historia de suce-
sivos fracasos y que la verdadera res-
puesta estd en nuestra unidad”, dijo
elocuente.

Durante los dos dias de trabajo, los
miembros del Parlatino discutieron las
posibilidades y necesidades de la inte-
gracién latinoamericana. Se vertieron
asimismo condenas a la Ley Torricelli,
que pretende acrecentar el bloqueo

Nuevos pasos para la integracion
latinoamericana

contra Cuba. De hecho, en la declara-
cion final se hace una clara condena a
la extraterritorialidad de leyes como la
Torricelli. También se alude al necesa-
rio apoyo a las naciones amenazadas
por la violencia del narcotrifico.

Los llamados a la unidad regional
fueron abundantes. El presidente me-
xicano, Carlos Salinas de Gortari, dijo
en la inauguracion del evento que
“hoy, cuando se agudiza la competen-
cia por los mercados y se acentia la
disminucién del crecimiento econdmi-
co en el mundo, en América Latina
deben fortalecerse los mecanismos
propios que afiancen la soberania, pro-
muevan el intercambio y generen em-
pleo v bienestar en la region”.

La Comision de Asuntos Juridicos,
presidida por el legislador paraguayo
Ricardo Lugo Rodriguez, discudd la
propuesta de eleccién directa de los
miembros del Parlatine y presentd un
Proyecto de Reglamento Interno que
consta de 92 articulos, asi como un
Proyecto de Protocolo Adicional al que
se firmé en Lima el 17 de noviembre
de 1987, para institucionalizar los or-
ganos del Parlamento y darle una ma-
yor personalidad juridica,

Por su parte, la Comision de Asun-
tos Politicos, a cargo del senador mexi-
cano Humberto Lugo Gil, delibero
acerca de las diversas propuestas sobre
integracién del Parlamento Latinoame-
ricano y decidié crear una comision ad
hoc que resuelva en un plazo miximo
de dos meses las implicaciones juridi-
cas en cada pais de la eleccion directa
de los miembros.

La decision final estard a cargo de la
Junta Directiva, instancia que tene
como funciones principales la repre-
sentacion permanente y la coordina-
cion de los trabajos del Partamento.

CRONICA LEGISLATIVA No. 7/ENERO-FEBRERO DE 1993

39




| DECLARACION POLITICA
II DEL PARLATINO

Los puntos acordados por los paises parti-
cipantes en la reunion de la Comisidn de
Asuntos Politicos del Parlament Latinoa-
mericano a fines de enero, se enlistan en el
siguiente resumen:

1. En América Latina existen principios,
propuéstas y acciones (ue tienen como
objetivy lograr una convivencia pacifica,
armonica y justa entre los hombres, Esta es
una tle nuestras normas de actuacion,

2. En ninguna nacion de Ameérica Latina
se encierran ambiciones hegemonicas para
la regicn.

3. Mo esperaremos que otros bloques se
consoliden sino que actuaremos conforme
4 nuestras circunstancias.,

4. América Latina se enfrenta ahora a
cuatro cuestiones de orden politco: el for-
talecimiento de la democracia, la promo-
cion de la paz y la seguridad internacio-
nales, el establecimiento de condiciones
tluraderas para el crecimiento econdmico,
y el acceso a niveles éptimos de jusdcia y
bienestar social para nuestros pueblos.

5. Frente al fin de la bipolaridad Este-Oes-
te, persisten y se agudizan las contradiccio-
nes Norte-Sur,

6. El nuevo pancrama intemacional con-
firma la tendencia hacia la interdependen-
cia, internacionalizacion de la economia e
intensa competencia por los mercados,

7. El Parlamento Latincamericano debe
afirmarse como 6rgano publico de promo-
cion permanente para la reflexion cetidiana
v para la adopcién de acciones a favor de
la integracion.
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8. La prioridad regional inaplazable es el
desarrollo de mecanismos de planeacion y
seguimiento para acometer de manera gra-
dual y continua los procesos que conllevan
al fortalecimiento de nuestra unidad.

9. Es irreductible el principio de libre deter-
minacién de nuestros pueblos para darse
el sistema politico, econémico y social que
mejor responda a sus aspiraciones,

10. Es inadmisible la tendencia actual que
pretende darle extraterritorialidad a las le-
yes, porque atenta contra la soberania de
cada Estado.

11. La solidaridad y la accion conjunta de
la region son indispensables para superar
actuaciones aisladas o desvinculadas.

12. La integracion es una estrategia propia
de la regidén con el fin de vincularnos
provechosamente a la internacionalizacién
de la economia.

13. Saludamos con beneplacito los esfuer-
zos de integracion llevados a cabo en el
Mercosur, en Centroamérica y en el Grupo
de los Tres.

14. Crear y mantener las condiciones que
le den viabilidad a las instituciones demo-

craticas, necesaria no sélo como la partici-
pacién del pueblo en la conformacicn de
los 6rganos de poder sino también desde
la perspectiva de la democracia real que
conlleva a la generacién de crecimiento
econémico y distribucion equitativa de la
riqueza.

15. Pugnar porque los gobiernos impulsen
sus esfuerzos de cooperacidn para contar
con adecuados fondos de financiamiento
para el desarrollo.

16. Revisar la agenda politica de la region
para itnpulsar la atencion a las necesidades
de alimentacién y de educaciéon. Asimismo,
revisar las estrategias en materia de drogas,
proteccién del medio ambiente, desarrollo
de las comunicaciones y acceso a las tecno-
logias modernas.

17. Se manifiesta satisfaccién por los acuer-
dos de paz firmados en El Salvador.

18. Fortalecer el Parlamento Latinoameri-
cano, particularmente a través de los prin-
cipios de democracia e integracion.

19. Intensificar los nexos de colaboracién
solidaria con los diversos parlamentos su-
bregionales y con los organismos y foros
regionales y mundiales.

20. Consolidar los vinculos del Parlamen-
to Latinoamericano con el Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacién Poli-
tica para contribuir al avance legislatvo de
los compromises adoptados por los paises
miembros del Grupo de Rio.

21. La unidad lograra la vinaulacién posi-
tiva; por ello, América Latina debe dar un
renovado impulso a su esfuerzo y acciones
practicas de integracién regional con el fin
de conformar la Comunidad Latinoameri-
cana de Naciones,

Un organismo que se consolida

En breve entrevista, el senador Lugo
Gil comenté que los trabajos de la
Comisiéon de Asuntos Politicos fueron
intensos y dijo que el Parlamento Lati-
noameticano “ha ido tomando mayor
representatividad, v las recomendacio-
nes que hemos emitido han sido aco-
gidas por todos los parlamentos™.

Indicé que hay consenso para que
cada nacién revise sus constituciones
y resuelva la propuesta de eleccion
directa de sus miembros.

Por su parte, el legislador paraguayo
Ricardo Lugo Rodriguez, presidente de
la Comisién de Asuntos Juridicos,
hizo un paralelismo entre el Parlatino
y el Parlamento Europeo. Considerd
que, sin duda, el avance del Parlatino

responde al nuevo papel que juegan
los cuerpos legislativos en la region,
pero sefiald que dificilmente puede
compararsele al Parlamento Europeo,
va que “la realidad politica, social y
economica de Europa y América Lad-
na son distintas”. Abundo al respecto:
“en América Latina es muy dificil que
puedan sustentarse politicas puramen-
te parlamentarias. Se necesita del con-
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curso del Ejecutivo, ya que existen
todavia problemas econémicos y poli-
ticos profundos que no se resolveran
con el solo parlamentarismo”.

Deliberaciones

Cuestiones ideologicas, econdmicas y
diplomaticas fueron ampliamente de-
batidas por los parlamentarios latinoa-
mericanos. El tema de la democracia
fue uno de los ejes de las discusiones
de las dos comisiones y de la Junta
Directiva.

La integracion econdmica de Amé-
rica Latina fue otro punto central. En
la ceremonia de inauguracién, el presi-
dente mexicano Carlos Salinas y diver-
sos parlamentarios se refirieron a los
recientes acuerdos de integracion fir-
mados entre México y Centroameérica,
el Mercosur formado por Chile, Para-
guay, Argentina y Uruguay; el tratado
delibre comercio bilateral México-Chi-
le v las platicas entre nuestro pais,
Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay
para suscribir acuerdos similares.

En la discusién de la mesa de Junta
Directiva se resolvié impulsar la crea-
cion de la Universidad Latinoameri-
cana y se estudiaron las diversas pro-
puestas para un nuevo reglamento del
oTganismo.

Los trabajos previos realizados en la
reunion de Sao Paulo sirvieron como
punto de partida para revisar el proyec-
to de reglamento. De los 122 articulos
originales, el reglamento se quedo fi-
nalmente con 92. La mayor parte de
las disposiciones que desaparecieron
tenian que ver con las funciones de la
Asamblea General, mdximo organis-
mo del Parlatino que se retine cada dos
afios con la participacion de todas las
delegaciones nacionales. De aprobarse

CRONICA LEGISLATIVA No. 7/ENERO-FEBRERO DE 1993

,,3
g
i
§

la propuesta de eleccién directa de sus
miembros, la integracion de la Asam-
blea se modificaria sustancialmente.
Con respecto a la Universidad Lati-
noamericana, la Junta Directiva resol-
vié designar por concurso al rector,
crear un consejo consultivo que le dara
fundamento juridico a esta institucién
académica y asignar un presupuesto de
42 mil dolares durante este ano. La
universidad serd una insttucion de
estudios de posgrado que tendrd como
principal objetivo investigar las posibi-
lidades de integracion regional y res-
ponder a las tendencias y retos que trae
consigo la globalizacion econdmica.
En torno a la discusién de la elec-
cién de los miembros y la conforma-
cion del Parlatino, el senador mexica-
no Porfirio Mufioz Ledo propuso que

la representacion de cada pais sea pro-
porcional y varie, de acuerdo con el
tamafio de su poblacién, de cuatro a
12 miembros. Otros legisladores sugi-
rieron una representacion paritaria. Se
discutié si la eleccién se restringia al
dmbito de los parlamentos o se amplia-
ba a sufragio universal. La delegacién
panamefia objetd este punto,

Mufioz Ledo recalcéd que es necesa-
rio determinar la naturaleza juridica
del Parlatino. La disyuntiva se plantea
entre ser sélo un foro politico o bien
un organismo que legisle, Propuso una
tercera via provisional que tome como
modelo un mandato semejante al del
Parlamento de Estrasburgo.

Las propuestas se canalizaton a la
Junta Directiva para que sea ésta la que
decida finalmente.
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¥y Turismo o diplomacia parla-
mentarial, ;producto de la glo-
balizacién econdmica o hecho
aislado?, ;alcances limitados o perma-
nentes!

Estas y otras preguntas sobre el ma-
| yor y mejor volumen de intercambio
[ entre parlamentarios del mundo fue-
ron hechas a tres diputados: Francisco
Pacli Bolio (PAN), Rodolfo Becerril
Straffon (PRI) y Julio César Garcia
Herndndez (PRD), Desde angulos dis-
tintos, los tres coincidieron en destacar
el nuevo peso que tienen los parlamen-
tos a nivel supranacional y la necesi-
dad de intensificar los contactos entre
ellos.

Becerril Straffon, coordinador en-
cargado de la Comision de Relaciones
Exteriores, opind que la diplomacia
parlamentaria “tiende a estar enmarca-
da en la globalizacion econémica: los
actores diplomaticos madicionales han
cedido su lugar a los actores politicos”.

Paoli Bolio, presidente del Comité
de Biblioteca, destacd que si bien hay
tanto turismo como diplomacia en los
viajes v reuniones de los parlamenta-
rios, ambos son necesarios porgue im-
pulsan los contactos. Para él, el mayor
intercambio parlamentario no dene
una relacién directa con la globaliza-
cion econémica. Cree, eso si, que los
organismos interparlamentarios “aho-
ra tendrdn que dinamizarse, adaptarse
y cambiar algunas estructuras para fa-
cilitar la toma de decisiones”.

Garcia Herndndez, integrante del
Parlamento Latinoamericano, conside-
1o que, hasta el momento, la globaliza-
cién econémica va por delante de los
cambios politicos y que el mayor inter-
cambio parlamentario es un reflejo
también de la importancia que ha to-
mado el tema de la democracia.

Opinan tres legisladores

Los tres legisladores coincidieron
en que la mayor o menor efectividad
de instancias como el Parlamento La-
tinoamericano se dard en la medida
que los 6rganos legislativos de cada
pats tengan un nuevo papel dentro de
sus ambitos nacionales.

El legislador perredista resalté que
en el caso de América Latina, la tradi-
cién de presidencialismo en casi toda
el drea ha impedido hasta ahora que
los parlamentos de la region estén a la
altura de los cambios. “La pérdida de
importancia de los legisladores frente
a la opinién pablica” es motivo de
preocupacion en la region. Sin embar-
go, afiadio, “el caso brasilefio revela
que el parlamento puede adquirir un
nuevo protagonismo’,

Por su parte, Paoli Bolio, diputado
por el PAN y exrector de la UAM
Xochimilco, apuntd que si bien los

La diplomacia parlamentaria
enlalV Legisiatura

® Numero de viajes al extranjero
en el primer afio de la LV
Legislatura: 37.

® Visitas de embajadores acredi-
tados en México: 17.

® Delegaciones extranjeras reci-
bidas por la Comisién de Rela-
ciones Exteriores: 19.

® Reuniones interparlamentarias
en el extranjero: dos (Estados
Unidos y Chile).

® Reuniones interparlamentarias
en México: dos (Belice y Espa-

fia).

Fuente: Comisién de Relaciones Exteriores.

Hacia una diplomacia
parlamentaria

poderes ejecutivos van en la delantera
de la discusion y de la toma de acuer-
dos, en el drea latinoamericana existe
un interés cada vez mayor por “ir redu-
ciendo esta caricaturesca y a veces ex-
tremosa actividad de los ejecutivos que
controlan todo. Yo diria que en varios
paises (Chile, Brasil v Argentina) la
fuerza de los parlamentos ha ido cre-
ciendo. Y aqui mismo, en México,
donde hay una revitalizacion del traba-
jo legislativo”.

Integracion y diplomacia parlamentaria

Rodolfo Becerril Straffon indico que,
“sin duda, la conformacion de los blo-
gques mundiales ha mansformado el
tradicional papel de los parlamentos.
Hoy en dia participan de este estrecha-
miento de relaciones econdmicas entre
las naciones. Esti el ejemplo del Parla-
tino que, si bien no tiene el avance del
Parlamento Europeo, sin duda esti
marcando la sefial de lo que puede ser
un organismo supranacional parla-
mentario”.

-;Representa esta intensificacion de
los flujos parlamentarios un agota-
miento de la idea de unidad nacional?

-Digamos que revoluciona los asi-
deros tradicionales, no los cancela o
elimina. Muchas veces las areas juris-
diceionales de los parlamentos supra-
nacionales no resuelven todos los pro-
blemas internos, como en el caso del
Parlamento Eurepeo.

El legislador priista, consultor en
asuntos culturales de la OFA y la
ONU, hizo notar que hasta el momen-
to en América del Norte y América
Latina se estd pensando en fortalecer
los nexos econdmico-comerciales y no
en una integracién total al estilo euro-
peo. Indico que, en teoria, hay varias
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etapas previas que se dan antes de la
integracién total: la faja fronteriza, el
acuerdo comercial al estilo del Tratado
de Libre Comercio y finalmente, el
mercado comiin.

“Lo primero y mds importante para
pensar en una integracion fumura es
que Ameérica Latina consolide su de
mocracia”, apuntd Becerril.

Entrevistado aparte, el yucateco
Francisco José Paoli Bolio dijo que por
naturaleza los parlamentos avanzan a
un paso mucho mas lento que la in-
tensificacion de las relaciones entre los
actores econdmicos, porque su trabajo
es de cardcter mds plural "y mds dura-
dero, pues su fin mas ortodoxo es crear
normas, leyes”.

En el caso de los parlamentos supra-
nacionales en Ameérica Latina, consi-
dero el legislador panista, primero es
necesario que la integracion economi-
ca se dé en la realidad v no solo en el
papel o en el discurso.

“Tendria que haber un volumen de
comercio muy intenso, un intercambio
cultural muy amplio, para que después
se llegara a la férmula de tener un
legislador comiin. Si no existen las
bases, forzar esto en América Latina
seria voluntarismo”, afirmé Paoli.

Julio César Garcia Hernandez sos-
tuvo, por su lado, que la integracion
ladinoamericana se tiene que dar como
una necesidad defensiva no solo en
wrminos estratégicos sino economi-
cos. Frente a la expansion de Estados
Unidos, la unidad latincamericana es
una necesidad, dijo.

Para el diputado perredista, en
América Latina existe una ventaja so-
bre la Comunidad Europea que podra
facilitar la integracion: “una vincula-
cién mayor en términos de lenguaje,
origen étnico y tradiciones”.

' 05
actores
diplomaticos
fradicionales
han cedido su lugar
a los actores
politicos

Entrevistado durante la reunidn del
Parlamento Latinoamericano que se
realizé a fines de enero, Garcia Her
nandez sefialé que esta instancia pue-
de ser un impulsor no solo de la
integracion sino de la democracia re-
gional. De ahi la importancia de que
la comunidad latinoamericana co-
mience a trabajar en la eleccion de sus
representantes en el Parlamento Lat-
noamericano,

La participacién mexicana

+Ha cambiado la actitud de los legisla-
dores mexicanos en el intercambio con
otros parlamentos? se cuestiond a los
tres legisladores.

El hecho mismo de que se estudie
el términe diplomacia parlamentaria,
sefialé Becerril, “demuestra un inte-
rés”, v el hecho de gue en nuestro pais
se realicen varias reuniones interparla-
mentarias "indica que en México hay
receptividad a estos encuentros y te-
mas .

El diputado marelense sefialé que
es necesario empezar a pensar en pro-
yectos legislativos que rebasen fronte-
ras. Ejemplificando el mayor interés de
los parlamentarios mexicanos por los
contactos con otros legisladores del
mundo, records que ya se han efectua-
do interparlamentarias México-Esta-
dos Unidos y México-Canada y que en
el seno del Congreso se estin forman-
do grupos parlamentarios por paises.

Hay grupos Francia-México y Alema-
nia-México que “son los responsables
de hacer el lobby o cabildeo de todo lo
que fene que ver con esos paises’.

Becerril reconocié que en otras par-
tes del mundo obviamente hay algunas
fracciones parlamentarias que tenen
un mayor interés por nuestro pais. “En
el caso de la representacion de otros
paises en México, no hemos pensado
mais que en el interés y la buena volun-
tad”, seriald.

Paoli Bolio, a su vez, sostuvo que el
Congreso mexicano, como todos los
parlamentos, se mueve mucho mis
lento que el Ejecutivo en la intensifica-
cion de sus relaciones con otros drga-
nos legislativos. Sin embargo, dijo, la
interaccion legislativa y la partcipa:
cion de México “se estd dando y se va
a dar con mayor intensidad todavia”.

Puso como ejemplo la relacion que
la Biblioteca de la Camara de Diputa-
dos ha establecido con el Congreso
estadounidense para intercambiar in-
formacion sobre leyes de uno y otro
lado.

Desde otro dngulo, el perredista Ju-
lio César Garcia Herndndez apunto
que si bien la participacién en los
organismos interparlamentarios es li-
mitada, sin duda ha ido creciendo en
los ultimos afios el interés por llegar a
acuerdos concretos con parlamenta-
rios de otros paises.

Puntos de vista de tres legisladores
-pertenecientes a tres diferentes gru-
pos parlamentarios- miembros de la
Comision de Relaciones Exteriores de
la Cdmara, que coinciden en recono-
cer la creciente importancia del parla-
mentarismo supranacional y en perci-
birlo como una modalidad en la que
hay atin muchas posibilidades por ex-
plorar.
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Los recintos legislativos

a historia de los recintos de la Camara de Diputados es vastisima. Se

remonta al inicio de la época independiente v va de la mano con las

diversas etapas de nuestra vida nacional. Desde la primera sede legisla-
tiva en la ciudad de Zitdcuaro, Michoacin, en los albores de la independencia,
hasta el conjunto de San Lizaro, han sido por lo menos 14 las casas
camarales.

Antes de la inauguracion del actual Palacio Legislativo en 1981, la Cdmara
de Diputados ocupé el recinto més duradero que hasta la fecha ha tenido v
en el que se aloja hoy la Asamblea de Representantes del Distrito Federal:
el edificio ubicado en la esquina de Allende y Donceles en el Centro Historico
de la ciudad de México, originalmente destinado al Teatro de Iturbide.

Ese teatro fue construido hacia la mitad del siglo XIX por iniciativa del
empresario Francisco Abreu, exactamente en la esquina las calles que
entonces llevaban los nombres de Canoa vy Factor. Las obras estuvieron a
cargo del arquitecto Sanuago Méndez, v la decoracion corrid por cuenta del
pintor Manuel Serranoy el escultor Santiago Evans. Fue, por cierto, el primer
teatro en la ciudad de México que contd con una instalacion de luz de gas.

El Teatro de Iturbide se estrené con bombo y platillo el 3 de enero de
1856, con un baile de mascaras. La entrada por persona costé dos pesos que
incluian derecho al baile. Quienes no estaban en condiciones de erogar tan
elevada suma pudieron optar por ver el espectaculo desde las galerias ~sin
opcion a bailar, claro esti-, patra lo cual debian pagar dos reales.
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Este tearro, que celebraba sus funciones y la contratacion de artistas de
acuerdo con el Teatro Nacional, vivié 16 afios entre zarzuelas v conciertos,
hasta que en 1872 un siniestro ~que no ocurrié ahi sino en otro edificio a
cuadras de distancia- desplazo la vida artistica para dar lugar a las actividades
legislativas.

Fue un incendio ocurrido el 22 de agosto de 1872 en la Camara de
Diputados que por entonces se ubicaba en el pado central del Palacio
Nacional, lo que llevo a mudar la sede legislativa al edificio del Teatro
lturbide, luego de un par de intentos temporales en otros albergues.

Ahi, sin necesidad de grandes adaptaciones y aprovechando el escenario
comeo presidium, se instalaron los diputados federales para efectuar su trabajo
cotidiano. Asi lo hicieron durante mas de tres décadas —incluida casi toda la
etapa porfirista- hasta que otro voraz incendio, que devasto el propio recinto
de Donceles el 23 de marzo de 1909, los obligé a trasladarse por un tempo
al Palacio de Mineria en la calle de Tacuba.

Después de la reconstruccion del edificio de Donceles, que ya entonces
se acondiciond especialmente para hacer mas confortable y eficiente el trabajo
de los legisladores, en 1911 el inmueble del otrora Teatro de leurbide volveria
a ser la sede del Congreso.

La remodelacion fue encargada al arquitecto Mauricio de Maria y Campos
en 1910, quien dio origen a uno de los primeros edificios de dos plantas
con estructura de hierro que se construyeron en el pais.

Esto sucedié en los altimos meses del porfiriato. De hecho, Porfiric Diaz
solo asistié en dos ocasiones a ese recinto: cuando lo inaugurd y unas
semanas después, el 25 de mayo de 1911, para presentar su renuncia,

Asi pues, del 11 de abril de 1911 al 28 de agosto de 1981, dias antes de
que se estrenara el Palacio Legislativo en San Lizaro, los legisladores federales
sesionaron entre los palcos, columnas y escalinatas del bello recinto de
Donceles.

Aunque hubo algunas excepciones.

Pero eso es asunto de otro capitulo de esta historia, que abordaremos en
una proxima ocasion.
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La nueva Ley Organica, aprobada porla Camara de Diputados

a ley de la casa
que hace las leyes de
la Nacién fue objeto

de una amplia
reforma luego de un
debate de mds de siete
horas en el que hubo
desde celebradas
coincidencias hasta
enconados
enfrentamientos,
incluido un altercado
entre miembros y

exmiembros del

PFCRN.

a discusidn de una ley largamente

esperada y que desperto el interés

de todos los grupos parlamenta-
rios, concluyo el 9 de diciembre con
una votacidn en lo general de 312
votos a favor y sélo cuatro votos en
contra.

Con esta enmienda a la Ley Orga-
nica del Congreso General, se cumple
con un deber elemental de congruen-
cia juridica y se satisface una afieja
demanda de diputados de ésta y ante-

Actualizacion legal en el Congreso

ANDRES GARAY

riores legislaturas. Para nadie es un
secreto que hace largo tiempo existia
coincidencia en la necesidad de ade-
cuar el ordenamiento que rige los tra-
bajos del parlamento mexicano con lo
dispuesto por otras leyes vigentes co-
mo el Codigo Federal de Instituciones

v Procedimientos Electorales -Cofipe-
y, desde luego, la Constitucion de la
Republica.

Antes de dar forma cabal a esta
nueva ley, que ha cubierto su primera
etapa con la aprobacion de la Camara
de Diputados y esta pendiente de dis-
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cusion en el Senado, hubo de recorrer
largo camina. Decenas de iniciativas
para reformar esta ley asi como el
reglamento interno, se habian presen-
tado tan solo en las cuatro legislaturas
anteriores. De ahi la trascendencia del
acuerdo que en mayo pasado tomaron
los coordinadores de todos los grupos
parlamentarios de la LV Legislatura,
con el fin de dar los pasos necesarios
para actualizar tanto fa Ley Orgdnica
como el Reglamento de Gobierno In-
terior del Congreso (ver Crénica Legis-
lativa No. 2, mayo de 1992).

El proyecto de reforma fue prepara-
do por la Comision de Régimen, Re-
glamento y Practicas Parlamentarias,
que preside Miguel Gonzilez Avelar,
donde se realizo un sensible trabajo de
concertacion entre todas las fracciones
partidistas para arribar con una pro-
puesta viable y adecuada a los tiempos
y necesidades de un Poder Legislativo
cada dia mds dinimico y plural. La
tarea era ya ineludible, si se aprecia lo
poco que concordaba con este moder-
no petfil del legislativo, una aneja Ley
Orginica nacida en 1979, cuando era
otra la realidad politica mexicana, es-
pecialmente en el Congreso nacional.

De forma y de fondo

Las aportaciones de la nueva Ley Or
ganica ~-mds de 40 articulos fucron
objeto de modificaciones- se pueden
clasificar en dos apartados.

Las primeras se ocupan de adaptar
¢l texto a las disposiciones contenidas
en ordenamientos come ¢l citado Co-
fipe v la Constitacion. Asi, queda es-
pecificado que los diputados federales
seran 500 =300 clectos bajo ¢l princi-
pio de mavoria relativa y 200 de repre-
sentacion proporcional—, v no 400 co-

mo decia la Ley anterior. Que seran
dos los periodos de sesiones y que el
primero de ellos se iniciara con el mes
de noviembre de cada afo, ocasion en
la que el Presidente de la Republica
presentard un informe general sobre el
estado que guarda la administracion
del pafs, tal como lo establece el articu-
lo 69 de la Constitucion. Antes, como
se recordard -y asi lo indicaba la Ley
Organica de 1979, el periodo de se-
siones, que era uno solo, se abria en
septiembre y culminaba con el ultimo
dia del ano.

Asimismo, en el nuevo ordena-
miento se recogen algunas innovacio-

e recogen
algunas
innovaciones de
procedimiento
puestas en practica
por la actual
legislatura, que no
habian sido
formalizadas

nes de procedimiento puestas en préc-
tica por la actual legislatura, pero que
no habian sido formalizadas. Es el caso
de la simplificacion del pase de lista
para la verificacion de qudrum, que
antes era nominal y ahora se establece
-como ya ocurre en los hechos- que
se hard mediante un registro previo de
firmas. Se estipula también la rotacion
de la presidencia de la mesa directiva
para la conduccién de las sesiones del
pleno, procedimiento que permite a
los vicepresidentes ir asumiendo la
maxirma autoridad de la asamblea. Dis-
posiciones de procedimiento relacio-
nadas con el uso de la tribuna y la
duracién de las intervenciones fueron
también materia de la reforma.

De manera simultdnea, se hicieron
modificaciones que podrian denomi-
narse de fondo, y que consttuyen un
notable avance en el gobierno camaral
vy en las relaciones con el Poder Ejecu-
tivo. De esta forma, la ya existente -en
la practica, mas no en el texto legal-
Comision de Régimen Interno y Con-
certacion Politica, instituida desde los
inicios de la LV Legislanira como un
organo plural integrado por los coor-
dinadores de todas las fracciones,
obtuvo carta de naturalizacién parla-
mentaria como un cuerpo de gobier-
no, dircecion politica y administracion
de jerarquia superior. Entre sus funcio-
nes se encuentran la de proponer el
presupuesto anual de [a Cdmara asi
como a los diputados responsables de
presidir las comisiones de dictamen
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legislativo vy los diversos comités. Tam-
bién propondrd a las personas que
deberan ocupar cargos de funcionarios
administrativos, como el oficial mayor
y el tesorero.

En tanto, la Gran Comision, otrora
méximo organo de gobierno de la Ca-
Mara, $¢ mantiene cOmo una estructu-
ra de organizacién y direccién para los

mayoria parlamentaria.
No mas interpelaciones

Una de las innovaciones que sin duda
tendrd mayor trascendencia, es la que
dispone que los secretarios de Gober-
nacién, Hacienda y Crédito Publico,
Relaciones Exteriores y Desarrollo So-
cial, comparezcan ante la repre-
sentacion nacional para ampliar y de-
tallar los temas de politica interior,
hacendaria, exterior y social que el
Presidente de la Republica refiera en
su informe anual. Con esta disposi-

n el fexto de
la nueva Ley
destaca la
prohibicion de
interpelar al
Presidente de la
Republica durante
su informe anual

diputados del partido que obtenga la

1
:
=)
-3
i

cién se busca que el didlogo entre el
Legislativo v el Ejecutivo sea mds eficaz
y solido y se contribuya al avance poli-
tico y la democracia nacional.

Ouwo rubro que destaca en el texto de
la nueva Ley Organica del Congreso es
la prohibicion, en el articulo octavo, de
interpelar al Presidente de la Republica
durante su informe anual. Fue este
punto, sin duda, el que motivé mayor
polémica en la discusidn en el pleno.

En el debate, que se prolongd por
horas, los representantes del PAN, el
PRD, el PARM v el PPS, cuestionaron
la reforma al articulo octavo e insistie-
ron en la pertinencia de la interpela-
cion, aduciendo la igualdad de los
poderes Legislativo y Ejecutivo. En
oposicion, el PRI defendid la improce-
dencia de tal demanda, argumentando
el caracter protocolario del acto del
informe de gobierno, las diferencias de
forma y fonde que distinguen a los
regimenes parlamentarios de los presi-
denciales y el espiritu de la disposicion
constitucional. Al final prevalecié la
opinion del Revolucionario Institucio-
nal, por lo que el articulo octavo de la
neva Ley prohibe la interrupcion o
interpelacién al jefe del Ejecutivo du-
rante su presencia en la apertura de
sesiones del Congreso para rendir su
informe de labores. A causa de la

inconformidad de varios partidos con
esta disposicion, la votacién en o pas-
ticular tuvo 99 votos en contra.

Fue en el contexto de esta polémica
que-la prifsta Blanca Ruth Esponda
propuso, para equilibrar los intereses,
que la iniciativa se modificara con el
fin de establecer que luego del informe
presidencial y durante la glosa del mis-
mo en las sesiones plenarias de la
Céamara de Diputados, exista la opcion
de solicitar la presencia de los secreta-
rios de Gobernacién, Hacienda, Desa-
rrollo Social y Relaciones Exteriores.
Las seis fracciones parlamentarias
aceptaron la propuesta de la diputada
Esponda, por lo que se incluyé tam-
bién en el citado articulo octavo.

Sumaron més de 30 los diputados
de todas las fracciones que participa-
ron en este debate de particular tras-
cendencia para la vida interna del Con-
greso. Entre ellos estuvieron los priis-
tas Miguel Gonzilez Avelar, Alejandro
Ontiveros Gomesz y Blanca Ruth Espon-
da; los panistas Héctor Pérez Plazola y
César Jauregui; v los perredistas Ray-
mundo Cardenas Hernandez, Carlos
Gonzédlez Duran y Emilio Becerra Gon-
zdlez. También intervinieron Manuel
Terrazas Guerrero y Octaviano Alaniz
Alaniz, del PFCRN; Adolfo Kunz Bo-
lafios, del PARM y Juan Campos Vega
por el PPS, mas otros 18 legistadores
que pidieron la palabra para hechos.

Cabe recordar que la Ley Organica
del Congreso General no requiere de
su publicacién en el Diario Oficial de
ta Federacidn, por lo que sélo queda
esperar la resolucion de la Camara de
Senadores para que entre en vigor. Se
espera que el Senado se ocupe de la
discusion de este ordenamiento en el
segundo periodo de sesiones, que int-
cia el 15 de abril,
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iez fueron las leyes y 17 los
decretos aprobados durante el
periodo de sesiones que abarcs
los meses de noviembre y diciembre
de 1992 en la Camara de Diputados.
De esos 27 ordenamientos legales, 23
fueron iniciativa del Poder Ejecutivo
-ocho de ellos sc recibieron como
minuta del Senado-, una ley fue ini-
ciativa conjunta de los grupos parla-
mentarios y tres cdecretos fueron pro-
puestos por sendas fracciones: la del
Partido Revolucionario Institucional,
la del Partido Auténdco de la Revolu-
cion Mexicana y la del Partido Popu-
lar Socialista.
El mes de mayor intensidad en esta

Segundo ano de ejercicio:
resumen del primer periodo
ordinario

labor legisladva fue diciembre, como
se puede ver enseguida:

Mes Leyes  Decretos  Total
Noviembre 2 1 3
Diciembre 8 16 24
Total 10 17 27

Trece de las 27 iniciativas aproba-
das fueron presentadas durante no-
viembre y nueve en diciembre. Se
aprobaron también cinco iniciativas
presentadas en el anterior periodo or-
dinario de sesiones: tres de junio y dos
de julio.

Iniciativas

El Ejecutivo envio a la Cimara de Diputados 19 iniciativas de leyes y
decretos a lo largo de este primer periodo. Ocho tuvieron al Senado como

cimara Jde origen.

Por su parte, los grupos parlamentarios presentaron 13 iniciativas. El
PRI presento tres; el PAN einco; el PRD dos v el PPS dos. Hubo ademis
una iniciativa conjunta de los prupos parlamentarios.

De estas iniciativas, se dictaminaron y aprobaron las 19 del Ejecutivo,

una del PRI, una del PPS v la iniciativa conjunta. Las demas iniciativas de
los grupos parlamentarios estin atn pendientes de dictamen. Cabe senalar
que el resto de las leyes y los decretos aprobados en este periodo,
corresponden a iniciativas que se habian presentado en el anterior periodo

de sesiones,

Octubre
Noviembre
Diciembre

Total

1 sesion
10 sesiones
15 sesiones
26 sesiones

Sesiones realizadas y horas de trabajo

.

Comisiones y comités

De manera simultdnea a las sesiones

7;; Eg:;s i| del pleno, durante los dos meses de
o7 oS | ejercicio del primer periodo ordinario
2;| 2 hnr;s 1 del segundo ano de la LV Legislatura,

e s -

en la Camara de Diputados se efectua-
ron 230 reuniones de comisiones y
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Principales asuntos
tratados en el pleno

Denuncias 25
Dictamenes 66
Informes 6
Iniciativas 36
Pronunciamientos 8
Proposiciones 11
Puntos de acuerdo 27

comités. Estas se agrupan, por sus
caracteristicas, en:

Reuniones ordinarias 162
Reuniones con invitados
especiales 10
Reuniones conjuntas 58
Total 230
Reuniones por comision
Comisién Reuniones
Agricultura 1
Artesanias 1
Asentamientos Humanos

y Obras Publicas 4
Asuntos Fronterizos 1
Asuntos Hidraulicos 1
Asuntos [ndigenas 1
Bosques y Selvas 9
Comercio g
Comunicaciones y Transportes 2
Cultura 4
Defensa Nacional 1
Deporte 3
Derechos Humanos 4

Distribucion y Manejo de Bienes
de Consumo y Servicio

Distrito Federal

Ecologia y Medio Ambiente

Educacién

]
-+ oo o

Al
§
g
|
g

el

Energéticos
Fomento Cooperativo
Ganaderia
Gobernacion v Puntos
Consdrucionales
Hacienda y Crédite Pablico
Informacion, Gestoria y Quejas
Justicia
Marina
Patrimonio y Fomento Industrial
Poblacion y Desarrollo
Programacion, Presupuesto
y Cuenta Puablica
Radio, Television y
Cinematografia
Reconstruccion del Palacio
Legislativo
Régimen Interno y Concertacion
Politica
Régimen, Reglamento y Practicas
Parlamentarias
Relaciones Exteriores
Salud
Seguridad Social
Trabajo y Prevision Social
Turismo
Vivienda
Comité de Administracion
Comité de Asuntos Editoriales

5 Comité de Biblioteca

3

Instituto de Investigaciones

5 legislativas

1

— LA e N N

17

28

— o O o A 00 2

Asuntos turnados por
el pleno a comisiones

y comités
Iniciativas 35
Propuestas 5
Denuncias 7
Puntos de acuerde 7
Permisos constitucionales 40
Total 94

Participacion en tribuna

por mes
Mes Oradores
Noviembre 257
Diciembre 625
Total 882
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Diputados que hicieron uso de la tribuna con mas frecuencia

DIPUTADO INTERVENCIONES

Partido Revolucionario Institucional

Amador Rodriguez Lozano
Blanca Ruth Esponda Espinosa
Juan José Rodriguez Prats
Agustin Basave Benitez

Eloy Canni Segovia

Joaquin Ernesto Hendricks Diaz
Juan Antonio Nemi Dib

Juan José Castillo Mo

Jorge René Flores Solano

Laura Alicia Garza Galindo
Miguel Gonzilez Avelar

Enrique Edgardo Jacob Rocha
Enrigue Sada Fernande:z
Alfredo Villegas Arrecla

Nahum lldefonso Zorrilla Cuevas
Efrain Zafiga Galeana

Partido Accion Nacional

Esteban Zamora Camacho
Luecas Adrian Del Arenal Pérez
WVictor Martin Orduna Munoz
Gonzalo Alomirana Dimas
Salvador Abascal Carranza
Alfredo Lujambio Rafols

Juan de Dios Castro Lozano
Fauzi Hamdan Amad

Lydia Madero Garcia

Daniel De la Garza Gutiérrez
Marco Antonio Garcia Toro
Patricia Alina Terrazas Allen
Arturo Torres Del Valle

Partido de la Revolucion Democratica

Jorge Alfonse Calderén Salazar
Miguel Ledn Corrales

Emilio Becerra Gonzilez
Alejandro Encinas Rodriguez
Guillermo Flores Velasco

René Juvenal Bejarano Martinez
Carlos Gonzilez Durin

José Martin del Campo Castaneda
Elpidio Tovar de la Cruz

Liliana Flores Benavides
Francisco Javier Saucedo Pérez
Eloi Vazquez Lopez
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DIPUTADO INTERVENCIONES

Enrique Rico Arzate

Salomén Jara Cruz

Alejandro Luévano Pérez
Raymundo Cardenas Herndandez
Juan Herndandez Mercado

Josatat Arquimides Garcia Castro
Manuel Huerta Ladron de Guevara
Gilberto Rincon Gallardo y Melts
Martha Patricia Ruiz Anchondo
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Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccion Nacional

Demetrio Hernandez Pérez
Abundio Ramirez Vizquez
José de Jestis Berrospe Diaz
Odilén Canti Dominguez
Eberto Croda Rodriguez
Manuel Terrazas Guerrero
Tomas Correa Ayala

José Octaviano Alaniz Alaniz
Luisa Alvarez Cervantes
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Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana

Cecilia Guadalupe Soto Gonzilez 18
Adolfo Alfonso Kunz Bolanos 15
Yolanda Elizondo Maltos

Servando Hernande: Camacho
Leonides Samuel Moreno Sandllin
Francisco Dorantes Gutiérrez
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Partido Popular Socialista

Juan Gualberto Campos Vega
Martin Tavira Uridstegui
Cuauhtémoce Amezcua Dromundo
Heéctor Ramirez Cuéllar

Juan Jacinto Cirdenas Garcia
Hildebrando Gaytin Mirquez
Francisco Herndndez Juarez

Jorge Tovar Montafiez

Héctor Morguecho Rivera

P
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Independientes

José Maria Téllez Rincon
Javier Centeno Avila
Nicolis Olivos Cuéllar

—
o=l —

CRONICA LEGISLATIVA No. 7/ENERO-FEBRERO DE 1993

51




W E T T T e =

Participacién en tribuna por grupo parlamentario

Fueron en total 293 los diputados que ocuparon la mibuna en 882
ocasiones durante las 26 sesiones del primer periodo ordinario.

Partido Intervenciones Diputados
PRI Li5 152
PAN 152 62
PRD 219 38
PFCRN 71 14
PARM 67 3
BPES 13 10
Independientes 25 4
Total 882 293

ANDRES GARKY

Diputados que se incorporaron al trabajo legislativo

Nombre Entidad Distrito Partido  Fecha

Vietor Diaz Palacios Puebla I1 PRI 3/X1/92
Benjamin Lopez Aguirre Tamaulipas I11 PRI 3/X1/92
Elisa Meza Rochin Sinaloa V PRI 3/X1/92
Rubén Miranda Villalba Tamaulipas | FRI 3/XK1/92
Alicia Montano Villalobos Sinaloa I11 PRI 3,7%1/92
Yolanda Robinson Manriquez Baja California Sur I PRI 3/X1/92
Ramiro Rojo Lapez Sinaloa 11 PRI 3/X1/92
Gabino Rutiaga Fierro Durango I1I PRI 3/X1/92
Servando Herndndez Camacho _ 3a. Circunscripcion PARM 12/X1/92
Carmen Bolado del Real Tamaulipas A% PAN 24/X1/92
Romeo Flores Leal 3a. Circunscripcion PARM 24/X1/92
Marlene Herrera Diaz Chiapas Vi PRI 1,/X11/92
Ma: Clara Mejia Guajardo 3a. Circunscripcion PPS 1/X11/92
Enrique Pichardo Ramirez 2a. Circunscripcion PAN 15/X11/92
Manuel Medellin Milan San Luis Potasi Vi PRI 21/X11,/92

Fuentes: Sumario de actividades legisiativas. Primer periodo ordinario de sesiones del segundo afo de ejercicic constitucional, Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, y “LV Legislatura: Proceso legislativo del 1er, periodo ordinario de sesiones, afie |l, nov-dic, 1992", en Cuadernos de Apoyo No. 15, Sistema
Integral de Informacién y Documentacion, Comité de Biblioteca, febrero de 1993.
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Reformas al articulo tercero constitucional

on uno de los indices de vota-

cion a favor mas altos del segun-

do periodo ordinario de sesio-
nes, la Camara de Diputados aprobo
el 16 de diciembre las reformas al
articulo tercero constitucional que con-
sagran la obligatoriedad de la ensefian-
za secundaria, modifican el régimen de
excepeidn juridica de las escuelas par-
ticulares, garantizan que el Estado im-
partird los niveles de ensenanza prees-
colar, primaria y secundaria, abogan
por la descentralizaciéon de la educa-
cion y, a través de las enmiendas al
articulo 31 de la Constitucién, aclaran
fa corresponsabilidad de los padres de
familia en la ensefianza basica.

Las modificaciones a los articulos
terceroy 31 de la Carta Magna estuvie-
ron precedidas de un intenso trabajo
legislativo en las comisiones de Educa-
cién y de Gobernacién y Puntos Cons-
titucionales, er: donde se modificé sus-
tancialmente la iniciativa original
enviada por el Ejecutivo, al tiempo que
se dictaminaron siete iniciativas pre-
sentadas anteriormente por el PAN, el
PRD y el PPS, que permanecian reza-
gadas.

A través de estas reformas se eleva
a rango de garanta individual el dere-
cho a la educacién, se busca mejorar
el nivel educativo de los mexicanos y
se estipula gue el Estado no abando-
nara su papel comc
principal responsa-
ble de proporcionar
educacién bésica.

En la exposicior 4
de motivos de’ I
dictamen apro-
bado por 427

T e
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votos, se sefiala que “en el transito de
Meéxico al siglo XXI, la fortaleza de la
soberania, las libertades mas amplias,
la justicia social, una mejor democracia
y la competitividad econdmica, recla-
man, de acuerdo al espiritu del articulo
tercero, un nueve aliento a la politica
educatva para que se mantenga el
papel decisivo que la educacion ha
desempefiado en el desarrollo social
del pais”.

El rabajo en comisiones reunio a
un amplio y plural grupo de diputados
involucrados con el sistema educativo,
entre los que se contaban
varios dirigentes sin-
dicales del magiste-
rio, asi como es-
pecialistas en el
tema. También
se cred una sub
comision para
dialogar con otra
similar nombra-
da en el Senado, P
con el fin de rea- |
lizar intercam-
bios de opinio-
nes.

La educacion a debate

Cuatro palabras

La etapa de consultas previa a la elabo-
racion del dictamen, incluyé una com-
parecencia del secretario de Educacién,
Ernesto Zedillo Ponce de Leén, quien
explicd que la reforma tenia como
objetivos “consagrar el derecho de los
mexicanos a recibir educacion, preci-
sar la obligacion del Estade de impartir
educacion preescolar y secundaria -su-
mandolas a la primaria-, establecer la
obligatoriedad de la secundaria, garan-
tizar la vigencia del cardcter nacional
que debe tener la educacion” v, en
referencia a la situacion de
los planteles particula-
res, terminar con “la
indefension juridi-
ca que afecta a los
miembros de la so-
ciedad civil dedi-
cados a ofrecer
servicios edu-
cativos”.
Durante
esa compa-
recencia,

Zedillo




afirmé que las reformas consignan co-
mo garantia individual el derecho a la
educacion, lo que antes no estaba esti-
pulado en el articulo 3o0. v, por lo tan-
to, formaliza la obligatoriedad de pro-
porcionar ensefianza a todo el pueblo.

En esa ocasién, la polémica mas
enconada giré en torno a una frase del
texto original de la iniciativa, que sefia-
laba que “el Estado impartira educa-
cién preescolar, primaria y secundaria
a todo el gue la solicite”. Diputados de
ias fracciones de partidos opositores,
especialmente del PPS y el PRD, argu-
mentaron que estas ultimas cuatro pa-
labras condicionaban la obligatorie-
dad del Estado y se prestaban a
confusion, pues se entendia que el
Estado no tenia obligacion de dar edu-
cacidn a quien no la solicitara. Duran-

os objetivos
de las reformas:
establecer de
manera explicita el
derecho ala
educacion, incluir a
la secundaria
obligatoria y
ferminar con la
indefension de las
escuelas particulares
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te ladiscusién en comisiones se acordo
suprimir esta frase, de modo que el
texto del primer pdrrafo del articulo
tercero, quedo asi: “Todoe individuo
tiene derecho a recibir educacién”.

Otro tema de debate fue la obliga-
cion del Estado con respecto a la edu-
cacién superior. En las enmiendas a la
iniciatva se dejo sentada -a través del
afadido de una fraccién al texto del
articulo tercero- la obligatoriedad del
Estado de proporcionar educacion ba-
sica y promover y atender las demas
modalidades de ensefianza -incluida
la educacién superior-, asi como apo-
yar la investigacion cientifica y tecnolo-
gica y alentar el fortalecimiento y la
difusion de nuestra culeura.

Asimismo, en respuesta a una de las
demandas mas sentidas del PAN, se
estipula la obligacion y el derecho de
los padres de familia de enviar a sus
hijos a la primaria y la secundaria;
ademas, se exime a los particulares del
régimen de excepcion al que estuvie-
ron sujetos desde la reforma constitu-
cional de 1934, considerada como ino-
perante v objeto de la indefension
juridica de éstos frente a las decisiones
de las autoridades.

Desvelados por la escuela
Alrededor del mediodia del miéreoles

16 dediciembre, el pleno dela Cdmara
de Diputados inici¢ la discusién del

dictamen, que durd mas de 13 horas
y se prolongod hasta las tres de la ma-
drugada del dia siguiente.

Enlo general, el dictamen se aprobé
con 427 votos a favor, de los grupos
patlamentario del PRI, el PRD, el
PAN, el PARM y el PFCRN, v 12 en
contra, provenientes de la diputacion
del PPS, que durante el debate insistio
en que se rataba de una reforma “con-
trarrevolucionaria” y manifesté su opo-
sicion a la modificacion del régimen
juridico de las escuelas particulares.

En lo particular, el articulo tercero
recibié 283 votos a favor y 87 en
contra. Una decena de cambios pro-
puestos por los partidos opositores
durante el debate, fueron desechados
a lo largo de la votacién. Entre ellos
destacéd uno de amplio consenso entre
las fuerzas opositoras, que reclamaban
una participacion responsable de los
medios de comunicacién masiva.

Otros puntos polémicos del debate
fueron el caracter laico de la educacién
publica, criticado en algunos aspectos
por los diputados panistas; la preocu-
pacion por la indefension econdmica
de la educacién superior, expresada
por la bancada perredista, y el derecho
de los padres de familia a participar en
la educacién de sus hijos.

Entre mds de una docena de legisla-
dores, intervinieron tres miembros del
Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién (SNTE): Jesus Martin del
Campeo, del PRD; Hildebrando Gay-
tan Midrquez, del PPS, y Jests Saravia
Ordoiiez, del PRI. También participa-
ron el exrector de la UAM Xochimilco
y diputado por el PAN, Francisco José
Paoli Bolio y el lider del Sindicato de
Trabajadores Universitarios, Nicalas
Olivos Cuéllar, de la fraccion inde-
pendiente.
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El diputado Agustin Basave, del
PRI, fundamentd el dictamen de las
comisiones unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Educa-
cion. Destaco la relevancia del trabajo
legisladvo y afirmo que la meta princi-
pal de la reforma es aumentar el nivel
de escolaridad de los mexicanos.

Basave resend los objetivos de los
cambios: establecer de manera explici-
ta el derecho a la educacién, incluir a
la secundaria obligatoria v terminar
con la indefension de las escuelas par-
ticulares.

En su wurne, el diputado pepesista
Hildebrando Gaytan expuso el voto en
conua por su partdo, al considerar

de la Comision de Educacion- se opu-
5o a la modificacion del régimen juri-
dico de las escuelas particulares. A lo
Jargo del debate, esta posicion seria
reiterada por otros diputados de la
misma fraccion.

Por el PARM, Yolanda Elizondo
Maltos sefiald que los cambios pro-
puestos son trascendentes ¢ informo
que en el dictamen se introdujo una
propuesta parmista para la redaccion
del parrafo tercers del articulo const-
rucional, donde se estipula que el Eje-
cutive Federal, para determinar los
programas de estudio de la ensenanza
basica, “considerars la opinién de los
gobiernos de las entidades federadvas

ANGELE S TORAEJON ikl LA TinG

que las reformas trastocan la participa-
cion del Estado en la educacion y “se
continia por un camino que va en la
tendencia opuesta a considerar como
una funcién de servicio publico o la
educacion”. En especial, el legislador
pepesocialista —uno de los secremarios

y de los diversos sectores sociales invo-
lucrados en la educacion, en los térmi-
nos que la ley sefale”.

A nombre del PFCRN, el diputado
Manuel Terrazas argumentd a favor,
resaltando que ia reforma mantiene el
cardcter laico de la educacion publica

| PPS
manifesto su
oposicion ala
modificacion del
régimen juridico de
las escuelas
parficulares

y aboga por un sistema de ensefanza
que promueva la democracia, Terrazas
manifestd su preocupacion potrque
una reforma de tanto alcance no se
ubique expresamente en la reforma del
Estado ni en una estrategia general
“para el cambio de épocas que vi-
vimos”.

El dirigente magisterial y legislador
del PRD, José Jesus Martin del Cam-
po, indicé que la bancada perredista
votaria a favor del dictamen en lo
general, pero alertd que hacer obliga-
toria la educacion secundaria “no ga-
rantiza por si mismo que los mexica-
nos tengan acceso inmediato a ese
nivel, ni mucho menos que se logre la
calidad educativa que se merecen”.

Del Campo hizo un recuento histo-
rico de los principales cambios realiza-
dos en el sisterna educative mexicano,
para finalizar con la afirmaciéon de que
se debe regular mejor el papel de los
medios masivos de educacién e insistir
que el gasto estatal destinado a la edu-
cacion debe corresponder al porcenta-
ie senalado por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (Unesco): ocho
por ciento del Producto Interno Bruto
(PIB) nacional. El diputado perredista
puso especial énfasis en la necesidad
de duplicar el gasto estatal en la en-
sefianza secundaria y la educacién su-
perior.

Por el Partido Accién Nacional, el
diputado Francisco Javier Salazar
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Sdenz recordd con preocupaciéon “el
grave fracaso de todos los programas,
planes y proyectos educativos”; hizo
un diagnostico de la situacion de la
ensefianza mexicana y afirmo que “el
fracaso educativo bien puede llamarse
desastre educative”. Salazar Sdenz con-
siderd importantes las reformas, en
especial la modificacién del régimen
juridico de las escuelas privadas, asi
como los reconocimientos a la necesi-
dad de descentralizar el sistema educa-
tivo v al derecho de toda persona a
recibir educacién.

| caracter
laico de la
educacion publica
vy la preocupacion
por la indefensién
economica de la
educacion superior,
fueron femas de
debate

Al fijar la posicion del PRI, Jesus
Saravia Ordofiez, también secretario
de la Comisién de Educacién, hizo
una defensa de la educacién publica,
combinada con una mayor participa-
cién de la sociedad civil. Opind que
“la falta de acceso a la educacién pri-

ANDRES GARAY

maria o secundaria no debe servir de
pretexto para que se establezcan medi-
das de discriminacion taboral”. En su
exposicion, el priista hizo un largo
recuento de los principales idedlogos
e impulsores de la educacién publica
en México, desde Valentin Gémez Fa-
rias, Justo Sierra v José Vasconcelos
hasta Jaime Torres Bodet, acomndo
que esta obra “simplemente no se ha-
bria realizado sin la participacién de
miles de maestros anénimos”.

Por la fraccion independiente, el
exfrentista Javier Centeno Avila mani-
festd su coincidencia con el dictamen
en o general, aunque critico la inicia-
tiva por abrir la puerta “al fortaleci-
miento de la educacion privada”.

El derecho paterno

La discusion del dictamen en lo gene-
ral se extenderia por cerca de seis
horas. Destacd, entre otras, la contro-
versia entre los panistas Juan de Dios
Castro y José Francisco Paoli con los
pepesistas Hildebrande Gaytin, Jacin-

to Cardenas Garcia y Cuauhtémoc
Amezcua sobre el tema del derecho de
los padres a elegir la educacién de sus
hijos de acuerdo con sus creencias.
Los diputados del PPS alertaron so-
bre “los intentos de privatizarlo todo”
y criticaron la manipulacion de las
escuelas confesionales. En respuesta,
Juan de Dios Castro hizo una extensa
argumentacién que suscité aplausos
de su bancada e interrupciones por
abucheos de priistas y pepesistas.
Castro Lozano aclaré, desde su pun-
to de vista, las dos posturas que preva-
lecian en la discusion: por un lado, la
que defendia el derecho “del Estado a
educar, con todo lo cambiante que sea
la ideoclogia de quien dirige los desti-
nos del Estado, socialista en una épo-
ca, capitalista en otra, liberalista social
en otra época”, y por otro, la opinién
de “quienes decimos, afirmamos y de-
fendemos que el derecho a educar
corresponde preferentemente por
prioridad de naturaleza, a los padres”.
El abogado panista se manifestd en
contra de la exposicion que hiciera el
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legislador por el PRI Agustin Basave
sobre el principio de la educacion lai-
ca. Comparé lo dicho por Basave con
un concepto hideriano sobre la educa-
cidén. Citd una frase del dictador ale-
man: “si atun quedan hombres aisla-
dos, pertenecientes a nuestra
generacién, que creen no poder cam-
biar su mentalidad, les tomaremos los
hijos v los educaremos para lo que sea
necesario: Adolfo Hitler en Erfurt en
19337, refirio. La comparacion provo-
c6 los abucheos de la bancada priista,
pero Castro Lozano continué docu-
mentando el esfuerzo que histérica-
mente ha desempefiado su partido pa-
ra defender el derecho de los padres de
familia a elegir el tpo de educacién
para sus hijos.

Enseguida, el diputado del PPS,

ANDRES GARAY

Juan Cardenas Garcia, aseverd que
s6lo el Estado puede garantizar el de-
recho a la educacion para todos. En ese
momento fue interpelado por el panis-
ta Francisco Javier Salazar Saengz,
quien le preguntd si estaba de acuerdo
con la afirmacién de Hitler. Cardenas
respondid que no estaba de acuerdo
con las ideas panistas, para luego re-
matar: “es falso que el laicismo se
interprete como una condicién secta-
ria. Ellaicisto en México es sinénimo
de educacién cientifica”.

La cita hitleriana desperto aun mas
polémica. El frentsta Octaviano Ala-
niz dijo que Hiter mintic y “asi le esta
pasando ahora al compafiero Juan de
Dios Castro”. Remats con la afirma-
cion de que “el Estado tiene toda la
obligacion vy el derecho de impartir la
educacidon, si no, nos puede pasar lo
que sufrimos después de la Inde-
pendencia en que nos convertimos en
dos grandes bloques en la Republica
para pelearnos, sangrar al pais, hacer
que impere la verdad”. Enseguida, ex-
horto a que se centrara la discusion en
los conceptos de la iniciativa.

Mis adelante se discutio la partici-
pacién de los sectores sociales en la
planeacion y elaboracién de los progra-
mas de estudio, “aportacién relevante
de la Comision”, segin oping el dipu-
tado del PECRN, Demerrio Herndn-
dez Pérez.

El legislador por el PAN José Fran-
cisco Paoli, introdujo un concepto mas
al debate: la solidaridad como princi-
pio fundamental del proyecto educati-
vo. Asimismo, reiterd la defensa de sus
correligionarios al derecho de los pa-
dres de familia a elegir el ipo de edu-
cacion para sus hijos, e indicé que en
el fondo de la resistencia a esta pro-
puesta “ests la idea de algunos de que

estaco la
confroversia enfre
los panistas y los
pepesistas en forno
al derecho de los
padres a elegir la
educacion de sus
hijos de acuerdo
COon Sus creencias

el Estado es quien tene el derecho
preeminente, lo cual resulta inadmisi-
ble para nuestro grupo parlamenta-
rio”. Sostuvo también que los medios
de comunicacién deberian tener una
responsabilidad clara en la tarea edu-
cativa.

A suvez, el priista Cesdreo Morales,
tomando posicién en el debate, indicé
que su grupo parlamentario defiende
un articulo tercero “que consagra de
manera prioritaria el derecho del indi-
viduo a la educacion”, y afirmé que
este articulo “no establece un modelo
de formacion de almas” ni permite que
el Estado le arranque libertades a na-
die. Por ello -sefalé- es el Estado el
que dene el derecho y la obligacién de
impartir educacién. Y convino en que
las citas de Hiter fueron “malveni-
das”. Anadio que “la escuela publica
por su cardcter laico es asiento de la
pluralidad y no del enfrentamiento a
causa de las creencias”.
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En respuesta a la larga intervencion
de Morales, Paoli pidio la palabra para
alusiones personales, con el fin de
sefialar que su fraccién defiende “la
libertad para establecer opciones serias
que los padres de familia tengan para
mandar a sus hijos a la escuela, en
congruencia con lo que se les ensefia
en su casa’.

En una nueva intervencion, Hilde-
brando Gaytan, del PPS, también alu-
di¢ a las palabras de Morales. Apunto
(ue para su grupo parlamentario “sola-
mente la verdad cientifica es la que
puede servirle al hombre para pre-
pararse y para convivir dentro de la
sociedad”.

Asignaturas pendientes

En otros temas, el exfrentista y dirigen-
te sindical universitario, Nicolis Oli-
vos Cuéllar -ahora diputado inde-
pendiente-, adelanté tres puntos de la
discusion en lo particular: el reconoci-

¥
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| dictamen
fue aprobado
en lo general por
cinco grupos
parlamentarios, con
427 votos a favor y
12 en confra

miento al cardcter pluriémico de la
educacion basica, la obligacion de los
medios de comunicacién para concu-
rrir en la educacion y la cuantificacion
del presupuesto estatal para este rubro,
de acuerdo con lo estipulado por la
Unesco.

A nombre del PRD, René Bejarano,

otro de los secretarios de la Comisién
de Educacion, entregéd un documento
con las consideraciones sobre los pun-
tos de la Ley Federal de Educacion que
su partido juzga obsocletos y que, por
ende, deberian ser modificades. En su
intervencion, el perredista manifestd
su creencia en el derecho familiar a
educar a los hijos, pero también en la
educacion laica.

En ese tono transcurrio la discusién
en lo particular sobre el dictamen. El
concepto de solidaridad, el papel del
Estado en la educacion, el laicismo, la
necesidad de mayores recursos para la
educacion superior y el consenso gene-
ral de que se abordaba un tema vital
para la nacion, fueron conceptos reite-
rados en el debate.

En tribuna, el legislador perredista
Alejandro Encinas leyé una propuesta
de punto de acuerdo respaldada por
las fracciones del PAN, el PARM vy el
PFCRN para que se estipulara en el
texto de la ley que “los medios de
comunicacion coadyuvaran al logro de
los fines educativos”, La propuesta fue
rechazada por la mayoria priista.

El dictamen finalmente fue aproba-
do en lo general por cinco grupos
parlamentarios, con 427 votos a favor
y 12 en contra. En lo partcular, la
votacion fue de 283 sufragios a favory
87 en contra. En su turno, el Senado
también aprobo, durante diciembre,
las teformas y adiciones al articulo
tercero constitucional, cuyo nuevo tex-
to entré en vigor el seis de marzo de
1993, al dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial.

Queda pendiente [a discusidn sobre
las leyes reglamentarias, en las cuales
previsiblemente se incluirdn varios as-
pectos de la discusion en lo particular
que fueron desechados.
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René Bejarano Martinez
(PRD)

Secretario de la Comisién de Educa-
cidn

La iniciativa presentada por el
titular del Ejecutivo sj bien no
abarca todos los ternas que de-
Len contemplarse en este arti-
culo, si recupera por lo menos
uno de los que en el pasado
veniamos planteando no sdlo
el PRD sino otros grupos socia-
les v politicos, que es el estable-
cimiento de la secundaria obli-
gatoria. Sin embargo, algunos
aspectos que deberian analizar-
se y clarificarse adecuadamen-
te, son los siguientes:

Tendrid que precisarse un
mecanismo para que la secun-
daria obligatoria sea una reali-
dad y no nada més un desec,
y para ello deberd haber un
programa muy cOncretc que
contribuya a garantizar cue se
abata el tezago en educacion
primaria, que se abata el anal-
fabetismo, que es del 12.4 por

En forno af articulo 30.

Fijando posiciones

ciento, y que permita una co-
bertura del 100 port ciento a to-
dos los estudiantes que deman-
den educacién secundaria. Es-
te programa deberd tener un
proyecto de formacion de do-
Centes, Un proyecto presupues-
tal mucho muy ambicioso y al
mismo gempo un proyecto de
recrganizacion administrativa,
para que las escuelas y los maes-
tros estén donde se necesit.
Ortro aspecto es que si bien
coincidimos en que no puede
mantenerse el régimen de ex-
cepeion en un Estado de dere-
cho, consideramos que debe
precisarse en la Carta Magna
que la educacién es un servicio
social y no un acto de lucro o
que tenga fines de lucro; que
no se eduque para el negocio y
que la educacion no sea un ne-
gocio, sino que se entienda co-
mo la prioridad de un Estado
que ve en ella un proyecto Jde

desarrollo social y politico del
pais. También consideramos
que en la Constitucién deberd
establecerse que los medios
masivos de comunicacidn ten-
gan la obligacion de contribuir
al esfuerzo educativo y que los
mensajes que transmitan sean
acordes con el texto v la filosofia
del articulo 3o. constitucional.

Asimismo, creemos que en
el texto de la Carta Magna de-
beria incluirse que el Estado
debe asignar cuando menos el
ocho por ciento del Producto
Interno Bruto a la educacion,
como lo recomienda la Unesco
(organizacion de las Naciones
Unidas para la educacion y 1a
cultura), para evitar que la po-
litica educativa y sobre todo ¢l
financiamiento de la educa-
cién estén sujetos, como en el
pasado, a los vaivenes de las
politicas sexenales o al cambio
de funcionarios, que han signi-

ficado verdaderos desastres pa-
ra la educacion. Actualmente
se cestina el 5.2 por ciento del
PIB a este rubro.

A la vez, consideramos que
el texto del articulo tercero de-
be conservar la gratuidad de
toda la educacion que imparta
el Estado. Ademas, plantea-
mos que no se entenderia por
qué un nivel de educacién obli-
gatotio que es la primaria tenga
libro de texto gratuito, y otro
que también es obligatorio no
lo tenga. Porque entonces seria
muy demagdgico decir que es
obligatotio para los padres en-
viar a sus hijos a la educacién
secundaria. ;Y si no tienen pa-
ra comprar los 15 libros que
necesita el nifio cada afo, <&
mo van a cumplir con esa obli
gacion! Hay factores socioeco-
nomicos exdgenos a las
escuelas que deben atenderse,
v uno de ellos son los libros de
texto. En ese sentido, estamos
reclamando que rambién haya
libros de texto gratuitos para
todas las materias en la educa-
cion secundaria. Y que se avan-
ce hacia la construccién de un
concepto que se llama ciclo bé-
sico unificado, es decir que to-
dos los nifios tengan por lo
menos un afio de educacion
preescolar, los seis de primaria
v los tres de secundaria. Un
ciclo bésico de cuando menos
diez grados. Y por ello también
tendrd que haber un programa
de educacién para adultos por-
que hay muchos jévenes que
no han estudiado ni estan es-
tadiando la secundaria, y mu-
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chos adultos que ni la primaria
terminarcn, ademas de mu-
chos analfabetos.

Si no es asi, pues los cam-
bios van a ser solamente de
imagen. No se trata nada mas
de que el texto diga eso, sino
de que se cumpla: de que haya
condiciones y programas para
ello.

Hildebrando Gaytan
Marquez
(PPS)

Secretario de la Comision de Educa-
cion

Para el PPS no es aceptable la
iniciativa que envid el Ejecut-
vo a la Cdmara para reformar
el articulo tercero constitucio-
nal. La rechazamos porque es
limitativa respecto de la obliga-
cién que tiene el Estado en
relacién con los demas niveles,
tipos y modalidades de la edu-
cacién. Es un retroceso en la
tendencia que habia venido ob-
setvando hasta el presente en
la extension y la cobertura edu-

cativa, Marca una tendencia re-
gresiva a la participacién del
Estado en la educacion.

Los aspectos que se supri-
men y que versan sobre la fa-
cultad del Estado con relacion
a las escuelas particulares v la
educacién de los chreros v
campesinos, sumados a la re-
daccién limitativa que viene en
la fraccién primera, son los
que No aceptamos. Se aprove-
cha esta iniciativa para estable-
CEL IEtTOCesns en OLros aspec-
tos, v la misma obligacion de
la escuela secundaria se pone
en tales términos que constitu-
ye una limitante para el Estado,
un abandono alos demas nive-
les de la educacién. Podria de-
cirse que no hay claridad res-
pecto de la obligacion del
Estado en la escuela normal,
en la escuela media superior,
en las escuelas técnicas, en el
politécnico, a Jos que no se
hace referencia alguna y por lo
tanto en esos términos queda
en el aire esta obligacion y res-
ponsabilidad del Estado.

{Jueremos que se esclarezca
perfectamente la obligacién
que tene el Estado en la tarea
educativa y lo mismo sobre la
educacién normal. Esta mate-
ria es fundamental para el Par-
tdo Popular Socialista y de ella
somos muy celoses y no pode-
mos hacer transacciones, no
podemos callar nuestra opi-
nién ante retrocesos gue se
den en la educacién, que aca-
rrean mds perjuicio a la nacién
que los que se den inclusive en
otras materias, porque en éstos

BrmAA LA,

se trata de la menmalidad que
deben tener los jévenes, las
nuevas generaciones, sobre la
vida, sobre la nacién y sobre
cémo deben ver y desarrollar la
vida en todos los aspectos.

Fernando Estrada
Samano
(PAN)

Secretario de la Comisién de Educa-
cion

El Partido Accién Nacional v
sus sucesivas diputaciones his-
toricamente han manifestado
un interés responsable y prio-
ritario en el tema de la educa-
cién. De manera tal que algu-
nos de los aspectos que hemos
considerado violatorios de las
libertades de la sociedad, de las
personas, fueron siempre obje-
to de propuestas de cambio por
el PAN desde sus inicios, y en
la historia legislativa del pais se
presentaron una serie de inicia-
tivas de reforma. En este senti-
do hay una rica, larga, variada
historia.

Un aspecto central en tomo
a la iniciativa del Ejecurivo es
la concepeion democritica de
la educacién. Se trata por una
parte de una distribucién igua-
litaria de oportunidades educa-
tivas, que por desgracia en Mé-
xico no solamente han sido
insuficientes sino han mostra-
do una clara falta de equilibrio
en tres niveles: entre la ciudad
y el campo, entre las diversas
clases sociales con favoreci-
miento de las maés altas, y entre
las regiones de desarrollo so-
cioeconomico desigual, con fa-
vorecimiento también de tas
mas desarrolladas, en térmi-
nos de financiamiento de la
educacién, de inversion, de re-
cursos humanos, de recursos
pedagogicos. Esta tendencia
tiene que cambiar.

Por otra parte, se mara de
una educacidn para la demo-
cracia, y no hay cosa mas dese-
ducativa, por ejemplo, que la
negacién de esa educacion pa-
ra la democracia, en el fraude
electoral. Es lo mas antipedagd-
gico y son los desvalores mas
claros en la educacién de una
sociedad en la convivencia de-
mocratica. Yo creo que este re-
to y esta contradiccidn tene-
mos que enfrentarlas cara a
cara.

Estos son algunos de los
puntos que teflejan la posicién
histérica y la propuesta de fu-
turo en materia educativa del
Partido Accion Nacional. Por
una parte el proposito de just-
cia en el funcionamiento de las
estructuras educativas y por la
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otra, la afirmacién de valores
fundamentales de la conviven-
cia social en un ambiente de-
mMOCTatico. Y este es un reto
que tenemos frente a nosotros,
de cara al afio 2000.

La obligatoriedad de la se-
cundaria por ejemploe, tendria
que tomar en cuenta capacidad
y posibilidad reales de financia-
miento para ese propdsito por
parte de la nacion; en sepundo
término, el hecho de que sélo
55 de cada 100 nifos que co-
mienzan la primaria la termi-
nan; tercero, que menos del 80
por ciento de guienes termi-
nan la primaria, ingresan a la
secundaria, de modo que asi
como en 1917 se inscribid
constitucionalmente el ideal de
la educacién primaria univer-
sal v obligatoria, asi también
vamos a tardar muchos afios
en que la secundariza obligato-

ria sea una realidad actuante en
México. Estos aspectos de -
nanciamiento de la educacién,
de distribucion de oportunida-
des educativas, de eficiencia in-
terna terminal del sistema, de
esttuctura educativa, de conte-
nidos v métodos de la educa-
cidn por una parte, y por otra,
los valores y las finalidades, los
abjetivos gue la educacidn ten-
dria en nuestro pais, son parte
fundamental del debate.

Es evidente que en el articu-
lo 30. y en otras materias rela-
tivas a la educacién, ha habido
cambios, algunos de los cuales
me parece que van orientados
en la direccion cortrecta. En la
medida en que creamos que
estas Qrientaciones son Servi-
ciales para México, natural-
mente Accién Nacional las
apoyara. Y, pot el contrario,
estaremos no solamente en de-

sacuerdo sino de manera res-
ponsable en una actitud propo-
sitiva para mejorar aquellos as-
pectos ¢ue no nos satisfagan.

Doy el ejempla de la obliga-
toriedad de la secundaria, que
desde diversos puntos de vista
es cuestionable en este mo-
mento de México, lo cual no
quiere decit que se renuncie
necesariamente a ese objetivo
0 a ese ideal, sino que es preci-
so sefialar muy puntual v rigu-
rosamente las posibilidades
realistas de que ello se lleve a
caba.

Yolanda Elizondo Maltos
(PARM)

Integrante de la Comision de Educa-
cién

Hemos propuesto que se espe-
cifique en términos consttucio-
nales lo pluriémico de nuestra
cultura, de nuestra identidad
nacional. As{ como lo marcéd
en su momento la reforma al
articulo cuarto constitucional,
donde hay el pleno reconoci-
miento de la extensa gama de
culturas que hay en el pais.

También hemos hecho hin-
capié en la cuestion de la edu-
cacién para adultos dado que
se elimina en el texto de la
iniciativa la referencia a la edu-
cacidn para obreros y campesi-
nos.

Cuestionamos también que
se estipule que es el Ejecutivo
el que determinara los planes
de estudio. La propuesta de
nosotros es que en planes y

SERGIOMENDOTA

programas se tome én cuenta a
la base magisterial, a los padres
de familia y a los grupos de
investigadores y cientificos es-
pecializados en esta materia.
En lo general aprobamos la
propuesta del Ejecutivo. Mis
adelante, cuando se discuta la
Ley Federal de Educacién, pro-
pondremos que desde la edu-
cacién preescolar se imprima
un sentido ecolégico en la ma-
teria de ciencias naturales: una
formacién ¥y una concientiza-
cién desde la edad preescolar
para que cuando el nifio llegue
a adulto tenga el pleno sentido
de la proteccidn de la naturale-
za. Pero que eso quede estable-
cido como una materia, que se
le dé una atencion especial a la
cuestién ecologica en todas los
programas de estudio desde
preescolar. También propon-
dremos la impartcion obliga-
toria del inglés en todos los
grados, desde el preescolar, da-
das las necesidades que impon-
dra el Tratado de Libre Comer-
cio. La mayoria de las escuelas
particulares imparten ese idio-
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ma, pero las escuelas oficiales
no, y entonces va a haber una
desventaja para los mexicanos
que reciben la educacién de
parte del] Estado.

También consideramos ne-
cesario que se atienda |a educa-
cion para minusvalidos. Estin
totalmente rezagados los ni-
fios, jovenes y adultos que ne-
cesitan de la atencion educativa
especializada. Cuando se ela-
bore la ley reglamentaria, hare-
mos hincapié en la atencién a
esos grupos olvidados, que si
bien constitayen una minoria,
creemos que el Estado tiene la
obligacién de atendertla.

Otro punto es destinar ma-
yor inversion en la educacién,
a nivel estado y municipio. La
educacién es parte del desarro-
llo y del progreso de un pais y
por lo tanto es necesario que se
le destine mayor porcentaje del
Producto Interno Bruto.

Hay otra inquietud que ya
se manifiesta en muchos me-
dics: que en la educacion se-
cundaria que imparta el Esta-
do, también sea gratuito el
libro de texte. Nosotros apoya-
mos esa idea.

José de Jeslis Berrospe
Diaz
(PFCRN)

Integrante de la Comisién de Educa-
cién

El PFCRN ha recibido con
buena aceptacién la propuesta
de reformas al articulo tercero,
puesto que consideramos que

ANDAES GARAY

debido a la moedernizacién que
el pais ha tenido en estos Gld-
mos dempos, una reforma a la
educacion se hace necesaria.
Nosotros en lo general la he-
mos aceptado porgue va en
beneficio del pueblo mexica-
no, que es el principal objetivo
de nuestro partido: ver por el
bienestar de la clase mas des-
protegida. Y desde el momento
que se centempla que la secun-
daria sea obligatoria y que sera
el Estado quien imparta este
tipo de educacién de una ma-
nera completamente gratuita,
hemaos aceptado la propuesta.
Algunos de los sefialamientos
de nuestro partido son que los
libros de texto, que son gratui-
tos en la primaria, también o
sean en la secundaria, para ayu-
dar a la clase pobre, a la clase
humilde. Estamos pidiendo
también que en la redaccion
quede mis clara la obligacion
del Estado paraimpartir la edu-
cacion. No solamente presco-
lar, primaria y secundaria, sino
en mas grados y niveles.

En algunas otras legislaru-

ras hemos hecho propuestas,
precisamente una de ellas era
que la secundaria fuera obliga-
totiay gratita y la iniciativa del
Ejecutivo responde precisa-
mente a nuestra solicitud, por
eso ha sido recibida con bene-
placito por nuestro partido.
Aprobada la ley, lucharemos
con bastante entusiasmo para

que se cumpla, para que esta |
gratuidad de que habla la ley #
sea un hecho, que no solamen-

re quede estampada en el pa-
pel.

Roberto Madrazo Pintado
(PRIY)

Presidente de la Comision de Educa-
cion

Considero que las presentes re-
formas han logrado acercar y
corresponder el orden fictico
con el orden juridico, porque
adecuan el ser al deber ser, es
decir adecuan el derecho posi-
tivo a la evolucién progresista
de nuestro pais. Dichas refor-
mas ademds, sintetizan el sen-
tir de los maltiples sectores so-
ciales representados por las
distintas fracciones parlamen-
tarias, ya que junto con la ini-
ciativa presidencial, fueron dic-
taminadas siete iniciativas mas
sobre educacién provenientes
de diferentes partidos politicos,
lo que contribuyd a enriquecer,
con la pluralidad de perspecti-
vas y opiniones, el dictamen
aprobado por el pleno.

Por lo anterior, puedo afir-
mar que durante el pasado

debate se evidenci¢ una con-
viccidn comun tendente a
encontrar una normatividad
realista, susceptible de auspi-
ciar en el sector educatvo re-
sultados graduales pero tangi-
bles que coadyuven a la
universalidad, democratiza-
cion y perfeccionamiento de la
educacion.

Cabe recordar que el dere-
cho a la educacion, consignado
como la primera garanta indi-
vidual de los mexicanos, signi-
fico la primera enmienda en
nuestro pacto federal. Sin em-
bargo, este derecho ciudadano
yla cansecuente obligatoriedad
por parte del Estado eran un
enunciado ticito que con la
presente reforma ha quedado
claramente expresado.

Por altimo, cabe senalar
que la normarividad vigente en
materia educativa al dempo de
ser fiel reflejo de una sociedad
plural y en movimiento, como
lo es la sociedad mexicana, res-
ponde con veracidad a la cir
cunstancia del México contem-
porineo.
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Cuadro comparativo

Articulo 30. constitucional

[

TEXTO ANTERIOR

La educacion que imparta el
Estado -federacion, estados,
municipios- tenderd a desa-
rrollar armonicamente todas
las faculrades del ser humano
y fomentard en él, a la vez, el
amor a la patria y la conciencia
dela solidaridad internacional
en la independencia v en la
justicia;

" 1. Garantizada por el articulo
24 la libertad de creencias, di-
cha educacion serd laica y, por
tanto, se mantendrd por com-
pleto ajena a cualquier doctri-
na religiosa;

I1. El criterio que otientard a
esa educacion se basara en los
resultados del progreso cienti-
fico, luchara contra la ignoran-
cia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademas:

a) Sera democritice, conside-
rando a la democracia no so-
lamente como una estructura
juridica y un régimen palitico,
sino como un sisterna Je vida
fundado en ¢l constante mejo-
ramiento econdmico, social y
cultural del pueblo;

b} Seri nacional, en cuanto
-sin hostilidades ni exclusivis-
mos- atenders a la compren-
sion de nuestros probiemas, al

OBSERVACIONES

Pasa a ser segundo pa-
rrafo.

TEXTO INICIATIVA

Todo mexicano tiene derecho
a recibir educacion. El estado
impartird educacion preesco-
lar, primaria y secundaria a
quien !a solicite. La educacion
primaria y la secundaria son
obligatorias.

La educacién que imparta el
Estado -federacion, estados,
municipios- tenderd a desa-
rrollar armoénicamente todas
las facultades del ser humano
y fomentard en él, a la vez, el
amor a la patria vy la conciencia
de la solidaridad internacional
en la independencia v en la
justicia;

. Garantizada por el articule
24 la liberrad de creencias, di-
cha educacion sevd laica y, por
tanto, se mantendrd por com-
plete ajena a cualquier doceri-
na religiosa;

11. El criterio que orientara a
esa educacién se basard en los
resultados del progreso cienti-
fico, luchard contra la ignoran-
cia y sus efectos, las servidum:-
bres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademas:

a} Sera democritico, conside-
rando a la democracia no so-
lamente como una estrucrura
juridica y un régimen politice,
sino como un sisterna de vida
fundado en el constante mejo-
ramiento econdmico, social y
cuitgral del pueblo;

b) Sera nacicnal, en cuanto
-sin hostilidades ni exclusivis-
mos- atenderd a la compren-
sion de nuestras problemas, al
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OBSERVACIONES TEXTO VIGENTE

Se cambia la palabra
“mexicano” por “indivi-

duo”.

Se suprime |a expresion
“aquien la solicite”.

Se ubica el concepto Es-
tado-tederacion, estados
¥ municipios en el primer
parrafc.

Todo individuo tiene derecho
a recibir educacion. El Estade
~federacién, estados y munici-
pios- impartitd educacion
preescolar, primaria y secun-
daria. La educacion primaria y
la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el
Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las fa-
cultades del ser humano v for
mentard en él, a lavez, el amor
a la parria y la conciencia de la
solidaridad internacional, en
la independencia y en la just-
cia;

. Garantizada por el articulo
24 la libertad de creencias, di-
cha educacion sera taicay, por
tanto, se mantendrd por com-
pleto ajena a cualquier doctri-
na religiosa;

11. El criterio que orientari a
esa educacion se basara en los
resultados del progreso cient-
fico, luchara contra la ignoran-
cia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los
prejuicios. Ademas:

a) Serd democritico, conside-
rando a la democracia no so-
lamente como una estructura
juridica y un régimen politico,
sinc como un sisterna de vida
fundado en el constante mejo
ramiento econdmico, social y
cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto
-sin hostilidades ni exclusivis-
mos- atenderd a la compren-
sion de nuestros problemas, al
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TEXTO ANTERIOR

aprovechamiento de nuestros
tecursos, a la defensa de nues-
tra independencia politica, al
aseguramiento de nuestra in-
dependencia econdmicaya la
continuidad y acrecentamien-
to de nuestra cultura, vy

¢} Contribuirs a la mejor con-
vivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin
de tobustecer en el educando,
junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la con-
viccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuj-
dado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todas
los hombres, evitando los pri-
vilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de indi-
viduos;

OBSERVACIONES

TEXTO INICIATIVA

aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nues-
tra independencia politica, al
aseguramiente de nusstra in-
dependencia econdmicay ala
continuidad y acrecentamien-
to de nuestra cultura, v

<) Contribuitd a la mejor con-
vivencia humana, fantoc pot
los elementos que aporte a fin
de tobustecer en ef educando,
junto con el aprecio para la
dignidad de la persona v la
integridad de la familia, la con-
viccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cui-
dade que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de rodos
los hombres, evitando los pri-
vilegios de razas, de religion,
de grupos, de sexos o de indi-
viduos;

IT1. Para asegurar el pleno
cumplimiento de lo dispuesto
en el segundo parrafo y en la
fraccion 11, el Ejecutivo Fede-
ral determinard los planes y
programas de esrudio de la
educacion primaria, secunda-
ria y normal para toda la Re-
publica;

IV. Toda la educacion que el
Estado imparta sera gratuira;

OBSERVACIONES

Se establece que se con-
siderard la opinién de las
entidades federativas y
los sectores sociales en
la determinacién de los
planes de estudio.

Se afade esta fraccién
para estiputar el com-
promiso del Estade con
todos los tipos de educa-
cién y con la investiga-
cién cientifica y tecnolé-
gica.

TEXTO VIGENTE

aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nues-
tra independencia polidca, al
aseguramiento de nuestra in-
dependencia econdmicay a la
continuidad y acrecentamien-
to de nuestra cultura, v

¢) Contribuira a la mejor con-
vivencia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin
de robustecer en ¢l educando,
junto con el aprecio para la
dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la con-
viccion del interés general de
ta sociedad, cuanto por ¢l cui-
dade que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos
los hombres, evitando los pri-
vilegios de razas, de religién,
de grupos, de sexos o de indi-
viduos;

III. Para dar pleno cumpli-
miento a lo dispuesto en el
segundo parrafo vy en la frac
cion 1, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y pro-
gramas de estudio de la educa-
cién primaria, secundaria y
normal para toda la Republi-
ca. Para tales efectos, el Ejecu-
tivo Federal considerard la opi-
nion de los gobiernos de las
entidades federativas v de los
diversos sectores sociales invo-
lucrados en la educacién, en
los términos que la ley sefiale;

IV. Toda la educacion que el
Estado imparta serd gratuita;

V. Ademas de impartir la edu-
cacién preescolar, primaria y
secundaria sefialadas en el pri-
mer pirrafo, el Estado promo-
verd y atendera todos los tipos
v modalidades educativos -in-
cluyendo la educacién supe
tior- necesarios para ¢l desa-
rrollo de la nacién, apoyari la
investigacién cientifica y tec
nologica, y alentari el fortale
cimientoy difusion de nuestra
cultura;
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TEXTO ANTERIOR

III. Los particulares podran
impartit educacién en todos
sus tipos y grados. Pero por lo
que concierne a la educacion
primaria, secundaria y normal
(v 2 la de cualquier tipo o
grado, destinada a obreros y a
campesinos) deberan obtener
previamente, en cada case, la
autorizacion expresa del poder
publico. Dicha autorizacién
podra ser negada o revocada,
sin que contra tales resolucio-
nes proceda juicio o recurso
alguno;

IV. Los planteles particulares
dedicados a la educacién en
los tipos v grados que especifi-
ca la fraccion anterior, debe
ran impartr la educacion con
apego a los mismos fines y
criterios que establecen el pri-
mer parrafo y la fraccion 11 del
presente articulo; ademss
cumplirdn los planes v progra-
mas oficiales y se ajustardn a
lo dispuesto en la fraccion an-
terior;

V. El Estado podra retirar dis-
crecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de
validez oficial a los estudios
hechos en planteles particula-
res;

V1. La educacién primaria se-
ra obligatoria;

VIL Toda la educacion que el
Estado imparta serd gratuita;

VIII. Las universidades y las
dernds insdruciones de educa-
cién superior a las que a ley
otorgue autonomia, tendrin la
faculad vy la responsabilidad
de gobernarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar,
investigar o difundir la cultura
de acuerdo con los principios

OBSERVACIONES

Pasa a ser fraccion V. Se
habla de modalidades en
fugar de grados. Se uni-
forma al regimen general
el aplicable a la educa-
cion destinada a cbreros
y campesines. La aufori-
zacidn expresa a particu-
lares queda como incise
b). Se suprime la impro-
cedencia de juicio o re-
curso contra la negativa
orevocacion de autoriza-
cion.

Pasa a serinciso a) de la
fraccién V.

Pasa al primer parrafo de
la fraccion V. Se suprime
la discrecionalidad para
retirar el reconocimiento
de validez oficial. La ley
sefialara los casos enlos
que procede su otorga-
miento o retiro.

Se adiciona la secunda-
riay pasa al primer parra-
fo del articulo.

Pasa a ser fraccién IV,
sin modificacion alguna.

Pasa a ser fraccion VI,
sin modificacion atguna.

TEXTO INICIATIVA

V. Los particulares podran im-
partir educacién en todos sus
tipos v modalidades. En los
términos que establezca la ey,
el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez ofi-
cial a los estudios que se reali-
cen en planteles particulares.
En el caso de la educacion
primaria, secundaria v nor-
mal, los pardeulares deberan:

a) Impartir la educacién con
apege a los mismos fines y
criterios que establecen el se-
gundo parrafo y la fraccién 11,
asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la
fraccion 111, v

b) Obtener previamente, en
cada caso, la autorizacién ex-
presadel poder publico, en los
términos que establezca la ley;

V1. Las universidades y las de-
mas insdtuciones de educa-
cidn superior a las que la ley
otorgue autonomia, tendrdn la
facultad v la responsabilidad
de gobernarse a si mismas;
realizardn sus fines de educar,
investigar o difundir la cultura
de acuerdo con los principios

OBSERVACIONES

Pasa a ser fraccién V1.

Pasa a ser fraccidn VII.

VI. Los particulares podrin
impardr educacion en todos
sus tipos y modalidades. En
los términos que establezca la
ley, el Estado otorgard y retira-
rd el reconocimiento de vali-
dez oficial a los estudios que
se tealicen en planteles part-
culares. En el caso de la edu

| cacidn primaria, secundaria y

normal, los particulares debe
ran:

a) [mpartir la educacién con
apego a los mismos fines y
criterios que establecen el se-
gundo pirrafo v la fraccion 11,
asi como cumptir los planes v

programas a que se refiere la
fraccion I11, y

b) Obtener previamente, en
cada caso, la autorizacién ex-
presa del poder publico, en los
trminos que establezca la ley;

VIL. las universidades y las
demds instituciones de educa-
cion superior a las que la ley
ototgue autonomia, tendrdn la
facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas;
tealizardn sus fines de educar,
investigar v difundir la culeura
de acuerde con los principios
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TEXTO ANTERIOR

de este articulo, tespetando la
libertad de cétedra e investiga-
cidn y de libre examen y discu-
sion de las ideas; determina-
dn sus planes y programas;
fijardn los términos de ingre-
$0, PrOmOoCion y permanencia
de su personal académico; y
administrardn su patrimonio.
Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como
del administrativo, se norma-
ran por ¢l apartado A del ar
teulo 123 de esta Consttu-
¢ién, en los ¥rminos y con las
modalidades que establezea la
Ley Federal del Trabajo confor-
me a las catacteristicas propias
de un trabajo especial, de mane-
ra que concuerden con la auto
nomia, la libertad de ciredra e
investigacion vy los fines de las
instituciones a que esta fraccion
se tefiere;

IX. El Congreso de la Union,
cor: el fin de unificar y coordi-
nar la educacidn en roda la
Republica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distri-
buir la funcion social educati-
va entre la federacidn, los esta-
dos y los municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas co-
rrespondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sancio-
nes aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposicio-
nes relativas, lo mismo que a
todos aquéllos que las infrin-
jan.

Son obligaciones de los mexi-
canos:

I. Hacer que sus hijos o pupi-
los, menores de quince anos,
concurran a las escuelas pabli-
cas o privadas, para obtener la
educaciéon primaria elemental
v militar, durante el tiempo
que marque la ley de instruc
cién pablica en cada estado;

NalV..

OBSERVACIONES

Pasa a ser fraccidn VIi,
sin modificacién alguna.

Se habla de “primaria”en
lugar de “primaria ele-
mental”. Se adiciona la
educacidn secundaria,
Se elimina la referencia a
la ley de instruccién pu-
blica en cada estado.

de este articulo, respetando la
libertad de cdtedra e investiga-
cion y de libre examen y discu-
sion de las ideas; determina-
rén sus planes y programas;
fijaran los términos de ingre-
80, Promocién y permanencia
de su personal académico; y
administrardn su patrimonic.
Las relaciones laborales, ranto
del personal académico como
del administrativo, se norma-
tan por el apartado A del art-
culo 123 de esta Constitucion,
en los términos y con las mo-
dalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme
a las caracreristicas propias de
un trabajo especial, de manera
que concuerden con la auto-
nomia, la libertad de catedra e
investgacion y los fines de las
instituciones a que esta frac
cion se refiere, y

VIL. El Congreso de la Union,
con el fin de unificar y coordi-
nar la educacion en toda la
Repuablica, expedira las leyes
necesarias, destinadas a distri-
buir la funcion social educati-
va entre la federacion, los esta-
dos y los municipios, a fijar las
aportaciones econdmicas, co-
rrespondientes a ese servicio
publico y a sefalar las sancio-
nes aplicables a los funciona-
rios que no cumplan o no
hagan cumplit las disposicio-
nes relativas, lo mismo que a
odos aquéllos que las infrin-
jan.

Son obligaciones de los mexi-
canos:

1. Hacer que sus hijos o pupt-
los, menores de quince ancs,
concurran a las escuelas pabli-
¢as o privadas, para obtener la
educacién primaria y secunda-
ria, y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley;

[TalV..

OBSERVACIONES

Pasa a ser fraccion VIII.

Se suprime el limite de
edad.

TEXTO VIGENTE

de este articulo, respetando la
libertad de citedra e investiga-
cién y de libre examen y discu-
sion de las ideas; determina-
ran sus planes y programas;
fijardn los términos de ingre-
$0, PIOMOCION ¥ permanencia
de su personal académico; vy
administraran su patrimonio.
Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como
del administrativo, se norma-
ran por el apartado A del arti-
culo 123 de esta Constitucion,
en los términos y con las mo-
dalidades que establezcala Ley
Federal del Trabajo conforme
a las caracteristicas propias de
un trabajo especial, de manera
que concuerden con la auto
nomia, ia libertad de catedra e
investigacién y los fines de las
instituciones a que esta frac-
cion se refiere, y

VIIL. El Congreso de la
Unidn, con ¢! fin de unificar
y coordinar la educacion en
toda la Republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcidon social
educativa entre la federacion,
los estados y los municipics, a
fijar las aportaciones econdmi-
cas correspondientes a ese ser-
vicio piblico y a senalar las
sanciones aplicables a los fun-
cionartios gue ne cumplan o
no hagan cumplir las disposi-
ciones relativas, lo mismo que
a odos aquéllos que las infrin-
jan.

Son obligaciones de los mexi-
canos:

1. Hacer que sus hijos o pupi-

los concurran a las escuelas

ptblicas o privadas, para obte-

ner Ja educacion primaria y

| secundaria, y reciban la mili-

| rar, en los términos que esta-
blezca la ley;

MalV..
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® NOMBRAMIENTOS. Dos
diputados de la LV Legislaru-
ra $¢ INCOrpOTaron en enero
a importantes cargos en la
Secretaria de Gobernacién.
El chiapaneco César Augusto
Santiago Ramirez, quien ocu-
paba la presidencia de la Co-
mision de Gobernacion es
ahora subsecretario de Desa-
rrolio Politico. En tanto, el
regiomontano Eloy Cant Se-
govia, presidente hasta enero
de ia Comisién de Asuntos
Fronterizos, paso a ser oficial
mayor de la misma secretaria,
Ante las licencias solicitadas
por ambos legisladores, hubo
nuevas designaciones en las
presidencias de varias comi-
siones, las cuales deberan ser
confirmadas por el pleno en
el proximo periodo de sesio-
nes que inicia el 15 de abril.

En la presidencia de la Co-
misién de Gaobernacion y
Puntos Constitucionales fun-
ge ahora como coordinador
encargado el diputado José
Antonio Gonzalez Fernin-

Yegistro

dez, quien era presidente de
la Comision de Relaciones
Exteriores. Como presidente
de esta ultima fue nombrado
Rodelfo Becerril Straffon,
coordinador de la diputacién
priista del estado de Morelos
y hasta ese momento secreta-
ric de la misma Comisién de
Relaciones Exteriores.

Becerril Straffon

En sustitucién de Eloy
Cantu en la presidencia de la
Comision de Asuntos Fron-
terizos es ahora coordinador
encargado su coterrineo
Apustin Basave Benitez,
quien para estar en posibili-
dad de ocuparse de sus nue-
vas responsabilidades, dejara
la direccion de la revista Quo-
rum del Instituto de Investi-
gaciones Legisladvas, de la
que se ocupo a lo largo de un
ano.

® COMISIONES. Aunque

ocurrieron hace semanas y en
diferentes momentos, no

los cambios en las presiden-
cias de tres comisiones. En
Agricultura v Recursos Hi-
driulicos, el sonorense Julidn
Luzanilla Contreras suple al
jalisciense Rafael Gonzélez Pi-
mienta quien, por cierto, fue
sustituido en su diputacién
cotrespondiente al distrito V
de su estado por Alfredo Gé-
mez Gomez, quien tomo pro-
testa en julio.

En la Comisién de Salud
el bajacalifornianc José Rami-
rez Romdn, antes secretario
de tal Comision, ahora ocupa
la presidencia. A su vez, Ali-
cia Montaio Villalobos ocu-
ra el lugar del diputado Gé-
mez Campafia en su curul
por el Il distrito de Sinaloa.

Ante la licencia solicirada
por el veracruzano Miguel
Angel Yunes Linares, su jo-
ven paisanc Juan Antonio
Nemi Dib funge desde meses
atrds como presidente de la
Comisién de Ecologia y Me-
dio Ambiente. En tanto, No-
hemi Guzman Lagunes suple
desde maye a Miguel Angel
Yunes en la diputacion del
VIII distrito de Veracruz, co-
rrespondiente a Huatusco.

e TABASQUENOS. De la
LIV Legislatura del estado de
Tabasco nos llega su érgano
de difusion, Foro legislativo,
que en su edicion correspon-
diente a diciembre de 1992
informa sobre los trabajos del
primer afio de ejercicio cons-
nitucional de esa legislatura.

Comision Estatal de Dere-
chos Humanos, la Ley de Ha-
cienda Municipal del estado
de Tabasco v diversas leyes
fiscales ocupan articulos espe-
ciales. Asimismo, en este bo-
letin se comenta la nueva re-
lacion Estado-iglesias, asi
como comparecencias de di-
versos funcionarios ante ese
congreso estatal, compuesto
por 29 legisladores, donde
hay representacién de los par-
tidos Revolucionario Institu-
cional, de la Revolucién De-
mocritica, Accién Nacional y
del Frente Cardenista de Re-
construccion Nacional.

i
%{: JORO Liv
E8 K1 EGISLATIVO
';:__7"'—"'" "‘j'*-._'.'.'f." ot s |

Ejercicio Constitucianal
dn I LIV Legiatalura

® |[CENCIA. Para estar en
posibilidad de contender por
la gubernatura de San Luis
Portosi, postulado por el Parti-
do Revolucionario [nstitucio-
nal, el diputado por el sexto
distrito de San Luis, Horacio
Sinchez Unzueta, solicitd li-
cencia en diciembre pasado.
Lo sustituye Manuel Mede-

Gonzdlez Ferndndez queremos dejar de consignar  Los debates sobre la Ley dela  llin Mildn.
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SERGIOMENDOZA

CAMARA DE DIPUTADCS

Liliana
FLORES BENAVIDES

Naci6 en Torredn, Coahuila, el 2 de marzo
de 1955. Estudid la licenciatura en Econo-
mia en la Universidad Regiomaontana, asi
come diplomados en estadistica y en for-
mulacién y evaluacion de proyectos de in-
versidn. Fundadora del PRD, es Consejera
Macional de su partido, miembro del Con-
sejo Estatal en Nuevo Leon, integrante de
la directiva del grupo parlamentaric del
PRDy tesorara del mismo. Ha sido asesora
de movimientos ciudadanes de mujeres,
colonos ¥ ecologistas; dirigente del Movi-
miento Ciudadano Binacional en Defensa
del Ambiente, y del Movimiento Por el Voto
de los Mexicanos en sl Exterior. También
ha laborago como asesera de empresas y
cooperativas en formulacién y evaluacién
de proyectos de inversidn y finanzas. Dipu-
tada federal por la tercera circunscripcion,
pertenece a las comisiones de Asunios
Fronterizos, Ecologia y Medio Ambiente,
Hacienda y Crédito Publico y Vigiiancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda, asi como
al Comité de Administracion.

Agustin
BASAVE BENITEZ

De Monterrey, Nuevo Ledn, y nacido el 21
de septiembre de 1958, es ticenciado en
Administracion e Informética por el Tecno-
légico de Monterrey. Maestro en Adminis-
tracién Pdblica y Politica Publica por la
Purdue University, de Estados Unidos, asi
como doctor en Ciencia Politica por la Uni-
versidad de Oxford, de Inglaterra. Es edito-
rialista del diaric Excélsiory autor de nume-
rosos articulos publicados en diversos
periédicos y revistas nacionales, asi como
del libro México mestizo de reciente apari-
cién. Ha sido profesor de diversas asigna-
turas en ka Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, e investigador de
tiempo completo an el Instituto de Investi-
gaciones Sociales de la misma institucion.
Fue coordinador de asesores de la Direc-
cién General de Programacidn, Organiza-
cién y Sistemas de la Secretaria de Gober-
nacién y gerente de Planeacidn e
Informdtica de la Constructora Nacional de
Carros de Ferrocarril. En el Partido Revolu-
cionario Institucional, en el que milita desde
1982, ha sido subsecretario de Divulgacion
Ideolégica del GEN, miembro de la Comi-

sion Nacional de Ideologia de la CNOP,
comisionado suplente ante la Comisién Fe-
deral Electoral y miembso del Consejo Con-
sultivo del Movimiento Ciudadano de UNE,
enlre otros cargos. Es miembro fundador
de Cambio XX! Fundacién Mexicana y pre-
sidente de lamisma en Nuevo Ledn. Actual-
mente, diputado federal por el 1X distrito de
su estado, es coordinador encargado de la
Comisidén Asuntos Fronterizos, asi como
director de la revista Quorum, del Instituto
de Investigaciones Legislativas.

Angel
ACEVES SAUCEDO

Nacido en 1940 en lziicar de Matamoros,
Pusbla, s licenciado en Ecenomia por la
UNAM. Estudié la maestria y el doctorado
en Ciencias Econdmicas en la Universidad
de Nueva York. Se ha desempefiado como
economista an la Direccién General de Es-
tudios Hacendarios de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, asesor en jefe del
secretario de Industria y Comercio, coordi-
nador general de la Oficialia Mayor del
DDF, gerente general de Indusirial de g
Abastos, subdirector comercial y director g
general de Productos Pesqueros Mexica-
nos, coordinador general de Abasto y Dis-
tribucién def DDF y director agjunto de Fo-
menio a Empresas Solidaridad de Nacional
Finaneiera, entre otros cargos en la admi-
nistracién pibiica. Ha realizado diversas
actividades académicas en la UNAM, entre
sllas coordinador del drea de economia en
la Facultad de Comercic y-Administracian.
Autor de tres libros sobre materia econdmi-
¢a, ha side arliculista en los diarios La
Jormaday Excélsior. Fue electo presidente
del Colegio Nacicnal de Economistas en
1987. Miembro del PRI desde 1964, ha
militado en la Liga de Economistas Revolu-
cionarios, de laque fue suméximo dirigente
nacicnal en el periodo 1980-1982. Fue sub-
director de Estudios Econdmicos y director
general del |IEPES. Diputado federal en la
LI Legislatura y senador de ja Republica en
el periodo 1982-1988, duranie el que presi-
di6 la Comisidn de Planeacién Econdmica
y Socialy la segunda de Hacienda y Crédito
Puablico. Cemo diputado federat por la pri-
mera circunscripcion, es presidente de la
Comisidn de Hacienda y Crédito Piblico y
miembro de las comisiones de Comercio y
Programacién, Presupuesto y Cuenta PO-
blica.

CABAAR DE DIRUT
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. lsrael .
GONZALEZ ARREGUIN

Nacit el 6 de junio de 1948 en Santa Maria
del Refugio, municipio de Celaya, Guana-
juato, Estudic en la Normal Rural de Celaya
y posteriormente cursd la especialidad en
Historia en la Escuela Normal Superior de
la misma ciudad. También hizo estudios de
Derecho en la Universidad Lasallista Bena-
vente. Desde 1969 s& ocupd como profesor
de primaria y secundaria en diversas es-
cuelas de su estado natal. En 1969 fue
secretaric de prensa y propaganda del Co-
mité Nacional de la Federacion de Estu-
diantes Campesinos Socialistas de México,
y de manera indistinta ha sido presidente
estatal y comisionado nacional del PFCRN
en los estados de Guanajuato, Hidalgo,
Zacatecas, Michoacdn, Veracruz y Baja
California, entre otros. Fue diputado local
en Guanajuate, postulade por &l Partido
Socialista de los Trabajadores, de 1985 a
1988. Actualmente, diputade federal por el
Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacienal, funge como presidente
de la Comisién de Pesca de la Camara de
Diputados.

CAMARS DF DIPUTARGS

~Raul
JUAREZ VALENCIA

Nacié el 5 de septiembra de 1949 en Gua-
dalajara, Jalisco, y es licenciade en Turis-
mo. Ingresé al PRI en 1968, donde ha
realizado diversas aclividades, tales como
promotor juvenil de la 1X zona con cabecera
en Jocotepec, Jalisco; representante de la
direccion estatal juvenil de su partido en Ia
ciudad de México; director estatal juvenil;
secretario generai fundador del Movimiento
Nacional de la Juventud Revolucionaria
(MNJR} en su estado; secretario de coordi-
nacidn y ejecucién del CEN del MNJR;
presidente del Comité Municipal en Guada-
lajara; miembro del Consejo Politico Nacio-
nal; oficial mayor y presidente del Comité
Directivo Estatal en Jalisco, asi como pre-
silente del Consejo Politico en esa entidad.
Fue diputado local en {a XLV Legisfatura
de Jalisco y presidente del Cengreso. Asi-
mismo, diputacc federal suptente en las L
y LIl legistaturas. Actualmente diputado fe-
deral por el XV distrito de Jalisco, pertenece
a las comisiones de Asuntos Hidraulicos,
Ecciegia y Medio Ambienie, Radio, Televi-
sion y Cinematografia, Salud y Turismo,

CAMARA DE DIPUTADOS

Lydia
MADERO GARCIA

Nacié en Monterrey, Nuevo Ledn, el 21 de
julio de 1950 vy estudis la licenciatura en
Trabaje Social en la Universidad Autdnoma
de Nuevo Ledn, asi como la maestria en
Sociologia Rural en la Universidad de Te-
xas. Fue profesora de historia contempora-
nea de México a nivel preparatoria, ast
como investigadera en el Institute de Eco-
logiay Alimentos de la Universidad Auténo-
ma de Tamauiipas y maestra de sociologia
rural en la misma institucién. Pertenece al
Partido Accién Nacional desde 1986, don-
de ha sido integrante del Consejo Estatal
de Tamaulipas desde 1587 y del Consejo
Nacional del mismo parido desde 1988; es
también coordinadora de Promocién Politi-
ca de ta Mujer en Tamaulipas y secretaria
de Comunicacién en Ciudad Victoria. Es
miembro activo de la Asociacidn Mexicana
para la Superacién Iniegral de la Familia
desde 1979, Diputada federal por la tercera
circunscripeion, funge coma secretaria de
la Comision de la Reforma Agraria de la
Cémara.

Manuel Rafael
HUERTA LADRON DE
GUEVARA

Qriundo de Jalapa, Veracruz, nacio el 12
de julio de 1960. Es licenciado en Derecho
y en Sociologia Urbana-y Politica por la
Universidad Veracruzana, De 1989 a 1931
fue coordinador del Centro de Informacién,
Educacion y Apoyo a la Familia del DiF de
su estado. Tuvo los cargos de comisionado
politico estatal de la Unién de Colonos,
Inquitinos y Solicitantes de Vivienda de Ve-
racruz en 1984, comisionado politico nacio-
nal de la Coordinadora Nacionai del Movi-
miento Urbanc Popular en 1987 y
comisionado ejecutivo del Frente Contingn-
tal de Organizacicnes Comunales en 1990.
Pertenece al Partido de la Revolucién De- -
mocrética desde 1889, y en él ha desem-
penade los cargos de consejero estatal —en
ese aho-y consejero nacional de 1980 ala
fecha. Diputado federal por la tercera cir-
cunscripcion postulado por el PRD, es se-
cretaric de a Comision de Ecologiay Medic
Ambiente y pertenece también a las comi-
siones de Asentamientos Humanos v
Obras Publicas, Asuntos Hidraulicos y Vi-
vienda.

CAMARA DE DIPUTAD

CAMARA DE DIPUTADOS

CRONICA LEGISLATIVA No. 7/ENERO-FEBRERQ DE 1993

69



CAMARA DE DIPUTADOS

g
2
2
a
2k
F
3

Leonides Samuel
MORENO SANTILLAN

Nacis en Pachuca, Hidalgo, el 18 de agos-
to de 1936. Se gradud come guardia marino
enla H. Escuela Naval Militar en 1959y en
1960 ascendié a teniente de corbeta, obte-
niendo el fitulo de Ingenierc Gedgrafo. Ac-
tualmente es cantralmirante y en su carrera
naval ha desempenado numerosas comi-
siones en el pais v el extranjero. Ha obteni-
do condecoraciones al mérite docente na-
val por haber servido a la Escuela Naval
como instructor militar con actuacion distin-
guida, y honores a la perseverancia por
haber prestado sus servicios a la armada
de México durante 30 afios ininterrumpi-
dos. Ademds ha sido asesor de municipios
y estades, gerente general de Productos
Pesqueros de Yucatan, director general de
Boempresa de C.V., director comercial de
Manufacturas D’ Poncy, perito valuador de
Aseguradora Mexicana, presidente del Co-
legio Nacional de Ritos Masdnicos de Mé-
Xico y presidente del Consejo de Adminis-
tracién de la Compafiia de Servicios
Navieros Internacionales. Al interior del
Partido Auténtico de la Revolucidn Mexica-
na, ha fungido como coordinador en comi-
cios federales, estatates y municipales y fue
también candidate a diputado federal en
Hidalgo en 1988. Diputado federal en la LV
Legislatura por la segunda circunscripeion,
es secretaric de la Comision de Pesca.

Benjamin
GONZALEZ ROARO

Nacis en el Distrito Federal el 28 de diciem-
bre de 1954. Se lituld como licenciado en
Economia con mencién honorifica en la
Universidad Nacional Autdnoma de Méxi-
co. Posee una maestria en Administracién
¥ una especializacidn en Administracion
Publica, Programaciony Computacién. Ob-
tuvo el Premio Nacional de Economia Poli-
ticaen 1980. Desempeiié el cargo de inves-
tigador econdmico en la Secretaria de la
Presidencia y el Banco de México. Fue
gerente de Logistica de Fertilizantes Mexi-
canos (Fertimex}, director general de diag-
néstico en la Centraloria del Departamente
del Distrito Federal y contralor interna de la
delegacién Gustavo A. Madero. En 1989 se
incorpord al Sindicato Nacional de Trabaja-
dores de la Educacién (SNTE), coordinan-
do programas econdmicos y de servicios en
materia de salaries, retiros y vivienda. Den-

tro de Partido Revolucionario Institucional,
en el que milita desde 1974, ha sido presi-
dente de la Liga de Economistas Revelu-
cionarios de la delegacién Magdalena Con-
treras, subdelegade de la CNOP en
Tlaxcala e integrante del Consejo Politico,
entre ofros cargos. Como diputado por el
XXX distrito electoral del DF, es secretario
de la Comisién del Distrito Federal, coordi-
nador de la diputacién del SNTE e integran-
te de las comisiones de Programacién y
Presupuesto, Hacienda y Crédito Pablico,
Vivienda, Educacion y del Comité de Admi-
nistracion de la Camara.

Jorge
FLORES SOLANO

Nacié en el Distrito Federal el 12 de marzo
de 1937 . Licenciado en Economia con men-
cién honorifica por el Instituto Politécnico
Nacional, obfuvo con su tesis "El desarrollo
econdmico de México v las finanzas loca-
les”, el Premio Anual de Economia Bana-
mex 1967. Realiz¢ diversas especializacio-
nes en planeacion del desarrollo en la
CEPAL y en evaluacién de proyectos de
inversion pablica en el Centro Nacional de
Productividad y el Centro de Desarrolle In-
dustrial de la ONU, asi como cursos para
abogados del fisco en (a Secretaria de Ha-
cienda. Docente en materias de economia
yfinanzas en diversas instituciones de edu-
cacidn superior. Ingresé a la Secretaria de
Hacienday Crédito Pablico en 1958, donde
fue jefe del Departamento de Estudios Eco-
némicos, subdirector de Finanzas Publicas
de la Direccidn General de Estudios Hacen-
darios, direclor general de Ingresos Mer-
cantites, director de Politica Tributaria,
director de Politica de Impuestos Indirec-
los y coordinador de la Administracion
Fiscal Golfo-Peninsular, entre otros car-
gos. Miembro del PRI desde 1958, ha
side colaborador del IEPES a partir de
1966, instituto en el que fungid como
presidente de la Comisién de Ingresos PU-
blicas. En el Paride Revolucionaric Institu-
cional se ha ocupado también como secre-
taric general de la Liga de Economistas
Revolucionarios y consejero de la Coordi-
nacion de Estudios Econdmicos y Financie-
ros del CEPES del Estado de México. Fue
diputado federal en la LIl Legisiatura, por
el Estada de México. De nueva cuenta di-
putade federal por la misma entidad, es
secretario de la Comision de Hacienda y
Crédito Pibiico.
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Jorge
ZERMENO INFANTE

Nacié en el Distrito Federal el 23 de enerc
de 1949 y estudio fa licenciatura en Dere-
cho en la Universidad Ibercamericana, re-
cibiéndose con la tesis “integracién demo-
cratica y profesional en el Congreso de la
Unién”, Ingresé al Partido Accidn Nacional
en 1968 y en él ha participado en multiples
campanas electorales como representante
ante diferentes comités distritales y mu-
nicipales. Fue candidato al sindico muni-
cipal en Tlalngpantla, Estado de México,
en 1992 y ha sido también candidato a
regidor y a diputado federal en Torredn,
Coahuila. Presidente def Comité Directi-
vo Municipal del Partido Accidn Nacional
en dos ocasiones (82-83 y 88-91) y con-
sejero estatal de su partido en los esta-
dos de Méxice y de Coahuila. Es ademds
miembro del Consejo Nacional del PAN
desde 1984. Diputado federal por la se-
gunda circunscripeion, perienece a las co-
misiones de Gobernacién y Puntos Cons-
titucionales, Relaciones Exteriores y
Justicia y es consejero del Poder Legistati-
vo ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Jorge _
TOVAR MONTANEZ

Nacio el 6 de mayo de 1939 en el Distrito
Federal y radico desde 1943 en el estado
de Chihuahua. Estudié ta normal basica en
la Escuela Normal Nocturna de Chihuahua
y la especialidad en Matemdticas, asi como
el posgrado en Matematicas Modernas en
la Escuela Normal Supericr del mismo es-
tade. Fue subjefe del Departamento de Co-
rrespondencia y Archivo del gobiermno del
estado de Chihuahua y ha sido profesor en
escuelas primarias, secundarias y norma-
les de su entidad adoptiva. Es profesor
fundador del Cofegio de Bachilleres de Chi-
huahua. Ingresé al Partide Popular Socia-
lista en 1965 y en él ha sido miembro del
Comité Directivo Eslatal en Chihuahua, se-
crefario general del Comité Municipal en
dos ocasiones y candidato a presidente
municipal de Ja ciudad de Chihuahua en
1968 y 1986. Ha sido también candidate a
diputado federal cinco veces y fue diputado
federal suplente en la LIl Legisiatura. En

1989 fue comisionado como auxiliar de la
Direccién Nacional del PPS en el estado de
Nuevo Ledn y miembro del Comité Estatal
de su partido en esa entidad nerteda. Inte-
grante del Comité Central del PPS de 1976
a la fecha. Ha sido, ademas, dos veces
secretario general de la delegacion D-11-8
de la seccién 42 del Sindicate Nacional de
Trabajaderes de la Educacion e integrante
de comités delegacionates del mismo sin-
dicato. Actualmente, diputado federal porla
tercera circunscripeion, pertenece a las co-
misiones de Asuntos Fronterizos, Cienciay
Tecnelegia, Cultura, Deporte y Educacion.

José Antonio
GONZALEZ CURI

Nacido en Campeche &l 4 de mayo de
1952, es licenciado en Administracién de
Empresas por la UNAM y cuenta con una
maestria en Administracion Publica. Ha de-
sempenado diversos ¢argos en la Adminis-
tracion Fiscal Regicnal Peninsular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Poblico,
comno jefe de la Unidad de Administracién
de Recursos, jefe de la Unidad de Contral
Interno y Evaluacién, coordinador adminis-
trativo y administrador regional peninsular.
Censejere fundador de la Comision de De-
rechos Humanos de su estado, fue coordi-
nador general del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del estado de Campe-
che. En el mbitc académico ha sido cate-
dratico de diversas materias en la Universi-
dad del Sudeste. Ingresé al PRl en 1971,y
en él realizé varias actividades de coordi-
nacién en las campafas electorales parala
presidencia, de Miguel de la Madrid y Car-
los Salinas de Gortari. Entre muchas ofras
responsabilidades en el sena de su partido,
ha side coordinador general del Consejo
Consuitivo del CEPES en Campeche, pre-
sidente del Comité Estatal de Estudios para
el Fortalecimiento Municipal del PRI en su
eslado, diputado local suplente en la Lili
Legislaturay miembro fundador de Cambio
XX, Fundacién Mexicana. Como diputado
federal por la tercera circunscripciéo, es
secretario de la Comisidn de Pesca e inte-
grante de las comisicnes de Programacién
y Presupuesto, Relaciones Exteriores, Vi-
gilancia de la Contaduria Mayor de Hacien-
da y Marina.
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INDICE LEGISLATIVO

H. Camara de Diputados
Leyes y decretos aprobados por la LV Legislatura

NOMBRE DE LA INICIATIVA

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

Segundo Ao de Ejercicio

PRESENTADA POR

noviembre-diciembre, 1992

FECHA DE
PRESENTACION

TURNADA A LA COMISION DE

Ley de Aguas Nacionales

Ley Foreseal

Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el ejercicio fiscal

| de 1993

Ley de Ingresos del Departa-
mento del Distrito Federal
para el ejercicio fiscal de 1993

Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion pa-
ra el ejercicio fiscal de 1993

Decreto de Presupuesto de
Egresos del Departamento
del Distrito Federal para el
ejercicio fiscal de 1993

Decreto relativo a la revision
de la Cuenta de la Hacienda
Puiblica Federal 1991

Decreto por el que se revisa

la Cuenta de la Hacienda
| Piblica del Departamento
del Distrito Federal 1991

Decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley de Ha-
cienda del Departamento
del Distrito Federal

Ejecutiva

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutive

Ejecutivo

Ejecutiva

Ejecutivo

Ejecutivo

02/07/92

02/07/92

10/11,/92

10/11,92

10/11/92

10/11/92

09/06,/92

09/06/92

10/11,/92

Asuntos Hidriulicos

Bosques y Selvas, Ecologiay
Medio Ambiente

Hacienda y Credio Pablice

Hacienda y Crédiro Pllilico

Programacion, Presupuesto
y Cuenta Palbilica, v Hacien
da v Crédito Puiblice

Hacienda y Crédito Pablico,
Frogramacion y Presupues-
to

Vigilancia de la Contaduria
Mavyor de Hacienda; Progra-
macién, Presupuesto y
Cuenta Publica

Vigilancia de la Contaduria

Mavyor de Hacienda, Distri-
to Federal

Hacienda y Crédito Piblico
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PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL

DBSERVACIONES

PRIMERA LECTURA SEGUNDA LECTURA
10/11,92 12/11/92
18/11,/92 24/11,/92
03/12/92 08,/12/92
09/12/92 10/12/92
14/12,/92 15/12/92
16/12/92 17/12/92
0M/12/92 02/12/92
02/12/92 03/12,/92
09/12/92 10/12/92

01/12/92

22/12/92

18/12/92

21/12/92

18/12/92

21/12/92

09/12,/92

10/12/92

21/12/92

Nueva ley que deroga la pu-
Blicada el 11 de enero de
1972. Aprobada en lo gene-
ral por 377 votos

Nueva ley que abroga la pu-
blicada el 30 de mayo de
19586, Aprobada en lo gene-

ral por 334 votos

Se aprueba por 291 votos

Se aprueba por 273 votos

Se aprueba por 283 votos

Se aprueba por 289 votos

Se aprueba por 285 votos

Se apruteba por 271 votos

Se aprueba por 282 votos
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NOMBRE DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR

FECHA DE
PRESENTACION

TURNADA A LA COMISION DE

Decreto que reforma, adicic-
na y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de
Derechos

Decreto que reforma, adicio-
na y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto
de Seguridad v Servicios So-
ciales de los Trabajadores
del Esmado

Decreto por ¢l que se refor
ma el iniciso B del articulo
22 de la Ley Monetaria de los
Estades Unidos Mexicanos
y se sefialan las caracteristi-
cas de la moneda de veinte

pesos

Decreto que reforma los ar-
ticulos 3%y 31 fraccion pri-
mera, de la Consdtucidn Po-
litica de los Estadas Lnidos
Mexicanos.

Decreto que reforma el di-
verso que aprueba el Con-
venio Constitutive de la
Corporacitn Financiera In-
ternacional

Ley Federal de Proteccion al
Consumidor

Ejecutivo

Ejecurivo

Ejecutivo,
orTigen
Senado

Ejecutivo

Ejecutivo,
origen

Senado

Ejecutivo

10/11/92

12/11/92

18/11/92

18/11/92

24/11,/92

26/11/92

Hacienda y Crédito Piiblico

Trabajo v Prevision Social,

Seguridad Social

Hacienda y Crédit Pablico

Gobernacion y Puntos
Constitucionales, Educa-
citn

Hacienda y Crédito Pablico

Comercio, Distribucion v
Manejo de Bienes de Con-
sumo y Servicio
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PRIMERA LECTURA

SEGUNDA LECTURA

PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL

OBSERVACIONES

03/12/92

09/12/92

81/12,/92

14/12/92

01/12/92

11/12/92

08/12/92

10/12/92

a1/12792

16/12/92

01/12/92

14/12/92

18/12/92

04,/01/93

08/12/92

05/03/93

11/12/92

24/12/92

Se aprueba por 296 votos

Incorpora mecanismos para
que se reasignen mayores
TECUrsos a 10\5 reﬁ,ginnes de
pensiones y servicios medi-
cos, sin que se incrementen
cuotas ni aportaciones. Se
eleva a rango de ley el Siste-
ma de Ahotto para el Reti-
ro. Se aprucba por 238 vo-
oS

Se aprueba por 364 votos

Se aprueba en lo general v
los ardeulos no impugna-
dos, por 427 votos. Los arti-
culos reservados se aprue-
ban en lo particular por 283
VOIS

Reforma el artculo 22 del
decreto publicado en el Dia-
rio Oficial el 31 de diciem-
bre de 1955, con tres refor-
mas posteriores. Se aprueba

por 354 votos

Nueva ley que abroga la del
22 de diciembre de 1975 v
sus reformas. Se aprueba
por 327 votos
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NOMBRE DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR

FECHA DE

PRESENTACION

TURNADA A LA COMISION DE

Ley Federal de Competencia
Econdmica

Decreto que reforma v adi-
ciona diversas disposiciones
del Codigo Penal para el
Distrito Federal, asi como la
Ley de Normas Minimas so-
bre readaptacion social de
los sentenciados

Decreto que reforma, adicio-
na y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica

Ley Federal de Turismo

Decreto que abroga €l simi-
lar, que prorroga los contra-
tos de arrendamiento o loca-
les que se citan

Ley Federal de Correduria
Piiblica

Ley Federal de Cinematogra-
fia

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutive,
origen

Senado

Ejecutivo,
origen

Senado

Grupo
parlamentario

del PARM

Ejecutivo,

OTigen
Senado

Ejecutivo,
origen

Senado

26/11/92

08/12/92

09/12/92

09/12/92

30/06/92

14/12/92

14/12/92

Patrimonio y Fomento In
dustrial, Comercio

Justicia

Energéticos

Turismo

Distrito Federal

Comercio

Radio, Television y Cinema-
tografia
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PUBLICACION EN EL

PRIMERA LECTURA SEGUNDA LECTURA DIARIO OFICIAL OBSERVACIONES

11/12/92 14/12/92 24/12/92 Nueva ley que abroga la Ley
Organica del articulo 28
constitucional en materia de
monopolios del 31 de agos-
to de 1934 y otras tres leyes.
Se aprueba por 317 votos

15/12/92 16/12/92 28/12/92 Se aprueba por 387 votos

17/12/92 18/12,/92 23/12/92 Prevé formas adicionales de
produccion de energia eléc
trica para coadyuvar con las
actuales. Aprobada por 251

VOtos

17/12/92 18/12/92 31/12/92 Nueva ley. Aprobada por
302 votos

16/12/92 17/12/92 30/12/92 Establece un procedimiento

paulatino para la “desconge-
lacién” de rentas en el D.F.,
entre otros asuntos, Apro-
bado por 375 votos

17/12/92 19/12/92 29/12/92 Nueva ley que deroga el Ti-
tulo Tercere del Libro Pri-
mero del Codigo de Comer-
cio. Se aprueba por 323
votos

19/12/92 20/12/92 29/12/92 Nueva ley que abroga la Ley
de la Industria Cinemato-
grafica del 31 de diciembre
de 1949 y sus reformas. Se
aprueba por 322 votos
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NOMBRE DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR

FECHA DE
PRESENTACION

TURNADA A LA COMISION DE

Dlecreto que reforma, adicio-
na y deroga diversas disposi-
ciones de la Ley de Socieda-
des de Inversidn

Permiso para que el presi:
dente Carlos Salinas de Gor-
tari s¢ ausente del rerritorio
nacional a partir del 30 de
noviembre a fin de partci.
par en la VI Reunidn Cum-
bre del Mecanismo de Con-
sultay Concertaciéin Politica
en Argentina, y realice una
visita de Estado a la Republi-
ca de Paraguay

Ley Organica del Congreso
General de los Estados Uni-

dos Mexicanos

Decreto para que se inscriba
en letras de oro en el muro
del salén de sesiones el nom-
bre de José Servando Teresa
de Mier

Dlecreto para que se inscriba
en letras de oro en el recinto
de la Céimara de Diputados
el nombre de Ignacio Ma-
nuel Altamirano

Ejecutivo,
origen
Senado

Ejecutivo,
origen

Senado

Todos
los grupos
parlamentarios

Grupo
parlamentario

del PRI

Grupo
parlamentario

del PPS

14/12/92

17/11/92

01/12/92

01/12/92

03/12/92

Hacienda y Crédito Publico

Gobernacién y Punros
Constitucionales, con opi-
nion de la Comision de Re-
laciones Exteriores

Régimen, Reglamento y
Préacticas Parlamentarias

Régimen, Reglamento y

Pricticas Parlamentarias

Régimen, Reglamento y
Practicas Parlamentarias
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PRIMERA LECTURA

SEGUNDA LECTURA

PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL

OBSERVACIONES

20/12/92

24/11/92

03/12,/92

15/12/92

18/12/92

21/12/92

24/11/92

09/12/92

18/12/92

21/12/92

28/12/91

26/11/92

29/12/92

29/12/92

Se aprueba por 2188 votos

Se aprueba en votacion eco-
némica

Se aprueba por 312 votos.
Pendiente de aprabacion en
la Camara de Senadores

Se aprueba por 321 votos

Se aprueba por 274 votos

CRONICA LEGISLATIVA No. 7/ENERO-FEBRERO DE 1093

19



Bolivar en México

Valentin Gomez Farias

El médico v palitico mexicano Valentin Gamez Farias comprendit ampliamente la trascendencia del
suefio de Balivar para América Latina. Con este espiritu, promovio en 1831 el primer tratado de amistad,
comercio y navegacion entre México y la Republica de Chile. En el documento destacan varios articulos
en los que se observa el claro deseo de estrechar los lazos de unién y apoyo entre ambas naciones y
el interés en hacerlos extensivos a toda la region con la creacién de una asamblea general americana.

Sera perpetua entre los Estados Unidos
Mexicanos por una parte, y la Republica
B de Chile por la otra, aquella estrecha y
franca amistad que ha existido siempre entre
ambas, por la identidad de su origen, idioma,
leyesy costumbres, y que tanto importa al interés
comun de su reciproca independenciay libertad.
2. las partes contratantes declaran que fos
mexicanos y chilenos, respectivamente, desde su
entrada al territorio de la una o de la otra repa-
blica, gozaran de la consideracién, derechos y
garantias que por las leyes de uno y otro pafs
gozaren en ellos respectivamente, los que han
obtenido carta de naturaleza, con tan solo que
acrediten que en el pais a que pertenecen estan
en posesion y goce de naturalizados, nativos o
ciudadanos de él. Podran, en consecuencia, lue-
go que acrediten cualquiera de las cualidades
antedichas, solicitar y obtener carta de ciudada-
nia, observando solo las demas condiciones que
exigen para ello, a los ya naturalizados por las
leyes respectivas de la una y fa otra republica.
3. Los naturales de ambas republicas gozaran
de la mas completa libertad para ir con sus
buques y cargamentos a todos los lugares, puer-
tos y rios de la una y
de la otra, en los que
actualmente se permi-
te, o en adelante se

=

< L \-:r

permitiere entrar a los S Sod
stbditos y ciudadanos S 1
de la nacion mis fa- N

cualquier de las mencionadas repablicas, y ocu-
parse libre y seguramente en la industria, profe-
sion, giro u oficio que mas les convenga, arre-
gliandose a las leyes de cada pais para sus
naturales respectivos. {...)

14. Con el fin de arreglar puntos sumamente
importantes, y de un comun interés a todas las
nuevas republicas de América, antes espanola,
las dos partes contratantes se comprometen a
promover con ellas, el nombramiento de minis-
tros 0 agentes bastante autorizados para la for-
macion de una asamblea general americana, que
podra reunirse en México o en el punto que
acordare la mayoria de los gobiernos de dichas
nuevas republicas.

15. Las partes contratantes se comprometen
solemnemente a que las negociaciones que pue-
dan entablarse entre la corte de Madrid y cual-
quiera de ellas, con el objeto de asegurar la
independencia y la paz, incluyan y comprendan
igualmente los intereses a este respecto, tanto de
México como de Chile. Y se comprometen tam-
bién a influir con las otras republicas de América,
antes sujetas a la dominacion esparniola, para que
en su caso obren de fa misma manera.

Informes y disposiciones le:
gislativas, México, Edi
cién del Comité de Ac-
tos Conmemorativos del
Bicentenario del Natali-
cio del Doctor Valentin
Gomez Farias, Talleres

vorecida. Podran per-

manecer y residir en

Grificos de la Nacién,
1981, pp. 119-124.




	Punto de Acuerdo
	Ocho leyes y 16 decretos (Educación, presupuesto y otra docena de asuntos durante diciembre)
	Ingresos, egresos y cuenta publica (El legislativo ante la política económica)

	Bajo la lupa la Cámara en cifras 
	El orden de los días Quehaceres de las comisiones
	Para hechos
	Por una cabal carrera parlamentaria

	Ventana parlamentaria
	Ley Federal de Competencia (Contra las prácticas monopólicas) 
	Reseña de la Ley Federal de Competencia Económica (Los mecanismos antimonopolio)
	Se fusionan el Inco y la Profeco (Avances en la protección al consumidor)
	Aprobados tras siete horas de debate (Cambios a la ley de Energía Eléctrica)
	Respuesta a la globalización (Por la senda de los parlamentos supranacionales)
	Reunión del Parlatino en México (Nuevos pasos para la integración latinoamericana)
	Opinan tres legisladores (Hacia una diplomacia parlamentaria)
	Los recintos legislativos (Por los avateres del viejo teatro Iturbide)
	La nueva Ley Organica, aprobada por la Cámara de Diputados (Actualización legal en el Congreso)
	Segundo año de ejercicio: resumen del primer periodo ordinario
	Reformas al artículo tercero constitucional (La educación a debate)
	En torno al artículo 3o. (Fijando posiciones)
	Cuadro comparativo (Artículo 3o. constitucional)
	Registro

	Perfiles Parlamentarios 
	Indice Legislativo


