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n el mes de noviembre se dis-
cutieron y aprobaron en la Ca-
mara de diputados dos nuevas
leyes que forman parte del proceso
de reformas al articulo 27 de la Cons-
titucien. Se trata de la Ley Forestal y
de la Ley de Aguas Nacionales, que
junto con la Ley Agraria conforman
el nuevo marco legal del campo me-
¥icano, cuyo propodsito es levar libertad, justicia y bienestar
para los productores rurales asi como impulsar y elevar la
producdvidad agropecuaria del pais.

Tanto la Ley Forestal como la de Aguas fueron amplia-
mente trabajadas en sus respectivas comisiones yven el caso
de aquélla, intervino tam-
bi¢n la Comisién de Eco-
logia v Medio Ambiente.
Antes de su discusion en
el Pleno, ambas leyes fue-
ron objeto de una amplia
consulta con grupos y sec-
tores interesados en la ma-
teria, que sumada al per
manente y respetuoso
trabajo de colaboracion
con las dependencias gu-
bernarnentales encargadas
de los recursos forestales y
del manejo del agua vy la
operacion hidraulica, per-
mitid incorporar a cada
texto legal propuestas y
consideraciones derivadas
de este proceso de consul-
ta.

Una y otra ley tienen el
proposito de ofrecer un
marco flexible y adecuado
para el aprovechamiento
racional de estos recursos
narutales, cuidando que su explotacion atienda su conser-
vacién y preservacion en correcta correspondencia con Ja
parte productiva y econdmica. Por eso, ambos ordenamien-
tos incluyen sendos titulos relacionados con la ecologia v
el medic ambiente como instrumentos normativos que
dardn cauce para un desarrollo sustentable, eje de una
nueva vision que toma en cuenta la biodiversidad y la
proteccion a los ecosistemas.

Una innovacidon importante en estas leyes es la partici-
pacion de los productores, en el caso de la Forestal, y de
los usuarios, en la de Aguas, en instancias de informacion,
consulta v opinidén para el mejor aprovechamiento del
recurso. Asimismo se alienta la participacion de los part-
culares en actividades que antanio solo correspondian al
Estado, el cual no deja de ser autoridad pero acepta y
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propicia la colaboracién responsable
de los agentes econdmicos sociales
para apresurar el paso en el desarro-
llo nacional.

La fiscalizacion dei gasto del go-
bierno por parte del parlamento es,
ademas de una de las funciones sus-
tantivas de este cuerpo, una de las
causas que le dio origen. En nuestro

pais, desde 1874, cuando se implantd el bicameralismo, se
le confirio a la Camara de Diputados -tarea refrendada por
el Constituyente de Querétaro- la facultad exclusiva de
aprobar el presupuesto de egresos de la federacion asi como
la cuenta pablica.

El ejercicio de esta atri-
bucion dene sin duda un
alto grado de complejidad
no solo en cuanto a la parte
técnica sino también en vir-
tud de la dimension de la
administracién publica fe-
deral, no obstante su adel-
gazamiento experimentado
en los ultimos afios. Ade-
mas, es reclamo social que
los recursos publicos se
ejerzan con eficacia y trans-
parencia.

Esta tarea de gran res-
ponsabilidad, ha evolucio-
nado en su ejercicio a lo
largo de los uldmos afos.
El Poder Legislativo, en es-
te caso la Camara de Dipu-
tados, cumple con cabal
apego normativo las dispo-
siciones correspondientes.
Por la relevancia de esa la-
bor, en este namerc de
Cronica Legislativa se in-
cluye una amplia nota con las opiniones de los diputados
que presiden las comisiones de Programacion, Presupuesto
y Cuenta Publica; de Hacienda y Crédito Publico, v de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda, en la que
exponen interesantes consideraciones sobre este trabajo
fundamental de todo parlamento organizado bajo el prin-
cipio democratco de la separacion de poderes.

Otros dos interesantes temas de la vida parlamentaria se
incluyen en esta entrega. Uno es el de las actividades del
Instituto de Investigaciones Legislativas, cuyas multiples y
notables tareas y sus objetivos de andlisis y difusion del
trabajo carmaral son expuestos por su director; el otro es un
reportaje sobre esa callada perc importante labor que es la
estenografia parlamentaria, testimonio fiel del acontecer
cotidiano de nuestro cuerpo legislativo.




Nueva ley de bosques

‘Fomento a la actividad forestal

a nueva Ley Forestl, que forma

parte de la amplia legislacion se-

cundaria derivada de la reforma
al articulo 27 constitucional, tiene co-
mo objetivos, segan el dictamen de
comisiones, simplificar y desregular la
actividad forestal; dar fomento y apoyo
para la creacion de asociaciones de co-
muneros, gjidatarios y pequenios pro-
pietarios; proteger y conservar la biodi-
versidad vy los recursos en peligro de
exXtncién, asi Como promover ung ma-
yor coordinacion entre las dependencias
del Ejecutivo encargadas del sector.

Esta legislacion reviste especial im-
portancia, va que regulard uno de los
pilares del sector primario mexicano
que en los tltimos anos ha sufrido un
fuerte deterioro productivo y un alto
grade de depredacion,

Cifras proporcionadas por organis-
mos forestales a las comisiones de
Bosquesy Selvas y de Ecologiay Medio
Ambiente, revelan que en nuestro pais
existen 143.6 millones de hectireas
forestales, lo cual equivale al 73.3 por
ciento clel territorio mexicano. 3in em-
bargo, solo el 20 por ciento de la
superficie nacional estd cubierta por
bosques comerciales que cuentan con
las condiciones adecuadas para su
aprovechamiento.

ANDRES GARAY

Esta extension ha sufrido un agudo
deterioro de 1960 a la fecha. Se estima
que cerca del 30 por clento de la
superficie arbolada del pais ha desapa-
reciay y que anualmente se pierden
alrede lor de 370 mil hectireas de cu-
bierta 1 ‘restal. Esto ha provocado una
pérdida «nual de entre 150 mil y 200
mil hectireas de suelos de tierra arable.

En consecuencia, la produccion
forestal ha disminuido drasticamente.

El Producto Interno Bruto del sector
ha caido 23.4 por ciento en los ultimos
cinco afos, lo que contrasta con el
crecimiento del producto agropecuario
y manufacturero de la nacién.

Una de las causas del deterioro de
los bosques mexicanos es la preponde-
rancia que durante tres décadas se dio
al impulso de la ganaderia extensiva,
que ha causado la desaparicien de una
gran superficie de bosques hamedos y
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selvas altas v medianas. También el
saqueo v la permanente depredacion
de los bosques por parte de los consor-
cios ante el acelerado crecimiento ur-
bano, han tenido responsabilidad en
el deterioro forestal.

La nueva ley, de acuerdo con la
iniciativa enviada por el Ejecutivo a la
Cémara, pretende dar un enfoque eco-
logico a la explotacion de los recursos
forestales para frenar la depredacion,
asi como otorgar garantas y concesio-
nes para reactivar productivamente al
sector, alentando la inversion y la ca-
pitalizacion.

Antecedentes juridicos

La primera ley forestal en nuestro pais
data del 5 de abril de 1926, durante el
gobierno de Plutarco Elias Calles. To-
mando como modelo la legislacion
estadounidense en la materia, esta nor-

ara el PPS

Lo L :
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y extranjera

ma promovié la explotacion de los bos-
ques a través de unidades de ordena-
cion forestal v posteriormente por me-
dio de unidades industriales de explo-
tacién forestal. En este marco, se otor
garon concesiones a empresas para el
aprovechamiento de zonas arboladas.

La segunda ley forestal data del 31
de diciembre de 1942 y fue promulga-
da por Manuel Avila Camacho. Cinco
afios después (30 de diciembre de
1947), el presidente Miguel Alemin
emitic otra ley de bosques, que se
mantuvo vigente hasta el régimen de
Adolfo Lopez Matecs, quien promovid
una cuarta ley forestal en 1960.

El antecedente inmediato de la nue-
va norma es la ley promulgada el 23
de abril de 1986, durante la adminis-
tracion de Miguel de la Madrid, Esta
ley cred una estructura juridica que
permitid a los duenos de los bosques
desembarazarse de intermediarios en
varios aspectos de la produccion y el
manejo de recursos. A través de ella se
transfirieron servicios técnicos fores-
tales a organizaciones integradas a pro-
ductores. Entre sus logros mds impor-
tantes se encuentran la expedicion de
permisos de aprovechamiento, priori-
zando a los duenios de predios fores-
tales en la planificacion v administra-
cion de sus recursos.

No obstante, segun el dictamen, en
la regulacién de 1986 estuvo ausente
la teoria de “proteccion al medio am-
biente” y su enfoque resulté mis pro-
teccionista que el de su antecesora, ya
que desalentd la inversion y trajo con-
sigo la descapitalizacion y la creacion
de “asociaciones inestables” entre pro-
ductores e inversicnistas.

Participacién de productores
e inversion privada

Aunque la iniciativa de ley fue presen-
tada por el Ejecutivo el 30 de junio de
1992, el pleno de la Comisién de
Bosques y Selvas, presidida por Gus-
tavo Carvajal Moreno, habia decidido
realizar desde antes diversas giras de




trabajo y foros de consulta en varios
estados de la Republica para analizar
la situacidn del sector. A su vez, la
Comisién de Ecologia v Medio Am-
biente encabezada por José Antonio
Nermi Dib, remitié a la de Bosques y
Selvas el comunicado sobre recursos
forestales adoptado en la Cumbre de
la Tierra, efectuada en Rio de Janeiro,
que constituye el punto de partida
internacional de la nueva regulacién
en sus aspectos ecoldgicos.

El martes 24 de noviembre fue el
primer dia de discusiones sobre el
dictamen. En el debate predominaron
las intervenciones que expresaron
preocupacion por el grave deterioro
ambiental de bosques y selvas,
manifestaron dudas sobre la in-
tegracion de las comisiones en-
cargadas del sector y ennumera-
ron las bondades de la nueva ley
en materia de recapitalizacién,
participacidn de los productores
y novedosos esquemas de inver-
sién privada.

El sinaloense Mario del Valle
Fernandez, del Revolucionario
[nstitucional, quien fundamen-
6 el dictamen, destacéd que la
legislacién forestal en nuestro
pais ha vividoe un permanente
proceso de depuracion y consi-
der6 necesarios los cambios pro-
puestos, £n este sentido, sefialo
que la legislacion anterior “esta-
ba sustentada en la teoria de
proteccion al medio ambiente y
normaba el aprovechamiento de
los recursos forestales con un
enfoque mas proteccionista que
de desarrollo”.

Entre los aspectos mas rele-
vantes de la iniciativa ennumerd
los siguientes: reconoce las de-
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mandas de los duefios y poseedores de
los recursos forestales; promueve la
asociacion entre las partes; permite
desarrellar planeaciones forestales co-
merciales en zonas desforestadas; crea

mecanismos para descentralizar la po-

litica forestal; simplifica la regulaciény

contribuye a proteger y conservar la
biodiversidad, entre otros.

Héctor Morquecho Rivera, del PPS,
manifestd la oposicion de su
fraccion parlamentaria a la ini-
ciativa, sefalande que busca fa-
vorecer “los planes y propdsitos
de la iniciativa privada nacional
y extranjera”. Rigoberto Salazar
Velasco, del PRI, destacd por su
parte que la nueva politica fores-
tal permitiré la participacién co-
rresponsable del Estado y la so-
ciedad v estd inspirada en un
nuevo enfoque de aprovecha-
miento de los recursos deriva-
dos de los bosques mexicanos.
Por su parte, Eberto Croda Ro-
driguez, del PFCRN, apoyo la
iniciativa y expresd algunas du-
das sobre el nuevo papel de la
Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos.

Para el legislador perredista
Miguel Leon Corrales, la nueva
ley revela varias contradicciones.
Destacd que los problemas de
17 millones de ejidatarios que
viven en las zonas forestales no
estan contemplados en la citada
ley. En respuesta, el priista
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Efrain Zuniga Galeana indico que “es-
ta iniciativa nos confirma que el ejido
yla comunidad indigena seguirdn sien-
do nucleos de produccion y ejemplos
de vida comunitaria”. Nego que la ley
abriera el régimen de concesiones fo-
restales y asegurd que tiene un sello
nacionalista.

Mas adelante, Alejandro Encinas,
del PRD, le responderia a Zaiiga indi-
cando que, en contra de lo afirmado,
la nueva ley amplia las concesiones a
las zonas protegidas y sefialaria que no
se desconcentra el sector sino se au-
mentan las funciones al crear consejos
consultivos “que no tienen capacidad
ejecutiva alguna”.

a parmista Cecilia Soto considerd
que la iniciativa “desregula lo que debe
regular y regula lo que debe desregu-
la.”, al omidr la creacion de un servicio
nacional forestal que redefina las fun-

ANDRES GARAY

ciones de las dependencias encargadas
de la politica forestal y promueva el
aprovechamiento econdmico de los
bosques sin el soporte de estimulos y
subsidios.

En defensa del dictamen, el priista
Jorge Uscanga Escobar resaltd los
avances juridicos de la iniciativa, que
al crear una normatividad simplifica-
da, agiliza los tramites y permite la
desconcentracion.

Al final de la jornada del dia 24, el
dictamen fue aprobado en lo general
con 334 votos a favor y 33 en contra.

Proteccion ecolégica

El 26 de noviembre se registro la dis-
cusion en lo particular de la ley apro-
bada en lo general dos dias antes. En
el debate se realizaron 46 modificacio-
nes, entre ellas a los articulos lo., 9,
L, 13, T4, 19 26, 31 35 y46 a
propuesta de las diversas fracciones
parlamentarias, con excepcion del
B,

Uno de los cambios mas destacados
fue la adicion al articulo 19 del siguien-

te parrafo: “La secretaria solo podrd
autorizar por excepcion y con base en
estudios técnicos justificativos v en su
caso, previa opinién del Consejo
Regional de que se trate, el cambio de
uso del suele en terrenos forestales,
atendiendo las normas oficiales mexi-
canas que en materia de proteccion
ecologica emita la Secretaria de De-
sarrollo Social, siempre que el nuevo
uso no comprometa la biodiversidad
y contribuya a evitar la erosién de
suelos, el deteriore de la calidad del
agua o la disminucién en su capta-
cion”,

La propuesta, de claro tinte ecologi-
co, fue presentada per los grupos pat-
lamentarios de PRI, PARM, PRD,
PAN y PFCRN. Este amplio espectro
de fuerzas politicas coincidio rambién
en la conveniencia de hacer cambios
en los articulos 26 v 33, entre otros.

Con 46 modificaciones al proyécio
original, la nueva Ley Forestal -cono-
cida también como ley de bosques y
selvas- fue aprobada en lo particular
el 26 de noviembre con 379 votos a
favor.




Resena legal de la Ley Forestal

a nueva Ley Forestal, aprobada
por la Cdmara de Diputados el
24 de noviembre de 1997, consta
de 58 articulos agrupados en cuatro
titulos, y nueve articulos transitorios.
En ellos se establece una nueva regula-
cién en la materia y se incorporan
criterios ecologicos y de proteccion a la
biodiversidad para racionalizar la ex-
plotacion de este sector.
Los cuatro titulos que componen la
ley son:
1) Disposiciones generales.
2) Administracion y manejo de los
recursos forestales,
3) Fomento a la actividad forestal.
4) Visitas de inspeccion, auditorias
técnicas, infracciones v delitos.

Terrenos forestales y autoridades
responsables

El primer titulo, destinado a las dispo-
siciones generales, consta de tres capi-
tulos que establecen el objeto de la ley
{articulos 1, 2 y 3) v las funciones de
la autoridad forestal (articulos 4, 5 v 6),
ademas de regular la coordinacién y la
concertacion en materia forestal (ar-
tculo 7).

En el primer articulo se ennumeran
siete objetivos de la ley que van desde
la conservacion, proteccion y restaura-
cion de los recursos forestales y la
biodiversidad hasta la promocion de la
cultura forestal. En cada uno de los
objetivos se destaca el interés de con-
servar los recursos naturales y vigilar
su restauracion.

El articulo tercero incluye una de las

innovaciones mas importantes de la :

ley: la distincidn entre terrenos en
condiciones de explotacion forestal y

los que no tienen estas condiciones.
Sefiala que “son terrenos de aptitud
preferentemente forestal aquellos que
no estando cubiertos por dicha vegeta-
cidn, por sus condiciones de clima,
suelo y topografia, pueden incorporar-
se al uso forestal, excluyendo aquellos
que, sin sufrir degradacién permanen-
te, puedan ser utilizados en agricultura
y ganaderia. No se considerarin como
terrenos forestales o de aptitud forestal
los situados en areas urbanas”.

En materia de autoridades respon-
sables, se estipula que la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH) actuara en coordinacién con
la Secretaria de Desarrollo Social (Se-
descl), escuchando las opiniones del
Consejo Técnico Forestal (articulo 5).

Para los bosques nacionales,
desarrollo y biodiversidad

Este Consejo estard integrado por tre-
presentantes de la SARH, de la Sede-
sol, de otras dependencias federales y
estatales vinculadas a la actividad fores-
tal, asf como por miembros de institu-
ciones académicas, empresariales y de
caracter social (articulo 6).

Aprovechamiento y proteccién

El segundo titulo de la ley: Administra-
cién y manejo d= los recursos fores-
tales, consta de ocho capitulos que
abarcan 22 articulos. En ellos se estipu-
lan los requisitos para aprovechar los
recursos forestales (articulos 11 y 12),
entre los que destaca la necesidad de
presentar un programa de manejo fo-
testal con un estudio sobre el terrenc
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en cuestion (articulo 12). Se establece
un plazo de 30 dias para que la autori-
dad resuelva las solicitudes (articulo
13), se prevén medidas en caso de
rechazo (articulo 14) y se sefiala que los
programas de manejo forestal que
hayan sido autorizados serdn inscritos
en el Registro Forestal Nacional (ar-
teulo 17).

Los articulos 20, 21 v 22 norman el
transporte y almacenamiento de las
materias primas forestales (capitulo
[11). Los articulos 23 y 24 repulan los
servicios téenicos forestales, indicando
que los ejidatarios v demds propieta-
tios podrdn acudir a la SARH para que
les sea proporcionada asesoria téenica
(articulo 24).

Las disposiciones sobre la creacion,
organizacién v administracion de re-
servas y zonas forestales y pargues na-
cionales (capirulo V) se ubican en los
articulos 25 y 26. En el segundo se
estipula que la autoridad responsable
de administrarlos serd la SARH, aten-
diendo a las normas de proteccion
ecologica expedidas por la Sedesol.

Para la prevencién, combate y con-
wol de incendios forestales (capitulo

fes PR S
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W), la Ley también establece la respon-
sabilidad de la SARH (articulos 27 v
28) y ordena que todos aquellos pro-
pietarios que participen en el sector
“estardn obligados a ejecurar trabajos
para prevenir, combatir y controlar
incendios forestales” (articulo 29).

En materia de sanidad forestal (ca-
pitulo VII), la nueva norma incluye
medidas de coordinacién entre la
SARH, el Consejo Técnico v los pro-
pietarios (articulos 30 y 31). El uldmo
capitulo se refiere a las vedas forestales
(articule 32).

Fomento e infraestructura

Tres capimlos que agrupan 10 articu-
los de la nueva ley integran el tulo
tercero: Fomento a la acovidad fores-
tal. En materia de conservacion, pro-
teccidn y restauracion forestales, se es-
tipula la coordinacion entre la SARH,
la Sedesol y la Secretaria de Hacienda
para formentar estas actividades {articu-
lo 33) v se destaca la consulta al Con-
sejo lardculos 34 y 33). Se senala,
asimismo, la creacion de “sociedades
reforestadoras” (ardeulo 38).
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La infraestructura vial del sector
forestal estard a cargo de la SARH, la
Sedesol y la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, que firmardn
acuerdos y convenios en la materia
(articulo 39).

Otra secretaria con la cual se coor-
dinardn las dos encargadas del ramo
forestal, es la de Educacién Publica,
con la cual se establecerdn politicas de

promocion a la cultura e investgacion
forestal (articulos 41, 42 v 43).

Delitos y sanciones

El ultimo titulo de la ley repula todo lo
referente a inspeccion, auditorias inter-
nas, infracciones y delitos en materia
forestal. Incluye tes capimlos v 14
articulos. Destaca el capitulo de infrac-
ciones y sanciones, el de mayor articu-
lado en toda Ia ley.

En el articulo 45 se estipula una
multa equivalente a 50 mil dias de
salario minimo para quienes no pre-
vengan o combatan incendios fores-
tales, no se apeguen a las normas del
programa forestal o incumplan con
la obligacion de dar los avisos o soli-
citar las inscripciones registrales.
Mais amplio, el articulo 46 ennumera
diez casos en los que se sancionard a
infractores con multas que irdn de
100 a diez mil dias de salario mi-
nimo.

En materia de delitos, los ardculos
57 y 58 senalan que las secretarias
responsables deberin coadyuvar con
el Ministerio Publico v se imponen
penas de fres meses a cinco afios de
prision a quien “transporte, comercie
o transforme madera en rollo proce-
dente de aprovechamientos para los
cuales no se haya autorizado un pro-
grama de manejo’.




Reunidn con Fernando Solana

onfirmando la autonomia de

nuestra politica exterior y en

" rechazo a la Ley Torricelli, el
secretario de Relaciones Exteriores,
Fernando Solana Morales, sefiald que
México mantendré lazos comerciales
con el pais que le convenga, condend
la pretension de “extraterritorialidad”
de las leyes estadounidenses y asegurd
que las relaciones con “el hermano
pais de Cuba” siguen inalterables.

En reunion celebrada en la sede de
la cancilleria el 18 de noviembre con
los miembros de la Comision de Rela-
ciones Exteriores de la Cdmara de Di-
putados, Fernando Solana expreso
que la reanudacion de vinculos diplo-
maéticos con El Vaticano es congruente
con las reformas constitucionales apro-
badas en diciembre de 1991 y aclaro
que e] gobierno no tiene previsto cele-
brar acuerdos de concordato con la

Santa Sede.

Definiciones sobre
politica exterior

Ante Maria de los Angeles Moreno,
presidenta del cuerpo camaral durante
noviembre, y José¢ Antonio Gonzdlez
Fernandez, titular de la comisidn de
Relaciones Exteriores, el canciller des-
tacd asimismo la urgencia de una refor-
ma en el seno de la Organizacion de
las Naciones Unidas para que respon-
da al consenso de todos sus miembros
enesta “nueva época”, se redistribuyan
las atribuciones y responsabilidades
entre sus Organes, se incremente su
coordinacion y se democraticen sus
procedimientos.

También abundé sobre la préxima
reunion del Grupo de Rio, que a su
juicio constituye un mecanismo ideal
para que México alcance acuerdos re-
gionales con los paises latinoamerica-
nos.

En respuesta a una larga interven-
cion del diputado perredista Ricardo
Valero, quien considerd que los ejes
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Las relaciones con El Vaticano, congruentes con el reconocimiento juridico de las iglesias.

fundamentales de a politica exterior
han sido alterados, especialmente en
el caso de la Ley Torricelli y las relacio-
nes con Cuba, Solana indico que la
posicién de México ha sido “clara y
consistente” en contra de la extraterri-
torialidad de las leyes y que las relacio-
nes con Cuba “se mantienen normales
y no habrd cambio alguno”.

“La libertad de comercio es un prin-
cipio toral del derecho internacional
que no esta a discusién ni depende de
los intereses particulares de nadie”,
asegurd el canciller.

E! legislador priista Felipe Murnioz,
preguntd por qué se dio ahora el res-
tablecimiento de vinculos diplomat-
cos con El Vaticano, poco después que
su homélogo del PPS, Cuauhtémoc
Amezcua, reiterara el rechazo de su
partido a la medida, por considerar
que El Vaticano “es mds un Estado de
ficcion que de realidad”.

Fernando Solana explicod que “las
relaciones con la Santa Sede ocurrie-
ron después de aprobadas las reformas
a la Constitucién y, pot tanto, de que
el gobierno reconocid la personalidad
juridica de las iglesias”. Sefialé al res-
pecto que tal decision es congruente
con el espiritu de universalidad de
nuestra politica exterior y que las rela-
ciones con El Vaticano “serdn respe-
tuosas y cordiales”.
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De ecologia, concesiones y uso racional

Nueva Ley de Aguas Nacionales

ANDFES GARAY

ductores e inversionistas
nacionales o extranjeros.

La ley, que fue aproba-
da por 377 votos a favor
y 29 en contra, establece
nuevas bases y criterios
para el cobro de tarifas
bajo la premisa de gue
éstas deberdn propiciar
en lo sucesivo el uso efi-
ciente del agua e inhibir
actividades que impon-
gan una demanda excesi-
va de! liquido.

De los 124 articulos y
13 transitorios que com-
ponen esta ley, 44 y un
transitorio fueron reser-
vados para la discusion
en lo particular. En el de-
bate en el pleno, fueron
reformados 10 articulos.

La importancia de la

| nuevo ordenamiento permite, entre
otras cosas, la operacion, conservacion
v mantenimiento de la infraestructura
hidroagricola por parte de los propios usua-
tios, el establecimiento de sistemas de riego
o drenaje sin necesidad de recurrir a la
expropiacién y la creacién de unidades de
drenaje con participacion e inversion de pro-

Ley de Aguas deriva del
propio alcance de la infraestructura hidroa-
gricola del pais, que lo ha colocado en el sexto
lugar mundial en cuanto a dreas de regadio,
con més de seis millones 100 mil hectareas.
Lo construido durante 66 afios en ese rubro,
incluye mil 273 presas de almacenamiento,
38 mil kilémetros de drenes y desagtes, 55
mil kilémetros de caminos de operacién y
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enlace de zonas agricolas, mas de 80 mil
pozos para tiego y 52 centrales hidroeléctricas
que producen alrededor del 20 por ciento de
la generacién eléctrica del pais.

Historia juridica

La nueva ley llegd precedida de una trayecto-
ria legal compleja y variada. La reglamenta-
cion en matetia de recursos hidraulicos se
inicia con la expedicion del ardculo 27 cons-
titucional en 1917.

La primera ley secundaria derivada de este
articulo es la Ley sobre Irrigacidn del 4 de
enero de 1926, con la cual se inicia la politica
sobre riego agricola en el pais v se crea la
Comision Nacional de [rrigacion, anteceden-
te de la Secretaria de Recursos Hidraulicos v
de la actual Comision Nacional del Agua. En
1946 este ordenamiento es sustituido por la
Ley de Riego, en la que se regulan por
primera vez los distritos nacionales de riego.
Ambas leyes ligan la explotacion de los recur-
sos hidraulicos con el desarrollo agricola del
pais.

En 1929 se expide la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional, antecedente de la actual
norma, que precisa que las aguas tendran el
caracter de nacionales. En 1934 se aprueba
otra Ley de Aguas que mantiene su vigencia
hasta la década de los setenta. Esta ley estipu-
la que las aguas nacionales 1o perderdn su
caracter con la ejecucion de obras artificiales;
crea las sociedades de usuarios y las juntas de
agua y establece procedimientos para otorgar
concesiones, entre otros aspectos relevantes.

En 1972 entra en vigor una nueva ley
Federal de Aguas que tiene el mérito de
sistematizar en un solo ordenamiento toda la
legislacién en la materia, antes dispersa en
varias leyes v reglamentos. A través de esta
ley se regula en deralle a instituciones tan
importantes como los distritos y unidades de
riego, se precisa el cardcter nacional de las
aguas de subsuelo y residuales, se establece
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un marco para la expedicion y regulacion de
las concesiones y asignaciones, y se insti-
tucionaliza un sisterna de programacién hi-
draulica.

Los motivos y las innovaciones

En congruencia con las modificaciones al
articulo 27 de la Constitucion, efectuadas en
diciembre de 1991, el Ejecutivo envid el 2 de
julio pasado una iniciativa para expedir una
nueva Ley de Aguas Nacionales. En la expo-
sicién de motivos se reafirma el compromiso
del Estado para apovar a los productores
rurales y el desarrollo de distritos y unidades
de riego.

Segun el texto del Ejecutivo, la reforma
permitird al pais acceder a una nueva etapa
de desarrollo hidraulico “para que las dis-
posiciones legales en materia de aguas na-
cionales concuerden plenamente con el es-
fuerzo de modernizacion de la legislacion
mexicana y en especial con la reciente refor-
ma al articulo 27 constitucional y la nueva ley
agraria”.

e
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El proyecto destaca que:

a) Se podran otorgar concesiones a ejida-
tarios, pequenios propietarios y sociedades.

b) La Comisién Nacional de Agua expedi-
ra los permisos de descarga de aguas residua-
les en aguas y demds bienes nacionales y
fijara las condiciones para la participacién de
los particulares.

¢) En materia de uso agricola se distinguen
tres tipos de aprovechamiento: el concesiona-
do, el ejidal y comunal, v el que corresponde
al servicio de riego en los distritos y unidades
de riego, que se regula en forma especifica.

d) En materia de proteccién ecolégica se
le otorga a la Secretaria de Desarrollo Social
la facultad para la elaboracién de politicas y
normas técnicas, asi como su intervenciéon
en las actividades consideradas como alta-
mente riesgosas por la gravedad de los efectos
que puedan generar en los ecosistemas.

e} Se le concede un papel estritegico a la
clasificacion de los cuerpos de aguas nacio-
nales, por lo cual se fortalece el papel de la
Comisién Nacional de Aguas.

) En materia de calidad del agua, la nueva
ley se complementa con las disposiciones

contenidas en la Ley Federal de Derechos,
que establecié en 1991 el derecho federal por
el uso o aprovechamiento de bienes del do-
minio publico como cuerpos receptores de
las descargas de aguas residuales, para evitar
a través del mecanismo fiscal la contamina-
cion de nuestros rios, lagos, mares y cuencas.

Recibida la iniciativa, la Comision de
Asuntos Hidrdulicos de la Camara de Dipu-
tados, encabezada por el veracruzano Fidel
Herrera Beltan, se abocd a realizar el anili-
sis. Llevé a cabo cinco reuniones de trabajo
pluripartidistas, en las que participaron, ade-
mds de los legisladores, especialistas en la
materia y funcionarios publicos.

Durante las consultas se expresaron du-
das, sugerencias y criticas a la iniciativa. Se
recibié una propuesta para llevar a cabo un
simposio sobre El Agua y la Ley, en donde
patticiparon técnicos, profesionales y estu-
diosos en la materia, lideres agrarios, asi
como usuarios urbanos y campesinos.

Por su parte, la Comision Nacional del
Agua, a través de sus directivos y personal
téenicoy juridico, invitd a dialogar a las diversas
fracciones parlamentarias, las cuales expresa-
ron sus inquietudes con respecto a la iniciativa.

El dictamen de la comisién legislativa de
Asuntos Hidraulicos da cuenta de estas labo-
res de consulea; considera necesaria la nueva
reglamentacidn y hace énfasis en el aspecto
ecolégico. Segun la Comisién, “en el proyec-
to se parte del principio de que la proteccién
ecoldgica sdlo puede ser eficaz si parte de las
relaciones entre la ecologia y el desarrollo;
esto es, no bastan los efectos si no se atienden
y se resuelven las causas de los desequilibrios
ecoldgicos. No se pueden combatir los efec-
tos de la contaminacién bajo el supuesto de
que dichos fendémenos derivan exclusiva-
mente de actos individuales y no de la orien-
tacidon del desarrollo nacional”.

Fidel Herrera Beltran detalld durante una
entrevista los que a su juicio eran los aspectos
innovadores de la iniciativa: “la creacion de
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los consejos de cuenca, integrados por las
dependencias y entidades de los tres niveles
de gobierno y los representantes de los usua-
rios; la inclusion de los derechos y obligacio-
nes de los concesionarios o asignatarios por-
que deslinda clara y especificamente unos de
otros y la creacién del registro publico del
derecho de agua”.

Ejes del debate

La discusion sobre la Ley de Aguas se efectus
el 12 de noviembre y se extendié por 10

horas, en una de las sesiones mas largas de
ese mes. Al fundamentar el dictamen, el
priista guanajuatense José Guadalupe Enri-
quez Magana advirtio que es necesario actuar
con decision y oportunidad para que la esca-
sez 0 el abuso del agua no limite las perspec-
tivas del desarrollo.

En este sentido coincidié el panista Juan
Luis Caldersn, quien destacd que se requiere
“un nuevo enfoque econdmico, tecnoldgico
y cultural” para el adecuado aprovechamien-
to del agua.

En contra del dictamen, Elpidio Tovar de

la Cruz, del PRD, y Héctor Ra-

mirez Cuéllar, del PPS, sefiala-
ron que con esta ley se privatiza
el sector, al permitir la participa-
cion de los particulares en el uso
del agua para generar energia
eléctrica y al darles libertad abso-
luta para realizar obras de in-
fraestructura en las aguas nacio-
nales.

En su turno, Samuel Moreno
Santillin, del PARM, y Abun-
dio Ramirez Vazquez, del
PECRN, sefalaron que la inicia-
tva de ley se propone una admi-
nistracién integral del agua v
una mayor participacion de los
usuarios. Ramirez Vazquez, sin
embargo, cuestiond la tipifica-
cion de los delitos y opind que
las multas establecidas para los
infractores son demasiado bené-
volas.

En la discusion en lo particu-
lar, cerca de diez oradores hicie-
ron uso de la tribuna para plan-
tear sus propuestas de
modificacién al dictamen. Los
principales cambios aprobados
fueron sugeridos por los grupos
parlamentarios de PRI, PAN,
PRD y PFCRN.
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Los articulos reformados fueron: del 1 al
14 a propuesta del PRI y el PRD; el 0., a
propuesta del PRIy el PAN; el 15 por el PRI;
22 y 103, por PRI y PFCRN v los articulos
78, 79, 80 vy 108 por todas las fracciones
parlamentarias, a excepcion de la del PRD.

Este partido y el PPS insistieron en la
necesidad de que el agua no sea monopolio
de nadie ni se convierta en instrumento de
enriquecimiento de personas o empresas.
Entre ranto, el PRI subrayé que la ley propo-
ne un marco juridico para la administracién
y el cuidado de un bien propiedad de la
nacién.

E! diputado priista Jaime Rios Velasco,
explicd que el crecimiento urbano y el in-
cremento de la poblacion es una realidad
inevitable; por ello, la iniciativa “ofrece dis-
tribuir, a la totalidad de la poblacién, agua
en calidad y cantidad suficientes”, por lo que
es necesario propiciar el empleo eficaz del
liquido.

En contra, el pepesista Francisco Hernédn-
dez Juarez considersd que el otorgamiento de
concesiones pone en grave riesgo la inde-
pendencia v la soberania del pais. A su vez,

Manuel Huerta Ladron de Guevara, del
PRI, manifestd que el proyecto de decreto
no es mas que “un manual de procedimien-
tos” sobre como entregar este recurso al
sector privado.

Por su parte, el panista Juan Luis Calde-
ron Hinojosa, secretario de la Comisién de
Asuntos Hidraulicos, destaco que la ley pue-
de generar un aprovechamiento eficiente y
racional para elevar la productividad en el
campo, por un lado, y mejorar los niveles de
vida de los campesinos, gracias a una mayor
participacion de los usuarios, asi como con-
seguir y mantener un suministro suficiente
para toda la pablacién.

El parmista Leonides Samuel Moreno
Santillan dijo que la propuesta del Ejecutivo
promueve una mayor participacién de los
usuarios y a la vez, con la intervencién de los
sectores social y privado, “se podrd acabar
con el caos que a la fecha existe en el manejo,
suministro y distribucion del recurso”.

En esto también coincidié Abundio Rami-
rez, del PFCRN, quien destaco que ahora se
otorgan menos atribuciones al gobierno vy
mas a la Comisién Nacional del Agua para
que recaigan en esta Ultima las facultades
precisas para regular las vedas vy la reutiliza-
cion del agua.

Miguel Leén Corrales y Arquimides Cas-
tro, ambos del PRD, insistieron hasta el fin
de la sesién en que la ley es “preccupante”
porque tampoco garantiza el equilibrio eco-
légico ni frena la degradacion de este recurso.
“La posibilidad de que nuestro pais cuente
con una infraestructura hidrdulica adecuada
dependerd del interés que muestre el capital
privado, ya que éste serd el que obtenga las
concesiones de 50 afios, con oportunidad de
que se extiendan hasta 50 afios mds”, con-
cluyeron.

La Ley de Aguas Nacionales aprobada por
el Congreso de la Uniodn, fue publicada en
el Diario Oficial el martes primero de diciem-

bre de 1992.
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Los ejes de la Ley de Aguas

Proteccion y uso de
los recursos hidrologicos

a Ley de Aguas Nacionales, publi-

cada en el Diario Oficial de la

Federacién el primero de diciem-
bre de 1992, es reglamentaria del artdcu-
lo 27 de la Constitucién Mexicana. Se
trata de una ley federal, de orden publico
e interés social cuyoe objeto es regular la
explotacion, el uso o el aprovechamien-
to de las aguas nacionales —sean super-
ficiales o del subsuelo- asi como su dis-
tribucion y control, y la preservacion
de su cantidad y calidad para lograr su
desarrollo integral sustentable.

La nueva Ley, que derogod la Ley
Federal de Aguas publicada el 11 de
enero de 1972, se organiza en diez
titulos, 124 articulos v 13 mansitorios.

Los titulos se refieren a los siguien-
tes rubros: primero, disposiciones pre-
liminares; segunde, administracién
del agua; tercero, programacién hi-
driulica; cuarto, derechos de uso o
aprovechamiento de aguas nacionales;
quinto, zonas reglamentadas, de veda

o de reserva; sexto, usos del agus;
séptimo, prevencion y control de la
contaminacion del agua; octave, inver-
sion de infraestructura hidrdulica; no-
veno, bienes nacionales a cargo de la
Comision; y décimo, infracctones, san-
ciomnes y recursos.

Comision Nacional del Agua

La aplicacion de la Ley corresponde al
Ejecutivo Federal, ya sea directamente
o a través del organismo publico deno-
minade Comision Nacional del Agua,
que tiene atribuciones para la progra-
macion y ejecucion de la politica hi-
draulica nacional; de fomento y apoyo
a los sistemas de agua potable y alcan-
tarillado; de construcciéon, operacion,
mantenimiento y conservaciéon de
obras publicas hidrdulicas; para expe-
dir y revocar titulos de concesion, asig-
nacion y permiso de las aguas; para
llevar el Registro Publico de Derechos

de Agua; para realizar acciones ecolo-
gicas en las areas de su competencia;
para ejercer diversas atribuciones fisca-
les en las contribuciones y aprovecha-
mientos que se le destinen; para pro-
mover la investigacién y el desarrollo
tecnoldgico en materia de agua, asi
COImMO actuar con autonomia técnica y
administrativa en el manejo de los
recursos que se le destinen.

La Comision tendra un Consejo Téc-
nico que se integre por los titulares de
las secretarias de: Hacienda y Crédiro
Publico, Agricultura y Recursos Hi-
draulicos; Energia, Minas e Industria
Paraestaral; Desarrollo Social; Contra-
loria de la Federacion; Salud y Pesca.

Se establece la utilidad publica de la
adquisicion y el aprovechamiento de
bienes inmuebles necesarios para: la
construccion, conservacion, mejora-
miento o desarrollo de las obras publi-
cas hidraulicas; la proteccion y cuidado
de cuencas, acuiferos, cauces, vasos y
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otras depositos de agua; et aprovecha-
miento de las aguas para la generacion
de energia eléctrica; el restablecimiento
hidrologico de las aguas nacionales; la
instalacion de plantas de tratamiento;
el establecimiento de distritos de riego
o unidades de drenaje, entre otros.

Como una nueva modalidad para
involucrar a la sociedad en general y a
los usuarios en particular en el correcto
uso y aprovechamiento del agua, la Ley
prevé la formacién de consejos de
cuenca como instancia de coordina-
cién y concertacion entre la autoridad
hidraulica ~es decir la Comisién-, las
dependencias y organismos de la ad-
ministracion publica en sus tres nive-
les, y los usuarios.

Concesiones y asignaciones

Las aguas nacionales podran ser objeto
de uso o aprovechamiento ya sea por
particulares ¢ por dependencias y or-
ganismos de la administracién publica
federal, estatal o municipal. Para el
primer caso se requiere una concesion;
para el segundo caso se necesita una
asignacion. Lavigencia de estos trulos,
que podrdn transmitirse, no serd me-
nor de cinco afos ni mayor de 50.
Cabe la posibilidad de prérroga porun
periodo igual al que se hubiese expedi-
do, si no hay causales de revocacion,
establecidas por la misma Ley en su
articulo 27,

El tditulo sexto senala los siguientes
usos del agua: uso publico urbano, uso
agricola, uso para generacién de ener-
gia eléctrica y uso en actividades indus-
triales de acuacultura, turismo y otras
para las cuales se requiere también
titulos de concesion o asignacion.

El uso publico urbano se refiere a
los sistemas estatales o municipales de

agua potable y alcantarillado, los que
podran ser concesionados a particula-
res por la autoridad correspondiente.

Por su parte, el uso agricola del agua
podrd ser motivo de concesion a per-
sonas fisicas y morales, para la explo-
tacion, el uso o el aprovechamiento en
forma individual, o bien a personas
morales para administrar u operar un
sistema de riego.

Los productores rurales podran aso-
ciarse para constituir personas mora-
les, cuyo objeto sea el de integrar siste-
mas para proporcionar servicios de
riege a diversos usuarios.

Crtros aspectos normados por la Ley
y relacionados con el uso agricola del
agua, se refieren a los ejidos y comuni-
dades, los distritos de riego en el dre-
naje agricola.

La prevencién y control de la conta-
minacion de las aguas es motivo de
interés publico. La Comision posce
amplias facultades para realizar accio-
nes tendentes a cuidar, proteger y me-
jorar el entorno ecolégico y ambiental
del agua, todo lo cual se establece en
el titulo séptimo de la Ley.

La inversion en infraestructura hi-
draulica por parte de usuarios parti-
culares y publicos, es motivo de fomen-
to y promocion, cuyas lineas generales
quedan consignadas en esta Ley de
Aguas Nacionales. Asimismo previe-
ne la recuperacion de la inversion pa-
blica en obras hidraulicas, en la forma
v erminos que sefiale la Ley de Con-
tribucion de Mejoras, por obras pu-
blicas federales de infraestrucrura hi-
draulica.

Las sanciones econdmicas a las vio-
laciones en materia de aguas previstas
por la Ley y sus reglamentos, van de
50 a diez mil dias de salario minimo,
dependiendo del grupo en el que ubi-
quen dichas faltas. También se estable-
ce la clausura temporal o total, parcial
o definitiva de instalaciones hidrduli-
cas. Contra los actos o resoluciones de
la Comision que causen agravios a los
particulares, éstos podrdn interponer
el recurso de revision en un plazo de
15 dias. Las bases y los procedimientos
para solicitar este framite estaran sefia-
ladas en el reglamento de la Ley.
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Monto de los ingresos

programados: 293 mil 691.5
millones de N$

Monto de los egresos

programados: 275 mil 532
millones de N$

Crecimiento del gasto
del sector publico con relacién

a1992: -0.4%

Aumento en los egresos previstos
para ¢l Distrito Federal con

relacion a 1992: 14%

Proporcion que ocupa el pago
de la deuda (intereses y
amortizaciones) dentro del
presupuesto de egresos: 12.5%

Gasto programado para el Poder
Legislativo: 478 millones de N$

Porcentaje de crecimiento

de ese gasto en comparacion

con 1992: 0.3%

Gasto programado para el Poder

Ejecutivo: 117 mil 422 millones
de N$

Porcentaje de crecimiento

de ese gasto en comparacion
con 1992: 12.3%

Monto del gasto programado para

el Poder Judicial: 953.3 miliones
de N$

Porcentaje de crecimiento
de ese gasto en comparacién

con 1992: 12.6%

ANDRES GARAY
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Gasto previsto para educacién: 20
mil 340 millones de N$

Gasto previsto para programas

de solidaridad: 7 mil 748
millones de N$

Gasto previsto para participaciones

directas a ayuntamientos y

gobiernos estatales: 34 mil 330
miliones de N$

INICIATIVAS DE PRESUPUESTOS FEDERALES
DE INGRESOS Y EGRESOS 1993

Gasto previsto para la Presidencia

de la Republica: 273 millones
715 mil 600 de N$

Porcentaje del PIB que
representara el monto de los
ingresos por via tributaria: 12%

Crecimiento de esos ingresos
con respecto a 1992: 2.4%

Porcentaje del PIB

que representaré el monto
de los ingresos por la via no
tributaria: 4.9%

Crecimiento de esos ingresos
con respecto a 1992: 9%

Porcentaje del PIB que
representard el monto de los
ingresos via Pemex: 2.7%

Crecimiento de esos ingresos
con respecto a 1992: 8.2%

Porcentaje de crecimiento de los
recursos erogados via Pronasol

entre 1988y 1993: 237%

Crecimiento de los recursos
erogados en la produccion y la
productividad del sector
agropecuario entre 1992y
1993. 10%

Crecimiento de los recursos
erogados en materia ecolégica
y ambiental entre 1992 y
1993: 52%

TRONICA LEGISLATIVA No. 6/DICIEMBRE DE 1992
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Durante noviembre

Iniciativas, denuncias
y dos nuevas leyes

ebates sobre

conflictos post-

electorales, lla-
mados al respeto irres-
tricto a la libertad de
expresidn y la entrada
de 14 iniciativas del
Ejecutivo, fueron el
MAICo €n que se apro-
baron dos importan-
tes ordenamientos le-
gales durante el mes
de noviembre: la Ley
de Aguas Nacionales y
la Ley Forestal.

A o largo de diez
sesiones, que en con-
junto sumaren 73 ho-
1as de trabajo legislati-
vo, en el primer mes del segundo afo de
ejercicio, la Cdmara de Diputados ratifi-
¢6 su papel como foro para el debate
politico nacional.

Luego del analisis del IV Informe pre-
sidencial, que se efectud los dias 3, 5y 9
de noviembre, la efervescencia politica sus-
citada en los estados que en fecha recien-
te habian vivido procesos electorales, fue
llevada a la tribuna. Sinaloa, Puebla y
sobre todo Tamaulipas, fueron tema re-
currente en el pleno durante todo el mes.

ANDRES Q4RHY

Finanzas publicas y aguas nacionales

El martes 10, en breve sesidn que no
durd mds de una hora, el pleno de la
Camara recibid al secretario de Hacien-
day Crédito Publico, Pedro Aspe Arme-
lla, quien acudié para entregar a los
legisladores el conjunto de documentos
que integran el paquete de medidas eco-
némicas para 1993. En él se contempla
una inflacién de sélo un siete por ciento
-lamas baja en 21 aflos- y un crecimien-

to del Preducto Interno Bruto del tres
por ciento que, en términos nominales,
representara mil 119 billones de pesos.

El titular de Hacienda acudiria de
nueva cuenta una semana después, para
explicar los criterios generales de la po-
litica econémica vigente y contestar las
dudas y cuestionamientos de los legisla-
dores de todas las fracciones parlamen-
tarias sobre los documentos del paquete
fiscal: leyes de ingresos y presupuestos
de egresos de la federacion v del Depar-
ramento del Distrito Federal para 1993.
Mis de diez horas habria de durar la
sesion del martes 17.

Dentro del paquete econdmico pre-
sentado por Pedro Aspe el 10 de noviem-
bre, se incluyé la iniciativa de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Dere-
chos, asi como la iniciativa para modifi-
car la Ley de Hacienda de]l DDF, ademas
de las iniciativas de revision de las cuen-
tas de la Hacienda Publica Federal y del
DDF, ambas correspondientes a 1991,

La sesidén mas larga
del mes durd 14 horas
y tuvo lugar el dia 12.
En esa fecha, luego de
recibirse del Ejecutivo
la iniciativa de decreto
para teformar la Ley
del ISSSTE, se discu-
ti¢ el dictamen de [a
Comision de Asuntos
Hidraulicos para una
nueva Ley de Apuas
Nacionales, que final-
mente obtuvo 377 vo-
tos a favor v 29 en
contra. En el debateen
el pleno fueron refor-
mados 10 de los 124
articulos de esta ley.

Sufragio y libertad de expresién

La anunciada iniciativa de reformas a los
articulos 3o0. y 31 de la Constitucidn
para incluir a la secundaria dentro del
ciclo de educacidn basica obligatoria, se
recibié el dia 18, en una sesidn que por
lo demis fue prodiga en intervenciones
para denunciar diversos asuntos.

El asesinato del periodista quintana-
rroense Ignacio Mendoza Castillo el 13
de noviembre en la ciudad de México,
dio lugar a la intervencién en tribuna de
varios diputados y a que el pleno legisla-
tivo emitiera un punto de acuerdo recha-
zando todo intento de coartar la libertad
de expresién y exigiendo a las autorida-
des federales el pronto esclarecimiento
de la muerte del periodista.

El mismo dia 18, los sucesos violen-
tos suscitados el 12 de noviembre en la
Comision Estatal Electoral de Tamauli-
pas, fueron motivo de debate. La priista
tamaulipeca Laura Alicia Garza afirmé
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que tales hechos tenian rasgos fascistas
v pidio al PAN y al PRD que deslindaran
su posicion con respecto a los actos de
los seguidores del candidato Jorge Car-
denas Gonzélez.

1a propuesta fue objeto de una airada
contestacion de la panista Lydia Madero,
quien manifestd que la violencia en el
estado nortefio fue generada mucho an-
tes, “desde ¢l momento mismo en que
se violentd la voluntad popular y no se
respets el triunfo de los opositores”. A
suvez, el parmista Adolfo Kunz Bolarios
denuncié una serie de irregularidades
del proceso electoral y advirtié que su
partido no permifiria bajo ninguna cir-
cunstancia que sus compafieros deteni-
dos en Tamaulipas fueran convertidos
en chivos expiatorios. También panistas
y perredistas sefalaron irregularidades
durante el proceso e incluso Juan Hues-
ca, del blanquiazul, afirmé que la ley
electoral de ese estado es la mas atrasada
del pais.

En medio de los debates sobre asun-
tos electorales, el pleno atendi6 la solici-
tud de permiso presentada por el presi-
dente Carlos Salinas de Gortari para
ausentarse del pais el dia dltimo de no-
viembre con el fin de participar en la
sexta Reunién Cumbre del Mecanismo
de Consulta y Concertacién Politica en
Buenos Aires, Argentina, asi como para
realizar una visita de Estado a Paraguay.
La soliciud fue aceptada por las seis
fracciones parlamentarias.

Revolucidn, bosques e iniciativas

En visperas del 82 aniversario de la
Revolucion Mexicana, el 18 de noviem-
bre los seis grupos parlamentarios fija-
ron su posturaen torno al rema. Aungque
con diferentes enfoques, todos los parti-
cipantes coincidieron en que la revolu-

Mesa directiva del primer mes
del primer periodo ordinario
de sesiones

SEGUNDO ANC DE EJERCICIO

Presidenta:
Maria de los Angeles Moreno
Uriegas (PRI}

Vicepresidentes:

Luis Felipe Bravo Mena (PAN)
Patricia Ruiz Anchondo (PRD)
Manuel Terrazas Guerrero (PFCRN)
Yolanda Elizondo Maltos (PARM)
Gabriela Guerrera Oliveros (PPS)

Secretarios:

José Socorro Veldzquez
Herndndez (PRI

Rubén Pabello Rojas (PRI)
Miguel Gomez Guerrero (PAN)
Salomén Jara Cruz (PRD)

Prosecretarios:

lldefonso Zovrilla Cuevas (PRI)
Demetrio Santiago Torres (PFCRN)
Alfredo Castarieda Andrade (PARM)
Rigoberto Arriaga Ruiz (PPS)

cion no ha concluido y los reclamos del
pueblo tenen aan plena vigencia.

Los dos ultimos dias de sesiones del
mes, 24 y 26 de noviembre, se debatié
el dictamen de la Ley Forestal, elaborado
por las comisiones unidas de Bosques y
Selvas y de Ecoclogia, a partir de una
iniciativa del Ejecutive, en congruencia
con las reformas al articulo 27 constitu-
cional. El martes 24 se efectus la discu-
sion en lo general, en una sesion que
duré cerca de siete horas y al cabo de la
cual el dictamen fue aprobado por 334
votos a favor y 33 en contra. El jueves
siguiente se celebrd el debate en lo par-
deular. Con 46 modificaciones al dicta-
men, finalmente la Ley Forestal se apro-
bé por 379 votos.

Fue en la propia sesion del 26 de
noviembre cuando se dio entrada a las
iniciativas de Ley de ComPetencia Eco-
némica y Ley de Proteccién al Consu-
midor. La primera, segin sefialaba la
exposicion de motivos, para fomentar
la eficiencia econémica y evitar las
practicas monopoélicas. La segunda,
con el fin de promover una mayor
equidad en las relaciones de consumo
en el pais. Ademas, se dio entrada a la
minuta del Senado con reformas al inci-
so B del ardcule 2 de la Ley Monetaria,
para sefialar las caracteristicas de la mo-
neda de 20 pesos que entrarfa en circu-
lacion a partir del primero de enero de
1993.

También los partidos v los legislado-
res en lo particular hicieron uso de su
derecho de promover iniciativas. Asi,
durante noviembre el panista Fauzi
Hamdan Amad presents el dia 9 una
iniciativa para concesionar los servicios
que presta Ferrocarriles Nacionales, en
tanto el priista José Alberto Cortés pro-
movid otra para crear el Instituto Nacio-
nal de Pensionados, con el deseo de
apoyar a los cerca de dos millones de
trabajadores pensionados del pais. La
iniciativa del panista pretende reformas
al parrafo cuarto del articulo 28 const-
tucional, a fin de que se suprima al
manejo de los ferrocarriles como activi-
dad estratégica del Estado.

Otro legislador del Revolucionario
Institucional, el jalisciense Jesiis Gonza-
lez Gortazar, presentd el dia 18 una
iniciativa para reformar la ley del Insa-
tuto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

A suvez, el Partido Popular Socialista
presento el 12 de noviembre una inicia-
tiva para que ¢l salon de sesiones de la
Camara de Diputados lleve el nombre
de Benito Judrez Garcia.
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Comparecencia del secretario de Hacienda

na larga sesion de casi 11 horas

fue la del 17 de noviembre, dia

en que el secretario de Hacien
da y Crédito Publico, Pedro Aspe Ar-
mella, comparecio ante el pleno de la
Cédmara de Diputados.

La finalidad del encuentro fue cono-
«cer las dudas y cuestionamientos de los
representantes de las seis fracciones
parlamentarias sobre los criterios gene-
rales de politica econdémica que esta-
blecian las iniciativas de Ley de Ingre-
sos y Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 1993,

La polémica mas intensa gird en
torno a la continuidad de la politica
econémica del actual régimen, que en
opinion de todos los partidos peliticos
minoritatios ha deteriorado el poder
adquisitivo de los trabajadores y gene-
rado desempleo. Frente a esa posicién,
el secretario de Hacienda contrargu-
mentd que la politica econdmica vigen-
te es popular, no populista, ni de tinte
electorero.

El primero en hacer uso de la tribu-
na fue el coordinador del grupo parla-
mentario del Partido Popular Socialis-
ta, Cuauhtémoc Amezcua, quien
expreso su escepticismo frente al ba-
lance de los logros expuestos por el
Ejecutivo en materia economica. Con-
siderd que el crecimiento del Producto
Interno Bruto (PIB) es modesto frente
al crecimiento de la poblacién y asegu-
16 que va en franco declive hacia la
recesion. El pepesista abrio el debate
en uno de los cuestionamientos torales
hecho por la oposicion: no puede con-
siderarse como logro econémico la re-
duccion de la inflacién, cuande ha
implicado la miseria del pueblo.

La preocupacién del Partido Autén-
tico de la Revolucion Mexicana, que
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fue expuesta por su vicecoordinador,
Adolfo Kunz Bolafios, versd sobre la
complejidad e inestabilidad de la legis-
lacion fiscal y el sistema tributario, asi
como el elevado monto de los impues-
tos. El parmista argumento también en
contra de la complejidad de las medi-
das de defensa del contribuyente que,
asegurd, lo deja practicamente imposi-
bilitado para interponer recursos fren-
te a Jas disposiciones fiscales.

“El pueblo no comparte la vision
triunfalista de la economia, cuando los
salarios siguen deprimidos y el empleo
es insuficiente y escasamente remune-
rado”, expresd en su oportunidad el
frentsta Demetrio Hernandez Pérez al
fijar la posicion de su partido ante la
politica econdmica. Aseguré que Mé
xico es el campedn mundial en pagar
los salarios mds bajos y sefiald la insu-
ficiencia de los programas sociales y la
concentracion del ingreso en manos
de los nuevos empresarios.

Rosa Albina Garavito, coordinado-
ra de la fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica,
expreso sus reservas frente al presu-

Seis juicios en torno
a la politica economica

pueste de 1993 en un cuestionamiento
al secretario: “;Por qué tendriamos que
creerle que con mas de lo mismo el
pais estara mejor!”. Al evaluar fa poli-
tica econdémica, asegurd que los resul-
tados la califican mal, porque no logra
solidez, estabilidad y equidad en el
crecimiento. Y anuncié el voto de su
partido en contra de los proyectos de
ingresos y egresos.

El Partdo Accién Nacional, en voz
de Fauzi Hamdan Amad, se refirio
también a la complejidad del sistera
tributario v reprobod que las autorida-
des ejecutivas expidan disposiciones
derogatorias de las leyes dictadas por
el Congreso de la Union. Al igual que
el representante del PARM, criticd que
en México se tenga un esquema de
base gravable que, aunque es competi-
tivo respecto de sus principales socios
comerciales, sigue siendo mds alto que
el esquema de otros paises. Critico que
el individuo no sea el beneficiario del
sistema tributario y recordé que casi el
60 por ciento de la poblacion se en-
cuentra en condiciones de indigencia,
miseria y pobreza. Asimismo, sefialo
los riesgos de la actual politica, que a
su parecer, “por el afan de alcanzar un
siete por ciento de inflacién en 1993,
ha contraido la actividad econémica y
estd provocando una atonia”.

El priista Angel Aceves Saucedo,
presidente de la Comision de Hacien-
da, fue el unico, en esta primera ronda
de oradores, que apoyd la pelitica eco-
nomica y social contenida en las inicia-
tivas de leyes de Ingresos y Egresos de
la Federacién. En su intervencion ex-
puso que ambas iniciativas significan
un inteligente equilibrio entre medios
y fines tendentes a mantener un marco
estable para alentar la actividad pro-
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ductiva v resaltd que las cantidades
destinadas al gasto social eran crecien-
tes en el presupuesto que se analizaba.

Contra el populismo

En su turno, Aspe Armella arguments
que el esfuerzo para disminuir la infla-
cién, ademas de proteger a la pobla-
cién de bajo ingreso permite competir
en igualdad de circunstancias en el
ambito del comercio internacional,
otorgar certidumbre tanto al ahorrador
como al inversionista y eliminar distor-
siones de precios negativos, propician-
do que la inversion se traslade a pro-
yectos mas rentables,

Frente a las criticas expreso que el
gobierno asume su responsabilidad
con los grupos menos favorecidos me-
diante una politica social financiada
con recursos fiscales no inflacionarios
y con los resultantes de ahorros que se
originan en el “desendeudamiento ”,
cuya celeridad e intensidad son inne-
gables.

Considers ademds que la exitosa
renegociacion de la deuda externa y la
amortizacion anticipada de la deuda
interna con recursas de la desincorpo-
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racion, han abierto un franco paso al
pago de la deuda social. Sobre el par-
ticular, el secretario de Hacienda resal-
1t que por primera vez en la historia el
gasto orientado a desarrollo social re-
basa el 50 por ciento del gasto progra-
mable y sostuvo que ello implica un
cambio radical en la politica presu-
puestal en cuanto z la reorientacion del
gasto publico hacia lo social.

Con respecto a los salarios, apunto:
“es muy facil hacer crecer la economia
en un seis por ciento y subir los sala-
rios reales al 15 por ciento con medi-
das populistas; lo dificil es hacer que
la inflacién se abata en forma sosteni-
da v que el crecimiento y los salarios
reales crezcan de igual manera”. Y
acotd que si no hay en México una
inflacion igual a la internacional du-
rante un periodo prolongado de tiem-
po, no se puede mantener el creci-
miento sostenido de los salarios reales.
“La que hacemos es una politica popu-

lar, que sin resultados llamativos va
dando paso a una recuperacion soste-
nida”, afirms.

Mis adelante resumid los logros de
la actual politica econémica: incremen-
to en la recaudacion, disminucion de
tasas impositivas, aumento del nume-
ro de contribuyentes, desgravacion de
los ingresos bajos, reduccion de la
evasidn v mejoramiento del cumpli-
miento fiscal, avance en la moderni-
zacién de la administracién tributaria,
eficiencia en los procesos de fiscaliza-
cion y simplificacion de los procedi-
mientos. Y Propuso cinco pautas a se
guir: mantener el nivel de inflacion, el
crecimiento y los salarios; erradicar la
pobreza vy distribuir las oportunidades.

Inflacién y justicia social
A la intervencion del secretario de Ha-

cienda siguieron tres rondas de pre-
guntas y respuestas, donde los re-
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presentantes de
todos los grupos
parlamentarios
ahondaron en las
preocupaciones
expuestas en su
primera interven-
cion y Aspe Arme-
lla ratifico los fun-
damentos de la
politica econémi-
ca. Enseguida, los
partidos fijaron
sus posiciones
con respecto a la
comparecencia.
Juan Campos
Vega, del Partido
Popular Socialista, encabezo la ultima
ronda de oradores. No habiendo que-
dado satisfecho con las explicaciones
del secretaric de Estado, reiterd su
posicion contra la politica de bajar la
inflacion a costa de tos trabajadores vy
pidié que se abandone esa practica.
Por el PARM, Cecilia Soto repro-
ché al secretario de Hacienda el em-
plear lo que calificé de “método funda-
mentalista® para contestar las
preguntas de los legisladores, hecho
que a su parecer dificulto el diglogo.
Ejemplifico: “si se critica un presu-
puesto austero, entonces NOsotros es-
tamos por la inflacion; si se sefala un
abultado déficit comercial, usted plan-
tea que NOSOLIos eStarmoes pot un supe-
ravit en cuenta corriente”. Asimismo
expuso la preocupacién de su partido
por la “dependencia de los dolares”.
La conclusion del PECRN, expues-
ta por Odilén Canti Rodriguez, fue
que se ha agotado la politica economi-
ca que venia siguiendo el gobierno. El
frentsta conminé a los empresarios a
que cumplan su parte del pacto en el
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combate a la infla-
cion y se absten-
gan de aprove-
char el mercado
deprimido vy la re-
privatizacion para
imponer precios
superiores a los
COStOS.

Luego de que
el perredista Jorge
Calderén reiterd
su demanda de
justicia social, el
panista Alfredo
Lujambio, al reco-
nocer el incre
mento en el pre
supuesto del gasto social, cuestiond
que éste se dé a través del Programa
Nacional de Solidaridad. “El progra-
ma va contra el fortalecimiento de los
municipios y dene un propésito de
clientelismo social”, explico. Asimis-
mo, rechazé la “cerrazén para incre
mentar los recursos econdémicos de los
municipios y estados”.

Cerré la ronda de oradores y puso
término a la comparecencia, el priista
Juan José Rodriguez Prats, quien afir-
mo que la politica econémica expresa-
da en el presupuesto de Egresos para
1993 asegura el crecimiento econdmi-
co, abate la inflacién y ayuda a dismi-
nuir la pobreza. Y concluyé: “la solu-
cién adoptada por el gobierno de la
Republica en el presupuesto de Ingre-
sos v Egresos de la Federacion es la
unica posible para enfrentar los pro-
blemas”.

Seria los dias 8 y 15 de diciembre,
respectivamente, cuando la Ley de In-
gresos v el Presupuesto de Egresos de
la Federacion se debatieran y aproba-
ran en el pleno de la Cdmara.
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a LV Legislatura puede pasar a la

historia como la que abrié las

puertas a la reforma democritica
que el pais necesita, dice Rosa Albina
Garavito Elias, coordinadora del gru-
po parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica (PRD).

“De lo contrario -advierte~ pasard
como una de las mds reaccionarias”.

La legisladora sonorense de 45 afnos
de edad, economista de profesién,
completa: “Esperamos que haya madu-
rez para entendetlo asi. La responsabi-
lidad es mucha y como legisladores lo
tenemos que valorar en toda su pro-
fundidad. De nuestra parte estamos
actuando en consecuencia. Y de parte
del PRI esperamos que den un primer
paso’,

Su juicio sobre la acmal legislatura
es severo: " Le corresponde una pro-
tunda responsabilidad histérica -di-
ce- que estd cumpliendo a espaldas del
pueblo, lo que tene graves consecuen-
cias sobre la vida econémica, social v
politica del pais”.

El pecado capital del acrual Congre-
s0, un auténtico “retroceso histérico”
en opinién de la perredista, ha sido
aprobar cambios en el marco constitu-
cional “que rompen con el pacto so-
cial”.

-En ese contexto, jcual es el papel
del PRD en la Céamara?

~Desde que nos constimimos en
grupo parlamentario nos dimos como
objetivo trabajar en tres planos. Uno,
por supuesto, el plano legislativo, el
que corresponde intramuros a la Ca-
mara, trabajo que hemos desarrellado
de una manera propositiva. El segun-
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Rosa Albing Garavito

fender fos

reclamos
democraticos de
la sociedad, la
unica via para
recobrar la
dignidad
del legisiativo

La reforma politica, desafio toral
de la LV Legislatura

do plano estd muy en contacto con las
demandas que la sociedad ha estado
levantando. Este tipo de trabajo tiene
mucho que ver con la gestoria, pero
también con la canalizacion de esos
problemas hacia las comisiones que
correspondan, asi como estar muy
atentos a la problematica de las socie-
dad para no perder el contacto con el
movimiento social. El tercer nivel es el
trabajo al lado del partido.

Garavito Elias destaca, entre la la-
bor legislativa perredista durante la LV
Legislatura, la iniciativa de reforma
constitucional en materia electoral que
presentd su grupo parlamentario el 14
de julio pasado. E insta:

“ Los legisladores de todos los part-
dos tenemos la responsabilidad de abrir
las puertas a esta reforma democratica.
De nuestra parte cumplimos con la pre-
sentacion de una iniciativa de reforma
integral que toca lo que pensamos son
puntos fundamentales”.

-;Coémo juzgan las propuestas so-
bre reforma politica que hizo el presi-
dente Salinas de Gortari en su IV
Informe!

-Nos parecen totalmente insufi-
clentes, porque en ellas se toco sola-
mente el problema de los recursos de
campafia y el de los medios de comu-
nicacion, éste incluso de manera muy
tangencial. Nosotros pensamos que
uno de los elementos basicos sin los
cuales no se puede hablar de una
reforma electoral democratica, es que
el gobierno salga de los organos elec
torales. La oferta que se hizo el primero
de noviembre soslaya totalmente este
tema, cuando en realidad es el nudo

CRONICA LEGISLATIVA No. 6/DICIEMBRE DE 1992

23




desde el cual se esta armando el ope-
rativo del fraude.

-;Cuidles son las propuestas del
PRD para la reforma electoral’

-Ante todo, la que acabe de sefialar:
que el gobierno quede fuera de los
drganos electorales, lo que significa la
real independencia de esos drganos.
Luego, el levantamiento y la auditacién
de un padréon para que pueda ser
confiable. No podemos ilegar a 1994
con el mismo padron de 1991, Una
tercera propuesta es la de la apertura
de los medios de comunicacion de
manera equitativa para los partidos. Y
una mis, la del limite y transparencia
en el origen de los recursos para las
campafias de los partidos.

La diputacion por dentro

Sobre el trabajo interno de la fraccion
parlamentaria del PRD, Rosa Albina
Garavito dice que estd basado en un
mecanismo muy institucional. “Al

constituirnos como grupo aprobamos
por consenso un reglamento y una
mesa directiva”, explica. “Esto nos de-
fine rutinas de trabajo en las cuales la
ultima instancia, la instancia soberana,
es la asamblea del grupo”.

Los legisladores perredistas han di-
vidido su trabajo en dreas: legislativa,
economica, pelitica social, internacic-
nal, comunicacidn social, gestoria, ad-
ministracién v finanzas. “Se trata de
una divisién del trabajo que pretende
recoger la riqueza de la pluralidad que
tenemos como grupo, hacerla eficiente
v que pueda decantarse en un caracter
propositivo”, informa la exdirectora de
la revista El Cotidiano, quien cursé en
Chile la maestria en ciencias sociales y
en Italia una especializacion en socio-
logia econdmica.

-;Hay un acuerdo previo en el gru-
po sobre el sentido de su voto! [ Todos
votan igual’

-Ha habido ocasiones en que no.
Recuerdo el caso de las reformas al

articulo 130 de la Constitucion. Eraun
terna que tocaba fibras muy sensibles
de todos v cada uno de nosotros. Nos
escuchamos con tmucho respeto y por
consenso decidimos que el sentido de
NUESTTO VOLO COMO grupo seria a favor
de la legalizacion de las relaciones igle-
sia-Estado, pero dejamos en libertad a
los compafieros que quisieran votar en
contra, como lo hicieron siete u ocho.

“En términos generales, se discute
previamente el sentido dei voto, y quie-
nes llevan la voz cantante en la discu-
sion son los responsables de los e-
quipos, que no siempre son los miem-
bros de la direcava, sino los diputados
que estdn trabajando en las comisio-
nes a las que corresponde determinada
iniciativa”.

Otro aspecto importante del trabajo
de la fraccion del PRD), dice, es el de
convocar a especialistas que sin ser
mititantes o simpatizantes del partido
pueden aportar una opinion calificada
que merezca ser tomada en cuenta.
“Ademas, nos da mucho gusto que es-
pentaneamente también se acercan a
nosotros y nos hacen llegar documentos
o propuestas o sugerencias. Y debo con-
fesar que también nos llegan de parte de
priistas que no se atreven a llevarlos a su
fraccion parlamentaria...”

-;,Como es su relacién con los otros
grupos parlamentarios?

-Yo dirfa que es bastante cordial. Se
hace en el trabajo cotidiano, en las
reuniones de coordinadores. Intenta-
mos lograr acuerdos. Siempre estamos
atentos a lograr coincidencias, que a
veces ocurren de manera espontinea y
a veces en forma elaborada, trabajada.

Sobre la coexistencia de diferentes
corrientes en el seno de la fraccion del
PRD, Garavito Elias dice que ello es
un reflejo de lo que ocurre en el partdo.
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“Nuestro partido es muy plural. Con-
curren en él compafieros de distintas
corrientes, de diferentes formaciones
politicas previas, lo cual le da una gran
riqueza. Esto se expresa también al
interior del grupo parlamentario. Y eso
no afecta al trabajo, en tanto hemos
sido muy respetuosos de la institucio-
nalidad que nos hemos dado. Mien-
tras podamos conservar ese espacio de
discusion y de mutuo respeto, y de
respeto a la legalidad interna, pues
bienvenida toda la riqueza de diversas
posiciones que al final vienen a conso-
lidar un proyecto”.

Uno de los pilares para construir
ese Proyecto es Ser propositivos -reite-
ra Garavito- pese a que sus posiciones
no se vean plasmadas con frecuencia
en las leyes aprobadas. Ella misma lo
ejemplifica: “en la iniciativa de modifi-
ciones al articulo 27 constitucional, hi-
cimos 112 o 113 propuestas para el
articulado, y nos fueron aceptadas dos
o tres”

-;Les provoca desdnimo el que mu-
chas de sus propuestas en las comisi-
ones yen el pleno no se vean reflejadas
en los dictimenes y en las leyes a-
probadas?

as propuestas
presidenciales
sobre reforma
politica son
fotalmenfte
insuficientes

SERHOMENDOTA

-Creo que todos sabiamos a lo que
veniamos. Desde el Colegio Electoral,
la manera como se califico esta legisla-
tura, sabiamos que tendriamos que
padecer un trabajo donde se aplica el
criterio de una mayoria mecdnica que
no es independiente de los lineamien-
ws del Poder Ejecutive. Y esa es la
realidad que estamos viviendo. Espera-
mos que con nuestro esfuerzo contri-
buyamos a que sea transitoria y que la
proxima legislatura sea distinta. Mas
bien vemos hacia adelante.

-;Cudl ha sido la principal defi-
ciencia del grupo parlamentario que
coordina’

-Pienso que tenemos que poner
mds empeno en divulgar nuestra acti-
vidad, porque creo que hemos trabaja-
do mas de lo que nos atrevemos a
rECONOCEr NOSOLros mismos. Es nece-
sario que lo difundamos mds, sobre
todo para contribuir al desempefio de
legislaturas locales donde nuestro par-
tido tiene presencia.

Criada en Mexicali y educada en
Monterrey, Rosa Albina Garavito, ma-
dre de una jovencita, sefiala que era

“una ciudadana nomds” antes del na-
ctmiento del PRD, en cuya fundacion
participéd en 1989. Hoy es la coordina-
dora de los 40 diputados federales de
su partido.

Ella esta consciente de que el traba-
jo legislativo “esta muy desprestigiado
en México”, lo que le preocupa pro-
fundamente. “Atender los reclamos
democréticos de la sociedad es la unica
manera como se puede recobrar la
dignidad del legislativo: poniéndonos
a la altura de las demandas del pais”,
dice.

Por eso su insistencia en la necesi-
dad de llevar adelante la reforma elec-
toral. En ese sentido, advierte:

“Sien los dos afios que nos quedan
no somos capaces de crear ese espacio
para un didlogo real y de concertacién
para la reforma politica, el juicio del
ciudadano serda muy duro. Y no sélo
eso: las condiciones en que llegaremos
a las elecciones del 94 serdn condicio-
nes de desconfianza, de una precarie-
dad politica muy riesgosa. Por eso es-
pero, insisto, que esa mayoria priista
recapacite”.
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Agricultura

Relevo

El sonorense Julian Luzanilla Contre-
ras, del Revolucionario Institucional,
se hizo cargo de la presidencia de la
Comision de Agricultura a partir de
la segunda mitad de 1992, en sustitu-
cién de Rafael Gonzalez Pimienta.
Junto con los secretarios Arnulfo Vaz-
quez Ramirez, Jesus Gonzalez Gorta-
zar y Crescencio Pérez Garduno -el
primero panista y los otros dos del
PRI-, se ha ocupado de coordinar los
trabajos de los 73 diputados que for-
man esta Comision.

En las 19 reuniones realizadas a lo
largo del afio, se abordaron temas
como el problema de la cartera venci-
da de los productores rurales; la co-
mercializacion de trigo, soya, sorgo y
hortalizas; las actividades de Aserca
(Apoyos y Servicios a la Comercializa-
cion Agropecuaria), expuestas por su
director, Ignacio Portillo Gonzélez; el

Trabajo y Prevision Social

De burdcratas
y jubilados

En los dos aldmos meses de 1992,
esta Comision que preside el nayarita
Rigoberto Ochoa Zaragoza mivo co-
me parte medular de sus actividades
la discusion de la iniciatva del Ejecu-
tivo para reformar la Ley del Insdtuto
de Seguridad y Servicios Sociales pa-
ra los Trabajadores del Estado (IS
55TE) y el estudio de la propuesta del
grupo patlamentario del PRI para
crear el Instdmo Macional de Jubila-
dos v Pensionados y dar forma a su
ley reglamentaria.

La aprobacion de las reformas a la
Ley del ISSSTE, ocurrida el 10 de
diciembre, estuvo precedida por una
reunion con autoridades de esa inst-
nicion meédica, con la finalidad de
intercambiar opiniones acerca de los
servicios que otorga el organismo. En
lo que respecta a la creacion del nue-

vo Instituto de Jubilados, la Comi-
sion aun analiza la iniciativa.

Con el mismo afin de conocer
inquietudes v sugerencias sobre la
politica laboral actual, esta Comision
realizd una entrevista con Arsenio
Farell Cubillas, imlar de la Secretaria
del Trabajo vy Prevision Social. Por
otro lade, en aras de abarir el rezago
legislativa, elaboré material de apoyo
para promover la colaboracion de las
distintas fracciones parlamentarias
(ite tienen miciativas pendientes en
esa Comision,

Artesanias

Directorio
hacional

En la tarea de contnuar |
con el Directorio Nacio-
nal de Aresanos v su @
correspondiente catilo- 2
go, los miembros de esta%
comisién que encabeza
el parmista Adolfo Kunz

fin se sostiene amplia
correspondencia con
dependencias estatales y
federales.

En otras actividades,
y con el propdsito de
ofrecer informacién y
orientacion a los artesa-
nos del pais que acuden
a esta Comisién en bus-
ca de apoyo para capa-
citacién, produccion o
comercializacidn, se sos-

sistema integral de comunicacion del
sector agropecuario; el andlisis del
desarrollo rural; el TLC y su relacion
con la agricultura y el Programa Na-
cional de Reconversion Productiva,

Bolanos, realizan visitas
a los gobernadores de
los estados y funciona-
rios locales relaciona-

dos con el trabajo arte-
sanal, para solicitar da-
tos gue enriquezcan su
acervo. Con el mismo

tiene correspondencia
con las ventanillas Gni-
cas de gestidon gue ope-
ran en los estados.
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Vivienda
Déficit
habitacional

El defernic Manuel Jiménez
Guzman, presidente de es-
ta Comision, participd en
la Reunién Nacional para
el Fomento y Desregula-
cion de la Vivienda, cele-
brada en en Los Pinos en
octubre de 1992. Ahi tuvo
ocasion de informar sobre
las actividades de la Comi-
sidn que preside, entre las
que destacan reuniones
con diversos directivos de
organismos publicos, pri-
vados y académicos, y en
especial la realizacion de di-
versas audiencias publicas
con el fin de conocer la
situacién de la vivienda en
el pais, particularmente en
el Distrito Federal.

Los puntos relevantes de
las audiencias, entre cuyos
organizadores estuvieron la

Asamblea de Barrios, la 11

Asamblea de Repre
sentantes, la Alianza para
la Integracion Vecinal, la
Cémara de Diputados v la
Procuraduria Social del
DF, y en las que participa-
ron decenas de ponentes y
74 organizaciones guberna-
mentales, politicas, civiles y
docentes, fueron: el siste-
ma financiero de vivienda,
las politicas de vivienda pa-
ra el DF, la planificacién
del desarrollo urbano y la
participacion ciudadana, la
vivienda en renta en el DF
v la vivienda en condomi-
nio. Se destacaron como
ponentes, ademas del re-
gente Manuel Camacho
Solis, Arturo Diaz Cama-
cho, director general del
Fonhapo; Everardo Gémiz
Fernandez, coordinader de
la subcomisién de atencién
ciudadana de la Comision
de Vivienda; Victor Mora-
les Noble, asesor del grupo
parlamentario del PRD;
Héctor Ramirez Cuéllar, di-
putado federal por el PPS,

_ AMGELES TOMREISN {IMATENLATINA

y el senador Manuel Agui-
lera Gomez, presidente del
Comité Directivo del PRI
en el DF, entre otros.

En la reunion se reveld
que México, uno de los 40
paises del mundo que con-
sideran a la vivienda como
un derecho basice, mas del
70 por ciento de la pobla-
cidn es urbana. Los sismos,
la explosiéon demografica y
las deficientes planifica-
cion y legislacion, se dijo,
han generado un déficit de
seis millones de viviendas;
tan solo en el DF existen
30 mil habitaciones en ma-
las condiciones. Se destacé

el papel del Estado como
Promotor y no como cons-
tructor, v la necesidad de
colaboracion entre Estado,
iniciativa privada y socie-
dad. Entre las propuestas
para enfrentar la problema-
tica habitacional, se men-
cionaron la necesidad de
agilizar y diversificar el otor-
gamiento de créditos a la
poblacién, que en un 70
por ciento obtiene ingresos
por sélo dos salarios mini-
mos O Menos; y promover
el financiamiento e impul-
sar la desregularizacion de
trdmites para construir o
adquirir vivienda.

Biblioteca

Ardua labor

Enorme y valioso trabajo, que ha des-
pertado la simpatia de! grueso de los
legisladores, es el realizado por este
Comité bajo la batuta de Francisco
José Paoli Belio y los secretarios Gra-
ciela Larios Rivas, del PRI, y Carlos
Gonzalez Duran, del PRD.

En su ultima reunion de 1992, el
Comité se ocupo de conocer el estado
de los trabajos de las bibliotecas de la
Camara y los avances del Sistema In-
tegral de Informacion y Documenta-

acciones para 1993.

Fruto de meses de intenso trabajo,
el 26 de noviembre se presentd a los
presidentes de las comisiones y comi-
tés ¢l disco compacto La legislacion

cion (SIID), asi como de programar -

:
£
2|

federal, que posee amplia y detallada
informacion sobre el tema.
Otra actividad de este Comité que

motivo entusiasmo, fue la adquisicion
de la coleccién juridica de la biblioteca
de don Alfonse Francisco Ramirez,
cuyo acervo asciende a 13 mil volame-
nes y se encuentra ya a disposicion de
los diputados en el tercer nivel del
edificio B del Palacio Legisladvo. El
Comité, ademas, aprobé la realizacion
del I Encuentro Iberocamericano de
Bibliotecas Parlamentarias, a celebrar-
se del 20 al 23 de octubre de 1993,
para lo cual se invitard a representantes
de congresos de la region, asi como a
miembros de bibliotecas parlamenta-
rias de Estados Unidos y Canadi. Au-
nado a lo anterior y con el apoyo de la
Universidad de Colima en el adiestra-
miento de personal, la Biblioteca del
Congreso ubicada en la calle de Tacu-
ba en el centro de la ciudad, estd a
pocos pasos de concluir su proceso de
automatizacion.
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Instituto de Investigaciones Legisiativas

on un intenso programa de ac-

tividades que abarcan desde la

organizacion de coloquios y se-
minarios sobre temas politicos diver-
s0s, hasta la realizacidon de concursos
sobre topicos constitucionales, pasan-
do por exposiciones, ciclos de cine y
una amplia gama de publicaciones, el
Instituto de Investigaciones Legislativas
(IIL) vive una etapa de plena renovacion
producto de los vientos de reforma que
alientan el trabajo de la LV Legislatura
de la Cédmara de Diputados.

En entrevista con Cronica Legislati
va, el diputado Abraham Talavera, ac-
tual director del 11L, relata el origen,
desarrollo, propdésito v tarea de este
organo camaral, que fue creado por
acuerdo del Pleno en diciembre de
1981.

En esa fecha se determiné que “la
investigacion y difusion de los temas
relacionados con el estudio de la histo-
ria, funciones, actividad y practicas de
la vida parlamentaria de México v de
ottos paises, asi como la conservacién
de toda clase de documentos y bi-
bliografia de valor y contenido histéri-
co”, serian los propoésitos del [IL, de

reglamento.

El desarrollo del Instituto, en pala-
bras del propio Talavera, ha sido “zig-
zagueante y hasta trigico”, debido al
fluctuante apoyo financiero y politico
que ha tenido a lo largo de las diferen-
tes legislaturas. Una muestra de ello es
que debié desalojar las oficinas que le
fueron asignadas originalmente: las de
la antigua sede de la Camara en Don-
celes y Allende, ocupadas hoy por la
Asamblea de Representantes del Dis-
mito Federal. De ahi que una de las

acuerdo con el articulo primero de su

Apoyo para el quehacer
parlamentario

primeras tareas de la actual direccion
del ITL haya sido buscar una sede para
desempenar sus trabajos. Ahora, el
Instituto se ubica en la calle de Nayarit
en la colonia Roma.

Pluralidad

Todos los parlamentos modernos, o
por lo menos los que se precian de

serlo, cuentan con 6rganos técnicos
que prestan setvicios de apoyo a los
legisladores y que contribuyen a siste-
matizar tanto el trabajo camaral como
las opiniones de la ciudadania, seiala
el diputado Talavera, y afiade que “la
informacion veraz y oportuna constitu-
ye un bien insusdtuible para el ejerci-
cio de una funcién pablica tan delica-
da como es la de buscar acuerdos
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plurales que permitan legislar respon-
sablemente”.

Como los demas drganos de Ja Cé-
mara, el Instituto integra, entre sus 23
miembros, a diputados de todos los
grupos parlamentarios, quienes acom-
panan a Talavera en la tarea de darle
los perfiles de investigacién, informa-
cion, divulgacion, comunicacion y dis-
cusion de los muchos temas vincula-
dos al quehacer camaral. Los
diputados Diego Zavala del PAN vy
Cesareo Morales del PRI, son los se-
cretarios de la Comision del Instituto
de Investigaciones Legislativas.

En términos formales, el Instituro
depende de la Gran Comisién de la
Camara. El director es apoyado por
un Consejo Académico y un Patrona-
to, actualmente en formacién. A la
vez, bajo su mando estan la asesoria
técnica y la secretaria particular, asi
como cuatro coordinacicnes: investi-
gacion, editorial, proyectos especiales
y administracion.

Congruente con su espiritu plural y
abierto, el Consejo Académico del [IL
incluye a investigadores, académicos y
servidores pablicos de diversas dreas
de las ciencias sociales y con distintas
opiniones politicas. Entre ellos estin:
Carlos Arriola, Rolando Cordera, Ar-
naldo Coérdova, Jesus Gonzalez
Schmall, José Luis Reyna, Soledad
Loaeza, Néstor de Buen, Rafael Segu-
ra, Héctor Fix Zamudio, Leonor Ortiz
Monasteric, José Woldenberg, Fer-
nando Serrano, Sergio Garcia Ramirez
y Maria Luisa Mendoza, por cirar sélo
algunos.

Por otra parte, la tarea de investiga-
cién -explica Talavera- se satisface

tas existente en el pais. A través de
convenios con instituciones educativas

con el apoyo de la planta de especialis- -
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e pretende
que la
sociedad
modifique
su vieja idea
de un
poder
legisiativo
acartonado
O pasivo

como las universidades Nacional y Me-
tropolitana, el Instituto Policéenico Na-
cional y el Instituto Nacional de Admi-
nistracion Publica, el IIL ha logrado
aumentar su capacidad de gestién, evi-
tar las complicaciones burocrdticas y
las costosas rigideces.

Para Abraham Talavera, quien ha
ocupado entre otros cargos el de direc
tor del Instnuto de Estudios Politicos,
Econémicos y Sociales del PRI, oficial
mayor de la Secretaria de Gobemna-
cion, delegado en Venustiano Carran-
za y diputado federal en la XIL Legis-
latura, el Instituto tiene dos tipos de
destinatarios principales de sus activi-
dades: los legisladores y 1a sociedad en
general, la que por lo demads ha respal-
dado con su presencia y participacion
las diversas actividades que ha organi-
zado este cuerpo camaral.
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odos los

parlamentos
modermos
cuentan con
organos técnicos

que prestan
servicios de
apoyo a los
legisiadores

SERGIO MENDOZA

El reloj politico

En [a actualidad, el [IL se encuentra en
vias de constituir su Patronato, lo que
le permitird sumar a empresas, particu-
lares e instituciones financieras para
que contribuyan al desempeno de sus
trabajos. Ademas, se pretende explo-
rar la posibilidad de conseguir recur-
s0s en organismos internacionales co-
mo las Naciones Unidas.

El pluralismo que ha caracterizado
a la LV Legislatura, sin duda ha con-
tribuido a dar mayor presencia al Ins-
tituto. Ello, en virtud de que uno de
los principales frutos de la pluralidad
es la riqueza de la reflexién. Prueba de
eso son las diversas publicaciones del
IIL, que van desde folletos, libros y
testimonios de diversa indole -como
las cronicas de los debates sobre las
reformas constitucionales- hasta la re-
vista Quérum.

Con la participacion de todos los
partidos politicos en las actividades
organizadas por el IIL -simposios,
conferencias, exposiciones, ciclos de
cine, etcétera- se ha pretendido contri-

buir a que la sociedad modifique su
vieja idea de un poder legislativo acar-
tonado o pasivo, asegura Talavera.

Entre sus planes, agrega, esta ini-
ciar esfuerzos para la internacionaliza-
cion de este organismo, lo que implica
acercarlo mds a sus similares en el
mundo a fin de hacer mas plena su
experiencia.

Asimismo, se tiene pensado estre-
char relaciones con los congresos loca-
les en los que no tene todavia con-
traparte. Mientras llega ese momento,
el Instituto se propone hacer todas las
aportaciones posibles para contribuir
a elevar la calidad del tmabajo legislativo.

El objetivo medular es, en resumen,
que la labor del Instituto sea congruen-
te con los dempos que corren. Al
respecto, en su calidad de miembro de
la LV Legislatura, el diputado Abra-
ham Talavera asegura que “regresar el
reloj” del tiempo politico resulta ya
imposible. El pluralismo del trabajo
legislativo y su creatividad -afiade-
tendrin que perfeccionarse en el futu-
ro, como también debera fortalecerse
mas el Poder Legislativo.
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fio con afio, en el mes de no-

viembre para ser més precisos,

la Camara de Diputados recibe
del Ejecutivo dos importantes docu-
mentos. A diferencia de otros proyec-
tos para actualizar la legislacién en
alguna materia o con cualquier otro
proposito, y que no tienen una fecha
obligada, éstos no pueden faltar a su
periédica cita con los parlamentarios.

Se trata de la iniciati-
va de Ley de Ingresos de
la Federacién y del Pre-
supuesto de Egresos co- §
rrespondiente, con los
que el tirular del Ejecuti-
vo pone a juicio de los
miembros de la Cdmara
el programa econdmico
de su gobierno para el
afo venidero.

Con ello se inicia el .
control y la vigilancia -~ .-
que el drgano legislativo t
debe efectuar sobre los
fondos de la hacienda
publica. Y de esta suerte
también arranca uno de
los aspectos mas signifi-
cativos de la interven-
cién de este cuerpo en la ~
fijacion de la politica :
economica prevista para
el pais.

La tercera etapa que cierra este cit-
cuito, que como se ve abarca diversas
facetas, es la presentacién de la Cuenta
Publica. Con esta medida se completa
la labor supervisora encomendada a
nuestto Congreso en la definicién,
aplicacion y evaluacion del uso de los
fondos publicos.

En el desempefio de esta tarea, la
actuacion del legislativo mexicano no
difiere mavormente del esquema fun-

e,

Una labor de supervision

damental con que operan sus similares
en otros paises. Recuérdese que antes
de asumir la funcién de expedir la ley,
la primera faena de los parlamentos
fue la de fiscalizar el manejo de los
recursos entregados al monarca por via
impositiva.

La historia universal estd llena de
episodios en los que se corrobora ple-
namente la trascendencia de esta acti-
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vidad, encargada a las asambleas re-
presentativas con el fin de asegurar a
la ciudadania una aplicacién adecuada
de los bienes retirados de su caudal
pata contribuir a los gastos del comun.

Aunque no hay acuerdo doctrinal
sobre cual debe ser en el presente la
ocupacion central de los parlamentos,
en general se acepta que la de vigilar el
uso que se hace de la hacienda publica
es una de las mas importantes. Sobre

A%

El legislativo y la hacienda publica

todo en los tiempos que corren, en los
que su participaciéon en la empresa de
dar vida a la ley ha ido en creciente
decaimiento.

Para sorpresa de algunos criticos
que ante este hecho pretenden procla-
mar el ocaso de las legislaturas, la
institucién vuelve a florecer en otros
campos, en especial los orientados a
reafirmar su supervision de las activida-
des guber- namentales a tra-
vés de su control sobre el
gasto publico.

México no es la excep-
ci6én a esta regla. La impor-
tancia del Congreso de la
Unién en la actualidad
tiende a incrementarse me-
diante su intervencion en
la vigilancia de los recursos
publicos.

Aspectos juridicos del
control hacendario

El control que realiza el
Poder Legislativo en mate-
ria hacendaria puede ser
senalado como uno de los
dispositivos del Estado mo-
derno para garantzar ra-

_\.-. : cionalidad y moderacion

en el funcionamiento de
las entidades que lo confi-
guran. Su ubicacién opera en forma
horizontal al actuar entre instituciones
del mismo nivel jerarquico.

En México, esta actividad es sélo
parcialmente encargada al Congreso
de la Unién en su conjunto, ya que
algunas de las labores involucradas en
ella son desempefiadas en forma exclu-
siva por la Camara de Diputados, de
acuerdo con los ordenamientos previs-
tos en nuestra Carta Magna.
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En la fraccion VIII del articule 73
de la Constitucion se sefiala, por ejem-
plo, que al Congreso compete el esta-
blecimiento de las obligaciones tribu-
tarias asignadas a la ciudadania. De
igual manera, al encargarlo de ordenar
su pago, de este cuerpo se hace depen-
der el reconocimiento de la deuda pu-
blica de la nacién.

A diferencia de este precepto, en el
articulo 74 se abordan, entre otros
asuntos, aquellos aspectos en esta ma-
teria que competen Unicamente a la
Camara de Diputados. Aunque segin
el texto de su fraccién [V, la formula-
cién de la relacion de los gastos de la

federacion queda a cargo del Ejecutivo,
toca a esta asamblea su aprobacién
dentro de los plazos y formas expresa-
mente sefialados.

El Presupuesto de Egresos, cabe
aclarar, no es una ley, puesto que es
producto de una facultad exclusiva de
este cuerpo. Por lo tanwo, obra a la
manera de los decretos, lo que hace
imposible su veto por parte de una
cdmara revisora como ocurre con las
leyes.

El paso que sigue en esta secuencia
de acciones encaminadas a supervisar
el curso de los fondos bajo manejo
gubernarmental, es la presentacion de
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la Cuenta Puablica. Este procedimiento
se inicia, por la fecha prevista para su
envio, ante la Comision Permanente
para comenzar el tramite relativo a su
revision antes del inicio del primer
periodo ordinario de sesiones.

Las fracciones II y III del mismo
articulo 74 dan cuenta de este encargo
v del organo técnico expresamente
creado para auxiliar a la Cdmara en
esta tarea, debido al reconocimiento de
la gran complejidad que la misma re-
viste.

Por ulimo, como parte de las res-
ponsabilidades asignadas a la Federa-
cion, junto con estos documentos ha-
cen también su arribo los relativos al
Distrito Federal para prever y avalar el
manejo de los recursos destinados a él.
Como en los casos anteriores, éstos
quedan normados por los criterios
asentados en los articulos 73 v 74 de
nuestra Constitucion.

Perfil de |a fiscalizacion legislativa

Como casi todos los cuerpos legislati-
vos, el nuestro también se organiza
conforme a un principio de division
del trabajo. Esto significa que su res-
ponsabilidad en este capitulo descansa
fundamentalmente en la labor de di-
versas comisiones especializadas y en-
cargadas de analizar en detalle los pro-
vectos turnados por el Ejecutivo, antes
de ser discutidos por ¢l pleno.

En esta empresa destacan tres figu-
ras: las comisiones de Hacienda y Cré-
dito Publico, de Programacion y Presu-
puesto, y de Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Hacienda. Cada
una de ellas con un 4drea de interven-
cién precisa, pero a la vez ligadas en

que en todo momento demanda la
accion coordinada del conjunto.

A diferencia de anteriores legislatu-
ras, el criterio basico para la integra-
cion de las comisiones en la LV Legis-
latura fue la incorporacion voluntaria
de sus componentes, sin ningun limite
restrictivo en numezo, si acaso el de
guardar la proporcionalidad en la rep-
resentacion.

La importancia de los asuntos que
se ventilan en el seno de estas comi-
siones, estimulé el crecimiento de su
membresia en forma harto prolija. Su

labor amenazd con tornarse pesada y
dificil, por lo que se procedio a la
creacion de subgrupos de trabajo para
el tratamiento de temas especificos, de
acuerdo con las necesidades plantea-
das por la coyuntura.

En su funcionamiento actual tam-
bién se observan otros rasgos igual-
mente novedosos, aungue ya con an-
tecedentes en la legislatura pasada.
Entre ellos, la presencia de diputados
de fracciones distintas a la mayoritaria
en puestos de direccion -como secre-
tarios- de las tres comisiones.

Por otra parte, el contacto de las
comisiones con funcionarios de la ad-
ministracién publica, a fin de ampliar
la informacion requerida y facilitar el
proceso de aprobacién en el pleno, se
ha hecho ciertamente maés frecuente y
provechoso. A ello hay que sumar
ademas, que los conductos de comuni-
cacion de los legisladores con esas
entidades han dejado de mostrar la
rigida centralizacion de antafio.

Estos hechos senalan significativas
transformaciones en la evolucién que
ha registrado el papel de la Cdmara de
Diputados en la labor supetvisora en-
comendada al cuerpo legislativo.

En tales mutaciones, sin embargo,
han entrado en juego factores ajenos
al perimetro juridico que encuadra la
actuacién de nuestro parlamento. Qui-
zds el mas relevante de ellos sea el
reforzamiento de la representacion
partidista en las Camaras del Congre-
s0, especialmente en la de Diputados,
en los dos ultimos trienios.

De esta suerte, un nuevo equilibrio
entre las diferentes corrientes de opi-
nién con presencia parlamentaria, y
con el Ejecutivo, comienza a abrirse

una relacion de complementariedad paso.
CRONICA LEGISLATIVA No. 6/DICIEMBRE DE 1992 33



uede definirse, de entrada, como

uno de los drganos técnicos de ma-

yor importancia en el proceso de
fiscalizacién de los gastos del gobiemo
federal.

Es, en otras palabras, un instrumento
de intermediacion entre la Camara de
Diputados y el Poder Ejecutivo, que esta
encargado de vigilar el exacto cumplimien-
to del ejercicio de los presupuestos de
Egresos de la Federacion y del Departa-
mento del Distrito Federal, aprobados por
la propia Cémara.

A su vez, el desempefio de ese organis-
mo estd bajo la supervision de la Comi-
sion de Vigilancia de 1a Contaduria Mayor
de Hacienda. Pese a su relacién, ambas
-Contaduria y Comisiéon- son inde-
pendientes una de la otra en la ejecucion
de sus programas de rrabajo.

Al frente de la CMH estd el contador
mayor de Hacienda, quien es designado
por la Cdmara de Diputados a partir de
una terna propuesta por la propia Comi-
sion de Vigilancia. Este funcionario es
auxiliado por un subcontador mayor, asi
como por varios directores, subdirectores
y jefes de departamento. Para garantizar su
impatcialidad, el contador mayor de Ha-
cienda es inamovible por el lapso de ocho
afios, si bien la Cimara de Diputados
puede prorrogar su nombramiento hasta
por ocho aios mas,

El actual contador mayor de Hacienda
es el economista Javier Castillo Ayala, que
fue nombrado por la LIV Legislatura y
lleva en su carge dos afios. Su experiencia
profesional proviene de una larga labor en
el sector pablico; trabajé en Azufrera Pa-
nameticana y en Fertilizantes Mexicanos,
antes de desempenarse como subsecreta
tio de Planeacién en la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto durante el sexe-
nio pasado.

Es el propio contador mayor quien
tiene la facultad de ejercitar las acciones
civiles, administrativas o penales corres-
pondientes, por cualquier incumplimien-
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to de las entidades que afecte a la Hacienda
Publica Federal o a la del Distrito Federal.

Cahe senalar que si bien el Eiecutivo
Federal ejerce un autocontrol interno a
través de la Contraloria General de la
Federacion, la tarea de la Contaduria Ma-
yor implica un control mds amplio, diver-
sificado y especifico del Poder Legislarivo
sobre el Ejecutvo. Ademds se distingue
por ser un control a posteriori; es decir,
una rendicion de cuentas, de actos y ope-
raciones ya realizades, que complementa
al autocontrol previo tealizado por el Eje-
cutivo mediante la Contralotia.

En aras del cabal cumplimiento de sus
funciones, la Contaduria Mayor goza de
facultades para revisar toda clase de li-
bros, instrumentos, documentos y obje-
tos; practicar visitas, inspecciones v audi-
torias, y en general para recabar todos los
elementos de informacién necesarios.
Con ese fin podra realizar cualquier tipo

;Qué es la Contaduria Mayor
de Hacienda?

de auditoria a las entidades de la Adminis-
tracion Pablica, quedando todas ellas obli-
gadas a proporcionarle la informacién que
solicite.

Entre las atribuciones de la Contadutia
se encuentra la de fiscalizar los subsidios
concedidos por el gobiemo federal; por
ello sus actividades pueden salir de la
esfera de la administracién piiblica. Puesto
que tiene injerencia sobre rodos aquellos
organismos que ejercen el presupuesto
publico, pueden quedar incluidas en su
dmbito de competencia algunas empresas
privadas.

En este sentido, la CMH tiene control
sobre los subsidios entregados a los esta-
dos, al Departamento del Distrito Federal,
a los organismos de la administracidon
publica paraestatal, a los municipios, a las
instituciones privadas o a los patticulares.
En congruencia con el federalismo, en el
caso de los municipios la fiscalizacidn de
los subsidios se hace a través del gobierno
de la entidad respectiva.

La Camara de Diputados, por su parte,
cuida el exacto desempeno de las funcio-
nes de la CMH a través de su Comisién
de Vigilancia de la Contaduria Mayor de
Hacienda. 1a Contaduria estd obligada
para el efecto, a rendir un informe a la
Comisién de Programacion y Presupuesto
de la Camara, a través de la propia Comi-
sion de Vigilancia. Este informe, llamado
“previa”, se entrega dentto de los 10 pri-
meros dias del mes de noviembre siguien-
te a la presentacion de las cuentas pablicas
Federal y del Distrito Federal. En él se
analiza si la Cuenta Publica de la adminis-
tracién publica ha sido presentada de
acuerdo con los principios de contabilidad
aplicables al sector gubernamental.

Asimismo, la Contaduria Mayor tiene
un plazo que vence el 10 de septiembre
del afio siguiente a la recepcion de la
Cuenta Publica, para rendir ~también a
través de la Comisidn de Vigilancia- el
informe de resultados a la Camara de
Diputados.
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I rtifices de la coordinacion entre
ﬂé ", los poderes Legislativo y Ejecutivo

Ten materia hacendaria v presu-
puestal, los presidentes de las comisio-
nes de Hacienda y Crédito Publico, Pro-
gramacién, Presupuesto v Cuenta

Publica, y Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, coinciden en un
punto basico: la importancia de la
vigilancia y la participacion del Con-
greso en la elaboracion de las politicas
de ingresos y egresos.

Tres comisiones y un solo objetivo

Los tres diputados explican de qué
manera se ha venido realizando esta
labor en la presente legislatura. Maria
de los Angeles Moreno, presidenta de
la Comision de Programacion y Presu-
puesto, apunta que la vigilancia y el
control no son las unicas funciones de
estas comisiones. También estd “la
colaboracién, en el marco de la divi-
sidon de poderes” para “aportar ideas y
elementos en cuanto a la asignacion
cuidadosa de los recursos que poste-
riormente vamos a vigilar”, Angel Ace-
ves Saucedo, a cargo de la Comision
de Hacienda, indica que el trabajo
ahora es mds complejo por la presen-
cia de “una oposicién participativa”,
mientras Laura Alicia Garza, quien
preside la Comisién de Vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda,
precisa que la supervision posterior al
ejercicio del gasto es un proceso que se
ha ido perfeccionando.

Para una mayor coordinacion, los
tres legisladores participan y colaboran
en las comisiones que presiden los
otros dos: Garza Galindo es miembro
de las de Hacienda y Programacién y
Presupuesto, Moreno Uriegas de las
de Vigilancia y Hacienda, y Aceves
Saucedo de la de Programacion y Pre-
SUPUESTO.

Los diputados detallan la forma en
que sus comisiones laboran y se coor-
dinan con el Ejecutivo, destacando el
grado de especializacién gue cada una
ha establecido en su seno.

De esta manera, la Comision de
Hacienda ha creado grupos de trabajo
en materia fiscal, financiera, crediticia
y de débito. Programacién y Presupues-
to realiza reuniones frecuentes con fun-
cionarios de todas las dependencias de
la administracién puablica que requie-
ren consultas para definir la politica de
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- ebemos
fender a hacer
frenos y contrapesos,
sin olvidar que no
esfamos en un
regimen
parlamentario:
Aceves

egresos. Y Vigilancia de la Contaduria
Mayor establece una calendarizacion
de trabajo en materia de auditorias
legales, financieras, de sistemas opera-
cionales y otras para saber cdmo se
ejercio el presupuesto.

Destacan también objetivos nuevos
y carencias que aun persisten en el
funcionamiento de las comisiones.
Aceves Saucedo informa que una de
las metas acruales de su comisidn es
“convertir a cada diputado en un ges-
tor de crédito” para ayudar a desarro-
llar la mictoeconomia.

Por su parte, Moreno Uriegas indi-
ca que buena parte de la dindmica de
trabajo se ha establecido a través de la
costumbre; sin embargo, es importan-
te mejorar los procedimientos, laborar
con elasticidad y “reglamentar sin rigi-
dizar”. Afirma también que, en la me-
dida que haya mds preparacién en el
ambito legislativo, se contribuird “a
una vida parlamentaria mds cabal y
mas digna”.

A su vez, Garza Galindo hace énfa-
sis en la coordinacion que su comision
tiene con su contraparte en el Poder

Ejecutivo: la Secretaria de la Contralo-
ria General de la Federacion (Secogef),
yafirma que probablemente dentro de
algunos anos —“muchos todavia”- de-
saparecerd esta secretaria, ‘cuando ca-
da dependencia tenga perfectamente
normaclo su ritmo de control y vigilan-
cia”.

Dentro de su ambito de referencia,
cada uno menciona algunos logros de
sus comisiones respectivas en materia
de control y participacion en la politica
de egresos e ingresos. Garza Galindo
se refiere a las 41 auditorias que se rea-
lizaron recientemente en el sector eléctri-
cov otras de caracter ordinarioy extraor-
dinario para conocer el proceso de con-
trol del gasto en cada dependencia.

Aceves Saucedo contabiliza “mas
de cuatro mil modificaciones de forma
y fondo” a la ley de ingresos a lo largo
de la LV lLegislatura, v sesala que
entre los cambios de fondo han estado
los nuevos textos y afinaciones en la
redaccién de la Ley Federal de Dere-
chos con objeto de adecuarlaa la nueva
Ley de Aguas.

Por su parte, Moreno Uriegas indi-
ca que su comision realiza reuniones
periodicas para analizar los requeri-
mientos de presupuesto antes de que
sea aprobada la ley correspondiente v,
en ocasiones, los diputados efectiian
visitas para verificar fisicamente algu-
nas obras o, en €asos COMmo Un recorri-
do reciente por la UNAM, para anali-
zar las solicitudes de ampliacién
presupuestal.

Los tres legisladores reconocen la
importancia de su experiencia anterior
para la tarea gue actualmente desem-
pefian, Moreno Uriegas, exsecretaria
de Pesca y exsubsecretaria de Progra-
macion y Presupuesto, seiala que des-
de este Ultimo puesto tuvo siempre una

relacion estrecha con la comision que
ahora preside. Aceves Saucedo, quien
fuera secretario de la Comision de
Hacienda en la LI Legislatura, recono-
ce la diferencia cualitativa que se da
ahora con la participacion de la oposi-
cion. En tanto, Alicia Garza Galindo
destaca que su trayectoria académica
en el area de planificacion en inversio-
nes le demostré la importancia de los
procesos de control presupuestario.

La comision mas numerosa

El poblano Angel Aceves Saucedo,
doctor en Ciencias Econémicas, presi-
de la comisién mds numerosa de la
Camara. El hecho de que la Comisién
de Hacienda cuente con 85 miembros,
“hace que el trabajo sea mas complejo
de lo que de por si es”, afirma.
Aceves destaca que en la actualidad
la participacion pluripartidista ha enri-
quecido el debate en el seno su comi-
sion. Tres son los secretarios de ésta:

|

Ange! Aceves: frenos y contrapesos
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el diputado del PAN, José Antonio
Gémez Urquiza, v los priistas Jorge
Flores Solano y José Socorro Velaz-
quez. Para organizar a los diputados
integrantes se han formado “grupos ad
hoc”. Aceves resefia:

“El fundamental es el que tiene que
ver con la cuestién fiscal: impuestos,
productos y aprovechamientos; otro es
aspectos financieros: estudios de ban.
ca, financiamiento de desarrollo, que
tienen que ver con captacion de los
recursos publicos, etcétera. La impor-
tancia de la deuda externa e interna
hizoe que se formara un grupo de deu-
da, asi como otro grupe de privatiza-
ciones. Estas son los que han trabaja-
do a lo largo de la legislatura. Se
integraton de acuerde con la vocacion
de cada legislador. Los diputados, en
forma coordinada, tienen el derecho
de acceder libremente a cualquier fun-
cionario publico del area; asi se hizo
para evitar la atomizacion”.

Anfade que la coyuntura ha marcado
los ricmos de trabajo: “¢l afo pasado
todo era miscelanea fiscal; ahora no
tenemos, por ello los trabajos han
disminuido en volumen, aunque no
en importancia. Ahora toma énfasis la
parte crediticia y la de financiamiento”.

Los dictdmenes de la comisién se
hacen entre un grupo reducido “por-
que muchas cocineras hacen mal mo-
le”, apunta quien en su calidad de
senador de la Republica en el periodo
82-88, presidio la Comision de Planea-
cion Econémica y la Segunda de Ha-
cienda y Crédito Pablico en la Cdmara
Alra. Este proceso de dictaminacion
inicia con intercambios entre los legis-
ladores v los funcionarios publicos, a
los cuales pueden dirigirse los miem-
bros de los partidos de oposicién sin-
necesidad de intermediacion de la pre-
sidencia de la comision.

-La opinién publica suele pensar
que en esta materia el Legislativo no

modifica en nada los proyectos del
Ejecutivo. ;Es cierto esto?

-Nosotros hemos hecho modifica-
ciones de fondo y de forma, que a lo
largo de la LV Legislatura han sumado
mas de cuatro mil. Tampoco es un
maraton, hay que modificar lo que es
necesario, a fondo.

Sobre este punto, abunda:

“Yo creo que nosotros debemos ten-
der siempre a hacer frenos y contrape-
sos, sin olvidar que no estamos en un
régimen parlamentario, No es necesa-
rio ser contestatario permanente, peto
tampoco es util la flexibilidad indehbi-
da. Dentro del propio partido, los tér-
minos al vapor, sobre las rodillas, de-
muestran mala fe. Nuestro afin no es
el de ser contestatarios sino de que,
juntos, en una relacién de mutua exi-
gencia y apoyo con el Ejecutivo, llegue-
mos a proyectos viables para el pais”.

Los objetivos del desarrollo

Maria de los Angeles Moreno Uriegas,
economista nacida en el Distrito Fede-
ral, describe la labor de la Comisién
de Programaciéon y Presupuesto. “A
través de ella se analiza, se opinay, una
vez aprobado el Plan Nacional de De-
sarrollo (PND), una de nuestras prin-
cipales funciones es aprobar un presu-
puesto que se vincule con los objetivos
del PND".

Después de la revision y aprobacion
del presupuesto, cada trimestre se reci-
ben informes sobre diversos temas:
deuda publica, financiamiento inter-
no, movimiento diaric del Banco de
México. Ademais, anualmente se reci-
be un informe de eiecucién del PND,
“donde se revelan no sélo las cuestio-
nes macroecondomicas sino también
las sectoriales”.
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“Una més de nuestras tareas es
revisar que estos informes tengan con-
gruencia. No puede ser que los repor-
tes parciales no correspondan con su
referente anual. Por eso quise hacer
alusion a que nuestra labor es mas
amplia que la del control. Es colaborar
con el Ejecutivo, en el marco de una
divisién de poderes, con una vision del
conjunto del desarrollo del pais, y
aportar ideas, elementos en cuanto a
laasignacién cuidadesa de los recursos
que posteriormente vamos a vigilar
que se hayan dado asi”, agrega.

Otra parte de la labor es el analisis
de la Cuenta Publica que reporta qué
OCUrTid en Erminos macroecondmicos
en relacién con lo que se indicéd en el
PND y en los Criterios de Politica
Econémica, un documento que sus-
tenta la propuesta de Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos. Después, se
reporta el cumplimiento de los diferen-
tes preceptos legales que tienen rela-
cién con la Ley de Presupuesto, la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda y otras mas que dan un
referente economico.

La tarea de fiscalizacién consiste en
verificar que haya una estricta aplica-
cion de los recursos de acuerdo con las
normas establecidas, que se defina si
hubo cambios v en case dado, que
éstos se justifiquen.

Moreno Uriegas subraya: “La
Cuenta Publica da una idea de control
y evaluacién para dos instrumentos
fundamentales de la politica econdmi-
ca: el ingreso y el gasto, pero que se
ubica en un contexto general para ve-
rificar que haya congruencia, que ase-
gure que se logren los objetivos y las
metas trazadas”.

En la actualidad, indica la diputada
que también pertenece a la Comisién

uestra
labor va mas
alla del control;
es colaborar
con el Ejecufivo,
en el marco
de la division
de poderes:
Maria de los Angeles
Moreno

de Régimen Interno v Concertacion
Politica, el marco de referencia es “la
modernizacidon”. Los grandes docu-
mentos a analizar son la Ley Federal
de Ingresos, el Presupuesto de Egresos
de la Federacién y la Cuenta Publica
que envia el Ejecutivo. El informe de
resultados sobre este ultimo documen-
to se analiza conjuntamente con la
Comision de Vigilancia de la Conta-
duria Mayor de Hacienda.

A nivel interno, la comision de Pro-
gramacion -que entre sus secretarios
cuenta al panista Alfredo Lujambio vy
al perredista Jorge Calderdn- tiene un
calendario de reuniones especificas
con funcicnarios publicos ¢ visitas a
diversas dependencias e instituciones.
La coordinacion con otras comisiones
es fundamental, ya que la labor de
Programacién y Presupuesto incide so-
bre varias areas.

“Cuando revisamos el presupuesto
invitamos a participar a los presidentes
de otras comisiones para que nos ayu-
den a profundizar en el analisis corres-

pondiente. En esta ocasion el docu-
mento de la Cuenta Publica se lo di-
mos a 14 comisiones”, informa.

Al reflexionar sobre el reglamento
interno de la Comision y las necesida-
des que ha detectado con la experien-
cia que le han dado sus diversas fun-
ciones en la administracion piblica,
Moreno Uriegas indica que en toda
comisién hay practicas que, por cos-
tutnbre, casi se han vuelto reglamenta-
rias. No cbstante, reconoce la necesi-
dad de que exista un reglamento “que
permita darle continuidad a los traba-
jos; dejar archivade y compartimenta-
lizado todo lo que pueda servir a quien
venga y dejar por escrito lo que nos
haya sido atil”.

Abunda: “cada legislatura tiene su
sello propio; nunca es igual a las ante-
riores, siempre hay algo que se modi-
fica, incluso ante la realidad. Yo creo
que el Poder Legislativo es un reto cada
vez mds interesante y dificil; es un
desafio que nos hace superar, avanzar,
prepararnos MmMejor porque existen
puntos de vista divergentes. Es necesa-
rio que exista tolerancia de unos para
con otros, entender que los demds
tienen sus ideas y que podemos o no
llegar a un acuerdo. Ese es el reto”.

Claridad en los tiempos

Con el priista Porfirio Camarena y la
frentista Luisa Alvarez comno secreta-
rios, la Comision de Vigilancia de la
Contaduria Mayer de Hacienda, inte-
grada por 43 miembros, trabaja en
estrecha coordinacion tanto con la Co-
mision de Programacion y Presupues-
to como con la Secretaria General de
la Contraloria.

Su presidenta, la tamaulipeca Laura
Alicia Garza Galindo, indica que el
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informe de Cuenta Publica estd inte-
grado por una serie de recomendacio-
nes a la Contaduria Mayor de Hacien-
da. Con base en este documento, la co-
mision “establece su stock de trabajo
en materia de auditorias legales, finan-
cieras, de sistemas, operacionales, para
queé separnos como se establecio el pre-
supuesto de 1991 a partir de nuestras
recomendaciones”.

Acota: “es importante clarificar esto
para los miembros de otras fracciones
de la Cémara que tienen una con-
fusion en los tempos de presentacion
de [a Cuenta Publica. Nos dicen que
hay que juntar el informe previo con
el informe de resultados. El informe
previo es con lo que nosotros hacemos
el dictamen que presentamos al pleno.
Cuando se aprueba, arranca la Con
taduria su trabajo de un afio en donde
se hacen determinado numero de audi-
torias y recomendaciones que marca la
ley, revisando que el proceso de pro-
gramacion, presupuestacion y ejecu-
cién del gasto se haya cumplido”. Ana-
de la exsenadora: “A partir de ahi, las
violaciones que haya de falta de infor-
macion, de generacién de la informa-
cion adecuada, de las sectoriales a las
globalizadoras, hasta el desvio de recur-
s0s, se empieza a ejercer conforme va
avanzando la Contaduria Mayor en su
analisis. Por ejemplo, si en el primer
mes se realizan 30 auditorias, devienen
pliegos de observaciones, de recomen-
daciones, hasta sanciones administra-
tivas y penales”.

(Garza informa que por primera vez
se entregd a los grupos parlamenta-
rios el informe de resultados para que
se analizara con el fin de “perfeccio-
nar todo el proceso de planeacion del
gobierno federal”.

-En algunos paises, esta funcion de

SERGID MEMDOER

Laura Alicia Garza: cuidar los dineros del pu;Blo

"nlas
mesas de frabajo
procuramaos
sustraernos de la
cuestion ideoldgica
de cada partido
para avanzar en
el proceso de
control del gasto:
Garza Galindo

vigilancia se encarga Unicamente al
Congreso. ;Por qué México optd por
dos mecanismos de control?

-la Contaduria Mayor tene mu-
chos afios de existencia, pero era un
proceso que no se habia perfeccionado
y no tenia todo el rango de importancia
para incidir en la planeacién, poste-
riormente al proceso de ejercicio. En
1982 se tomo la decision de crear la
Secretaria de la Contraloria para que
cumpliera la funcién del tltmo esla-
bén en la cadena que implica el proce-
so de planeacién, para que cada de
pendencia asimile sus propios
procesos de control.

-La vigilancia que ejerce su comi-
sidn no es solo cuantitativa sino tam-
bién cualitativa. ;Cémo se hace esta
evaluacion?

-En materia politica, habria que
sefialar que las diversas fracciones par-
lamentarias tenemos diferencias en los
enfoques de los analisis. En las mesas
de trabajo tratamos de sustraernos de
la cuestién ideologica de cada partido
para pensar cdmo avanzamos en el
proceso de control del gasto.

“Como representantes populates,
nuestra principal funcion es cuidar los
dineros del pueblo; estar pendientes
del ejercicio presupuestal. Los objeti-
vos de desarrollo se van modificando.
Obviamente las deliberaciones son
muy rudas porque ahi contrastamos la
visién de proyecto”, anade la econo-
mista de 45 anos de edad.

Y precisa por ultimo: “sin embar-
go, no buscamos mayoritear sino en-
contrar consensos y hemos logrado
acuerdos. Somos muy proclives a escu-
char a los miembros de otras fraccio-
nes para que sus recomendaciones, si
estin apegadas a la realidad, se puedan
realizar”.

CRONICA LEGISLATIVA No. (/DICIEMBRE DE 1992

39




Contra Zedillo, Rojas y Cosio Vidaurri, enfre ofros

ANDRES GARAY

ueve solicitudes de juicio polit-

co fueron desechadas por im-

procedentes o por insuficiencia
de pruebas, luego de su estudio por
parte de 16 legisiadores miembros de
las comisiones de Justicia y de Gober-
nacion. Entre las solicitudes, destaco
la promovida por la fraccién del PRD
en contra el titular de la Secretaria de
Educacion Publica (SEP), Ernesto Ze-
dillo Ponce de Leén, a quien se acusd
de violar los articulos 90 vy 134 de la
Constitucion con la asignacion de con-
cesiones para imprimir los nuevos li-
bros de texto de historia.

Otra demanda, presentada por el ciu-
dadano Luis Sanchez Aguilar, involucra:
ba a varios funcionarios del gobierno
federal, entre ellos el director de Pemex,
Francisco Rojas, el extitular de [a Sedue,
Patricio Chirinos, vy el exgobernador
de Jalisco, Guillermo Cosio Vidaurri,
en las explosiones del Sector Reforma
de Guadalajara en abril pasado.

También se consideraron improce-
dentes las demandas de juicio politico

contra los magistrados que integran la
sexta sala del Tribunal de Justicia del
Distrito Federal y el juez XXXII de
Arrendamiento Inmobiliario del Dis-
trito Federal, que presentara Rosa Ma-
ria Blando Ramirez, Asimismo, se re-
chazo la solicitud de juicio polidco
contra el juez LXI de lo penal del
Distrito Federal, que presenté el ciuda-
dano Angel Virgilio Iza Pefia, por abu-
so de autoridad. Se desecharon tam-
bién demandas de juicio politico
contra la asambleista Rosa Maria Her-
niandez de Mondragdn, contra los go-
bernadores Antonio Rivapalacio, de
Morelos, y Adolfo Lugo Verduzco, de
Hidalgo, asi como contra los diputa-
dos Miguel Gonzélez Avelar y Alfredo
Barba Herndndez.

Esto ocurrié el lunes 23 de noviem-
bre durante una reunion de la Subco-
mision de Examen Previo, de las comi-
siones unidas de Gobernacion y
Justicia,

Un acalorado debate que se exten-
di6 durante tres horas se produjo a raiz

Juicios politicos desechados

de la solicitud de juicio politico en con-
tradel titular de la SEP, Ernesto Zedillo
Ponce. Los perredistas Jesus Martin
del Campo, René Bejarano y Carlos
Gonzilez Durdn impugnaron el dicta-
men que rechazaba el juicio politico,
mientras el presidente de la Comision
de Justicia, Fernando Gémez Mont, su
homologo César Augusto Santiago y
los legisladores del PRI, Juan Ramiro
Robledo y Amador Rodriguez Lozano,
argumentaron la improcedencia juridi-
ca de la peticion perredista.

Estos diputados afirmaron que para
la impresion de los libros de historia
de 40., 50. y 6o. afos de primaria, la
SEP se apego al contenido del articulo
134 de la Constitucion y en cuanto a
ejercer un gasto no presupuestado para
la elaboracion de los mismos, se preci-
50 que legalmente el Ejecutivo tiene
facultades de reasignar partidas.

Ante las impugnaciones de la dipu-
tacion del PRD, el panista Fernando
Gamez Mont rechazé que el dictamen
se haya preparado “con ligereza, impar-
cialidad o instrucciones de fuera de la
Céamara”.

Finalmente, al clausurar la sesién
de la Subcomisién de Examen Previo,
el presidente de la Comisién de Go-
bernacion, César Augusto Santiago,
considerd que los diputados avanza-
ton “en quitarle al juicio polidco la
situacién de constituirse en un mero
esquema publicitaric”. Y anadié que
en la Ciamara de Diputados “no pode-
MOs permitir que se nos use como foro
de desahogos personales”. Con ese
fin, propuso un punto de acuerdo para
que a través de un grupo de trabajo
plural “se busquen una serie de crite-
108 y normas que nos ayuden a cata-
logar y tipificar de la manera mas exac-
ta posible ¢l juicio politico”.
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La fiscalizacion
sobre las finanzas publicas

En |a saludable tarea de supervision sobreel Ejecu-
tivo por parte de la Cmara de Diputados, atin hay
trecho por caminar. Asi opinan representantes de
todas las fracciones parlamentarias, que proponen
modificaciones en el procedimiento para analizar y
debatir la Cuenta Piblica, la Ley de Ingresos y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Asi, al-

gunos hacen énfasis en la conveniencia de ampliar
los lapsos para la discusion del presupuesto, mien-
tras que otros proponen que se abrevien los plazos.
Hay quienes, por otro lado, sugieren fomentar la
consulta pablica o pugnar por una mayor pluralidad
en los dictamenes, entre otros puntos.

Fauzi Hamdan Amad

(PAN)

Integrante de la Comisién de Hacien:
da y Crédito PGblico

Que todos los partidos par-
ticipen en la Comision de
Vigtlancia

Considero que los tiempos pa-
ra discudr las leyes de Ingresos
y Egresos de la Federacién son
insuficientes, cortisimos. En

los Estados Unidos, por ejem-
plo -y pongo este ejemplo por-
que el sistema es similar al
nuestro-, la discusion de un
presupuesto de egresos se reali-
za por lo menos siete meses
después de su presentacion.
;Coémo es posible que noso-
tros recibamos un documento
en noviembre y lo aprobemos
a principios de diciembre?
Son ridiculos los tiempos
que la ley otorga para que la
Céamara se allegue todos los
elementos para poder evaluar,
analizary revisar. Es decir, para
actuar con seriedad y con base
en ello rechazar, aprobar o can-
celar partidas en relacién con
el gasto pablico. Y no se diga
en relacién con la otra cara de
la moneda: el ingreso. Al res-
pecto, existen propuestas del
Partido Accion Nacional para
que estos plazos se amplien.
Hace 40 afios era entendi-
ble esta situacion; pero hoy

Fijando posiciones

existen equipos computariza-
dos y la informacién se siste-
matiza ficilmente. El proyecto
de presupuesto deberia ser pre-
sentado por lo menos con tres
a cuatro meses de anticipacidn
al ejercicio aquél en que se
pretende que surta efecto. Es
decir que el de 1994 debia pre-
sentarse el primer trimestre del
93 para que pudiera ser discu-
tido con seriedad.

La Camara si cuenta con los
elementos suficientes para lle-
var a cabo un buen estudio del
presupuesto. Incluso tiene un
gran apoyo técnico en la Con-
taduria Mayor de Hacienda
que depende de la Camarayes
quien debe dar en forma per-
manente, a través de la Comi-
sion de Vigilancia, todos los
esquemas de informacion, sin-
tesis y estados comparativos,
para poder evaluar el ejercicio
anterior con el que se estd pre-
sentando.

Existe, sin embatgo, un pro-
blema de pluralidad en el pro-
cedimiento, Actualmente hay
preponderancia absolutade un

partido politico en la toma de
decisiones, tanto en las comi-
siones como en la actvidad de
la Contaduria. Esa preponde-
rancia partidista hace que las
comisiones y la Contaduria
Mayor atiendan a los intereses
del propic partido y con ello la
Cémara pierde la fuerza y la
efectividad que formalmente
debiera tener.

La Ley Orgénica del Con-
greso de la Unién debe refor-
matse para que los partidos
participen proporcionalmente
en la Comision de Vigilancia.
Aun cabria la posibilidad de
que la oposicidn tuviera mayo-
ria. Ello permitiria ejercer un
buen control, que implicaria
un informe periédico men-
sual, de manera que cuando se
discutiera el presupuesto se
tendria posibilidad de evaluar-
lo y analizarlo, lo que actual-
mente no se da.

Otro problema es que no
[ENemMOos CONtActo con quienes
supuestamente recibieron el
presupuesto. Para ello deberia-
mos tener en ambas comisio-
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nes un grupo amplio de apoyo
de auditoria para vigilar, eva-
luar ¢ inspeccionar el gasto, lo
que implica una labor titdnica,

El uldmo inconveniente del
sistema actual es que los presu-
puestos se aprueban 11 meses
después de sucedidos los he-
chos. Es decir que apenas va-
mos a aprobar el presupuesto
de 1991, Deberia haberse pre-
sentado esta cuenta pablica en
marzo de este afio, como cual-
quier empresa; sobre todo hoy
en dia que hay toda la informa-
cidn téenica, econdmicay logis
tica para eso.

En definitiva, la ley es defi-
ciente.

Demetrio Hernandez

Pérez
(PFCRN)

Integrante de la Comisidn de Progra-
macion, Presupuestoy Cuenta Plblica

Que sean consultados los
sujetos del gasto publico

La Cémara de Diputados debe
feNer acCeso a una revisioén pro-

funda del ejercicio del gasto
pablico. Nosotros creemos
que son insuficientes los me-
dios de que dispone el Poder
Legislativo para controlar si el
gasto se ha ejercido de acuerdo
con lo aprobado por la Cémara
de Diputades. Para ello se re-
quieren grandes equipos de
asesores y de computo, asi co-
mo escuchar a los sectores in-
volucrados en el gasto publico.

En ese sentido, es importan-
te invitar a quienes han sido
sujetos y objetos del gasto: alos
campesinos, a los productores
agricolas, etcétera, para ver si
en realidad ha llegado a ellos el
presupuesto acordado.

Hay un desfase entre la re-
alidad v la cuenta publica. No
hay consulta ala base y el inico
que funciona es el Ejecutivo.
;Como revisarla? Contable-
mente se tiene la posibilidad,
tanto por los informes que
ofrece Contaduria Mavyor de
Hacienda como por los infor-
mes trimestrales de Hacienda,
perto éstos no se pueden con-
frontar con la realidad.

La propuesta del Partido del
Frente Cardenista es que los
sujetas del gasto pablico sean
consultados por la Cdmara de
Diputados; que haya una con-
sulta de los diputados median-
te los mecanismos que estable-
ce la Ley Organica del
Congreso para que éste pueda
ver si el presupuesto se estd
ejerciendo correctamente.

La Cuenta Pablica se ha
vuelto un mecanismo rutinario
contable de la politica econd-

mica. No es, como lo establece
la Constitueién, un sistema de
equilibric de poderes. Y esto
1o es s6lo producto del sisterna
presidencialista que vivimos en
nuestro pais. Si ohservamos cé-
mo se revisa la cuenta puablica
en los Estados Unidos, vere-
mos gue a pesar de vivir en un
sisterna presidencialista, su
Congreso ejerce una constante
vigilancia sobre la manera co-
mo se ejerce el gasto pablico.
Eso no existe en México.

Liliana Flores Benavides
(PRD)

Integrante de las comisiones de Ha-

cienda y Crédite Piblico y Vigilancia

de la Contaduria Mayor de Hacienda

La ley no se cumple y las
Jacultades son insuficien-
tes

El problema de un adecuado
desempefio de la revisién de la
Cuenta Pablica por el Poder
Legislativo subsiste, ya que
cuando se dictamina sobre un
punto, no quedan plasmadas

en el dictamen final las coinci-
dencias y discrepancias que hu-
bo entre las diversas fraccio-
nes, de manera ue se siente
un precedente ue permita
trasladar el debate al pleno.

Han side importantes los
acuerdos de consenso que la Co-
mision de Programacion y Pre-
supuesto de la Cdmara ha reali-
zado con funcicnarios de la
administracién pablica para lle
var a cabo reuniones con objeto
obtener informacion para revi-
sar la Cuenta Pablica. Ha habi-
do una labor intensa en ese sen-
tido. Sin embargo, esa labor se
desvirtia si el dictamen de la
comision expresa sélo el punto
de vista mayoritario.

En ese sentido, considero
que no se estd haciendo el dpo
de trabajo que se requiere en
términos de reivindicar el pa-
pel del Poder Legislativo en la
revision del presupuesto. El
Poder Legislativo tiene la obli-
gacion de vigilar y supervisar si
el presupuesto que €l mismo
aprueba se ejercio bien o mal.
Es un control al Ejecutivo que
en la prictica no funciona.

Entonces, por un lado la ley
no se cumple y por otro, las
facultades son insuficientes.

Nosotros vamos a proponer
una forma diferente para el
funcionamiento de la Conta-
duria Mayor de Hacienda. Lo
primerc es modificar la Ley Or-
génica. No entendemos cémo
puede funcionar la Contaduria
cuando el partddo en el poder
tene la presidencia y la mayo-
ra, mante en las comisiones
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que revisan la Cuenta Pablica
en la Camara como en la Con-
raduria Mayor de Hacienda.
Eso es ser juez y parte a la vez.

Nosotros proponemos que
s$in imporar guien esté en el
poder, dehiera haber una ma-
yoria de representantes de la
oposicidén, sobre tode en la
Contaduria Mayor. Por ejem-
plo, en la Comisién de Vigilan-
cia de la Contaduria Mayor de
Hacienda que esti presidida
por Laura Alicia Garza Galin-
do, hay 61 diputados y de elles
sdlo cinco son de oposicién:
tres del PAN v dos del PRD.
Con este ejemplo sale sobran-
do cualquier comentario.

En otros parlamentos don-
de el Poder Legislativo vigila el

presupuesto, se tiene acceso a
una revision diaria. Nosotros
apenas tevisamos la Cuenta
Publica de 1991... y nos estin
dando sélo resultados prelimi-
nares. Eldictamen de la Cama-
ra todavia regresa a la Conta-
duria Mayor de Hacienda por
st hay que hacer auditoria o
cualguier ajuste, después de lo
cual vuelve a la Camara. Eso
serd en 1993, (A quién le inte-
resan dos afos después las
cuentas publicas?

En Estados Unidos existe
acceso diatio por computade-
ra. Se puede revisar en cada
secretatia cudnto tenia presu-
puestado, cudnto de su presu-
puesto ha sido ejercido vy qué
parttidas no se han ejercido. En

fin, se pueden detectar los pro-
blemas.

Otra modificacién que debe
realizarse es para corregir las
actividades duales que existen
entre la Contaduria Mayor de
Hacienday la Contraloria de la
Federacion. La primera del Le-
gislatdvo y la otra del Ejecutivo,
dende nuevamente este Poder
es juez y parte. No tiene senti-
do la dualidad, hay que optimi-
zar los recursos, no mal gastar-
los. Y en ello esta implicita la
revaloracion del papel del Po-
der Legislativo, que debe estar
al mismo nivel que el Ejecutivo.

Ricardo Lopez Gémez
(PRI)

Secretario de la Comision de Progra-
macién, Presupuesto y Cuenta Plblica

Problemitico, actuar con
un ordenamiento legal re-
trasado

La Cimara tene los elementos
cientifico técnicos y los recur-
sos desde el punto de vista
humano para realizar la conta-

bilidad de la gestion financiera
de la administracién pablica
federal.

Sin embargo, deberian ha-
cerse algunos ajustes. Los pla-
zos que la propia ley marca se
antojan extremosos. Eso es
cierto en parte. Lo que sucede
es que la administracién pibli-
ca federal estd integrada por un
sinntimero de dependencias y
no alcanza el tiempo para prac-
ticar las auditorias que en un
momento dado se pudieran re-
querir.

La oposicidn critica los
cambios que se realizaron en
el presupuesto de 1991 con
respecto al que ella misma
autorizd. Debe repetirse que
éstos no son cambios, sino
ajustes que s presentan con
demasiada frecuencia port
contingencias de la naturale-
za o necesidades de cualquier
tipo. Existen despracias no
previstas como inundaciones,
sequias, temblores, etcétera.
No es que se ejerza mas de lo
auterizado sine que se hacen
transferencias de otras parti-
das autorizadas.

En lo que si coincido con la
oposicion es en que tesulta
problemitico actuar con un or-
denamiento legal retrasado. Es
menester recortar los lapsos de
tiempo para analizar el presu-
puesto, porque hoy contamos
con mayores elementos que
nos lo permiten. Es factible
que se lleven a cabo los ajustes
para adecuar la ley al tiempo en
que vivimos. Habra que revisar
cada articulo y actualizarlo.
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Adolfo Kunz Bolanos

(PARM)

Integrante de la Comision de Hacien-
da y Crédito Plblico

Los mecanismos de control
estdn conirolados por el
gobierno

La revisién de la Cuenta Pabli-
¢a es una cuestion meramente
formal. Me atreveria a afirmar
que en cualquier parlamento
hoy dia es una formalidad por
la cantidad de informacion que
se maneja. Sin embargo, el pro-
blema en México se acentia,
porque aqui el gobierno tene
mayoria en la Cimara para
aprobar cualquier diceamen.
Cree que la informacion es
insuficiente; a lo mas que he-
mos llegado es a lograr una
visién macroecondmica. Aun
en el Distrito Federal, que im-
plica temas mds concretos y
una sola ley, la de Hacienda del
DF, no se llega a penetraren la
verdadera problematica.
Ademis es evidente que la
mayoria de los diputades no

entiende los mecanismos de la
legislacion en materia econd-
mica. Entonces vo diria que
dada la complejidad del tema
por un lado, y dada la mavoria
automdtica por el oo, se ha
convertido en un procedimien-
to estrictamente formal.

Por eso se debe modificar la
ley. Asi como hay una contra-
loria manejada por el gobier-
no, deberia haber un mecanis-
mo pata que los partides de
oposicion realizaran la audito-
tia, igual que en las empresas.

Los mecanismos de control
existen, pero estan controlados
por el gobierno. Incluso en la
Contaduria Mayor de Hacien-
da, que depende de la Camara
de Diputados, ¢l gobierne tie-
ne mayoria. Eso es una parado-
ja: en la Cdmara el PRI no
representa al pueblo, sino al
gobierno. Los diputados de la
mayoria no actiian en funcion
de su representacién popular,
sino como grupo legiimador
de las decisiones del gobierno.

La propuesta concreta del
PARM para lograr un mejor
funcionamiento es que la infor-
macion se presente mas pronto
¥ que haya un mayor control a
través de auditores dispuestos
port los partidos politicos, que
puedan revisar el manejo o el
destino de ciertos recursos o la
forma en que estd operando
determinada dependencia.

Héctor Morquecho Rivera
(PPS)

Integrante de las comisiones de Pro-
gramacion, Presupuestoy Cuenta Pu-
blica y de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda

Que la diputacion del PRI
asuma una mayor respon-
sabilidad

Desde el punto de vista consti-
tucional, la Camara de Diputa-
dos tiene las facultades necesa-
rias pata llevar a cabo su labor
de revision de la Cuenta Pabli-
ca, pero en la prictica no es asi.
En Ja Camara se hacen modifi-
caciones que estin muy lejos

de ser sustanciales porque la
consigna de los diputados del
PRI es que se apruehe lo que el
Ejecutivo ha disefiade como
criterios generales de pelitica
econdmica.

Es decir que el Ejecutivo
tiene en el Legislativo una caja
de resonancia que le permite
legislar de acuerdo con su pro-
pésito; por ello, en la practica
no se llevan a cabo modificacio-
nes importantes a los presu-
puestos.

Tal y como vienen del Eje-
cutivo son aprobados por la
Cémara. No existe apertura pa-
ra hacer modificaciones y en el
Senado sucede lo mismo.

Las tinica solucién que ve el
PPS para lograr un buen con-
trol del gasto publico, es quela
diputacién mayoritaria en sus
diversos sectores asuma una
mayor responsabilidad. El sec-
tor obrero se queja cada ano de
como se merma port laviade la
inflacion el peder adquisitive
de sus salarios y de camo ante
el electorado no puede dar res-
pliesta para que se mejoren las
condiciones de vida de las ma-
yorias. El sector campesino se
queja por el aumento a las tari-
fas de electricidad o por los
requerimientos fiscales drama-
ticos a los campesinos.

Ambos, sin embargo, al lle-
gar a la voracidn resienten las
presiones v aprueban las leyes.
Es decir que no asumen la res-
ponsabilidad que les compete
para aprobar unas leyes de ingre-
s0s y egresos que verdaderamen-
te beneficien a la poblacion.
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Como se elabora la version estenografica

a versién estenografica se ha con-
vertido en un instrumento de tra-
»bajo diario para quienes necesi-
tan estar al tanto de las actividades de
la Camara. Tan cotdiano, que pocos
reparan en el origen de esos manojos
de hojas que compendian todo lo di-
cho en una sesion camaral. Asi, legis-
ladores, periodistas ¢ invesdgadores
echan mano de las versiones esteno-
grificas cuyos autores, a pesar de su
relevante labor, permanecen en el ano-
nimato.

Es la Direccion General de Registro
Parlamentaric (DGRP), adscria a la
Oficialia Mayor, la encargada de esa
tarea. Doce miembros la integran: 11
taquigrafos o estendgrafos y un encar-
gado de la grabacion de las sesiones.
Al frente de este grupo de trabajo se
encuentra la sefiora Maria de los An-

La fuente de la cronica
parlamentaria

geles Durdn de Newmann, unica direc-
tora que ha tenido la Direccion de
Registro Parlamentario.

El grupo estd compuesto de seis
mujeres taquigrafas y cinco hombres
estenografos. Es decir, solo los varones
manejan la maquina de estenotpia,
mientras que las mujeres udlizan la
taguigrafia a ldpiz.

Asi, la mujer ha quedado excluida
hasta ahora del uso de la miquina de
estenotipia v s6lo se sabe de la exis-
tencia de una mujer estenografa, llama-
da Leonor Rojas. Esto puede atribuirse
a que la mayoria de las mujeres dedi-
cadas a esta tarea se iniciaron como
secretarias y en consecuencia aprendie-
ton la taquigrafia a ldpiz, con lo que
les resultd innecesario entrenarse en el
uso de la maquina.

Esa diferencia de método no afecta

CRONICA LEGISLATIVA No. 6/DICIEMBRE DE 1992

45




la velocidad que alcanzan para tomar
con precision cada palabra del debate:
taquigrafas y estenografos son igual-
mente ripidos para captar cada pala-
bra. Ademads, tanto unas como otros
toman en cada turno cinco minutos de
la discusion.

La mayoria de estos empleados ha
trabajado en la Camara durante por lo
menos dos décadas, Recuerdan que
cuando se iniciaron en este oficio de-
sempefiaban su labor sin el apoyo de
la grabacién; por ello y a fin de no
perder ni una palabra, entraban por
parejas a tomar dictado. Los instru-
mentos de trabajo con que contaban
20 afios atras hacian mas dificil el
desempefio de sus labores. Las maqui-
nas mecanicas que empleaban para la
transcripcion requetian el uso de ma-
yor fuerza, lo que les provocaba callos
v dolores en tas manos.

Otro factor que complicaba el traba-
jo eran las tres copias al carbon que se
agregaban al original, y que en caso de
error debian corregirse por separado,
lo que les hacia perder demasiado
tiernpo.

A pesar de estos contratiempos, la
velocidad de trabajo no era menor que
la actual, ya que antafio como hoy,
media hora después de cada interven-
cién en tribuna debia estar lista la
version estenografica.

Lo que si ha cambiado para los
estenotipistas son las condiciones de
trabajo, que hoy resultan mas conve-
nientes que las de antes.

Condiciones laborales

Las oportunidades para obtener mejo-
res herramientas de trabajo se incre-
mentaron con la llegada a la Cédmara,
como presidente de la Gran Comi-

5 |8
g
o
i
-4
2
=z
<

sion, de Luis M. Farias. Fue él quien
introdujo las méaquinas eléctricas.

Menos favorecidos se vieron los es-
tenopistas durante el liderazgo de Eli-
seo Mendoza Berrueto en la siguiente
legislatura, periodo durante el que -se-
gun los propios entrevistados- no hu-
bo mejoras en sus condiciones de tra-
bajo. A consecuencia de una
discrepancia por el pago de horas ex-
tras, ese lider camaral implantd un
nuevo sistema de taquigrafia patla-
mentaria mediante computadoras. Per-
miti6 a los taquigrafos y estendgrafos
salir a las 3 de la tarde v los sustituys
en el turno vespertino con capturistas
que transcribieran a las computadoras
los casettes grabados durante la sesion.

Malos fueron los resultados, co-
menta la Sefiora Newmann. Las cap-
turistas se amanecian trabajando y en-
tregaban transcripciones de pésima
calidad, sobre todo en cuanto a la
puntuacidén.

Al pedir licencia Eliseo Mendoza
Berrueto para aceptar la candidatura a
gobernador de Coahuila, lo sustituyo
Nicolas Reynés Berezaluce, quien
reimplanto el sistema de taquigrafia
tradicional. Hugo Castro, entonces ofi-
cial mayor, se dispuso a poner al co-
rriente el Diario de los Debates que, en
parte a consecuencia del deficiente tra-
bajo de las capturistas, se encontraba
retrasado.

Cuenta la seniora Newmann que
una de las tantas noches que se llevo
a su casa las versiones estenograficas
para corregir la puntuacion del trabajo
de las capturistas, se encontré un texto
que decia: po...p...por un Congreso
ma...as... y en ese tenor todo el conte-
nido. Con curiosidad, la directora de
Registro Parlamentario consults la gra-
bacién, sélo para descubrir que prove-
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nia de! discurso de un diputado tarta-
mudo, que habia sido transcrito tex-
tualmente.

En otra ocasiéon no pude contener
la tisa cuando leyo que al presidente
de debartes se le atribuia haber dicho se
le otorga la palabra al dipurado... para
TAsSUTAr su voto, en vez de paTa Tazronar
su voto.

Cuando Guillermo Jiménez Mora-
les estuvo al frente de la Camara du-
rante la LIV Legistatura, no hubo cam-
bio algunc en esa Direccion.
Actualmente, segan la sefiora New-
mann, desde que el diputado Fernan-
do Ortiz Arana se ha hecho cargo de
la Gran Comisién de la Camara, la
labor de los estendgrafos ha sido reva-
lorada y apreciada. Sin embargo, a la
vez se ha incrementado la carga de
trabajo de esta Direccién, ya que antes
solo elaboraban la version de las sesio-
nes del pleno, mientras que hoy se
hacen cargo de una infinidad de ver-
siones derivadas de los trabajos de las
comisiones.

Maquina estenografa

Para el neofito en estos asuntos, lo que
mis Ilama la atencion en el trabajo de

transcripcion es la mdgquina de esteno-

tipia. Fue el maestro Agustin Contre-
ras, en cuya escuela estudiaron todos
los raquigrafos de la Camara Baja,
quien la trajo a México, pues entonces
-como en nuestros dias- era fabricada
en los Estados Unidos. El propio
maestro Contreras adaptd los simbo-
los del inglés al espafiol.

La técnica de funcionamiento de
esta maquina participa de los mismos
principios gue los signos de la taqui-
grafia pitman; por ello no cuenta con
todas las letras de! abecedario. Posee

22 teclas, més las que reproducen nu-
meros v que se usan de manera nor-
mal.

“Lo que nos da velocidad en la
méquina de estenotipia ~explica ¢l es-
tendgrafo Jaime Calderdn- es que se

maneja a base de pulsaciones. Una
pulsacién es un movimiento de la ma-
no, ya sea con todos los dedos o con
algunos de ellos. En cada pulsacién se
pueden escribir hasta diez letras al
mismo tiempo, a diferencia de la ma-
quina de escribir que solo permite
marcar una letra a la vez”. De ahi que
en una sola pulsacion sea posible re-
producir una o varias palabras comple-
tas. Lo habitual es tomar desde tres
hasta diez signos en cada pulsacion y
lograr entre 120y 140 pulsaciones por
Minuto.

Jaime Calderon, el estenopista mas
antiguo de la Camara, muestra a la
reportera el uso de la maquina. Con
un solo movimiento -o pulsacion-
escribe Sr., Seiiora y Rail. Luego expli-
ca: “El maestro Contzeras le dio nuevo
valor a las letras que no se usan en
espafol, sustintyéndolas por las que st
se utilizan. A la W le otorgs el valor de
M porque la maquina carecia de ellay

TEE T
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creé otras letras que no existian, como
la [ que fue formada con EU.

Como se mencioné antes, el siste-
ma que utiliza la maquina de esteno-
grafia es el mismo de la taquigrafia de
lapiz. En general se forma de valores
iniciales y valores finales. Por ejemplo,
la L inicial se forma con HL; la T final
quiere decir MENTE; la Z final repre-
senta las terminaciones TRA, TRE,
TRI, TRO y TRU; la S final en la ta-
quigrafia pitman corresponde a la ter-
minacién CION v asi se conservd, en
tnto que la SD significa SICNADO.
Hay un signo con forma de gancho
que en taquigrafia significa ENCIA y
que en la maquina se reproduce con
las teclas SR. Y para los prefijos INA,
INE, INU, se utilizan cuatro tecias.

El maestro Agustin Contreras inicio
la escuela Lerdo de Tejada en 1952, la
primera que hubo en México para
formar taquigrafos parlamentarios. A
la muerte del maestro Contreras, en

1982, cerrd la escuela y desde entonces
no ha existido otra en su género. En la
actualidad el estudio de la estenografia
s6lo existe en el Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica (Cona-
lep), donde se imparte la carrera técni-
ca de estenotipista, que fue iniciada
precisamente por uno de los alumnos
de Agustin Contreras.

A decir de los estenografos de la
Cdmara, para aprender a manejar la
méguina no es necesario conocer la
taquigrafia pitman. Quienes la em-
plean en su trabajo diario aseguran
que es posible familiarizarse con su
funcionamiento en 30 lecciones; sin
embargo -aclaran- sélo el tiempo y la
experiencia permiten trabajar en ella a
la velocidad que requiere el ritmo del
Congreso,

La cotidianidad

Todos los miembros de esta direccion,
incluyendo a su directora, reproducen
el trabajo del pleno en turnos sucesi-
vos de cinco minutos. Asi, cuando
termina el ultimo estendgrafo del tur-
no, entra de nuevo el primero. Es decit
que cada 50 minutos regresa el mismo
taquigrafo a la sala de sesiones.

Pero el tiempo que requiere la trans-
cripcion no es tan breve. Cada estend-
grafo ocupa de 20 a 25 minutos en
pasar a maquina los cinco minutos
que tomo en taquigrafia, por lo que
entre un turno y otro tdenen 20 minu-
tos de descanso. Un reposo necesario
“para poder mantener la concentra-
cién que se requiere”, coinciden los
taquigrafos.

Los estendgrafos no se atienen sélo
a sus notas. Al terminar su turne, cada
uno de ellos recibe la grabacién que
contiene los mismos cinco minutos

que tomé en taquigrafia. Esto obliga a
que el encargado de la grabacion deba
cambiar el casette también cada cinco
minutos. A fin de realizar el cambio
con exactitud, de modo que contenga
el lapso de la sesién que corresponde
a cada taquigrafo, existe un timbre que
va del salon de sesiones a las oficinas
de la Direccion General de Registro
Parlamentario. Cada taquigrafo al ter-
minar su turno acciona el timbre para
solicitar el cambio.

Para asegurar que no se pierda ni
una palabra del discurso del orador, el
nuevo casette se coloca an- tes de sacar
el anterior. A ello se debe que en cada
cambio de turno se repiten las ltimas
frases del tumo anterior. Ademss y
para mayor seguridad y orden, cada
casette se numera de acuerdo con el
turno que le corresponde al estenodgrafo.

El apovo de la grabacion es primor-
dial para poner la puntuacién en la
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version estenografica, ya que re-
sulta imposible tomarla de pri-
mera intencion. Es necesario
volver a escuchar la inflexion de
lavoz para consignar exactamen-
te lo que se dijo.

A pesar de que en Registro
Parlamentario se labora contra
reloj, llama la atencion que aun
en las horas de mdas intenso
ttabajo no se siente tension en
el ambiente. Ello se debe, a decir
de la sefiora Newmann, a que
cada empleado realiza su trabajo
con profesionalismo. “Nadie es-
ta detrds de nadie, todos saben
lo que ienen que hacery en qué
momento. Todos estin siempre
pendientes v dispuestos en su
tutno”.

-;Es sencillo entrenar a un
raquigrafo parlamentariol

-Existe una gran dificultad
para preparar a los taquigrafos parla-
mentarios, sobre todo por la velocidad
que se requiere. A los que llegan aqui
por primera vez les decimos: “uno,
dos, tres y vuela”, porque no logran
apuntar mds que tres rasgos y se vuelan
los demas, vuelven a anortar otros tres
y de nuevo pierden el ritmo. Creo que
en esencia un taquigrafo parlamenta-
rio es méds que nada producto del
tiempo y la experiencia, pues lo que se
requiere es velocidad y conocimiento,

Jaime Calderén comenta que mu-
chos de los taquigrafos, al hacer la
version, practicamente rea- lizan una
cronica parlamentaria. “Si nosotros
describimos que hubo gritos, aplau-
sos, interpelaciones desde la curul,
etcétera, resulta muy facil reconstruir
los ambientes”.

Cada mquigrafo va realizando esta

BHOALS GAARY

personales. “A mi me gusta el perio-
dismo -contintia Calderon- y sia eso
se agrega que manejamos toda la infor-
macion, muchas veces nosotros sabe-
mos cudl es la nota”.

El cuidado que deben imprimira su
labor se incrementa si se toma en
cuenta que, debido a lo apretado del
tiempo, el trabajo de los taquigrafos no
es revisado por nadie mds. Cada uno
de ellos se responsabiliza de lo que
escribe. Pese a ¢llo, su transcripcion es
muy confiable. Incluso, cuando no
conocen la ortografia de alguna pala-
bra, insertan un signo de interrogacion
para avisar a quien lee que debe verifi-
car si estd correcta .

-:Estd en peligro de extincion la

estenografia’

-Encontrar un nuevo estendgrafo
es muy dificil. Las dependencias que
tienen departamentos de estenografia

Congreso de la Union, la Asam-
blea de Representantes, la Presi-
dencia de la Republica y el Ins-
tituto Federal Electoral. Porello,
siernpre entre nosotros nos an-
damos robando a los taquigra-
fos -bromea la sefiora New-
mann.

En México el numero de ta-
quigrafos parlamentarios no lle-
ga ni a 50; sin embargo, Jaime
Calderén considera que la este-
nografia no estd en peligro de
desaparecer, “porgue no obstan-
te los avances tecnolégicos que
permiten facilitar mds el trabajo
y apresurar su elaboracién y ren-
dimiento, no hay miquina que
pueda sustituir a un taquigrafo.
Cuando empezamos habia siete
u ocho personas dedicadas a es-
ta labor; hoy ya somos algunas
decenas”.

la taquigrafia parlamentaria cada
vez ha sido mds necesaria en las activi-
dades del Congreso. A partir de esta
LV Legislatura las tareas de la Direc-
cion de Registro Parlamentario aumen-
taron. Ahora, no sélo se encarpa de
consignar los debates de las reuniones
plenarias, sino también recoge las dis-
cusiones originadas en muchas de las
comistones, trabajo que antes era reali-
zado por las secretarias técnicas de las
mismas. Asimismo, elabora las versio-
nes de los foros de consulta v de las
muchas reuniones que realiza la Ca-
mara Baja con el Senado de la Repu-
blica. Por ello -tal y como pronostican
los encargados de esta tarea- la esteno-
grafia parlamentaria dista mucho de
estar en peligro de extincion. Muy por
el contrario, hoy es dificil imaginar el
trabajo legislativo sin este imprescindi-

labor de acuerdo con sus aptitudes  son muy pocas: ambas cdmaras del ble apoyo.
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Radiografia en suspenso

n las pasadas elecciones esta-

dounidenses, no soélo la presi-

dencia de ese pais estuvo en
disputa. En el mismo proceso, y con
no menos expectativas en juego, tam-
bién se renovaron ambas caimaras de
su Congreso: la de Representantes en
su totalidad y la correspondiente al
Senado en una tercera parte.

La Cémara de Representantes, po-
co afecta a los cambios, conservd su
membresia por medio de la reelec-
cion, en un 90 por ciento. Apenas
seis por ciento menos que en los
comicios de 1990, a pesar de un
sentimiento generalizado entre los
votantes en favor de la renovacion.

Con la inauguraciéon de la 103
Legislatura, el Partido Demdcrata ten-
dra control sobre 259 de sus 435
curules. Otras 175 seran ocupadas
por miembros del Partido Republica-
no, mas una por el representante
independiente de Vermont, de filia-
cion socialista.

A pesar de este aparente inmovilis-
mo, habrd 109 nuevas caras en el
recinto: el mayor numero de recién

llegados desde 1948. De ellos, 24

arribaran por haber vencido a los
antiguos ocupantes, mientras que el
resto deberd su cargo a razones diver-
sas, como la renuncia de viejos legis-
ladores o la redistritacién electoral
iniciada desde 1982 a efecto de mejo-
rar la representacion en el Congreso.

La nueva Cdmara estrenard en ese
rubro patrones nunca antes explora-
dos. El sexo femenino estard presente
con 47 legisladoras: 19 mas que en
la Cdmara anterior. El niimero de los
representantes de raza negra se eleva-
ra de 25 a 38, y estados como Alaba-
ma y las Carolinas, de fuerte tradi-
cidn racista, tendrdn sus primeros
diputados de color en el siglo.

De todo ello resultara una mezcla
poco previsible. En estas condicio-
nes, apenas es posible tener indicios
sobre la disposicién de los legislado-
res a cooperar con la nueva adminis-
tracion de William Clinton, o sobre
como reaccionaran frente a proble-
mas de indole diversa. Empero, exis-
ten ya fuertes presunciones de que
muchos de ellos actuardn de manera
aun mas conservadora que sus ante-
cesores. Pronto lo veremos.



Ortiz Arana en el aniversario de la Revolucion

ANDRES GARAY

‘?.F" % onceptos de indudable actuali-
| ,dad, que motivaron comenta-
S’ tios diversos en la prensa nacio-
nal, fueron vertidos el 20 de
noviembre por el diputado Fernando
Ortiz Arana, orador en la ceremonia
del 82 aniversario del inicio de la Re-
volucion. Delo dicho porel presidente
dela Gran Comision y de la Comisién
de Régimen Interno y Concertacion
Politica de esta Cdmara de Diputados,
hemos seleccionado los siguientes pa-
rrafos.

Vigencia de la
Revolucion

La Revolucién Me-
xicana vive en el tra-
bajo de la sociedad
y en las acciones de
gobierno; en la ex
periencia de las li-
bertades y en los
propdsitos de justi-
cia que dan susten-
to politico a nuestra
soberania y vitali-
dad plural a nuestro
nacionalismo.

A 82 anos de ha-
ber surgido, la sen-
timos hoy mas fuer-
te que nunca, por la
claridad de su refor-
ma. La entendemos
mejor gue nunca,
en su esencia, que
por definicién gene-
ra cambios, dirime
contradicciones y
logra los grandes
CONSENsOs naciona-
les.

Hoy, la Revolu-
clon es conclencia
nacional, es memoria de las raices
populares del Estado y de los com-
promisos de éste con la justicia y el
bienestar de los mas desprotegidos; es
compendio de nuestra historia, resu-
men de nuestras libertades y convoca-
toria generosa para seguir avanzando
en la reforma de la sociedad y del
Estado.

No podemos vivir en la nostalgia,
ni en la afioranza de lo que pudimos
haber hecho, o en la autocomplacencia
que desalienta el esfuerzo. Ni, peor tal

Sobre el valor de 1a politica

vez, en la critica acerba, en la negacion
port sistema, en la busqueda tan sélo
del error, del esquema publicitario pa-
ra atacar, sin el menor asomo de obje-
tividad en la valoracién de los hechos;
sin el menor interés por aportar.

Los mexicanos tenemos una Revo-
lucion abierta, lo que explica su perma-
nencia. Abierta desde y para la socie-
dad, porque la sustentan los
consensos de la ciudadania y de las
fuerzas sociales. Abierta desde los prin-
cipios de libertades y justicia que siem-
pre exigen nuevas tareas. Abierta por
el didlogo que mantiene con la cuitura
universal.

Reforma a la Revolucion

Porque vivimos un nuevo tiempo po-
litico y estamos ante una nueva manera
de hacer politica, todas las reformas
convergen en la reforma del Estado.

[La reforma de la economia ha hecho
nuevamente de ést, un ambito de
oportunidades que fortalece la cohe-
sion de la sociedad, permite dirimir los
conflictos de intereses y otorga bases
firmes a la convivencia social.

Porque la Revolucion ha sido y es
un proceso esencialmente politico, las
acciones, para ser revolucionarias, for-
zosamente tienen que ser esencialmen-
te politicas.

Reforma del Estado

Un Estado justo y solidario que renue-
va su capacidad para cumplir con los
compromisos que le impone la justi-
cia; un Estado reformado que -sin
paternalismos ni burocratismos-
atiende las demandas sociales, me
diante una nueva relacion fincada en
la particion y la corresponsabilidad.
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La politica social de largo alcance,
sélida y duradera, se finca en la solida-
ria energia que surge de los consensos
sociales. Es una politica para la refor-
ma social que combate las causas de la
pobreza y eleva el bienestar productivo
de los mexicanos, sobre todo de los
mas desiguales.

Se ha ampliado la democracia de la
pluralidad; se reformo la legislacion
electoral, se fortalecio el régimen de
partdos y es permanente .el dialogo
entre las distintas fuerzas politicas.

El arreglo de libertades vy justicia es
el fundamento del Estado reformado.
Més amplias libertades y mejor garan-
tizadas, mavor justicia, cimientos fir-
mes para el crecimiento econdmico,
politica social duradera para elevar el
bienestar y la calidad de vida. Para
alcanzar todos estos propésitos se hi-
cieron las reformas; para lograrios con
mas eficiencia han de profundizarse.

El Estado de hoy, el Estado reforma-
do, es el Estado que sobre el sélido

fundamento de la Constitucion, esta-
blecid la Revolucion Mexicana.

La reforma de la Revolucion avanza
v se hace cada dia,

Esta es fa Revolucion que vive, la
que cumptle, la que éticamente autoca-
lifica la necesidad de los énfasis ¢ las
correcciones del tumbo, la que cons-
truye; la Revolucion que tiene rostro
digno en los mexicanos, que a sus
intereses personales saben anteponer
siempre el destino superior de la pa-
tria.

Politica

El procese de reformas no se hubiese
dado si no estuviera fincado en una
amplia accion politica de la politica.
Porque la politica es busqueda ince-
sante de coincidencias y de superacion
de las diferencias.
Tenemos los arreglos politicos in-

dispensables para realizar las reformas
emprendidas. Todas ellas han avanza-
do v se consolidan, gracias al rescate
nacional del valor y la eficacia de la
pclitca.

La politica ha sido el campo fértil
para el fortalecimiento de las libertades
y la consecucion de mayor justicia.

Democracia

La democracia exige ahora de los par-
tidos, una corresponsabilidad sin fisu-
ras v pleno apego a la ley. No admite
que solo la defiendan cuando ganan y
la debiliten con conductas antidemo-
criticas cuando pierden. La democra-
cia solo se perfecciona con actitudes
democraticas; se equivocan los que
con violencia y provocaciones dicen
promoverla. No lo olvidemos: la de-
mocracia es de todos, nadie debe da-

Aarla.
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Comision de Asentamientos Humanos y Obras Publicas

CAMARA DE IPUTADOS

Los frutos de una direccion plural

os cambios experimentados en la

compesicion de la Cdmara du-
tesrante la LIV Legislatura como
consecuencia de la numerosa presen-
cia de integrantes de los partidos de
oposicidn, trajeron consigo una modi-
ficacion sustancial en su forma de go-
bierno.

En lo que se refiere a las comisio-
nes, destaca la entrada en funciones de
la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica, en la gue parti-
cipan los coordinadores de rodos los
grupos parlamentarios, v que se ha
convertido, aunque de manera extra-
oficial, en el méaximo érgano de con-
certacion en la Camara,

Si a eso se suma la participacion de
miembros de los partidos de oposicion
en las presidencias de las comisiones,
se entenderd el surgimiento de una
nueva dindmica camaral que ha venido

a repercutir en una diferente perspec-
tiva del Poder Legislativo.

Uno de los participantes en la plu-
ralidad reciente, el perredista Alejan-
dro Encinas que preside la Comisién
de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas (CAHyOP), se refiere a la
importancia de estos cambios estructu-
rales asi como al trabajo interno de la
coImisién a su cargo.

Con el Ejecutivo, una relacion digna

“Solo si esos drganos intermedios del
Poder Legislativo, que son la comisio-
nes, se fortalecen —-comenta Alejandro
Encinas-, se lograra la relacion digna
que desde hace iempo viene demandan-
do el Legislativo frente al Ejecutivo”.
En ese sentido, uno de los primeros
sintomas de la urgencia de un cambio
en el trato con el Poder Ejecutivo, fue

la creciente conviccion de los integran-
tes de la Cadmara Baja de que ya no
bastaba exigir la comparecencia de los
funcionarios para que acudieran a ex-
plicar algun plan o problema, sino que
era necesario trabajar de manera per-
manente con ellos a partr de las comi-
siones para incidir en los planes de
gobierno.

Desde esta perspectiva, el legislativo
ha logrado consolidar canales de co-
municacion entre estos dos poderes.
En el caso concreto de la CAHyOP, se
buscé establecer un mecanismo de tra-
bajo permanente con la Secretaria de
Desarrollo Social que dirige Luis Do-
naldo Coelosio, en tres vertientes:

1. Un canal de comunicacién fre-
cuente entre la mesa directiva de la
comision y el subsecretario de Desarro-
llo Urbano, el oficial mayor y el direc-
tor juridico de la secretaria. Por esta via
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se espera sentar las bases para la revi-
sion del marco juridico vigente en ma-
tetia de asentamientos humanos a fin
de presentar una iniciativa de consen-
so durante el segundo periodo ordina-
rio de sesiones del segundo afio de la
LV Legislatura.

2. El didlogo con el subsecretario de
Vivienda y Patrimonio Inmobiliario
para analizar posibles reformasala Ley
de Bienes Nacionales para la proteccién
del patrimonio histérico v cultural.

3. El apoyo del procurador del Me-
dio Ambiente y del presidente del Ins-
tituto de Ecologia para formular, junto
con la Comision de Ecologia, una ini-
ciadva de Ley General de Proteccion
Civil, que fue un mandato del pleno
de la Cdmara después de los tragicos
sucesos de abril pasado en Guadalajara.

También en la tarea de abatir ¢l
rezago legisladvo, la CAHyOP ha teni-
do avances: se han despachado ya diez
de las 11 iniciativas presentadas en
legislaturas anteriores. Nueve de ellas
fueron retiradas por los partides que
las habian propuesto y una mds se
dictaminé. Esta pendiente la propues-
ta que se refiere a sitios y monumentos
histéricos.

Democracia al interior

Es de destacar la estructura interna de
esta comision, que logro una composi-
cién ciertamente plural.

Explica Alejandro Encinas: “habia
que ser consecuentes con las reformas
implantadas en la Cadmara en cuanto
a la apertura; por ello era importante
modificar también sustancialmente la
vida interna de la comision”. Asi, se
dio a la tarea de lograr una participa-
cion pluripartidista al interior del 6rga-
no a su cargo, con el objeto de evitar
que fueran el presidente de la comi-
sién o la mesa directiva, quienes cen-
tralizaran las decisiones, come habia
ocurrido hasta la LIV Legislatura.

De forma tal que se considerd im-
portante ampliar la participacién a to-
dos niveles y no limitarse a la plurali-
dad de la mesa directiva integrada por
el presidente, miembro del PRD, y los
secretarios Rodrigo Nieto, Gustavo
Ojeda y Gonzalo Cedillo, del PRI los
dos primeros y del PARM el tercero.

En consecuencia, y en aras de alcan-

0 B
. ®
AN
congruencia con
Ia apertura en la
Camara, habia que
modificar
sustancialimente
la vida inferna de la

comision

zar los beneficios de una eficaz division
de funciones, se formaron seis grupos
de trabajo. Entre ellos se cuentan el de
Desarrollo Urbano y el de Obras Pu-
blicas, bajo la direccién del panista
José Luis Durdn y el perredista Eloi
Viasquez, respectivamente. Los otros
cuatro grupos de trabajo, coordinados
por diputados del PRI, son: Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Regio-
nal, a cargo de Edmundo Sosa Lopez;
Patrimonio Inmobiliario Federal, con
José Leobardo Lepe a la cabeza; Mejo-
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ramiento Urbano bajo la batuta de
Victoria Reyes, y Sitios y Monumentos
Histéricos, que preside Isafas Rodri-
guez. Los seis coordinadores de los
grupos de trabajo se incorporaron a las
reuniones de la mesa directiva con el
fin de fomentar la comunicacién y
propiciar la participacién de los diver-
$0s grupos parlamentarios ena elabo-
racién de pautas y la programacion de
actividades de la comision. El PPS y el
PFCRN, por acuerdo undnime de los
seis partidos, no tienen participacion
en la direccion de la CAHyOP.

Eficacia de los foros

Un trabajo que se ha vuelto cotidiano
en el desempenio de las comisiones es
la celebracion de foros. Estos han sus-
ticuido en la préctica las consultas po-
pulares que a juicio del perredista En-
cinas son demagogicas.

as
consulfas no

frascendian en

reformas legislativas,
mientras que los

foros son una forma
de participacion
ciudadana que

aterriza

C-'a.\.lP.ﬂ_ DE ]P_LJIL'IOS

La udlidad de los foros se ha venido
demostrando con los hechos, puesto
que en ellos se recogen epiniones de
especialistas, profesionales y ciudada-
nos, que repercuten en el trabajo legis-
lativo. “Las consultas —explica Alejan-
dro Encinas- no trascendian en
reformas legislativas, mientras que los
foros son una forma de participacion
ciudadana que aterriza”.

Uno de los foros mas importantes
realizado por esta comision, fue el de-
nominadeo “El articulo 27 constitucio-
nal y el desarrollo urbano”, que nuvo
lugar en Chalco, Estado de México, en
el mes de febrero. Derivada de ¢l sur-
gio la propuesta que se presentd en el
debate en lo particular de la Ley Agra-
ria para afadir una seccion séptima al
capitulo segundo, con el objeto de
establecer mecanismos de regulacion
del ejido urbano. La propuesta fue
aprobada por unanimidad en el pleno.

Otros foros celebrados durante
1992 fueron: “Problematica de las ciu-
dades fronterizas”, “La normarividad
para la conservacion del patrimonio
historice” y “Problematica de las zonas
maritimo terrestres’ .

La necesaria divulgacion

La Comisién de Asentamientos Hu-
manos fue la primera de esta LV Le-
gislatura en editar un boletin informa-
tivo mensual de todas sus actividades.

De su elaboracién se encarga la Secre-
taria Técnica. En €l se consignan no
solo las actividades cotidianas de la
CAHyQP, en su seccidn el orden de los
dias, sino que también se incluyen
colaboraciones de integrantes de la
comision o de investigadores de los
temas relacionados con ella, en su
seccidn de andlisis. Ademads, en la sec-
cién de documentos se inserta cualquie-
ra que pueda ser de utilidad para los
trabajos que realizan y en crénica men-
sual quedan consignadas las notas que
se refirieron a asuntos y actividades
relacionadas con los objetos de estudio
de la comision y que fueron publicadas
en los diarios.

La divulgacion y la concertacién han
sido dos preccupaciones permanentes
de Alejandro Encinas durante el pri-
mer afio de ejercicio de la LV Legisla-
tura. El economista y diputado federal
por segunda ocasién -lo fue también
en la LIIT Legislatura-, asegura que en
la actualidad el trabajo de concertacion
debe ser realizado en las comisiones
para que estos organos intermedios
sustituyan al que hasta hace poco era
el foro central del debate: el pleno.
“Eso sucedia -explica- porque antes
las comisiones eran muy cerradas”.

Para finalizar, Encinas reitera con-
vencido: “Solo si fortalecemos el traba-
jo de estos organos intermedios logra-
remos una verdadera relacién de
ipualdad frente al Poder Ejecutivo”.
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Camacho Solfis en la Camara

eforma politica, seguridad,

transporte, vivienda, contami-

nacidn y reordenacién urbana
en ¢l Distrito Federal, fueron los
temas centrales que se abordaron
durante la comparecencia del regente
de la ciudad, Manuel Camacho So-
lis, el pasado 25 de noviembre, ante
los miembros de la Comision del
Distrito Federal de la Camara.

En una sesién de siete horas, que
estuvo marcada por la irrupcidn, casi
a su inicio, de un desconocido que
arrebaté el micréfono al jefe del De-
partamento del Distrito Federal, éste
expuso los criterios sobre el presu-
puesto de Egresos y la Ley de Ingre-
sos de la ciudad de México para
1993.

En la reunién celebrada en el Sa-
lon Verde del Palacio Legislativo, re-
presentantes de las seis fracciones

SERGIOMENDOZE,

parlamentarias tuvieron oportuni-
dad de dar a conocer sus puntos de
vista acerca de los presupuestos de
ingresos y egresos, y otros temas de
interés para los capitalinos.

El incidente con el desconocido
ocurrié cuando Camacho Solis co-
menzaba su intervencion: un hom-
bre vestido con pantalon gris y cami-
sa a rayas subid intempestivamente a
la tribuna y de un rdpido empujén
apartd al regente del micréfono para
iniciar una arenga que fue interrum-
pida segundos después por los ele-
mentos de seguridad de la Cdmara.

El sorpresivo acontecimiento dio
pie para que los grupos parlamenta-
rios manifestaran su unanime repu-
dio a la provocacién y recordaran la
importancia de apuntalar la democra-
ciay el sisterna de partidos que impe-
ra en el pais.

Diagnostico sobre la capital

Reforma politica

Sobre el espinoso asunto de la refor-
ma politica en la ciudad de México,
el regente manifestd que se determi-
naran con detalle los alcances de la
misma, pero “en el momento, en el
tiempo y en el foro que ha sido
acordado por los propios partidos”.

El PAN, en voz del diputado Gon-
zalo Altamirano Dimas, manifestd
que el asunto prioritario que debe-
mos enfrentar en el Distrito Federal
es el politico. “Es necesario atacar
desde ahi los graves problemas de la
ciudad”, dijo. Asimismo, reconocid
que se han hecho esfuerzos impor-
rantes en materia de seguridad, pero
“se requiere intensificar las acciones”
para que la ciudadania tenga mayor
tranquilidad.

Eatre tanto, el priista Benjamin
Gonzalez Roaro expresd que su par-
tido demanda para esta gran urbe un
desarrollo con justicia social que su-
bordine los intereses particulares a
[os de la colectividad, mas advittio con-
tra las “falsas salidas” que no tienen
efectos duraderos. Por tal motivo,
sefial6 el legislador, su partido apoya
la reforma fiscal y financiera que se
ha emprendido en esta capital, pues
“ha demostrado no ser una aventura,
sino un programa politico”.

Fueron los diputados del PRD
quienes con mayor insistencia abor-
daron el tema de la reforma politica.
Gilberto Rincon Gallardo dijo que
“no deja de ser una ironia que la
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ciudad de Méxi-
co sea hoy tam-
bién victima del
desfalleciente
centralismo me-
xicano”. Rincon
Gallardo, secre:
tario de la Comi-
sién del Distrito
Federal, afadio
que el punto fi-
nal de la reforma
politica es la crea-
cion de un nue-
vo estado de la
federacién. Por lo que hace a la poli-
tica economica, reprocho que los im-
puestos hayan aumentado sin que
mejoren los servicios publicos, mien-
tras el costo del suelo se ha ido
incrementando hasta en un 400 por
ciento, por lo que -dijo- debe tener-
se mucho cuidado con la reforma
catastral.

Manuel Terrazas, del Partido del
Frente Cardenista, también externé
su inconformidad con la politica tri-
butaria pues, apuntd, si bien propicia
un crecimiente de la economia, “vi-
vimos en una ciudad mejor, en la que
viven mads mal la mayoria de los
trabajadores, la mayoria del pueblo
de México”. Sefiald también que se
depende menos de los subsidios, pe-
ro ya se ha llegado al limite y no es
posible sobrecargar con nuevos tri-
butos a los capitalinos.

Enseguida, el subcoordinador del
PARM, Adolfo Kunz Bolafios, desta-

cé que uno de los principales proble-
mas de esta urbe es el de las rentas
congeladas, pues, aseguro, han trai-
do graves consecuencias para el desa-

rrollo urbano.
Los inmuebles
que se encuen-
tran bajo esta si-
tuacién juridica,
enfatizo, cada dia
seven en peor es-
tado vy hay una
tremenda defor-
macion al desa-
provecharse
grandes dreas de
la ciudad.

Finalmente, el
Partido Popular
Socialista se pronuncio, en voz de su
coordinador Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo, a favor de la propuesta
de cobro de derechos por las descar-
gas que hacen al drenaje las grandes
industrias y por la recoleccion de
basura no doméstica en grandes es-
tablecimientos comerciales, ya que
estas medidas, dijo, se ajustan a cri-
terios de justicia y equidad.

Concertacion

Durante su exposicién inicial, Ma-
nuel Camacho dijo que la buena
administracién debe ir acompafiada
de un gobierno que dé la cara a la
sociedad, que no pierda el dnimo
para conciliar y concertar, que sepa
transmitir serenidad frente al riesgo
v que apegado al derecho, garantice
las libertades publicas mediante el
dialogo y la concertacién para cons-
truir los espacios que permitan avan-
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zaren la democracia, manteniendo Ja
estabilidad.

Al referirse al presupuesto de 14.5
billones de pesos (14 mil 500 millo-
nes de nuevos pesos) asignado a esta
capital para 1993, afirm¢ que éste
permitird la conclusidn de todas las
obras publicas ya iniciadas y el au-
mento del nivel de cobertura de los
servicios. Agregd que tal presupuesto
es supertior al de 1992 en un 13 por
ciento.

En relacion con la politica imposi-
tva, aseguré que los cambios pro-
puestos en ese renglén no van desti-
nados a toda la poblacién vy
representan menos del uno por cien-
to de los ingresos totales del Depar-
tamento del Distrito Federal. Dijo
ademés que esta urbe necesita un

mejor equilibrio econémico y una
mejor situacion financiera.
Cualgquier cambio sin fundamen-
to en la politica de uso del agua, en
el combate a la contaminacién o en
el manejo de servicios tan complejos
como el metro o el drenaje, colocaria
al Distrito Federal en una situacion

ARDAES GAARY

critica, advirtié al argumentar en fa-
vor de continuar con las politicas
seguidas hasta ahora.

Inversion

Luego de la ronda de intervenciones
y preguntas de los seis grupos parla-
mentarios, (ue reiteraron sus posi-
ciones, Camacho contestd algunas
de las inquietudes de los legisladores.
Afirmo que en los ultimos tres afios
se ha logrado incrementar la inver
sion publica en un 16 por ciento
anual en términos reales, con una
clara vision redistributiva del ingre-
so. Ahora pagan mds quienes mas
tienen, dijo, y reciben mayor apoyo
los que ganan menos, Al respecto, y
en respuesta a cuestionamientos del
pepesista Juan Cardenas y el parmis-
ta Alfredo Castafieda, dijo que mas
del 50 por ciento del gasto se destina
a zonas de extrema pobreza en la
ciudad. Asegurd, por otro lado, que
en los cuatro afios que han transcu-
rido de este sexenio, la regencia ha
logrado una reestructuracion com-
pleta del transporte.

A lo largo de la extensa jornada,
hicieron también uso de la tribuna los
diputados Juan Moisés Calleja v José
Merino Castrejon por el PRI; Salvador
Abascal y Felipe Calderén, del PAN;
Francisco Saucedo y Guillermo Flo-
res Velasco, del PRD; Jorge Oceguera
y Tomds Correa del PFCRN, asi
como Jorge Tovar y Jacinto Ciérde-
nas, por el Popular Socialista.
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PABELLO ROJAS MENDIVIL BLANCO

Oriundode Jalapa, Veracruz, es'icenciado
en Dereche, con una especialidad en De-
recho Constitucional y Administrativo por la
Facultad de Derecho de la Universidad Na-
cional Auténoma de México. Diplomado en
Proyeccién y Evaluacion de la Inversion
Piblica y en Derecho Electoral, desempe-
6 varios cargos docentes y administrativos
en su eslade natal. Ha sido apoderado de
Petréleos Mexicanos y asesor de la Subse-
cretaria de Gobierno del Estado de Vera-
cruz, asi como coordinador de la repre-
sentacidn del gobierno del estado de
Veracruzen la capital del pais (1988-1990).
En el Comité Directive Estatal de la Confe-
deracion Nacional de Organizaciones Po-
pulares (CNOP) de Veracruz, fue secretario
de Qrganizacidn y Estadistica y més tarde
secretario general. Director del Centro de
Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales
del Comité Cirective Estatal def PRI en
Veracruz, delegado general del CEN de la
CNOP en Oaxaca, subsecretario de Orga-
nizacion del CEN de la CNOP y coordinador
de comunicacidn social del IEPES del CEN
del PRI (1987). Fue diputado al Congreso
veracruzano en la L Legislatura y presiden-
te municipal de Jalapa, Veracruz (1576-
1979). Diputado federal por el VI distrito de
Veracruz, ocupa una secretaria enla Comi-
sion de Marina de ta Camara.

. José Socorro,
VELAZQUEZ HERNANDEZ

Nacido enia Vika de Santiaguito de Velaz-
quez, municipio de Arandas, Jalisco, el 10
de agosto de 1953, estudio la licenciatura
en Economia en la universidad estatal. Per-
tenece al Partido Revelucionario Institucio-
nal desde 1969, donde inicia sus activida-
des en la entonces Direccidn Juvenil del
partido. En él ha desempefado diversas
comisicnes, tanto en el Comité Directivo
Estatal como en el Comité Ejecutivo Nacio-
nal. Ha sido regidor propietario en su muni-
cipio natal y en los 80-82 y 86-88 en el
ayuntamiento de Guadalajara. Fue diputa-
de a la LIl Legislatura de su estado. Dipu-
tado a la LV Legislatura del Congreso de ia
Unidn por el Vil distrite de Jalisco, funge
como secretario de la Comisicn de Hacien-
day Crédito Pablico. Durante noviembre de
1992 se desempeiid como secretario de la
Mesa Directiva.

Nacida en Puebla, Puebla, y licenciada en
Psicoiogia por la universidad de su estado,
ha desempefiado numerosas actividades
paliticas. Entre ellas se cuentan haber sido
asesora de Asuntos Politicos del Comité
Ejecutive Nacienal de la Confederacién
Nacional de Qrganizaciones Populares
{CNOP), dirigente estatal en Puebla de la
Agrupacidn Nacional Femenil Revolucic-
naria del PRI y secretaria de Organizacion
de la CNOP en Puebla. Fue directora de
Relaciones Publicas del ayuntamiento del
estado de Puebla, delegada regional de
Infonavit por el mismo estado, jefa del
departamento de Produccién y subdirec-
tora de Publicaciones de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y delegada
politica del DOF en lztacalco. Diputada
federal enlall Legislatura, fungid después
como senadora suplente por el estade de
Puetia, De nueva cuenta diputada federal,
perlenece a las comisiones de Cultura,
Distrite Federal, Relaciones Exteriores,
Seguridad Social y al Comité de Adminis-
tracion.

_Manuel
MUNOZ ROCHA

Nacido en Ciudad Victoria, Tamaulipas, €l
8 de diciembre de 1947, obtuvo la licencia-
tura como ingeniero civil en la UNAM. Con
estudios de Administracién Pdblica y una
maestria en Salud Piblica y Administra-
cidn, ingresé al PRI en 1969, partido en el
que ha desempefado diverses puestos,
como vicepresidente del Consejo Técnico
Estatal de la FOPT, secretaric de organiza-
ciones municipales de la misma y delegado
del Comité Ejecutivo Estatal de su partido
en diversos municipios, Pertenece a la So-
ciedad Mexicana de Ingeniercs, de la que
es miembro de la Junta de Honor, y fue

vicepresidente nacional de la Federacion

de Colegios de Ingenieros Civiles. Entre los
cargos administrativos que ha desemperia-
do, se encuentran los de director de Obras
Rurales en la Direccién General de Obras
y Servicies Pdblicos en Tamaulipas; direc-
tor de Comercio y Abasto de la Secretaria
de Fomente Comercial, Industrial y Turisti-
¢0 en el mismo estado; coordinadar del
Comité Estatal de Abasto, gerente general
del Banco de Crédito Rural del Noroeste,
ademds de varios nombramientos como
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consejero en organismos bancarios, em-
presariales y en las camaras nacionales de
Comercic y de la Industrias de ia Transfor-
macién en su estado. Diputado tederal por
el VIl distrito de Tamaulipas, es ¢l coordi-
nador de la diputacién priista de su entidad
y comg tal, miembro de la Gran Comisién.
Pertenece ademés a las comisiones de
Agricultura, Ganaderia, Reforma Agraria,
Asuntos Fronterizos, Fomento Cooperativo
y al Comité de Asuntos Editoriales.

Juan
CAMPOS VEGA

Nacic en Mérida, Y1+-.atan, el 15 de abrii de
1950. Licenciado en Economia por el Insti-
iute Politécnico Nacional, ingresé en 1969
a la Juventud Popular Socialista, de cuya
Direceidn Nacional fue miembro y méximo
dirigente durante ocho afos. Fue secretario
general del Comité Estatal del Partido Po-
pular Socialista en Yucatan y en la actuali-
dad es miembro del Comité Central de ese
partido. Impartié catedra como profesor de
economia politica y de materialismo histéri-
co en la Escuela Nacicnal de Educacion
Pelitica del PPS. Fue diputado a la LI Le-
gistatura del Congreso de Yucatdn (1988-
1990), donde presidic la Comisién Editorial.
Es diputade federal por segunda ocasién
(la primera en la LIl Legislatura), miembro
de las comisiones de Comercio, Pablacidn
y Desarroilo; Hacienda y Crédito Puoblico;
Régimen, Reglamento y Practicas Parla-
mentarias y Asuntos Editoriales.

. Cuauhtémoc
LOPEZ SANCHEZ COELLO

Nacido el 10 de marzo de 1943 en San
Cristébal de las Casas, Chiapas, es licen-
ciado en Derecho y en Historia por la
UNAM. Becario de la Organizacién Interna-
cienal del Trabajo ante los gobiernos de
Francia, Bélgica y Suiza, ha desempenado
innumerables actividades pdblicas, entre
las que se pueden mencionar la de subdi-
rector general de Inspeccidn del Trabajo en
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social,
magistrado y presidente de la Segunda Sa-
la del Tribunal de le Centencioso Adminis-
trativc del DF, investigador en la Organiza-
cidn Internacional del Trabajo,
representante del gobierno de Chiapas en
la ciudad de México, gerente del Banco

Nacional de Fomento Coaperative en Tuxt-
la Gutiérrez, Chiapas; jefe juridico y de
gobierno de la delegacion Miguel Hidalge
del DDF; subdirecter juridico de 1a Comision
de Desarroilo Urbano del DDF; subdirector
general de la Comisién de Desarrollo Urba-
no, entre otros relevantes puestos en cen-
tros de ensefianza y plblicos. Ha desem-
pefiado también diversas actividades
docentes y administrativas en la Universi-
dag Nacional Auténoma de México, entre
ellas, director gensral de Personaly aboga-
do general de la méaxima casa de estudios.
También ha dictado numerosas conferen-
cias sobre temas varios, destacdndose los
relacionados con el derecho laboral, la se-
guridad social y la planeacién. Ingreso al
PRI en 1959 y en su trayectoria dentro def
partido ha ocupado diversos puestos, fales
come delegade del CEN en primer distritc
electoral del DF, delegado de Accidn Elec-
toral del CEN en Chiapas y presidente de
la Comisién de Goordinacion Regional del
Il distrito de Chiapas. Actualmente, como
diputado federal, es presidente de la sub-
comisién de Frontera de la Comisién de
Asuntos Fronterizos. Pertenece, ademas, a
las comisiones de Justicia, Energéticas,
Derechos Humanos y Gobernacion y Pun-
tos Constitucicnales.

Alfredo
LUJAMBIO RAFOLS

De 55 afios y originario det DF, es egresa-
do de la Escuela Superior de Comercio del
Instituto Politécnico Nacional y ha cursado
especializaciones en sistemas electionicos
en México, Estados Unidos y Europa. Tra-
bajo para la firma Burroughs Mexicana du-
rante 12 afios y para la empresa Honeywell
Information Systems a lo large de una dé-
cada, como gerente de sus oficinas en Gua-
dalajara. En 1874 fundé su propia empresa
dedicada a la distribucién de equipos de
computc y servicios de mantenimiento v
programacion. Miembro del PAN desde
1968, fue regidor de Guadalajara (1980),
presidente del Comité Cirectivo Municipal
del PAN en San Luis Potosi (1982) y teso-
rero del ayuntamiento de San Luis Potosi
(1983-1985), estado en el que radica desde
1980. En 1988 fue candidato a senador por
San Luis Potosi por parte de Accién Nacic-
nal, y actualmente es diputado federal por
el primer distrito de ese estado. En la Ca-
mara desempena el cargo de secretario de
la Comisicén de Programaciony Presupues-
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to y es miembro también de la Comisién de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda.

Manuel
LABORDE CRUZ

Nacido en Veracruz hace 44 afos, estudié
la carrera técnica en Salud Publica en su
estado natal. Ingresd hace siete afios al
Partide Auténtico de la Revolucion Mexica-
na, en el que desde 1986 es presidente del
Comité Ejecutivo Estatal de Veracruz. Fue
diputado local en la LIV Legislatura por el
estado de Veracruz. Actualmente diputado
federal por la tercera circunscripeion, es
miembro de las comisiones de Energéticos,
Marina, Trabajo y Previsién Social, Sequri-
dad Social y Salud,

Juan Manuel
HUEZO PELAYO

Nacido en enero de 1950 en el municipio
de Ecatepec oe Morelos, Estado de Méxi-
co, es ingeniero quimice industrial por el
Inslituto Pclitécnico Nacional. Miembro de
PRt de 1965 a 1991, se afilio al Partido de!
Frente Cardenista de Reconstruccion Na-
cional en ese mismo ane. Come militante
del Revolucionario Institucionat, fue comi-
sicnade propietaric de fa Comisidn Munici-
pal Electoral de Ecatepec v, en 1982, coor-
dinador de los Trabajos de Accién Electoral
en el Distrito XXX. Fue también supervisor
general de Gestoria y Seguimients en la
campaia politico electoral de Mario Raman
Beteta para gobernador def Estado de Mé-
xico, coordinador general en e Distrito Fe-
deral Electoral XXX de los trabajos de Ac-
cién Electoral y secretario de Accion
Electoral en el Comité Municipal del PRI en
Ecatepec. Ha desarrollado algunos cargos
En empresas privadas y actualmente es
secretario general de la Comision Nacional
de Asuntos Electorales del PFCRN. Como
diputado federal por la quinta circunscrip-
cién, postulado por el PFCRN, es secretario
de la Comisidn de Energéticos de la Cdma-
ray pertenece ademas a las comisiones de
Programaciény Presupuesto, Asenlamien-
1os Humangos y Patrimonio.

Fidel
HERRERA BELTRAN

Nacio el 7 de marzo de 1949 en Cosama-
logpan, Veracruz. Estudié Deracho en la
Universidad Veracruzana y después en la
UNAM, donde se tituld para mas adelante
cursar estudios de maestria en Ciencias
Politicas y Administracidn Publica en la
London School of Economics & Political
Science de Londres, Ingtaterra. Ha obteni-
do primeros lugares en varios certamenes
de oratoria eslatales y nacionales. Fue di-
rector juvenil estatal del Partido Revolucio-
nario Institucional en Veracruz y secretario
general fundador del Movimiento Nacional
de la Juventud Revolucionaria del mismo

partido. También fue secretaric auxiliar del

gobernador del estado de Veracruz, Rafael
Muritlo Vidal. Entre otros cargos, ha ocupa-
do los da presidente del Comité Coordina-
dor del Movimiento Latinoamericano de la
Juventud Demccratica y Revolucionaria;
secretario de organizacion del Comité Eje-
cutivo Nacional del PRI; delegado regional
del CEN en los estades de Chihuahua,
Coahuita y Durango; secretario genaral del
Comité Directivo cel PRI en el DF; presi-
dente del Comité Directiva del PRI en el DF;
secretario general del Comité Ejecutivo Na-
cional del PRI; coordinador general de Pla-
neacién del Instituto de Estudios Politices,
Econdmicos y Sociales; y secretario de Ac-
cion Electoral del CEN. En el gobierno fe-
deral ocupé los cargos de oficial mayor de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco-
logia y director general y delegado fiducia-
rio 2special del Fonde Nacional de Habita-
ciones Populares (Fenhapo) de diciembre
de 1988 a abril de 1991. Fue a la vez
presidente del Cancejo de Administracién
de Administradora Inmebiliaria, S.A. Ha si-
do diputado federal en las legislaturas XLIX
y LI; en esta dltima ocupd la presidencia de
la Comision de Cine, Radio y Television.
Durante la LEI Legislatura fue oficial mayor
de la Camara de Diputados. Actualmente
es diputade federal por el estado de Vera-
cruz y presidente de la Comisidn de Asun-
los Hidrdulicos de la Cadmara de Diputados,
donde pertenece también a las comisiones
de Energéticos; Gobemacién y Puntos
Constitucionales; Hacienda y Crédito Pabli-
co; Programacién, Presupuesto y Cuenta
Publica; y Vigilancia de la Contaduria Ma-
yor de Hacienda.
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ON PARLAWMENTARIA DEL FFC

® BALANCE. Un recuento
de las principales activida-
des realizadas por la LV Le-
gislatura durante sus prime-
ros 12 meses de ejercicio,
con especial énfasis en el
desempefio del grupo parla-
mentario del Frente Carde-
nista, es la publicacion Un
aio en la Cdmara de Diputa-
dos, editada por esa fraccion
camaral.

Cen ella, el PFCRN bus-
ca “contribuir al debate na-
cional sobre los temas que
preocupan a los dirigentes
politicos del pais”, ademads
de “clarificar” su comporta-
miento politico en la Céma-
ra de Diputados” v “contri-
buir a la reflexion politica
desde la optica de nuestra
estrategia y tactica politica,
no siempre conocida, com-
prendida y valorada”, segiin

reza la presentacion suscrita
por el coordinador del gru-
po parlamentario del
PFCRN, Alberto Marcos
Carrillo Armenta.

Los cambios consttucio-
nales, la concertacion parla-
mentaria, el rezago legislati-
voy la estrategia del PFCRN
en la Camara, son algunos
de los temas que se abordan
en los 12 capitulos de que
consta este pequenio libro de
88 paginas, del que se impri-
mieron tres mil ejemplares,

® SURENOS. Desde Quito
v Buenos Aires nos han le-
gado sendas misivas con es-
timulantes frases de apoyo
para la tarea de difusion en
que Crénica Legislativa se ha
empenado. El Congreso na-
cional de la Republica del
Ecuador y la H. Cédmara de
Diputados de Argentina, si-
tios hasta donde llega nuestra
Crénica, han encontrado de
interés la informacion acerca
de las actividades de los le-
gisladores mexicanos. Am-
bos, gratificantes mensajes
que alientan nuestra labor.

® DIVULGACION. Con una
fotografia de Rigoberta
Menchu en la portada, se
estrena Informacion indige-
nista, organo de difusién
mensual de la Comision de
Asuntos Indigenas. Un ex-
tenso reporte del foro-taller
“Presente y futurc de la ta-
rahumara” celebrado en
septiembre en la sierra de
Chihuahua, que aporta re-
veladores datos sobre la pro-
blematica de aquella region,
es el tema central de este
primer numero. Un recuen-
to de noticias de temdtica
indigena publicadas en los
diarios nacionales y el infor-
me de actividades de la co-
mision presidida por el gue-
rrerense Efrain Zudiga
Galeana, complementan la
entrega de este boletin infor-
matvo.
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CONGRESOQ DEL ESTADQ
DE CHIHUAHUA

® CHIHUAHUENSES, A las
oficinas de Crénica llegd un
mensaje del diputado Javier
Corral Jurado, presidente
del Comité de Asuntos Edi-
toriales del Congreso del es-
tado de Chihuahua. Luego
de ponderar nuestra tarea y
calificarla de “esfuerzo edito-
rial y legislativo sin prece-
dentes”, el diputado Corral
pasa a hacer una precision
sobre una nota publicada en
la Ventana parlamentaria de
nuestra edicién de julio-
agosto. El legislador panista,
que es también presidente
de ta Comisién de Justicia
del Congreso chihuahuen-
se, hace notar que, en contra
de lo senalado por nosotros
en esa ocasion, “el grupo
parlamentario de Accién
Nacional no sélo representa
el quérum legal por si mismo
para poder sesionar, refor-
mar y/o aprobar cualquier
ley o decreto, sino que posee
ademas la facultad para adi-
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LA LEGISLACION FEDERAL EN DISCO COMPACTO

Un instrumento que facilitara
el acceso ainformacion indis-
pensable para los diputados,
es el nuevo disco compacto
La legislacion federal, que se
presentd el 26 de noviembre
pasado a los presidentes de
comisiones y comités de la
Camara.

Trabajo conjunto del Co-
mité de Biblioteca -que pre-
side Francisco Paoli Bolio- v
de la Universidad de Colima,
por la sencillez de su manejo
y el caracter interactivo de su
método, este disco compac-
to significard un ahorro con-
siderable de tiempo en la bas-
queda de informacién que
antes se encontraba dispersa
y en ocasiones era poco ac-
cesible.

En el disco compacto se
encuentran almacenados do-
cumentos de relevancia y
gran utilidad, como son los
textos completos y actualiza-
dos de las 221 leyes federales
aprobadas por el legislativo
desde 1917 hasta julio de
1992; estudios sobre el pro-
ceso constitucional del Méxi-
co independiente; los dicta-

menes de las recientes refor-
mas constitucionales; un di-
rectorio completo de la Ca-
mara, gque incluye a
diputados, funcienarios y emr
pleados de la LV Legislatura,
y una descripcion del proce-
so legislativo.

Tal como senald en el acto
de presentacién el diputado
Fernando Ortiz Arana, presi-
dente de la Comision de Ré-
gimen Interno y Concerta-
cidn Politica, este dispositivo
producto de la tecnologia
moderna, lleva aparejado un
cierto desafio: el imperativo
de emplearlo para realizar las
tareas legislativas, de fiscali-
zacién y gestion que corres-
ponden a los diputados, con
mayor eficiencia y mas bene-
ficio para la sociedad.

“Hace algunos afos era
imposible pensar que en un
pequefio disco pudieran ca-
ber tantos datos, tantas nor-
mas legales, tantas ideas que
son el resultado, al fin y al
cabo, de innumerables y ago-
tadoras jornadas de trabajo
legislativo acumulado duran-
te muchos afios”, apuntd Or-

tiz Arana. E hizo ver la enor-
me ventaja que implica: “en
pequefisimas fracciones de
tiempo, podemos tener acce-
50 a temas sumamente varia-
dos y que antiguamente re-
quertan horas y horas de
investigacion y consulta”,

La facilidad de consuita re-
side en parte en el sencillo
equipo gue se requiere para
el empleo del disco: una com-
putadora personal y un lector
de disco. Para facilitar aln
mas el empleo del equipo,
existe ya un manual con ins-
trucciones claras y suficientes
para la rapida v segura opera-
cién del mismo.

Cabe destacar que los dis-
cos compactos de informa-
cién gozan ya de gran auge a
nivel mundial y de una paula-
tina masificacién: son utiliza-
dos por industrias, corpora-
ciones y centros de
ensefnanza, con la ventaja de
que la inmensa competencia
informatica que se ha suscita-
do en el mercado, permite
gue los costos disminuyan y
los programas sean mas ho-
mogéneos.

cionar y reformar por su
mismo numero la Constitu-
cion del estado”. Apoya su
aserto con el texto del articu-
lo 202 de la Constitucion
estatal. Y afiade: “En Chi-
huahua, la reforma constitu-
cional general no requiere
de la mayoria calificada, ni
siquiera equivalente a las
dos terceras partes de los
presentes, menos a la totali-
dad de las curules que inte-
gran el Congreso”. Ofrece-
mos una disculpa a los
legisladores chihuahuenses
y al resto de nuestros lecto-
res por esa informacién im-
precisa, que recogimos del
diario El Norte del 14 de

julio pasado.

® LICENCIA. Para cumplir
con nuevas responsabilida-
des encomendadas por su
partido, el Revolucionario
Institucioneal, el chiapaneco
Alberto Rébora Gonzdlez
solicité licencia a su cargo
como diputado federal por
el VI distrito de su estado,
con cabecera en Palenque.
Lo sustituye Marlene Catari-
na Herrera Diaz. Sin duda,
Alberto Rébora, quien fuera
integrante de la mesa direc-
tiva del segundo mes del pa-
sado periodo de sesiones,
desempefiard con éxito su
nueva faena.
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Alcance
del poder legislativo

John Locke

bres al entrar en sociedad el disfrute
de sus propiedades en paz y seguri-
dad, y constituyendo las leyes establecidas
en esa sociedad el magno instrumento y
medio para conseguirla, la ley primera y
fundamental de todas las comunidades
politicas es la del establecimiento del po-
der legislativo, al igual que fa ley primera
y basica natural, que debe regir incluso al
poder de legislar, es la salvaguardia de la
sociedad y de cada uno de sus miembros
(hasta donde lo permita el bien publico).
No solamente es el poder legislativo el
poder maximo en aquellas manos en que
la comunidad lo situé una vez. Ningun
edicto u ordenanza, sea de quien sea, esté
redactado en la forma que lo esté y cual-
quiera que sea el poder que lo respalde,
tienen la fuerza y el apremio de una ley, si
no ha sido aprobado por el poder legisla-
tivo elegido y nombrado por el pueblo.
Porque, sin esta aprobacion, fa ley no
podria tener la
condicion absolu-
tamente indispen-
sable para que lo
sea; a saber, el
consenso de la so-
ciedad, puesto

Sfendo la alta finalidad de los hom-

que nadie existe por encima de ella con
poder para hacer leyes, sino mediante su
consentimiento y con la autoridad que esa
sociedad le ha otorgado.

Vemos por ello que toda obediencia,
incluso fa que uno puede estar obligado a
rendir por efecto de los lazos mas solem-
nes, se apoya en Gltimo término en este
poder supremo, y esta regida por las leyes
que él dicta. Ningun juramento hecho a
un poder extranjero cualquiera, ni a una
autoridad interior subalterna, puede libe-
rar a ningin miembro de la sociedad de
la obligacién de obedecer al poder legis-
lativo, cuando éste obra en virtud de fa
funcién que tiene asignada. Tampoco
pueden imponerle ninguna obediencia en
contra de las leyes de ese modo decreta-
das, ni obligarle a ir mas lejos que los
términos de éstas. Porque es ridiculo pen-
sar que pueda estar obligada en dltimo
término a obedecer dentro de la sociedad
a ningln otro poder que no tenga en ella

la autoridad su-
prema.

Ensayo sobre el gobierno
civil, Ed. Aguilar, Ma-
drid, 1980, pp. 100-
101.
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