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uego de més de tres anos de

ausencia, la Cdmara de Diputa-

dos ha vuelto a su sede del
Palacio Legislativo de San Lézaro.
Este retorno pudo ocurrir gracias a
un acelerado trabajo de reconstruc-
cion y remodelacion del edificio, en
el que participaron con igual tesén fracciones partidistas,
diputados, funcionarios camarales, empresas constructo-
ras, artistas, téenicos y obreros, logrando que nuestra casa
estuviera a punto para iniciar el segundo ano de ejercicio
de la LV Legislatura. Nuestro sincero reconocimiento a
todos ellos por su alto sentido de responsabilidad profe-
sional.

Como lo sefiala la Constitucion en su articulo 69, hemos
comenzado este primer periodo ordinario de sesiones con
la presentacién, ante el Congreso General, del Cuarto
Informe de Gobierno del C. Presidente de la Republica,
Carlos Salinas de Gortari, en un acto de sobriedad republi-
cana y respeto entre poderes soberanos. Las fracciones
partidistas, como es costumbre, analizamos el documento
y vertimos nuestras opiniones en las sesiones de glosa del
informe que celebramos los primeros dias de noviembre.

Durante el receso, los diputados federales desarrotiaron
numerosas actividades. A través de las comisiones legislati-
vas se efectuaron consultas a la ciudadania sobre asuntos
de interés general, como ocurrié en los foros regionales
organizados por las comisiones de Justicia, de Educacion y
de Asuntos Hidraulicos. Asimismo, se llamoé a repre-
sentantes de diversas dependencias del Ejecutivo para co-
nocer con mayores detalles el gasto federal de 1991, como
hizo la Comisién de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Publica.

La reunion interparlamentaria México-Espana, celebra-
da a principios de octubre en la

ciudad de Quéretaro, de la que jun-
to con la Camara de Senadores fui-
mos anfitriones, fue una oportuni-
dad para analizar asuntos de interés
mutuo entre dos naciones amigas,
en un ejercicio de fructifero inter-
cambio parlamentario.

A suvez, el Congreso Internacio-
nal de Derecho Electoral, realizado
también durante octubre con la co-
laboracion del Instituto de Invest-
gaciones Juridicas de la UNAM, el
[nstituto Federal Electoral y el Tri-
bunal Federal Electoral, constituys
un acontecimiento académico tanto
pot los temas que abordé como por
el alto nivel de los expositores na-

ANDRES GARAY

cionales y extranjeros. Con seguri-
dad el Congreso constituy® una con-
tribucién al estudio de esta importan-
te rama del derecho, elemento
fundamental en la ampliacion y el
mejoramiento de las instituciones y
procesos electorales en los paises
democraticos.

Como una expresion mas de la vida parfamentaria se
ilevo a cabo el Encuentro Nacional de Mujeres Legislado-
ras, que con el patrocinio del Insttuto de Investgaciones
Legislativas reunié a mujeres afiliadas a diferentes corrien-
tes politicas v destacadas en diversas ramas de quehacer
nacional para discutir temas que interesan al pais por su
actualidad y trascendencia. Reconocida participacion tuvie-
ron nuestras comparieras diputadas, muchas de las cuales
desempefian encargos camarales de la mayor importancia.

La agenda de este periodo se avizora repleta. Sin embar-
go, con la anuencia de todas [as fracciones parlamentarias
hemos celebrado acuerdos tendentes a hacer el trabajo del
pleno mas ordenado, 4gil y fluido en beneficio de la eficacia
y precision que merece el procesc legislativo,

Entre las iniciativas previstas para su discusion en el
primer mes de sesiones, ademas de las acosturnbradas en
materia hacendaria, se cuentan las que corresponden a las
leyes de Aguas Nacional, de Bosques y Selvas y la Organica
del Congreso, asi como su Reglamento Interno. En su
oportunidad recibiremos la iniciativa de reformas al Articu-
lo 30. constitucional, que en su informe anticipo el deular
del Ejecutivo Federal.

La propuesta de reformas a diversos aspectos de la
legislacién electoral para acceder a modalidades nuevas de
participacion politica, serd de especial interés en el seno de
la Camara, tanto en su carécter de cuerpo legislativo, como
en su papel de lugar de concurren-
cia de los partidos politicos naciona-
les. Por su trascendencia y comple:
jidad, el tema requerird un estudio
cuidadoso y responsable a cargo de
todos los interesados, entre los que
se cuentan los diputados federales
de todas las corrientes ideologicas.

Con el deseo de que la actual
legislatura siga realizando su mejor
tarea al servicio del interés nacional,
reafirmamos, por nuestra parte, la
convocatoria para trabajar con res-
peto politico, honestidad intelectual
y tolerancia partidista, vértices sobre
los cuales estamos empeniados en
construirlalabor parlamenraria que
nos toca desempeiiar.




Cronica de Ia Comision Permanente

Durante el receso: elecciones,
libros de texto, Vaticano y TLC

lo largo de las sesiones
" de la Permanente se
aprobaron vatios pun-
tos de acuerdo en materias
electoral, fiscal v laboral; asi-
mismo, se desecharon varias
solicitudes de comparecen-
cias de secretarios de Estado
v se produjeron largos deba-
tes sobre asuntos historicos,
educativos, de politica econo-
micay de relaciones diploma-
ticas.

Elecciones

El tema electoral estuvo pre-
sente desde el principio de
las sesiones. El 22 de julio,
los comicios de Michoacan y

Chihuahua fueron aborda-
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dos por el perredista Ray-
mundo Cdrdenas, quien condend el
clima electoral michoacano y conside-
16 que “el gobierno mexicano es hoy
el principal obsticulo para la democra-
tizacion” del pafs. Anuncié que su
partido agotaria todas las instancias
que la ley establece y negé cualquier
pretension de udlizar 1a violencia.

Sus afirmaciones fueron rebatidas

por el senador Netzahualcéyod de la
Vega, quien indicoé que era necesario
“esperar definitivamente la solucién
que den las autoridades electorales”. El
panista Juan de Dios Castro inicié su
intervencién negando que su partido
avalara algin triunfo electoral en Mi-
choacén, se expreso a favor del cotejo
de actas y destaco que los comicios de

Chihuahua tampoco eswvieron exen-
tos de irregularidades.

El priista Salvador Valencia interpe-
16 a Castro preguntindole si conocia
los resultados electorales de Michoa-
can y rechazd que se discutiera si el
Pronasol ha sido utilizado de manera
fraudulenta. Castro Lozano recordo
que el PAN no conocia los resultados
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Reunién iberoamericana. Con
motivo del inicio de la segunda reunién
cumbre iberoamericana, diversos legis-
ladores externaron su opinion el 22 de
julio, haciendo un balance sobre la
politica exterior mexicana y urgiendo a
la unidad de los pueblos latinoamerica-
nos.

El senador Porfirio Muifioz Ledo
leyd un comunicado del PRD en torno
a esta reunion, mientras los senadores
priistas Manuel Aguilera Gémez y José
Joaquin Gonzilez Castro, defendieron
la politica exterior del gobierno al ase-
gurar que llega con gran fortaleza moral
a esa Cumbre.

Yisita surena. En sesién solemne, el
16 de octubre la Comision Permanente
recibi¢ al presidente argentino Carlos
Menem, de visita en México. En esta
ocasion, todas las fracciones parlamen-
tarias destacaron la importancia de es-
trechar mas los vinculos entre nuestro
pais y la nacién austral, recordaron el
suefio bolivariano e hicieron un re
cuento sobre los efectos de la reforma
econdmica en ¢l continente y los pro-
vectos de integracion comercial.

En su respuesta, Menem hizo énfa-
sis en la importancia que han tenido
los parlamentos de ambos paises para
el proceso de reforma econdmica, re-
memord sus épocas come disidente y
reafirmé su compromiso con la demo-
cracia.

Indigenas y nobel. En la sesion del
21 de octubre, la diputada Maria Esther
Sherman leyé el comunicado en el que
la Comision Permanente se solidariza
con la lucha encabezada por Rigoberta
Menchi en Guatemala y se congratula
por la asignacion del Premio Nobel a
esta dirigente, lo que representa “un
reconocimiento a la aportacion de los
pueblos indigenas al desarrollo pluri-
cultural de nuestra sociedad”,

y que estaba dispuesto a ofrecer las
actas que obraban en su poder y citd
algunos ejemplos sobre el destino que
se le da a los recursos del Pronasol en
apovo a las campanas oficiales.

Por su parte, Alberto Carrillo Ar
menta, coordinador del grupo parla-
mentario del PFCRN, criticd que la
propuesta de cotejo de actas en Mi-
choacdn se hiciera “fuera de los orga-
nismos electorales” y reclamo que és-
tos muestren las actas sobre las cuales
se revisd el computo,

En la sesién posterior, del miércoles
29 de julio, brevemente se abordé el
asunto de los gastos en las campafias
electorales. Jorge Moscoso, del PRD,
propuso investigar hasta donde los
recursos de las campanas del PRI pro-
vienen de los fondos publicos. El se-
nador priista Ricardo Monreal Avila
calificé de “tergiversados e inexactos”
los datos manejados por Moscoso vy
negd que los aludidos sean recursos
provenientes de las arcas publicas.

Un largo debate se produjo el 5 de
agosto, poco después que el perredista
Camilo Valenzuela propusiera en tri-
buna la discusién de un nuevo marco
legal para las elecciones en el pais.

El senador priista Mario Villanueva
Madrid rechazé que existieran irregu-
laridades en las jornadas comiciales y
que se hubiesen producide “albazos”
en los anuncios de los triunfos priistas.
Por su parte, el senador Porfirio Mu-
fioz Ledo destacd que hay una negativa
del partide oficial para hacer mas
transparentes las elecciones y resalto el
alto indice de participacién en los co-
micios de Baja California como resul-
tado de la credibilidad.

Su intervencion dio pie a una dspe-
ra respuesta de la senadora Laura Ali-
cia Garza Galindo, quien dijo que “hay

quienes hacen del culto al fraude la
unica bandera de la democracia, cuan-
do en el fondo sélo expresan su inca-
pacidad, por supuesto no confesa”. La
exsenadora hizo un recuento de la
historia electoral del PRD vy destacod
que la propuesta sobre un nueva legis-
lacién esta desfasada.

Los perredistas Raymundo Carde-
nas y Mufioz Ledo contestaron a Garza
Galindo. El segundo hizo un llamado
a elevar el nivel de los debates, lo cual
produjo una aclaracién del presidente
de las sesiones, senador Emilic M.
Gonzalez, quien recorde que los legis-
ladores pueden expresarse bajo su res-
ponsabilidad, en la forma que lo esti-
men pertinente,

Otro intercambio rispido de puntos
de vista se produjo entre los legislado-
res Javier Gardufio Pérez, del PRI, vy
Juan de Dios Castro, del PAN, sobre
el proceso comicial de Durango. Gar-
durio defendio la limpieza de esas elec-
ciones y los triunfos de su partido,
mientras su homologo panista consi-




derd que existieron irregularidades por
parte del tricolor,

Finalmente, la propuesta de Camilo
Valenzuela fue desechada.

El mismo legislador perredista ur-
gi6 el 12 de agosto a tomar medidas
pata solucionar el conflicto elecroral en
Michoacdn “antes de que el costo so-
cial y politico para el pueblo y para
todos haya crecido mas de lo que ya
nos ha costado”. Maria Esther Sher-
man, en representacion del PRI, salu-
dé la postura perredista, pero critico la
estrategia utilizada por este partido pa-
ra presionar y protestar. Martin Tavira
también hizo un llamado a la solucién
politica.

Michoacan volvié a ser terma de la
Permanente en la sesion del 19 de
agosto, El panista Juan de Dios Castro
rechazo la afirmacién de Camilo Va-
lenzuela en el sentido de que el blan-
quiazul no ha mediado lo suficiente y
deslindo a este partido de la postura

del legislador michecacano Javier Blan-
co Sénchez, quien presidio la sesién
del Congreso local para nombrar go-
bernador a Eduardoe Villasefior.

En una larga exposicion, Laura Ali-
cia Garza Galindo criticé la posicion
del PRD, indicé que el nombramiento
de Villaserior fue legal y acusd a la
oposicién de pretender instaurar la
ingobernabilidad en ese estado. En
respuesta, Valenzuela recaleéd que la
situacion michoacana no se apega al
derecho y exhortd a reconocer la ne-
cesidad de “una limpia global del pro-
ceso’.

El 30 de septiembre toctd el turno a
los comicios de Baja California, cuyo
analisis dio pie a un debate de alrede-
dor de tres horas. Este se inici6 con
una dura critica del pepesista Martin
Tavira, quien enunci¢ varias violacio-
nes cometidas, segun su partido, por
el gobierno panista de la entidad.

El coordinador de la fraccidn parla-
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|V, el

Independencia. El 15 de septiem-
bre, representantes de todas las fraccio-
nes hicieron uso de la tribuna para
reflexionar sobre la trascendencia de la
lucha independentista, la continuidad
de ésta en la revolucién y las sucesivas
batallas populares para consolidar la
libertad v soberanias nacionales.

Se turnd a comisiones una propues-
ta del PRD para que, a partit de 1993,
se construya un monumento en honor
de los luchadores civiles que combatie-
ron durante los dias 14 y 15 de sep
tembre.

A nombre del PPS, Martin Tavira
resaltd la necesidad de continuar en la
batalla por la emancipacién nacional;
Adolfo Kunz Bolafios, del PARM, con-
siderd que para avanzar en el camino
de la independencia es necesario “esta-
blecer una efectiva separacién de pode-
res”, articular “una estructura nacional
democratica” y cumplir con el postula-
do de sufragio efectivo; el coordinador
de la fraccion parlamentaria del
PECRN, Alberto Carrillo Armenta, in-
dicd que es necesario continuar con la
tucha por la independencia politica y
econdmica. Camilo Valenzuela, del
PRD), relaciond estas fechas con la de
fensa del Castllo de Chapultepec; Die-
go Fernandez de Cevallos, coordina-
dor del blanquiazul, precisé que es
necesario preservar la unidad nacional,
mientras que el priista Germdan Core
na del Rosal resalto la labor patridtica
de las fuerzas armadas del pais a lo
largo de la historia.

mentaria del PAN, Diego Fernandez
de Cevallos, rechazo las acusaciones y
propuso a los priistas “ponerle nume-
to a la casa y hora y fecha en que
quieran que se lleve a cabo el debate
publico, que no rehuimos y que serd
de gran beneficio para el pais”.

El debate se acaloré con la interven-
cion de la tamaulipeca Laura Alicia
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Formato del informe. El senador
Porfirio Munioz Ledo propuso el 5 de
octubre modificar el formato del infor-
me presidencial para que todas las
fracciones legislativas pudieran dar
una respuesta a este documento en el
momento mismo en que lo presenta el
Ejecutivo. El coordinador de la frac
cién panista, Diego Fernandez de Ce-
vallos, se manifestd a favor de discutir
esta cuestion y de legislar posterior-
mente.

En una intervencion clara y juridi-
camente licida, Juan de Dios Castro
explicd las diferencias que existen en-
tre un sistema politico parlamentario y
otro presidencialista como el nuestro,
indicando que la normatividad puede
permitit una interlocucion entre el Po-
der Legislativo vy el Ejecutivo. Como
Fernindez de Cevallos, indicé no estar
de acuerdo con la propuesta especifica
de Murioz Ledo.

Por su parre, el diputado del PRI,
Manuel Diaz Infante, considerd invia-
ble la postura del perredista porque no
existe propuesta formal alguna para
modificar el protocolo de la ceremonia
de informe presidencial. A su vez, el
senador priista Angel Guerrero Mier
aclard que si se requieren modificacio-
nes, éstas tendrin que hacerse en el
seno del Congreso de la Unién.

Garza, que considerd como fraude
electoral lo sucedido en Baja Califor-
nia y afirmé que ahi se “ordefaron”
boletas electorales. Y subié aun mis de
tono cuando el priista Salvador Valen-
cia respondié dsperamente a una inter-
pelacion de Fernandez de Cevallos.
Por su parte, el perredista Camilo
Valenzuela indicé que, si bien pueden
reclamdrsele debilidades e irregularida-
des a aquellos comicios, “no puede
eludirse que fue un avance en el marco
de las practicas politico electorales que
predominan en México”.

Tratado de Libre Comercio

En la sesion del 12 de agosto, el sena-
dor Carlos Sales informé sobre la con-
clusion de las negociaciones del Trata-
do de Libre Comercio, destacando que
éstas se realizaron “considerando la
opinion de los sectores interesados” y
que es tan sélo “el inicio del proceso
final de acciones para establecer for-
malmente el tratado trilateral”.

Sales Gasque recordé los diez pun-
tos que el Senado considerd como
pertinentes para que la negociacion sea
efectiva y sefialé que éstos fueron ple-
namente respetados. Entre ellos desta-
ca el apego estricto a la Constitucion,
la busqueda de un mavor nivel de
bienestar para los mexicanos, mejores
condiciones para los trabajadores v
respeto a sus organizaciones, apego
estricto a lo estipulado en el GATT y
Ja discusion en el Congreso de todos
los asuntos relacionados con la nego-
clacion.

Posteriormente, los partidos fijaron
su posicion sobre el TLC. Martin Ta-
vira, del PPS, critico las negociaciones,
en especial las consecuencias que éstas
han tenido en la reclasificacion de la
industria petroquimica. El perredista
Raymundo Cardenas considers que el
tratado rebasa aspectos citcunscritos al
libre comercio y propuso cuatro exi-
gencias para la etapa posterior: amplia
difusién del texto oficial, extensa dis-
cusién de la sociedad, participacion de
la Camara de Diputados y no sélo de
la de Senadores y debate en el seno de
ambas cdmaras.

El PAN, a través de Jorge Zermeno
Infante, sugirié que se citara a compa-
recer ante Comision Permanente al
secretario de Comercio, Jaime Serra
Puche. Después de una intervencién

del senador por el PRI Joaquin Gon-
zilez Castro, quien indicéd que no con-
sideraba necesaria esta comparecencia,
la propuesta panista se desechd.

Diplomacia

La gira del presidente Carlos Salinas
de Gortari por Gran Bretana, Francia,
Espafia y Hungria, asi como la celebra-
cion de la Segunda Cumbre [beroame-
ricana, motivaron un debate el 29 de
julio sobre los logros, alcances y debi-
lidades de la politica exterior de este
gobierno.

Se rechazé una propuesta del sena-
dor Porfirio Mufioz Ledo para solicitar
a la cancilleria un informe de los viajes
del mandatario y se aprobd la propues-
ta de Martin Tavira para que la Comi-
sidén Pertmanente se pronunciara en
favor de los juicios contenidos en la
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declaracion de la Cumbre Iberoameri-
cana que condena el delito internacio-
nal y exhorta a impulsar la coopera-
cién juridica entre las naciones.

El diputado priista Manuel Diaz
Infante inicio el debarte destacando que
la gira presidencial fue un “factor de
equilibrio en el marco de los amplios
espacios de interaccién que nuestro
pais estd generando en todos los nive-
les”. Asimismo, criticsd el fallo de la
Suprema Corte de Justicia en el caso
Alvarez Machain.

A su vez, el senador priista Manuel
Aguilera defendio la politica exterior
mexicanay la fortaleza con que respon-
dio al fallo de la corte estadounidense,
concluyendo que “nadie puede rega-
tear éxitos a la diplomacia mexicana”.

En otros asuntos, €l 23 de septiem-
bre los diversos grupos parlamentarios
dieron su postura ante el restableci-
miento de relaciones entre México y El
Vaticano. En el debate destaco la abier-
ta oposicion y condena del PPS, parti-

do que a través de Martin Tavira inter-
cambié rispidas opiniones con la frac-
cion panista, en especial con los dipu-
tados Juan de Dios Castro y Diego
Fernandez.

Este Gltimo rechazd que la iglesia
siga igual que hace afios e hizo un
llamado a eliminar “el odio, la safa, el
rencor que todavia existe por algunos
en contra de la Iglesia Catolica”. Por
su parte, Adolfo Kunz Bolafios, sub-
coordinador del PARM, expresé que
a su partido no le sorprendia la noticia,
ya que era coherente con las reformas
constitucionales realizadas en diciem-
bre pasado. A nombre del PRD, Ray-
mundo Cardenas dijo que la reanuda-
cién de relaciones significa proseguir
con la “relacién cupular” que se ha
mantenido con la jerarquia eclesidst-
ca. A su vez, el priista José Trevifio
Salinas preciso que los cambios que se
han dado en esta materia no alteran el
principio juridico de separacion entre
la Iglesia y el Estado.

Situaciéon econdémica. Al inicio de
la sesiéon del 5 de octubre, Alberto
Carrillo Armenta, del PFCRN, alertd
sobre la desaceleraciéon econdmica que
se observé en los dias anteriores. El
senador Carlos Sales Gasque respon-
dio que efectivamente, existe esta desa-
celeracién, pero su origen estd en fac
tores externos, y asegurd que México
hoy estd mejor “pertrechado financie
ramente” que antes.

La situacién econdmica del pais volvio
a discutirse en forma breve el 21 de
octubre con motive de la renovacion
del PECE. Raymundo Cérdenas, del
PRD, cuestioné el acuerdo y considerd
que la politica del gobierno en este
sentido afecta a “millones de mexica-
nos” y crea condiciones recesivas. Por
su parte, el senador prifsta Carlos Sales
rebatié los puntos de Céardenas e indi-
c6 que el pacto recién firmado “es
claro, preciso y congruente; abate la
incertidumbre sobre la politica econé
mica que se va a seguir”. Por el PPS,
Jorge Tovar Montafez destacd que
“nosotros quisiéramos que en el futuro
inmediato el gobierno tuviera una res-
puesta para incrementar la oferta de
productos de satisfactores de consumo
populary generalizado para el pueblo”.

Iniciativas y propuestas. El pepe
sista Jorge Tovar Montafiez propuso el
19 de agosto una adicién a la fraccién
111 del articulo 3o. de la ley reglamen-
taria del articulo 27 constitucional para
revertir la reprivatizacion de la indus-
tria petroquimica.

El 14 de octubre, a nombre del
PRD, Raymundo Cardenas presentod
una iniciativa de reformas a los articu-
los 72, 74, 76y 133 de la Constitucion
para que se introduzca el mecanismo
de referéndum a fin de ratificar las
resoluciones del Congreso. En la fun-
damentacién, Cérdenas dijo que, con
motivo de las negociaciones del TLC,
“el pueblo debe conocerlo en toda su
amplitud y decidir”.
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Sector pesquero. El 22 de julio, se
turno a comisiones un punto de acuer-
do para que se realicen las gestiones
necesarias y con la urgencia debida
para encontrar una solucién eficaz en
favor del sector cooperativo pesquero.
Humberto Lugo Gil y Manuel Diaz
Infante, del PRI; Diego Fernandez de
Cevallos, del PAN; Camilo Valenzue-
la, del PRD, y Martin Tavira, del PPS,

suscribieron el acuerdo.

Laborales. Posteriormente, el 5 de
agosto se aprobd un punto de acuerdo
propuesto por Martin Tavira para soli-
citar a las autoridades laborales que
redoblaran su actividad a fin de alcan-
zar una solucién al conflicto de la
empresa automotriz Volkswagen.

En el mismo rubro laboral, el 19 de
agosto se susecribié un acuerdo pro-
puesto por el diputado pepesista Jorge
Tovar Montafiez para que se investigue
la situacion de los trabajadores del
hospital Rubén Lefiero de la capital del
pais.

El 2 de septiembre, la Comisién
Permanente se solidarizé con “los
obreros en lucha de la industria textil
y, en general, con los trabajadores de
México” en su batalla por la defensa
del derecho de huelga y el contrato-ley.
La iniciativa de punto de acuerdo fue
presentada también por un pepesista:
Martin Tavira.

Libros de texto

Durante las sesiones del 26 de agosto
y del 2 de septembre, la Comisién
Permanente se ocupo del contenide de
los nuevos libros de texto de historia.
Todos los legisladores que intervinie-
ron en la discusion destacaron la tras-
cendencia de debatir sobre el conteni-
do de la educacion en México y las
posibilidades de mejorarla.

Las participaciones se iniciaron tras

una critica de Jorge Tovar Montafiez,
del PPS, a la orientacién de los nuevos
libros de historia para los tres Gltimos
afios de primaria, considerando que
éstos pretenden “desideoclogizar la his-
toria de México”. En respuesta, Ma-
nuel Diaz Infante, del PRI, rechazo las
afirmaciones de Tovar y asegurd que
estos textos “serdn sujetos de perfeccio-
narniento y de entiquecimiento”.

En su turno, el perredista Raymun-
do Cérdenas solicité que se explicaran
los criterios utilizados para asignar la
redaccion de los libros a un grupo de
historiadores encabezados por Héctor
Aguilar Camin y Enrique Florescano,
en tanto que el panista Juan de Dios
Castro Lozano reconocié errores de
contenido en los nuevos libros, pero
hizo un llamado a que éstos ayuden a
que prevalezca la libertad de ensefian-
za,

Idolina Moguel Contreras, senado-
ra y exfuncionaria magisterial, precisé
que estos libros “no se escribieron
sobre las rodillas, sino por un grupo
de expertos de alto grado académico v
de reconocida experiencia”.

En la sesion posterior, se acordd
que los nuevos libros sean analizados
por la Comisiéon de Educacion de la
Cémara, que podra formular recomen-
daciones sobre su contenido.

Fue en torno a este punto gue se dio
un amplio debate, basicamente entre
el coordinador de la fraccion panista,
Diego Ferndndez de Cevallos y el se-
nador perredista Porfirio Muroz Ledo,
quienes trajeron a la memoria las an-
teriores muestras de inconformidad
con los libros de texto.

En ese contexto, el panista cuestio-
no el papel del ahora perredista duran-
te su cargo como titular de la Secretaria
de Educacién Publica. A su vez, Mu-

fioz Ledo critico la falta de pronuncia-
miento de los legisladores priistas en
torno a los textos, indicé que éstos
tienden a darle una legitimidad ideolo-
gica al proyecto gubernamental en tur-
no, sesgando la informacion histérica,
y reprocho al PAN su apoyo al actual
proyecto.

Fernandez de Cevallos recordé las
posiciones bdsicas de su partido con
respecto a los libros de texto, defendio
la libertad de ensefianza y sefald que
la virulencia actual contra esos libros
es porque “vya no se adecuan a ese
maniqueismo, ya no se impone la edu-
cacion socialista, ya no se impulsa el
amor a un determinado tipo de hom-
bres o conductas, ya no estd hoy un
determinado sesgo politico imprimien-
do en la juventud una visién absoluta-
mente maniquea’ .

El debate entre Ferndndez y Muiioz
Ledo se encond. Ambos se recordaron
mutuamente citas anteriores para re-
prochar sus posiciones. Finalmente,
trascendio el compromiso de la Comi-
sion de Educacion de revisar el conte-
nido de estos nuevos libros de historia
para la educacién primaria.




Pronasol

Un largo v apasionado debate se pro-
dujo el 9 de septiembre con motivo de
la Tercera Semana de Solidaridad. El
diputado del PRI, Camilo Valenzue-
la, cridcé la “algarabia y el triunfalis-
mo” que rodea a este programa e indi-
cé que en sus tres afios de existencia
no ha eliminado la pobreza y que se
trata de encajar en el “modelo neolibe-
ral”.

Las afirmaciones fueron rebatidas
por los representantes del PRI, La le-
gisladora Laura Alicia Garza reprocho
el apoyo anterior de un dirigente del
PRD al programa y destacd que “en
Solidaridad se resuelven realmente los
problemas de las gentes mas desposei-
das y seguirdn resolviéndose”.

Martin Tavira, del PPS, cuestioné el
hecho de que el Pronasol esté enmar-
cado en una politica de “adelgazamien-
to del Estado” y de pago a la deuda
externa; aporto cifras y datos sobre los
diversos rubros econémicos del pais
que “han sido afectados” por aquella
politica.

En tono duro, el senader Carlos
Sales Gasque le cuestiond a Tavira si
es correcto comparar el gasto en el
Pronasol con el servicio de la deuda.
“:Lo considera vélido desde el punto
de vista ético?”, dijo Sales extendiendo
su pregunta a Valenzuela.

Por parte del PAN, Jorge Zermertio
Infante recordé que programas ante-
riores como el Sistema Alimentario
Mexicano (SAM) tuvieron una amplia
difusion desde el poder presidencial y
que ahora han caido en el olvido;
indico también que el término de “soli-
darismo” pertenece al ideario panista.

Maria Esther Sherman, diputada
jalisciense del Revolucionario Institu-

cional, precisd que la solidaridad no es
propiedad de una sola corriente polid-
ca y rebatié a Valenzuela diciendo que
su partido si estaba “de fiesta” porque
Solidaridad estaba atacando la pobreza
del pais.

V centenario

También los quinientos afios de la
Hegada de Colén a América fueron
motivo de polémica para los legislado-
res de la Comisién Permanente. To-
dos guardaron un minuto de silencio
en homenaje a las victimas de la Con-
quista y se hizo una defensa del legado
indigena y espafiol en la cultura mexi-
cana.

Martin Tavira alerto sobre la diseri-
minacién racial que aun existe contra
los grupos indigenas; Porfirio Mufioz
Ledo recalco que “el colonialismo, ba-
jo cuatquiera de sus formas, es inacep-
table” y recordd las iniciativas de su
partido en materia de defensa de los
derechos indigenas; Juan de Dios Cas-
tro precisd que existieron tres formas
de colonialismo v alabé la condicion
mestiza del pueblo mexicano.

Enseguida, Adolfo Kunz Bolaios
llamé a revalorar este hecho y destaco
que, aunque sea condenable la opre-
sion contra el indigena, no se puede
mitificar su condicion. Le siguié Alber-
to Carrillo Armenta, quien analizé los
motivos v los resultados del viaje co-
lombine, mientras que josé Trevifio
Salinas destacd que no es posible ne-
gar los excesos de la obra colonizadora,
pero tampoco desdenar sus resultados
culturales y anadié que “sin festejos,
sin repudios, a 500 anos de distancia,
los mexicanos debemos recordar un
evento que contribuyé a convertirnos
en lo que ahora somos”.

Distrito Federal. El senador Porfirio
Muioz Ledo propuso un punto de
acuerdo el 19 de agosto para que el
Congreso de la Unién discuta v resuel-
va los problemas de reforma politica y
democratizacién del Distrito Federal.
El perredista critico las audiencias con-
vocadas por las autoridades, indicando
que existe un interés por “no abrir el
debate”. En respuesta, el también sena-
dor Manuel Aguilera, del Revoluciona-
rio Institucional, precisé que dada la
condicion sui generis de la capital, su
democratizacién requiere de una am-
plia consulta, y se opuso al punto de
acuerdo. En votacién, la propuesta pe-
rredista fue finalmente aprobada.

Ley Torricelli. Las seis fracciones par-
lamentarias suscribieron el 30 de sep-
tiembre un punto de acuerdo que con-
dena la ley Torricelli, aprobada el 24
de septiembre por la Cdmara de Re
presentantes de Estados Unidos para
endurecer el bloqueo econémico con-
tra Cuba. El punto fue propuesto por
Porfiric Mufioz Ledo, quien hizo un
llamado a que se respeten los preceptos
internacionales de no intervencion, li-
bre determinacién de los pueblos y
cooperacion entre las naciones.

Dicho punto de acuerdo considera
que esta enmienda no solo atropella
los principios de la Carta de la ONU
sino pretende dar lineamientos de ca-
tacter comercial para dejar atados a
otros paises. Advierte, ademas, que
condenari “cualquier otro intento por
apartarse de Ia observancia de los prin-
cipios esenciales del derecho interna-
cional”.

La polémica sobre los 500 afios
continud. El coordinador de la frac-
cion panista, Diego Fernandez de Ce-
vallos, concluyo que “quien repudie lo
indigena que se vaya a otra parte, el
que repudie lo espafiol que hable otro
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Hacienda. A instancias del parmista
Adolfo Kunz Bolafios, se aprobé el 23
de septiembre un punto de acuerdo
para solicitar a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico que la obligacién
establecida en el segundo parrafo del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federaci¢ n entre en vigor a partir del
primero de enero de 1993,

Guadalajara. El 2 de septiembre se
acords que la Comisién de Justicia de
la Cémara de Diputados pidiera un
informe a la Procuraduria General de
la Repuiblica a cuatro meses y 11 dias
de las explosiones en el sector Reforma
de Guadalajara.

Rechazados. Entre las propuestas de
puntos de acuerdo desechadas durante
las sesiones de la Comisién Permanen-
te estuvo la de Porfirio Mufoz Ledo
para que el secretario de Educacion,
Ernesto Zedillo, rindiera “un informe
amplio y suficiente sobre las inversio-
nes y gastos que el gobierno federal ha
destinado al deporte”.

También se rechazé la propuesta
para que Arsenio Farell Cubillas, titular
de Trabajoy Prevision Social, explicara
el conflicto de la industria textil. En
tribuna, este punto presentado por el
PRD, fue apoyado por el PPS yel PAN.

Postuladas por el PRD, las siguien-
tes propuestas no fueron aprobadas: la
de Raymundo Cdrdenas para que la
Comisién condenara los hechos de
violencia poselectoral en Michoacin y
la de Mufioz Ledo el 23 de septiembre
para que el Senade de la Republica
iniciara el procedimiento para la desa-
pariciéon de poderes en aquella entidad
y declarara la necesidad de nombrar 2
un gobernador provisional.

idioma” y condend cualquier forma de
racismo. La senadora Idolina Moguel
rechazé que no existan proyectos de
educacién bilingiie para respetar el

ELZABETH RUIZ / CUARTOSCL

Se debatié sobre el contenido de los nuevos |

ros de texto de historia, que habian provocado

manifestaciones de inconformidad en diversos sectores.

idioma nativo, mientras Mufioz Ledo,
en aparente respuesta a Fernandez de
Cevallos, senalo que “no es con dico-
tomias simplistas ni con exclusivismos
unilaterales que vamos a resolver la
comprension de la historia y las lineas
de nuestro futura”,

Hacia un nuevo periodo ordinario

El 29 de octubre, la Comision Perma-
nente culmind su labor con la partici-
pacion de legisladores de las seis frac-
ciones parlamentarias que hicieron un
recuento de la labor realizada durante
los casi tres meses y medio de sesiones.
La mavyoria de los representantes de los
partidos hicieron votos porque la plu-
ralidad reflejada en los trabajos de la
Comisidn se exprese en nuevos térmi-
nos de convivencia politica a nivel
nacional; asimismo, recordaron varios

de los sucesos trascendentes analiza-
dos por la Comision: el reinicio de
relaciones con el Vaticano, la culmina-
cion de las negociaciones del TLC y el
panorama electoral nacional.

Para entonces ya se habia elegido la
nueva mesa directiva que fungiria du-
rante ¢l primer mes del primer periodo
ordinario de sesiones del segundo afio
de ejercicio de esta legislatura. La dipu-
tada priista Maria de los Angeles Mo-
reno, presidenta de la Comisién de
Programacion, Presupuesto y Cuenta
Pablica, encabezd la mesa en la que
hubo como vicepresidentas otras tres
diputadas: Martha Patricia Rutz An-
chondo (PRD), Gabriela Guerrero Oli-
veros (PPS)y Yolanda Elizondo Maltos
{PARM). También fueron nombrados
vicepresidentes los diputados Luis Fe-
lipe Bravo Mena (PAN) y Manuel Te-
rrazas Guerrero (PFCRN).
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De nuevo en casa

Retorno a

San

FOTOGRAFIAS DE ANDRES GARAY

L1

Lazaro

Un Palacio Legislativo reconstruido, con algunos cambios que lo
diferencian de aquél que debieron abandonar hace mds de tres afios sus
antecesores, recibié a los diputados de la LV Legislatura el pasado primero
de noviembre, fecha en que el titular del Ejecutivo presenté su IV Informe

ante el Congreso.

Flamante, con mejores sistemas de seguridad ante siniestros y ciertas
modificaciones que lo hacen mds cémodo y funcional, el remozado recinto
legislativo ha empezado a cobrar, de nueva cuenta, calor de hogar.
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La eeconstruccién abarcé un
fres de 18,932 mefros cuadra-
dos.

En la explanada principal o
Plaza de Diputados, domina el
color verde del murai de bronce
del maestro Chévez Morado, re-
cientemanie restaurado. Al cen-
tro, el escudo nacional.

Elamplio vestibuio, con pisd de
marmol pefuela, cuenta con un
muro frontal acabado en dueia
de madera de pino, dos muros
laterales de tezontle laminadoy
uno mas con estelas a base de
placas de marmol de carrara.
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Enelproplovestibulo seapre- |
clz & mural de Adoito Me- |
xiac,"Las Constituciones” ta-
llado en madera de cedro rojo
de Comitdn, Chiapas. Sus
més de 195 metros cuadrados
recibieron un tratamiento es-
pecial contra fuego.

Hay 500 curules fijas
v 140 curules des-

montables. Diez metros por lado mide cada una de las banderas. El escudo

nacional estd labrado &n la cantera blanca de la estela principal.
: Tamblén son de cantara las estelas |aterales que ostentan los nombres
wry : de los héroes naclonales y el friso que lleva grabada la fraseinmortal
s ,‘ g5 %.a del presidente Judrez. E! muro frontal es de tazontle laminado,
oy s | vt o i g W — .

2. T,
_._1-1.--”-“ 1_,,‘_ 4 A
"\*, ﬂ._

o
-

El salén de seslones tiene ’
una superficie de 1,644 ‘
melros cuadrados y cuen- |
ta con 828 fugares, Inclui-
dos los 13 sitios del presi-
dium.

Deniro del mismo sa-
lén se encuentra un érea
para periodistas (83 buta-
cas) y ofra destinada a
protocolo (84 butacas).
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La sala de prensa se localiza al norte del

vestibulo principal e incluye un 4rea de

telex y otra de cabinas telefdnicas. Tiene

también una zona para café. Los palcos del prifner nivel estan dividi-
dos en cinco dreas, que albergan 187 bu- |
tacas. En el segundo nivel estan las gale-
rias, con 374 butacas.




Instantanea canadiense

igados por una inmediata vecindad, en

nuestro pais no han faltado resefias ni

cavilaciones sobre la organizacién po-
litica de los Estados Unidos, en especial con
motvo de la firma del Tratado de Libre
Comercio. Por su lejania, en contraste, el
caso de Canadd es casi un enigma que en
las actuales circunstancias demanda mayor
conocimiento. Una ojeada a su gobierno
revela los siguientes datos.

La institucion central del gobierno cana-
diense es el parlamento, constituido por la
reina, el Senado y la Camara de los Comu-
nes. La reina estd representada a nivel federal
por el gobernador general y figura formal-
mente como la cabeza del Estado. El Senado,
conformado por 104 miembros, es designa-
do por el gobernador general a recomenda-
cion del primer ministro. Entre sus faculta-
des se incluye la iniciacién o el rechazo de
cualquier provecto de ley, con excepcion de
los de naturaleza fiscal. Empero, en 40 afios
apenas ha hecho uso de estas prerrogativas,
por lo que en la prdctica sus labores se
limitan a clarificar los proyectos de la Cama-
ra de los Comunes y, mis recientemente, a
realizar investigaciones de interés general.

Por su parte, con 295 miembros electos
bajo €l principio de mayoria relativa, la C4-
mara de los Comunes lleva a cabo la parte
primordial del trabajo legislativo. De los tres
principales partidos que la integran, aguel
que logra el mayor numero de curules ad-
quiere el derecho a formar gabinetes, va que
su lider sea el primer ministro. La segunda
mavyoria se constituye en oposicidn oficial, y
su dirigente en conductor de la misma con
un salario igual al asignado a los ministros.
Asimismo, los legisladores de un partido
con mads de 12 curules alcanzan una com-
pensacién superior a la del resto y gozan de
recursos publicos para llevar a cabo las in-
vestigaciones que consideren necesarias.
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Atisbos europeos

Una vez més, Francia acapara la atencion del
mundg, y el motivo no es para menos. Se
trata del futuro de Europa, pero también del
mundo entero. Del mundo que deberd girar
en torno a la globalizacion de los mercados,
¢ue ya avanza a grandes trancos.

Frente a las tendencias unificadoras, esta
la resistencia creciente a sacrificar la sobera-
nia nacional, a perder la identidad, a la
amenaza de surgimiento de nuevas hegemo-
nias, al poder excesivo de tecnocracias y
burocracias. Para que nada de eso ocurra,
un antidoto: la reafirmacién de la democra-
cia mediante el expediente del “referendum”
para contar con sociedades e individuos en
el proyecto de Maastrich.

La anuencia francesa del 20 de septiem-
bre pasado, apenas logra disipar las dudas
sobre las aguas del diluvio que se anuncia y
que habra de abrir paso a una nueva reali-
dad. Asi, la construccion de un futuro co-
mun para la nueva Europa tendt4 que incor-
porar ajustes y claras salvaguardas antes de
poder caminar sin sobresaltos.

Brasil: ¢ resurgimiento
de ias legislaturas?

Después de cuatre meses de suspenso, en
una decision sin precedentes en la historia
de Brasil, la Camara de Diputados de ese
pais aprobd abrumadoramente el juicio
politico contra el presidente Collor de
Mello.

La orden de retito del cargo por un
periodo méximo de seis meses fue girada a
fin de que el mandatario pueda ser procesa-
do por el delito de corrupcién. Tras esta
decisién, el caso quedd en manos del Sena-
do, que debera encargarse de aprobar o
rechazar su destitucion definitiva.
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Asuntos fronterizos

La mirada puesta
en el Sur

Con la presencia de tres go-
bernadores se efectud la
Reunién sobre la Frontera
Sur los dias 24 y 25 de sep-
tiembre en Tapachula,
Chiapas. Jorge Salomon
Azar, Manuel Gurria Ordo-
fiez y José Patrocinio Gonzé-
lez Garrido, gobernadores
de Campeche, Tabasco vy
Chiapas, respectivamente,
presidieron los trabajos de
la reunién que conto con la
presencia de investigadores
y especialistas en la situa-

cién regional, servidores pu-
blicos federales y estatales,
diputados federales de las
diversas fracciones parla-
mentarias y legisladores lo-
cales, ademds de presidentes
municipales de la zona fron-
teriza sur.

Los temas tratados fue-
ron diversos; de la ecologia
y el desarrollo urbano, a la
lucha contra el narcotrafico,
pasando por la situacién de
los refugiados centroameri-
canos, el Tratado de Libre
Comercio y los ratados co-
metciales con Centroaméri-
ca, entre otros.

La necesidad de que los
legisladores conozcan a fon-
do la problemitica de esta

& ;
¥ e

i
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region y sus posibles solu-
ciones, fue sefialada por el
diputado Eloy Cantu, presi-
dente de la Comisién de
asuntos Fronterizos, quien
informé que por acuerdo

del Pleno de la Camara, se
cred la subcomisién de
Frontera Sur, que coordina
el diputado chiapaneco
Cuauhtémoc Lopez Sin-
chez.

Educacién

Por un cambio
en todos los niveles

Las varias facetas del proceso educa-
tivo fueron abordadas en las jornadas
del Foro de Anilisis sobre la Mo-
dernizacién Educativa en México, ce-
lebrado en las ciudades de Campeche
(27 y 28 de septiembre) y Guadalajara
(5 y 6 de octubre). En la primera, el
trabajo verso sobre la educacion bisi-
ca, media y normal. En la capital de
Jalisco, la educacién media superior
y la educacién superior ocuparon el
centro de los debates. Especialistas,
investigadores, catedréticos, maes-
tros, padres de familia y legisladores
unieton sus conocimientos, expe-
riencias e inquietudes en aras de de-
finir con precisién los componentes

del sistema educativo mexicano y ubi-
carlo en su justa dimensién.
Un problema fundamental fue

identificado por los participantes: en
los ultimos afios, en todos los niveles
de la educacion, los planes y pro-
gramas de estudio han presentado
contenidos irrelevantes y hasta obso-
letos, que se alejan de la realidad
social. En el ciclo basico, se dijo, los
programas tienden mds a la informa-
cion que a la formacién de los esco-
lares. En los niveles de educacién
media no se ha alcanzado la caracte-
ristica de opcion terminal. Y en la
educacion superior se encontré in-
congruencia entre la oferta profesio-
nal y la demanda laboral.

Las opciones para dar solucién a
estos y otros problemas estin vincu-
ladas con la propuesta de una nueva
concepcion de los distintos niveles
educativos, se afirmoé en este Foro
organizado por la Comisién que pre-
side el diputado tabasquefio Roberto
Madrazo Pintado.
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Comité de Biblioteca

Il Congreso Nacional
de Bibliotecas
Legislativas

Para fortalecer las bibliotecas y los
sisternas de informacion legislativa, se
llevé a cabo en la ciudad de Toluea,
Estado de México, el Il Congreso Na-
cional de Bibliotecas Legislativas. Del
18 al 20 de junio, 22 representantes
de diversas legislaturas de los estados,
de las cdmaras de Senadores y Diputa-
dos asi como de la Asamblea de Re-
presentantes del DF, se ocuparon de
intercambiar experiencias sobre orga-
nizacién, funcionamiento, desarrollo y
servicios de las bibliotecas legislativas
de la Repuablica y establecer procedi-
mientos de interrelacion entre ellas.

La mesa directiva de este II Congre-
so estuvo presidida por el diputado
Francisco ]. Paoli Bolio, quien esta al
frente del Comité de Biblioteca de la
Cémara de Diputados.

Los lineamientos para las bibliote-
cas legislativas, la tecnologia como ele-
mento que aumente la eficiencia de los
servicios de informacién legislativa, la
modernidad en el funcionamiento de
las bibliotecas legislativas v la creacion
de la red nacional de bibliotecas, fue-
ron los temas tratados en reuniones de
trabajo que alternaron con actos civi-
co-culturales organizados por las auto-
ridades del Estado de México.

Justicla

Hacia una nueva
legislacion penal

Con el proposito de rransitar “Hacia
una reforma penal integral”, la Co-
mision presidida por el panista Fer-
nando Géomez Mont realizé 12 foros
de andlisis, informacion y audiencia
sobre la legislacion penal. El gran
objetivo de estas reuniones, a decir

congruencia con uno de los propé-
sitos de esta consulta popular: que
no solo recogiera la opinion y la
problematica de los habitantes de la
capital.

El resultado mas relevante de es-
tas reuniones en las que ademids de
legisladores participaron tepresen-
tantes de diversas instituciones pri-
vadas y gubernamentales, académi-
cos e investipadores, fueron los
anteproyectos de codigos Penal v de
Procedimientos Penales que en bre-

T

del secretario del la propia Comi-

sion, Juan José Casdllo Mota, fue

recoger, a la luz de las posibles refor-

mas a la Constitucién, el sentir del

Poder Legislativo y de la sociedad

entera para llegar a una nueva y real
" legislacion penal.

Las garantias penales, el combate
al crimen organizado, las conducras
que debieran despenalizarse, la crea-
cion de nuevos tipos legales, [a agi-
lizacion de los procesos judiciales, la
prision y sus alternativas, fueron al-
gunos de los temas en debate.

Los foros, que seiniciaron el 2 de
julioy concluyeron el 15 de ocrubre,
s¢ llevaron a cabo en el Distrito
Federal (siete de ellos); Monterrey,
Nuevo Leon; San Cristobal de las
Casas, Chiapas; Jalapa, Veracruz;
Hermosillo, Sonora v la capital de
Guanajuato, Las sedes se eligieron
-segin comentd Castillo Mota-, en

ve serdan presentados al pleno de la
Camara. “Los codigos vigentes aun
cuando en los ultimos afios han sido
sometidos a importantes reformas,
twdavia distan de ser las respuestas
adecuadas a los reclamos actuales”,
expuso el diputado Gomez Mont
durante la clausura de los foros.

Entre las propuestas recogidas en

los foros estin las siguientes: al dise-
fiar un sistema penal moderno, re-
cordar que la verdadera lucha contra
el delito debe darse mediante estra-
tegias preventivas; el sistema penal
debe reconocer la complejidad de la
realidad social para ofrecer respues-
tas diferenciadas a problemas dife-

renciados; el fundamento yel fin del

sistema penal es la adecuada protec-
cion al ser humano; la consolida-
cion de una cultura de legalidad
exige que la definicion legislativa sea
producto de un amplio consenso.
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Distribucién y manejo
de bienes de consumo y servicios

Carnicos en tela de juicio

La denuncia contra la importacién in-
discriminada de carnicos de baja cali-
dad y en mal estado, presentada ante
el pleno por el parmista Gonzalo Ce-
dillo en junio pasado, generd actividad
para esta Comision. Encabezada porel
diputado perredista Francisco Sauce-
do, ha trabajado con las comisiones de
Salud, Ganaderia, Agricultura, Ha-
cienda y C rédito Pablico, y Comercio,
en cardcter de comisiones unidas para
analizar el problema y dar seguimiento
a la citada denuncia. Otra de sus ocu-
paciones en semanas recientes fue par-
ticipar en la instalacion de la Comision
de Defensa del Usuario y del Consu-
midor del Parlamento Latinoamerica-
no, acto que se llevé a cabo en la
ciudad de Quito, capital de la Republi-
ca de Ecuador.

Trabajo y previsién soclal

Deporte, rezago
y cuenta publica

En aras de abatir el rezago
legislativo, se realizé un
estudio de las iniciativas
provenientes de otras le-
gislaturas que en mayo
pasado se turnaron para
su desahogo a esta Comisién, enca-
bezada por el diputado Rigoberto
Ochoa Zaragoza. En vista de que el
PRI retird su apoyo a 40 de las
iniciativas rezagadas, se exhorto a los
demas grupos parlamentarios para
que colaboren para resolver la situa-
cion procesal y legislativa de sus ini-
ciativas “congeladas”. Esta Comi-
sién se ha ocupado, asimismo, de

TOMAS MARTINEZ | CUARTOSCURD

participar en los trabajos de analisis
de la Cuenta Publica Federal 1990-
1991 en lo que toca al subsector
trabajo. También ha colaborado con
la Comisién de Deporte en la revi-
si6n de la normatividad que rige al
deporte nacional, a través de reunio-
nes de trabajo con boxeadores, fut
bolistas, dirigentes de prensa, perio-
distas de deportes, etcétera.

Asuntos indigenas

Tarahumaras

| La sierra de Chihuahua fue escena-
tio, del 11 al 13 de septiembre, del
foro-taller “Presente v futuro de la
Tarahumara”, organizado para co-
~ nocer y buscar soluciones a los agu-
[ dos rezagos que afectan a esta etnia
residente en la Sierra Madre Occi-
dental. En esta reunidén celebrada en
Creel a instancias de la Comision
que preside el guerrerense Efrain
| Zuniga Galeana, participaron dipu-
tados federales del PAN, el PRI y el
FRD, asi como diputados locales,
. organismos de derechos humanos,
la Coordinacion Estatal de la Tara-
humara, el Institute Nacional Indi-
| genista y representantes y goberna-
" dores raramuris. Fueron siete los
temas primordiales que se aborda-

i s

ron en este foro-taller, con los siguientes emas: vida y
derechos, salud, justicia y derechos humanos, educacion,
tenencia de la tierra, ecologia y desarrollo econémico. De
las ponencias e intervenciones se concluyd que los pro-

]
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Tarahumara.

blemas que mis agobian a los indi-
genas de esta regién estin asociados
a la explotacion forestal irracional,
los efectos ecoldgico sociales que de-
rivan de la silvicultura, la violacién
permanente de sus derechos huma-
nos, la incertidumbre que han gene-
rado las reformas al articulo 27 cons-
ttucional y sus leves reglamentarias,
la falta de un programa integral de
educacion bicultural bilinglie que
respete y preserve la cultura raramu-
ri, las condiciones de pobreza extre-
ma y marginacion que prevalecen en
las comunidades indigenas y que se |
expresan en desnutricion, prevalen-
cia de enfermedades pastrointestina-
les y tuberculosis, la falta de apoyos
para los productores agricolas, entre
otros graves problemas. Los miem-
bros de la Comision de Asuntos
Indigenas esmblecieron el compro-
miso de realizar las pestiones necesa- |

rias ante las autoridades competentes con vistas a formar
un frente conjunto que se aboque a la resolucion de las
demandas de estos compatrioms asentados en la Sierra |

= o = i - E9)
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Reforma politica

Agustin Basave Benitez
(PRI)

Diputado por el IX distrito de Nueve
Ledn

La posicion del Presidente res-
pecto de la reforma politica fue
que si los partidos politicos la
consideraban necesaria la lleva-
ran adelante. En principio, sugi-
Y tres puntos que a mi juicio
no son limittivos, ne dio una
lista exhaustiva de los temas que
deben, sin duda, ser derermina-
dos por el Poder Legislativo.

De hecho, desde mi perspec-
fiva, es necesario incluir en el
debate todo aquello que de una
u otra forma contribuya a hacer
transparentes las elecciones, v a
la vez inobjetables los resultados
elecrorales. El objetivo esta muy
claro: consolidar. El rumbo esta
mis o menos trazado.

Lo que debemos buscar en
adelante es que prevalezca la
norma y no las excepciones.
Creo que es nitido el mensaje:
las elecciones deben terminar el

Fijando
posiciones

dia de las elecciones. Desde lue-
g0, existen cauces legales para
manifestar las inconformidades;
pero s6lo lograremos un buen
sistema electoral y un adecuado
comportamiento de los actores
politicos de éste pais, cuando no
se pretenda obtener por lavia de
la presién postelectoral, triunfos
que no se lograron en las urnas.

Ese tipo de actitudes postelec-
worales, privilegia la apuesta a la
desestabilizacién y desestima o
desacredita todo aquello que
quiere la sociedad: la seleccion
de un buen candidato, una bue-
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na oferta politica, la realizacion
de una buena camparia electo-
ral. Existen grupos dentro de los
partidos politicos que va no se
preocupan por realizar estas ta-
reas y concentran sus esfuerzos
en la presién postelectoral.

Eso es muy grave. Ademds,
resulta contraproducente que
justo cuando el voto se esti con-
solidando en México come Uini-
ca fuente de legitimidad se le

1Rl

descalifique de esa manera, Por-
que eso es precisamente lo que
se estd haciendo: descalificar el
voto, El mensaje es: “el voto no
sirve porque es inducido, por-
que esta manipulade, porque no
hay equidad en las campafas o
igualdad en la competencia elec-
toral”. Por supuesto que los efec-
tos de eso son devastadores para
la democracia mexicana.

El voto tiene que ser respeta-
do. Es curioso cémo aquel eslo-
gan que usaba hace tempo la
oposicion de respeto al voto se
les estd revirtendo. Ahora lo
podemos usar los priistas vis a
vis la oposicién.

Sila oposicion considera que
el voto es inducido o manipula-
do, que luche por una reforma
electoral que prevenga esa mani-
pulacion o presunta induccién,
pPEro mientras tanto que se aten-
ga a las leyes, que respete la
legalidad. No hay en México re-
forma politica que no pase por
el respeto a la legalidad. Toda
posible reforma politica tiene
que pasar por el respeto a las
leyes. Eso lo tenemos que enten-
der; no existe una legitimidad
ilegal.

Hoy, con el pretexwo de in-
ducciéon delvoto, se puede inten-
tar desestabilizar un Estado bajo
un argumento falaz: fos votos si
pueden ser inducidos, los plan-
tones no. Ese es el razonamiento
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subyacente y es evidente que no
es verdad.

El origen de la problematica
politica actual es 1a crisis de cre-
dibilidad de los resultados electo-
rales. La oposicién se aprovecha
de nuestros errores del pasado.
Dije en mi discurso en la tribuna
cuando participé en el andlisis
del IV Informe de Gobierno,
que quienes medran con el pa-
sado pretenden perpetuarlo. No
se vale lucrar politicamente con
errores del pasado porque como
dicen {os gringos: “dos desacier-
tos no hacen un acierto”.

Entonces atengamonos a la
realidad. La modemizacion de
México implica que cambiemos
de mentalidad todos. La oposi-
cion también debe cambiar de
mentalidad.

Luis Felipe Bravo Mena
(PAN)

Diputado por la quinta circunscripcion

Considero que el diagnéstico
del Presidente en politica inter-
na es correcto, en tanto que de-
termina que no se puede regre-
sar al esquema de partido

N
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practicamente Unico porque la
sociedad cambié: existen nuevas
fuerzas y nuevas demandas de
participacion.

Resulta también valiosa la
mencion que hace en el sentido
de que México se ha propuesto
presentarse v ganarse el respeto
en ese nuevo mundo que se estd
conformando, con base en facro-
res como la libertad, la democra-
cia, el crecimiento y el desarro-
llo. Es decir, que desde una
nueva perspectiva, €] presidente
Salinas agrega a la lista de con-
diciones de respetabilidad de la
nacién mexicana, a la democra-
cia, Eso es importante; antes
ningun Presidente consideré a
la democracia como una condi-
cién de respetabilidad. En ese
sentdo, yo he sefialado que la
democracia no da délares, sino
dignidad v respetabilidad a los
paises,

En Accién Nacional hemaos
considerado que a lo acertado de
la politica exterior mexicana le

hacia falta la dignidad de ser
respaldada por un sistema de-
MOoCTatico,

Entonces, hasta aqui el andli-
sis es correcto. Sin embargo, al
hacer la propuesta de como lo-
grarlo, la visién se queda corta.
Esa limitacion en la forma surge
de la presion de un grupe al
interiot del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que considera
que ya no es posible caminar
mas por el camino hacia la de-
mocracia.

La protesta priista se siente
en el ambiente. Ha habide pro-
testas de esos grupos. Desafortu-
nadamente esas presiones estin
ocasionando que el Presidente
se detenga y deje la reforma po-
litica en manos de los parddos.
Esta actitud resulta una ausencia
grave, porque sabemos que en el
sistema politico mexicano si el
Presidente no toma compromi-
50, las cosas no caminan. El
Ejecutivo es una de las partes
esenciales en el proceso de tan-
sicion del partido oficial y de su
esTrucmuTa.

De esta suerte, percibo en su
discurso una contradiccion que
se traduce, por un lado, en la
petcion a las fuerzas politicas a
ser corresponsables del proceso
de cambio y, por el otro, en la
actitud del Ejecutivo de no com-
prometerse.

(Con quién vamos a hablar
las fuerzas politicas: con el jefe
formal del partide o con el jefe
real’ La propuesta es totalmente
insuficiente. El Ejecutivo en Mé-
xico es un factor esencial del
sisterna y debe estar presente en
el pacto para la transicion demo-
cratica. Accidon Nacional requie-
re ese compromiso del Ejecutivo.

Sus propuestas, entonces, pe-
se a Ser positivas, no agotan el
proceso. Hay algo que estd de
tras de todo. ;De qué nos sirve
pactar limites a las campanas,
formas equitativas en los me-
dios, topes a los gastos de cam-
pafia e imparcialidad en los me-
dios, cuando subsiste la formula
de partido de Estado! Lo mads
importante en la reforma polid-
ca es romper la relacién del par-
tdo-gobierno.

Cecilia Soto Gonzélez
(PARM)

Diputada por la cuarta circunscripcion,
secretaria de la Comisidn de Ecologia
y Medio Ambients

Las propuestas del Presidente
atienden a algunas dernandas
exigidas por la poblacidn; pero
me parecen cortas e insuficien-
tes para tesponder a las necesi-
dades reales. Yo creo que si no
hacemos una reforma electoral
profunda y radical, estamos here-
déndole al pais una profunda ob-
solescencia del sistema politico.

Tengo la impresién de que si
llegamos a 1994 con una regla-
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mentacitn electoral como la que
tenemos v con solo el tpo de
iniciativas que propone el Presi-
dente, la paz social se veria ame-
nazada. Ya nadie cree en los
resultados electorales: ni ef PR,
ni la opesicidn y mucho menos
la ciudadania. Entonces, es in-
dispensable una visién de altura
y un cambio muy profundo.

Debemos acabar sobre todo
con los organismos electorales
donde participan el gobierno vy
el PRI con una mayoria propor-
cional a sus votos. Yo no com-
parto la idea de que si no parti-
cipa el gobierno haria falta
alguien que tuviera el imperio de
la ley para el adecuado funciona-
miento de los organismos elec-
torales. Eso se puede subsanar si
el gobierno convoca a los orga-
nismos electorales.

Yo no podria presentar ahora
una forma acabada de propuesta
porque considere que ésta debe
surgit de un serio trabajo interno
de nuestro partido y del intercam:
bio con otras fuerzas democrat-
cas. De lo que estoy convencida
es de la necesidad de la referma
politica y sé que asi lo entenden
también un namero importante
de militantes del partido oficial.
No es posible seguir parchando
la ley electoral, se requiere un
cambio total, una nueva ley.

Particularmente yo estoy ape-
sadumbrada de observar el gra-
do de desconfianza que existe
frente a la ley acmal v estoy con-
vencida de que para recuperar la
confianza, es necesario un com-
promiso por parte de los part-
dos politicos para, con base en
un proceso concertado de refor-
ma electoral, avalar los procesos
electorales.

Carios Gonzélez Duran
(PRD)

Diputado porla cuarta circunscripcion,
secretario del Comité de Biblioteca

Una verdadera reforma electoral
debe radicar en lograr dos obje-
tivos: el control del presidencia-
lisme v con ello un parlamento
auténtco que controle al Presi-
dente; y una sociedad civil que
asuma el contrel del proceso le-
gisladvo.

Es decir que lo primordial
para la reforma politica es que
haya un verdadero respeto entre
tos tres poderes; pero principal-
mente un respeto al parlamento.
Para que este sea posible y se
supere la prepotencia del elector
supremo es necesario que los
procesos electorales y las autori-
dades electorales sean inde
pendientes y s6lo estén contro-
ladas por la sociedad civil, y que
tas lineas politicas nacionales e
internacionales estén controla-
das por el parlamento. De otra
suerte no existe una autenticidad
republicana,

Considero que ¢l presidente
Salinas presentd una propuesta
politica muy limitada. El recla-
mo democratico no es de ahora,

viene desde 1988, La serie de
elecciones fallidas que han origi-
nado un estado de excepcion
gue se viene generalizando en
varias entidades por los llama-
dos gobemnadores interinos, es
una distorsion absoluta del pro-
cedimiento v de la democracia
electoral.

Las reglas de la democracia
electoral son muy claras y deben
ser respetadas. Hay un tedrico
de la democracia muy reconoci-
do: Bobbio, que en una de sus
obras define las reglas democra-
ticas muy claramente. Las voy a
tomar y luego haré un compara-
tivo con nuesara realidad:

12 Es necesario que todos voten.

Para que esto se cumpla, es
indispensable que se reconozca
a todos como ciudadanos. Es
dificil de entender que en e}
Distrito Federal existan millo-
nes de ciudadanos despojados
de su derecho a vomr. Eso no
sucede en una verdadera demo-
cracia. Y mis aun, la existencia
de a institucién de la regencia
que viene de la época de la colo-
nia, es inaceptable en cualquier
sisterna democritico acrual.

22 Condiciones necesarias para
ejercer el vota.

En México deben cesar las
triquifivelas para hacer trampas
en el padrédn, en las listas nomi-
nales y en las credenciales.

3% Un voto que sea consciente
y libre,

Es necesario que el voto sea
producto de la creencia de que
esa es la mejor opcidn. Para ello
se requieten diversas opciones y
libertad de elegir. No caben vo-
tos comprados, aborregades, o
por obsesion de la propaganda
electoral,

42 Ieualdad de los partidos en
contienda.

El PRI debe ser un verdadero
partido y tener una vida demo-
critica interna. Ello supone una
direccién y una accién; pero no
de artiba para abajo sino al re
vés, de abajo hacia arriba.

Porltimo, es necesario seiia-
lar la necesidad de que el parla-
mentarismo se fortalezca, que
sea un auténtico poder legislatd-
vo. Las facultades del parlamen-
to se vienen incrementando a
nivel mundial. Cada dia los par
lamentos participan mas en el
disefio de la convivencia y ello
se debe a que antes que todo son
foros de opinién donde concu-
rren todas las fuerzas sociales de
un pais. Un gobiemno parlamen-
tario es aquel donde la sociedad
controla al gobiemo a través de
su asamblea parlamentaria.

Jorge Tovar Montanez
(PPS)

Diputado porlatercera circunscripcién

En principio estamos de acuer-
do en los tres puntos que el
Presidente propone para avan-
zar a la reforma politica, sobre

CRONICA LEGISLATIVA No. 5/SEPTIEMBRE-NOVIEMBRE DE 1962

21




RODOLFUVA.L“EFH'..'DJ:WTML[*J_

wdo el de abrir los medios de

comunicacién; pero creemos
que éstos no resuelven toda fa
ptoblematica politica nacional.

Estamos convencidos de que
la conduccién nacional y sobre
todo los acontecimientos de las
ultimas semanas, han sido re-
sueltos con el criterio econdmico
que han impuesto los empresa-
rios y que viene guiando tanto la
politica nacional como los pro-
blemas sociales,

Tenemos que ir al fondo de
lo que es la democracia. No po-
demos aceptar la concepcién em-
presaral de que la democracia
termina en lo electoral. La demo-
cracia tiene ofras partes que han
sido ya aceptadas hasta por fuer-
zas como el Partido Accién Na-
cignal: por un lado es un modelo
de gobierno, pero también im-
plica la problemitica del pueblo.

Ese es el principal cuestiona-
miento del Parido Popular So
cialistma. El Presidente de la Re-
publica manejé la democracia
5610 en un aspecto, desligandola
de lo social. Nos hubiera gusta-
do que el Presidente tuviera una
posicion mds meridiana en ese
aspecto, ya que con esa actitud
estd alentando la posicion de los

empresarios. Nosotros sostene-
mos que el sustento de la demo-
cracia es la soberania del pueblo
y ésta implica solucion a sus
reclamos.

Otro punto que quedd fuera
del informe, o por lo menos no
se toc a profundidad, es el que
se refiere al régimen de parddos.
No entendernos hasta donde se
quiere llegar.

El régimen de partidos enten-
dido como un bipartidismo de-
be ser rechazado totalmente; se-
ria un bipartidismo entre pares,
que en la prictica crearia un
monopartdismo.

Si lo que se busca es agregar
al bipartidismo otro partido v
crear un tripartddismo para que
en la practica existiera un bipar-
ddismo, mmbién seria perjudi-
cial, quedarian sélo dos corrien-
tes politicas.

Por otra parte, hablar de una
reforma politica implica fijar po-
siciones respecto al régimen de
gobernabilidad. En la actualidad
existe una sobrerrepresentacion
del partido oficial que sin obte-
ner el 50 por ciento de los votos,
a consecuencia de la clausula de
gobernabilidad se adjudica mas
del 50 por ciento de la repre-
sentacién. Esta situacion no sélo
afecta a los demas parddos y al
sistema de partidos; también in-
cide en el partido oficial porque
genera un clima de falta de cre-
dibilidad en las elecciones.

Hay un uldmo punto que
debe clarificarse porque no fue
tocado en el informe. Nosotros
no estamos de acuerdo en que
se le dé el peso que se le quiere
dar a la sociedad civil mediante
la figura de los ciudadanos con-
sejeros. Consideramos que hay

confusion en el gobierno v que
esta figura fue producto de una
decision politica no madurada.
Pretender que exista la censura
o la fiscalia por parte de gente
que se supone estd “por encima”
de las fracciones partidistas es
erToneo.

Proponemos, pues, que exis-
ta un sistema electoral en el que
los Organos sean conformados
exclusivamente por repre
sentantes de los poderes Ejecut-
vo y Legislativo v de los partidos
politicos en forma paritaria. Asi-
mismo, consideramos indispen-
sable crear un organo de califica-
cion de elecciones, porque estd
claro que el Colegio Electoral
esta desprestigiado.

g

Alberto Marcos Carrillo
Armenta
(PFCRN)

Diputado por la quinta circunscripcion,
coordinador del grupo parlamentario
del Partido del Frente Cardenista

Considero que el Presidente Sa-
linas en su informe fue realista
al marcar los tres puntos donde
coinciden todos los partidos po-

liticos. Sobre ellos, hay tal nivel
de consenso que el Presidente
asume la tesponsabilidad de
proponerlos, pero a la vez, da
opcion de que se avance en ma-
teria politica tedo lo que sea
posible avanzar en el consenso
de los partidos.

Esc es importante, hay mu-
chos temas que causan pelémica
entre las diversas fuerzas, pero
existen consensos como es el
caso del Distrito Federal. El Pre-
sidente fue muy clare cuando
dijo: “se avanzard hastma donde
los partidos politicos puedan es-
tablecer consensos basicos”™. A
nosotros particularmente nos
interesa que los resultados elec-
torales sean avalados por todos
los partidos; pero ello requiere
mucha madurez politica.

Otros avances primordiales
para el Partido del Frente Carde-
nista serian: la apertura del Se-
nado a fas fuerzas politicas, que
si bien no representan entidades
federativas, si representan ent-
dades de interés publico; que el
Distrito Federal acceda a la de-
mocracia y pueda elegir sus pro-
pios gobernantes y que la Asam-
blea de Representantes se
convietta en un verdadero rga-
no legislativo.

En general considero que la
propuesta presidencial es positi-
va. El Presidente profundiza el
procese de reforma politica que
vive el pais, impulsado no sélo
por las demandas, sino porque
el gobierno del Estado se reco-
noce con una vocacion democrs:
tica para posibilitar un camine
mas abierto. Las propuestas pre-
sidenciales son suficientes. Lo
que sigue va a depender de los
partidos politicos.
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Metros cuadrados

de la superficie

reconstruida: 18 932

Metros cuadrados de la

explanada: 3 387

Metros cuadrados del

vestibulo: 1 353

ANDRES GARAY

Metros cuadrados

del mural de bronce de la

fachada: 615.6

Metros cuadrados de los murales

en madera del vestibulo: 329.7

SEAGIDMENDOZA

Metros cuadrados del salon

1644.5

de sesiones:

Metros cuadrados de los palcos
del primer nivel: 427

PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO

Metros cuadrados de la sala

de prensa; 182.4

Lugares en el salén de

sesiones: 828

Curules fijas: 500

Curules desmontables: 140
Butacas para periodistas: 83
Lugares en el presidium: 13

Lugares en los palcos del primer

nivel: 187

Lugares en las galerias del segundo

nivel: 374

Meses que duraron los trabajos

de reconstruccién: 6

Diputados miembros de la

comisién de reconstruccidon: 9

Superficie construida del
Palacio Legistativo, en metros

150 00O

cuadrados:

Promedio de

trabajadores de la

Camara: 2 600

Porcentaje del
presupuesto de la
Camara que

corresponde a pagos al

personal: de 60 a 70

Promedio de vasos de café que se

sirven durante cada sesion: 2 600

Promedio de comidas que se sirven

cada dia de sesién: 500

Promedio de copias fotostaticas
que se sacan cada mes

en los talleres graficos de la

Camara: 500 000
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Adolfo Kunz Bolanos

on breve pero intensa experien-

cia legislativa, a cargo de una de

las fracciones opositoras de mas
antigiiedad en la Camara de Diputados,
Adolfo Kunz Bolafios sefiala las virtudes
y carencias de la actual legislatura, define
el reto politico y econémico que implica
el TLC vy la liberalizacién en todos los
6rdenes y analiza la etapa actual que vive
su partido.

Al comparar el trabajo de la LIV y la
LV legislaturas, el subcoordinador de la
diputacion del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana (PARM), indica
que en la primera “hubo mucha violen-
cia, mucho desplante”; esta Cdmara, por
el contrario, “ha sido productiva legisla-
tivamente sin desplantes ni exhibicio-
nes”. Para ¢, las reformas constituciona-
les aprobadas en los tltimos meses
“debieron hacerse desde hace 20 afios”.

Sin embargo, ambién ubica caren-
cias en la actual Cdmara de Diputados.
Uno de los defectos mas
grayes, destaca el excoor-
dinador de la fraccion
del PARM en la primera
Asamblea de Re
presentantes del DF, “es
la desproporcionada ma-
yoria del PRI que impide
que haya debate y an4li-
sis de fondo”.

Por otra parte, “no su-
ben a la tribuna los me-
jor preparados. Muchas
veces suben a golpear, a
hacer afirmaciones que
violan nuestro espiritu

SERGHOMENDOTA

constitucional”. Ejemplifica esta situa-
cidén indicando que en las discusiones
sobre la ley del Infonavit, las modifica-
ciones al IVA y otras, se hicieron “una
serie de barbaridades de interpretacién
constitucional que constituyen un pési-
mo antecedente”.

Otro defecto “fundamental”, enfatiza
Kunz Bolafios, “es la dependencia al
Ejecutivo; le aprueban todo lo que man-
da y la falta de consistencia en el debate
—argumentos falsos y flojos que violen-
tan nuestra Constitucidon- es un obstd-
culo para el auténtico equilibrio de po-
deres”.

Segiin el subcoordinador del Autén-
tico de la Revolucién Mexicana, para
mejorar el trabajo legislativo es indis-
pensable reformar el trabajo en las comi-
siones. Confiesa que en la actualidad,
“ante la situacién de absoluta mayoria
del PRI no creo en el trabajo de comi-
stones”.

—
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“Hemos superado
el primitivismo politico”

“El trabajo en comisiones tendria sen-
tddo si utilizdiramos una estrategia: no
mostrar nuestros arg‘umentos en Comi-
siones, ya que esto sitve para preparar la
respuesta oficial que se vuelve aplastan-
te", comenta Kunz Bolafios, miembro
de una fraccion compuesta por 15 legis-
ladores.

Las corrientes en la Camara

Militante del PARM desde 1968, cono-
cedor de la historia de esta organizacion
politica y de sus dificiles relaciones con
la oposicién y el gobierno, Kunz Bola-
fos recalca que en las circunstancias
actuales “hemos superado el primivits-
mo politico y no compartimos la oposi-
cidn sistemadtica al régimen. Sin embar-
go, también hemos abandonado la
posicidn de aliados del gobierno™.

Desde su optica, Kunz dibuja el
panorama partidista de la Cémara de
Diputados:

“El PPS y el PRD es-
tin en contra del gobier-
no por razones diferen-
tes. Para el Popular
Socialista es una cues-
tion ideologica. El PRD
tiene una situacion ambi-
pua; muchas veces han
estado a favor de una me-
dida de reforma y luego
dan marcha atrds.

“El PFCRN esta siemn-
pre del lado del gobier
no. El PAN estd viendo
cumplirse su programa
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ideoldgico y programitico en muchos
aspectos. Yo no critico la negociacion
gobierno-PAN, ya que ésta se explica. Ha
sido la oportunidad para hacer valer sus
opiniones. “Esta situacion ha facilitado
que el PRD se coloque como opositor
del gobierno”.

En este contexto, su partido -define
Kunz- “dejo de orientarse por el voto a
favor o en contra del gobierno...Si nada
mis se pudiera votar para dos lados, sélo
habria dos partidos”. Indica, incluso,
que algunas tesis del actual gobierno,
como la del liberalismo social, fueron
abanderadas antes por el PARM.

Esta tesis ideoldgica ha marcado la
actuacion de su partido ante diversas
reformas. Por ejemplo, “votamos por la
liberalizacion de la economia, pero mvi-
mos diferencias al abordar los limites de
la liberalizacion”. Se diferencia de la
izquierda porque “tampoco podemos te-
ner la visidon paternalista” de esta co-
rriente.

Explica que en las reformas al articulo
130 su partido estuvo a favor de la
liberalizacion, “pero en lo que no estuvi-
mos de acuerdo era que los sacerdotes
fueran sujeto de voto pasivo. Asi como
no queremos una iglesia politica, tampo-
co queremos una iglesia econdémica”.

Ante la pregunta de como ve su par-
tido el proyecto de Tratado de Libre
Comercio, Kunz se explaya:

*Aqui vamos a observar varios enfo-
ques: la oposicion sistematica, el punto
de vista nacionalista v la posicion del
gobierno que lo plantea como un gran
éxito polidco. Para nosotros, el TLC no
es mas que parte del desarrollo del pro-
ceso de la humanidad”.

Explica: “hay en todo el mundo un
proceso de integracion en lo econdmico.
Bajo esta tendencia, los politicos siem-
pre han ido detrds de los comerciantes.
El desarrollo econémico que ha tenido
la humanidad ha sido muy acelerado v
en el centro de este complejo proceso
estd una nueva division del trabajo.

“En este sentido, estamos en una
situacién privilegiada y esto puede pro-
vocar una salida viable a nuestro exceso
de pobreza. Vemos con simpatia el TLC.
Nosotros somos realistas; sabemos que
existen peligros, como el manejo que
ellos les dan a su ley, justificando secues-
tros como el de Alvarez Machain”,

Segun Kunz, la principal desconfian-
za hacia el TLC es en el terreno cultural;
pero hay que tener bien claro que “ni
vamos a ser gringos ni podemos dejar de
ser mexicanos’.

Opina que la diferencia con la socie-
dad estadounidense es el énfasis que los
mexicanos hacen en la familia como
célula basica a nivel social “nos da resis-
tencias frente a fenémenos como el di-
vorcio y la drogadiccién”,

La “nueva era” y el neocardenismo

Sobrio y pausado como suele ser su estlo,
Kunz Bolafios explica en la tiltima parte
de la entrevista los cambios que ha vivi-
do el PARM y la coyuntura de 1988, es
decir, su relacién con el neocardenismo.

Desde su punto de vista, el PARM ha
pasado por tres etapas: “la de los milita-
res, la de la injerencia gubernamental y

la nueva era”. Sefiala que la primera
estuvo dominada por sectores del ejérci-
to que se sentian desplazados dentro del
partido gubernamental y se enmarca en
la estructura moderna del sistema de
parddos que se va consolidando, prime-
ro con la fundacion del PAN en 1931 y
luego con la del PARM en 1952. “Su
posicion reivindicaba posiciones de la
revolucidn liberal con fuerte contenido
social”, destaca.

“Cuando los militares se fueron ago-
tando, el partido se desajusta. Esto lo
aprovecha la Secretaria de Gobernacién
para intervenir, primero en la época de
Echeverria y luego con Jesus Reyes He-
roles como secretario de Gobernacién
de Lopez Portillo. Este intenta trasplan-
tar a los militares”, explica Kunz.

Reconsiderando aquellos afios, excla-
ma: “jqué bueno que se perdié el registro
nacional en 1982! Esto permitié la reor-
ganizacion del partido y que saliéramos
adelante”.

Aborda por aldmo la coyuntura de
1988 y las razones de su partido para no
integrarse en un partido con todas las
fuerzas del Frente Democritico Nacio-
nal.

“El gran ganador del 88, como parti-
do, fue el PARM. Después, el oportunis-
mo del PMS desajusto la coalicién y se
presentd un conflicto de estrategias”,
sintetiza.

“Nosotros pensamos que se unieron
muchas circunstancias que permitieron
el auge del neocardenismo y esto lo
debiamos tomar como tal y trabajar a
largo plazo. Ellos querian un partido
Unico y nosotros pensamos que ética-
mente no se podria mantener un partido
con corrientes tan diversas. Nuestra po-
sicion era que el Frente Democrdtico
Nacional se mantuviera con Cérdenas
como eje”.

“El partido que crearon ellos, cree-
mos que fue un error muy grande”. Por
el contrario, en el PARM “estamos en
mejor posicién que antes”, concluye.
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Il Congreso Internacional de Derecho Electoral

Representacion, partidos, democracia
y otros aspectos del sufragio

nscrito en un contexto de

debate mundial en lo que

se refiere a los conceptos
de democracia y participa-
cién ciudadana, se llevo a
cabo, del 20 al 23 de octubre
del presente afio, el II Con-
greso Internacional de Dere-
cho Electoral en el recinto
alterno de la Cémara de Di-
putados. La reunidn estuvo
organizada por la propia Ca-
mara junto con el Tribunal
Federal Electoral, el Instituto
Federal Electoral y el Institu-
to de Investigaciones Juridi-
cas de la UNAM, vy a ella
asisteron ponentes de Fran-
cia, Alemania, Italia, Guate-
mala, Costa Rica, Argentina,
Brasil, Colombia, Venezuela
y México. El propésito fue |
abrir un espacio para el de- |
bate académico donde pudie-
Tan exponerse y revisarse los
distintos conflictos juridico-
politicos que se suscitan a lo
largo del mundo occidental
en materia electoral y entre
los cuales se vuelve indispen-
sable el ejercicio electoral pa-
ra poder presentar solucio-
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nes y alternativas.

El'Congreso fue inaugurado por el
diputado Fernando Ortiz Arana, pre-
sidente de la Gran Comision de la
Camara y del Comité Organizador del
Congreso, el 20 de octubre alas 11:00
horas, después de que el licenciade
Fernando Franco Gonzalez Salas y los
doctores Salvador Valencia Carmona
y Manuel Aragén dirigieron algunas
palabras a las mds de 400 personas
presentes.

El miércoles 21 se inicié la sesién
plenaria de trabajo, con la ponencia
“Elecciones, derechos politicos y tran-
sicion a la democracia” a cargo del
guatemalteco Jorge Mario Garcia La-
guardia. Enfatizo que las elecciones
son un medic que canaliza los conflic-
tos v regula en forma implicita un
acceso para ¢l desarrollo de la mransi-
¢ion democratica.

A continuacién el argentino Ger-

man Bidart Campos resaltd
en su ponencia “Democra-
cia y representacion” que el
nucleo esencial y constituti-
vo de la democracia en los
umbrales del siglo XXI se
encuentra estrechamente
vinculado con los derechos
humanos.

A suvez, el doctor Dieter
Nohlen, de Alemania, se re-
firic al problema de los sis-
temas electorales y la repre-
sentacion, proponiendo
alternativas de reforma.

Haciendo una revision
histérica del problema de la
representacion a lo largo del
proceso de consolidacién
democrdtica en Europa, el
espanol Pedro de Vega par-
ticipéd con la ponencia “La
crisis de la representacion
politica en la democracia de
partidos”, cerrando con una
breve referencia al problema
contemporineo de las dimi-
siones en blanco de los di-
putados.

Antes del receso, Victor
Rocca, de Argentina, sos-
tuvo que los latinoamerica-
nos hoy dia hacen un ex-
perimento sobre el modo de gobernar-
se y de gobernarse bien; es decir, que
se atiendan debidamente las necesi-
dades y se estimule eficazmente el pro-
greso de nuestra cultura, de nuestra
riqueza y nuestra libertad. Sostuvo que
en la Republica Argentina los partidos
politicos representan diversas op-
ciones para hacerlo desde las tenden-
cias mas extremas hasta el centro mas
moderado.
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En punto del medio dia tomo la
palabra el nicaragilense Mariano Fia-
llos Oyanguren con el trabajo “Dere-
cho Electoral vy procesos electorales
democriticos: la experiencia de Nica-
ragua 1984-1990", Afirmo que los pro-
cesos electorales necesitan un buen
conjunto de normas y una infraestruc-
tura que mantenga un didlogo con las
partes involucradas, aunque -sefialé-
las elecciones s6lo son una condicién
para el desarrollo de una democracia
real, la cual debe ver los problemas
sociales.

Enseguida, el especialista espaiol
Manuel Aragén Reyes presentd el tra-
bajo “Democracia, parlamento y repre-
sentacion”, en el que se refiere al nue-
vo partamentarismo europeo producto
de las ensefianzas de las pasadas crisis,
sefialando que debe existir un equili-
brio entre democracia procedimental y
democtacia sustantiva, constitucion
como norma abierta y constitucion co-
mo sistema material de valores. Y este
equilibrio -dijo- en buena medida
radica en la creacién y funcionamiento
de los tribunales constitucionales.

Augusto Herndndez Becerra, con la
ponencia “Colombia: terapia electoral
para una democracia en dificultades”,
sastuvo que partdendo de la tradicién
democratica, las reformas inroducidas
al sistema electoral de ese pais surefio
por la Constitucién de 1991, pueden
conformar un medio que consiga no
s6lo una estabilidad institucional sino
también una consistente estabilidad
politico-social.

Por Argendna, Humberto Quiroga
Lavie se ocupd de las “Propuestas para
funcionalizar al sistema electoral en
relacion con la consolidacién del siste-
ma democratico”, resalté lo importan-
te que es poder modificar el sisterna
electoral para no desestabilizar el siste-
ma democratco, y asi romper el sin-

drome no participativo, producto del
monopolio exclusivo de la repre-
sentacion electoral que se le ha dado a
los partidos politicos y a sus cupulas.

Para finalizar con el primer dia de
sesiones plenarias, hizo uso de la pala-
bra José Antonio Portero Molina, de
Espana, con el tema “Democracia y
representacion”.

Los trabajos del jueves 22 se inicia-
ron con el trabajo “El sistema electoral
de la Constitucion mexicana”, en el
gque Luis Carballo Balvanera sefialéd
que en nuestra Carta Magna existen
puntos con los cuales podria intentar-
$€ un nuevo avance en materia electo-
ral, principalemente a nivel estatal y
municipal.

El tratadista francés Louis Favoreu
presenté el trabajo “Inventario provi-
sional para considerar las restricciones
constitucionales de la reforma al modo
de eleccion de los diputados de la
Asamblea Nacional”. En él analizé
algunas limitaciones de la constitucion
francesa, que han dado pie a numero-
sos problemas de constitucionalidad;
a saber: la via normativa, el modo de
escrutinio, la delimitacion de las cir-
cunscripciones electorales y la repre-
sentacién de las mujeres.

Preocupado por el proceso de trans-

formacién y cambio en el orden poli-
tico, el venezolano Isidro Morales
Paul, después de caracterizar a los par-
tidos polidcos como fuente de poder,
resalté la importancia de la democracia
participativa como mecanismo a través
del cual la voluntad popular sea el
factor decisivo en cuestiones funda-
mentales del acontecer politico.

Por su parte, Arturo Nufiez Jiménez
conceptualizé a la democracia repre-
sentativa como el régimen politico
constituido por el conjunto de institu-
ciones y procedimientos que hacen
posible que el ciudadano elija a sus
representantes, otorgdndoles capaci-
dad de decisién para que tomen las
medidas concernientes al gobierno de
la sociedad. El especialista mexicano
concluyé diciendo que es necesario un
codigo comun de valores democraticos
para animar tanto la organizacion de
los poderes publicos como la de los
grupos sociales; solo asi —aseverd- serd
posible alcanzar una democracia inte-
gral dentro del régimen representativo.

Antes del receso, la doctora Laura
Sturlese expuso sus reflexiones en tor-
no a “El sistema electoral vigente en
[talia y la propuesta de reforma”.

En su ponencia “Los sistemas elec-
torales: las variables de la proporciona-
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lidad”, el hispano Francisco Fernan-
dez Segado establecio la correlacion
existente entre el tamano de las cir-
cunscripciones electorales y las distor-
siones de la proporcionalidad que se
producen en su pais. Manifesto que
tedricamente las pequefias provincias
funcionan en un sistema electoral pro-
porcional y que de hecho opera un
sistema mayoritario en virtud de que
el partido triunfador ha alcanzado la
mayoria absoluta de los escafios en
juego.

Por Brasil, participé Torcuato Lore-
na Jardin, con la ponencia “Proceso y
justicia electoral”, en donde hizo un
bosquejo del proceso electoral brasile-
fo, el cual se inscribe dentro del con-
cepto de soberania manejado por
Rousseau. Resalté asimismo la impor-
tancia de tener procesos electorales
legitimos.

Con la ponencia “La disciplina ju-
ridica del partido en Italia”, Gianfran-
co Mor centrd su atencion en la forma-
cién del sistema de partido, el derecho
del mismo y la disciplina indirecta.

Para finalizar con los trabajos del
jueves, intervino Félix Castillo Milla,
de Guatemala, con el tema “Sistema
electoral y partidos politicos”. Después
de una breve revisién de los anteceden-
tes historicos del régimen de partidos
en su pais, destaco a grandes rasgos la
incipiente apertura democratica que se
presentd en ese pais a partir de 1992,
y senalo los defectos y las definciones
con los que se desenvolvieron los par-
tidos politicos participantes en los co-
rrespondientes procesos electorales
efectuados dentro del ultimo decenio.

La primera ponencia del viernes 23
de octubre corrié a cargo del doctor
Juan Ignacic Garcia Rodriguez, con el
nombre de “Procesos y justicia electo-
ral”. En ella ofrecié una visién sobre
lo que es un proceso electoral y asegurod

Dos experiencias latinoamericanas

no solo porque vinieron mds
juristas prestigiados sino por-
que los temas fueron mucho
mas amplios, se tuvo una
concurrencia importante to-
dos los dias, ademas de que
los trabajos presentados son
serios y trascendentes en mu-
chos casos, por lo cual se
realizard una recopilacién de
ellos”.

El principal organizador del Il Congreso
Internacional de Derecho Electoral, Sal-
vador Valencia Carmona, diputado vy
exrecror de la Universidad Veracruzana,
sefiald que este ipo de reuniones “defi-
nitivamente ayudan al propio proceso
de reforma electoral mexicano ya gue los
sisternas juridicos de las naciones, en la
medida que se comparan, se comple-
menmn y mejoran’ .

En charla con Crénica Legislativa,
Valencia considerd que convocar a con-
gresos como éste es un fenémeno relati-
vamente nuevo que se estd generalizan-
do en varias partes del mundo. “Es
natural en la medida que el régimen
democritico se expande, que el voto
llega a mayor nimero de personas en
los Estados, que se van mejorando las
elecciones y que se van haciendo mis
fuertes los partidos”.

El secretario de la Comisién de Go-
bernacién y Puntos Constitucionales,
indico que en este caso concreto Ja idea
surgié hace un afo ante la convocatoria
para mejorar el sistema electoral mexica-
no. El primer congreso se llevo a cabo
en marzo de 1991. “Este II Congreso
-considerd- mvo mayor importancia,

que éste debe tener una relacién inse-
patable con lo que denomind justicia
electoral,

Por su parte, Javier Patifio Camare-
na, de México, en su trabajo “El estado
de derecho y la calificacion de las elec-
ciones”, hizo un recorrido historico
desde la polis griega hasta nuestros

En efecto, durante el Con-
greso ponentes mexicanos y de otras
latitudes expresaron las caracteristicas y
limitaciones de sus sistemas electorales.

En Colombia, elecciones a granel

Destaco la ponencia del doctor Augusto
Herndndez Becerra, quien expuso la
legislacion electoral colombiana surgida
de una nueva Constitucién, reciente-
mente aprobada, que estd inspirada “en
un proceso ambicioso de reforma inte-
gral de la sociedad v del Estado”.

A través de esta nueva Constitucion
el nimero de procesos electorales en
Colombia se multiplican con el objetivo
de darle mas oportunidades de partici-
pacién a los nuevos grupos que se han
integrade a la vida civil del pais como la
guerrilla M-19, el ELN v las FARC.

Durante una entrevista, Hernandez
Becerra delined los principales objetivos
e innovaciones de la reforma colombia-
na: depuracién de las costumbres poli-
ticas para que sean un instrumento til
para la pacificacion del pais, reglamen-
tacion de los partidos, creacion de un
sistema de financiamiento a los parti-
dos, facilidades de acceso a los medios

dias. Dentro de esta perspectiva, afir-
mo6 gue en nuestro pais la reforma
constitucional de 1990 es importante,
relevante y trascendente porque a tra-
vés de ella se delinearon nuevas bases
para la organizacién de las elecciones
y para la configuracion de un sistema
contencioso electoral.
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de comunicacidn, extension del derecho
al sufragic. En este sentido, se otorgd a
los sacerdotes el voto pasivo y activo, se
reconoce el derecho al sufragio a los
extranjeros en las elecciones municipa-
les v a los grupos indigenas tronterizos.

Un elemento muy importante de la
nueva Constinucion es la inclusién del
referéndum como método de consulta
popular y el sistema de cabildo abierto.
También se crean nuevas elecciones pa-
ravicepresidente, para los jefes de depar-
tamento (antes designado por el Presi-
dente) y presidentes municipales.

Es de destacarse la consolidacion de
un organismo electoral autdnomo, cuyos
integrantes provienen del Poder Judicial.
“Tiene indicios de cuarto poder porque
goza de autonomia administrativa, per-
sonalidad juridica y recursos propios,
aunque la Constitucion no lo reconoz-
ca, quiza por respeto a las tesis de Mon-
tesquien”, indicd Hernandez Becerra.

En los procesos electorales se le da
prioridad al municipio, porque “si se
quiere participacién ciudadana y desa-
rrolle secial v politico, el municipio es
el escenario principal”.

- ;Por qué tantos procesos electora:
les?

- Se debe al interés de los mismos
actores politicos de crear varios escena-
rios. Vamos a tener un Estado perma-
nente de elecciones. Las fechas son mul-
tiples porque los periodos no coinciden.

- ;No existe el peligro de que tal
cantidad y complejidad en los procesos
inhiba la participacion?

- El elector colombiane ha sido tra-
dicionalmente abstencionista. Nunca
ha pedido establecerse el voro obligato-
rio. Efectivamente, existe el riesgo de
que ante tal exceso de elecciones, con el
tiempo el electorado se canse y se desin-
terese. Esa es una posibilidad que fue

Tocé enseguida el turno a Gonzalo
Brenes, quien se ocupo de “La organi-
zacién electoral de Costa Rica”. Desta-
o la evolucién de su pais en el sistema
y la organizacion electoral a partir de
los anos cuarenta, hecho que se de-
muestra al cabo de diez elecciones, a
través de la separacion del proceso

discutida al momento de aprobarse la
legislacion electoral. Creo que debera
enmendarse posteriormente.

El caso chileno

Otra ponencia que suscitd gran interés
fue la del jurista Juan lenacio Garcia,
director del servicio electoral chileno,
quien abogé por la profesionalizacion
del personal al servicio de los drzanos
comiciales, ejemplificando esta opcion
con el caso de su pais.

También en entrevista, el doctor en
derecho constitucional teveld que en
Chile hay una tradicién de alta pardci-
pacion social en los procesos electorales.
Esta participacion, a pesar del periodo
pinochetista, no ha disminuide. “Se tra-
ta ahora de recuperar mucho de lo ant-
guo en la nueva legislacién electoral,
para hacer una ruptura con el periodo
de Pinochet”, indico.

Garcia explicd que el litgio electoral
chileno se puede ubicar en el sistema bi-
nominal, ya que cada region elige a dos
diputados por circunseripcion. Apuntd
que en dias pasados se aprobo el sistema
proporcional dohnt, de origen belga y
salo falta que lo apruebe el Senado.

El chileno anadié que los resultados
y la calificacion de las elecciones no
constituyen un problema. “Hay credibi-
lidad porque en las casillas existe un
sistema de actas que se reparte a todos
los partidos v los responsables de casilla.
Tenemos una agilidad fenomenal en el
proceso’ .

Otros puntos pendientes por apro-
harse en la legislacién chilena son los
mecanismos de financiamiento a los
partidos politicos. Esta a discusion una
iniciativa para que éstos reciban recur-
sos publices suficientes, poderosos vy
eficaces.

electoral y la justicia electoral mediante
la creacién del Tribunal Supremo Elec-
toral, con rango constitucional encar-
gado en forma exclusiva de toda lo
concerniente a la organizacion, direc
cion y vigilancia de los actos relativos
al sufragio.

El galo Pierre Bon, al presentar la

ponencia “ Aspectos recientes del con-
trol en las campanas electorales de
Francia”, seniald que las campanas han
sido reglamentadas con respecto al uso
de la radio y la television, la prohibi-
cion de cierta publicidad electoral, la
limitacién de los gastos electorales y la
realizacion de sondeos de opinion, con
el fin de lograr procesos plurales.

Mario Ruiz Massieu, presidente de
la Fundacién Cambio XXI, en la po-
nencia “Sistemas electorales en los pai-
ses nordicos: el caso de Dinamarca”,
hizo un extenso analisis sobre el fun-
cionamiento y la estructura de los sis-
temas electorales en ese pais, a partir
de la division territorial para efectos
electorales, pasando por electores, pre-
fectos, comités electorales, funciona-
rios, registro electoral, partidos y can-
didatos, y culminando con la
formacién del gabinete.

El experto en sistemas electorales
Roberto Chang Mota, hizo un anilisis
de la ingenieria politica general, repa-
rando en los tipos de sistemas electo-
rales (mayoritario, proporcional, mix-
to); se refirid al sistema electoral
venezolano y concluyd que “los gran-
des recursos tecnologicos con que
cuenta la humanidad hoy en dia, per-
miten disefiar el mejor sistema elec
toral para cualquier pais, pero el éxito
de cualquier experimento polidco de-
pende fundamentalmente de la calidad
de los hombres y los sistemas electora-
les no garantizan idoneidad, dedica-
cion y honestidad de los mandatarios
electes”.

Por ultimo, para cerrar las jornadas
del 1T Congreso Internacional de De-
recho Electoral, Juan Encinar Gonza-
lez, con una tesis que hoy se diserta en
Alemania, revisé en su ponencia “De-
mocracia y representacion” el proble-
ma de los partidos politicos y su situa-
cién frente al derecho.
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Una vertiente del trabojo camaral

La gestoria en la actividad

parlamentaria

Luisa Béjar Algazi®

! Var, por sjempio, La Palombara, J.,
Comparing politics and goberments, En-
glewoed Cliffs, N.J., Prentice Hall Inc.,
1974 p. 135. El autor destina un capitule a
las funciones desempefiadas por 12 legis-
latura, pero noincluye la gestorta entre las
cinco que considera basicas. En cambio,
apunta la de legislacién, la de repre-
sentacion, la de articulacion de intereses,
la de socializacién poiitica y por Ultimo, la
de supervision y control. Existen otros es-
tudios que eniis.an hasta 16 funciones.

"n la actualidad, la funcién de gestoria
consume una buena parte del tempo
.y de la energia de los integrantes de
cualquier legislatura. Fenémeno extendido
a todos los paises, en el nuestro su impor-
tancia parece cobrar una dimensién especial
que hace que practicamente todos los legis-
ladores, sin importar su corriente politica,
se empefien en afanes de este tipo.

Con acceso a diferentes recursos, todos
-0 casi todos- buscan cumplir con esta
faceta de su encargo como representantes.
Su intervencion sigue asi miltiples caminos
para dar lugar a las acciones mas diversas,
casi siempre con el proposito de resolver
problemas particutares en favor de la ciuda-
dania.

* Maestra en Ciencia Pofitica, profesora de la UNAM.

Unos por el desco de ganar votos para
su partido, otros por el interés de aumentar
el caudal de sus méritos personales, lo cierto
es que en cada caso, en las tareas destinadas
a aquellos que requieren de sus servicios
como gestores, no dejan de estar presente
una motivacion esencialmente humanitaria.

A pesar del abundante nimero de las
gestiones que dia tras dfa realizan los dipu-
tados como parte de su labor, los trabajos
destinados al examen de sus modalidades
son muy escasos. Més aun los que intentan
su explicacion.

En mucho, ello se debe al abandono en
que se encuentra el estudio general sobre el
importante trabajo desempefado por las
legislaturas. Asi las cosas, se carece de datos
sisterndticos que sirvan como marco de re-
ferencia para evaluar a la institucion. Si a
esto se agrega el amplio campo en el que por
lo general se desenvuelve la gestoria, el
asunto se complica todavia mas.

Las metas planteadas en esta reflexion
son, de esta suerte, modestas: apenas esbo-
zar algunas lineas de investgacién que mds
adelante deberan ser profundizadas. Empe-
10, se tiene la confianza de que a este paso
en un futuro proximo seguirdn otros en la
misma direccién.

El concepto de representacion

En general, para los autores que se han
dedicado al estudio del Poder Legislativo, la
gestoria es una de las tantas funciones enco-
mendadas a este cuerpo. Su importancia en
Ja literatura varia asi segun el detalle con que
se trate el tema.!
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Un hecho regularmente reconocido en la
teoria de la divisién de poderes es que la
responsabilidad de gestoria pertenece al es-
pacio de accién del Ejecutivo. Sin embargo,
con resignacion se acepta que esta actividad
dene que ser abordada por los parlamenta-
rios en virtud de su condicién de repre-
sentantes.

No es por ello excesivo comenzar por
definir a la gestoria como una vertiente de
la representacion encargada al cuerpo legis-
lativo. Funcidn por cierto considerada de
acuerdo con los principios del credo liberal
como su principal deber, en tanto base de
legitimacion del Estado moderno.

Precisar los alcances del concepto de la
representacion es a todas luces una tarea
harto compleja. Esto, en virtud de que,
como va ha sido muchas veces sehalado, su
contenido puede seguir los mas diversos
caminos y contemplar las mds variadas in-
tenciones. Se observan, sin embargo, dos

ANDRES GARAY

momentos claves en su desarrollo: el de la
integracion de cuerpo encargado de llevarla
a cabo (momento electoral) y el de su ejerci-
cio por parte de los encargados de darle
sustancia durante su permanencia en los
registros legislativos.

Desde esta perspectiva, la gestoria toma-
ria lugar sobre todo en la etapa de verifica-
cién cotidiana de la representacion, aunque
no se descarta el hecho de que en algunos
casos esta labor pueda convertirse en factor
de especial relevancia en la fase electoral.

Por otra parte, la nocidon de “repre-
sentacion” se desdobla en dos modalidades,
segun se oriente a velar por los intereses
generales de una colectividad, o lo haga en
beneficio de grupos particulares.

En el primer caso, el representante 1o es
del conjunto de la nacién y no puede ser
sometido a instruccion precisa. Se trata, en
consecuencia, de un mandate libre, sin en-
cuadramiento ni obligacion.
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AMORES G

¢ Rudolph Q. de la Garza define la
funcién de comunicacién como la transmi-
sién e intercambio de informacion entre
dos organismos. En el caso de la gestoria,
ios legisladores actuarian como vasos co-
municantss entre el gobierno y la ciudada-
nta al informar a las awtoridades de las
demandas de algtn grupo a modo de dar-
I8s solucidn o ariculzrlas en las pofiticas
publicas, Ver dsl citado autor, Themexican
chamber of deputies and the mexican po-
Itical system, tesis para obtener él grado
de doctor en la Universidad de Arizona,
1974, p. 74.

En el segundo caso, la representacion se
proyecta en forma fragmentada como resul-
tado de la peticidon concreta (y a la cual debe
restringir sus actos) que el representante
recibe de los electores-ciudadanos a los que
debe su cargo. El mandate aqui es, por
tanto, limitado y revocable.

La gestoria es resultado de la combina-
cion de ambas acepciones. En su desempe-
fo, los parlamentos reciben una encomien-
da precisa de una parte de los electores-
ciudadanos desprendida del conjunto. Al
hacerlo, no lo asumen en calidad de man-
dato obligatorio, pero si producto de una
peticién bien definida y ligada a intereses
particulares.

De esta forma, el caracter general de los
actos realizados a nombre de una repre-
sentacion nacional, como la que se contem-
pla en casi todas las construcciones actuales,
en la gestoria se desgaja para hacerse multi-
ple y concreto.

Mientras que la mejor expresion de una
representacion de amplitud nacional queda-
ria comprendida en la actividad legislativa
-al tener la ley como destinatario al conjun-
to de la sociedad- la de intereses se veria
claramente plasmada en la de gestoria.

Tal situacion no plantea, sin embargo,
oposicion alguna entre ambas funciones.

Antes bien, las coloca en un plano de com-
plementariedad en el compromiso de repre-
sentar a la sociedad (vista como un todo y
en sus partes) en la esfera de gobierno.

Asi, no es poco frecuente que mientras
el producto de la actividad legislatva se
presente como marco para encuadrar el
desarrollo de la gestoria, ésta a su vez actie
como catalizador para promover la elabora-
cién o la actualizacion de [a ley.

Relacionada con la funcién de repre-
sentacién desempefada por todas las legis-
laturas, la gestoria juega ademas un papel
fundamental en la comunicacién que debe
existir entre la sociedad y sus autoridades.?
Bajo esta luz y en una minima definicién,
esta labor puede ser conceptualizada como
aquella actividad de mediacion a cargo de
los representantes para facilitar el enlace
entre las agencias de la administracion pu-
blica y la ciudadania.

Su proposito es agilizar la resolucién de
problemas concretos en favor de personas
o grupos particulares, surgidos en el trans-
curso de la accidon gubernativa por obstruc-
ciones de diversas indole.

La gestoria en la LV Legislatura

El escaso conocimiento que se tiene en
México de la gestoria realizada por los legis-
ladores, ha hecho que no se alcance a valo-
rar todavia en forma plena este dngulo de
sus actividades. A pesar de tal rezago, su
intervencién en este rubro es objeto de
creciente demanda por parte de la ciudada-
nia que acude a ellos en circunstancias de
necesidad o descontento.

La gestoria parlamentaria, conviene acla-
rar, no se orienta de manera directa a la
resolucion de los problemas. Su labor es
meramente de interlocucion a fin de dar
fluidez a las tareas de gobierno cuando éstas
se encuentran trabadas” por alguna cir-
cunstancia.
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En ello se distingue nitidamente de la
gestoria que llevan a cabo los érganos de la
administracién publica, los que por su pro-
pia naturaleza concentran en esta tarea el
peso de su quehacer. De ahi que muchas
voluntades externas al Poder Legislativo se
vean involucradas en el afan de dar tramite
a los asuntos que le son turnados.

No es dificil, en consecuencia, que para
su ejecucién se precise de la colaboracion de
distintas dependencias del Ejecutivo tales
como e] Departamento del Distrito Federal,
el Instituto Mexicano del Seguro Social
{IMSS), el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit),
o bien de casi todas las secretarias de Estado,
entre las que destacan la de Educacion
Publica, Reforma Agraria, y Hacienda y
Crédite Pablico, por sélo nombrar algunas.

La Comision de Informacion, Gestoria v
{Quejas de la Camara de Diputados en la LV
Legislatura, en un intento por dpificar la
naturaleza de los casos que en forma recu-
rrente le son presentados, destaca trece dife-
rentes ramos en los que su intervencion
institucional es requerida.

La cifra de los asuntos tramitados por ese
organismo es sin duda considerable, como
lo es también el numero de los resueltos en
atencion a distintos grupos.’ Entre otras
cuestiones, se contempla la demanda de
servicios publicos, ademas de peticiones re-
lativas al campo laboral, judicial, juridico,
penal, agrario y educativo,

La gestoria solicitada a los miembros de
la Cdmara, sin embargo, no siempre transita
a través de este canal institucional. En oca-
siones son puestos en juego igualmente los
recursos y esfuerzos de las fracciones parla-
mentarias, o de los propios diputados dis-
puestos a ofrecerlos a titulo personal.

Ya sea que en el desempeno de esta
actividad se opte por uno u otro camino, lo
cierto es que en su desarrollo apenas se
observa especializacién alguna. Ello signifi-

ca que los gestores han de poseer una
disposiciéon y una capacidad multidisciplina-
ria para despachar cualquier dsunto.

Las demandas de la ciudadania estdn
sujetas a factores muy disimbolos. Influye,
pot ejemplo, si el solicitante pertenece a un
medio rural o urbano. Asimismo, su ubica-
cion en un determinado sector productivo
es un elemento de gran significacién, al
igual que puede serlo la politica en curso en
diferentes dreas.

Estos son apenas algunos de los muchos
aspectos que en forma clara inciden en el
amplio catdlogo de manifestaciones que
puede revestir la gestoria. Una constante
observada en ella es la incapacidad de las
entidades de la administracién publica para
atender la aguda complejidad de las deman-
das generadas por los muchos grupos que
conforman la sociedad.

El origen de la gestoria sigue dos modelos
bisicos, segin ésta sea propiciada por el
diputado o su partide -mediante visitas al
distrito electoral que representa- o promo-
vida directamente por el peticionario con el
objetivo de conseguir solucién a los asuntos
de su interés.

En este caso, el solicitante hard contacto
con el legislador en el transcurso de las sesio-
nes camarales, en sus oficinas en el recinto
legislativo o bien en las destinadas a su uso
particular. Tampoco es raro el caso en que
esta relacion se anude por conducto de los
funcionarios de su localidad, o del partido al
que se halle adscrito el encargado de la repre-
sentacion de su distrito o circunscripcién.

El perfil del interesado en recibir la ayuda
de los legisladores es apenas definible pues
comprende a perscnas de todas las clases
sociales. Sin embargo, pareceria que aque-
llos segmentos mds desprotegidos observan
una mayor proclividad a recurrir a la gesto-
ria, lo que no excluye de ninguna manera a
quienes cuentan con mayor capacidad eco-
nomica.

que llevan a
Capo I0s
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3 En elinlorme estadistico de la Comi-
sion de Informacién, Gestoria y Quejas,
para el periodo junio-julio se reportan 679
asuntos recibidos desde el inicio de la LV
Legislatura, de los cuales 340 habian sido
resueltos.
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En ello entran en juego las condiciones
histéricas y sociales que en algunas épocas
hacen més 0 menos necesaria la gestoria
legislativa. De esta suerte, si la coyuntura
muestra una notoria escasez de recursos en
los sistemas educativos o financiero, por
solo ilustrar el punto, lo mas seguro es que
los parlamentarios sean requeridos por los
mds afectados con esta situacion.

De igual forma, si en el ambito judicial
no se cuenta con los mecanismos para ga-
rantizar la aplicacién de justicia, entonces
aquellos en espera de obtenerla acudirdn a
SUS representanteés COmMO UN recurso mas
para conseguir tal objetivo.

En cualquier caso, un rasgo generaimen-
te compartido por los peticionarios es su
desacuerdo con una disposicién que consi-
deran poco equitativa o adversa a sus inte-
reses, y un fuerte deseo de lograr su modifi-
cacion.

La gestoria puede seguir un modelo de
atencién individual o grupal, bajo el forma-
to de asociaciones permanentes o transito-
rias. Es decir, constituidas con anterioridad
y fines plurales, o creadas solo para la con-
secucion de un propésito concreto al térmi-
no del cual su existencia se considera con-
cluida.

En la actualidad, el esquema de atencién
grupal se ha visto notoriamente reforzado.
De ahi que un buen ntimero de solicitudes
de gestoria provenga de gremios u organis-
mos profesionales que por este medio inten-
tan influir en el desenlace de algun asunto,
o de grupos creados ex profeso para lograr
un beneficio especifico en favor de su comu-
nidad.

No sorprende asi que en el desempeno
de esta funcién algunos diputados conside-
ren necesario actuar con criterios selectivos
y den preferencia a los pedidos apoyados
por grandes nucleos. Condicidn que exige
sin lugar a duda la organizacién de los
interesados antes de alcanzar su meta. Tal
seria, por e¢jemplo, el caso de gestiones
tendentes a la construccion de obras de
infraestructura rural o urbana.

Dos peculiaridades de la gestoria en México

A juicio de algunos diputados con experien-
cia en diversas legislaturas, si en el pasado
la gestoria se limitaba a facilitar la solucion
de problemas por fallas de la administra-
cion, en el presente cada vez mas se orienta
a ampliar los espacios de participacion so-
cial en la esfera gubernamental. No es ya
poco comun, por lo mismo, encontrar gru-
pos de interés que por esta via intentan
hacer llegar sus demandas a las autoridades.

Sin duda, el edificio de la burocracia ha
registrado en casi todos los paises un gran
crecimiento. Atrds quedaron sus primeras
experiencias bajo los dictados del liberalis-
mo cldsico, que lo encargaba de labores
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minimas. Su obligacion entonces se reducia
apenas a acciones protecto-represivas.

En su transformacién influyeron diver-
sos factores. Inicialmente, los avances de
sufragio hasta hacerse universal. Después,
la expansion de las demandas de los nuevos
sectores incorporados a la vida politica. Y
m4s adelante, las contradicciones derivadas
del modelo capitalista, expuesto siempre a
los efectos de frecuentes crisis econdmicas.

Desde entonces, la complejidad y el nu-
mero de tareas encargadas a la administra-
cion publica ha ido siempre en aumento.
Extendido a campos antes impensables, el
espacio a su cargo en el presente abarca el
profuso mundo de la seguridad social, de la
educacion y de la cultura. Y por si ello fuera
poco, su estructura sostiene también el enor-
me peso de la organizacion de la vida politica
y aun de la vida econémica de la sociedad.

Este fendmeno de acentuada expansién
del aparato en el que toma cuerpo el Estado
moderno, en nuestro pais adquiere rasgos
atun mas dramaticos. La razon es sencilla: la
operacién del sistema politico mexicano que
hace del Ejecutivo su eje central, determina
que en él se concentre el cumplimiento de
multples funciones, en muchos paises nor-
malmente encomendadas a otros organis-
mos.

Aunque atenuado en ¢l presente, el papel
que la Constitucion le asigna al Estado
como promotor del desarrollo nacional, con
el tiempo se traduce en una copiosa agrega-
cién al ya de por si excesivo paquete de
responsabilidades a cargo del Ejecutivo. En
estas circunstancias, el compromiso de sus
agencias de satisfacer las demandas de la
sociedad se constituye en misién imposible.

Desde esta dptica es, por tanto, mas que
comprensible que la capacidad de la organi-
zacion gubernamental sea constantemente
rebasada. Mds ahora que esta obligada a
responder al amplio mosaico de intereses en
que se fragmenta la sociedad mexicana.

Asilas cosas, la labor
de gestoria asumida por
los legisladores para tra-
tar de reparar las defi-
ciencias en la actuaciéon
de la administracion pu-
blica parece casi natu-
ral. Su calidad de repre-
sentantes se va tiendo
de las solicitudes de la
ciudadania no atendi-
das por la burocracia gu-
bernamental, hasta in-
vertir en ellas buena
parte de su energia.

Pero no sélo la con- §
dicion presidencialista g
de nuestro régimen de 2
gobiemo hace que esta

faceta del quehacer par-  La condiciones econémicas y soclales determinan la nece-
lamentario observe ca. Sidad de la gestoria legislativa.

racteristicas peculiares.

Otro de los factores que en forma inequivo-
ca deja su sello en el servicio de gestoria a
cargo de los legisladores es el esquema de
federalismo que opera en nuestro pais.

Circunstancias histéricas crean una con-
ciencia favorable a la centralizacion, que
vence toda resistencia a trasladar a los ¢rga-
nos centrales facultades que de comun co-
rresponden a los estados. Acogida por mo-
tivos predominantemente historicos en un
principio, con el tiempo esta tendencia se
refuerza hasta el grado de deformar la estruc-
tura basica del sistema.

Su pronunciado centralismo obliga asi al
establecimiento de amplios canales de coor-
dinacién vy cooperacion de las autoridades
estatales y municipales con sus repre-
sentantes en el Congreso de la Union, para
dar efectiva satisfaccion los requerimientos
de sus conciudadanos.

Ante la evidencia de que una gran canti-
dad de asuntos de la comunidad sélo pue-
den encontrar solucién en las agencias fede-
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* Ef caso de los Estados Unidos seria
una de las excepciones mas notables al
confar con partidos elasticos cuyos inte-
grantes en el Congreso no estanobligados
avotar de la misma forma, sino como cada
unolo cree conveniente. Ver Buverger, M.,
fnsiituciones Pofiticas y Derecho Constitu-
cional. Barcelona, Ariel, 1986, p. 92.

La mayoria de las veces acuden personas de escasos recursos
econdmicos.

b\

rales, regidores v alcaldes han de apelar con
gran frecuencia al apoyo de legisladores con
este rango, y s6lo eventualmente a la ayuda
de los funcionarios locales.

Por ultimo, la necesidad de aplicacion a
fondo de los diputados residentes en el
Congreso Federal en sus labores de gestion
se ve mds acentuada por la exigencia de
sumar a sus actividades la representacion de
la ciudadania del DF, entidad sin duda

conflictiva por su cardcter de gran urbe.
El sistema de partidos y el sistema electoral

Casi nadie pone ya en duda que el esquema
de actuacién individual de los repre-
sentantes fue hace tiempo rebasado. El sur-
gimiento de los partidos politicos como
instrumento indispensable para dar curso a
la politica en la sociedad moderna asi lo
dictaming, y poco a poco fue ganando espa-

cio hasta apropiarse del conjunto de los
recintos y las pricticas parlamentarias.

En el caso de la gestoria, el asunto es bien
claro. Toda diligencia desempefiada en for-
ma individual por los legisladores es en
realidad una accion de partido. Entre otras
cosas, porque unicamente con la promo-
cion de estos organismos se puede llegar a
ocupar el cargo de representacién popular
desde donde se tramita este servicio, pero
sobre todo, por el fortalecimiento de la
disciplina que en su seno ha llegado a
imponerse.

Esta condicion de todos los partidos del
munde, salvo raras excepciones, ha impues-
to su signo en las legislaturas, y desde luego
en sus labores.? La de gestion, por cierto,
cumple bien con la regla de disciplina, al
moverse dentro de los pardmetros generales
del partido al que el legislador se halla
adscrito.

Aun cuando la diversidad de las solicitu-
des cursadas con este fin no permite seguir
un modelo preciso para su resolucién, la
légica que mueve a la organizacion se extien-
de a las labores gestoras de sus integrantes.
En ellas es facil detectar intenciones que si
bien no niegan la voluntad de corregir una
omision del aparato burocrdtico, tienden
también a fortalecer la estructura del par-
tido.

Pese a que no se reconoce expresamente,
es innegable que en la gestoria desempena-
da por los legisladores subyace una inten-
cion electoral. En la actualidad casi todos los
partidos del mundo han tomado conciencia
de su impacto en este campo. De ahi que
pocos puedan darse el lujo de menospreciar
suimportancia y la hayan asumido en forma
institucional.

Esta actividad, mas que cualquiera otra,
lo saben todos, facilita el acercamiento de
sus miembros con la ciudadania al brindarle
apoyo en la resolucién de sus problemas
inmediatos y concretos. Situacion que cier-
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amente abre amplias posibilidades a la
organizacion para reforzar su imagen duran-
te los comicios.

Los legisladores de la fraccion mayorita-
ria en la Camara de Diputados, en virtud
de sus ligas partidistas con el titular de la
administracion publica, tienen mas facil ac-
ceso a las instancias requeridas para coordi-
nar su labor gestora. Los de la oposicién,
por su parte, compensan esta desventaja
mediante la presién que puede suscitar en
la opinién pablica la denuncia de cualquier
asunto sin la respuesta correspondienrte por
parte de las autoridades gubernamentales.

Este equilibrio es de hecho una constante
en las legislaturas de casi todos los paises
donde se da la coincidencia de partido entre
Jla mayoria que controla sus cdmaras vy el
Ejecutvo. Situacion comun en los regime-
nes parlamentarios y en algunos presiden-
ciales como el nuestro, donde el sistema de
controles y equilibrios se ha desplazado del
plano de la division de poderes al que se
configura entre “mayoria” y “minorias”.

En la medida en que las fracciones par-
lamentarias de oposicién se fortalecen al
recoger las demandas de diferentes grupos,
la mayoria se obliga a reforzar también su
intervencion en tareas gestoras. El legis-
lativo se constituye asi de manera efectiva en
el espacio donde toma cuerpo la re-
presentacion de la sociedad en la esfera
politica.

En la LV Legislatura, como antes en
otras, al ocupar el partido que ostenta la ma-
yoria virtualmente la totalidad de las curules
elegidas bajo el principio de mayoria relati-
va, sus miembros pueden ofrecer sus servi-
cios en el espacio bien delimitado de su dis-
rrito electoral. Esto no impide que eventual-
mente también actiien fuera de este marco.

En contraste, los de la oposicién, diputa-
dos casi todos de representacién proporcio-
nal, muestran en sus intervenciones de ges-
toria un patrén menos selectivo, aunque en

forma ocasional se observa una liga especial
con su circunscripeion o con su distrito, a
pesar de no fungir en este caso como sus
representantes oficiales.

Empero, el éxito que pueda alcanzar una
gestion a cargo del cuerpo legislativo, mas
alld de cualquier consideracion partidista,
depende de los recursos de poder de que
disponga el solicitante. Entre ellos se cuen-
ta, desde luego, su capacidad para compro-
meter a alguna fraccion parlamentaria —sea
la mayoritaria o la de algun partido de
oposicion- con el asunto de su interés.

A modo de epilogo

La complejidad del Estado representantivo
moderno, aunada a las caracteristicas del
sistema politico mexicano, hace que la ges-
toria legislativa alcance en nuestro pais am-
plias proporciones.

Aungue no opuesta a la expedicion del
marco juridico normativo para encuadrar
las actividades de sociedad y gobierno, esta
actividad consume en México parte de la
energia que los diputados podrian dedicar
a otras responsabilidades mas propias de su
cargo.

Un modo de aligerar esta situacidn qui-
zas seria la creacion de una instancia espe-
cializada en esta labor, similar al ombudsman
que existe en otros paises. Nombrada por
el drgano legislativo para vigilar a la admi-
nistracién publica, esta figura se encarga de
recibir todas las quejas contra los excesos y
omisiones de sus dependencias.

Mientras llega el momento de adoptar
esa medida en nuestro pais o cualquier otra
que permita reorientar el trabajo de los
parlamentarios, la gestoria brinda a los que
la realizan una gran oportunidad para mora-
lizar el ejercicio de la politica. M4s aun para
guienes han hecho de ella su pasién, su
modo de vida y su profesion a través de su

labor como representantes de la ciudadania.
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Coémo, doénde, cudndo y para quiénes

ntrevistados personalmente,
seis legisladores del PRI, tres del
PAN, dos del PRD, dos del
PARM, uno del PPS y uno mas del
PFCRN, detllaron algunas experien-
cias en su labor de gestion, destacaron
las limitaciones propias de esta tarea y
coincidieron al sefialar que su condi-
cion de diputados les ha permitido
“abrir puertas” ante diversas autorida-
des y resolver reclamos de organizacio-
nes y ciudadanos que han acudido a
ellos, a las comisiones o a sus fraccio-
nes partidistas para exponer sus casos.
Hubo coincidencia en que las ges-
torias mas frecuentes se relacionan con
demandas de servicios urbanos: vi-
vienda, salud, agua potable, educacién
y limpieza; problemas juridicos de la
mds diversa indole, entre los que se
ubican las cuestiones agrarias de te-
nencia y regularizacion de la tierra
como “los mas complicados” por su
tardanza y laboriosidad; asuntos labo-
rales; peticiones de apoyo financiero e
infraestructura productiva y tramites
civiles.

Los diputados y la gestoria

La diputada Maria Esther Sherman,
del XV1 distrito de Jalisco, destacd que,
incluse, ya no solo se pide pavimen-
tacién o vivienda “sino cuestiones
legislativas” y sefiald el caso de la nue-
va ley de jubilados como una norma
que surgié a partir de las tareas de
geston.

La amplia gama de actividades que
abarca esta labor, ha dado pie a mult-
ples vias que los legisladores y sus
fracciones parlamentarias han ensaya-
do para realizarlas.

El origen

Ademds de la labor que desempenia la
Comisién de Informacion, Gestoria y
Quejas de la Camara de Diputados,
alpunos grupos parlamentarios cuen-
tan con 4reas especificas para esa acd-
vidad. Jorge Moscoso Pedrero indico
que el PRD tiene su propia comision
de gestoria, que se ha ocupado va de
260 casos, la mayoria de caricter agra-
rio. Por su parte, los diputados del
PAN, Estela Ruiz y Salvador Abascal,

Gonzélez"_lz';;aéndez: “deber mt_)ral_’;
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asi como la priista Laura Pavén, preci-
saron que en sus distritos v entidades
natales poseen oficinas para recibir
demandas de gestion. El parmista
Gonzalo Cedillo, diputado por la
quinta circunscripcion, calculd a su vez
que tenia “500 gestorias en todos los
niveles”; el presidente de la Comisién
de Energéticos, Pedro Cjeda Paullada,
indicod que en esta instancia ¢l recibe
y tramita también peticiones; y Mar-
tin Tavira, del PPS, resaltd que la
Comision de Justicia es otra que igual-
mente realiza intensa actividad de ges-
torfa.

Las experiencias entre los diputados
son diversas: dependen sobre todo de
$u propia trayectoria politica. El priista
Isaias Rodriguez Vivas como expresi-
dente municipal de Orizaba, Veracruz,
considerd que “no hay gestor mas di-
rectamente involucrado con la pobla-
cidn que el alcalde”; Laura Pavon, di-
putada por el [V distrito del Estado de
México, que fue presidenta municipal
de Toluca, reconocié que no en todos
los municipios del pais existe infraes-
tructura para hacer gestoria. Salvador
Abascal resaltd que sus tareas en este
rubro provienen desde su paso como
miembro de la Asamblea de Repre-
sentantes del Dismrito Federal, mien-
tras que Evangelina Corona, diputada
por el PRD y dirigente del gremio de
fas costureras, precisd que nunca ha
dejado de atender las demandas de
este sector.

También influye, segiin algunos le-
gisladores, el origen de la condicion
del diputado; es decir, si es uninomi-
nal o plurinominal. Para Manuel Te-
rrazas, “los uninominales estan mayor-
mente obligados, ya que ellos adquie-
ren compromisos directos con la ciu-
dadania”; Samuel Moreno, diputado

plurinominal del PARM, indica que
constantemente a través de su partido
realiza visitas a los nueve estados de su
circunscripcién y es asi como recibe y
canaliza las demandas de gestion.

Sea cual sea su origen, los diputados
dificilmente pueden soslayar las tareas
de gestion. Como sefialo el presidente
de la Comisién de Relaciones Exterio-
tes, José Antonio Gonzalez Fernandez,
la gestoria es “un deber moral y un
compromiso social” para los legislado-
res. Precisamente, Gonzilez Ferndn-
dez fue entrevistado durante una que
bien podria calificarse de “jornada de
gestoria” por la delegacion Cuauhté-
moc, justo antes de la inauguracién de
una biblioteca publica.

Los interlocutores
Los entrevistados ubicaron como sus

principales fuentes de apoyo a la pro-
pia Camara de Diputados, su partido,

equipos de asesores y despachos indi-
viduales. Sélo el diputado priista Hugo
Arce indicd que “yo no recibo ningun
apoyo para realizar la gestoria ni de mi
partido ni de mis compafieros”. “In-
cluso, pienso que en muchos de mi
partido no hay relacion entre compro-
misos de campafa y acciéon”, agrego el
representante del 111 distrito electoral
de Guerrero.

Frecuente, 1a solicitud de apoyo para la obtencién de créditos para vivienda.
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Los legisladores del Revolucionario
Insdtucional Isaias Rodriguez Vivas y
Laura Pavon, informaron que varias de
sus gestiones las realizan ante el Pro-

us principales
fuentes de apoyo
son la propia Céamara
de Diputados, su
partido, equipos de
asesores y despachos
Individuales

Problemas laborales, vertiente para la gestorfa legislativa.

grama Nacional de Solidaridad {Prona-
sol) o las oficinas estatales de la Secre-
taria de Desarrollo Social (Sedesol).

Ctros destacaron que sus apoyos
son individuales y que en ocasiones ni
siquiera en su propio partido saben
que realizan determinadas gestiones.
Asi lo asegurd el panista Salvador
Abascal.

El tema de los compromisos de
campana electoral y su relacién con los
trabajos de gestoria fue abordado por
algunos diputados. El parmista Samuel
Moreno precisé que en su campafa,
“sin hacer el compromiso integral v
formal, si les ofreci que en caso de lle-
gar a la diputacion me comprometeria
a atender sus demandas”. Asimismo,
Evangelina Corona destacod que varios
de los tramites que ha realizado provie-
nen de sus compromisos durante su
campana de proselitismo electoral.

Por su parte, Estela Ruiz sefialé gue

en su partido, el PAN, “la gestoria
tradicionalmente se hacia con fines
electoreros y nosotros ultimamente la
hemos adoptado para contrarrestar es-
ta situacién”.

Los motivos

Durante la conversaciones con los di-
putados, multiples experiencias y casos
concretos fueron resefiados por ellos,
que caracterizaron a la gestoria como
una labor de compromiso no solo
politico sino también humanitario.

En este sentido, Maria Esther Sher-
man, exsecretaria de Gestoria del PRI
y creadora en el Senado de un equipo
de 2 700 “gestores solidarios”, indics
que no existe una medida exacta para
cuantificar los logros de esta labor
“porque tan bueno es que ayudes a
una monja que consigas un médico”.
“Cuando tu rescatas a una mujer en
una explosion, como sucedio en Gua-
dalajara el 22 de abril, es una actitud
humana ante el dolor humano. Basi-
camente, en gs0s casos mi labor con-
siste en propiciar lo que puedes hacer
para que se superen y equilibren las
situaciones”, agrego.

Otro legislador de amplia experien-
cia en esta labor es el panista y exasam-
bleista Salvador Abascal, quien relatd
que sus actividades de gestion se ini-
ciaron en 1989 con la promocién de
una unidad habitacional en Culhua-
can y a partir de ahi se ocupd de
atender asuntos de colonos de Tlal-
pan, [ztapalapa y Coyoacén. Para él,
“las demandas de vivienda v justicia
SON permanentes’ .

El veracruzano Isaias Rodriguez Vi-
vas precisod que en estos momentos
el sector campesine es el eje de sus
gestorias. “Estdin demandando actual-
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mente apoyos financieros, orientacién
técnica para incrementos de produc-
cién y para establecer asociaciones. En
este caso, tanto la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos como
la Universidad de Chapingo me han
brindado su apoyo”, dijo.

El guerrerense priista Hugo Arce
Norato, también trabaja basicamente
con campesinos en su distrito, Covuca
de Catalan, y se ocupa sobre todo de
créditos agricolas. Destacd que cada 15
dias va a su distrito, donde recibe “en
el periodo que abarca de la tarde del
viernes a la tarde del domingo, cerca
de 200 peticiones”.

Laura Pavén a su vez indicd que hay
algunos factores que inciden en el au-
mento de un tipo de gestorias, como
el inicio de los ciclos escolares en el
caso de las peticiones de becas o soli-
citudes de ingreso, o los ciclos agrico-
las en las demandas de créditos para
campesinos.

El diputado panista Humberto Flo-
res Cuéllar, como Abascal v Estela
Ruiz, indicd que en la mayoria de los
casos son personas de escasos recur-
s0s, aungue también clase media y en
ocasiones empresarios, quienes solici-
tan su gestoria. Ruiz relaté que sus
trabajos de gestién se han realizado en
su entidad natal, Guanajuato. Ahi, los
diputados locales v federales establecie-
ron una casa de gestoria, donde a lo
largo de un afio “recibimos 548 casos
de todo tipo”.

El diputado Gonzalo Cedillo, del
PARM, senalo que dedica dos dias a
la semana para recorrer su circunscrip-
cion, la quinta, v durante ese lapso la
gente le presenta casos de inconformi-
dad. "En Veracruz un dia llegamos a
reunir a dos mil personas con diversos
tpos de peticiones”, indico.

El perredista Jorge Moscoso Pedre-
ro informoé que en la comision de
gestoria de su partido “la mayoria de
las gestiones agrarias, laborales y urba-
nas se trabaja con grupos, pero tam-

bién hay asuntos de caracter individual
en los tres rubros”. Anadio que ahora
se ocupan de problemas por despidos
injustificados en el gremio de los mi-
neros y de jubilados, detenciones arbi-
trarias v solicitudes de apoyo para cré-
ditos de vivienda o regularizacion de
terrenos.

Relatando la gestion que efectua la
Comisién de Energéticos, Pedro Qje-
da Paullada senald que en el seno de
ésta “se realizan sesiones mensuales
donde se rinde informe de lo que se
ha realizado en ella. El método que
seguimos es recibir una peticion y con-
centrarla en la comisién”.

Por su parte, Manuel Terrazas, que
en la gestoria ocupa la tercera o cuarta
parte de su desemperio como diputa-
do, senald que atiende casos de tipo
social: “introduccion de electricidad,
vivienda, agua potable,..”.

El pepesista Martin Tavira fue en-
trevistado poco después de exponerun

ANDRES GARAY

Agua potable, clra demanda habitual.
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caso de gestorfa ante el pleno de la
Comisiéon Permanente. Senalé que
“obviamente se distinguen a diputados
que tienen mas labor de gestoria que
otros, como es el caso de los repre-
sentantes de las organizaciones campe-
sinas”.

Hay casos de gestoria fuera de lo
comun, como el realizado por Samuel
Moreno con un profesionista de ascen-
dencia japonesa que ya habia pagado
500 millones de pesos por un terreno
que pese a ello aan no le han adjudi-
cado. El caso llegd hasta la Comisién
Nacional de Derechos Humanos.
Otro asunto peculiar es el llevado a
cabo por Salvador Abascal con dos
musicos tusos que piden su liquida-
cion ante el gobierno de Guanajuato
después de que desapareciera la Or-
questa Sinfonica del Bajio.

Algunos legisladores como Evange-
lina Corona reconocieron que no han
podido hacer todo lo que quisieran
por falta de iempo. La dirigente costu-
rera destacd que en los casos gestiona-
dos por ella “hemos logrado muy poco
porque yo no puedo dirigirme a todas
las instancias”,

Todos los entrevistados coincidie-
yon en que esta labor representa, ante
todo, “una satisfaccion personal y hu-
mana”, aunque obviamente “no todo
se pueda resolver” y el papel principal
del diputado es el de canalizar las
demandas y darles seguimiento hasta
su solucién.

Las opiniones

Una reflexion presente también en to-
dos los entrevistados fue la siguiente:
aunque el legislador no tnga la ges-
tién como funcién claramente estdpu-
lada, ésta no puede ser eludida por los

PEDRC VALTIERRA/ CUARTOSCLIRG

Introduccion de electricidad, un reclamo social.

representantes populares; sobre todo
porque para ellos es mds facil “abrir
puertas” y presionar ante las autorida-
des en forma eficaz.

Al respecto, la relacién con las au-
toridades de las distintas ramas de la
administracién publica fue producto
de varios sefialamientos interesantes.
Por ejemplo, Jorge Moscoso considerd
que el hecho de ser de un partido de
oposicion no dificulta su relaciéon con
las autoridades; por el contrario, afir-
mé, en varias ocasiones “los funciona-
rios atienden expedita y rapidamente
un caso ante el temor de un cuestiona-
miento pablico, ya que saben que es-
tin ante la oposicién y ésta puede
denunciar irregularidades en el pleno
de la Cdrnara”.

La otra cara de la moneda la expu-
s0 el diputado Hugo Arce. Segun €,
“las autoridades en general no res-
ponden ante la gestoria. Yo, por ejem-
plo, tengo en mi distrito diez munici-
pios, cuatro en poder de la oposicién
v seis en manos del PRI; si acudo a
la oposicién me reciben y me escu-
chan, pero nunca me resuelven nada.
En el PRI es igual porque hay gente
a quien no le interesa, son frios ante
la problemitica social. Muchos de
esos presidentes municipales llegaron
y les quedd grande el saco, no hay
voluntad”.

También externaron propuestas pa-
ra mejorar la labor de gestion. Maria
Esther Sherman indicod que siempre
“hace falta iempo” para concluir los
trabajos v por ello es importante que
en la proxima legislatura se le dé con-
tinuidad al trabajo de la comisién por
ella presidida.

Salvador Abascal precisé que la
Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal deberia tener una cober
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tura mds amplia, mayor apoyo logistico
y mas integrantes para que los diputa-
dos “pudiéramos delegar muchos ca-
s0s” v, en los estados, hacer lo mismo
con los congresos locales.

Por otro lado, varios diputados re-
conocieron que la gestoria es una acti-
vidad que les ha ayudado en su labor
legislativa. “Te da mds armas para de-
batir en la tribuna. Uno no puede estar
encerrado entre cuatro paredes y legis-
lar”, indicé Martin Tavira.

Para Evangelina Corona esta activi-
dad le ha sido de utlidad, “porque
cada dia se aprende a quién le compete
cada caso y a conocer mejor la admi-
nistracion”.

Estela Ruiz dijo que aunque legislar
es la principal labor de los diputados,
la gestoria “deja como un buen sabor
de boca, como el que estoy cumplien-
do como legislador y como repre-

)

PEDHO VAL TIERRAA /

sentante, conozco cuiles son los pro-
blemas de mi comunidad y de mi
estado”.

Maria Esther Sherman considerd
que el trabajo de gestoria es “el puente
imaginario que se establece entre el
ciudadano y el diputado. Cuando se
construye ese puente, se escribe una
relacion que trasciende el mandato
legislativo”.

Isaias Rodriguez Vivas relaciono el
termna de la continuidad en el trabajo de
gestoria con la pertenencia a un part-
do politico. “La continuidad no debe
perderse, eso es lo importante de estar
en un partido, ya que aungue uno se
vaya hay un trabajo de parido que
permanece. Nosotros sélo somos un
nombre. No somos nosotros sino el
partido que a través de nosotros realiza
las gestiones con la ciudadania”, dijo.

Por su parte, el parmista Samuel

También se presentan peticiones relacionadas con la educacién publica.

Morenoe indicd que es a través de los
partidos politicos como se establece la
relacién con la gente que demanda
trabajos de gestoria. “Los partdos de
oposicién normalmente somos recep-
tores de todo lo que se considera una
injusticia y que no ha sido resuelta a
través de los mecanismos instituciona-
les”, asento.

Cuamro legisladores especificaron
que, en realidad, la gestoria es un
trabajo que no tiene signo partidista y
que lo mismo se pueden atender asun-
tos de gente del PRI, del PRD o del
PAN o de ciudadanos y organizaciones
sin filiacién politica, “que son la ma-
yoria de los casos”.

Por tltimo, también cuatro entrevis-
tados extendieron un reconocimiento
al nivel de colaboracién interpartidista
que se ha logrado en la Comision de
Informacion, Gestoria y Quejas v ex-
ternaron su deseo de que en las proxi-
mas legislaturas exista una regulacién
mas precisa para este trabajo.
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La Comision de Informacion, Gestoria y Quejas

Un puente entre el ciudadano

“onscientes de que los
_diputados ne son solo
=" legisladores sino tam-
bién gestores de la ciudadania,
intermediarios entre ésta y la
administracion pabtlica, los inte-
grantes de la Comisién de Infor-
macion Gestoria y Quejas han
realizado durante el presente pe-
ricdo una intensa labor. Su pro-
posito es ofrecer “trato digno vy
respetuoso a cualquiera, de cual-
quier signe ideoldgico o partdis-
ta", segin la presidenta de la Co-
mision, Maria Esther Sherman.
Con poco mds de 780 casos
tratados hasta fines de septiem-
bre, de los cuales el 50 por cien-
to ha sido resuelto, esta Comi-
si6n ha establecido un ritmo de
mabajo que comprende dos ni-
veles: asesoria individual a cargo
de nueve asesores y asesoria de
grupos, atendida por los 40 di-

a,
9

y las instituciones

putados que integran la Comi-
sion,

Segiin el informe de junio-ju-
lio, la gran mayoria de los asun-
tos ahi recibidos son gestiones
hechas para ciudadanoes que acu-
den directamente a las oficinas a
solicitar diversos servicios como
asesoria juridica, apoyo para tra-
mites relacionados con vivienda,
agua potable, trabajo y hasta ayu-
da econdmica directa.

Dentro de esta gran variedad
de asuntos, explica Sherman,
“agui se gestiona Unicamente lo
legal” y se le aclara a los ciuda-
danos que la Comisién no es la
encargada de resolverles sus
asuntos sino de turnarlos a las
instancias adecuadas, darles un
seguimiento y proporcionar la
mejor ayuda en la medida de las
posibilidades.

El coordinador de gestiones

de la Comision de Informacion,
Gestorla y Quejas, Hécror Ciga-
la, hace notar que “se trama de
establecer puentes entre los gru-
pos sociales y los individuos”, de
realizar una “gestion expedita y
clara”. En muchos casos, destaca
Cigala, la Comisién actia como
un grupo de asesoria juridica
“porque la gente no tiene dinerc
para pagar un abogado y noso-
tros le ofrecemos este tipo de
servicios”.

Anade que el tema mas fre-
cuente es precisamente el de la
asesoria legal para la solicitud de
creditos de viviendas, regulariza-
cion territorial en zonas agrarias
y asuntos laborales.

Asuntos principales

El informe citado lineas atris
indica que cerca de la mimd de

los asuntos recibidos en la Co
mision se clasifican en tres tipos:
servicios (23.56 por ciento), la-
borales (14.78 por ciento} y judi-
ciales {12.93 por ciento). Estos
asuntos son distribuidos en tres
rubros: gestion (79.53 por cien-
to), informacién (20.16 por
ciento) vy analisis y documenta-
cién (0.31 por ciento).

El coordinador de gestiones
hace énfasis en la importancia
que tiene la labor informativa
para su trabajo, ya que en mu-
chos casos lo que la gente nece-
sita es una asesoria sobre los
requisitos y pasos legales que se
requieren para realizar una ges-
fan.

La labor de gestoria implica
un seguimiento constante de los
casos que llegan a la Cotnisidn,
para lo cual se tiene un sistema
computarizado en donde se lleva
el control de todas las gestiones
y¥ se mantienen contactos telefo-
nicos con numercsas depen-
dencias publicas, grupos de abo-
gados, etcétera. De hecho, indica
Cigala, “el 30 por ciento de la
gestion se hace via telefénica y
fax; asi eliminamos burocratis-
mos”.

Como parte de las funciones
informativas, la Comision ha
edirado una serie de folletos bajo
el drulo genérico de Manual del
Ciudadane, en los que “se trata
de decitle a la ciudadania en
forma sencilla y clara como ha-
cer una serie de tramites bdsi-
cos”. Los tres manuales editados
hasta el momento contienen in-
formacion sobre la licencia de
manejo, el pasaporte y el servicio
militar nacional, “tres de los tra-
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nites mAs coOmMunes que existen
en nuestro pais”.

Al interior de la Comisidn,
los 40 diputados que iz integran
han establecido un esquema de
trabajo calendarizado de rota-
cidn para atender los asuntos.
En periodo ordinario de sesio-
nes, cada semana tres diputados
asumen la responsabilidad de
gestionar ante los grupos, mani-
festantes y diversas organizacio-
nes que acuden a la Comisién.
Cada mes se realiza una reunisn
de evaluacion y cuando se esta
en receso legislativo las juntas se
llevan a cabo bimestralmente.

Destaca Cigala que también
varios diputados de otras comi-
siones acuden a Informacion,
Gestoria y (Quejas para que les
atiendan diversos casos, Todas
sus peticiones llevan un segui-
miento y se les trata de dar una
solucion.

En el informe juniojulio se
apunta la distribucién de los
asuntos gestionados segin el
partido de procedencia. Se tiene

asi que el 39.67 por ciento fue-
ron del PRI, el 27.27 por ciento
det PRD, el 14.88 por ciento del
PAN, el 9.92 por ciento del
PFCRN, el 4.96 por ciento del
PPS v el 3.31 por cienwo del
PARM.

De los asuntos resueltos en
ese bimestre, 16 provinieron de
los diputados que pidieron ges-
toria a drulo personal, dos co-
rrespondieron a la Gran Comi-
sion y seis a la Oficialia Mayor
de la Camara.

Labor legislativa

Aungue por su cavicter esta es
la tinica comisién que no legisla,
de acuerdo con lo dicho por su
presidenta, Ma. Esther Sher
man, en algunas ocasiones pue-
de promover una ley y patticipar
en su elaboracién, como fue en
caso de las reformas a la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro
Social para tratar el asunto de Jos
jubilados.

El acercamiento con determi-

Naturaleza de los asuntos reclbidos por Ia Comisién
de Informacidn, Gestoria y Quejas hasta el mes de

julio de 1952
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La diputada Sherman Leafio, presl-
denta de la Comisidn.

nados grupos de pensionados y
jubilados que acudieron a la Co-
mision le dio a ésta una dimen-
sion del problema de este sector
y la llevé a comprender la nece-
sidad de replantear la legisla-
cién.

Sherman aclara que es dificil
separar de manera tajante la la-
bor legislativa v la gestoria. Ella
misma se pregunta “;qué es la
ley? vy responde: “es una norma
que delimita dreas y nosotros,
como legisladores, complemen-
tamos nuestra labor legislatva
con trabajos de gestion en deter-
minadas areas. El conocimiento
de ¢éstas mediante la gestion nos
permite promover y actualizar el
marco legal”.

Relacién con los otros
poderes

Por la amplitud de temas que
son tratados en la Comisién,
ésta tiene una relacién constante

y estrecha con otros poderes,
especialmente el Ejecutivo fede-
ral y todas las ramas de la admi-
nistracion pablica federal. Inclu-
so, informa Héctor Cigala, “hay
presidentes municipales que
nos exponen problemas y noso-
tros les damos informacion”.

Con el Poder Judicial la rela-
cién es diferente, ya que en los
asuntos judiciales lo Unico que
puede tealizar la Comision es
una tabor de informacion y ase-
sora legal.

Segun las cifras de la propia
Comisién, es ante las secretarias
de Educacion Publica, Reforma
Agraria, y Hacienda y Crédite
Publico que se realiza el mayor
numero de tramites. De acuerdo
con esos datos, el Departamento
del Distrito Federal ha acapara-
do un buen numero de asuntos
{casi 100}, seguido por la Procu-
radura General de Justicia del
Distrito Federal y el Instituto
Mexicano del Seguro Sccial.

Ardua es, pues, la tarea de
esta Comisidn, cuyos secretarios
son los diputados Alfredo Ville-
gas, Domingo Alapizco y Alejan-
dro Luévano, del PRI los dos
primeros y del PRD el tercera, Y
a ello se afiade que ademas de
las solicitudes originadas en el
Distrito Federal, que ciertamen-
te son la mayoria (mas de 250 de
acuerdo con el balance junic-ju-
lio), también reciben peticiones
de otros puntos del pais, como
el Estade de México, Veracruz,
Michoacdn, Jalisco y Puebls,
desde donde han llegado diver-
s05 grupos y ciudadanos a solici-
tar los servicios de asesoria v
gestion. v
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Encuentro nacional en Ixtapan

‘on objeto de discutir ternas de

interés nacional e internacional,

las legisladoras del Partido Revo-
lucionario Institucional, a través del Ins-
tituto de [nvestigaciones Legislativas que
dirige el diputado Abraham Talavera,
convocaron al Encuentro Nacional de
Mujeres Legisladoras, que se efectud del
16 al 18 de octubre pasado.

El motive de dicha reunion, informa-
ron las partdcipantes, no fue discutir los
asuntos que tradicionalmente debaten
las mujeres: aborto, violacion y nifios
abandonados, entre otros; sino revisar
los problemas que son de interés para
toda la humanidad.

Entrevistada sobre la temética del en-
cuentro, la diputada por el PRI Paloma

Villasefior, comenté: “Es impartante ha-
cerle ver a la gente que las mujeres
podemos hablar no solo de los temas de
las mujeres, sino que estamos igualmen-
te preparadas para hablar de todos los
ternas que interesan al mundo”.

Al Encuentro que se realizé en Ixta-
pan de la Sal, Estado de México, acudie-
ron mas de 150 mujeres de diversas
tendencias e ideclogias: embajadoras,
congresistas de otros paises, académicas
y representantes de los congresos tanto
locales como federal.

-;Por qué una reunion donde se de-
baten temas que inferesan a toda la
humanidad pero que sélo permite la
participacién de mujeres?, se cuestiond
a la diputada Villasenor.

L gt T

CLAUSURA
. ENCUENTRO NACIONAL
 MUJERES LEGISLAS

Mujeres legisladoras
con miras universales

-Creo que el Encuentro es una reac-
cién a lo que acontece a diario en todos
los niveles. Es frecuente que a las muje-
res no se les dé acceso a este tipo de
fores. La respuesta que tuvo el Encuen-
tro revela el hecho de que hay pocas
oportunidades.

-;Cudl serfa el mensaje?

-Es muy claro. Somos un grupe de
mujeres preparadas que queremos parti-
cipar en los eventos donde siempre hay
hombres.

Democracia, economia, educacion...

Los trabajos se dividieron en cuatro me-

sas, que fueron coordinadas por las si-

guientes legisladoras: la diputada Blanca

Ruth Esponda, cuya mesa revisé el

tema “El fin de la guerra fria y el

- cambio mundial”; la senadora Ma-

ria Elena Chapa, quien coording

_ los trabajos correspondientes a

' “Democracia y cambio politico”; la

diputada federal Maria de los An-

- geles Moreno, quien dirigio el de-

bate del “Ajuste econdmico y desa-

" rrollo social”, y la diputada federal

" Gloria Brasdefer con el tema “Edu-
cacién y ecologia”.

~ En la relatoria de las mesas se

destacaron varios puntos. Respecto




de los ternas internacionales se resalto el
gran reto mundial de contener la pobre-
za. En ese sentido, concluyeron las legis-
ladoras, un eje clave ignorado por los
gobiernos es la inversion en la mujer
como ente de desarrollo. Por otra parte,
se desecho la idea de que los cambios en
el mundo afectan por igual al hombre
que a la mujer, como resultante de que
se ha edificado una construccién social
y cultural de los géneros masculino y
femenino que ha acentuado la diferencia
entre los sexos y la ha utilizado como
pretexto para la opresion.

En el debate de los aspectos sobre
democracia y cambio politico que anali-
26 la mesa dos, se destacd que la con-
fluencia del género femenino puede su-
perar las diferencias politicas e
ideoldgicas en la lucha por el reconoci-
miento de los derechos de la mujer. Se
insistio también en la necesidad de crear
una clase politica femenina como parte
de una cultura politica nueva. En ese
sentido, una de las conclusiones més
impor@antes de esta mesa fue la necesi-
dad de revisar el sistema de cuotas poli-
ticas en todos los partidos.

Al reflexionar sobre el ajuste econo-
mico y el desarrollo social de las econo-
mias en desarrollo, las participantes con-
cluyeron que la modernizacién
tecnolégica es un tema
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Cecilla Soto

ha implicade una nueva organizacién
del trabajo y por ende un desplazamien-
to del sexo femenino al sector terciario
de la economia. Factores éstos que han
contribuido a la segregacién ocupacional
de la mano de obra femenina v la desva-
lorizacion de su trabajo via salarial. Con
base en la experiencia italiana se conclu-
v6 que para que el sector fernenino pue-
da acceder a condiciones de igualdad, es
premisa basica partir del reconocimien-
to de su posicién social desigual v de su
condicién de mujer que es de suyo dife-
rente.

En el estudio de la educacion y la
ecologia, se hizo énfasis en la necesidad
de despertar la conciencia social de que
la destruccion del medic ambiente es un
problema que atafe a toda la sociedad v
no es exclusivo de las mujeres. De tal
suerte que se insistio en la necesidad de

frenar los prejuicios en torno a la “his-
toria natural” de la mujer, que le adjudi-
ca la responsabilidad en la solucién de
los problemas ecolégicos.

Entrevistadas sobre su experiencia en
el Encuentro, las legisladoras federales
de los diferentes partidos politicos coin-
cidieron en destacar la oportunidad que
el mismo brinds a las colegisladoras de
los congresos locales de participar en un
evento de tal altura. Sobre todo, expres6
la parmista Cecilia Soto, tomando en
consideracién que el desarrollo de la
mayotia de las reuniones de anélisis en
los congresos locales, sélo implica la
problemaética de su estado.

Acerca de la ausencia de repre
sentantes de su partido en la reunién,
las panistas Ana Teresa Aranda y Luisa
Urecha Beltrin explicaron que tal deci-
sién fue consecuencia de “la falta de
pluralidad” que observaron en la organi-
zacion, al no haber sido consideradas en
la coordinacion de las mesas, ni en la
elaboracién de la lista de invitadas espe-
ciales.

La diputada perredista Martha Pa-
tricia Ruiz opine, por su parte, que si
bien ése habia sido el planteamiento
inicial, después de dialogar con la opo-
sicién las legisladoras priistas habian
accedido a integrar las propuestas de

los demds partidos.

esencial para la mujer -
porque tiende a igua-
lar a ambos sexos en
el ambito laboral al re-
querir menos fuerza y
resistencia fisica y més
conocimientos, habili-
dades y destrezas.

Sin embargo, se
analizé la experiencia
italiana en la revolu-
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Concretamente, expli-
cd, se incorporaron a
la lista original de invi-
tados alrededor de 20
nombres propuestos
por su partido, la presi-
; e 0 dencia de las mesas fue

' plural y se acepto la
intervencién de todos
los partidos politicos
en la inauguracién del

cién tecnologica, que [ evento.
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Un vistazo a la Oficialia Mayor

omo una visita a las entranas
de la Cémara de Diputados,
Asies el recornido por las diver-
sas areas de la Oficialia Mayor, el engra-
ne poco visible, pero imprescindible,
que hace caminar a la Camara.

“Es un motor que mantiene en mar-
cha a una maquinaria mucho més gran-
de v mucho mds importante, que es el
aparato legislative”, define el licenciado
Mario Alberto Navarro, oficial mayor
desde noviembre de 1991 .

“Un motor imprescindible que tiene
que marchar a ritmo de relojeria”, anade
quien luego de una larga trayectoria en
la administracion puablica -secresario
particular del subsecretario de Goberna-
cién, director administrativo de la Secre-
taria de Pesca, coordinador de Comuni-
cacion Social en el gobierno del Estado
de México, entre-muchos otros cargos-,

se ocupa ahora de lo que califica como
“un trabajo sumamente variade”, carac-
ter{stica que lo torna muy intenso y a la
vez muy atractivo. “No me da tempo de
aburrirme”, apunta en son de broma.

Porque, ciertamente, la labor de la
Oficialia Mayor es por demas amplia y
diversa, pese a que sus funciones no
aparecen consignadas en la Ley Organi-
ca ni en el Reglamento del Congreso.
Sin embargo, como en otros 4mbitos, la
practica y la costumbre han ido asignan-
do funciones a esta drea, que actualmen-
te divide sus tareas en tres tipos de
funciones: administrativas, de apoyo le-
gislativo y erganizativas del propio traba-
jo de la Cérnara. “Desde luego las mds
importante son las de apayo legislativo”,
opina Navarro.

Quien se autocalifica como “orgullo-
samente universitaric” -pertenece a la

Detras del trabajo legislativo

generacién que en 1954 inaugurd la
Ciudad Universitaria-, considera que
en el trabajo de la Cficialia Mayor “hay
muchas cosas que no se ven”.

Sélo ennumerar sus principales dreas
da unaideade lo extenso de su actividad:
proceso legislativo, diario de los debates,
registro parlamentario, archivo, perso-
nal, asuntos juridicos, servicios genera-
les, recursos materiales, servicios meédi-
cos, seguridad y resguarde. Una
multipiicidad de funciones y tareas.

El licenciado Navarro tiene que fir-
mar practicamente todo o que sale de la
Cdmara. “Aungue no esta en el regla-
mento, el representante legal de la Ca-
mara soy yo”. Debe signar todos los
contratos que ahi se hacen, “si no, no se
pagan”. Ademds, su intervencion en la
labor de reconstruccidn del recinto de
San Lazaro fue determinante: participd
en todas las reuniones de la Comision
encargada, donde se analizd desde el
proyecto hasta la ejecucion de la obra,
pasando por la contratacién y la super-
vision.

La cantidad de asuntos, de documen-
tos, de dreas que atender, “a veces abru-
man’, reconoce. FHay momentos en
que es tanta la carga de trabaio que me
siento agobiado, pero -acota- al mismo
tiempo estimulado. Me gusta trabajar
bajo presion. Funcione bien en esas
condiciones v se me ha tornado una
costumbre”.

Cuestion de nimeros

La Oficialia Mayor depende de la Gran
Comisién, informa quien se precia de
haber colaborado de cerca con don Jesus
Reyes Heroles, “sin embargo, ahora te-
nemos un nuevo esquerna de trabajo,
extraoficial, que no estd en el reglamen-
to, pero (ue es parte de este nuevo estilo
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de hacer las cosas: damos cuenta al
Comité de Administracién de la Cima-
ra, que tene una direccidn colegiada
cada vez mas participativa”.

“Tenemos una sesion-comida los pri-
meros viernes de cada mes, y ahi nos
solicitan informacion sobre todas las
dreas: cudnto se gasta de energia eléctri-
ca, por qué, como estd la situacion del
personal, cudl es el nimero de servicios
médicos...en fin”.

Ahi se ha documentado que el grueso
de los gastos de la Cdmara corresponde
en un 60 a 70 por ciento a pagos al
personal. Por lo dem4s, los gastos en
general varian de acuerdo con la activi-
dad camaral: son diferentes cuando hay
sesion que cuando no la hay.

Una de las razones de ello es que en
tiempo de sesion se abre el comedor para
los diputados v ahi se les sirven los
alimentos sin costo alguna. “En nuime-
ros redondos, servimos 500 comidas en
cada sesién y en algunas ocasiones tam-
bién servimos cenas, cuando se alargan
las sesiones, que no ha side pocas ve-

n fiempo de
sesiones, los Talleres

Graficos producen
unas 500 mil copias
al mes, enfre
iniciativas,
dictamenes y otfros
documentos para
los legisladores

ces”. El costo de cada comida oscila
alrededor de los 30 mil pesos; la cena es
mias barata porque incluye alimentos
menos elaborados, informa Navarro.
Un rubro que los observadores exter-
nos podrian considerar como fuente de
derroche, es el servicio graruito de cafe-
reria durante las sesiones. Café, té o
refresco, que hasta mediados del segun-
dao periodo ardinario se podian acompa-
far de galletas, de las que llegaron a

consumirse hasta 300 kilogramos en un
dia.

“Como parte de las medidas de aho-
tro que estamos llevando adelante, sus-
pendimos la compra de galletas, jse las
llevaban por pufios y hasta en sobres!”
apunta entre escandalizado y diverddo el
oficial mayor, quien informa que en el
reinaugurade Palacio Legislativo de San
Lézaro se contard con una cafeteria para
200 personas en uno de los jardines
interiores.

El café, del que se sirven alrededor de
dos mil vasos por sesidn, seguird siendo
gratuite, pese a la conviccién de que la
inmensa mayeria de los litros y litros de
la bebida estimulante que corren por el
salén de sesiones y sus entornos, no los
toman los diputados, sinc los asesores y
los invitados. Vaya, ni siquiera van a
refrescar las pargantas de los periodistas
que cubren la informacion de la Cama-
ra, pues ‘hasta eso que los periodistas
no son cafeindmanos”, dice.

El presupuesto para el primer afio de
labores de la LV Legislatura fue determi-
nado por la legislatura anterior, ya que
debis aprobarse antes de noviembre pa-
sado. No obstante, por primera vez en
la historia del poder legislativo, la propia
legislatura afectada fijé un presupuesto
superior al que le habian asignade, con
el fin de cubrir de manera adecuada el
incremento a las dietas de los diputados.
El presupuesto actual es de 248 mil
millones de pesos anuales.

-;Es suficiente el presupuesto?

-Quizds en un momento dado pudie-
ra parecer ue no, Porque siempre surt-
gen citcunstancias imprevistas, perc en
términos generales considero que si es
suficiente. Sobre rodo porque ahora es-
tamos echando a andar muchos progra-
mas de ahorro; estamos haciendo bas-
tantes economias.




Segunda mano

Como parte de esa campana de ahorro,
se puso en marcha en esta legislarura un
novedoso proyecto de rehabilitacién de
mobiliario.

“Nosotros va no desechamos mue-
bles: ahora los reparamos. Tenemos un
taller donde todos los muebles que por
alguna razén han sido dados de baja,
son objeto de un analisis por parte de
especialistas para decidir cudles se pue-
den rehabilitar”, indica el oficial mayor.

Cambio de tapiz, sustitucion de pie-
zas defectuosas, bamizado de madera,
restauracion de cubiertas. Todo eso, en
pequerios talleres donde 20 personas
entre carpinteros, tapiceros, técnicos en
méquinas de escribir y otros artesanos,
laboran en la reparacion de muebles que
habian side declarados inservibles.

El contador José Manzur, director ge-
neral de Recursos Materiales, relara que
cuando llegd a San Lazaro, al inicio de
esta legislatura, se encontrd con dreas del
estacionarniento repletas de sillas rotas,
escritorios desvencijados, archiveros des-
pintados y sin cajones, decenas de mue-
bles y maquinas que habian sido dese-
chados en la legislatura anterior. El
primer impulso fue vender todo aquello
como flerro viejo, pues resultaba urgente
dar limpieza a sémanos y estacionamien-
tos. Un comprador de chatarra les ofre-
ci6 es millones de pesos por todo, mas
la transaccién no llegd a realizarse, pues
antes se opto por explorar la posibilidad
de dar nueva vida a ese mobiliario. Asf
se inicid el proyecto que en los primeros
diez meses ha favorecido la reparacién de
135 archiveros, 95 escritorios, seis libre-
rosy 12 credenzas. En total, 470 muebles
y 124 maquinas, que han pasado a dar
servicio nuevamente en diversas oficinas,
o esperan ser reubicados proximamente.

e puso en

marcha un
proyecto de
rehabilitacion de
mobiliario, como
parte de una
campana general
de ahorro

La Oficialia Mayor cuenta también
con una Direccion General de Servicios,
que se ocupa de la operacién y el man-
tenimiento de las instalaciones. Son los
responsables de la limpieza y tienen a su
cargo el trabajo de jardineria en todas las
dreas verdes. Cerrajeria, cuidado y repa-
racién de electrodomeésticos y servicio de
fotocopiado son otras de sus tatreas.

En esta Direccion, cada mes se sacan
en promedio un millén trescientas mil
copias para asuntos de oficina. Eso, sin
contar las copias para estenografia y dia-
rio de los debates, ni los textos que se
distribuyen entre los diputados. Ante
ese voluminose niimero de copias -in-
forma el ingeniero Pedro Longorioc To-
loza, subdirector de Servicios- y acorde
con el programa de ahorro de recursos,
se ha decidido racionalizar el servicio de
fotocopiado.

Antonio Rodriguez Zarco, director ge-
neral de talleres grificos, quien ha traba-
jado mas de 12 afios en la Cérnara,
indica a su vez que en tiempo de sesiones
el area a su cargo saca unas 500 mil
copias al mes, entre iniciativas, dictdme-
nes y otros documentos para los legisia-
dores. Claro que su tarea no termina ahi.
En la imprenta ubicada en el sétano del
edificio B y que cuenta con 40 mdaquinas
entre prensa, linotipo, offset y fotocom-

posicién, se imprimen el Diario de los
Debates y toda la papeleria oficial que
utilizan los diputados y las oficinas ad-
ministrativas. Gracias a las modernas
maguinas con que ya se clenta en esta
drea y a la pericia y el empefio de sus
operadores, ahora mas del 90 por ciento
de los trabajos de impresion de la Cama-
ra se realizan en sus propios Talleres

Graficos.
La parte humana

Para el trato con las mas de dos mil 600
personas que laboran en la Cdmara de
Diputados -sin contar a los legislado-
res—, existe Ja Direccion General de Per-
sonal, encabezada por el licenciado Ga-
briel Moctezuma Mufioz. Esa diteccion
se ocupa de la relacién laboral con dipu-
tados, de los contratos por honorarios y
del contacto con el sindicato de trabaja-
dores, con el que “la relacién es excelen-
te”, a decir del licenciado Gabriel G.
Reséndiz, director de Relaciones Labora-
les y Servicios al Personal.

Reséndiz indica también que debido
al programa de retiro voluntario, 110
trabajadores han dejado la Camara en
las tiltimas semanas. De esta manera, en
la actualidad hay cerca de 650 trabajade-
res sindicalizados, 220 de base, de 650
a 700 por honorarios, 340 de confianza
y poco mas de 130 que ocupan cargos
de mandos medios y superiores.

-;Hay burocracia en la Cdmara de
Diputados?

-La hay en el sentido de que pertene-
cemos al sector plblico -tesponde el
oficial mayor- pero no creo que en el
senddo de dar un servicio moroso e
ineficiente. De cualquier manera, como
en todas partes, hay malos elementos
que se van marginando por si mismos
ante la dindmica de trabajo que se ha
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fomentado. Varios de ellos han preferi-
do sumarse al retiro voluntario.

De amparos, guardias y médicos

En la multifacética gama de actividades
de la Oficialia Mayor, hay un drea que
se ocupa responder a los juicios de am-
pare que presentan los ciudadanos con-
tra disposiciones aprobadas por la Ca-
mara Baja. El licenciado Onosandro
Trejo Cerda, director general de Asun-
tos Juridicos, explica que una fuente
importante de esos juicios de amparo
han sido las disposiciones fiscales apro-
badas en las Gldmas legislaturas, que
acaparan el 80 por ciento de los amparos
que se han recibide en los ultimos me-
ses. Esa direccion también atiende pro-
biemas de cardcter legal y civil en sil drea
de apoyo consultvo-juridico. En la direc-
cidn de Asuntos Juridicos trabajan 50
personas, la mayoria en cargos adminis-
trativos; sdlo un 25 por ciento son abo-
gados.

De coordinar la vigilancia se encarga
el general Rubén Arias Atciniega, direc-
tor general de Resguarde y Seguridad.
Los 138 elementos que conforman su
Direccién, se ocupan del cuidado de
bienes en San Lizaro y hasta hace poco
también del recinto alterno de Centro
Médico. Trahajan los 365 dias del afic,
en tres turnos. Su labor es muy delicada
por la importancia de quienes habitan el
recinto, pero ademads porque San Lizaro
ocupa un drea muy extensa: la sola su-
perficie construida abarca 150 mil me-
tros cuadrados, con varios accesos que
es preciso tener vigilados. Sin embargo,
no toda la energia se gasta en cuidar las
entradas; ademds hay que estar al tanto
de la seguridad en cada unc de los
edificios, vy, sobre todo, del salén de
sesiones. El general Arias, con larga

CAMAARDE DIPUTADOS

¥

stk

experiencia de trabajo en la Cimara
-tiene ya 18 afios de laborar aqui- cuen-
ta que han llegado a ocuparse de asuntos
tan insolitos, como remover un panal de
abejas de la fachada del edificio. “Por
suerte no eran africanas”, comenta con
buen humor.

Considera que no vendria mal un
poce mas de comprension para el traba-
jo de los encargados de vigilancia, pues
a veces, dice, pueden parecer exagerada-
mente puntllosos o quiza incluso lato-
508, pero su minuciosidad siempre obe-
dece a la obligacion de brindar seguridad
tanto al recinto como a quienes lo ocu-
pan.

Otra forma de otargar seguridad a los
legisladores v a los trabajadores de la
Cémara es por medio del servicio médi-
co. Y en esto la Oficialia Mayor no se
queda atrds, pues cuenta con un peque-
fio vy eficiente equipo de especialistas,
encabezados por el doctor Angel Elorria-
ga Ferro. El propio doctor Ferro es gas-
troenterologo proctélogo, egresado del
prestigiado Instituto Nacional de la Nu-
tricion; por su parte, el subdirector, doc-
tor Oscar Borge, es cardidlogo y especia-
lista en medicina interna. Hay también
un infectélogo, un endocrinslogo v un
especialista en inhaloterapia. “La aten-
cién es personal y de primera linea”,
asegura el doctor Borge.

Un escritorio antes inservible, ahora en vias de rehabilitacion.

Para otorgarla, cuentan con cuatro
consultorios en el primer nivel del edi-
ficio B, donde ofrecen servicies que van
desde prevencion y diagnostico clinico,
hasta terapia intensiva -poseen una uni-
dad para ello- pasando por cirugia me-
nor, oxigenoterapia y electrocardiografia
de reposo. Brindan también servicio
dental.

Tienen ademds una ambulancia de
traslado y una de terapia intensiva. La
primera, acondicionada en una camic-
neta que se encontrd abandonada -co-
mo otres varios vehiculos- en el estacio-
namiento del Palacio Legislativo alla por
noviembre del afio pasado. Dan servicic
a todo el personal, ofrecen atencién con-

a fared medular
de la Oficialia Mayor es

la de auxilio
en la actividad
legisiativa
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tinuay tienen guardias para cubrir even-
tos especiales.

A decir del doctor Borge, la demanda
més frecuente de los servicios médicos
es por padecimientos leves como farin-
gitis, cefaleas (dolores de cabeza) o infec-
ciones gastrointestinales. Mas ello no
impide que estén preparados para cual-
quier emergencia gracias a su experien-
cia y los madernos aparatos de diagnds-
tico y tratamiento que han adguirido en
fecha reciente.

“Lo que otorga una caracteristica es-
pecial a este servicic -dice el doctor
Borge- es que las pretensiones de quie-
nes conforman esta drea son estricta-
mente médicas. Ninguno de nosotros
estd aqui por el desec de ascender un
escalon poliico o administrativo”. No
son burocratas de la salud, asegura. E
incluso todos ellos cuentan con sus res-
pectivos trabajos en clinicas, hospitales
o en la consulta privada.

Apoyo parlamentario

La tarea medular de la Oficialia Mayor
es la de auxilio en la actividad legislativa.
Lugar destacado en ella ocupa ese grupo
de personas que invariablemente pue-
den encontrarse en el salon de sesiones,
alld arriba, al lado del presidium.

-;Qué laber desempefian?

-Pues muy ficil de explicar v muy
dificil de hacer: guiar, dirigir, atender
todo o que sucede durante los debates
-aclara el licenciado Navarro-. Que pa-
sarle una lista de oradores al sefor pre-
sidente, que llevar a firmar un documen-
to a un diputado, que verificar la
asistencia, que tomar la votacidén, que
llevar un conteo riguross del tiempo que
tarda cada uno de ios oradores, que estar
al anto de los documentos que se van a
repartit... En fin, apovar todo lo que ahi

sucede. Es un trabajo muy delicado y de
mucha presion.

El trajinar se inicia desde antes de la
sesion: hacer el orden del dia es todo un
reto. “Es un estrés para Maria Elena v
para mi —apunta el oficial mayor, refi-
riéndose a Maria Elena Sénchez Algarin,
directora de Proceso Legislativo-. Empe-
zamos como a las &:30 de la manana y
son las 11 v no acabamos. Hemos llega-
do a cambiar doce veces el orden def dia
entre 8:30 y 11:30, porque llega una
propuesta mas, una denuncia mas, unos
comentarios, una intervencion que no
estaba. (Jue esta sale, que esta entra, que
esta cambiala, que aquélla mejor acd...”

-Y eso gue ya nosotros tenemos el
orden del dia de lo administrativo desde
un dia antes -atja Ma. Elena Sinchez
Algarin- asi que es, digamos, la cartera
polirica la que nos obliga a hacer tantos
cambios.

*Nuestro trabajo es muy presionado
cuando hay sesiones -afiade Navarro-
porque ademds no termina ahi: lo ad-
ministrativo sigue corriendo, no se de-
tene .

“Y cuando se termina la sesion -ter-
cia vehemente dofia Marfa Elena- nos
quedamos organizando la minuta del
trabajo que se va a mandar al Senade. A
veces acabamos a las cuatro o cinco de
la manana. Y a las oche y media hay que
estar de nuevo. Con decirle que en di-
ciernbre nada mds nos vamos a bafiary
TEegTesaImos.

Ma. Elena Sinchez Algarin, que ase-
gura haber tenide buena relacion con
todos los oficiales mayores que ha cono-
cido en la Camara a lo largo de sus 31
afios en ella, se preocupa por la falta de
personal, pues ya varios de sus colabora-
dores se han ido con el retiro voluntario
y otros se han jubilado. “En mi 4rea no
necesito propiamente luminarias sino
gente muy discreta, que no saquen los
papeles y que valoren lo que ahi se hace.
Prefiero trabajar con mujeres, porque
son muy responsables”.

Sobre sus mds de tres décadas al
servicio de la Camara, dice: “No tengo
pensado irme pronto, pero la verdad es
que estos dos periodos han sido muy
pesados: la Permanente, el Colegio Elec-

También hay servicio dental.
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| frajinar

se inicia desde
antes de la sesion:
hacer el orden
del dia es todo
un reto

toral, el Pericdo Ordinario, el Periodo
Extracrdinario y otra vez el Ordinario, y
de nuevo la Permanente... Ahora si estoy
muy cansada y de repente como que me
quiebro”.

Al otro lado del presidium se ubican
los estendgrafos, que son quienes se oou-
pan de reproducir todo los que ocurre
en la sesion; los encargados de emitir las
versiones estenograficas, que tan utiles
resultan para saber, sin lugar a dudas,
quién afirmé qué cosa, como y en qué
contexto. La sefiora Ma. de los Angeles
Durin de Newmann -otro de los pilares
de la Cimara- es la encargada de esta
drea clave, que también pertenece a la
Oficialia Mayor y de la que nos ocupare-
mos en otro numero de Crénica Legisla-
tiva.

Y si las versiones estenogrificas son
de gran utilidad, no lo es menos el Diario
de los Debates, que dirige Héctor de An-
tufiano v Lora, una mds de las institucio-
nes vivientes de la Cémara -18 afios
laborando en ella-, periodista, poeta,
juez de charreria y ahora flamante presi-
dente del Colegic de Historiadores y
Cronistas Parlamentarios. Antufiano y
Lora, ademds de haber logrado poner al
dia el Digrio de los Debates, otrora con
un atraso de mas de dos afios, colabora
en el apoyo parlamentario y realiza un
regisro de actividades legislativas que
resulta de enorme utlidad.

También cerca del presidium es posi-
ble ubicar, sin falta, a los sefiores Azcoi-

tia, padre e hijo, que tienen a su cargo la
nada sencilla tarea de apovar a la mesa
directiva. Segiin comenta Alejandro Az-
coitia Alvarez, jefe del Departamento de
Servicios Parlamentarios, su tarea con-
siste en colaborar en el manejo de la
documentacién -lo que ellos Haman la
cartera~-, en la toma de votaciones y en
la relacién con los secretarios de la mesa
directiva para organizar el orden del dia.
Ademais, los orienta con respecto a asun-
tos de procedimiento y disposiciones
reglamentarias. No olvidemos que los
diputados apenas tenen un afio en ese
cargo, mientras que Alejandro Azcoitia
a sus 42 afos de edad -que parecen bas-
tantes menos- ya tiene 25 de laborar en
la Cémara, de modo que conace el regla-
mento “al derecho y al tevés”, como él
mismo sefiala. Su experiencia le permite
incluso evaluar si el secretario en turno
es “nervioso” y le autoriza, sin demérito
de los legisladores, a llamarlos con afecto
“mis diputados secretarios”. De alguna
manera ha ido heredando el trabajo de
su padre, don Alejandro Azcoitia Ruiz,
hombre afable y de un excelente sentido
del humor, que conoce al dedillo el
mecanismo de las sesiones, luego de 50
afios de trabajar en la Camara.

Fuera de las sesiones, Azcoitia hijo
también se encarga de tareas administra-
tivas: dirige una especie de “departamen-
tito de personal de los diputados”, don-
de se expiden las credenciales de los
legisladores y las de sus ayudantes y
auxiliares, ademds de llevar el registro de
la firma de todos los diputados y tener
al dia la lista de asistencia, con las licen-
cias y los reingresos de los legistadores.

“No ha sido facil ser el junior, quien
no me conoce cree que solo soy el hijito
del sefior Azcoitia, pero con i trabajo
de todos estos aios me he ido ganando
un lugar”, afirma orgulloso.

Latramoya de la Camara

Esas, vistas a vuelo de pajaro, son las
principales responsabilidades de la Ofi-
cialia Mayor, “la parte no visible pero
sensible de la Cdmara”.

O, como senala el propio Navarro
Manrique: “la obra negra del trabajo
legislativo”.

-;Come se orpaniza para coordinar
un trabajo tan disimil y tan variado?

-Primero, yo delego mucho. Creo en
la responsahilidad de la gente. Quienes
trabajan conmigo son directamente res-
ponsables de sus dreas y nos reunimos con
la regularidad que el trabajo demande.

Otra regla de organizacion es empezar
temprano, dice. Siempre llega antes de
las nueve de la mafiana y se va “ala hora
que puedo”, casi nunca antes de las
nueve o diez de la noche.

Uno mis de sus “secretos”:

-Tener la puerta siempre abierta. Y
trabajar de preferencia aqui -sefiala la
mesa circular de juntas, ante la que
charla con la reportera-, pues mucho de
mi trabajo se basa en la relacién personal
y creo que el escritorio es una especie de
muro, de valladar que separa; en cambio
aqui la linea curva no es tajante, es mas
cordial.

El trabajo coordinado podria ser una
mis de las premisas, apuntada por todos
los entrevistados, para la buena marcha
de este “relojito” —~como lo llamo Alejan-
dro Azcoitia- en el que cada engrane
debe funcionar para dar adecuado sus-
tento a la labor legislativa, que es, final-
mente, la meta y el objeto de toda la
actividad de la Oficialia Mayor.

Asi lo resume el director de los Talle-
res Graficos:

“Nosotros somos la tramoya; confor-
mamos la escenografia para que los di-
putados actien”.
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‘ J - || ara continuar una tradicion inicia-
" daen 1984, del 5 al 7 de ocrubre
4 mwo lugar el encuentro interpar-

lamentario entre México v Espafia. En

esta ocasion, la ciudad de Querétaro,
cuna de relevantes episodios de nuestra
historia, sitvid de escenatio,

Enmarcada en un contexto de impor-
fantes cambios geopoliticas, la VI Reu-
nion Interparlamentaria México-Espania
seinicid con la declaratoria inaugural del
presidente Carlos Salinas de Gortari,
quien ponderd [ @
rea de los legislado-
res en la conforma-
cion del nueve mar-
co juridico acorde
con los intensos
procesos de trans-
formacion, v sedald
que los fuertes lazos
culturales e histori-
‘cos que unen a los
dos pueblos, deben
expresarse en mejo-
tes ¥ mayores rela-
ciones economicas,
politicas y culoura
les.

Después del acto
de apertura, en el

'

na, la delegacion mexicana se constimuyo
con los diputados: Diego Ferndndez de
Cevallos y Gabriel Jiméne: Remus
(PAN), Gilberto Rincédn Gallarde
(PRD), Martin Tavira Uridstegui (PPS),
Javier Colorado Pulido (PARM), Ma-
nuel Terrazas Guerrera (PFCRNY, v los
priistas José Antonio Gonzélez Ferndn-
dez, Fernando Ordorica Pérez, Fernan.
do Charleston Salinas v José Manuel
Correa Cecena. Asistieron también los
senadores mexicanos Jesus Rodriguez v

&
oy
o~

| Interparlamentaria
México-Espana

parlamentario centro democrdtico v so- |
cial; Emilio Olabarria, del grupo parla-
mentario vasco. Por el Senado, José Ra- |
mén Herrero del grupo parlamentario
socialist; Alberto Ruiz Gallardon, del |
grupo parlamentario popular; Manuel 1
Alba, secretario general; Fernando Do:
rado, director de relaciones interparla:
mentarias y protocolo; Jaime Plana, di- -
rector general del gabinete del presidente
del Senado; Pedro V. Garcia, jefe de
prensa del presidente del Senado y Rosa
Maria Orozco, tun- |
cionaria de la Direc
cionn de Relaciones
Interparlamentarias
v Protocolo,

Entre los temas .
incluidos en la agen-
da de la reunion, des-
tacan los resultades
de la Il Cumbre Ibe
roamericana, la paz
en Centroamérica y ¢
Yugoslavia, la Cum-
bre de Rio sobre el »
Medio Ambiente, vy
el narcorrifico. Adi
cionalmente, se co
mentd la integracion
de Espafia a la Co-

wue también partici-
paron el gohernader del estado, Enrique
Burgos Garcia, v los presidentes de las
dos delegaciones, los congresistas se tras.
ladaron al Museo de Arte de esa ciudad
capital, donde quedd instalada la sede
para el desarrollo de los trabajos,

La delegacidn mexicana estuvo inte-
grada por diputados v senadores de to-
das las fraccionies parlamentarias repre-
sentadas en ambas cdmaras. También
en la delegacion ibérica hubo represen-
tacidn pluripartidista.

Encabezada por el presidente de la
Comision de Régimen Interno y Cone
certacidn Politica, Fernando Ortiz Ara-

Rodriguez, Silvia Herndndez Enriquesz,
Ernesto Luque Feregrino y Miguel Ale-
man Velasco -todos ellos del Revolucio-
naric Institucional-, as{ como el panista
Héctor Terdn Teran y Roberto Robles
Garnica, del PRI,

La delegacitn espafiola se conforma
con 13 miembros, encabezados por el
senador Juan José Laborda, presidente
del Senado. Asistieron por el Congreso
de los Diputados, Francisco Fuentes, del
grupo parlamentario socialista; Luis Ra-
mallo, del grupo parlamentario popular;
Balwasar Garzon, del grupo parlamenta-
rio LLLLC:; Laura Morso, del grupo

s

munidad Furopea y
la naturaleza del Tratado de Libre Co-
mercio que México signard con sus veci-
nos del norte, y se rechazé la resolucion
de la Suprema Corte de Justicia de Esta-
dos Unidos, que permite aplicar en for-
ma extraterritorial sus leyes a otros pai-
s5e5.

Anres de concluir el encuentro, se hizo
énfasis en la excelente oportunidad que
ofrecit esta reunidn para un conocimiento
mas profundo de dos naciones en proceso
de integrarse, cada una por su lado, a
nacientes blogques comerciales, pero que
buscan conservar sus vinculos a través
de su cultura y origenes comunes. [

S s @ wn £ s P 2 i
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IV Informe de Gobierno

El Presidente en el Congreso

on un llamado a consolidar los
cambios impulsados por su ad-
ministracion y redefiniendo su
proyecto como una “reforma a la Re-
volucion” con sentido social v liberal,
el presidente Carlos Salinas de Gortari
rindié ante el Congreso General su IV
Informe de Gobierno, con el cual se
dio inicio al periodo ordinario de se-
siones de la Camara de Diputados.
En el documento, el mandatario
destaco los cambios legislativos realiza-
dos durante este afio que han permit-

do la conformacion juridica de lo que
denominé el “Estado solidario”. Estos
cambios permitieron un nuevo marco
regulatorio en materias como el agro,
la pesca, la mineria, la industria petro-
lera, el comercio, la inversion privada,
los vinculos diplomaticos entre Méxi-
co y El Vaticano, la educacion v las
relaciones entre los partidos.

En la sesion que constituyo el regre-
so dela Cdmara a su recinto del Palacio
Legislativo de San Lazaro luego de mads
de tres afios, el mandatario enuncié di-

versos rubros en los que se espera un
arduo trabajo legislativo como la cues-
tion fiscal, el libre comercio ante la
perspectiva del tratado en esta materia
con Estados Unidos y Canada, y pro-
ximas reformas en materia electoral.

El trabajo legislativo en el '92

Complejo, abundante en conceptos y
tesis sobre la transformacién empren-
dida durante sus cuatro afios de gobier-
no, el I'V Informe del Presidente ubicd
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en los puntos centrales de las reformas
economica, politica y social, la labor
emprendida durante 1992 por el Po-
der Legislativo.

Un lugar especial ocupé la amplia
reforma al articulo 27 constitucional y
su ley reglamentaria en materia agraria,
que “alientan la seguridad y la libertad
de los campesinos, dan certeza consti-
tucional a las tres formas de tenencia
de la derra y definen claramente los
derechos de propiedad de los nicleos
de poblacién sobre sus tierras ejidales
o comunales”.

Segun las palabras del mandatario,
fue “una reforma integral que incluye
compromisos sociales y comunitarios,
incorpora proyectos para capitalizar el
campo, fomenta la ascciacién, crea
nuevas opciones productivas y da sus-
tento a un Nuevo movimiento campe-
sino”. Asismismo, destacd que los
avances legales realizados en el campo
“requieren de tempo para madurar,
por lo que debemos continuar y pro-
fundizar todas las acciones que fruct-
ficardn en el mediano y largo plazos”™.

La amplia y compleja transforma-
cién de este articulo constitucional y
sus leyes reglamentarias fue desglosada
en el discurso de 53 cuartillas. En
matetia de pesca, el presidente Salinas
indico que la nueva ley federal “asegu-
ra el equilibrio entre el fomento a la
actividad y la necesidad de preservar
nuestros recursos” y que al amparo de
esta norma se han entregado las prime-
ras concesiones por 20 afos y se am-
plio el plazo de concesion en la acua-
cultura por 50 afios.

Sobre la Ley Minera, aprobada en
mayo, apuntd que es un ordenamiento
que “otorga mayor seguridad juridica
al régimen de concesiones de explota-
cién al ampliar su vigencia de 25 a 50

afi0s, agiliza el despacho de los asuntos
mineros, fomenta la produccién de la
pequefia y mediana mineria y promue-
ve la inversion del sector privado en

- actividades de exploracién y explota-
cion”.

Informé también que la reforma a
la ley orgénica de Pemex estuvo dentro
del principio de “mantener la propie-
dad y el control del Estado en los
hidrocarburos”. Sefialé que de manera
paralela se reclasificaron los petrogui-
micos basicos y secundarios con “el fin
de reconocer cambios tecnoldgicos”.

El Tratado de Libre Comercio, uno
de los pilares en materia econdmica de
este afio, tuvo injerencia en el terreno
legislativo. El presidente menciono,
entre otras regulaciones relacionadas
con esta materia, la nueva Ley Federal
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se queda en manos

de los mexicanos y
para servir a los

mexicanos’

sobre Metrologia y Normalizacién, asi
como las reformas a las leyes General
de Sociedades Mercantiles y de Bienes
Nacionales. Dijo que las modificacio-
nes al marco legal “han aumentado los
flujos de inversién extranjera”, la cual
“ha sido esencialmente complementa-
ria de la inversion nacional”.

El Presidente subrayé que el tratado
“es plenamente congruente con lo dis-
puesto en nuestra Carta Magna” vy
afiadid que en materia petrolera no se
aceptaran presiones para modificar su
propiedad. “El petrdleo se queda en
manos de los mexicanos y para servir
a los mexicanos”, indico, arrancando
un aplauso de legisladores, mandata-
rios estatales e invitados en general que
asistieron al Informe.

Proximas iniciativas

Cambios legislativos en esta materia se
realizaran “para consolidar reglas y
procedimientos tan dgiles y eficaces
como los de nuestros principales so-
cios comerciales”, anuncio el manda-
tario y recordé que las instancias legis-
lativas de cada pais analizardn y en su
caso, aprobaran el Tratado.
Puntualizé ante el auditorio que “el
Tratade no es la solucion a todos
nuestros problemas” y que constituye
“un importante instrumento, entre
otros, de nuestro programa de moder-
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nizacién econodmica, que responde a
nuestra situacion geografica, a nuestro
nivel de desarrolle vy a la nueva ding-
mica de la economia internacional”.

Como en el caso del articulo 27, el
Ejecutivo hizo referencia a los cambios
hechos en el articule 3o0. constitucio-
nal que constituyen un retorno “a su
espiritu original”, promueven la des-
centralizacion educativa y la eficiencia
en este sector. Explicitamente, anuncio
que propondria una nueva reforma
para incluir al nivel de secundaria den-
tro de la educacion obligatoria.

“Las relaciones entre el Estado v las
iglesias son ahora més transparentes”,
destacé el Presidente para luego hacer
referencia a las reformas a los articulos
30., 50., 24, 27 y 130 de la Constitu-
cion y a la promulgacion de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publi-
co, que le reconoce personalidad juri-
dica a las iglesias y que garantiza “la
libertad de creencias, la educacion pu-
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blica laica y respeta
las convicciones de
los mexicanos en
cuanto a la no partici-
pacion politica y eco-
némica de las igle-
sias”.

Por otra parte, in-
dicéd que la Ley para
Prevenir y Sancionar
la Tortura aprobada
pot el Congreso en
diciembre pasado,
fortalece la protec
cion de los derechos
humanos en México
e hizo un llamado a
reforzar “el compro-
miso de honestidad y
transparencia en el
ejercicio de la funcion publica”.

En cuestiones fiscales y monetarias,
se refirié a la creacion del Sistema del
Ahorro parael Retiro (SAR), aprobado
por la LV Legislatura y la enfrada en
vigor de los nuevos pesos a partir del
proximo afo.

Durante el Informe que se extendio
por casi tres horas, el mandatario se-
fiald también los avances de su admi-
nistracién en materia economica. Indi-
co que la crisis ha sido superada, se
han saneado las finanzas publicas vy
que “a pesar del menor dinamismo
economico, la produccién nacional si-
gue creciendo por cuarto afio consecu-
tivo”.

Destacéd que estos logros econdmi-
cos se deben trasladar al plano social.
Sintetizé de esta manera el reto: “so-
mos 85 millones de mexicanos, de los
cuales casi 50 por ciento son menores
de 20 afios. Esta realidad y los rezagos
miden el tamaiio del desafio. Elevar
los niveles de bienestar es una gran
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tarea que sélo puede lograrse con fa
recuperacién econdmica estable y con
las comunidades mismas, mediante
Ja participacion sin demora de [a so-

ciedad”.
Reformas electorales

Uno de los puntos mas esperados por
todas las fracciones parlamentarias, se-
gun se desprende de Jas intervenciones
de sus representantes antes de la par-
ticipacion del presidente Salinas, fue el
balance politico y las propuestas que
en esta materia ofreceria el mandatario
durante su Informe.

Motivo de varias reflexiones y llama-
dos a la concertacién y al didlogo por
parte de Salinas, asi como de manifes-
taciones de descontento y demandas
de mayor cambio pot parte de la opo-
sicion, el tema politico, especialmente
en su aspecto electoral, fue abordado
como la demanda nacional de un
“compromiso democritico de todos”.
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El titular del Ejecutivo sefialé que
“si los partidos politicos consideran
que es necesario adecuar la legisla-
cion electoral, adelante”. Lineas aba-
jo, el mandatario propuso tres aspec-
tos: “hacer transparente el origen del
financiamiento de los partidos; po-
ner topes a los costos de las campafias
electorales, y trabajar en torno a los
medios de comunicacién y a los pro-
cedimientos que garanticen avances
en la imparcialidad de los procesos
electorales”,

En esos momentos, un grupo de
legisladores de la fraccion parlamen-
taria del PRD levanté por segunda
ocasion carteles donde expresaban
sus demandas en materia de reforma
electoral: “comicios limpios”, “pa-
drén electoral confiable”, “elecciones
extraordinarias en Michoacdn”, eran
algunas de las leyendas. El senador
Porfirio Mufoz Ledo intento interpe-
lar al Primer Mandatario, hecho que
fue rechazado por la diputada Maria
de los Angeles Moreno, presidenta
en turno de la mesa directiva del
Congreso.

Al final de su discurso, el presi-
dente Salinas de Gortari se compro-
metié a actuar “con la firmeza que sea
exigida para garantizar la soberania
de nuestra patria”, sefalando que
hoy los mexicanos tienen mas con-
fianza en si mismos porque los tiem-
pos de la crisis econdmica han sido
superados,

En su respuesta al Informe del
Presidente, la diputada Maria de los
Angeles Moreno hizo un llamado a
la unidad de todas las fuerzas politi-
cas, con respeto a la pluralidad y
perfeccionando, adaptando y ajustan-
do las instituciones a las “circunstan-
cias cambiantes”.

A nombre del Congreso, Moreno
Urlegas aseverd que la voluntad de
cambio “se traduce también en el
compromiso historico del Poder Le-
gislativo de plasmar en leyes y en
mejores normas la decision de nues-
tros compatriotas de convivir en un
marco de respeto a las instituciones,
de tolerancia y de apertura democrs-
tica y de pluralidad”.

Los grupos parlamentarios ante el IV Informe

Pronasol, reforma
electoral y politica
exterior

uego de cuatro afios de gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari,

en México las fuerzas politicas han privilegiado el didlogo, la concertacién

constructiva y el respeto al orden legal como instrumentos fundamentales
de la democracia, aseguré a nombre del Partido Revolucionario Institucional el
diputado Jorge Uscanga Escobar, al hacer la glosa del [V Informe presidencial
en el rubro de Politica Interior.

Manifestd que el didlogo, la concertacidn y el respeto al orden legal han
permitido al pais lograr consensos y arribar a soluciones satisfactorias para la
sociedad en los diversos 4mbitos y momentos en que nuestro pais lo ha
requerido. El gobierno ha demostrado su voluntad conciliadora y ha propuesto
tres puntos de inicio para una nueva reforma electoral. “A este llamado, el PRI
ratifica su disposicién al intercambio de ideas”, enfatizé.

Mientras tanto, el también priista Agustin Basave Benitez, se pronuncié a
favor de “reglas escritas” que resuelvan el problema de la certidumbtre y de la
claridad en el juego politico; normas incontrovertibles que todas las partes
apliquen y cumplan por igual, para que asi todas sepan a qué atenerse. Cumplir
con la normatividad, insistié, es el primer paso para afianzar los avances logrados
y para dejar de lado las “excepciones”.
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Por su parte, el Partido Accién Na-
cional en voz del diputade Federico
Tapia Ruiz, sefiald que las propuestas
presidenciales son aceptables pero no
suficientes y por tanto demandé que
en la futura reforma politica se garan-
ticen los derechos humanos en mate-
ria electoral; que se creen tribunales
electorales que califiquen los comicios
y que se establezcan procedimientos
para conocer de inmediato los resulta-
dos, entre otros requisitos.

Ademis de pronunciarse por Ja de-
saparicion del sisterna de autocalifica-
cién de los comicios, el PAN dijo que
es necesario pensar y dilucidar sobre
la procedencia del juicio de amparo
pata casos especificos de violaciones a
garantias en materia electoral. Quinar-
do Meléndez Montijo, legislador pa-
nista, sefald a su vez que el blanquia-
zul estd de acuerdo en consolidar la
nueva cultura de respeto a los derechos
humanos.

Entre tanto, el PRI a través de su
vicecoordinador Gilberto Rincén Ga-
llardo, insistié en que se incluya la

figura del referéndum en la Constitu-
cion; que se otorgue una verdadera
independencia a los drganos electora-
les; que se reforme la estructura de las
camaras de Diputados y Senadores y
que se dé validez al voto de los mexi-
canos en el extranjero, como partes
medulares de un paquete de diez pun-
tos para iniciar la reforma electoral.
El legislador dijo que es necesario
“conciliar intereses” para no marchar
en 1994 “hacia una ruptura que no
conviene a nadie” y rumbo al desqui-
ciamiento de la vida politica nacional.
Por su parte, el también perredista
René Bejarano se refirié a las reformas
democrdticas que se analizan para la
ciudad de México y precisd que su
partido se pronuncia por la creacién
de un Consejo Metropolitano con au-
toridad para elaborar las politicas glo-
bales de desarrollo en la metrépoli.
Esto ocurrié el pasado 3 de noviem-
bre en ¢l Palacio Legislativo de San
Lazaro durante el primer dia de glosa
del IV Informe presidencial. Al respec-
to, el coordinador de la diputacién del
PPS, Cuauhtémoc Amezcua Dromun-
do, considerd que es urgente una re-
forma politica profunda en la que, de
una vez por todas, se dejen de lado las
tentaciones del bipartidismo en el pais.
Para esto, puntualizd, es necesaria la
consolidacion del régimen de partidos.
Mais tarde, en la segunda ronda de
oradores, el diputado Jorge Tovar
Montafez advirtié que el concepto
de democracia debe ligarse perma-
nentemente al de soberania vy para
que conserve legitimidad es necesa-
rio que responda a los reclamos de la
gran mayoria de los mexicanos, los
que constituyen la clase trabajadora,
apunto.
Samuel Moreno Santillin, del

PARM, preciséd en la tribuna que la
practica de Informe presidencial se
justifica pues existe la posibilidad de
diferir y permite a la oposicién decir su
verdad frente al grupo y gobierno en el
poder. Posteriormente, Adolfo Kunz
Bolafios afadiria que en este IV Infor-
me no se hicieron propuestas concre-
tas que permitan mejorar las condicio-
nes politicas del pais.

Finalmente, Israel Gonzilez Arre-
guin y Jesas Berrospe Diaz sefalaron
a nombre del Partido del Frente Car-
denista de Reconstruccion Nacional
(PFCRN) que se han presentado avan-
ces con respecto al panorama que pre-
valecia en México hace cuatro afios
pero aun asi existen “paradojas”, pues
mientras la economia se aproxima a
los estadios de una politica de primer
mundo, la politica contintia en la pre-
modernidad.

Ambos legisladores destacaron la
importancia de que fuera elevada a
rango constitucional la Comision Na-
cional de Derechos Humanos pero
igualmente sefialaron que subsisten
regiones en el pais donde gobiernos y
policias violan derechos ciudadanos so
pretexto de procurar justicia. Por otra
parte, anadieron, la tinica leccién clara
de los uldmos afios es que “el pais
exige de nosotros una verdadera refor-
ma politica integral.”

Politica economica

El rubro de politica econémica fue
abordado en la Céamara de Diputados
el jueves 5 de noviembre. Por el PRI,
el diputado y presidente de la Comi-
sién de Hacienda, Angel Aceves Sau-
cedo, expresd que a cuatro afios de
gobierno existen ya resultados que
mueven a satisfaccion pero aun asi
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Por su parte, el Partido Accion Na-
cional en voz del diputado Federico
Tapia Ruiz, senal6 que las propuestas
presidenciales son aceptables pero no
suficientes y por tanto demandé que
en la futura reforma politica se garan-
ticen los derechos humanos en mate-
ria electoral; que se creen tribunales
electorales que califiquen los comicios
y que se establezcan procedimientos
para conocer de inmediato los resulea-
dos, entre otros requisitos.

Ademds de pronundiarse por la de-
saparicion del sistema de autocalifica-
cion de los comicios, el PAN dijo que
es necesario pensar y dilucidar sobre
la procedencia del juicio de amparo
para casos especificos de violaciones a
garantias en materia electoral. Quinar-
do Meléndez Montijo, legislador pa-
nista, senald a su vez que el blanquia-
zul estd de acuerdo en consolidar la
nueva cultura de respeto a los derechos
humanos.

Entre tanto, el PRD a través de su
vicecoordinador Gilberto Rincén Ga-
llardo, insistid en que se incluya la

figura del referéndum en la Constitu-
cién; que se otorgue una verdadera
independencia a los drganos electora-
les; que se reforme la estructura de las
camaras de Diputados y Senadores y
que se dé vatidez al voto de los mexi-
canos en el extranjero, como partes
medulares de un paquete de diez pun-
tos para iniciar la reforma electoral.
El legislador dijo que es necesario
“conciliar intereses” para no marchar
en 1994 “hacia una ruptura que no
conviene a nadie” y rumbo al desqui-
ciamiento de la vida politica nacional.
Por su parte, el también perredista
René Bejarano se refirié a las reformas
democraticas que se analizan para la
ciudad de México vy precisé que su
partido se pronuncia por la creacion
de un Consejo Metropolitano con au-
toridad para elaborar las politicas glo-
bales de desarrollo en la metrépoli.
Esto ocurrié el pasado 3 de noviem-
bre en el Palacio Legislativo de San
Lazaro durante el primer dia de glosa
del [V Informe presidencial. Al respec-
to, el coordinador de la diputacion del
PPS, Cuauhtémoc Amezcua Dromun-
do, considerd que es urgente una re-
forma politica profunda en la que, de
una vez por todas, se dejen de lado las
tentaciones del bipartidismo en el pais.
Para esto, puntualizo, es necesaria la
consolidacidn del régimen de partidos.
Mas tarde, en la segunda ronda de
oradores, el diputado Jorge Tovar
Montafiez advirtié que el concepto
de democracia debe ligarse perma-
nentemente al de soberania y para
que conserve legitimidad es necesa-
rio que responda a los reclamos de la
gran mayoria de los mexicanos, los
que constituyen la clase trabajadora,
apunto.
Samuel Moreno Santillin, del

PARM, precisé en la tribuna que la
prictica de Informe presidencial se
justifica pues existe la posibilidad de
diferir y permite a la oposicién decir su
verdad frente al grupo y gobierno en el
poder. Posteriormente, Adolfo Kunz
Bolafios afiadiria que en este [V Infor-
me no se hicieron propuestas concre-
tas que permitan mejorar las condicio-
nes politicas del pais.

Finalmente, Israel Gonzilez Arre-
guin y Jestus Berrospe Diaz sefalaron
a nombre del Partido del Frente Car-
denista de Reconstruccién Nacional
(PFCRN) que se han presentado avan-
ces con respecto al panorama que pre-
valecia en México hace cuatro afios
pero aun asi existen “paradojas”, pues
mientras la economia se aproxima a
los estadios de una politica de primer
mundo, la politica contintia en la pre-
modernidad.

Ambos legisladores destacaron la
importancia de que fuera elevada a
rango constitucional la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos pero
igualmente sefialaron que subsisten
regiones en el pais donde gobiernos y
policias violan derechos ciudadanos so
pretexto de procurar justicia. Por otra
parte, anadieron, la inica leccién clara
de los ulimos afios es que “el pais
exige de nosotros una verdadera refor-
ma politica integral.”

Politica econémica

El rubro de politica econémica fue
abordado en la Cdmara de Diputados
el jueves 5 de noviembre. Por el PRI,
el diputado y presidente de la Comi-
sién de Hacienda, Angel Aceves Sau-
cedo, expresé que a cuatro anos de
gobierno existen ya resultados que
mueven a satisfaccidén pero aun asi
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reconocié que los avances no son los
mismos en todos los drdenes; las me-
didas que se han tomado, dijo, han
implicado decisiones de fondo.

El también priista Cesareo Morales
Garcia, por su parte, hizo una enérgica
defensa del Pronasol y rechazo tajante
que éste se haya convertido en un
“arma partidaria”. Desde la eribuna,
aseverd que su partido estd comprome-
tido con una politica de justicia y no
con una politica de manipulaciones.

Sin embartgo, la fraccién parlamen-
taria panista, por medio de su diputa-
do Alfredo Lujambio, reconocié que

algunas medidas implementadas por
el gobierno eran “ineludibles” pero de
igual forma demandé moderar ahora
las politicas de “choque” econdmico.
Pidié que se racionalice aun mis el
gasto corriente y que se incremente la
inversidn.

En su oportunidad, Felipe Calde-
ron Hinojosa insistiria, a nombre del
PAN, en la necesidad de que se “re-
plantee” la funcion rectora y subsidia-
ria del gobierno sobre la sociedad y se
realice toda una “revolucién presu-
puestal” que traslade el peso de la
recaudacién nacional y la canalizacion

de ésta a las tesorerias de los estados y
municipios.

El PRD cuestiond, a su vez, la poli-
tica obrera y salarial del gobierno asi
como las medidas de estabilizacion.
Esta prictica, indicé el diputado Ale-
jandro Encinas Rodriguez, ha logrado
contener la inflacion pero ha agravado
las causas estructurales que la hacen
persistir. Por ello, propuso un progra-
ma antinflacionario basado en tres
premisas:

a) Una politica de disciplina fiscal y
monetaria CON Nuevos instrumentos
de crédito para el desarrollo, b) un
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El priista Cesdreo Morales rechazd tajante gue el Pronasol se haya ¢

onvertido en un “arma partidaria”.
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nuevo pacto para el desarrollo, v ¢ el
fomento a la produccion y el abasto de
bienes de consumo. Por su parte, el
también perredista Jesus Martin del
Campo cuestioné el Pronasol, las re-
cientes reformas al articulo 27 consti-
tucional asi como las propuestas para
la Ley de Bosques y Selvas pues, apun-
o, No traerdn justicia social.

El Partido Popular Socialista, en voz
det diputado Juan Campos Vega, sub-
rayd que es necesario cuantificar y de-
terminar con claridad las 4reas que
deben ser competencia exclusiva del
Estado, asi como las que deben ser
para la inversion privada nacional. En
este senowo, precisd que st bien la
inversion extranjera es necesaria, la
que estd llegando a México hastaahora
lo ha hecho con fines especulativos en
la Bolsa Mexicana de Valores.

Entre tanto, su correligionario, Hil-
debrando Gaytan Marquez, dijo que
hay un compromisc del gobierno para
poner en practica un acuerdo nacional
para la educacion bdsica que mejore
los niveles académicos del pais. Por
ello, considerd importante y oportuno
que se legisle para hacer obligatoria la
ensefianza hasta el nivel de secundaria.

El PECRN cuestiond, al igual que
los demds partidos, la reduccién de la
inversién publica vy la baja en los ni-
veles salariales. Abundio Ramirez Vaz-
quez puso énfasis en estos aspectos
pero reconocié a su vez que ¢l pre-
supuesto en educacién, salud, segu-
ridad social, desarrollo regional, vi-
vienda y solidaridad ha crecido sustan-
cialmente.

El frentista Tomas Correa Avyala
también sefiald que la economia mexi-
cana ha crecido por encima del incre-
mento de la poblacién en los ultimos
cuatro afios, y que la inflacién, por su

parte, se ha reducido de un 170 y un
50 por ciento en 1988, aun 12 y 13
por ciento en 1992, Aun asi, dijo, el
crecimiento sano y sostenido no es
todavia una realidad.

Finalmente, la diputada parmista
Cecilia Soto apuntd que la baja de
inflacién esta siendo obtenida a costa
de sacrificar a las bases sociales y de
imponer topes salariales a la clase tra-
bajadora. Ademais, considers que el
déficit de la balanza comercial es “exa-
gerado”.

Javier Colorado Pulido, legislador
del mismo partido, afadié que las
reformas econdmicas y las polidcas,
requieren a su vez una reforma social.
El Estado se ha retraido de las activida-
des productivas, industriales, agricolas
y comerciales, dando apertura y lugar
a los capitalistas privados nacionales y
extranjeros. Esto es riesgoso, dijo, pues
el Estado debe ser fuerte en lo econd-
mico y en lo politico, concluyo.

Politica exterior

El lunes 9 de noviembre, la Camara de
Diputados continuo con la glosa del

IV Informe de Gobierno en el rubro
de politica exterior. Como era de espe-
rarse, ¢l tema del Tratado de Libre
Comercio acapar6 la atencion al igual
que el de reinicio de relaciones con el
Vaticano. Sin embargo, el tema de las
relaciones con Estados Unidos tam-
bién fue primordial en el debate de ese
dia.

La diputacién priista, representada
esta vez por los legisladores Miguel
Gonzilez Avelar y Rodolfo Becerril
Straffon, se ocupé de explicar los linea-
mientos gubernamentales en materia
de politica exterior. Por principio de
cuentas, se congratularon al igual que
PAN, PARM y PFCRN por la reaper-
tura de una embajada mexicana en la
Santa Sede.

Gonzilez Avelar se refirié al TLC y
dijo que si bien éste significa una he-
rramienta, no por obra y gracia del
mismo, México lograra el estiron defi-
nifivo. Precisd también que nuestro
pais ha buscado diversificar sus relacio-
nes; de ahi que se hayan enmblado
también negociaciones para acuerdos
comerciales con Chile, Colombia, Ve-
nezuela, Bolivia y los paises centroame-
ricanos, ademsds del convenio con la
Comunidad Europea.

Entre tanto, Rodolfo Becerril sefia-
laria mas tarde, durante la segunda
ronda de oradores, que una politica ex-
terior diversificada es el elemento ver-
tebral en el que se apoya la postura del
gobierno mexicano, pero sustentado
en dos premisas fundamentales: pre-
servary fortalecer la soberania y apoyar
el desarrollo economico, politico y so-
cial del pais a partir de una mejor
insercién de México en el mundo.

En este sentido, asegurd que hubo
firmeza y apego a nuestros principios
cuando se registro el precedente de la
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pretension de la Suprema Cor-
te de Justicia de los Estados
Unidos de aplicar sus leyes
extraterritorialmente; y de la
misma manera se actud cuan-
do el mismo pais emitié su
enmienda Torricelli referente
a Cuba. En ese momento -re-
cordd- México puntualizd que
sostendra relaciones con los
paises que mds le convenga.

Por su parte, el PAN envio
a la tribuna a los diputados
Alfredo Castillo Colmenaresy
Jorge Zermeno Infante, quie-
res se pronunciaron por una
politica internacional mexica-
na basada en la defensa de los
derechos humanos, que propi-
cie un orden internacional jus-
to, respetuoso de las sobera-
nias de los pueblos.

Zermeno expresd que el de-
rrumbe de mitos ideoldgicos
del llamado “socialismo real”
y el surgimiento de un libera-
lismo voraz, lleva ahora a re-
plantear la necesidad de forta-

ANDRES GARAY

Demetric Hernandez Pérez,
quienes sefialaron que no se
debe depender de una poten-
cia mundial y que es necesario
diversificar los intercambios
econdmicos intermacionales,
No se puede aceptar, sefala-
ron, que las politicas exterior y
economica estén determinadas
por la logica de mercado que
s6lo mira al exterior, ya que su
operacién se basa en los con-
ceptos de integracién funcio-
nal, relaciones contractuales y
creciente interdependencia de
compradores y vendedores.

Por el PARM intervinieron
las diputadas Cecilia Soto y
Yolanda Elizondo, quienes, en
términos generales, sefialaron
que la actual politica exterior
del gobierno no cumple con
los postulados de [a tradicién
de la politica exterior de nues-
tro pais e incluso existen “defi-
ciencias” en la toma de decisio-
nes.

En ello coincidieron Martin

lecer nuestros valores como

nacion frente a un mundo convulsio-
nado por estos cambios que muchas
veces son realizados sin plena concien-
cia. Entre tanto, Castillo Colmenares
se refirié al TLC y demandd mayor
informacién sobre los efectos potencia-
les del mismo.

El perredista y exsubsecretario de
Relaciones Exteriores, Ricardo Valero,
externo duras criticas contra la pelitca
exterior del gobierno y dijo que se han
dejado de lado los acercamientos con
América Latina y el Caribe. “Llama la
atencion el olvido y la falta de preocu-
pacion por ubicar el lugar y el trata-

sur’, expresé el diputado. Asimismo
afirmé que México entré en una espe-
cie de compéas de espera en funcién del
TLC.

En la segunda ronda, Jorge Calde-
ron Salazar insistiria, pot parte del
PRD, en la necesidad de que México
se integre a la economia internacional
pero guiado por los intereses naciona-
les y no por los intereses de minorias
y corporaciones, Al respecto, también
dijo que el TLC, tal y como estd nego-
ciado, no es ni la Unica ni la mejor de
las alternativas viables.

Por el PFCRN hicieron uso de la

Tavira y Francisco Herndndez
Jugrez, del PPS, quienes afirmaron que
nuestro pais se ha ganado el derecho
de forjar su destino sin tutelajes ex-
ternos. Manifestaron que la Cumbre
Ibercamericana puede ser la via para
lograr una mayor integracion latino-
americana sobre todo en momentos,
dijo Tavira, en que el principio de
respeto a la integridad territorial carece
de una vigencia real en nuestro con-
tinente.

Existen aun, dijo, enclaves colonia-
les; pretensiones de extraterritorialidad
y leyes hegemonicas comao la Torricelli,
que dafian severamente el concepto de

miento que se le asigna a los paises del  palabra Odilén Canmi Dominguez v soberania, concluyd.
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Una interpretacion juridica

JInterpelar o no
interpelar?

Guillermeo Pacheco Pulido”

[ que un reglamento sea

obscleto, no es razén o

justificacién para dejar
de observar la naturaleza de su
contenido.

En tal situacién se encuen-
tra el reglamento interior del
Congreso de la Unidn, cuyo
contenido no obsetva, en prin-
¢cipio, el término denominado
interpelacion,

Expresamente, el articulo
104 del Reglamento interior
Gue se comenta se refiere en
forma indispensable a:

A) Proceso de discusion de

iniciativa de Ley.

B) Interrupciones sélo a di-

putados (o senadores).

C)la interpelacion solo

con autorizacidn de la
presidencia.

Si realizamos un anilisis,
VErEmos que en este precepto
reglamentario, sin que se men-
cione con su nombre, se ubica

el concepto interpelacién, que
se refiere al hecho de requerir
una informacion o formular
una pregunta al legislador que
se encuentra haciendo uso de
la palabra.

Luego entonces, de acuerdo
con el 104 mencionado, sélo
se puede interpelar en las sesio-
nes en donde se esté discutien-
do alguna iniciativa de ley, se
puede interpelar a los diputa-
dos, siempre v cuando se haga
por conducto de la presidencia
y con autorizacion de ésta.

Este criterio abarca al desa-
rrollo de las sesiones de dipu-
tados, las de senadores, las de
Congreso ylas de su Comision
Permanente. Por elle, en un
régimen de derecho los orga-
nismos se deben sujetar a las
facultades gue en sus respect-
vos casos establecen los articu-
los 73, 74, 76y 79 de la Cons-
titucion General de la

#
2
g
:
o
E

Republica, los que en realidad
no se vinculan con el Articulo
69 Constitucional, ya que los
anteriores preceptos legales
nos hablan de las facultades
legislativas de dichos organis-
mos {Congreso, Camara de Di-
putados, Senadores y Perma-

urante el Cuarto Informe del Ejecutivo Federal,
como en anos anteriores, se pretendio interpelar al

|i1J

residente de la Republica. La negativa a ese intento y

el fundamento que expuso para ello la presidenta de la

mesa directiva de la Cdmara, fueron motivo de
polémica. Por eso consideramos que esta opinién del

1 s 1 P TS .
diputado Guillermo Pacheco Pulido acerca de tan

controvertido asunto resulta oportuna e interesante.

nente), v se ubican en el proce-
so expreso de discusion de ini-
ciativas de leyes. Y los actos a
que se sujeta el informe del
Ejecutivo el primero de no-
viembre, no se parecen en na-
da a un proceso legislativo en
sl mismo, no es un acto en
donde se discuta una iniciativa
de ley.

Conciusion: sélo existe in-
terpelacion en la discusién de
iniciativas de ley; v las interpe-
laciones sélo se dan entre los
integrantes de los organismos
colegiados legislativos, no fren-
te a terceros.

El mismo caso acontece con
los cuerpos colegiados del po-
der judicial, en los cuales solo
los ministros de la Suprema

* Diputado del PRI por XiI distrito de
Puebla.

64




Corte de Justicia de la Nacion
se interpelan en los diferentes
plenos de la Suprema Corte.
Por lo mismo, no puede haber
interpelacion de un juez a un
magistrado o a los plenos de la
corte o las salas,

Tampoco puede haber in-
terpelaciones de los organis
mos legislativos colegiados a
los organismos judiciales cole-
giados, ni viceversa.

;Por qué acontece esto?
Pues precisamente porque la
interpelacidn se da entre pares,
entre iguales, formando parte
de un mismo cuerpo colegiado,
siempre conforme a su propia
ley o reglamentacion.

No puede entenderse como
iguales o pares entre si, a los
poderes de la Unién, porque
cada uno se rige por su propia
legislacién, tiene su propia fun-
cidn, sus propias abligaciones,
facultades y derechos.

El Legislativo, el Ejecutivo y
el Judicial integran un sélo po-
der en si mismo, no hay dife-
rencia jerdrquica entre ¢llos, la
igualdad se debe entender en
que cada uno es soherano, au-
ténomo en el desempeno de
sus funciones propias, y que
un poder no estd por encima
de otro poder. Tienen igual
jerarquia, pero ya sefialamos
que esta igualdad no es alaque
se tefiere la interpelacion entre
iguales o entre pares.

Un poder no puede interpe-
lar a otzo, por naturaleza de los
mismos, pues hariamos a un
poder “dependiente” del otro,
y s¢ estaria contrariando lo dis-
puesto por el articulo 49 de la

publica, pues de hecho estaria-
mos reuniendo o subsumien-
do un poder a otro poder, yello
seria desnaturalizar la estrueru-
ra constitucional de la divisién
de poderes.

{Quedamos entonces en que
cada poder es auténomo, que
son iguales en cuanto a jerar-
quia, pero no se puede compa-
rar esta igualdad con la misma
que se da entre pares, porque
los pares surgen solo en el fun-
cionamiento interno de sus
propios cuerpos colegiados y
sujetos a su reglamento.

Los pares son personas fisi-
cas, individuales, no las perso-
nas morales como tales. Los
pares se dan frente a los pro-
pios miembros individuales de
su mismo cuerpo cclegiado.

No puede un diputado it a
las sesiones de la Camara de
Senadores o viceversa, e inter-
pelar a su igual porque el pro-
pio reglamento no lo faculta a
ello. Podria hacerse cuando se
esté en sesiones de Congreso,
o en sesiones de la Permanen-
te, pero siempre en los térmi-
nos del articulo 104 del regla-
mento interior. Los cuerpos
colegiados: Congreso de la
Unién, Camara de Diputados,

sion Permanente, son inde-
pendientes entre ellos mismos
y cada uno como cuerpo cole-
giado tiene sus propias y exclu-
sivas facultades y estructuras.

El primero de noviembre
pasado, la presidenta del Con-
greso de la Unién, en uso de
sus funcicnes, precisé el por-
qué no existen interpelaciones
en las sesiones en donde rinde
su informe el Ejecutivo Fede-
ral, y estuvo juridicamente en
lo correcto.

No se discutia ninguna ley,
que es en donde se regula la
interpelacion o la interrup
ciém, si se quiere. Era sesién de
Congreso vy la interpelacién no
se hacia a un diputado o a un
senador. Se pretendia hacerlo
al representante de otro poder,
igual en jerarquia, pero no par
del Congreso.

Los poderes no son pares,
como ya se ha sefalado.

Ahora bien, el reglamento
es obsoleto, ¥ en consecuencia
debe sujetarse a su adecuacion,
Pero en Ningin momento de-
ben crearse figuras normativas
que rompan el equilibrio cons-
titucional de los poderes pabli-
cos y que ademds no corres-
ponden a nuestra historia

Se deben buscar otros me-
canismos de colaboracidn para
que al Congreso, si desea, sele
proporcione mayor informa-
cidén por parte de los otros po-
deres para sus fines legislati-
vos, independientemente de
los previstos por el articulo 93
de la Constitucidn, que obliga
a los secretarios del despacho y
los jefes de los departamentos
administrativos, a informarle
sobre el estado que guardan
sus respectivos ramos, ademas
de la facultad del propic Con-
greso para recabar informa-
cidn.

El informe del Ejecutivo te-
ne la funcién polidea frente a
diputados v senadores, de que
€5t0s, COMO Tepresentantes po-
pulares, conozcan el estado
que puarda la administracion
ptiblica y con ello fundamen-
ten mejor sus discusiones legis-
lativas. Todo es, pues, en otro
aspecto, entender o suprimir
términos que se dan en regime-
nes patlamentarios y que pue-
den crear confusién en nuestro
régimen constitucional.

Entonces, podemos con-
cluir que lo afirmado por la
presidencia del Congreso dela
Unién ¢l dia primero de no-
viembre pasade, es correcto,
conforme a la Constitucién Po-
lidca de los Estados Unidos
Mexicanos, conforme alaleyy
el reglamento internos que ti-
gen la vida del Caongreso de la
Unién.

No tenemos porque dar
vueltas politicas a lo que estd
ajustado a la norma. Se aplicd
v se hizo valer la ley v la razén

Constitucion General dela Re-  Camara de Senadores y Comi-  legislativa republicana. del derecho.
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Martha Patricia
RUIZ ANCHONDO

Nacida el 26 de diciembre de 1958, realizé
estudios profesionales en la facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad Auino-
ma de Chihuahua. Fue profesora de Etica,
Historia de la Filosofia, Histosia de México
y Logica en preparatorias de esa ciudad y
posteriormente imparlié Etica y Filosofiaen
i Escuela de Periodismo Carlos Seplién.
Investigadora del departamento de Estu-
dios Politicos dej Centro de Investigacion y
Docencia Econdmica (CIDE) de 1987 a
1989. Desde ios sismos de 1385 en la
ciudad de México, ha participado en movi-
mientos inguilinarics y politicos, como 1a
Coordinadara de Cuartos de Azotea de Tla-
telolco y fa Coordinadora Unica de Damni-
ficados. Fue miembre fundador de la Asam-
blea de Barrios en 1987 y desde entonces
dirigente de Ia misma y manager de Super-
barrio. Pertenece al Partido de la Revolu-
cién Democtatica desde su creacion y es
miembro de su Consejo Nacicnal. A la vez,
coordinadora de la Convencién Nacional de
Muijeres por la Democracia desde mayo de
1991. Diputada Federal de 1a LV Legislatu-
ra por el PRD, es secretaria de la Comisidn
de Vivienda y perienece agemas a las co-
misiones de Derechos Humanos, Distrito
Federal, Poblacién y Desarrollo y Seguri-
dad Social.

Rodolfo
ECHEVERRIA RUIZ

Naci6 et 19 de junio de 1946 en &l Distrito
Federal. Se recibié como licenciado en De-
recho por la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, con la tesis “Politica y sindi-
catos en México™. En 1960 ingresé al
Partide Revolucionario Institucional, ini-
ciando asi una extensa carrera politica en
ese partido, en el que, entre muchos ofros,
ha desempefiado los siguientes cargos: En
la Direccidn Juvenil, secrefario de Accién
Social en el DF y delegado de la Direccién
Nacional en varias entidades, ademas de
director Nacional Juvenil de 1965 a 1367,
Mds adelante, secretario auxiliar del Comi-
té Ejecutivo Nacional, adscrito al IEPES,
oficial mayor del Comité Ejecutivo Nacio-
nal, miembro de la Comisidn Nacional de
Ideotogia del CEN, secretario técnico defa

Conlerencia Nacicnal para la elaboracién
def Plan Basico de Gebierne 1976-1982,
miembro ce! Consejo Consultivo del IEPES
enlacampafa presidencial de 1975, miern-
bro de fa Comisién de Asuntos Internacio-
nales del CEN, Delegado General del CEN
en el Estado de México, miembro del Con-
sejo Consultivo dei CEN de 1987 alafecha,
coordinader de la Comisidn de Parlicipa-
cién Ciudadana en el Distrito Federal,
miemnbro del Consejo Politico del PRI-DF y
coordinador de la Comisidn de Estrategia y
Organizacién. Como servidor plbfico tam-
biér: ha tenido una amplia carrera, desem-
pefiando entre otros, los cargos de subse-
cretario de Gobernacién de diciembre de
1976 a agosto de 1978, subsecretario del
Trabajo y Previsidn Sccial, embajador de
México ante la Replblica de Cuba, subdi-
rector Técnico Administrativo de Petrdieos
Mexicanos y secretario general de Coordi-
nacién Metropolitana del Depariamento del
Distrito Federal. Fue diputado federal a la
XLIX Legisiatura del Congreso de la Unidn,
donde fungié como presidente de la segun-
da seccidn de la Comisién de Gobernacién.
Antes habia sido secretario cocrdinador de
la Gran Comisién de la Cadmara de Sena-
dores. Es actualmente diputado federal,
coordinador de Ia diputacidn priista del DF
y miembro de las comisiones de Goberna-
cién y Puntos Constitucionales, Departa-
mente del Distrito Federal, Relaciones Ex-
teriores, Delensa Nacional e Institulo de
Investigaciones Legislativas.

Juan de Dios
CASTRO LOZANO

Licenciado en Derecho por la Universidad
Auténoma de Coahuila, obtuvo el grado de
Maestria en esa misma institucidn. Cursd
también un diplomado en Derecho Penal en
la Universidad Iberoamericana, plantel To-
rredn. Ahi fue posteriormente catedratico
en materia de Amparo y Titulos de Crédito.
Ha sido juez civil y desempefado la judica-
tura entre 1955 y 1978 en la propia ciudad
de Torredn, Coahuila. Fue diputado federal
en las LI y LIl legislaturas, por el Partido
AccibnNacional. De nueva cuenia diputado
federal en la actual legislatura, ocupa una
secretaria en la Comisién de Gobemacion
y Puntos Constitucionales. Pertenece ade
més a la Comisién de Justicia.
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Francisco Felipe
LARIS ITURBIDE

Nacié en Morelia, Michoagan, el primero
de noviembre de 1922. Cursé ef bachillera-
to en el Colegio Militar y mas tarde Ia licen-
ciatura en Derecho en la Universidad de
Madrid, donde también obtuvo el titulo de
Doctor en Dereche, Estudié diversos diplo-
mados en Europa, entre ellos los de crimi-
nolegia en las universidades de Madrid,
Espaa y de Jerusalem, Israel; ademds en
periodismo en la Universidad Intermnacional
Menéndez Pelayo de Santander; de Dere-
cho Comparado, de Derecho Espanol, de
Estudio Histérico del Arte Espaficl e Iberoa-
mericano, entre otros. Es miembro activo
de la Barra Mexicana del Colegio de Abo-
gados y del Colegio de Abegados de Ma-
drid. Seinicié en [a [abor pericdistica desde
los 15 afios de edad en su natal Morsiia y
ha escrite para diversos medios en México,
Espafia, Centroy Sudamérica. Es fundador
de la Asociacién de Corresponsales Hispa-
noamercanos de Prensa en Europa y ha
escrito varios libzos literarios y de ensayos
juridicos. Fue también cénsul en la Repi-
biica de Honduras. Actualmente es diputa-
do federal por el Partido Auténtice de la
Revolucion Mexicana y pertenece a las co-
misiones de Justicia, Jurisgiccional, Régi-
men, Reglamento y Practicas Parlamenta-
rias, Derechos Humanos e Institulo de
Investigaciones Legislativas.

CARARA DE DIRJTROCE

Rodolfo
BECERRIL STRAFFON

Naci6 en Cuemavaca, Morelos, en 1943,
Es licenciado en Economia por la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, con
posgrade en Planeacion Econdmica en la
Escuela Central de Planeacién y Estadisti-
ca te Varsovia, Polonia, y docterado en
Economia del Desarrollo porla Universidad
de Paris. Es profesor de la Facultad de
Economia de la UNAM. Ingres6 en 1966 al
Partide Revolucionario Institucional, donde
ha coordinado comisiones de estudio y de
1986 a 1988 fungié como subsecretario de
divulgacionideoldgica del Comité Ejecutivo
Nacicnal. Trabaja desde 1968 en el sector
publico, en el que ha sido director general
de Estudios Econdmicos de la Secretaria
de Industria y Comercio y director general
del Fonde Nacional para las Arlesanias
(Fonan). Es también consultor en asuntos
culturales de la Organizacion de Estados

CAMARA DE DIPUTADOS

Americanos y de la Organizacién de Nacio-
nes Unidas. Ha colaborado en varios me-
dios impresos y elecirénicos, como el diario
Uno mas uno, Radio Educacidn y los cana-
les 11y 13 de televisidn, y actualmente es
coordinador de la seccidn internacional de
larevista Quérum. Ademas es autor o coau-
tor de varios libros come Los artesanos nos
dijeron...y Trasnacionales, agricultura y afi-
mentacion. Fue presidente de la Sociedad
Mexicana de Amigos de Polonia y del Co-
legio Nacional de Economistas, y vicepre-
sidente del VI Congreso Mundial de la Aso-
ciacidén Econdmica Internacional. Fue
secretario de Desarrollo Econdmico del go-
biermo del estade de Morslos, asi como
miembra del Consejo Politico de UNE. Es
diputado por el PRl a la LV Legislatura del
Congreso de la Unién, donde funge como
secratario de la Comisién de Relacicnes
Exteriores y como coordinador de la dipu-
tacién de Morelos, ademas de perienacer
alas comisiones de Programaciony Presu-
puesto, Hacienda, Administracidn y Fo-
mento Industrial.

] Raymundo _
CARDENAS HERNANDEZ

Oriundo de Villanueva, Zacatecas, nacic !
3defebrarode 1950. Estudid la licenciatura
en Ingenieria Quimica en la Universidad
Auténoma de Zacatecas y la especialidad
en Ciencias Nucleares enlamisma casa de
estudios y en el Instituto Nacional de Inves-
tigaciones Nucleares. Fue fundader y pri-
mer secretario general del Sindicato del
Personal Académico de la Universidad Au-
ténoma de Zacatecas, donde se desempe-
6 como maestre de la Facultad de Cien-
cias Quimicas y director de fa misma de
1877 a 1980. Militd desde 1976 en &l Parti-
do Comunista Mexicano, delcual fue secre-
tario general en el estado de Zacatecas.
Carge similar ocupé posteriormente en el
Paride Sccialista Unificado de México
(PSUM), por parte del que también fue
diputadolocal. Asimisme, perienecid al Co-
mité Ejecutivo Nacional del Partido Mexica-
no Secialista. En el Partide de la Revolu-
cion Democratica es miembro del Consejo
Nacional y det Comité Ejecutivo Nacional.
También es el respensable de las relacio-
nes del grupo parlamentario del PRD con
el partido. Diputado tederal por1a [l circuns-
cripcidn, es miembro de las comisiones da
Energéticos y Comercio, asi coma de la de
Régimen, Reglamento y Pricticas Parla-
mentarias, de la cual es secretario.
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Hildebrando
GAYTAN MARQUEZ

Nacié en Iz ciudad de Chihuahua en 1942
y estudié en la Escuela Normal de su esta-
do natal, asi como en la Normal Superior de
Méxice. Ha sido profascr en escuela prima-
ria, secundaria y en f Colegio de Bachille-
res. Fue secretario de prensa del Comité
Estatal de la Union General de Obreres v
Campesinos (UGOCM} en Chihuahua de
1964 3 1967. En el seno del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién
ha sido secretaric general en Comités De-
legacionales, secretario de Relaciones In-
ternacionales del Comité Ejecutivo Nacio-
nal y secretario de Actas y Acuerdos del
propio CEN, cargo que desempefia aun hoy
en dia. En 1960 ingresa al Partido Popular
Sccialista, siendo primere miembro de la
Juventud Popular Socialista {1960-1963).
En ese partido ha side secretario general
del Comite Directivo estatal en Chihuahua
(1971-1982), miembro del Comitd Central
desde 1§70 hasta fa fecha, representante
ante el Comité Técnico de Vigilancia del
Registro Nacional de Electores de 1980 a
1988 y representante ante la Comisién Fe-
deral Electoral en ias eleccionss del 6 de
julio de 1988. Es diputadc federal por ter-
cera ocasion; fas dos veces anteriores, en
fasLlyLIllegislaturas. Enla LV Legistatura
es secretario de Ja Comisién de Educacién
y pertenece ademds a las comisiones de
Defensa Nacional, Seguridad Social y
Asuntos Editoriales.

Juan
RAMIRO ROBLEDO

Oriundo de la ciudad de San Luis Potos
donde naci6 hace 43 aios, se tituld como
abogado por la Universidad Auténoma de
suestado, para cursar después estudios de
posgrado en Darecho Constitucional y Ad-
ministrativo en la Universidad Nacional Au-
ténoma de México. Profesor en las escue-
las de Comercio y de Derecho de la
Universidad Auténoma de San Luis Potosi,
en las materias de Derecho Administrativo,
Constitucicnal y Fiscal y Teoria del Estado.
Vicepresidente de! Colegic Nacional de
Profesores de Derecho Fiscal, A.C. De
1975 a 1978, presidente de la Asociacitn
de Abogados de San Luis Potosi. Presiden-
te del Consejo de Organizaciones de Pro-
fesionistas de esa entidad y sindico del
ayuntamiento de la capital defl estado; sub-

secretario General de Gobierno de San
Luis Potosi en 1985, Ejercid su profesidnde
manera independiente en su ciudad natal
de 1974 a 1987. En la Universidad potosi-
na, coordinader de Asuntos Legislativos de
1981 a 1986 vy secretario general de 1986
a 1988, Secretario General de Gabiemc de
su estado de septiembre de 1988 a mayo
de 1991 y presidente del Consejo Estatal
Electoral en el mismo lapso. En su actividad
partidaria, es miembre del Partido Revolu-
cionario Institucional desde 1970 y ha de-
sempefiado los carges de secretario de
Difusién Ideolégica de la Confederacién
Nacional de Organizaciones Populares es-
tatal, presidente del Comité Directive en su
estado y miembro del Conssjo Pelitico Es-
tatal del PRI en la actualidad. Fue diputado
federal suplente por el | Distrito electoral en
la LIl Legislatura y es ahora diputade fede-
ral a la LV Legislatura del Congreso de la
Unién, donde ocupa una secretaria de la
Comisién de Derechos Humanos y pente-
nece también a las comisiones de Gober-
nacion y Puntos Constitucionales, Hacien-
da, Justicia, y Patrimenio y Fomento
Industrial,

Fauzi
HAMDAN AMAD

Nacig en el Distritc Federal el 17 de abril
de 1943, Realiz6 sus estudios de prepara-
toria en Irapuato, Guanajuato y se tituié en
la Escuela Libre de Derecho con la tesis
“Las causas que excluyen la cuipabilidad
conforme al Codigo Penal del Distrito y
Territorios Federales”. Ha tenido larga ex-
periencia docente, primero como profeser
de Ldgica, Etica y Literatura en lrapuato y
después como profesor de Economiay De-

recho Administrativo enla Escuela Libre de =
Derecho. Desde 1985 es docente en Dere- &

cho Administrativo en grado de maestriaen &
la Universidad Panamericana. Ha ejercide

su profesidn de abogado en varios despa- :
chos privados de 1969 ala fecha, en espe-
cial enlas ramas de dereche mercantil, civil
y administrativo. Actualmente es socio del
despacho de abegados Hamdan, Manza-
neroy Asociados, S.C. Enlas disciplinas de
derecho constitucional y administrativo ha
dictado conferencias y elaberado articulos
monograficos publicados en la Revista Ju-
ridica de |a Escuela Libre de Derecho,
Miembro de las academias de Legislacidn
y Jurisprudencia -de Esparia- y de Dere-
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che Urbanistico, pertenece a la Batra Me-
xicana de Abogados. Es diputado federal
por la primera circunscripeion, postulade
por el Partido Accion Nacional. En la LY
Legislatura pertenece a las comisicnes de
Geobemacién y Puntos Copstitucicnales,
Hacienda y Crédito Pablico v Justicia.

isaias Alvaro
RODRIGUEZ VIVAS

Nacio en Orizaba, Veracruz, el 6 de julio de
1939. Realizd estudios en la Escuela Nor-
mal de Orizabay en la Escuela Nacional de
Arquitectura dela Universidad Nacional Au-
ténoma de México, y posteriormente tomé
cursos de posgrado en vivienda social, pre-
fabricacidn de edificios en la divisién de
Estudics Superiores de la Escuela Nacio-
nal de Arquilectura y el Centro de Educa-
cion Continua de la Facultad de Ingenieria
de la UNAM. En el Centro de Cultura His-
panica en Madrid, estudié la maestria en
Disefio Urbano. Ademds ha cursado dipio-
mados en gestion de los servicies publicos,
en Madrid; en transporte come tarea guber-
namental en Berlin, Alemania, y en restau-
racion de conjuntos histéricos en el Instituto
Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey. Ha sido profeser de Urbanisma
y de instalaciones y actisticas en los edifi-
cios, en la Facuitad de Arquitectura de la
UNAM. Es miembro de nimero del Colegio
de Arquitectos de México y de la Scciedad
de Arquitectos Mexicanos, ast como de la
Sociedad Mexicana de Planificacion. Ha
desempenado diversos cargos publicos,
entre los que destacan los de director ge-
neral de Obras Publicas y presidente de la
Comisién Estatal de Planificacion del go-
bierno del estado de Veracruz, asi como
coordinador de asesores de la delegacion
Milpa Alta del Distrito Federal. Milita en el
Partido Revolucionario Institucional desde
1959 y postulade por él ha sido dos veces
presidente municipal de Orizaba, Veracruz.
Es diputade federal por el IX distrito de
Veracruz y pertenece a las comisionss de
Programacién y Presupuesto, Ecologia,
Asentamientos Humanos, Bosques y Sel-
vas, Distrito Federal, Turismo, Biblicteca y
Energéticos.

. Luisa
ALVAREZ CERVANTES

Nacié en Jerécuaro, Guanajuato, el 19 de
febrera de 1956. Hizo sus estudics de edu-
cacion basica y media en el Distrito Federal
y se titulé en ta licenciatura en Ciencias de
la Educacién, con especialidad en Ciencias
Saciales en la Universidad Autdnoma de
Tamaulipas, donde en 1990 inicid la maes-
tria en Investigacion Educativa. De 1971 a
1973 trabajé como obrera en una empresa
maquiladora, donde pugné por mejores
condiciones da trabajo y salarias, asi como
por una demaocratizacién de la repre-
sentacidn sindical, lo que le vali6 ser des-
pedida junto con otras 200 trabajadoras. En

1980 se ocupd coma promotora agraria por

parte de la Secretaria de la Reforma Agra-
ria, ofreciendo orientacién para el mejora-
miento de las técnicas productivas y para
la defensa de los derechos agratios. Su
militancia paridista data de 1973, afo en
que ingresa al Parlido Sccialista de los
Trabajadoresy participa activamenteen las
tareas de organizacién de este partido, en
el gue es elegida miembro del Comité Cen-
tral primero y después delegado central en
el estadode Nuevo Leén. Un afio méstarde
es nombrada comisario politico en Tamau-
lipas. Por parte del PST es electa diputada
local en 1986 a la Lill Legislatura del estado
de Tamaulipas, donde se desempefa co-
mo presidenta de la Comision de Archivo,
Bibliotecay Editorial. Mds adelante es elec-
ta presidenta estatal de su partido en Ta-
maulipas y en 1988 participa en la integra-
cidn y organizacion del Frente Democratico
Nacional en la misma entidad. Ha sido,
asimismo, comisario pelitico en Tlaxcala y
respensable de fa Federacion Nacional de
Mujeres Insurgentes en el DF y el Estado
de México. En 1992 es electa comisario
politico del PFCRN en Nuevo Ledn, yenla
actualidad ocupa esa reprasentacion en el
estado de Tamaulipas. Diputada federal
por el Frante Cardenista de Reconstruccion
Nacional, g5 secretaria de la Comisi¢n de
Vigilancia de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda y pertenece también a las comisio-
nes de Asuntos Frontetizos y Derechos
Humanos.

CAMARADE XPUTADOS
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® ESTUDIOS. Cambio XXI, la
Fundacién del Parido Revolu-
cionario Institucional, puso en cir
culacion Estudios Parlamentarios,
revista de politica y derecho parla-
mentario producida por su Cen-
tro de Estudics Parlamentarios.

Tanto la revista como el Cen-
to constituyen valiosas aporta-
ciones al estudio y mejor enten-
dimiento del Parlamento
-Congreso en la tradicion poli-
tdco juridica mexicana-, impres-
cindible érgano de repre
sentacion y mediacion, sin el
que es imposible caracterizar co-
mo democritico al estado liberal
CONEMPOTANeo,

De aparicion bimestral, Estu-
dios quiere dirigirse de manera

eglstro

primordial a diputados y sena-
dores, académicos y politicos
-sin descuidar al publico en ge-
neral- interesados en los asun-
tos parlamentarios. De aqui que
la cobertura de sus temas sea
amplia vy varada, pues cubre
asuntos nacionales e internacio-
nales desde el punto de vista
tanto doctrinal como informat-
vo v analitico. Es por eso que sus
secciones editoriales van de la
Doctrina a la Seleccion hibliogrdfi-
ca, pasando por la Politica parla-
mentaria comparada, la Historia
parlamentaria de México, el Deba-
te de las ideas, los Cldsicos de la
oratoria parlamentaria y las Noti
cias de la vida parlamentaria, en-
tre otTas.

¢Hay quérum?

Héctor de Antuiiano

Sobre {a palabra quérum muche se ha dicho, pero quizas
no lo suficiente. Es un término que se toma en serio
cuando se trata de la aprobacion de un asunto de ley, pero
que en ocasiones ha sido protagonista de anécdotas que
nos han arrancado una sonrisa.

Quérum es, sin duda, el nimero de individuos o
miembros de una asamblea, necesarios como minimo
para que un acto legal tenga toda su fuerza y vigor. Pero
es algo mas.

Don Arturo del Hoyo en su Diccionario de palabras y
frases extranjeras, publicado por Aguilar en 1988, dice
que el término procede de la institucion inglesa de los
Justices of the quérum, jueces especiales de los cuales al
menos uno tenia que estar presente para que la institucion
parlamentaria pudiera funcionar. A ese individuo se refe-
rian con la férmula “qudrum vos unum esse volumus”: “de
los cuales queremos que vos sedis uno”.

El caso es que no se vale, come diria alguien de cuyo
nombre nos hemos olvidado, afirmar que “hay poco” o
“hay mucho” quérum. Porque éste simplemente existe 0 no.

En su direccién y edicion,
€sta naciente revista cuenta con
la participacién de dos diputa-
dos de 1a L'V Legislatura: el baja-
califerniano Amador Rodriguez
Lozano, presidente del Consejo
Editorial, y el guerrerense Floren-
cio Salazar Adame, director gene-
ral. Lns acompanan en estas tareas
Armando Méndez Gutiérrez di-
rector técnico y Francisco José
de Andrea, director del Centro
de Estudios Parlamentarios.

®* DOCUMENTO de consulta
imprescindible sera El Presidente
ante el Congreso, volumen de re-
ciente aparicién, publicado por
el Comité de Asuntos Editoria-
les de la Camara. Este libro de
scbria presentacion, del que se
imprimieron dos mil ejempla-
res, contiene el texto integro del
Tercer Informe de Gobierno del
presidente Carlos Salinas de
Gortari, primero que presentd
ante la LV Legislatura. Mas ade-
lante se reproduce la respuesta
al Informe, que correspondid
hace un afio al diputado Fernan-

do Ortiz Arana como presidente
del Congreso. Se incluyen, ade-
mids, las intervenciones de dipu-
tados de todos los grupos pasla-
mentatios, en las gue se
analizaron en sesiones posterio-
res el texto del Primer Mandata-
rio en los rubros de politica in-
terior, politica economica vy
social, y politica exterior.

Es este el primero de una
serie de tres volimenes que com-
pendiarin los tres informes del
Ejecutivo ante la LV Legislatura
(1991,1992 v 1993} y su analisis

subsecuente.

® INSULAR. Miguel Gonzalez
Avelar, abogado, escritor, servi-
dor publico de larga tayectoria
y diputado en la LV Legislatura,
acaba de publicar bajo el sello
del Fonde de Cultura Econdmi-
ca, un bien documentado estu-
dic trulado Clibperton, isla mexi-
cana. El ensayo es un alegaro
-no sin fundamentos, dice el
autor—-, sobre la injusticia del
laudo que en 1931 emitid ¢l rey
Victor Manuel 11 de Italia, por

Miguel Gonzdler !
CAvelar

¥

Clipperton,
isla mexicana
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el cual nuestro pais perdiera en
favor de Francia la soberania so-
bre ese pequefio pero estratégico
atolon del Océano Pacifico.

La obra, que conjuga la docu-
mentacién histérica con el fun-
damento juridico v la narracién
literaria, pone en duda la legali-
dad del acto laudatorio, exhi-
biendo las debilidades del proce-
so vy aportando nuevos
elementos que pedrian ameritar
la reapertura del caso v su conse-
cuente revisién, a fin de que esta
isla de Clipperton, también co-
nocida en alguna época como
Lsla de la Pasién, vuelva a formar
parte del territorio nacional. Te-
mas de soberania e historia, de
permariente interés para los le-
gisladores.

® SENATOQRIAL. Como ccurte
desde hace ya 13 legislaturas, el
senade de la Republica recordo
este 7 de octubre la gesta del
doctor v senador Belisario Do-
minguez, mediante la entrega de
una medalla con su nombre a un
ciudadano distinguido por “su

Cegistro

clencia y su virtud” en servicio
de la patria y de la humanidad.
Luego de considerar a diez com-
patriotas con amplios mereci-
mientos, postulados para recibir
dicha presea, la comision encar
gada decidio sedialar como reci-
piendaric al profesor Ramon G.
Bonfil. En el dictamen para fun-
damentar la asignacién, se des-
racd el deseo de reconocer la
entrega desinteresada de los
maestros normalistas, como el
galardonado, “por hacer de la
educacion uno de los pilares fun-
damentales de la igualdad entre
los mexicanos”.

Después de la intervencion
de los senadores German Sierra
Sénchez y Olivares Ventura, y
del diputado César Augusto
Santiago para destacar la figura
del précer chiapaneco, el trular
del Ejecutivo impusa al profesor
Bonfil la Medalla de Honor Be-
lisario Dominguez del Senado
de la Republica, Guillermo Bon-
fil agradecio la distncién otorga-
da al magisterio nacional a través
de su persona vy reiteré su com-
promiso de seguir en su lucha
cotidiana por hacer de México
un pafs mejor.

¢ [ACURUL es el nombre del

nueve organo informative se-
mestral promovido por la repre-
sentante del XV1 distrito del DF
en la Cdmara de Dipurados.
“Enlace de la diputada Paloma
Villasefior con la ciudadania”,
que busca ser vehiculo “para lle-
var el talento ciudadano al po-
der”, v en el que se difundiran
los aspectos mas relevantes de
las actividades de la Cédmara de

Diputados,

Nuevo Palacio Legislativo
en Veracruz

Con el Gltimo informe del
gobernador Dante Delga-
do Rannuaro, se puso en
servicio la nueva sede de la
Camara de Diputados del
estado de Veracruz.

Un recinto acorde con
{a creciente relevancia e in-
tensa actividad del Poder
Legislativo en un estado
con mas de seis millones de
habitantes. La sede anterior
del Congreso era ya insufi-
ciente para atender la di-
versidad de sus labores co-
tidianas, al grado que hubo
necesidad de rentar locales
alternos para las tareas de
los legisladores y la custo-
dia del archivo.

El moderno Palacio Le-
gislativo, asentado en un
predio de tres hectareas al
norte de la ciudad de Xala-
pa, cuenta con 18 mil me-
tros cuadrados de superfi-

| cie cubierta, en cinco

edificios rodeados de jardi-
nes, gue ocupan el 70 por
ciento del terreno.

El salén de sesiones esta
ubicado en un edificio cilin-
drico de 33 metros de dia-
metro y tiene dos audito-
rios anexos: uno con
capacidad para 500 perso-
nas y otro para 220, deno-
minado Auditorio Sebas
tian Lerdo de Tejada. £n el
edificio administrativo se
ubica al biblioteca José Ma-
ria Mata, que ocupa 300
metros cuadrados. Los des-
pachos de los legisladores,
dispuestos en una cons-
truccion de dos plantas, es-
tan disefiados para un cre-
cimiento futuro que dé
cabida a 60 diputados -en
Jla actualidad suman 40-.
En la misma &rea los dipu-
tados dispondridn de una
sala de juntas.

Sin duda, con la inaugu-
racidén del Palacio Legislati-
vo, tos diputados veracru-
zanos contaran con un
espacio funcional apropia-
do para sus labores legisla-
tivas y de gestoria.
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Solo son leyes
si son justas

Marco Tulio Cicerdn

les, reciben el nombre de leyes. Porque toda ley, para

merecer ese nombre, debe ser laudable, como ensefian
los siguientes argumentos. Cosa averiguada es que las leyes se
ha inventado para el bien de los ciudadanos, conservacién de
las ciudades, tranquilidad y bienestar de todos; que los prime-
ros legisladores manifestaron a los pueblos que escribirian v
propondrian cosas cuya adopcion y establecimiento les pro-
porcionarian vida dichosa y honesta, y que dieron el nombre
de leyes a lo que compusieron y sancionaron. Facil es deducir
de aqui gue los gue impusieron a los pueblos mandamientos
injustos y perniciosos, habiendo obrado en contra de su
promesa, hicieron cosas muy diferentes a leyes: por lo cual
claramente se ve que la palabra ley, bien entendida, encierra
el propdsito v necesidad de legislar lo justo vy lo recto...

Si no puede llamarse prescripcion de médico a las recetas
mortales que ignorantes e imperitos den como saludables,
tampoco es ley para un pueblo lo que le es perjudicial, sea la
que fuere su forma y aunque él mismo lo hubiera aceptado. La
ley es por consigufente la distincion entre lo justo y fo injusto,
modelada por la naturaleza, principio antiquisimo de todas las
cosas, regla de las leyes humanas, que impone penas a los
malvados, y defiende y garantiza a los buenos.

I as reglas escritas para los pueblos, diferentes y tempora-

Tomado del Tratado de las Leyes, Libro [1.
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