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esde hace ya varias legislaturas

se ha convertido en una tradi-

cién, que al grupo parlamenta-
rio del PRI le parece muy positiva, el
que al terminar cada periodo ordina-
rio de sesiones, la Cémara de Diputa-
dos realice un ejercicio plural de su trabajo, exprese con
libertad los criterios que han guiado sus métodos para
ejercer sus funciones, formule sus criticas y establezca
compromisos para mejorar sus procedimientos. Ese es el
propasito de estos balances que llevamos a cabo al concluir
cada periodo ordinario de sesiones.

También reconocemos que la Camara, como foro politico
que es y debe seguir siendo, permite que debatamos y
dialoguemos sobre asuntos que importan a la vida del pais.
Por eso hoy se han tratado en esta tribuna cuestiones que
tienen que ver con el avance de la democracia mexicana, con
el perfeccionamiento de los procesos electorales, con eleccio-
nes recientemente llevadas a cabo en algunas entidades de la
Republica. Se ha cuestionado la economia del pais...

En fin, hemos entrado a temas muy diversos.

Por nuestra parte, sabemos que el debate y el dislogo
sobre éstos y otros puntos, ha de continuar en foros
distintos. El PRI hoy quiere cefiirse a lo estrictamente
legislativo, a lo que tiene que ver con el trabajo de la
Camara y con los compromisos que tenemos todos que
suscribir para mejorar nuestro desemperio v la eficacia de
nuestras labores.

A los diputados de esta Camara nos ha tocado el honor
y la responsabilidad de acometer el trabajo legislativo en
un tiempo de grandes cambios en el mundo y de reformas
decisivas para México.

Las grandes lineas del cambio, consideramos nosotros,
han estado presentes en la conciencia de todos los partidos
y de todos los diputados, y sustentan el espiritu con el cual
hemos emprendido las diversas tareas en las comisiones,
en los grupos de trabajo y en este pleno. Asi, hemos
legislado en la pluralidad, partiendo de las coincidencias
y tratando de superar las diferencias reconocidas. Hemos
legislado sobre la base de las deliberaciones y de las
discusiones. Nos hemos esforzado por legislar, encontran-
do puntos de partida objetivos que permitan fijar los
consensos, mientras los disensos nos recuerdan que siem-

e

pre podemos mejorar la norma,
para lograr a través de ella también
una mejor sociedad.

En esta Legislatura, y mds signi-
ficativamente en este periodo ordi-
nario que hoy concluye, nuestra

Camara se ha convertido en un espacio de interacciéon
entre los partidos vy en cauce de las propuestas que
respondan a las demandas de los ciudadanos. Para cumplir
este papel unificador, sumamos las visiones partidistas y
Tespetamos los puntos de vista opuestos.

Con ello, y sin que nadie abdique en los principios,
hemos buscade privilegiar el acuerdo como método para
unificar criterios, a partir de elementos comunes que estan
por encima de todas las diferencias.

Este es un método de trabajo que busca, sefiores
diputados, de manera especial, las coincidencias de opi-
nién para acentuar y consolidar las bases de la convivencia.
De esta manera, el privilegio que le hemos otorgado a los
acuerdo, confirma la naturaleza cormin de nuestro objetivo
superior; lograr efectivamente que la pluralidad sirva a la
unidad de México.

La finalidad intrinseca de la Camara no es la de
contender, sino la de ponerse de acuerdo. En esta Camara
no hay enemigos a vencer, sino participantes en un didlogo
abierto de las razones y de las propuestas. Los debates han
sido sobre las ideas y para formar una sola con las de todos.

Por ello, hemos hecho un esfuerzo por desechar la rigida
decisién mayoritaria. Hemos buscado acuerdos de amplio
espectro ideoldgico y politico. Nos hemos empefiado, y
dicho sea sin triunfalismos, hemos logrado aprobar leyes
que contienen una mas amplia participacién politica y que
no son expresion de objetivos partidarios, sino la clara
respuesta a reclamos de intereses de nuestro pais.

Esta manera de concebir la politica y de practicarla,
explica, a juicio nuestro, la gran fecundidad del trabajo
legislativo del periodo que hoy estamos juntos terminando.

Asi, legislamos para ampliar y garantizar plenamente el
gjercicio de las libertades, como lo atestigua la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

Asi también, legislamos para abrir nuevos caminos a la
justicia social, estableciendo las normas que crean las
instituciones y fijan la politica de un desarrollo, que

* Intervencién del diputado Ortiz Arana el 15 de julio, Gitimo dia del segundo periodo ordinario de sesiones de la Cémara de Diputados.




fincado en una economia que integre y cohesione, sume
el esfuerzo conjunto de todos los mexicanos.

Ast, legislamos también sobre todas aquellas institucio-
nes y sus respectivos marcos normativos que han de
adecuarse a las nuevas condiciones de México v al desafio
de nuestro pais de ser competitivo en un intercambio dificil
que se da en el mundo,

Fueron ciertamente jornadas arduas, pero estamos con-
vencidos que fueron fecundas. Y aunque por momentos
se tenso el debate, privaron siempre el respeto, la raciona-
lidad y el buen sentido en todos los legisladores de todos
los parddos politicos.

Lo que hemos logrado en el d4mbito estrictamente
legislativo durante este periodo, es consecuencia de una
tarea compartida. La discusion y aprobacién de leyes no
fue un problema de simple asistencia, sino un asunto de
argurmentaciones y posibilida-

pacidad de gestién frente a los ciudadanos. Si ha habido
avances, es mérito del conjunto. Dificilmente puede decir-
se que alguien hizo més que otro, porque ninguna aporta-
cién entre pares es de menor cuantia. Cada uno de los
legisladores que integramos esta Camara recibe y otorga
reconocimiento al trabajo de los demas. Hay un ambiente
de colaboracion y respeto reciprocos, que ha hecho posi-
ble, a nuestro juicio, la mayor solidez y pertinencia en
nuestros debates.

La reflexion sobre nuestro quehacer nos lleva necesaria-
mente a la critica, a reconocer que si bien vamos, a nuestro
juicio por el camino adecuado, todavia falta mucho para
alcanzar la autorreforma del Poder Legislativo Federal, tal
como nos lo hemos propuesto. De aciertos y fallas tenemos
que aprender. Por esto, la experiencia es insustituible y
determinante para avanzar y también para consolidar a un

tiemnpo.

des de persuasién, lo que hizo
necesario conformar una Cé-
mara deliberativa, en la cual
ha tomado su lugar la fuerza
real que proviene de la sintesis
de las razones de todos y de su
irrestricto derecho a expresar-
las.

Todas las actividades de la
Camara han estado presididas
por el principio de la armonia
y del consenso, el cual ha per-
mitido que la vida de este cuer-
po representativo y deliberatvo
regule con gran rapidez los de-
sequilibrios de su propia dind-
mica. En correspondencia con
este proposito, estamaos supe
rando practicas obsoletas que
rerasaban o impedian el traba-
jo legislativo.

Hemos fortalecido el Poder
Legislativo v sus lazos de cola-
boracion con los otros pode-
res. Asimismo, y gracias al es-
fuerzo conjunto, hemos
podido ensanchar nuestra ca-
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De esta manera encontra-
mos que pese al importante
numero de acuerdos que he-
mos logrado, a las iniciativas
gue hemos discutido y apro-
bado, el dempo para hacerlo
merece mas analisis y algunos
otros planteamientos.

De ahi la necesidad de que
hagamos una profunda y ho-
nesta reflexién en torno a la
conveniencia de aumentar los
plazos para analizar las inicia-
tivas de ley que se presenten.
Fortalecer el trabajo de comi-
siones, incorporat mayor
mente a todos los partidos al
gobierno interior de la Cama-
ra y, en general, revisar la
eficacia de nuestras normas y
de nuestros procedimientos
internos.

Por conviccién, hago un
respetuoso y objetivo recono-
cimiento hacia la labor de ca-
da uno de los coordinadores
de los grupos partidistas, inte-
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grantes de esta Legislatura. No se trata, sefioras y sefiores,
de un formulismo politico, sino de expresar la evidencia
de lo provechoso que ha sido su guia, su coordinacién y
su trabajo,

En este periodo conocimos y dictaminamos seis inicia-
tivas presentadas por partidos politicos y 24 por el Ejecu-
tivo Federal. Para todas ellas hubo examen y discusion
seria y razonada, ninguna pasé sin este requisito. Todas
incorporaron modificaciones, ya fuera en el pleno, en las
comisiones dictaminadas o en las comisiones que llevamos
a cabo con el Senado de la Republica.

Todas las iniciativas, sin excepcién, recibieron la apor-
tacién de los grupos partidistas, porque estamos conven-
cidos que si para algo sirve el debate y la discrepancia, es
para decantar lo basico, lo utl y para aportar.

Asi lo pone de manifiesto el hecho de que a las
mencionadas iniciativas se les hicieron 70 modificaciones
en conjunto, producto de la variedad de contribuciones
hechas desde los diversos enfoques politicos e ideologicos
de los partidos que aqui concurrimos.

He de expresar ahora reconocimiento a mis comparie-
ros diputados integrantes del grupo del Partido Revolucio-
natio Institucional, a todos ellos el agradecimiento que
proviene de la presonal conviceién que tengo acerca de su
valia y entusiasmo por participar en e} trabajo de comisio-
nes y en el trabajo de este pleno. Todas las tareas que se
cumplen en esta Cdmara son de igual jerarquia e impot-
tancia, ninguna sobresale o significa privilegio, porque
también creemos en otro principio rector de nuestro
trabajo: la igualdad entre nosotros.

A mis companeros diputados priistas, les debo aprecio
a su capacidad, unidad y cohesién para debatir y conven-
cer, su disposicion para aportar su trabajo, sus ideas y sus
propuestas, por ello a todos ellos mi gratitud y mi respeto
inalterables.

Cuando concluye este periodo ordinario de sesiones,
nos espera otra etapa de intensas tareas. Seran las
comisiones las que desplieguen un esfuerzo interno de
largos alcances en cada una de las materias que a ellas
corresponden. Estamos convencidos no sélo del insus-
tituible papel que desempefian estas comisiones con su
actividad de discernir y dictaminar, sino de su funcién
como fuentes de nuevas iniciativas y también de nuevos
planteamientos.

Ahi, como en los plenos, las discrepancias de opinidn
producen discusiones benéficas, porque desembocan, las
mas de las veces, en soluciones consensadas. Las comisio-
nes y su actividad son el sustento mismo del trabajo
legislativo.

En esta intensa labor que se avecina, los presidentes y
secretarios de las comisiones de trabajo tendran a su cargo
la responsabilidad de mantener, como hasta ahora lo han
hecho, un ritmo de actividad y de eficacia que nos ha
permitide cumplir con la misién de legislar,

Considero de justicia y no como cortesia politica,
reconocer la activa presencia de los representantes de los
medios de comunicacién, que con sus cronicas y sus
criticas nos han permitido acometer con mayor vigor las
acciones de esta Cdmara y corregir varias que se habian
mostrado como inadecuadas. Apreciamos su actitud
objetiva y profesional acerca de nuestro desempeno; por
ello nuestra gratitud e invitacién permanente a seguir
participando con su opinién autorizada y también rigu-
rosa.

He de decir que estimo que la llegada a esta legislatura
debe considerarse como un privilegio que trae aparejada
una setia responsabilidad, la cual, en mi caso personal,
cumpliré hasta el final de la misma.

No quiero terminar mi intervencion sin hacer una
breve remembranza de un compafierc de mi partido que
lamentablemente fallecio hace algunas semanas y que se
habia distinguido como responsable legislador y como
un politico h4bil y honesto. Me refiero a Salvador Robles
Quintero, de quien todos los diputados del PRI y espero
de otros partidos, guardamos una grata y entrafiable
memoria. Descanse en paz nuestro amigo Robles Quin-
tero.

Para concluir, sélo diré que si algo ha caracterizado este
periodo que hoy termina, ha sido la asociacién de propé-
sitos y la concordia en los métodos de trabajo. Los debates
se han dado sin hostilidades y siempre buscando persuadir
para acordar. Por encima de las discusiones hay principios
y objetivos comunes superiores que sirven como normas
de acutacién a esta legislatura.

Lo que en esta tribuna se ha dicho y lo que en esta
Cédmara se ha hecho, nunca ha sido contra nadie y todo
se ha pronunciado y realizado entre todos, buscando e}
bien de México. LV




El tercer mes

lo largo de las sesiones del

tercer mes, gque sumaron 12,

se colocaron de nueva cuenta

en el centro de la discusion, el marco

de convivencia politica y social entre

agentes como las iglesias y el Estado,

los partidos politicos y los ciudada-

nos, y se profundizaron las transfor-

maciones legislativas emprendidas

en este periodo, especialmente en el
area petrolera.

Entre otros puntos destacados se
encuentran la aprobacion de una refor-
ma a la ley electoral que crea una nueva
cédula de identidad ciudadana con
fotografia; una normatividad juridica
para la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos, organismo que se ha
ubicado como esencial para la vida
politica y social del pais, y cambios
legales en las dreas fiscal, financiera y
comercial.

Apoyo a la CNDH

El martes 23 junio, Ja Camara de
Diputados aprobo la Ley Reglamenta-
ria de la Comisién Nacional de Dere-
chos Humanos {CNDH), que tuvo al
Senado como cdmara de origen. A
través de esta nueva norma se le reco-
noce personalidad juridica propia a la
CNDH, se establecen los limites y
alcances de su actividad y se destaca
que su principal responsabilidad es
limitar “posibles excesos en el ejercicio
del poder”. La iniciativa recibic 362
votos a favor y 25 en contra,

Vale la pena resaltar, como lo hizo
el diputado priista Amador Rodri-

De los derechos humanos a las
reformas fiscales

H

n trabajo intenso vy
vertiginoso, con debates
amplios sobre materias

que abarcaron desde

el terreno electoral
hasta los sistemas de
medicion, caracterizo

al iltimo mes del

segundo periodo ordinario
de sesiones
en la Cdmara de

| -)' h14 r.'-l'_l'.i. s
b LS e LAY,

guez Lozano al fundamentar el dicta-
men, que esta ley fue producto de una
intensa y fructifera negociacion entre
las diversas fracciones, que mantuvie-
ronun didlogo permanente. Rodriguez
Lozano indico que el ombusdman me-
xicano adquiere con esta ley mayor
independencia y fortalece su autono-
mia al aumentarse el namero de visi-
tadores generales, precisar y acrecen-
tar sus atribuciones y al sistematzar
y aclarar los requisitos y facultades de
las distintas figuras que la integran.
De acuerdo con el legislador, la nue-
va ley reglamentaria permite crear un
organismo que tutele los derechos
humanos y ante el cual “ practicamen-
te cualquier persona” puede presentar
un asunto de supuesta violacién de los
mismos.
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AMAELES TOAFE XOM IIMAGENLATINA

Mesa directiva
del tercer mes del segundo
periodo ordinario de sesiones

Presidente:
Gustavo Carvajal Moreno (PRI)

Vicepresidentes:

Jorge Zermefio Infante (PAN)

Jorge Calderén Salazar (PRD)
Eberto Croda Redriguez (PFCRN)
Samuel Moreno Santillan (PARM)
Juan Gualberto Campos Vega (PPS)

Secretarios;

Jaime Heliodoro Rodriguez
Calderén (PRI}

Felipe Mutiox Kapamas (PRI)
Napoleén Gallardo Ledezma (PAN)
Josafat Arquimides Garcia

Castro (PRD))

Prosecretarios:

Julieta Mendivil Blanco (PRI)
Demetrio Herdndez Pérex (PFCRN)
Gonzalo Cedillo Valdez (PARM)
Maria Clara Mejia Guajardo (PPS)

Con excepcion del PRD, todos los
partidos dictaminaron a favor de la
iniciativa. El diputado Martin Tavira,
del PPS, indicé que aunque la ley no
resuelve en forma automdtica los pro-
blemas relacionados con los derechos
humanos, es “un arma que tienen los
mexicanos para defender sus dere-
chos frente a las autoridades arbitra-
rias”. Isracl Gonzalez Arreguin, del
PFCRN, coincidié con Rodriguez Lo-
zano en el fortalecimiento de la labor
camaral, ya que fue ésta la iniciativa
que més cambios recibié en el seno
del Congreso: 140 modificaciones.

El panista Luis Felipe Bravo Mena
sefiald que gracias a esta ley la CNDH
no admitird de ahora en adelante
“ningun matiz de mediocridad ni nin-
guna formula de burocratizacion”.
Los perredistas Humberto Zazueta,
Jorge Moscoso y Carlos Gonzélez Du-
rin fundamentaron su oposicién a la
ley, considerando que no se logra la
plena autonomia del organismo.

En su turno, el prifsta Juan Ramiro
Robledo preciso que la nueva ley es-
tructura un sistema mexicano de de-
fensa de los derechos humanos, con

una categoria constitucional y demo-
cratica basada en instituciones forma-
les y formas procesales adecuada a su
sencillez, agilidad y oportunidad en su
desahogo.

Completando esta nueva perspect-
va juridica de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, el 9 de julio
la Camara conocio el proyecto de de-
creto que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, que excluye a la CNDH
y a la Procuraduria Agraria.

Nueva credencial de elector

Otro flanco importante de la actividad
legislativa en este lapso estuvo en las
reformas al Codigo Federal de Institu-
ciones y Procesos Electorales {Cofipe)
que derivarén en la expedicién de una
nueva credencial de elector con foto-
grafia y que se vincula con las reformas
a la Ley General de Poblacion que crea
la cédula de identidad cjudadana.

Las reformas al Cofipe fueron apro-
badas el 9 de julio con 309 votos a
favor, 5 en contra y 21 abstenciones,
mientras las modificaciones a la Ley
General de Poblacién se aprobaron
cinco dias después con 383 votos a
favor y 2 abstenciones.

Al fundamentar ¢l dictamen, el
priista Jorge Uscanga Escobar recono-
€6 que la emisién de esta nueva cre-
dencial “implica un proceso de gran
magnitud y complejidad que requiere
de una intensa campana de comunica-
cion social que motive a los ciudada-
nos y del esfuerzo de todos los demas
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actores que intervienen en el proceso
electoral”.

La coordinadora de la fraccién pe-
rredista, Rosa Albina Garavito, recor-
do que la iniciativa es producto de un
acuerdo pluripartidista; sin embargo,
manifestd su oposicion por Jas condi-
ciones preelectorales que se suscitaron
en el estado de Michoacin. En res-
puesta, el secretario de la Gran Comi-
sion, César Augusto Santiago, critico
la posicion de Garavito e hizo un lla-
mado para actuar con “ética politica”.
Interpelado por la coordinadora del
PRD, el priista Santiago Ramirez indi-
¢ que “una de las mejores formas de
no discutir es discutir todo porque lo
mas seguro es que no se discuta nada”.

En representacion del PPS, el dipu-
tado Juan Campos Vega considerd
que la nueva credencial no resuelve el
problema del padron electoral, pero si
representa un avance,

Juicio politico

Durante la sesién del 10 de julio se
discutié y aprobé el proyecto de refor-
ma a la Ley de Responsabilidades y la
iniciativa conjunta de las comisiones
de Gobernacién v de Justicia para ha-
cer mas expedito el juicio politico.

El secretario de la Comision de
Gobernacién y Puntos Constituciona-
les, Salvador Valencia Carmona, al
exponet el dictamen destacéd que en el
caso de la Ley de Responsabilidades se
propone que el registro patrimonial se
lleve a cabo por cada uno de los pode-
res de la Union, lo que significa que
“ya no tendran que concurrir a la
Contraloria, como a veces lo hacian,
algunos diputados, algunos senadores
o los ministros de la Corte, sino serd
ante su propio Poder donde declaren
qué tipo de bienes muebles e inmue-
bles o de otro cardcter poseen”.

En referencia al juicio politico, el
veracruzano Valencia Carmona afir-
mé que la simplificacién de tramites
no convertird a este tpo de juicio en la
panacea para resolver todos los proble-
mas de la administracién, pero sera un
mecanismo valido y mas operativo.

A nombre del PRD, Ricardo Valero
manifestd su oposicion a las reformas
propuestas por considerarlas incom-
pletas y expuso las modificaciones que
sugiere su partido para fortalecer el
mecanismo de la denuncia. A su vez,
la priista Laura Alicia Garza Galindo
resend los avances de las reformas
expuestas v brindo el apoyo de su
partido al dictamen. A nombre del
PPS, Martin Tavira sefialé que si bien

Autonomia universitaria. Al ca-
lor del conflicto suscitado en la mé-
xima casa de estudios a raiz del
nuevo plan de financiamiento pro-
puesto por la rectoria, se suscitaron
varios debates en la Camara de Di-
putados, Layda Sansores, legislado-
ra del PRI, presentd el 16 de junio
un punto de acuerdo de las fraccio-
nes del PRI, el PAN, el PARM y el
PFCRN que declara su respeto a la
autonomia universitaria y considera
que el proyecto de reformas del
doctor José Sarukhan “es de compe-
tencia exclusiva” de la Universidad
Nacional Auténoma de México. En
tribuna se registré un interesante
intercambio de opiniones entre le-
gisladores del PAN y del PRD, que
no coincidieron en torno a la pro-
puesta de Sarukhan.

Fl caso Alvarez Machain. A mu-
chos mexicanos preocupd el fallo de
la Suprema Corte de Justicia esta-
dounidense que legaliza el secuestro
del médico mexicano Humberto Al-
varez Machain, involucrado en el
asesinato del agente de la DEA En-
rique Camarena Salazar. El 16 de
junio la Camara voto en forma una-
nime respaldando la actitud del Eje-
cutivo federal que suspendi¢ tempo-
ralmente la presencia de los agentes
de la DEA en territorio mexicano.

el juicio politico ha sido escaso en el
pais, esta reforma tiene avances y se
puede perfeccionar. Por su parte, el
diputado panista Victor Ordufia apo-
vo el dictamen vy apuntoé que el desco-
nocimiento de los requisitos provocé
que durante mucho tiempo el juicio
politico fuera “una figura decorativa en
nuestro sisterna juridico de responsa-

bilidad”.
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Inmigrantes. Otro tema polémico
en la relacion bilateral México-Esta- |
dos Unidos, el de los migrantes y
su condicion legal en el pais vecino, |
fue abordado el 13 de julio por el |
legislador priista y presidente de la
Comision de Derechos Humanos, :
Amador Rodriguez Lozano, quien
informo al pleno sobre el recorrido
'| realizado por una subcomision de
nueve legisladores en varias ciuda-
des de California para “constatar y
conocer las condiciones de vida de
los mexicanos en este importante
estado”.

En su informe; Rodriguez Loza-
no condend la discriminacion
contra los inmigrantes, documen-
tados o no, aportando cifras sobre
detenciones ilegales de estos con-
ciudadanos. El discurso y las con-
clusiones fueron respaldados por
los diputadaos Jorge Tovar Monta-
fiezy Victor Ordunia, del PPS y del
PAN, respectivamente, quienes |
pusieron énfasis en la gravedad
del problema.

Cuestion de medidas

En el terreno comercial-fiscal se apro-
baron diversas disposiciones. Llamo la
atencién la nueva Ley Federal de Me-
trologia, cuya discusién y aprobacién
se extendié mds alla de lo esperado,
segin manifestaron varios legislado-
res.

Esta ley, tendente a homologar el
sisterna de medicidn ante el préximo
Tratado de Libre Comercio, fue funda-
mentada por el legislador del PRI En-
rique Ramos Flores, quien apuntd que
la iniciativa busca incrementar la com-
petitividad interna y externa y “unificar
bajo el concepto de norma oficial me-

El chiapaneco César Augusto San-
tiago, presidente de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constituciona-
les, hizo hincapié en el trabajo conjun-
to de las comisiones antes menciona-
das. El presidente de Ja Comisién de
Justicia, Fernando Gémez Mont, del
Partido Accién Nacional, participé al
final de la discusion para precisar que
una de las bondades de las reformas
es que dotan de seriedad al proceso de
juicio politico, asi como de “respeto a
las partes”.

La iniciativa tuvo siete modificacio-
nes en el pleno y se aprobd en lo &}
general con 365 votos a favory 10 en .
contra.

DPUTADDS

_.

CAMPA

El PRD se quejo por lo vertiginoso del trabajo legislativo.

xicana, las funciones normativas que
realizan las dependencias”.

La pepesista Gabriela Guerrero Oli-
veros, presidenta de la Comisién de
Ciencia y Tecnologia, considero que
esta ley establecera las bases juridicas
para desarrollar la metrologia mexica-
na al mas alto nivel y subrayé que con
las modificaciones se fortalece el Cen-
oo Nacional de Metrologia y habrin
de reestructurarse todos los laborato-
rios secundarios de calibracién.

El perredista Enrique Rico Alzati
condicioné el voto favorable de su
partido a la aceptacion de las modifica-
ciones en lo particular para que no se
permita el ingreso de tecnologia atrasa-




da y se eleven los recursos destinados
a la investigacion. Por su parte, Felipe
Calderén Hinojosa, del PAN, alertd
para que [as nuevas medidas no pro-
voquen cotrupcidn, mientras el priista
| Alejandro Ontiveros recordd que la
pequefia y mediana industrias requie-
ren mayor apoyo para incorporar los
| nuevos sistemas de medicién, los cua-
les, dijo, contienen innovaciones posi-
tivas que le permitirdn al pais tener un
instrumento juridico eficaz.

En iz discusion en lo parficular se
desecharon 20 propuestas de modifica-
cion presentadas por el PAN y el PRD,
En lo general, la ley se aprobo con 235
votos a favory 32 votos en contra; hubo
rambién 31 abstenciones.

" g o O Y N N e
mefrologia Tiende a

homologar el sistfema
de medicion anfe el

proximo Tratado de

Libre Comercio

Leyes fiscales

La actualizacién de la legislacién en
materia hacendaria y aduanal para ar-
monizar diversas disposiciones con el
Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio (GATT) se discutié el jueves 9
de julio. El representante del PRI, Ro-
berto Soto Prieto, asegurd que la ini-
ciativa tenia por objeto “continuar con
el proceso de simplificacion v moder-
nizacién de la estructura tributaria y
continuar en la busqueda de la mejor
actualizacién de los principios de equi-
dad y eficiencia para mejorar la admi-
nistracién impositiva en provecho del
desarrollo del pais”.

Durante las discusiones en lo gene-
ral y en lo particular, que se prolonga-
ron por varias horas, varios legislado-
res se quejaron en tribuna por la
ausencia en el pleno de muchos com-
pafieros diputados.

En lo particular, se discutieron di-
versas propuestas partidistas para mo-
dificar articulos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, de la Ley de Coordinacién
Fiscal, de la Ley Aduanera, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produc-
cién y Servicios, de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y de la Ley del
[mpuesto Especial sobre Produccion y
Servicios. Las 12 reformas aprobadas,
de forma y de fondo, recibieron 369
votos a favor,

Entre los cambios destacan el del
articulo 92 del Codigo Fiscal de la Fede-
racién, el cual sefiala que en caso de que
el procesado haya pagado o garantizado
el interés fiscal a entera satisfaccion de

| Wjﬁ claric

Conflictos en los estados. La si-
tuacién politica interna de Yucatin
y las elecciones estatales en Michoa-
cdn suscitaron varias discusionesen
el pleno de la Camara. El jueves 30
de junio el legislador panista Luis
Humberto Correa Mena denuncio
varios hechos de violencia en Yuca-
tan. Su coterraneo, el priista [gnacio
Mendicuti Pavén, rechazd las acusa-
ciones en contra de su partido. En
la sesion posterior, del 2 de julio,
legisladores panistas trajeron a cola-
cidn nuevamente la situacion polid-
ca de su estado, pidieron juicio po-
litico contra la gobernadora -el cual
| se desechd- y denunciaron la diso-
| lucion del cabildo de Tixpéhual.
Tras las elecciones estatales en
Michoacin, la coordinadora de la
fraccion parlamentaria del PRD,
Rosa Albina Garavito, abrié el
debate sobre este tema el 14 de
| julio al anunciar el miunfo del
candidato a gobernador por ese
partido. Los legisladores del PRI |
se opusieron a tales afirmaciones
mientras la autoridad electoral no |
hubiera dictaminado, en tanto
que el excandidato a gobernador
| por el PFCRN, diputado José Oc-
tavio Alaniz, considerd que el
| miunfo fue de Eduardo Villase-
| dior, postulado por el PRI, El coor-
dinador de la fraccién panista,
Diego Ferndndez de Cevallos, in-
tervino para exhortar a la equidad
entre los partidos durante las con-
tiendas.

la Secretaria de Hacienda, la autoridad
judicial, a solicitud del procesado, po-
dra reducir hasta en 20 por ciento ¢l
monto de la caucién siempre y cuando
existan motivos o razones que justifi-
quen esta disminucion,
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Condolencias, efemérides y es-
clarecimientos. En el transcurso
del tercer mes de sesiones, los dipu-
tados expresaron su pésame por el
fallecimiento de su compatiero Sal- |
vador Robles Quintero...Se recordé
también al intelectual José Vascon-
celos, a maiz de las intervenciones
del panista Diego Humberto Zavala
Pérez y del priista Miguel Gonzélez
Avelar; ambos revaloraron la obra
de quien fuera llamado "maestro de
la juventud"...Por otro lado, el 2 de
julio los coordinadores de todas las
fracciones parlamentarias deman-
daron que se esclarezcan los asesi-
natos de los dirigentes politicos del
neocardenismo, Javier Ovando y
Romin Gil Heraldez, ocurridos en
visperas de las elecciones presiden-

ciales de 1988,

dictamen, el diputado del PRI Alberto
Nava Salgado, indicé que estas refor-
mas tienen como objetivo hacer més
justas las normas fiscales.

Ley del ISSSTE

Durante la compleja y cargada agenda
de la sesion del lunes 13 de julio, los
diputados aprobaron con 343 votos a
favory ninguno en contra una reforma
al articulo 25 de la ley del Instituto de
Seguridad y Servicio Sociales para los
Trabajadores del Estado, que extiende
| el beneficio de la cotizacién a la cober-
| tura de seguros por enfermedades, ma-
ternidad y medicina preventiva, en fa-
vor de pensionistas y sus familiares.
En la lectura del dictamen, el priista
Trinidad Reyes Alcaraz destacé que
entre los principales logros se encuen-

Derechos humanos. Durante la
sesion del 14 de julio, el diputado
del PAN, Victor Ordufia Muiioz,
leyo el informe de las 15 sesiones
de trabajo que realizé durante el
segundo periodo la Comisién de
Derechos Humanos. Ordufia desta-
co entre las principales propuestas
recabadas: reforma al sistema peni-
tenciario, revision del marco juridi-
co para la seguridad publica, erea-
cion de una Procuraduria de la
Defensa del Anciano y de un Con-
sejo Tutelar de los Migrantes Mexi-
i canos, entre otros.

[nmediatamente después se aproba-
ron por 386 votos a favor y siete en
contra las reformas a la Ley de Hacien-
da del Distrito Federal que establece la
libertad bajo caucién para presuntos
delincuentes fiscales y regula la admi-
nistracién de los bienes de las asocia-

tran la eliminacion del cuatro por cien-
to de la cotizacion y la exencion de esa
obligacién al pensionado. “A la vez, ef
mismo cuatro por ciento debe enten-
derse como un incremento en el mon-
to de las pensiones; modesto, pero al
fin y al cabo es un incremento”, abun-

dé.
Ley de Cultos y Ley de Pemex

Por la importancia y trascendencia de
estos dos nuevos ordenamientos lega-
les, los antecedentes, los dictdmenes y
las discusiones respectivas se resefian
aparte. Cabe aqui indicar que la ley
reglamentaria del Articulo 130 consti-
tucional abre una nueva etapa historica
entre las iglesias y su relacién con el
Estado mexicano. El dictamen se pre-
sent6 el 7 de julio y fue aprobado al

ciones religiosas. En breve lectura del

Los grupos parlamentarios deben encontrar nuavas formas de trabajo, sefialé la fraccion panista.
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alfabético son:
Senadores

Manuel Aguilera Gamez (PRI)
Netzahualcayotl De la Vega

Garcla (PRI

José Joaguin Gongdlez Castro (PRI
Saul Gonzdler Herrera (PR])
Emilio M. Gongzdlez (FRI)
Humberto Lugo Gil (PRI)

Alfonse Martiner Dominguez (PRI)
[dolina Maoguel Contrevas (PRI)
Ricardo Monreal Avila (PRI)
Porfirio Munoz Ledo (PRI

Jestis Murillo Kasam (PRI
Eduardo Robledo Rincon (PRI)
Jesiis Rodyiguer v Rodyiguez (PRI)
Carlos Sales Gutiérrez (PRI)
Héctor Terdn Terdn (PAN)

Victor Manuel Tinoco Rybi (PRI)
Mauricio Valdés Rodriguer (PRI)
Mario Villanueva Madrid (PRI)

La nueva Comision Permanente

El 14 de julio, un dia antes de finalizar el segundo periode ordinario de
sesiones, ¢l pleno de la Camara de Diputados nombrd a los legisladores que
habrian de representarla en la Comision Permanente del Congreso de la
Unién para el segundo receso del primer afio de la LV Legislatura. El dia 15,
luego de la clausura del periodo ordinario y con la presencia de los
representantes de la colegisladora, se instalé la Comision Permanente para
el lapso del 16 de julio al 31 de octubre de 1992. En esta ocasion toco al
senador Emilio M. Gonzilez la presidencia de este érgano, que sesionaria los
miércoles de cada semana. Sus 37 integrantes, por Camara y en orden |

Diputados

Juan Moisés Calleja Garcia (PRI)
Raymundo Cédvdenas

Herndndez (PRI

Alberto Marcos Carrillo

Armenta (PFCRN)

Juan de Dios Castro Lozano (PAN)
Germidn Corona del Rosal (PRI}
Manuel Diag Infante (PRI)

Diego Ferndndez de Cevallaos (PAN)
Javier Gardudio Pérez (PRI)

Lawra Alicia Garza Galinda (PRI)
Adolfo Kunz ¥ Bolarios (PARM)
Alfredo Ling Altamirane (PAN)
José Merino Castrejon (PRI

Maria Esther Scherman Leadio (PRI) |

Martin Tavira Uridstegui (PPS)
José Trevifio Salinas (FRI)

Jorge Uscanga Escobar(PRI)
Salvador Valencia Carmona (PRI
Jusé Camilo Valenzuela (PRDY
Jorge Zermeiio Infante (FAN)

dia siguiente después de que decenas
de oradores hicieron uso de 1a tribuna
para recalcar sus diferencias y acuerdos
con el documento que retomé las cua-
tro propuestas presentadas por el PR],
el PAN, el PRD y el PARM. (Para una
informacion mas detallada, se inclu-
yen en esta edicion los textos de las
cuatro iniciativas y un cuadro compa-
rativo con sus coincidencias y diver-
gencias)

Por su parte, la nueva Ley Orgénica
de Pemex, que reestructura de fondo a
la principal empresa paraestatal mexi-
cana, se discutié y aprobé el 13 de
julio. En el dictamen se dejé sentado
que este ordenamiento gira en tomo a
dos principios fundamentales: “man-
tener la propiedad y el contol por
parte del Estado de los hidrocarburos”
y “conservar la conduccion central de
Pemex sobre cada una de las areas”.

Recuento y perspectivas

El 15 de julio, ulimo dia del segundo
periodo ordinario de sesiones, repre-
sentantes de las seis fracciones parla-
mentarias hicieron un balance sobre
los trabajos de esos tres meses.
Como destacd en su discurso el
coordinador de la mayoria priista y
presidente de la Gran Comisién, Fer-
nando Ortiz Arana, a los diputados les
tocod “el honor y la responsabilidad de
acometer el trabajo legislativo en tiem-
pos de grandes cambios en el mundo
y de reformas decisivas para México”.
En un tono conciliador y analitico,
Ortz Arana, quien también es presi-
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a finalidad
infrinseca de la
Camara no es la de
contender. sinc la de
ponerse de acuerdo,
senalo el diputado
Ortiz Arana

dente de la Comisién de Régimen
Interno y Concertacion Politica, indicéd
que “la finalidad intrinseca de la Ca-
mara no es la de contender, sino la de
ponerse de acuerdo. En esta Cadmara
no hay enemigos a vencer, sino parti-
cipantes en un didlogo abierto de las
razones y las propuestas. Los debates
han sido sobre las ideas y para formar
una sola con las de todos”.

El lider de la mayoria convocé a que
se hiciera “una profunda y honesta
reflexién en torno a la conveniencia
de aumentar los plazos para analizar
las iniciativas de ley presentes” y des-
tacd como prioridades el fortaleci-
miento en el trabajo de comisiones, la
incorporacion de todos los partidos al
gobierno interno de la Camara y la
revisién “de nuestras normas y proce-
dimientos internos”.

Por su parte, el vicecoordinador de
la fraccién perredista, Gilberto Rincon
Gallardo, se quejé de lo vertiginoso del
trabajo legislativo y justificd que su
partido la mayoria de las veces haya
votado en contra. “Por una razén muy
clara: porque es aqui donde cobra vida
legal el rumbo por el que el gobierno
conduce al pais. Contra ese rumbo,
mantenermos una postura franca y
abierta de oposicion”, dijo.

15 de julio: Clausura del se

El pepesista Héctor Ramirez Cué-
llar hizo consideraciones en torno a la
posicion de su partido de cara a las
reformas aprobadas en este periodo y
criticé el acercamiento entre el PAN y
el PRI que, segin su fraccién parla-
mentaria, puede derivar en €l bipard-
dismo.

En nombre de la fraccién panista,
Diego Zavala rebatié las criticas ex-
presadas por algunos legisladores
contra su partido y destacd que “re-
sulta patente la necesidad de que los
grupos parlamentarios encuentren
nuevas formas de trabajo y lleguen a
acuerdos y compromisos concretos
que garanticen siempre, sin excep-
¢ién, el que al recibir las iniciativas
procedentes del Ejecutivo y las minu-
tas que nos remite el Senado de la
Republica, contemos con el tiempo
suficiente para analizar, discutir y re-
solver a fondo las cuestiones de nues-
tra competencia”.

Por el PARM, Adolfo Kunz Bola-

fios senald dos aspectos que considerd

gundo periodo ordinario de sesiones de la LV Legislatura.

i

| N

importantes para mejorar el trabajo
legislativo: la puntualidad y el respeto
a quienes estdn ante el pleno.

Finalmente, por el Frente Carde-
nista, Istael Gonzélez Arreguin con-
sider6 que los cuatro ejes de 1a refor-
ma del Estado que estuvieron
presentes en el debate de la Camara
fueron: una nueva forma de regula-
cién estatal; un nuevo papel de los
agentes sociales, politicos v economi-
cos; nuevas formas de organizacion y
de estabilizacién.

Al término de la sesién -que seria
por cierto la ultima que se efectuara en
el recinto alterno en el Centro Médi-
co-y concluidos los trabajos del segun-
do periodo ordinario, se abrié la se-
sion de Congreso General para
clausurar las labores de la LV Legisla-
tura en ese lapso y se instald enseguida
la Comision Permanente del Congre-
so, integrada por 18 diputados y 17
senadores, que funcionaria durante el
receso del 16 de julio al 31 de octubre
de 1992, m
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Iniciativas
5 0 presentadas

a la Camara
de Diputados

Por el Ejecutivo: 28

Por los grupos parlamentarios: 29
Por el PRI: 4

Por el PAN: 6

Por el PRD: 6

Por el PARM: 6

Conjuntas: 3

9 2 5 Oradores
en tribuna

Del PRI: 292
Del PAN: 141
Del PRD: 225
Del PFCRN: 98
Del PARM: 64
Del PPS: 105

Leyes y
decretos
aprobados

En mayo: S
En junio: 13

En julio: 12
] 6 presentadas en
este periodo,

que permanecen en
comisiones

Del Ejecutivo: 2
Del PRI: 1
Del PAN: 3

Iniciativas

Del PRD: 5
Del PARM: 5

PELIRO VALTIERFA/ CUARTOSCURD

Sesiones plenarias: 28
Horas de sesion: 241
Denuncias ante ¢l pleno: 21
Pronunciamientos : 192

Puntos de acuerdo: 19
Reuniones en comisionesy
comités: 257

Comisién que realizod mas
reuniones: Régimen Interno y
Concertacién Politica: 28
Asuntos turnados por el pleno a
comisiones y comités: 86

Comisién a la que se turnaron
mads asuntos: Gobernacion y

Puntos Constitucionales
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Cudles son y qué modifican

Reformas fiscales
—_——

¥ PREDHAL

| paquete legal aprobado por la

Cémara de Diputados el 9 de

julio, que armoniza diversas dis-
posiciones fiscales con el Acuerdo Ge-
neral de Aranceles y Comercio
(GATT), evita la doble tributacién,
simplifica los tramites en la materia e
incorpora en nuestra legislacion los
compromisos adquiridos por México
al adherirse a dicho acuerdo.

De especial relevancia es la inclu-
sion de algunos principios y regimenes
que permitirdn al pais adecuar su legis-
lacién a la de naciones con las que se
han celebrado tratados comerciales,
evitando asi la doble imposicion.

A continuacion, una resefia sobre
estos cambios.

Codigo Fiscal de la
Federacion

Redondeo de cifras. Para facilitar los
tramites de los contribuyentes y efec-
tuar el ajuste en las cantidades de pago
por concepto de contribuciones, asi
como para adaptarlos a los recientes
cambios en materia de regulacion mo-
netaria, se redondean las cantidades de
la siguiente forma: las que excedan de
500 pesos se aumentardn a miles en la
moneda actual, mientras que las que
excedan de 50 centavos se aproxima-

rin al peso en la nueva moneda (arti-
culo 20).

Comprobantes fiscales. Se precisa
que ademds de los requisitos del arti-
culo 29 se deben tener los comproban-
tes sefialados en el articulo 29-A.

Fondos adicionales. Se propone que
ademas de los recursos que ya obtiene
el Insttuto Nacional de Capacitacién

14
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Fiscal, se le otorgue el dos por ciento
de los fondos recolectados a través de
las multas estipuladas en el articulo
141 de Ia Ley Aduanera y con los
ingresos obtenidos en la enajenacién
de bienes o la prestacion de servicios.

Sanciones. Se establecen rangos de
entre 70 y 100 por ciento en las san-
ciones aplicables por omisiones fisca-
les {artdculo 76 fraccion I1).

Delitos fiscales. Se concede la liber-
tad provisional a quienes incurran en
delitos de esta materia. Se estipula la
garantia del interés fiscal y se deja a
juicio de la autoridad judicial la posi-
bilidad de reducir la caucion hasta un
20 por ciento (articulo 92).

Por otro lado, se elimina la referen-cia
al salario minimo para el establecimien-
to de las multas para estos delitos. En
relacién con la defraudaciéon fiscal se
eliminan los conceptos de actualizacion
y recargos, dando asi una mayor seguri-
dad juridica (articulos 104 v 108).

Las demandas que hagan los contri-
buyentes tendran que realizarse por
escrito de acuerdo con la competencia
de las salas regionales, conforme al
domicilio fiscal y a la modificacion del
articulo 24 de la Ley Organica del

Tribunal Fiscal de la Federacion (artd-
culo 207).

Ley de Coordinacion Fiscal

Fondos de apoyo. Se crea este tipo de
financiamientos a vialidades munici-
pales mediante convenios con las enti-
dades para que se realicen aportacio-
nes iguales entre federacion, estados y
municipios en donde existan puentes
de peaje. La aportacion de la federa-
cién podra hacerse hasta por el 10 por
ciento de los ingresos que se obtengan
de estos puentes (articulo 9-A).

Ley Aduanera

Adecuaciones. Se homologa esta legis-
lacién a los principios del Cadigo de
Valoracion Aduanera del GATT; se
establece la responsabilidad del impor-
tador de declarar el valor de sus mer-
cancias y se penalizan con cancelacion
o inhabilitacion las faltas cometidas
por los agentes aduanales.

Se sugiere llevar a cabo un segundo
reconocimiento en ¢l despacho de
mercancias, mediante la aplicacion del
sistema aleatorio, con la nueva moda-
lidad de que los particulares interven-
gan formulando el dictamen de ese
segundo reconocimiento.

Ley del Impuesto Sobre la
Renta

Donativos y deducciones. Para evimr
este fenomeno se establece un control
en materia de donativos y se indican los
requisitos que deben cabrir las insttu-
ciones que los reciben (articulo 24).

Se fijan limites a la deduccion de
donativos a las instituciones que los



reciben y se excluye a personas morales
cuyo capital social sea detentado en un
90 por ciento por una institucion au-
torizada para recibir donativos. Tam-
bién se limita la deduccion en ejerci-
cios de pérdida para evitar que tase la
pérdida fiscal declarada, permitiendo
su deduccién en el ejercicio siguiente,
siempre y cuando no exceda del 20 por
ciento de la utilidad fiscal. No se podra
deducir en los siguientes ejercicios (ar-

ticulos 24 y 140),

Fondos de pensiones. Se modifica el
régimen para que las inversiones sean
permanentes y a largo plazo, ya que al
estar exentas en su pais de origen, no
pueden acreditar el impuesto que se les
retiene en México {artdiculo 144).

Pagos provisionales. Se otorgan faci-
lidades para que el contribuyente reali-
ce los pagos provisionales del Impues-
to sobre la Renta y el activo. El actual
pago podra hacerse trimestralmente
antes del dia 17 en los meses de abril,
julio, octubre y enero, para personas
morales y fisicas que no rebasen los
dos mil millones de pesos de ingresos
en el ejercicio anterior (articulos 12
fraccion 111 67-H y 111).

Por otro lado, se elimina el segun-
do ajuste a los pagos provisionales
(articulos 8, 9, 10-A, 12-A, etc.); se
facilita la reduccion del coeficiente
para los pagos de este tipo (articulo
12-A fraccion IV) v, en el caso de
enteros de las retenciones por sala-
rios y por la prestacién de un servicio
personal subordinado, se autoriza ha-
cerlos trimestralmente cuando su
obligacion principal también sea tri-
mestral (articulo 146).

Declaracion anual. Se exime de ella a
las personas fisicas que perciban sus

ingresos de un solo patrén, salvo cuan-
do comuniquen por escrito al mismo
su decision de presentar directamente
su declaracidn (articulos 81 y 82).

Sistema de Ahorro para el Retiro. Se
otorga a los trabajadores al servicio del
Estado el mismo trato fiscal que a los

afiliados al Seguro Social (articulo 77
fracciones 111 y X).

Extranjeros. Se precisa la exencion a
los ingresos por salarios y honorarios
que reciben los extranjeros, general-
mente ligados a la prestacion de asis-
tencia técnica, delimitando los casos
en que no gozan de esa exencion: a)
deberdn ser por un tiempo menor a
184 dias ininterrumpidos o no; b) la
persona que los pague residente en el
exterior, no deberd tener estableci-
miento en México o, si lo tiene, el
servicio no debe relacionarse con él; ¢)
si exceden de 183 dias, se eximiran los
ingresos hasta por 32 millones de pe-
sos. Los ingresos entre esta cifray 256
millones pagardn la tasa de 15 por
ciento. Los que excedan esta cifra pa-
garan el impuesto normal (articulos

146 y 147-A).

Ley del Impuesto
al Valor Agregado

Alimentos de lujo. Con la tasa del 10
por ciento se gravan el caviar, el sal-
mon ahumado y las angulas (articulo.
20. B fraccién [ inciso d).

Pagos provisionales. Los contribu-
yentes de este impuesto efectuaran los
pagos provisionales junto con los del
impuesto sobre la renta, en forma tri-
mestral, si sus ingresos no exceden de
dos mil millones de pesos en el ejerci-
cio anterior (articulo 50.).

Ley del Impuesto Especial
sobre Produccidén y Servicios

Bebidas alcohdlicas. Se modifica la
tasa impositiva a las bebidas alcohdli-
cas para que la champafia cubra dicho
impuesto conforme a la tasa que le
corresponda de acuerdo a su gradacion
alcoholica (articulo 20.). Se incluye un
esquema opcional para determinar la
tasa impositiva de la cerveza, semejante
a la aplicable a tabacos, reduciendo el
plazo para su aplicaciéon gradual (arti-
culo 20. fraccion | inciso d).

Ley del Impuesto sobre
Tenencia
o Uso de Vehiculos

Autotransportes. Se elimina el perio-
do de transicién para corregir la impo-
sicion fiscal aplicable al autotransporte
de carga de efectos y de pasajeros (arti-
culo 50.).

Ley del Impuesto sobre
Adquisicidon de Inmuebles

Asociaciones religiosas. Se exime
de este impuesto la adquisiciéon de
inmuebles que efectiien las asociacio-
nes religiosas durante los seis meses

siguientes a su constitucion (articulo
20.).

Ley Organica del Tribunal
Fiscal de la Federacion

Salas regionales. Se precisa el crite-
rio para atender los asuntos en las
salas regionales de acuerdo con el
domicilio de los contribuyentes. Se
exceptiia a las instituciones banca-
rias, controladoras y aquellas cuyo
domicilio esté fuera del territorio na-
cional (articulo 24). iv]

Informacion propercicnada por fos diputados Jorge Flores Solano —secretario de la Comision de Hacienda y Crédito Piblico- y Roberto Soto Prieto.

CRONICA LEGISLATIVA No. 4 / JULIO-AGOSTO DE 1992

15



Nueva ley reglamentaria de la CNDH

Mas autonomia para la defensa de
los derechos humanos

Juan Ramirc Robledo Ruiz*
Diputado Federal por San Luis Potost

a adicion al articulo 102 de la Constitu- I\ La ley organiza y establece atribuciones para el
cion, aprobada en el primer periodo ,,f“"L'"‘“\'“{\_)‘ | &g 6rgano encargado de cumplir con la funcion
. . . i B e A4
srdinario de sesiones de la LV 7L f':;% > constitucional de vigilar la vigencia y pre-
Legislatura, incluye un nuevo apartado | _— J ;f‘f:»‘ 4 YW . servacion de los derechos humanos
donde se establece la creacion de orga- -;—1 . L en México, cuando son afectados por
nismos de proteccion de los dere- 7 /7 ~<i ‘rj\h autoridades federales y en segunda instan-
chos humanos en contra de actos ~ / f M_;_../fﬁ,.,..‘ \f"x‘f_‘__/ff' [~ cia, por autoridades locales, después de que
y omisiones de naturaleza adminis- | ,:“J J:::%= \ ?_f‘/" /> / ' los organismos equivalentes de las entida-
trativa por parte de autoridades y =~ 1;{'}’“;’1 v_{ =/ | des federativas hayan resuelto los casos de
: KT . f s . . . .
servidores publicos. El mismo texto { _,?-’?ﬂ./j ~ %ﬁf ‘iﬂ:}\—— -8 f su competencia respectiva. Este sistema se
. . 1l - [ .-
estipula que el Congreso de la Unién y las | | '[jf“.r “d——Ffe  creade manera explicita en el apartado
i 4 b o e . r . -
legislaturas de los estados estardn encargados f._‘:‘:;f ] % Bdel propio articulo 102 constitucio-
de crear dichos organismos. I fw | nal.
P I e |
En congruencia con esta disposi- '““-—Z:’ ! ,-:-:% ‘.'I La ley tiene caricter orginico y
- . 4 4 = f L . .
cion, la ley reglamentaria aprobada /4 E:\ | =1/ también reglamentario, pues define los
en junio formaliza y define el 4m- .'( ;“";'« \.1 | 2 /  6rganos de autoridad en esta materia,
bito de accién de la Comisién Na- | *-"l Lo ,f,, | 4 L . distribuyéndoles sus facultades y
, 4, L]Eﬁy | | [ . . .
cional de Derechos Humanos, or- E“jr APKDBA , | = obligaciones. Establece ademis el
. . L' 4 { . .
ganismo existente de hecho desde ) ARy *1‘ f\;:,- ﬂ- / ’};] procedimiento para tramitar el de-
junio de 1991, que gracias a =g I / \ recho de los individuos para que-
estas modificaciones legales - ~—— : jarse y conseguir un pronuncia-
ha adquirido ya rango cons- miento que, con su caracter publi-
1 adq ya rang span ity dewde el goan o que, ©o P
titucional. La siguiente es sperada desde diciembre pasado, co, puede surtir el efecto deseado
ES?CEIC?:?;egS%CE lanue- o ando se reformé el articulo 102 je reiutl:[r en el glzciajs g n
. erecho humano violentado. So-
constitucional, la ley reglamentaria de ld  bra decir que las recomenda
_ ___, S g s 2 K . o .
Atribuciones Comision Nacional de Derechos Humanos CLorllecside la Cohm:smn Nacio-
; - = nal de Derechos Humanos
Esta 1ey tiene la carac- JII'!A;L ‘."ul-"L\ i.l’.lh en ¢éi L_‘?L no de iﬁa‘- .amard (CNDH) no pueden confun-
teristica deserdeorden o T)mﬂ_. tados el 23 de junio y aproba da c'hr‘?‘e con una sentencia juris
publico y de caracter diccional, la cual estd investida
b 362 § a4 favor ": on contra
federal, que se deriva oY 204 volos a javo .'T LJ €n cont del imperio legal. Esto es, que

de una disposicion di- Esta le vy otorga autonomia jur iclica,  tales recomendaciones nollevan el
recta de la Constitucién de la CNDH ~ elemento singular de la accién es-
la Repubiica y rige en todo a a LINLIT tatal capaz de coaccionar por el
el territorio nacional. J_g fine sus caracteristicas, cumplimiento de sus mandamientos,
pero si estin provistas de un elemento
*Secretario de la Comision da Derechos moral que hace a las recomendaciones
Humanos de fa Gdmara de Diputados. y limi taciones de la Comisién Nacional pricticamente

P(J“HL"’I y econdmicd

responsabilidades, alcances
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obedecibles. Esta es la intencién de la
reforma constitucional y de la ley que
COMENtamos,

Estructura

Las disposiciones de la ley fueron dis-
tribuidas en seis dtulos. Desde luego,
el primero se ocupa de enunciar y
precisar el cardcter de la misma ley y el
de la Comisién Nacional.

Su segundo capitulo trata de inte-
grar a los diferentes drganos que com-
ponen la Comision Nacional, la forma
de nombrarlos y sus atribuciones. Asi,
precisa el tipo de quejas que por pre-
suntas violaciones a los derechos hu-
manos pueden instaurarse ante ella,
desligando obviamente las que por
mandato constitucional no son de su
competencia, que son: las que se deri-
van de actos de los servidores del Po-
der Judicial Federal, las de naturaleza
jurisdiccional, todas las de indole labo-
ral y las que tengan cardcter electoral.
La ley agrega un impedimento para
que la CNDH pueda interpretar la
Constituciéon o las leyes, que es una
facultad exclusiva de] Poder Judicial de
la Federacion.

La Comision recibe a su cargo en este
titulo, adem3s de la importante funcién
de resolver las quejas o denuncias de las
personas y de recomendar a las autori-
dades la enmienda de su conducts, 1a de
promover la ensefianza y la cultura por
los derechos humanos y, naturalmente,
toda una serie de facultades ejecutivas y

- administrativas necesarias para conse-
guir los objetivos y fines de esta institu-
cion constinacional.

Este titulo segundo también prevé
los requisitos para ser presidente de la
Comisién Nacional, el procedimiento
para designarlo -ocurriendo a un sis-
tema que conjunta la competencia de
dos poderes, el Ejecutivo y Legislativo
a través de la Camara de Senadores~
y las facultades de dicho presidente,

El capitulo tercero contempla el pro-
cedimiento para integrar a los miem-
bros de un ente colegiado que se incor-
pora al seno de la Comisién Nacional,
el cual tiene facultades de Consejo
para dirigir y establecer los lineamien-
tos generales de la actuacion de la
CNDH. Hay una regla en esta parte
de la ley que establece pricticamente
la representacion de la sociedad civil,
cuando manda que por lo menos siete
consejeros no deberdn tener relacién
alguna con el servicio publico. En el
tenor de la ley se encuentra la indica-
cién de que los consejeros sean perso-
nas de notorio reconocimiento publi-
co y ascendencia social que, alejados
de cualquier partidarismo, entrafien la
imparcialidad y la moralidad.

La Comisién es dotada de una se-
cretaria ejecutiva que tene funciones
para proponer politcas, realizar estu-
dios y conducir las lineas académicas

y técnicas que deben guiar su trabajo
interior.

Hay también un érgano de instruc-
cion de los tramites de la Comision
para recibir, llevar, investigar y proyec-
tar sus resoluciones, que descansa en
la figura de los visitadores, quienes
deben ser peritos en derecho y perso-
nas reconocidas por su honorabilidad.

Procedimientos

El dtulo tercero se encarga del proce-
dimiento para la actuacién de la Comi-
sion, perfilando la naturaleza y el al-
cance de sus acuerdos y recoMen-
daciones y del tramite que en segunda
instancia se admite, para revisar las
recomendaciones que a su vez hayan
pronunciado las Comisiones de Dere-
chos Humanos de los estados del pais.

El procedimiento constituye una
instancia abierta que reconoce la par-
ticipacion civil de los organismos no
gubernamentales que hayan asumido
la tatea de promover el respeto de los
derechos humanos, que son va facul-
tados para acudir a denunciar en nom-
bre de otras personas. El tramite para
conocer, averiguar y resolver las quejas
y denuncias es esencialmente escrito,
en lo posible, y previene la orientacién
directa para los quejosos a fin de pre-
cisar el motivo y los fundamentos de
su denuncia, asi como las autoridades
responsables.

La naturaleza de este procedimiento
y del derecho para acudir ante la Co-
mision Nacional de Derechos Huma-
nos no sustituye las instancias forma-
les para resolver las controversias
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juridicas, y asi, su ocurrencia no sus-
pende ni interrumpe otros plazos ni
acciones que las leyes conceden para
acudir a los procedimientos judiciales
o ante cualquier clase de tribunales.

El procedimiento también admite la
posibilidad de una aveniencia, donde
lo permita la naturaleza de la queja,
con el objeto de abreviar y conseguir
una rdpida restauracién de los dere-
chos humanos afectados.

Cuando una resolucidn requiera de
una investigacién practica, los visitado-
res generales pueden pedir todo tipo
de informacién y documentos a auto-
ridades y servidores publicos, y lo mis-
mo a particulares; practicar visitas y
realizar inspecciones; recibir testimo-
nios o peritajes. Para ello estan dota-
dos de fe publica, que elevara la certi-
dumbre de sus actuaciones por cuyo
medio podrd resolver la Comision Na-
clonal si existe o no violacion a dere-
chos humanos, aunque restringiendo
el alcance de esta fe al solo efecto
juridico del tramite interno.

Vale comentar que existe una institu-
¢ion procedimental importantisima que
permite al visitador general solicitar de
las autoridades las acciones que deten-
gan o suspendan la consumacion irre-
parable de las violaciones denunciadas,
o cuando se vayan a producir dafios de
dificil enmienda. Esto, a través de medi-
das precautorias o cautelares.

Debe destacarse que una relacién
de la Comisién Nacional, sea reco-
mendando la reparacion de un dere-
¢ho humano o resolviendo que no hay
responsabilidad de la autoridad, debe
otientar su sentido no por la aplica-

cion del estricto derecho, sino por la
buena logica y la experiencia, que en
las ramas del derecho laboral, agrario
o el del consumidor, equivalen a la
buena fe y la verdad sabida. Sin em-
bargo, vale decir que los actos y omi-
siones de las autoridades o de los
servidores que se denuncien, han de
examinarse por su irracionalidad, ina-
decuacion, error o ilegalidad.

De esta manera, luego de la inves-
tigacién necesaria, la CNDH puede,
a través de un visitador general, llegar
a la conclusiéon de que hay o no
violacién a los derechos humanos de
un individuo y proponer, segin co-
rresponda, una recomendacién o un
acuerdo de no responsabilidad, que
aprobada y sancionada por su presi-
dente, pronuncien el fallo en cada
caso. La condicion de publicidad y
autonomia de las recomendaciones,
que carecen del cardcter imperativo
como ya se dijo, no pueden anular o
modificar por si mismas el acto que
sea materia de la queja, pero crean
una situacion virtual que induce al
cumplimiento de su contenido, que
con mucho, conseguira la intencién
protectora que la disposicion consti-
tucional ha querido dar a este orga-
nismo.

En este titulo se establece también
que la Comisién debe informar al
Congreso de la Unién, -por conducto
del Senado-, y al pais entero, de sus
actividades periédicas, que permitan
desde luego conocer su labor. Pero
mas importante, para it consolidando
su funcién y creando un dnimo y con-
ciencia sobre el trabajo de la Comisién
Nacional, ¢que vaya corresponsabili-
zando a todos los integrantes del pais,
gobierno y sociedad civil, de la buena
marcha y eficacia de esta institucion
estatal preservadora de los derechos
elementales de los individuos.

El caricter descentralizado y la auto-
nomia de la Comision Nacional expli-
can la imposibilidad para que alguna
autoridad o servidor publico le dé ins-
trucciones directas, como establece un
articulo de este titulo tercero en resefia.

Por otro lado, en los capitulos del
procedimiento la ley establece las bases
de los tramites a que se debe sujetar la
revision de las recomendaciones de los
incumplimientos que respecto de las
mismas haya, cuando hubieran sido
dictadas por los ombusdman de los
estados con relacién a las presuntas
violaciones cometidas por las autorida-
des o servidores de los gobiernos esta-
tales o municipales.

Asi, se crea la figura de una via de
inconformidad para que la Comision
Nacional reexamine el contenido de
una resolucion de un érgano local o
para impulsar la inactividad de los
mismos, en la sustanciacién de sus
procedimientos.

Esto confirma el cardcter federal de
la ley y del sistema de justicia que se
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crea, al establecer la posibilidad de
que una persona pueda impugnar an-
te la Comision Nacional de Derechos
Humanos el caso de una autoridad
local que no cumplié debidamente la
recomendacion que le dicto a su vez
un ombusdman estatal, liberando de
esta manera la situacion local de una
relacién conflictiva suscitable entre
los organismos de proteccion de dere-
chos humanos estatales y los respecti-
vos gobiernos de las entidades.

Como corolario, la Comisién Na-
cional tiene el poder de confirmar o
cambiar la resolucién que haya emid-
do el ombusdman estatal, dictando
una recomendacion directamente a la
autoridad local que esté afectando al-
gun derecho humano o indicandole
que debe cumplirse de manera sufi-
ciente la recomendacién pronunciada
por ¢l organismo estatal.

Esto ultimo significa que la Comi-
sién Nacional tendrd la potestad fede-
ral para apoyar a las comisiones de los
estados en su eficaz funcionamiento y
actuacion.

Sobre los servidores pablicos

En el titulo cuarto, el Congreso de la
Unién incluyd un capitulo relativo a
las disposiciones que establecen las
obligaciones de los servidores publicos
para colaborar con los tramites e inves-
tigaciones de la Comisién Nacional ¥
la responsabilidad que pueda derivar-
se de su desacato, porque ello implica
una falta a las obligaciones oficiales
que son materia de la responsabilidad
de cada servidor publico.

ANDAES GARAY

Entonces, la CNDH puede de-
nunciar formalmente delitos o faltas
de los servidores publicos, por con-
ductas y actitudes violatorias por si
de los derechos humanos o que obs-
truyan la accion de la propia Comi-
sion Nacional.

No hay en este caso, como se puede
colegir de los comentarios anteriores,
una contradiceién entre la no impera-
tividad y no coercitividad de las reco-
mendaciones de la Comision Nacio-
nal, y la responsabilidad que se pueda
derivar de los desacatos o faltas de la
colaboracién de las autoridades o ser-
vidores publicos, porque ello es con-
substancial a la responsabilidad oficial
de todo servidor publico.

En el dtulo quinto, la ley establece
el régimen y el caracter laboral del

personal al servicio de la Comisién
Nacional. También se inserta la dispo-
sicién que asegura el patrimonio de la
Comisién Nacional y la administra-
cién de los recursos materiales y finan-
cieros por parte del presupuesto del
gobierno federal, que dé lugar, tangi-
blemente, a su cabal autonomia.

Finalmente, en el apartado de
transitorios se previene la inicia-
cion de la vigencia de la ley, la
forma para resclver la continua-
cién al ejercicio actual de los miem-
bros de los organos de la CNDH
hasta su nueva designacion legal, el
transito de los recursos humanosy
materiales con que contaba la ante-
rior Comisién en su cardcter de
organo desconcentrado, y la forma
de subsumir de manera transitoria
la competencia de este organismo
para seguir conociendo de las que-
jas que llevaba hasta antes de esta ley
y las del caso particular de los habitan-
tes del Distrito Federal contra las auto-
ridades de su Departamento de gobier-
no local.

Este es, en resumen, el contenido
sustancial de la ley que organiza a la
Comision Nacional de Derechos Hu-
manos como entidad auténoma del
Gobiermno Federal, con vida juridica
propia, v que reglamenta el procedi-
miento para su funcionamiento.
Ley que busca conseguir el manda-
miento constitucional de preservar,
restaurar y promover los derechos
inherentes de los individuos y su
cultura, en el ambito de la sociedad
civil y del poder publico del Estado
mexicano. LV
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Energéticos
Andlisis de Pemex

Las autoridades de Petroleos
Mexicanoes, encabezadas por su
titular Francisco Rojas, presen-
taron ante la Comisién de Ener-
géticos un pormenorizado infor-
me respecto a los sistemas de
seguridad en ductos, terminales
de almacenamiento y distribu-
cion, normatividad, capacita-
cién de los recursos humanos y
las acciones e inversiones que la
empresa ha realizado en materia
de mantenimiento en el curso
de los ultimos afios; dieron res-
puesta, ademds, a las inquietu-
des que de modo particular ma-
nifestaron los legisladores sobre
los sucesos del 22 de abril en
Guadalajara. Por otra parte, in-
tegrantes de esta comision presi-
dida por el diputado Pedro Oje-
da Paullada realizaron una visita
a la refineria de Tula, Hidalgo,
junto con funcionarios de Pe-
mex quienes hicieron un balan-
ce de los sistemas de seguridad
con que ésta cuenta y destacaron
su alta calidad de acuerdo con
pardmetros internacionales.

Asentamientos Humanos
y Obras Publicas

Guadalajara, tema central

En su tercera sesion se conformaron los
grupos de trabajo y se eligieron los
coordinadores correspondientes. Unos
y otros son: Ordena- miento territorial
y desarrollo regional, diputado Romeo
Flores; Desarrollo urbano, diputado Jo-
sé Luis Durdn; Mejoramiento urbano,
diputada Victoria Reyes; Obras publi-
cas, diputado Eloi Vazquez; Patrimonio
inmobiliario federal, diputa- do José
Leobardo Lepe; y Edificios, sitios y mo-
numentos histéricos, diputado Isaifas
Rodriguez.

Diez iniciativas de legislaturas ante-
riores, pendientes de dictamen, se tur-
naron en marzo a esta Comision con el
fin de darles cauce y contribuir asi a
terminar con el rezago legislativo.

Entre las muchas otras actividades de
esta Comisién cuyo presidente es el
diputado perredista Alejandro Encinas,
estuvieron las relacionadas con la aten-
cién a los damnificados por las explo-
siones de abril en Guadalajara, Jalisco.
Entre ellas se cuenta una reunién con
presidentes de varias otras comisiones

Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacienda

legislativas y con damnificados, en la
que se demando indemnizacion justa y
total a todos y cada uno de los dafiados
por el siniestro, participacion directa y
democratica en el proceso de recons-
truccion integral de la zona afectada y
castigo a los verdaderos culpables de la
tragedia, ademas de vivienda provisio-
nal para todos los afectados. Cabe sefia-
lar que en respucsta a estas y otras varias
demandas de los damnificados, se tomé
el acuerdo en el pleno de conformar
una comision pluripartidista de la Ca-
mara de Diputados para dar seguimien-
to a esa situacion especifica.

Calendario

Las proximas reuniones extraordinarias de esta Comisién
encabezada por la diputada y exsenadora Laura Alicia Garza
Galindo, seran:

“El control interno y externo de la gestién gubernamen-
tal, revision y auditorias de Contaduria Mayor de Hacien-

da”, el 9 de octubre; “el control del poder legislativo a nivel
federal, estatal y municipal, la Asociacién Nacional de
Organismos Superiores de Fiscalizacion”, el 9 de diciem-
bre, y “el control y fiscalizacion gubernamental, la Organi-
zacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores y sus relaciones con otros organismos
de fiscalizacién a nivel internacional”. Las reuniones ordi-
narias cuarta, quinta y sexta, por su parte, se celebraran el
11 de noviembre, el 28 de enero y el 29 de abril de 1993.
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Ganaderia

Desventajas de la importacion

Alolargo de este afio, la Comisitn de Ganaderia, a cuvo frente
se encuentra el diputado Aruro de la Garza Gonzdlez, ha
con invitados especialistas en los
diversos problemas relacionados con el sector. En la primera
estuvo el secremario de Agricultura Carlos Hank Gonzélez y
posteriormente el doctor Gustavo Reta Petterson expuso las 3
formas de desarrollar el campo ganadero. Reservas ecologicas, %
medidas para el sacrificio de los animales, alimentacion del

desarrollado reuniones

Ea T T

=

T = T

ganado, pastizales naturales e inducidos, han sido algunos de los temas desarrollados; hubo también una reunion
con los ganaderos de La Laguna, quienes expusieron su preocupacion ante la falta de mercado para su produccion
debido a la introduccion de carne extranjera al pais.

Comercio

Frente al TLC

El seguimiento de las negociaciones sobre el
Tratado de Libre Comercio ha constituido una
de las tareas fundamentales de la Comisién de
Comercio, que preside el diputado Javier Gar-
duno Pérez. A lo largo de las 18 reuniones de
trabajo efectuadas hasta fines de junio, han
dado cauce también a otros asuntos como el
andlisis, debate y dictaminacion de siete inicia-
tivas que se han convertido en leyes y cuyos
resultados son, entre otros, la modernizacion
de los requisitos para constituir sociedades
andnimas y sociedades de responsabilidad li-
mitada. Se cred asimismo una nueva figura en
la Ley General de Sociedades Mercantiles, que
es la escicion de empresas (una parte de una
microempresa se fusiona a otra).

CAMARA DE DIPUTADCS

Cultura

Cooperacién con
el CNCA

Desde su primera reunion en el
mes de enero, la Comision de
Cultura encabezada por el legisla-
dor guanajuatense Luis Danton
Rodriguez, se propuso llevar a
cabo una estrecha coordinacion
con ¢l Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes. Por otra par-
te, se ocupd de recabar informa-
cion sobre los organismos, inst-
tutos y centros diversos

dedicados a la cultura, lo que le

ha permitido analizar el devenir
que en este campo ha tenido
lugar en el pais a lo largo del
ano.

La disolucion de la Orquesta
Filarménica del Bajio, los cam-
bios de organizacion del Fest-
val Cervanting, la situacién de
la zona arqueclagica de Tulan-
cingo, el programa de la celebra-
cién del V Centenario del En-
cuentro de Dos Mundos, el
reglamento de pagos de la
UNAM v la iniciativa de refor-
mas a la Ley sobre Monumen-
tos Arqueolégicos, han sido al-
gunos de los temas que a la

fecha se han discutido

en ¢l seno de esta Co-
misién que cuenta con
42 miembros v tene
como secretarios a los
diputados Paloma Vi-
llasefior, Martin Tavi-
ray José de Jesus Mar-
tin del Campo.
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Hacienda y Crédito Pablico

La nueva unidad
monetaria

AKDIRES GARAY

La comisién que preside el diputado Angel Aceves Saucedo se ocup6
durante el perlodo abriljulio de revisar reformas y adiciones a la Ley del
Impuesto General de Importacion, a la Ley del Impuesto General de
Exportacién, a la Ley de Instituciones de Crédito y a la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras. La iniciativa de decreto por el cual se crea una
nueva unidad del sistema monetario nacional fue otro de los asuntos a cargo
de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, asi como las iniciativas de
Ley Orpanica del Banco Nacional de Comercio Interior y de la ley que
armoniza diversas disposiciones con el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio, para evitar la doble tributaciéin y para la simplificacion fiscal,

Programacién, Presupuesto
y Cuenta Piiblica

Egresos

Luego de revisar las 11 iniciativas reza-
gadas de su competencia, la Comisién
de Programacién, Presupuesto y Cuen-
ta Pablica inici6 el estudio de posibles
moedificaciones en la presentacién de
la Cuenta de la Hacienda Publica Fe-
deral y del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién. Por lo pron-
to, la Cuenta correspondiente al ejer-
cicio fiscal de 1991 fue ya entregada a
la Cémara de Diputados, por lo que
los integrantes de esta Comisién, cuya
presidenta es la diputada Matia de los
Angeles Moreno Uriegas, ya se abocan
a ella. En tanto, han realizado algunas
visitas para atender otros asuntos rela-
clonados con su campo de accion; la

primera de ellas fue a la UNAM, don-

de el rector les dio a conocer algunos
de sus principales proyectos; posterior-
mente, se reunieron con el secretario
de Hacienda, Pedro Aspe, quien les
informo sobre las dreas que, como
efecto de la fusién de la Secretaria de
Programacién y Presupuesto v la de
Hacienda, estan relacionadas con esta
Comision.

CAMARA DEDIPUTADCS
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Distrito Federal

Seguridad capitalina

Delas 21 reuniones que a
lo largo del periodo abril-
julio ha llevado a cabo la
Comision del Distrito Fe-
deral, se desprende una
serie de actividades que Ia
convierten en una de las _
mas activas de la TV Legis- 2§
latura. Los trabajos de esta £
Comision a cargo del di-

siete iniciativas por lo que -
ya no hay ni una sola reza-
gada. Por lo que toca a la
Ley de Seguridad Publica,
se cuenta ya con la informa-
cién bdsiea con la que por
estos dias se elabora el pro-
yecto de ley correspondien-
te, v en el mismo proceso se
encuentra la reforma a la
otra ley mencionada para
presentar ambas propues-
tas en el proximo periodo |
ordinario de sesiones. Fi-

putado Fernando Lerdo de Tejada son clasificables en
cuatro rubros: a) Supervisién del ejercicio programitico-
presupuestal del DDF; b) Dictamen del rezago legislativo;
¢} Elaboracion del proyecto de iniciativa de Ley de
Seguridad Publica para el DF y estudio de la propuesta
de modificacidon a la Ley sobre el Régimen de Propiedad
de Inmuebles en Condominio para el DF; y d) Analisis
de las iniciativas turnadas por el pleno a esta Comision
durante el periodo. Respecto al primer grupo de activi-
dades, se analiza el informe preliminar de la cuenta

nalmente, dos de los asuntos turnados por el pleno de
la Cdmara fueron dictaminados y aprobados (iniciativa
de reforma a la Ley de Hacienda para el DF e iniciativa
de modificacién a la Ley del Tribunal de lo Contencioso |
Administrativo), mientras que otro, consistente en una |
denuncia presentada por el PFCRN contra Pemex porla |
introduccion de un gasoducto al oriente del DF, se |
resolvio mediante la concertacion de reuniones con la
Delegacion Venustiano Carranza y a través de la creacion
de un grupo de trabajo en el que se incorporé a vecinos

publica 1991; en cuanto a lo sepundo, fueron encauzadas

de la zona.

—— O o u o &

Informacion, Gestoria y Quejas

Orientacidn al ciudadano

Durante el segundo periodo ordinario
de sesiones, esta Comision publico el
folleto titulado El pasaporte, de la serie
Manual del Ciudadano, que distribuyd
en dependencias del sector publico cen-
tralizado, legislaturas locales, gobiernos
de los estados, unidades de atencion ciu-
dadana y medios de comunicacion. Tam-

bién edito los folletos El servi
cio militar nacional y La licencia
de manejo. Entre otras de sus
varias actividades, en esta Co-
mision que preside la diputada
jalisciense Maria Esther Sher-
man, se elabors el directorio de
unidades de atencién a la ciu
dadania de los gobiemos de los
estados y congresos locales y el
directorio de asociaciones e ins-
titums de asistencia priblica y
privada.
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| tamafio de una legislatura tie-

ne consecuencias interesantes

e importantes en su organiza-
cion y operacion. Si a todos los
miembros se les dan asientos se ne-
cesitard un recinto de considerable
tamano. Por ello, la mayoria de los
paises con asambleas numéricamen-
te extensas han optado por construir
recintos muy amplios. Una excep-
cién se da en Inglaterra, cuya Cédma-
ra de los Comunes decidid, con toda
intencion, que el recinto en el que
se retune fuera insuficiente para aco-
modar a todos sus 630 miembros.

El viejo recinto de la Camara, que fue
destruido en un bombardeo durante la
Segunda Guerra Mundial, podia aco-
modar unicamente a 346 de sus inte-
grantes. Cuando llegé el momento de
discutir la ampliacion del recinto, algu-
nos parlamentarios sugirieron que fuera
planeado de manera tal que hubiera
lugar para cada uno en las bancas. La
mayoria, sin embargo, rechazé la pro-
puesta, y el recinto actual estd lejos de
poder acomodar a todos los parlamen-
tarios.

La justificacion para tal decision co-
rri6 a cargo de Winston Churchill, que
entre otras razones eshozo la siguiente:
“Si la Camara es lo suficiente grande
para acomodar a todos sus miembros,
nueve de cada diez debates se verdn
conducidos en una atmosfera depri-
mente frente a un recinto medio o total-
mente vacio. La esencia de una buena
discusion en la Camara de los Comunes
estriba en el estilo coloquial, Ja facilidad
para rapidas interrupciones e intercam-
bios informales... Pero el estilo de plad-

ca informal necesita un espacio muy
pequeo y en las grandes ocasiones debe
haber una sensacién de muchedumbre
y urgencia. Tiene que poder palparse la
importancia de mucho de lo que se dice,
y sentir que alli y en ese momento, la
Camara esta decidiendo asuntos relevan-

n

tes .
Nueva mayoria

Por primera vez en la historia politica de
México en las seis Gltimas décadas, ha-
bra en Chihuahua un Congreso estatal
integrado mayoritariamente por un par-
tido politico diferente al PRI, De los 28
escanos disputados en las elecciones del
12 de julio, 15 serdn por los tres proxi-
mos afos para el Partido Accién Nacio-
nal (PAN), 11 para el Revolucionario
Institucional, uno para el PRD y otro
mas para el PARM.

La cldusula de gobernabilidad inclui-
da en la Ley Estatal Electoral apenas en
diciembre del afio pasado, en esta oca-
sién operd en favor del partido que
también obtuvo la gubernatura de la
entidad. Al convertirse el PAN en el
triunfador del mayor nimero de diputa-
ciones locales, pudo adjudicarse de ma-
nera automdtica cinco diputaciones plu-
rinominales, cifra requerida para
completar 15 curules v alcanzar asi la
mayoria en el Congreso.

No podri este partido, empero, hacer
por si solo modificacion alguna a la
Constitucion del estado, ni decretar la
desaparicion de ayuntamientos al no
contar con la mayoria calificada, equiva-
lente a las dos terceras partes de las
curules. m



D

Wy

S5 or la trascendencia de la ley reglamentaria del articulo 130 constitucional, cuyo dictamen se elaboré a
partir de iniciativas de cuatro grupos parlamentarios y despertd -y sigue provecando- controvertidas opiniones,
incluimos en las siguientes pdginas una serie de documentos y crénicas que con seguridad serdn de utilidad
para los interesados en el andlisis de estos temas. Una rveseria del debate sobre esta ley, algunos antecedentes
histéricos de la relacion Estado-iglesias, posiciones de todas las fracciones parlamentarias sobre las nuevas
disposiciones, asf como las cuatro iniciativas (propuestas por PARM, PRD, PAN y PRI) v un cuadro
comparativo con las coincidencias y divergencias entre ellas, conforman este paquete. Por siltimo, reproducimos
el texto definitivo de la Ley de Asoctaciones Religiosas y Culto Piiblico, que sin duda serd de interés para

nuestros lectores.
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Repaso histérico

Bases legales de la relacion

Estado-iglesias

Antes de las reformas constitucionales
que le otorgaron reconocimiento juri-
dico a las asociaciones religiosas el 13
de diciembre de 1991 yde la nueva Ley
Reglamentaria del articulo 130 const-
tucional, aprobada el 8 de julio de
1992, éstos fusron los ardenamientos
legales que regularon las relaciones
entre el Estado mexicano v las iglesias:

Constitucion de Cadiz (19 de marzo de
1812). Expedida en Espafia y jurada en
Nueva Espana el 30 de septiembre del
mismo afo, establece que en su articu-
lo 12 que “la religién de la nacidn
espafiola es y serd perpetuamente cato-
lica, apostolica, romana, Gnica verda-
dera. La nacidn la protege por leyes
sabias v justas y prohibe el ejercicio de
cualquier otra”,

Constitucidn de Apaizingan (22 de oclubre de
1814). Establece basicamente que:
1. La religion cardlica es la religion

de Estado (art 1).

2. la libertad de imprenta no se
debe prohibir a ningin ciudadane, “a
menos que en sus producciones ata-
que el dogma, turbe la tranquilidad
publica y ofenda el honor de los ciuda-
danos” {art. 4.

3. La ciudadania se pierde por “un

crimen de herejia, apostasia y lesa na-
cion” (art, 15).
Constitucion de la Primera Repiiblica Fede-
ral (3 de octubre de 1624).Establece que la
religion de la nacidn mexicana es la
catdlica, serd protegida por las leyes y
se prohibird el ejercicio de cualquier
otra {art. 3),

Siete Leyes Constitucionales {1 de enero de
1837), Dictadas por los conservadores.
De ellas derivé el Supremo Poder Con-
servador establecido dos afos después.
En materia de religién sefialan que:

1, Para ser mexicano es una obligacion
“profesar la religion de su patria, observar
la Constitucion v las leyes, obedecer las
autoridacles” {art. 3 fraccién I

2. Los extranjeros deben respetar la
religién catdlica (art. 12).

3. Apuntan una serie de obligacio-
nes del presidente de la Repiiblica para
con la Silla Apdstolica de Roma, como
son decretos conciliares, bulas pontifi-
cias breves y prescritas con consent-
miento del Senado (art. 17, fracciones

XXXIV y XXV).

Circular de la Secretaria de Justicla (27 de
octubre de 1833),Cesa la obligatorie-
dad civil de pagar ei diezmo eclesids-
tico.

Ley que deroga de las leyes civiles la
coaccidn para el cumplimiento de los votos
monésticos (6 de noviembre de 1833). Se
estipula que:

1. Los religicsos de uno y otro sexo
guedan en libertad ante la autoridad
civil, para continuar ¢ no en la cbe-
diencia a sus prelados (art. 1).

2. El gobierno también auxiliard a

los prelados en los casos en gue sus
subditos que se resuelvan a seguir en
la comunidad monastica, “les falten al
respeto o desconozcan su auteridad y
disposiciones” (art. 1).
Ley de Adminisiracion de Justicia y Orgé-
nica de los Tribunales de la Federacion (23
de noviembre de 1855). Suprime los fue-
ros eclesidsticos v militares.

Constitucién Federal (5 de febrero de
1857). Redactada bajo el influjo del
liberalismo del siglo pasado, establece
una serie de normas tendentes a sepa-
rar el dmbito religioso del civil. Desw-
can los siguientes sefialamientos:

1. La ensefianza es libre (are, 30

2. Se prohiben los tribunales espe-
ciales. Ninguna persona o corpotacién
rendrd fuero. (art. 3).
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3. Se prohibe la adquisicién de pro-
piedades o administracion de bienes
raices de las corporaciones civiles o
eclesigsticas, “con la tinica excepcién
de los edificios destinados inmediata y
directarnente al servicio u objeto de la
institucién” (art. 27).

4. Para ser legislador o presidente
se requiere no pertenecer al estado
eclesidstico (arts. 56y 77).

Leyes de Reforma (12 de julio de 1858) y Ley
de Libertad de Cullos (4 de diciembre de
1860). Ambos ordenamientos legales,
emitidos por el presidente Benito Jud-
rez, consagraron la separacién entre el
ambito eclesidstico (restringido a la
iglesia) y el civil (propio de la autoridad
estatal).

En las Leyes de Reforma destacan
las siguientes mandatos:

1. Se nacionalizan los bienes admi-
nistrados por el clero secular v el regu-
lar vy se establece “perfecta inde-
pendencia entre los negocios del
Estado y los negocios puramente ecle-
siasticos” (arts. 1 v 3).

2. Se suprimen en toda la Republi-
ca las ordenes religiosas regulares
(art. 5} v se prohibe la fundacién de
nuevas Ordenes (art. 6). El gobierno
se compromete a pagar por Unica vez
la cantidad de 500 pesos a aquellos
eclesidsticos regulares que no se opo-
nen a lo estipulado en estas leyes (art.
8).

3. Se nulifican todas las enajenacio-

nes que se hagan de los bienes dicta-

dos por esta ley (art. 22).

4. Las penas impuestas se haran
efectivas por las autoridades judiciales
de la nacién o por las politicas de los
estados (art. 24).

En la Ley de Libertad de Cultos se

estipula que:

1. Existe libertad religiosa protegida
por laleyy su Gnico limite es el derecho
de tercero y las exigencias del orden
publico. “En todo lo demds, la inde-
pendencia entre el Estado por una
parte, y las creencias y pracicas religio-
sas, pOr otra, s y serd perfecta e invio-
lable” (art. 1).

2. Las iglesias o soctedades religio-
sas se fundardn voluntariamente (art.
2) y su autoridad sers pura y absoluta-
mente espiritual (art. 4).

3. El derecho civil no emitira penas
o coacciones de ninguna especie liga-
das a la prictica religiosa (art. 5).

4. Quedan abrogados los recursos
de la fuerza (art. 7).

5. Cesa el derecho de asilo en los
templos y se podra emplear el uso de
la fuerza para aprehender en ellos a
personas buscadas por la ley (art. 8).

6. Todo acto religioso se restringira
al 4mbito de los templos v, cuando no
fuere asi, se solicitara el permiso de las
autoridades politicas {art. 11).

7. La autoridad publica no interven-
dra en los ritos y prédcticas religiosas
concernientes al matrimonio. En tér-
minos legales, solo sera vilido el ma-
trimonio ante las autoridades civiles
{art. 200,

El fundamenio de estas leyes se incor-
pord a la Constitucion de 1857, el 25
de septiembre de 1873, bajo el gobierno
de Sebastian Lerdo de Tejada.

Ley Reglamentaria de las Leyes de Reforma
(14 de diciembre de 1874). El primer
antecedente directo de la recién apro-
bada ley reglamentaria del articulo 130
se sanciono por el Congreso durante
el gobierno de Sebastian Lerdo de Te-
jada. En sus seis secciones generales,

esta ley indica que:

1. “El Estado y la iglesia son inde-
pendientes entre si” (art. 1).

2. “El Estado garantiza-en la Republi-
ca el ejercicio de todos los cultos”, casti-
gando sdlo las pricticas que impliquen
un delito o una falta penal grave (art. 2).

3. Se prohibe la instruccién y las
practicas religiosas en las instituciones
publicas (art. 4). '

4. Se nulifica la institucion de here-
deros o legatarios que se hagan a favor
de los ministros de cultos o de sus
parientes en cuarto grado civil (art. 8).

5. Son ilegales las reuniones religio-
sas en donde se incite a la desobedien-
cia de la ley (art. 11). Las reuniones
realizadas en los templos serdn publi-
cas y “estardn sujetas a la vigilancia de
la policia” (art. 12).

6. Las instituciones ‘religiosas son
libres de organizarse jerdrquicamente,
pero no tendrin personalidad legal
ante el Estado (art, 13). ‘

7. Se prohibe la adquisicién de bie-
nes raices, con excepcion de los tem-
plos {art. 14), estableciéndose entre los
derechos de las asociaciones religiosas
los siguientes: a) de peticion; b) de
propiedad de los templos adquiridos
previamente a la ley; ¢} la recepcién de
limosnas o donativos siempre y cuan-
do no sean bienes raices (art. 15).

8. El Estado desconoce a las 6rde-
nes mondstcas y prohibe su estableci-
miento (arts. 19 y 20).

9. Se crea un Registro Civil auténo-
mo del poder eclesidgstico que “serd
enteramente gratuito para el publico”
{Seccion Quinta, arts. 22-24).

Constitucién Federal (5 de febrerc de 1917).
La Ley Suprema que rige desde esa
fecha estableci en sus articulos origi-
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nales los siguientes lineamientos sobre
las relaciones entre Estado e iglesia:

1. La educacién que imparta ¢l Es-
tado serd laica y ninguna corporacién
religiosa podrd establecer o dirigir es-
cuelas de instruccién primaria (art. 3).

2. Se prohibe el establecimiento de
ordenes monésticas (art. 5).

3. Los actos religiosos se restringi-
ran al dmbito de los templos y se
estipula la libertad del hombre para
profesar la creencia religiosa que mas
le agrade y practicar actividades religio-

sas en templos o domicilios particula- |

res (art. 24).

4. Se prohibe la adquisicién, pose-
sion o administracion de bienes raices
o capitales de las asociaciones religio-
sas. Los templos son propiedad de la
nacion (art, 27).

5. En el articulo 130 se consagra la
supremacia del Estado sobre las agru-
paciones religiosas. Este articulo esta-
blece basicamente que:

a) El Congreso no emitira leyes que
prohiban o creen religion alguna.

b) La ley no reconoce personalidad
alguna a las iglesias.

¢} Los mindstros de culto en México
seran considerados como personas
que ejercen una profesion cualquiera
y para realizarlo se requiere ser mexi-
caho por nacimiento.

d) Se prohibe la critica de los minis-
tros de culto a [as leyes fundamentales
del pais.

e} Se estipula la peticién de permiso
a las autoridades estatales para el ejer-
cicio del culto religioso.

f) Se prohibe el proselitismo politi-
co en las publicaciones religiosas o en
las reuniones confesionales.

Ley Reglamentaria del Articulo 130 {21 de
juiio de 1926).Conocida como la “Ley

Calles”, este ordenamiento juridico ti-
pifica los delitos que llegaran a cometer
aquellos ministros religiosos que vio-
len lo estipulado en el articulo 130,
Entre las principales sanciones se esta-
blecen:

I. Penalizacién a quien realice acti-
vidades propias de su culto religioso
fuera de las de los marcos establecidos
(art. 1).

2. Penalizacion con multa a corpo-
raciones que establezcan o dirijan
escuelas de instruccion primaria (art.
4).

3. Se esclarece el concepto de orden
mondstica v se penaliza con dos afios
de prision a aquellas que existieran
(art. 6).

4. Arresto y multa a ministros o
personas que “induzcan o inclinen a
un menor de edad a la renuncia de la
libertad por virtud de voto religioso”
(art. 7).

5. Seis afios de prision al ministro
que haga proselitismo politico o con-
voque al desconocimiento de las le-
yes (art. 8). Si como resultado de la
incitacion al menos diez individuos
deciden utilizar la fuerza, el amago,

ka amenaza o la violencia fisica o moral,
éstos tendrin un afio de prisién (art.
9).

6. Se penaliza con arresto mayor al
director de una publicacion religiosa
en donde se comenten asuntos politi-
cos nacionales o cualquier tema ligado
a la vida de las instituciones politicas
{art. 13).

7. Se castigard a las autoridades
municipales y agentes del ministerio
publico federal que no cumplan con
el mandato de vigilar el cumplimien-
to de lo estipulado en esta ley (arts.
23.33).

Reformas constitucionales {1934 y 1946).
Las tnicas reformas a la Carta Magna
que incidieron en las relaciones entre
el Estado v las iglesias, antes de las
modificaciones aprobadas por la LV
Legislatura, fueron al articulo 3o.:

1. El 13 de diciembre de 1934 se
estipula que la educacién que impar-
ta el Estado “serd socialista y, ademas
de excluir toda doctrina religiosa,
combatird el fanatismo y los prejui-
cios”. Esa misma reforma extiende la
responsabilidad exclusiva del Estado
(federacion, estados, municipios) de
impartir la educacién secundaria y
normal. Se prohibe emitir permisos
para que ejerzan este tipo de educa-
cion las sociedades ligadas directa o
indirectamente a las agrupaciones re-
ligiosas.

2. El 30 de diciembre de 1946 se
realiza otra reforma que suprime algu-
nos mandatos anteriores, mantenien-
do Ia prohibicién a las corporaciones
religiosas,. ministros y sociedades liga-
das alas iglesias, de impartir educacion
en los niveles de primaria, secundaria
v normal. m
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Ley de Asociaciones Religiosas

Cronica de un debate
esperado

ANTIREY BARAY

a politica y la religion, dos ambi-
tos complejos y no pocas veces
onfrontados, asi como la revalo
racion historica de las relaciones entre
el Estado v las iglesias, fueron temas
que dominaron las discusiones, las
negociaciones y los acuerdos del pro-
ceso legislativo que culming con la
aprobacién de la nueva Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico.

En la elaboracién de esta ley, la
Cémara de Diputados -como lo sefia-
laron varios legisladores en tribuna-
realizts uno de sus trabajos parlamen-
tarios mas arducs. Lugar destacado
ocupé el intercambio fructifero de opi-
niones y propuestas de las diferentes
fracciones parlamentarias entre si y
con los representantes de las distintas

iglesias, lo cual ha sido calificado como
modelo de labor legislativa.

El interés por esta ley se reflejo
también en la cantidad de participan-
tes en el debate v en el nimero de
sufragios emitidos. La votacién a favor
de 328 sufragios en lo general y de 408
en lo particular, fue una de las mas
elevadas durante este periodo. En el
debate, que ocupd dos sesiones, la
segunda de las cuales se inicié a las
11:20 de la mafiana y culming a las
2:40 del dia siguiente, mds de medio
centenar de legisladores intervinieron
para fijar sus posiciones, interpelar,
argumentar y contrargumentar.

Tal y como se ha difundido con
amplitud, los puntos mas destacables
de la ley son: separacion entre el Esta-

] ras 18 horas

de polemica y
presentacion de
posiciones
partidisias, el 8
de julio fue
aprobada la ley
reglamentaria
del articulo 130
constitucional,
reformado en
diciembre
pasado.
Reconocimiento
Juridico a las
asociaciones
religiosas y
derechos
politicos para
los ministros de
culto son dos de
los puntos mas
destacados de
esia ley, que
dieron pie a
una
controvertida y
prolongada
sesion
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do y las iglesias, personalidad juridica
asociaciones religiosas, derechos

liticos a los ministros de culto y
nueva regulacion para la administra-
cion de bienes.

Vale la pena reconstruir la historia
de esta nueva ley retomando tres mo-

mentos: anfecedentes, elaboracion del
dictamen y discusién en el pleno.
Las reformas constitucionales
Detris de las reformas a la Const-
tucion efectuadas en diciembre pasado
y que ransformaron las relaciones en-
tre las iglesias y el 1o, se encuentra
una rica experiencia histarica que fue
determinando las sucesivas fases de
esta relacion. Condiciones diferentes a
wra orllaron a gue Juarez
determinara en Leyes de Reforma
Lin “1[10- de L“"‘L’:l.fl‘l[.‘i.i ]U.ll'L que
:L';f“.hiu a consolidar a la nacion ¥ pet-
mitic un modis vieendi diferente al de
otras | '1ﬂ11.,:u5:_*5.

Desp

las de al

w: |

gesta revolucionaria,
el constin e 1917 1"?5"1‘-&(’) |
rm.nrq“os juaristas de liberalismo y
laicismo. El arquitect ;a|_,._| Estado mo-
derno mexicano , Plutarco Elias Calles,
en ¢l contexto de la guerra cristera
establecid una ley reglamentaria cono-
cida luego como Ley Calles- que con el
paso de los afios fue perdiendo su
razon de ser y derivd en inoperancia
juridica.

Sin embargo, a pesar de las 380
enmiendas que a lo largo de su vigen-
cia ha tenido la Constitucion de 1917,
ninguno de los dos articulos pilares de
la relacion entre el Estado v las iglesias,
el 24 v el 130, sufric modificacion
alguna, hasta que la LV Legislatura se
aboco a la tarea de, en palabras de los
propios legisladores, "eliminar las si-

ara analizar
las iniciativas
se formo un grupo

pluripartidista
mulaciones” y realizar una revision
"franea, informada y cuidadosa" de es-
ta relacion,

asumic el poder el pre-
sidente Carlos Salinas de Gortari se
V08 que presagiabd:'l un
i0. La presencia de jerarcas catod-
]l(: ¥ E S0 TOoma I'. PiOSe HIUn un HeChO
sin Ir?::LiL es, 15l como el paulatino

“CCL\.?}T\_ intercambio de puntos de
vista entre el gobierno y las iglesias,
apuntaron a lo que va durante el tercer
informe presidencial se dio como un
compromiso: ' promover una nueva
situacion juridica de las iglesias”.

En consonancia con este compro-
miso, el 10 de diciembre de 1990 la
fraccion parlamentaria del Partido Re-
VO Lu ionario Institucional expuso ante
el pleno de la Camara su iniciativa de
reforma a los articulos 3o0., 50., 24, 27
v 130 constitucio n':'?s como parte de
un paquete para modificar las relacio-
nes entre el Estado v las iglesias.

A través del articulo 3o. se proponia
abrir la participacién de las iglesias en
la educacion, refrendando el cardcter
laico de la instruccion que imparte el
Estado. En el 5o. se eliminaba la pro-
hibicién de las drdenes mondsticas.
En el articulo 24 se reconocia la liber-
tad de culto y se estipulaba que el
Congreso no puede dictar leyes que
prohiban alguna religion. En el articu-
lo 27 se permitia la administracién por

| s P LR
Llesde que

0O I""5L [VATOT 51

l..;|'|'|'|I

parte de las iglesias de bienes “indis-
pensables para su objeto, con los re-
quisitos v limitaciones que establece la
propia ley”. Por uldmo, la propuesta
e reforma al articulo 130 le otorgaba
reconocimiento juridico a las iglesias y
derechos politicos a los ministros de
culto, siempre bajo el marco de la
separacion del Estado vy las iglesias.

Las reformas constitucionales fue-
ron aprobadas por el pleno de la Ca-
mara de Diputados después de una
discusion que durd 25 horas durante
los dias 17 v 18 de diciembre de 1991
yen la que en 105 ocasiones diputados
de todas las fracciones hicieron uso de
la tribuna para expresar sus posicio-
nes.

Las modificaciones al articulo 130
recibieron: 360 votos a favor v 19 en
contra. Su aprobacién anunciaba el
trabajo intenso que seria necesario pa-
ra elaborar, analizar y dictaminar las
iniciativas de ley reglamentaria.

Iniciativas y dictamen

Como se previd, la elaboracion del
dictamen de la ley reglamentaria reque-
ria de un mecanismo de negociacion
eficaz entre todas las fracciones. En el
seno de la Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales se formé un
grupo pluripartidista coordinado por
el diputado del PRI José Antonio Gon-
zdlez Ferndndez y en el que participa-
ron los siguientes legisladores: Fauzi
Hamdan, Lydia Madero, Alfredo Ling
Altamirano, Felipe Calderén Hinojo-
sa y Humberto Aguilar por el PAN;
Gilberto Rincén Gallardo y Ricardo
Valero del PRD; Manuel Terrazas e
Israel Gonzdlez Arreguin del PFCRN;
Francisco Laris del PARM; Hildebran-
do Gaytan y Martin Tavira por el PPS;
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asi como los legisladores priistas Juan
Ramiro Rebleds, Rodolfo Echeverria
Ruiz, Luis Dantdn Rodriguez, Jaime
Mufioz, Manuel Jiménez Guzmdn, Ce-
sareo Morales y Layda Sansores.

Este grupo parlamentario fue el en-
cargado de recibir, analizary conjuntar
las cuatro iniciativas partidistas: Ley
Federal de Cultos, presenmda por el
PARM; Ley en Materia de Libertades
Religiosas, del PRD); Ley de Libertades
y Asociaciones Religiosas, propuesta
por el PAN:; v Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico, del PRI

Como se senald en el proyecro de
dictamen presentado a la Camara de
Diputados el 2 de julio, en este grupo
plural se analizaron con detlle las
cualro propuestas, marea gque permitio

e destacaron dos
posiciones frente al
dictamen: por un lado
el rechazo fajante del
PPS, y por otro, el
apoyo condicionado
del PAN

L nuE HESUELUE
'IELEEIE E#HHEELIEH '

EL. BUEN PASTOR

AHDREE GANAY

FEN ECOSTES

=Hsgi

constatar “desde un principio, €l he-
cho de que entre ellas prevalecian las
coincidencias”.

De una u otra forma, las cuatro
iniciativas recogieron también las pro-
puestas presentadas por diversas agru-
paciones religiosas, como los catdlicos,
los luteranos y los metodistas, por
mencionar sélo algunas. Cabe desta-
car que pocos dias después de aproba-
das las reformas constitucionales, el
miximo organismo de la jerarquia ca-
télica, la Conferencia Episcopal Mexi-
cana, considerd que “se abre una nue-
va era de esperanza, verdad y
transpatencia, en la que el clero tratars
directa y abiertamente con las autori-
dades”.

Las cuatro iniciativas a dictaminar
coincidian en varios puntos funda-
mentales. Quizd el diferendo mas visi-
ble radicaba en los dempos que cada
partido proponia para gue un ministro
de culto religioss abandonara su mi-
nisterio antes de que pudiera ocupar
un cargo publico o de eleccidn. Las dos
posiciones extremas fueron seis meses
(PRD) vy cinca afios (PRI).

Citras cuestiones que se discutieron
ampliamente en la comision fueron:

a) Registro.- El PRI propuso de que
fuera ante la Secretaria de Goberna-
cidn donde se iniciara el mamite y otros
partidos sugirieron extenderla tam-
bién a las autoridades estatales.

b) Requisitos.- Arraigo y temporali-
dad fueron dos conceptos presentes en
esta discusién. El PAN postulé que,
previo al registro, se demostraran reali-
zacian de actividades de por lo menos
cinco afos antes. Esto fue aprobado
por todas las fracciones, a excepcidn
del PRD.

c) Acceso a cargos puiblicos.- Dada
la diferencia entre las posiciones se
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adoptd una solucién ecléctica: para
tener un cargo de eleccion popular, el
ministro de culto debe renunciar cinco
afios antes a su puesto relipioso; para
cargos publicos superiores, tres afios
antes; para otros cargos, seis meses.

d) Adquisicién de bienes patrimo-
niales.- El punto conflictivo era en qué
medida los bienes adquiridos se limi-
tan a ser suficientes e indispensables
para el ejercicio de su ministerio. Se
aceptd la sugerencia del PARM de
considerar como patrimonio de las
asociaciones religiosas los bienes que
adquieran adiciondndose a los que po-
sean o administren.

Puntos relevantes fueron también el
régimen fiscal para las asociaciones
religiosas y el respeto a su organizacion
interna, aceptaca por todos los part-
dos. Cabe destacar que el Partido Po-
pular Socialista mantuvo en la mayoria
de los casos diferencias sustanciales
con las propuestas de los demads parti-
dos.

Finalmente, el proyecto de dicta-
men presentado a la Comision de Go-
bernacién y Puntos Constitucionales
el 2 de julio sefialaba que:

“Fieles al mandato constitucional,
los proyectos en materia de este dicta-
men prevén que las iglesias y demds
agrupaciones religiosas tengan perso-
nalidad jutidica como asociaciones re-
ligiosas una vez que obtengan su co-
rrespondiente registro constitutivo
ante la Secretaria de Gobernacion”.

Lineas abajo se comentd que:

“Es un acierto de los proyectos que
se dictaminan el reconocimiento de la
inmensa variedad de organizaciones
internas que tienen las iglesias y agru-
paciones religiosas”.

El 7 de julio, el diputado Rodolfo
Echeverria Ruiz fundaments el dicta-

men destacando que en el seno del
grupo plural los diputados “polemiza-
mos con profundidad y largueza sobre
los principios rectores de ia nueva ley”
y sefialé que la iniciativa Gnica fue
posible “gracias a la atmosfera de res-
petuosa concordia”.

De acuerdo con Echeverria Ruiz, el
objeto de los diputados fue elaborar
“una ley reglamentaria que al multdpli-
car nuestras libertades fortaleciera y
consolidara la pluralidad de nuestra
vida democritica y regulara por ende
la complejidad de la vida religiosa de
nuestro pais”.

Echeverria Ruiz hizo un breve re-
cuento de los aspectos principales de
1a nueva ley: limites a la celebracién de
los actos religiosos fuera de los tem-
plos, respeto pleno a la autonomia y a
la vida interna de las agrupaciones
religiosas, capacidad de adquirir bie-
nes, derechos politicos a los ministros
de culto, entre otros.

Exienso debate

Después de la pardcipacién del le-
gislador Echeverria Ruiz, todos los par-

tidos fijaron su posicién en tomo a la
iniciadva de ley reglamentaria, desta-
cindose dos posiciones: por un lado
el rechazo tajante del Partido Popular
Socialista y por otro, el apoyo condi-
cionado del Partido Accién Macional,
que logré que se aprobaran siete mo-
dificaciones de formay fondo. El PRD,
el PARM vy el PFCRN consiguieron
cada uno dos modificaciones al dicta-
men original y el PRI una, para conta-
bilizar un total de 14 reformas.

A nombre del PPS, el diputado Hil-
debrando Gaytdn Miarquez presento
un voto particular de su partido en el
cual “rechaza categéricamente” la ini-
ciativa porque “las contrarreformas
constitucionales de 1991 ...constituyen
a nuestre juicio, un duro revés a las
bases historicas, juridicas, sociales y
politicas de la nacion mexicana”.

Fijando la posicion de su partido, el
diputado priista Jaime Ignacio Mufioz
y Dominguez reconocio que el tema es
polémico, pero que las nuevas condi-
ciones historicas permiten otorgar el
reconocimiento juridico a las iglesias.
Advirtio que “la nueva relacion entre
las iglesias y el Estado implica el pleno
ejercicio de la libertad, ne del libert-
naje”. Para el legislador, la separacién
entre el Estado y las iglesias “debe
conducirnos ne unicamente a la afir-
macién del laicismo v la sociedad me-
xicana sino que debe conducirnos tam-
bién al reconocimiento de que el
verdadero desarrollo democrafico de la
misma sociedad requiere del reconoci-
miento de las iglesias y del reconoci-
miento del considerable valor social
que estas instituciones llevan consi-
go”.

A nombre del PAN, el jurista Fauzi
Hamdan Amad hizo un breve repaso
de la iniciativa de [ey, manifestando su




apoyo al reconocimiento juridico de
las iglesias pero criticando la prohibi-
cién de la ensefanza religiosa en las
escuelas publicas, “lo cual frena la
apertura total en esta materia, pues
s6lo los que pueden pagar la escuela
particular dardn a sus hijos la educa-
cién religiosa que mas les convenga”.

Hamdan cité una serie de “impreci-
siones” de la ley, criticd ¢l hecho de
que sea la Secretaria de Gobernacion
quien otorgue el reconocimiento juri-
dico a las iglesias y sefialé que no existe
una definicién clara de ministro de
culto en la iniciativa. Resumiendo, el
legislador panista considerd que “esta
inictativa representa un claro avance
muy importante y valioso respecto de
la materia que se trata, que por no estar
satisfechos en varios de sus aspectos

| diputado
Luis Dantén Rodriguez
afirmaé cafegorico
que no habra alianzas
enire ef gobiemno y la
cUpula eclesiastica

que pueden y deben mejorarse y recti-
ficarse y porque ademas contiene omi-
siones indebidas y graves, expresamen-
te sefialamos que no hacemos
renuncia alguna al respecto y que se-
guiremos luchando con firmeza y pru-

dencia para lograr las modificactones
que consideramos necesarias”.

Por su parte, el perredista Gilberto
Rincon Gallardo senald que su part-
do apoyo las reformas constituciona-
les, pero se opone a la actual iniciati-
va por el “caracter cupular” de las
negociaciones que se dieron entre la
jerarquia catolica y el gobierno. Rin-
cén preciséd: “no ignoramos la estruc-
tura vertical de la iglesia, no ignora-
mos que jerarquia es igual a poder
sacralizado, conocemos la antidemo-
cracia en las estructuras de ]a iglesia
catolica, pero conocemos al mismo
tiempo de su relacién plural y cono-
cemos sobre todo el principio de la
separacion iglesia-Estado”.

El legislador consideré que la ley
reglamentaria implica una injerencia
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del Estado en la estructura interna de
las iglesias al proponer “un modelo de
organizacion extrafio a la gran mayoria
de las iglesias y agrupaciones religiosas
actualmente existentes en nuestro
pais”. También indicd que era “un
exceso” la propuesta de cinco afios
como lapso para que un ministro de
culto abandonara su cargo y pudiera
arribar a un puesto de eleccién popu-
lar.

En respuesta a algunas considera-
ciones sefialadas por Rincén Gallardo,
el priista Luis Danton Rodriguez ma-
nifestd categdrico que no habra alian-
zas entre el gobierno y la cipula ecle-

sidstica y destacs las principales coin-
cidencias que existieron en la comi-
sion dictaminadora: “reconocer la se-
paracién del Estado y la iglesia, en
materia de la ley, en el ambito de
validez, en la personalidad juridica y
en los derechos politicos de los minis-
tros de culto”. Afiadié: “hay coinciden-
cias sobre los derechos politicos de los
ministros de culto, aunque hay dife-
rencias sobre los plazos, procedimien-
tos y los términos en que puedan
ejercerse, particularmente el voto pasi-
vo”.

Por ultimo, hizo una defensa de la
separacion entre el ambito de la polid-

ara el pepesista
Jorge Tovar
Montanez, existen dos
posicliones
ireconciliables:
el poder civil y el
poder eclesidstico

cav la religién, destacando la posicion
del coordinador de la comision, José
Antonio Gonzdlez Fernandez, en el
sentido de prohibir que un acto religio-
sO se convierta en un acto politico.

En torno a la conciliacién

Después de esa intervencion se
abri6é un receso, para continuar la se-
sidn al dia siguiente, 8 de julio, a las
1 horas, con la exposicién del punto
de vista del PFCRN a cargo del dipu-
tado Manuel Terrazas. El legislador
hizo un recuento historico sobre las
dificiles relaciones entre la iglesia y e
Estado, rechazando que la identidad
nacional tenga que ligarse a la identi-
dad religiosa. Terrazas reconocié que
la realidad “desbordaba la ley” anterior
y, por ello, su partido apoya un nuevo
marco de regulacion.

La tonica de la revision histdrica
sostenida por Terrazas domino el de-
bate parlamentario, que en momentos
parecié bastante aspero, especialmente
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entre las fracciones del PAN, el PPS y
el PRI.

A nombre del PARM, el diputado
Samuel Moreno Santillan apoyd la
iniciativa porque “conserva el respeto
a la libertad de conciencia que es inhe-
rente a la dignidad humana y al dere-
cho 2 la autodeterminacién de la per-
sona establecido en el articulo 24
constitucional”, Moreno defendis el
cardcter laico del Estado y de la educa-
cién puablica y sefialé que a través de
esta iniciativa se podrd tener un pais
unificado en lo esencial.

Enseguida, el diputado del PPS, Jor-
ge Tovar Montafiez, sefiald que el pro-
blema de fondo de la iniciativa es que
existen “dos posiciones irreconcilia-
bles”: el poder civil y el poder eclesias-
tico. Critico la intervencion del panista
Fauzi Hamdan y afirmé que hasta aho-
ra lo que persigue la iglesia es el poder
politico, “que consiste en la influencia
para poder marcar el rumbo del pais”.

El legislador priista Agustin Basave
hizo un llamado hacia la reconsidera-
cion del pasado historico, precisandos
“no creo en leyes inmutables ni en
leyes volatiles...no creo que este pro-
yecto de ley sea perfecto; creo que
refleja, si, un buen nimero de postu-
rasy opiniones”. Enérgico, el diputado
pepesista Martin Tavira intervino para
critear la reconciliacion propuesta por
Basave porque “es una mentira y una
hipocresia porgue esc no se ha dado
jamds ni se dara jamas. O es revolu-
cién o es la contrarrevolucion”. Basave
respondid que en esta discusion habia
“mas dosis de subjetividad” y que él
no queria que Cdrdenas y Almazan,
Judrez y Miramon se dieran {a mano
sino que “nosotros, los que estamos
aqui presentes nos demos la mano;
precisamente para entendernos mas’ .

Tavira volvid a intervenir, sefialan-
do hechos histéricos. Basave respon-
di6 en el mismo tono. El diputado por
el PAN Francisco José Paoli Bolio se
manifestd en contra de una “interpre-
tacién maniquea” de la historia, mien-
tras el pepesista Hildebrando Gaytin
retomd la critica de Tavira y, de paso,
acuso al PAN de querer “menospreciar
la fuerza de la historia”.

En ese tono prosiguieron las inter-
venciones. El panista Juan de Dios
Castro expuso las inconformidades de
su partido con la iniciativa, en particu-
lar con las disposiciones penales. El
perredista Carlos Gonzalez Durdn ad-
virtio sobre los “riesgos de la discrecio-
nalidad” en la aplicacién de la nueva
ley, apuntando también que “no toda
forma de religion merece proteccion
social”, especialmente las de cultos que
van en contra de la identidad nacional
y los derechos humanos.

Siguiendo con la interpretacion his-
torica de las relaciones entre las iglesias
y el Estado, el diputado priista Juan
José Rodriguez Prats indicé que la his-
toria “no es un tribunal que absuelva
o condene” sino “un didlogo perma-

nente del presente con el pasado”; por
tanto, advirtié que “el verdadero cono-
cimiento del pasado nos recuerda el
deber de tolerancia, la falsa filosofia de
la historia propaga el fanatismo”.

Por su parte, €l coordinador de la
fraccion panista, Diego Fernandez de
Cevallos, hizo uso de la tribuna para
reconocer el esfuerzo colectivo en la
elaboracién de la ley y la coordinacion
del diputado José Antonic Gonzilez
Fernandez. El legislador del blanquia-
zul considerd que “esta nueva forma
de trabajo parlamentario es refiejo de
una sociedad que ha madurado y nos
exige y reclama responsabilidad en el
trabajo politico y seriedad en el proce-
so legislativo”.

Después de la participacion de una
treintena de oradores, la iniciativa se
sometié a votacion en 10 general y en
lo particular los articulos no impugna-
dos, aprobandose con 328 votos a
favor, 36 en contra v 2 abstenciones.

Las modificaciones

Se paséd entonces a la discusion en
lo particular, en la que destacaron va-
rios debates. El panista Marco Anto-
nio Aguilar Coronado propuso cam-
biar el Articulo 1o. para modificar el
estatus de las iglesias; el diputado priis-
ta Luis Alberto Beauregard respondié
senalando que es preciso mantener la
separacion entre las iglesias y el Estado
porque de tal manera éste cumple con
su funcién de conductor del orden
social.

Los requisitos para el registro de las
asociaciones religiosas fueron motivo
de polémica. El legislador Francisco
Saucedo, del PRD, considerd que el
Articulo 7o. de la ley implicaba una
intervencion en la vida interna de las
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asociaciones y propuso su modifica-
cion. El diputado del PRI José Alarcén
Hernindez indicd que el cumplimien-
to de una serie de requisitos de las
asociaciones para obtener su registro
era coherente con el espiritu de la ley
y del Estado laico, En este punto varios
legisladores hicieron uso de la tribuna
y algunos de ellos cuestionaron el re-
quisito de arraigo. El priista Jorge Men-
doza Alvarez precisé que este requisito
es un indicador de organizacién y de
penetracion en la sociedad, y por tan-
to, el arraigo se tiene que comprobar
mediante mecanismos legales.

Otro punto espinoso en la discu-
sién fue la relacion entre las autorida-
des civiles y la practica religiosa. Legis-
ladores de la fraccién panista

solicitaron modificar los términos esta-
blecidos en la ley reglamentaria. El
priista Luis Danton Rodriguez expreso
su coincidencia con la diputada del
PAN, Lydia Madero Garcia, en el sen-
tido de que “el Estado es una comuni-
dad politica y la iglesia y las agrupacio-
nes religiosas forman parte también de
una comunidad”, pero apoy6 la prohi-
bicion de que las autoridades guberna-
mentales asistan como tales a eventos
religiosos, ya que asi se garantizard que
“el Estado sea ajeno totalmente a cual-
quier confesién religiosa”.

En la discusién en lo particular, se
aprobaron las reformas propuestas pot
el PAN a los articulos 21, 22 y 23,
estableciendo asi que los actos de culto
se realizardn en los templos y s6lo en

} }—w—. ,er k I".-‘" ';'fITCJ

ireinfena de oradores,

la iniciativa se aprobo

\_,"l‘_'f al con

Jéenconlray

B A
stencioneas

situaciones extraordinarias fuera de
ellos. También se aceptd la propuesta
de modificacién al articulo 14 respecto
a los plazos para que un ministro
abandone su cargo religioso y pueda
aspirar a puestos de eleccién y de ad-
ministracion.

La votacion de los articulos en lo
particular se emitio en estos términos:
los articulos 4o0., 60., To., 8o., 90., 11,
12, 14, 21, 22, 23, 25, 29 y 32, reci-
bieron 408 votos a favor y 10 en
contra; los articulos lo., 20., 16, 17y
25, 353 votos a favor y 65 en contra.

De esta forma culminod un proceso
legislativo que duré varios meses de
negociacién y sentd las bases para el
inicio de una etapa histérica que, en el
marco de la nueva ley reglamentaria,
sustentard formas distintas de convi-
vencia entre las iglesias y el Estado y
aportara lecciones interesantes sobre la
interaccién entre politica y religion, las
cuales -como destaca la propia norma
aprobada- deberdn mantenerse en dm-
bitos separados y con reglas de convi-
vencia democraticas.
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Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana

Iniciativa de Decreto que
promulga la Ley Federal de
Cultos

Articulo Primero. Se promulga la Ley Federal de Cultos, de
conformidad con las siguientes disposiciones:

CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES

Articulo 10. La presente Ley es reglamentaria de los articulos
constitucionales en materia de relaciones iglesias o asociaciones
religiosas-estado y de observancia general en toda la Republica.
Articulo 20. En lo previsto en esta Ley, se aplicard supletoria-
mente la legislacién civil o fiscal federal, y a falta de éstas, la
legislacion civil comtn del lugar en que se produzca el acto
juridico; sujetindose a lo que ordena el articulo 32.

CAPITULO SEGUNDO
DE LAS IGLESIAS, ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Y SU REGISTRO

Articulo 30. Las iglesias o asociaciones religiosas, son todas
iguales frente a la ley. No se conceden atribuciones o especial
privilegio o limitaciones a una asociacién religiosa o iglesia a
diferencia de otra.

Articulo 40. No se consideran como asociaciones religiosas, las

entidades o agrupaciones que tengan como finalidad el estudio
v la experimentacion de los fendmenos psiquicos o parasicold-
picos o la difusién del espiritualismo o espiriisme u otros fines
anslogos, ajenos a lo religioso.

Tampoco se consideran asociaciones religiosas a las agrupacio-
nes politicas con denominacién o indicacién que las relaciones.

Articulo 50. La personalidad juridica de las iglesias o asociacio-
nes religiosas, se obtiene mediante el correspondiente registro
en la Secretaria de Gobernacién.

Articulo 60. Para obtener el registro y con €, su personalidad
juridica como personas morales, las iglesias o asociaciones religio-
sas deben llenar los siguientes requisitos:

1.  Formular una solicitud a la Secretaria de Gobernacién, por
conducto de sus representante interno, indicando su nombre o
denominacién, el nombre de sus representantes legales v el
domicilio de las asociaciones o iglesia, con un minimo de 50,000
miembros, segin los censos ofidales,

II.  La solicitud deberd de ir acompafiada con los siguientes docu-
mentos:

a) Estatutos internos, protocolizados ante notario en ejercicio de
sus funciones.

b) Relacién certificada ante notarios, de templos propiedad de
la Nacién y bienes muebles e inmuebles que tengan a su

cuidado.

¢} Nembre, domicilio, nacionalidad de los ministros de culto;
y en cuanto a los ministros extranjeros ademds deberdn
probar su legal residencia en la Republica.

d) Constancia expedida por la Comisién Federal de Cultos, de
que la asociacion solicitante tiene “notorio arraigo nacional
o significacion historica nacional o internacional”. O sostiene
obras necesarias o Gtiles para la poblacion del pats.

€) Registro de unidades menores que dependan éstas de una
asociacion religiosa, que pueden llamarse agrupaciones reli
glosas,

I1T. Las asociaciones religiosas deberan notificar a la Secretaria de
Gobernacién de cualquier cambio de los datos anteriores,
dentro de los treinta dias siguientes de que acontezcan.
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CAPITULO TERCERO
DE LA PROHIBICION DE REGISTRO A
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y A MINISTROS DE
CULTO

Articulo 70. No se registrardn como asociaciones religiosas, a
los grupoes que atenten contra la integridad fisica de las personas,
la salud, la moral pablica, realicen proselitismo hostl u ofensivo
a las demas asociaciones religiosas o actien contra el orden
publico.

Articulo 80. No se registrard como ministre de culto, a ninguna
persona que en forma independiente o personal lo solicite.

Articulo 9o. El funcionario que viole las disposiciones de este
capitulo serd sancionado en los términos de la legislacion vigente
y los registros cancelados.

CAPITULO CUARTO
DE LA CAPACIDAD DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS DE ADQUIRIR BIENES

Articulo 10. Las asociaciones religiosas debidamente registra-
das en los términos de esta Ley, tdenen capacidad de adquirir,
poseer y administrar con plene dominio, bienes muebles e
inmuebles indispensables para su objeto, por lo que dichos
bienes seran los necesarios:

1. Destinados al culto.
2. Destinados a la honesta sustentacién y formacién de sus ministros.
3. Destinados a obras de beneficencia.

4. Destinados a la educacion.

Articulo 11. Las asociaciones religiosas deberan obtener una
autorizacion previa de la Comisién Federal de Cultos, para
adquirir los bienes necesarios para su objeto.

Articulo 12. Los hienes que actualmente se encuentran bajo
custedia de las asociaciones religiosas deberan ser conservados
por las mismas como patrimonio cultural, artistico o histérico
y, en sut caso, restaurarlos apegados a su disefio de origen v de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes, quedando estric-
tamente prohibida su alteracién fisica, pudiendo las autoridades
intervenir directamente en la conservacién de estos inmuebles.

Articulo 13. Parala construecién o instalacion de un nuevo centro
0 anexos para estudios, habitacién o formacién de ministros de
culto, debers de cumplirse con todos los requisitos de la legislacién
en materia de construccisn, asentamientos urbanos y ambientales,
tanto federales, estatales y municipales.

Articulo 14. Todos los bienes muebles e inmuebles, propiedad
de la asociacion religiosa, cuando estdn siendo objeto de uso
para los fines autorizados, son intransferibles e inembargables.

Articulo 15. Para transmitir la propiedad de algiin bien mueble
o inmueble adquirido con posterioridad a esta Ley, es necesario
permiso escrito y fundado de la Secretaria de Gobernacién y su
valor debers invertirse en otro inmueble, de inmediato, en un
plazo no mayoer de noventa dias.

CAPITULO QUINTO
DE LA AUTONOMIA DE LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y LAS SANCIONES

Articulo 16. Las asociaciones religiosas son auténomas en su
vida interna. Los gobiernos federales, estatales y municipales
estan obligados a garantizar el sano ejercicio de la libertad de
creencias y de culto.

Articulo 17. La autonomia de las asociaciones religiosas no
impide su sancién en caso de violaciones a la presente Ley, que
podra ser de primera amonestacion, de sepunda amonestacion
de aplicacién de la Ley Penal o de cancelacién de registro.

1. La primera amonestacion la formulard la Secretaria de Goberna:
cién, cuando la ascciacion religiosa infrinja por primera vez,
cualquiera de los precepros ordenados en esta Ley.

0. Cuando esta primera amonestacion no se respete v continde la
violacion por términe mayor a los treinta dias, se formulard una
segunda amonesrcion.

II. Sien un plazo de treint dias despuds de la segunda amonesta:
cién no corrige la violacién al precepto, la Secretaria de Gober
nacion dictara la cancelacion del registro y recogerd los bienes en
custodia y confiscard los bienes adquiridos con posterioridad a
este ley.

IV. Laampliacion de la Ley Penal se hara en los términos del articulo
37.

Y. Copma la cancelacion del registro v confiscacién de bienes, o
aplicacion de la Ley Penal, los miembros de la asociacidn religiosa
deberdn ser oidos previamente en audiencia en los ®rminos
constitucionales, podrin interponer ante la autoridad gue dicte
la medida el Recurso de Revocacién y, en su caso, acudir a los
tribunales federales correspondientes.

CAPITULO SEXTO
DE LOS MINISTROS DE CULTO, DE LOS
TRABAJADORES DE LA IGLESIA, SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES

Articulo 18. Es ministro de culto aquel varén o mujer de edad
que haya cumplido con los estatutos y reglamentos internos de
la iglesia o asociacion religiosa para serlo, y obtenga el titule o
constancia de su propia asociacién.

Es trabajador de una asociacion religiosa, todo aquel que presta
sus servicios a la asociacion, sin ser ministro de culto, a cambio
de un salario y en este caso se estara a lo dispuesto en la Ley
Federal del Trabajo.

Articulo 19. Los mexicanos y extranjeros, podrin ejercer el
ministeric de cualquier culto, siempre y cuando no exista
impedimento legal alguno.

Articulo 20. Para ejercer su profesién, los ministros de culto
deberin de ser registrados por la asociacién religiosa a que
pertenezcan, ante la Secretaria de Gobernacion y registrarse
personalmente ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
a través de la Oficina Federal de Hacienda, como sujeto causante
de impuestos, la misma asociacion que pida su registro, puede
pedir la cancelacién del mismo, fundando y motivando la causa.
Articulo 21. Los ministros de culto no podrin desempefiar

cargos publicos, tienen derecho a votar, pero no a ser candidatos
a dichos cargos.
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Articulo 22. Para el desempefio de un cargo publico de
eleccion, un ministro de culto debera de renunciar v separarse
definitivamente de su ministerio, con un afo de anticipacién,
previo aviso de la asociacion a que pertenezca, a las autoridades
competentes.

Articulo 23, Si resultase electo y en el ejercicio de su cargo
volviera a ejercer el ministerio, serd sujeto a juicie politico de
responsabilidad, en los rminos del dtulo IV de la Constitucion
v su Ley Reglamentaria.

Articulo 24. Queda estrictamente prohibido a los ministros
de culto, asociarse con fines politicos, participar en partidos
politicos, 0 en asociaciones sindicales. Actuar contra esto
amerita la cancelacidn de su registro como ministro de culto
v la prohibicién para ejercer como tal.

Articnlo 25. Queda igualmente, estrictamente prohibide a los
ministros de las asociaciones religiosas, que mediante actos de
culto fuera o dentro de los emplos o en reuniones pablicas o
en publicaciones de cardcter religioso, hagan politica, proselitis-
mo politico, ataquen a las leyes de la repiblica, a sus mandata-
rios, o agravien a los simbalos patrios.

No se considera que un ministro de culto se oponga a las leyes
del pais, cuando predica las doctrinas sociales de su iglesia o
expone su juicio moral sobre la violacién de derechos humanos.

Articulo 26. Los ministros de culto v los trabajadores de las
asociaciones religiosas, estdn sujetos a las leyes fiscales en los
bienes que adquieran a titulo personal; no asi de las percepcio-
nes que obtengan por donativos, limosnas o de su propia
asociacién religiosa; tendran dereche si asi lo solicitare su
asociacion a gozar de todas las prerrogativas que las leyes
mexicanas otorguen en materia laboral.

Articulo 27. Los actos del estado civil de las personas son de
la competencia de las autoridades administrativas v judiciales.
Los ministras de culto podrin celebrar las ceremaonias de su
religion sin que tengan ningin valor de caricter legal y
Unicamente con la anuencia de los interesados o sus repre-
sentantes legales. Cuando la ceremonia religiosa tenga una
correlativa de caricter civil, los ministros de los cultos debe-
rén solicitar al interesado la constancia de haber cumplido
con la segunda.

Articulo 28. La simple protesta de decir la verdad y de cumplir
coen sus obligaciones, sujetaran al ministro de culto que las
contrae y en caso de que faltare a ellas, quedara sujeto alas penas
que la ley establece.

Articulo 29. Los ministres de culto, sus ascendientes, descen-
dientes hasta tercer grado, sus hermanos o su conyuge, estin
incapacitados de heredar por testamento, a quienes los propios
ministros hayan dirigido espiritualmente. Se supone este caso,
salvo prueba en contrario, cuando el testador no tenga ningun
parentezco con el ministro o sus familiares beneficiados.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS, SUS
DERECHOS, SUS OBLIGACIONES Y SUS
LIMITACIONES

Articalo 30. Los actos religiosos de culto publico v otdinario
se celebraran en los templos o en los lugares que la asociacién
religiosa, haya elegido para éstos. Los quie se celebren extraordi-
nariamente fuera de éstos, deberdn ser notificados a las autori-
dades correspondientes, con ¢l objeto que éstas tomen las
medidas necesarias para fa celebracién del acto, garantizando 1a
seguridad publica, el debido orden v la tranquilidad general.

El simple transito en via publica de las personas, ya sean en
peregrinacién o procesion con el fin de asistir a una ceremenia
religiosa a un templo o sus anexos, no se considera acto de culwo
extraordinario.

Articulo 31, Las asociaciones religiosas, disfrutardn de prerro-
gativas fiscales propias de las asociaciones de beneficencia
privada, teniendo obligaciones de retener y enterar los impues-
tos vy exigir la documentacion que retina los requisitos fiscales
cuando se hagan pagos a terceros o produzcan pagos profesio-
nales.

Articulo 32. Las asociaciones religiosas podrin hacer uso de la
prensa, tadio, televisién, cinema y de cualquier otro medio de
comunicacion, en favor de la integridad de la familia sujetandose
a preceptos que la autoridad ordene; pero no podrén adquirir
a nombre propio ninglin érgano de comunicacién, excepto 1os
impresos.

Articulo 33. Las asociaciones religiosas podrén establecer,
poseer y dirigir libremente escuelas de cualquier orden y grado,
respetando los principios de Ley de Educacion v sujetindose
siempre a las normas pedagdgicas y a las leyes de la materia. El
Estado reconocers los estudios hechos en centros de formacion
de las asociaciones religiosas por los ministros de culto, si
retinen los tequisitos académicos que exige la Ley,

CAPITULO OCTAVO
ORGANO DE VIGILANCIA, CUMPLIMIENTO
Y SANCIONES

Articulo 34. La Secretaria de Gobernacién establecera un
crganismo denominado Comisién Federal de Cultos, que tra-
tard los asuntos religiosos v las relaciones estado-iglesias, con
participacidn de personas expertas de las iglesias reconocidas
como asociaciones religiosas y juristas dependientes del Secreta-
rio de Gobernacién.

Articulo 35. La Comisién se integrard con siete personas, tres
designadas por el secretario de Gobernacion, el cual ta presidird,
pudiendo ser sustituido por el Subsecretario del ramo; y tres
representando a las tres asociaciones religiosas con mayor
importancia nacional.

Articulo 36. Las funciones de la Comision Federal de Cultos
son las siguientes:

I.  Velar por la adecuada aplicacion de esta Ley.

IL  Hacer los registros que la ley sefiala.

I, Mantener relaciones con organismos semejantes de otras nacio-
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nes; permitiendo ¢ negando la visita de asociaciones religiosas o
sus ministros de culto a Méxice, siempre dentro de orden
publico.
IV. Interpretar en primera instancia esta Ley y cubrir las lagunas que
existiere.
Y.  Estudiar y resolver los casos de conflicto.
VL. Dictaminar sobre los recursos de revocacion gque se interpongan
en contra de sus resoluciones.
Articulo 37. la infraccidén de algunas de estas normas, se
equipara al delito de abuso de confianza, y la pena serd la que
sefiala la ley penal para este tipo de delito, excepto cuando
expresamente se sefiale la sancion.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Este decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Reglamentaria del articulo
130 Constitucional en materia de culto religioso.

Articulo Tercero. Se abroga la Ley sobre delitos y falms en
materia de culto religioso y disciplina externa.

Articulo Cuarto. Se abroga el Decreto que esmblece el plazo
dentro del cual pueden presentarse solicitudes para encargarse
de los templos que se retiren del culto.

Articulo Quinto. Se deroga cualquier disposicién que se opon-
ga al contenido de este Decreto,

Articulo Sexto. En tanto no se constituya la Comisién Federal
de Cultos, serd la Secretaria de Gobernacién la encargada de

expedir la constancia a que se refiere el inciso d) del articulo 6o,
de la presente ley.

Partido de la Revolucion Democratica

Iniciativa de Ley en Materia de
Libertades Religiosas

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1o. La presente Ley es de orden publico y tiene por
objeto reglamentar las disposiciones constitucionales en materia
de libertades religiosas.

Articulo 20. Todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mds le agrade y para practicar las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no consti-
tuyan un delito o falta penados por la ley.

Articulo 30. El principic histérico de la separacion del Estado
y las iglesias orienta las normas contenidas en la presente Ley
por lo que las autoridades estan obligadas a:
I.  Gamntizar el respeto irrestricto a la libertad de creencias y
practicas religiosas;
O. Abstenerse de intervenir en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

NI,  Otorgar el registro como asociacion religiosa a cualquier iglesia
o agrupacién religiosa que lo solicite, de conformidad con lo
establecido en la presente Ley, sin que sea impedimento el que
con anterioridad hayan obtenido su registro otras asociaciones
de la misma iglesia o agrupacion religiosa;

IV.  Tratar con igualdad a las asociaciones religiosas y no concederles
privilegios de ninguna naturaleza;

V.  Abstenerse de practicar el reconocimiento o desconocimiento de
jerarquias dentro de las ascciaciones religiosas; v,

V1. Daralos representantes de las asociaciones religiosas el trato que
corresponde a cualquier individuo de acuerdo con el orden
juridico nacional.

Articulo 40. Las iglesias v agrupaciones religiosas, estén o no
registradas, estin obligadas a sujetarse v subordinarse a la
Constitucién Polidca de los Estados Unidos Mexicanos y a las
leyes e instituciones que de ella emanen.

Articulo 50. En todo lo no previsto en esta Ley se aplicaran, en
lo conducente, las disposiciones del Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia del fuero comin y para toda la Reptiblica en
materia del fuero federal.

CAPITULOII
DE LOS REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO PARA
EL REGISTRO DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Articulo 60. Asociacién religiosa es la figura mediante la cual
las iglesias v agrupaciones teligiosas adquieren personalidad
juridica para la realizacion de sus fines relacionados directamen-
te con su objeto.

Articulo 7o. Las asociaciones religiosas podrin temer por
objeto:

I.  La celebracion o prictica de ceremonias, devociones o actos de
un culto religioso, siempre y cuando ne constituyan un delito o
falta penados por la ley;

II. Laensefanza privada de cultos y creencias religiosas;

I0. Ladivulgacion de cultos y creencias religiosas;

IV. lapromocién y apoyo a asociaciones de beneficencia.

Articulo 80. Las asociaciones religiosas tienen prohibide, por
st 0 a través de sus representantes o ministros de culto:

I.  Realizar proselitismo a favor o en contra de un candidato, partido
o asociacion politica alguna;

II. Apraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios en reunién
publica, en actos de culto o en publicaciones de cardcter religiose;

II.  Dedicarse a actividades de lucro o tener capitales invertidos en
sociedades mercantiles, empresas, grupos financieros o cualquier
sociedad lucrativa;

IV.  Divulgar y celebrar actos del culto religioso en los establecimien-
tos educativos piblicos en donde se imparta educacién en twdos
sus Hpos y grados;

V.  Patrocinar campanas o mensajes en los medios de comunicacidn
masiva que favorezcan o vayan en contra de un candidato, partido
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o asociacidn politica, o consttuyan un agravio a los simbolos
patrios;
VI Realizat, promover o instigar actividades tendientes a coartar la
libertad de expresién, artistica, cultural, politca o religiosa.
Articulo 90. Para obtener el registro de una asociacion religiosa
se requiere:

I Que varios individuos manifiesten por escrito estar integrados
como iglesia © agrupacion religiosa y tener interés en constituirse
en asociacion religiosa;

IL  Que la mayoria de sus miembros sea de nacionalidad mexicana;
M. Que los miembros de nacionalidad extranjera renuncien ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores a invocar las leyes de su pais

o0 ala proteccién de sus gobiernos para los asuntos directamente
relacionados con la asociacién religiosa;

IV.  Que se formulen los estatutos que nombrardn sus actividades,
en los que constardn, cuando menos:
a) La denominacion de la asociacién, la cual sera distint a la
de cualquier otra;

b) El objeto u objetos de la asociacién;

¢} Los procedimientos y requisitos de admisién de sus miem-
bros;

d) Los mecanismos para la designacién y, en su caso, remocién
de sus representantes;

¢) Las normas para la administracion y, en su caso, liquidacién
de su patrimonio;

f) En su caso, la relacion de afinidad o pertenencia con otras
iglesias o agrupaciones religiosas; v,

V. (Que se haga constar por escrito la eleccién o designacion de sus
representantes.
Articulo 10. Para ser representante de una asociacién religiosa
se requiere ser ciudadano mexicano,

Articulo 11. Para obtener el registro como asociacién religiosa
bastard la sola presentacién ante la Secretaria de Gobernacién
o la Direccién de Gobierno del Ejecutivo local de la siguiente
documentacion:
L El permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores, concedido
en los términcs de la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y IV
del articulo 27 constitucional;
II.  La solicitud de registro; v,
HI.  La que acredite los requisitos sefialados en las fracciones IV y V
del articulo 9 de esta Ley.
La autotidad registradora verificard queeel solicitante cumpla con
los requisitos sefialados en el articulo 9 de esta Ley.

En el caso de que el solicitante haya omitido algin requisito para
el registro o presente incompleta su documentacién la autoridad
registradora lo prevenidrd, dentro del término de cinco dias
hébiles contados a partir de la fecha de la solicitud, mediante
notificacién personal, para que en el término de quince dias
subsane la omision de que se tate. De no hacetlo en el plazo
sefialado, se le tendré por desistido de la instancia.

Cuando el solicitante haya cubierto los requisitos y procedimien-
tos indicados, la autoridad correspondiente estara obligada a
realizar el registro y a otergar la constancia del mismo dentro
del término de 10 dias.

La autoridad no podri negarse a realizar el registro ni a otorgar

-

la constancia respectiva pretextando que ya esta registrada otra
asociacion de la misma orientacion de culto religioso.

Articulo 12. Si, cubiertos los tequisitos v procedimientos, la
autoridad registradora omite realizar el registro, se entenders que
ha quedado registrada la asociacidn de que se trate, tanto para
efectos constitutivos como para efectos CONTa erceros.

En sus actos con terceros, la asociacién religiosa quedard obli-
gada a manifestar, bajo protesta de decir verdad, que ha quedado
constituida en los términos del presente articulo.

CAPITULO I
DE LA CAPACIDAD JURIDICA DE LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Articulo 13. Las asociaciones religiosas legalmente constituidas

son personas morales y tienen capacidad para:
I,  Adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes gque
sean indispensables para su objeto. La Secretaria de Gobernacién

o la Direccion de Gobiemo del Ejecutivo local vigilardn el debide
cumplimiento de este precepto; v,

H. Realizar todos los actos y contratos que sean necesarios para
conseguir su objeto.
Articulo 14. Los templos y demds bienes que pertenecen a la
nacién en virtud de la legislacién anterior a esta Ley, manten-
dran su situacién juridica. Por tanto, seguirdn siendo bienes del
dominio pablico, sujetos a las disposiciones de la Ley General
de Bienes Nacionales,

Articulo 15. Las asociaciones religiosas no tendrdn capacidad
para ser titulares de concesiones del espacio aéreo para operar
estaciones de radio y televisidn.

Articulo 16. Las asociaciones religiosas obran v se obligan por
F Lk . 3 -

medio de sus representantes, ya sea por disposicién de la ley o

conforme a sus estatutos.

CAPITULO IV
DE LA DISOLUCION DE'LAS ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y DE LA PERDIDA DEL REGISTRO

Articulo 17. Las asociaciones religiosas, ademss de las causas
previstas en sus estatuitos, se extinguen:

I.  Por decision de la propia asociacién religiosa, con el consenti-
miento de Jas dos terceras partes de sus miembros, y;

II.  Por resolucién judicial.

Articulo 18. Se resolverd juridicamente la extincion de las
asociaciones teligiosas en los siguientes casos:

I.  Cuando realicen sisteméticamente actos CONtrarios a su objeto o
expresamente prohibides. por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v las leyes que de ella emanen, y;

II. Por la inobservancia reiterada del orden juridico nacional o de
las disposiciones constitucionales ¥ legales que rigen la Consti-
tucién, registro y funciondmiento de las asociaciones religiosas y
la celebracidn de los actes de culto religioso.

CRONICA LEGISLATIVA No. 4 / JULIO-AGOSTO DE 1992

4




TITULO SEGUNDO
DE LOS MINISTROS Y LOS ACTOS DE CULTO

CAPITULO |
DE LOS ACTOS DE CULTO

Articulo 19. Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos.

Articulo 20, Los actos de culto que extraordinariamente se
celebren fuera de los templos se sujetaran a lo siguiente:

I.  Sialteran o entorpecen el trinsito de vehicules ¢ el uso notmal

de espacios publicos, deberd notficarse su celebracion a la

autoridad correspondiente cuande menos con un dia de antic
pacion;

II. No deberén atentar contra la libertad de creencias, los derechos
de terceros o el orden publico;

LI Latransmision de los actos de culto a traves de la radio o la welevision
quedarin sujetos a lo establecido en la Ley de Radio, Television v
Cinematografia.

CAPITULO I
DE LOS MINISTROS DE CULTOS

Articulo 21. A ninguna persona se le podra impedir que sea
ministre de culto del credo religioso que elija. El gjercicic de esta
libertad sélo podra vedarse por determinacién judicial, cuando
se ataquen los derechos de terceros, o por resolucion guberna-
tiva, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.

Articulo 22. Los ministros de culto extranjeros podran ejercer
libremente su ministerio en el pais, sujetindose a las disposicio-
nes de esta ley.

Su ingreso al pais se regulard por las normas migratorias
aplicables y no estara condicionado a la consulta u opinién de
las ascciaciones religiosas, sus representantes o ministros, © a
cualquier otro requisitc adicional.

Articulo 23. Para que un ministro de culto pueda ocupar un
cargo pablico o ser candidato a un puesto de eleccién popular,
de conformidad con el parrafo segundo, inciso D, del articulo
130 constitucional, se recuiere:

I.  Que el interesado hubiere manifestade ante quien tenga fe
publica, y bajo protesta de decir verdad, que ha dejado de ser
ministro de culto; v,

II.  Que la anterior manifestacién se haya hecho cuande menos con
seis meses de anticipacién a la fecha de Ia eleccion o la toma de
posesion del cargo.

CAPTULO N
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 24. En los planteles o escuelas particulares, la ense
fianza de la religién, cualquiera que sea la forma didéctica como
se imparta, serd optativa y sin valor o crédito académico.

Los directivos, maestros o tutores académicos de dichos planteles,
respetardn siempre la voluntad de los padres o tutores que, en el
gjercicio de la libertad de creencias, dedinen incorporar a sus hijos o
worados a las clases de religién o su equivalente. La infraccion de esta
disposicién se sancionar, en su caso, con la pérdida de la aumrizacién

publica concedida por la autoridad correspondiente,

Articulo 25. Las relaciones de trabajo que alguna persona
establezca con cualquier asociacion religiosa se regulatan por la
legislacion vigente en materia laboral. En este caso, las asocia-
ciones religiosas tendran, como patrones, todas las responsabi-
lidades y obligaciones establecidas en la ley, sin que puedan
aducirse, para su inchservancia, tazones de culto, creencias
religiosas o pertenencia a la asociacion religiosa de que se trate.

Articulo 26. Las asociaciones religiosas, en tanto personas
motales, vy los ministros de culto, en tanto personas fisicas, se
sujetaran a las disposiciones fiscales correspondientes.

Articulo 27. A las asociaciones rteligiosas, por la naturaleza
propia de su objeto, se les considerard dentro del régimen de
personas morales con fines no lucrativos.

Articulo 28. Los actos y setvicios que presten las asociaciones
religiosas, ministtos de culto o sus representantes, que no
correspondan a la naturaleza propia de su objeto, quedaran
sujetos a las disposiciones fiscales correspondientes.

Articulo 29. Los jueces y tribunales del poder judicial federal
serdn competentes respecto a las controversias que se susciten
en materia de cultos y asociaciones religiosas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. A partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley, quedan derogadas la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 130 constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del dia 18 de enero de 1927; la Ley que reglamenta
el séptimo parrafo del ardeulo 130 constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 1931;
la Ley sobre Delitos v Faltas en Materia de Culto Religioso vy
Disciplina Externa publicada en el Diarie Oficial de la Federa-
cién del 2 de julio de 1926; asi como todas las demas disposi-
ciones que se opongan a los preceptos de esta Ley.

Partido Accion Nacional

Iniciativa de Ley de Libertades y
Asociaciones Religiosas

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10. La presente ley es reglamentaria de las disposiciones
constitucionales en materia de libertad de creendias y asociaciones
religiosas.
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Articulo 20. Esta Ley garantiza los derechos de todo individuo
para escoger v profesar la religion de su eleccién y abstenerse de
profesar alguna; asimismo, para manifestar publicamente sus
creencias religiosas o la ausencia de las mismas.

También garantiza el derecho de asociarse para fines religiosos.

Las creencias religiosas no constituiran motivo de desigualdad
ante la Ley, ni pueden invocarse como impedimento para el
¢jercicio de cualquier trabajo o actividad, o para €l desempefio
de cargos publicos.

Articulo 30. El Estado mexicano es aconfesional.

CAPITULO I
DE LA LIBERTAD DE CREENCIAS

Articulo 40. Todo individuo dene derecho a:
I. Profesar o no religién alguna;
. Participar en actos de culto religioso;

M1, Recibir o impartir ensefanza e informacidn religiosa de toda
indole. Los padres de familia o tutores, tenen el derecho de
solicitar y obtener en las escuelas, la educacién de sus hijos o
pupilos de acuerdo con sus convicciones.

CAPITULO I
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

Articulo 50. La asociacién religiosa estd constituida por las
personas que voluntariamente profesan una misma fe y practi-
can un mismo culto,

Articulo 6o. Las iglesias v las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica una vez que se registren como asociaciones
religiosas en la Secretaria de Gobernacion.
Articulo 7o. Para obtener el registro a que se refiere el articulo
anterior las asociaciones religiosas deberan acreditar:
I.  Que han realizado actividades religiosas en la Republica Mexica-
na pot lo menos durante los 10 afios anteriores a su solicitud.

IL  Que cuentan con una organizacion que les permita desempediar-
se para cumplit su objeto.

HI.  Que se rigen por estatutos © normas que especificaran:
a) Denominacion,
b) Objeto,
€) Domieilio legal,
d) Organos representativos, facultades y procedimientos para su
integracion,
IV, La persona o personas que la representardn.
Satisfecho lo anterior deberd concederse el registro en un plazo
no mayor de 30 dias.

Articulo 80. Las asociaciones religiosas podran establecer las
demarcaciones territoriales en que se desarrollaran sus actividades.

Articule 90. Las asociaciones religiosas registradas afines entre si,
podedn tener una representacién nacional, de acuerdo con la
regulacion que esas mismas instituciones establezcan. Dicha repre-
sentacién endrd también persenalidad juridica. En ningtn caso
la representagion nacional responderé de las obligaciones contrai-
das por las asociaciones teligiosas con las que esté relacionada.

Articuto 10. Quedan fuera del 4ambito de la presente Ley las

entidades y actividades ajenas a los fines religiosos.

CAPITULO IV
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y SUS MINISTROS

Articulo 11. Las asociaciones religiosas tienen derecho a:
L Establecer lugares de culto y de reunién con fines religiosos.
II. Formary designar a sus ministros.
I Participar en la promocién, constitucidon y funcionamiento de

instituciones de asistencia privada, de salud, educativos y otras
similares, siempre que no persigan fines de lucro;

IV,  Celebrar actos de culto fuera de los templos, previo aviso que se
d¢ a la autoridad municipal o delegacional correspondiente.

Y.  Tener un patrimonio para cumplir con su objeto.

VI. Divulgar y propagar su propio credo.
Articulo 12. Las asociaciones religiosas tendrdn derecho de
preferencia en las transferencias y adquisiciones de los edificios
de culto y terrenos adyacentes pertenecientes a la nacion que
hubiesen sido destinados al culte de la propia religién o
hubieran pertenecido a las iglesias o agrupaciones religiosas que
las antecedieron.

Articulo 13. El ejercicio de los derechos particulares y de las
asociaciones en materia religiosa tienen como limites: el respeto
a los demas en el ejercicio de sus libertades y derechos funda-
mentales, la salvaguarda de la identidad nacional, de la seguri-
dad, de la salud, de la moral v del orden publicos, protegidos
por la Ley.

Articulo 14. Para el respeto a los derechos de los particulares
v de las asociaciones religiosas en la materia repulada por esta
Ley, en los establecimientos publicos y privados se adoptardan
las medidas para facilitar la satisfaccion de las necesidades de
asistencia religiosa.

Articulo 15. Las asociaciones religiosas tendrdn el mismo
tratamiento fiscal que el aplicable a las personas morales no
lucrativas.

Articulo 16. Los ministros de los cultos estardn sujetos a las
leyes fiscales por lo que se refiere a los ingresos que perciban
pot las actividades distintas a las de su ministerio.

Articulo 17. Las asociaciones religiosas registrardn ante la
Secretaria de Gobernacién a los ministros de los cultos que
hubieren designado. Igualmente notificaran a esa Secretarfa
cuando los ministres de los cultos hubieren dejado de tener tal
carécter, sin perjuicio de que el interesado pueda hacerlo direc
tamente.

Articulo 18. Los ministros de los cultos en tanto lo sean, no
podrin ejercer cargos publicos. Quedan exceptuados de lo
anterior las actividades de tipo asistencial, de beneficencia, asi
como los cargos honerificos no remunerados.

Articulo 19. Quienes hayan sido ministros de los cultos podran
ser votados para cargos de eleccién popular, siempre y cuando
se separen de su ministerio cuando menos 2 afos antes del dia
de la eleccion v lo notifiquen con esa anticipacién en los
términos del articulo 17.
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TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor, al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. El Ejecutivo Federal, a través de la depend-
encia del ramo deberd instituir los procedimientos administra-
tvos que prevee esta Ley en un plazo no mayor de 90 dfas a la
fecha de la publicacién de la misma.

Articulo Tercero. Se deroga cualquier disposicién que se
oponga al contenido de esta Ley.

Partido Revolucionario Institucional

Iniciativa de Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto
Publico

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10. La presente ley, fundada en el principio histérico
de la separacion del Estado v las iglesias, asi como en la libertad
de creencias religiosas, es reglamentaria de las disposiciones de
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de asociaciones, iglesias, agrupaciones religiosas y culto
publico. Sus normas son de orden publico y de abservancia
general en toda la Repablica.

Toda persona fisica o moral que de modo permanents u
ocasional realice actos en materia de esta ley, se sujetard a las
disposiciones de la misma.

Articulo 20. El Estado Mexicano garantiza en favor del indivi-
duo, los siguientes derechos y libertades en materia religiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mds le agrade y practicar
los actos de culto o ritos de su preferencia.

b} No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos
religiosos ¥ no pertenecer a una asociacion religiosa.

€) No ser objeto de discriminacion, coaceién u hostilidad por causa de
sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.
No podrdn alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el
ejercicio de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos
en éste y los demds ordenamientos aplicables.

d) No serobligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinero
o en especie al sostenimiento de una asociacion, iglesia o cualquier otra
agrupacion religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera
en 1ws, ceremonias, festividades, servicios o actos de culto religioso.

€} No ser objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa por
la manifestacion de ideas religiosas; v,

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Articulo 30. Los actos del estado civil de las personas son de
la exclusiva competencia de las autoridades en los tirminos que
establezcan las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas
les atribuyan. En consecuencia, el Estado no podrd otorgar
reconocimiento alguno a los actos que sobre el mismo realicen
las asociaciones, iglesias y demds agrupaciones religiosas.

Las convicciones religiosas no eximen en ningan caso del
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podrd alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones pres-
critas en las leyes,

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a
ella, a las sanciones que con tal motivo establece 1a ley.

Articulo 40. El Estado mexicano es laico. El mismo ejercerd
su autoridad scbre toda manifestacién religiosa, individual o
colectiva, sélo en lo relativo a la observancia de la leyes,
conservacién del orden y la moral piblica y la tutela de
derechos de terceros. El Estado no podrd establecer ningan
tipo de preferencia o privilegio en favor de religién alguna.
Tampoco en favor de ninguna iglesia ni agrupacion religiosa.

Articulo 50. Los actos juridicos que contravengan las disposi-
ciones de esta ley serdn nulos de pleno derecho.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

CAPITULO PRIMERO
DE SU NATURALEZA, CONSTITUCION Y
FUNCIONAMIENTO

Articulo 60. Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una vez que
obtengan su correspondiente tegistro constitutivo ante la Secre-
taria de Gobernacion, en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas se regirdn internamente por sus
propios estatutos, los que contendran las bases fundamentales
de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas v determinardn
tanto a sus Teptesentantes como, en su casc, a los de las
entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan. Dichas
entidades y divisiones pueden corresponder a ambitos regiona-
les © a otras formas de organizacién auténoma dentro de las
propias asociaciones, segin convenga a su estructura y finalida-
des, y podran gozar igualmente de personalidad juridica en los
términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y
obligaciones.

Articulo 7o. Los solicitantes del registro constitutivo de una
asociacién religiosa deberdn acreditar que la iglesia o 1a agrupa-
cion religiosa:

1. Se ha ocupado, preponderantemente, de la cbservancia, practica,

propagacion, o instruccion de una doctrina religiosa o de un
cuerpo de creencias religiosas;
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II.  Cuenta con arraigo entre la poblacidn, y tiene establecido su
domicilic dentro de la Republica; y,

HI. Aporta bienes suficientes para cumplir con su cbjeto.

Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere este
precepto debera publicarse en el Diario Oficial de 1a Federacion.

Articulo 80. Las asociaciones religiosas deberdn:

I.  Aceptar ajustarse siempre a la Constitucion, a las leyes que de
ella emanan y a las instituciones del pais;

II.  Disponer de una organizacion y estructura de funcionamiento
que les permita establecer drganos de representacion juridies;

M. Presentar a la Secretaria de Gobernacidn, en su caso, el sistema
de entidades o divisiones que se propongan establecer, ast como
los mecanismos de representacion de las mismas, referente a lo
previsto por el parrafo segundo del antfeuo 60.;

IV.  No proponerse fines de lucro ni preponderantemente econdmi-
€0s; ¥,
V.  Cumplir, en su caso, los dispuesto en las fracciones 1 y 11 del
articulo 27 de la Constitucion.
Articulo 90. Las asociaciones religiosas tendrin derecho en los
términos de esta ley v su reglamento, a:
L Identificarse mediante una denominacién exclusiva;

II.  Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los
€StatUtos © NOTMas que rijan su sistema de autoridad y funciona-
miento;

II. Realizar actos de culto publico religioso que no contravenga las
notmas y previsiones de éste y demas ordenamientos aplicables;

IV.  Celebrar tode dpo de actos juridicos para el cumplimiento de su
objeto siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro;

V.  Inwervenir por si o asociadas con personas fisicas o morales en la
constitucién, administracion, sostenimiento y funcionamiento de
asociaciones de asistencia privads, planteles educativos e institucio-
nes de salud, siempre que no persigan fines de lucro, y sujetdndose
adernds de a la presente, a las leyes que regulan esas matetias;

VI.  Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de
la nacion, en los términos que dicte el reglamento respectivo; v,

VII. Disfrutar de Jas demds prerrogativas que les confieren ésta y las
demads leyes.

Articulo 10. Los actos que en las materfas reguladas por esta
ley ileven a cabo de manera habitual iglesias o agrupaciones
religiosas sin contar con el registro constitutivo a que se refiere
este articulo, seran atribuidos a las personas fisicas, o morales
en su caso, 1as que estardn sujetas a las obligaciones establecidas
en este ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones no tendran
los derechos a que se refieren el articulo 90. de esta ley y las
demas disposiciones aplicables.

CAPITULO SEGUNDO
DE SUS ASOCIADOS, MINISTROS DE CULTO Y
REPRESENTANTES

Articulo 11. Son asociados de una asociacién religiosa los
mayores de edad, que ostenten dicho caracter conforme a los
estatutos de la misma.

Los representantes de las asociaciones religiosas deberdn ser
mexicanos v mayores de edad y acreditarse con dicho caracter
ante las autoridades correspondientes.

Articulo 12. Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros
de culte wdas aquellas personas mayores de edad a quienes las

asociaciones religiosas confieren ese caricter, o quienes ejerzan
habitualmente funciones de direccién, representacién u organi-
zacién en asociaciones, o iglesias y agrupaciones religiosas.

Articulo 13. Los mexicanos podrin ejercer el ministerio de
cualquier culto. Igualmente podran hacetlo los extranjeros
siempre que comprueben su legal internacién y permanencia en
el pais v que su calidad migratoria no les impida la realizacién
de actividades de tipo religioso, en los términos de la Ley General
de Poblacién.,

Articulo ¥4. Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministe-
rio de cualquier culto, denen derecho al voto en los términos
de la legislacion electoral aplicable. Los ministros de culto no
podran ser votados para puestos de eleccién popular ni podran
ocupar cargo, empleo o comisién piiblicos, a menos que se
separen formal, material y definitivamente de su ministerio

cuando menos cinco afios antes del dia de eleccidn de que se

trate o de la aceptacién del cargo, empleo o comisién respectivos.

Tampoco podrin los ministros de culto asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o.en contra de candida-
to, partido o asociacién politca alguna.

La separacion de los ministros de culto deberd comunicarse tanto
por la asociacién religiosa como por los ministros separados, a la
Secretaria de Gobernacidn dentro de los treinta dias siguientes al
de su fecha y debera difundirse en las localidades v fijarse en las
entradas de los templos o sitios en donde haya ejercido su
ministerio. En caso de renuncia el ministro podrd acreditatla,
demostrando  que ¢l documento en que conste fue redbido por
un representante legal de la asociacion religiosa respectiva.

Articulo 15. Los ministros de culto, sus ascendientes, descen-
dientes, hermanos, cdnyuges, asi como las asociaciones religio-
sas a las que aquéllos pertenezcan, serdn incapaces para heredar
por testamento, de las personas a quienes los propios ministros
hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan paren-
tesco dentro del cuarto grado.

CAPITULO TERCERO
DE SU REGIMEN PATRIMONIAL

Articulo 16. Las asociaciones religiosas constituidas confor-
me a la presente ley, podréan tener un patrimonio propio que
les permita cumplir con su objeto. Dicho patrimonio, cons-
tituido por todos los bienes que bajo cualquier drilo posean
o administren, serd exclusivamente el indispensable para
cumplir el fin 0 fines propuestos en su objeto.

Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no pedrin
poseer o administrar, por si ¢ por interpdsita persona, conce
siones para la explotacién de estaciones de radio, televisién o
cualquier tipo de telecomunicacién, ni poseer o administrar
cualquiera de los medios de comunicacién masiva. Se excluyen
de la presente prohibicién las publicaciones impresas de cardcter
religioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacién podrin transmitrc
sus bienes, por cualquier titulo, a otras asociaciones religio-
sas. En el caso de que la liquidacion se realice como conse-
cuencia de la imposicion de alguna de las sanciones previstas
en el articulo 32 de esta ley, los bienes de las asociaciones
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religiosas que se liquiden pasardn a la asistencia publica.

Articilo 17. La Secretaria de Gobemacién resolvera sobre el
cardcter indispensable de los bienes que pretendan adquirir,
poseer o administrar por cualquier drulo las asociaciones reli-
giosas. Para tal efecto emitird declaratorias de procedencia en los
casos siguientes:

L. Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

II.  En cualquier caso de sucesion, para que una asociacién religiosa
pueda ser heredera o legataria;

M. Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga el caracter
de fideicomisaria, salvo que la propia asociacién sea fa (inica
fideicomitente; v,

IV. Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales sean
propietarias o fideicornisarias asociaciones de asistencia privada,
instiraciones de salud.o educativas, en cuya constitucidn, admi.
nistracion o funcionamiento, intervengan asociaciones religiosas
por si ¢ asociadas con otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberin ser
respondidas por la autoridad en un término ne mayor de
cuarenta y cinco dias; de no hacerlo se entenderan aprobadas.

Las asociaciones religiosas deberdn registrar ante la Secretaria
de Gobernacién todos los bienes inmuebles y los demds que se
mencionan en este articulo, sin perjuicio de cumplir con las
demis obligaciones en la materia, contenidas en otras leyes.

Articulo 18. Las autoridades v los fundionarios dotados de fe
publica que intervengan en actos juridicos por virtud de los
cuales una asociacion religiosa pretenda adquirir la propiedad,
posesion o administracién de un bien inmueble, deberdn exigir
a dicha asociacidn el documento en el que conste la declaratoria
de procedencia emitida por la Secretarfa de Gobernacion.

Los funcionarios dotados de fe ptblica que intervengan en los
actos juridicos antes mencionados, deberan dar aviso al Registro
Pablico de la Propiedad que corresponda, que el inmueble de
que se trata habra de ser destinado a los fines de la asociacion,
para que aquél realice la anotacién correspondiente.

Articulo 19. A las personas fisicas v morales as{ como a los
bienes que esta ley regula, les seran aplicables las disposiciones
fiscales en los términos de las leyes de la materia.

. Articule 20. Las asociaciones religiosas nombrarin y registra:
tan ante la Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo Nacional
para la Cultura y las Artes, a los representantes responsables de
los templos y de los bienes que sean monumentos artisticos o
histdricos propiedad de la nacidn.

Los bienes propiedad de la nacion que posean las asociaciones
teligiosas, asi como el uso al que los destinen, estaran sujetos a
esta ley, a la Ley General de Bienes Nacionales y en su caso, a
la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histdricos, asi como a las demads leyes y reglamen-
tacion aplicables.

TITULO TERCERO
DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO

Articulo 21. Los actos religiosos de culto puiblico se celebraran
ordinariamente en los templos. Solamente las asociaciones
teligiosas podrin realizarlos extraordinariamente fuera de ellos,
en los términos de lo dispuesto en esta ley v en los demads

ordenamientos aplicables.

Las asociaciones religiosas Unicamente podran, de manera extraot-
dinaria, transmitir o difundir actos de culto religioso a través de
medios masivos de comunicacién no impresos, previa autorizacion
de la Secretaria de Gobernacion.

En los casos mencionados en el parrafo anterior, los organiza-
dores, patrocinadores, concesionarios o propietarios de los
medios de comunicacién, serdn tesponsables solidariamente
junto con la asociacién religiosa de que se trate, de cumplir con
las disposiciones respecto de los actos de culto publico con
caticter extraordinario,

I No podrdn celebratse en los templos reuniones de cardcter

politico.

Articulo 22. Los actos religiosos de culto publico que las
asociaciones religiosas pretendan realizar extraotdinariamente
fuera de los templos requerirdn de previa autorizacién de las
autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o municipe-
les competentes, en los términos del reglamento v demis
disposiciones administrativas aplicables.

Las autoridades deberdn responder a la solicitud que al efecto
se haga, en un término no mayor de cinco dias habiles; de
no existir respuesta los interesados podran acudir por escrito
directamente a la Secretaria de Gobernacién, la que respon-
derd en no mas de setenta y dos horas, en la inteligencia que
de no hacerlo la autorizacién se entenderd otorgada.

Articulo 23. No requeririn de la autorizacién a que se refiere
el articulo anterior:
I La afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados
ordinariamente al culto; v,
Il.  El tinsito de personas entre dornicilios particulares con el
propésito de celebrar conmemoraciones religiosas,
Articulo 24. Quien abra un templo o local destinado al culto
publico debera dar aviso a la Secretaria de Gobernacion en un
plaze no mayor a treinta dias habiles a partir de la fecha de
apertura. La observancia de esta norma, no exime de la obliga-
cidn de cumplir con las disposiciones aplicables en otras mate-
Tias.

TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 25. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal per
conducto de la Secretaria de Gobernacién la aplicacion de esta
ley. Las autoridades estatales y municipales, asi como las del
Distrito Federal, serdan auxiliares de la Federacién en los térmi-
nos previstos en este ordenamiento.

Las autoridades federales, estatales y municipales no interven-
dran, como tales, en los asuntos internos de las asociaciones
religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podrdn asistir con cardc-
ter oficial a ningun acto religioso de culto piblico, ni a actividad
que tenga motivos o propdsitos similares. En los casos de
practicas diplomaticas, se limitardn al cumplimiento de la mi-
5i6n que tengan encomendada, en los términos de las disposi-
ciones aplicables.

Articulo 26. La Secretaria de Gobernacion organizara y man-
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tendra actualizados los registros de asociaciones religiosas y de
bienes inmuebles que por cualquier titulo aquéllos posean o
administren.

Articulo 27. La Secretaria de Gobemacion podra establecer
convenios de colaboracién o coordinacién con las autoridades
estatales en las materias de esta ley.

Las autoridades estatales y municipales otorgardn los permisos
para celebrar actos de culto pablico extraordinario en términos
de esta ley y su reglamento. También deberin informar a la
Secretaria de Gobernacién sobre el ejercicio de sus facultades
de acuerdo a lo previsto por esta ley, su reglamento y, en su caso,
al convenio respectivo.

Articulo 28. La Secretaria de Gobernacién esta facultada para
resolver los conflictos que se susciten entre asociaciones religio-
sas, de acuerdo al siguiente procedimiento:

L La ascciacién religiosa que se sienta afectada en sus intereses
juridicos presentara queja ante la Secretaria de Gobernacidn;

Il La Secretaria recibird la queja y emplazard a la otra asociacion
religiosa para que conteste en el término de diez dias habiles
siguientes a aguél en que fue notificada, y la citard a una junta
de avenencia, que deberd celebrarse dentro de los wreinta dias
siguientes a la fecha en que se presento la queja;

III.  En la junta de avenencia, la Secretaria exhortard a las partes
para lograr una solucién conciliatoria a la controversia y, en
caso de no ser esto posible, la nombren arbitro de estricto
derecho; v,

IV.  Silas partes optan por el arbitraje, se seguird el procedimiento
que previamente se haya dado a conocer a éstas; en casc
contrario, se les dejatdn a salvo sus derechos para que los hagan
valer ante los Tribunales competentes, en términoes del articulo

104, fraccion I, Aparado A de la Constiucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Y DEL RECURSOQ DE REVISION

CAPITULO PRIMERQ
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 29. Constituyen infracciones a la presente ley, cometidas
por las asociaciones religiosas o ministros de culto:

I.  Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o
propaganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidaro,
partido o ascciacién politica algunos;

IL  Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su
rechazo;

{Il.  Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si
© por interpdsiza persona, bienes y derechos que no sean los
estrictamente indispensables para su objeto, asi como concesio-
nes de la nataraleza que fuesen;

IV, Promover Ja realizacion de conductas contrarias a la salud o
integridad fisica de los individuos;

V.  Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o
amenazas, para el logro o realizacién de sus objetivos;

VI.  Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del
registra constitutivo otorgadae por la Secretaria de Gobernacion;

VII. Destinar los bienes que las asociaciones adquieran, posean o
administren por cualquier titulo, a un fin distinto del previsto en

la declaratoria de procedencia correspondiente;
VII. Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas
pierdan o menoscaben gravemente su naturaleza religiosa; v,

IX. Las demds que se establecen en la presente ley y otros ordena-
mientos aplicables.
Articnlo 30. La aplicacion de las sanciones previstas en esta ley,
se sujetars al siguiente procedimiento:
I.  El érgano sancionador serd una comision integrada conforme lo
sefiale el Reglamento y womard sus resoluciones por mayoria de
vOws;

II.  La autoridad notficard al interesado de los hechos que se
consideran violatorios de la ley, apercibiéndolo para que dentro
de los quince dias siguientes al de dicha notificacién comparezca
ante la comisidn mencionada para alegar lo que a su derecho
convenga y ofrecer pruebas;

M. Una vez transcurrido el término referido en la fraccion anterior,
haya comparecido o no el interesado, dicha comisién dictard la
resolucion que corresponda, En case de haber comparecido, en
la resolucion se deberdn analizar los alegatos y las pruebas
ofrecidas.

Articulo 31. Las infracciones a la presente ley se sancionardn
tomando en consideracion los siguientes aspectos:
I.  WNaruraleza y gravedad de la falta o infraccidn;

II.  La posible alteracién de la ranquilidad social y el orden publico
que suscite Ja infraccién;

M.  Sitacién econdmica y grado de instruccion del infractor; v,

IV. La reincidencia, si la hubiere.

Articulo 32. A los infractores de la presente ley se les podrd
imponer una o varias de las siguientes sanciones, dependiendo de

la valoracién que realice la autoridad de los aspectos contenidos en
el articulo precedente:

L Apercibimiento;

I Multa de hasta veinte mil dias de salaric minimo general vigente
en el Distrito Federal;

M. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto
publico;

IV.  Suspension temporal de derechos de la asociacion religiosa en el
territorio nacional o bien en un Estado, municipio o localidad; y,

V.  Cancelacién del registro de asociacién religiosa.

Laimposicién de dichas sanciones serd competencia de Ia Secretaria
de Gobernacién, en los términos del articulo 30. Las autoridades
estamles, municipales v del Distrito Federal, en sus respectivos
ambitos, podran aplicar el apercibimiento, dando aviso del hecho
a la dependencia mendonada.

Cuando la sancién que se imponga sea la clausura definitiva de
un local propiedad de la nacién destinado al culto erdinario, la
Secretatria de Desarrollo Social, previa opinién de la de Gober-
nacion, determinari el destino del inmueble en los términos de
la ley de la materia.

TITULO SEGUNDO
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 33. Contra los actos o rescluciones dictados por las
autoridades en cumplimiento de esta ley se podrd interponer el
recurso de revision, del que conocerd la Secretaria de Gobernacién.
El escrito de interposicién del recurso deberd ser presentado ante
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dicha dependencia o ante la autoridad que dictd el acto o
resolucién que se recurre, dentro de los veinte dias habiles
siguientes a aquél en que fue notificado el acto o resolucion
recurrido. En este ultimo caso, la autoridad debera remitir, a la
Secretaria mencionada, en un término no mayor de diez dias
habiles, el escrito mediante el cual se interpone el recursa y las
cOnstancias que, en su ¢aso, ofrezca como pruebas el recurrente
¥ que obren en poder de dicha autoridad.

S6lo podrén interponer el recurso previsto en esta ley, las
personas que tengan interés juridico que funde su pretensidn.

Articulo 34. La autoridad examinara el recurso v si advierte que
éste fue interpuesto externporineamente lo desechard de plano.

Si el recurso fuere oscuro o itregular, requerird al recurrente para
que dentro de los diez dias siguientes a aquél en que se haya
notificado el requerimiento aclare su recurso, con el apercibi-
mientoe que en caso de que el recurrente no cumplimente en
tiempo la prevencion, se tendra por no interpuesto el recurso.

La resolucidn que se dicte en el recurso podrd revocar, modificar
o confirmar la resolucion o acto recurrido.

Articulo 35. En el acuerdo que admita el recurso se concederd
la suspension de los efectos del acto impugnado siempre que lo
solicite el recurrente y lo permita la naturaleza del acto, salvo
que con el otorgamiento de la suspension se siga perjuicio al
interés social, se contravengan disposiciones de orden publico
o se deje sin materia el recurso.

Cuando la medida suspensional pudiera ocasionar dafios o
perjuicios a terceros, se fijara el monto de la garantia que deberd
otorgar el recurrente para reparar los dafios e indemnizar los
perjuicios que se causaren en caso de no obtener tesolucion
favorable en el recurso.

Articulo 36. Para los efectos de este titulo, a falta de disposicion
expresa vy en lo que no contravenga esta ley se aplicara supleto-
riamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo Segundo. Se abrogan la Ley Reglamentaria del Art-
culo 130 de la Constitucién Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de enero de 1927; la Ley que
Reglamenta el Séptimo Pérrafo del Articulo 130 Constitucional,
relativa al nimero de sacerdotes que podran ejercer en el Distrito
o Territorio Federales, publicada en el Dijario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1931; la Ley que Reforma el

Codigo Penal para el Distrite v Territorios Federales, sobre
delitos del fuero comtin y para toda la Repiiblica sobre delitos
contra la Federacién, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 2 de julio de 1926; as{ como el Decreto que
establece el plazo dentro del cual puedan presentarse solicitudes
para encargarse de los templos que se retiren del culto, publicado
en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1931.

Articulo Tercero, Se derogan las disposiciones de la Ley de
Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria de la fraccion 11 del
Articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1940, asi como las contenidas
en otros ordenamientos, cuando aquéllas v éstas se opongan a
la presente ley.

Articulo Cuarto. Los juicios de nacionalizacién que se encon-
traren pendientes al tiempo de la entrada en vigor del presente
ordenamiento, continuarin tramitindose de acuerdo con las
disposiciones aplicables de la Ley de Nacionalizacion de Bienes,
reglamentaria de la fraccién II del Articulo 27 Constitucional,
publicada en el Diarioc Oficial de la Federacién el 31 de
diciemnbre de 1940.

Articulo Quinto. En ranto se revisa su calidad migratoria, los
extranjeros que al entrar en vigor esta ley se encuentren legalmente
internados en el pais podrin actuar como ministos del culto,
siempre v cuando las iglesias v demas agrupaciones religiosas les
reconozcan ese caracter, al formular su solicitud de registro ante fa
Secretatia de Gobernacién o bien los ministros interesados den
aviso de tal circunstancia a la misma Secretaria,

Articulo Sexto. Los bienes inmuebles propiedad de la nacién
que actualmente son usados para fines religiosos por las iglesias
y demads agrupacicnes religiosas, continuaran destinados a di-
chos fines, siempre y cuando las mencionadas iglesias y agrupa-
ciones soliciten y obtengan en un plazo no mayor de un afo, a
partir de la entrada en vigor de esta ley, su correspondiente
registro como asociaciones religiosas.

Articuio Séptimo. Con la solicitud de registro, las iglesias y las
agrupaciones religiosas presentardn una declaracion de los
bienes inmuebles que pretendan aportar para integrar su patri-
monio como asociaciones religiosas.

La Secretaria de Gobemacién, en un plazo no mayor de seis meses
a partdr de la fecha del registto constimtvo de una asociacion
religiosa, emitira declaratoria general de procedencia, si se cumplen
los supuestos previstos por la ley. Todo bien inmueble que las
asociaciones religiosas deseen adquirir con posterioridad al registro
constitutivo, requerira la declaratoria de procedencia que establece
el articulo 17 de este ordenamiento,
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Sobre la relacion Estado-iglesias

Martin Tavira
Uriéstegui
(PPS)

Diputado por la quinta
circunscripcion, secretaric de la
Comigidn de Cullura

—

La iglesia se va a ser-
vir con la cuchara
grande

Nosotros estuvimos en contra
de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas por principios; porque
nos opusimos a la reforma de
los articulos 3o., 50., 24, 27 v
130 de la Constitucién. Siempre
DEnsamos que era un retroceso,
que la reforma al articulo 130
era un paso atras de la reforma
juarista que le quitd a la iglesia
su {ntervencidn en asuntos civi-
les v en asuntos politicos y la
redujo a su papel puramente es-
piritual, por haber sido un factor
negativo en el desarrollo de la
1acion en 5us aspectos econdmi-
cos, politicos, culturales y educa-
tivos,

SERGIOMENDCZA

Fijando
posiciones

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico fue aprobada en lo general el 8 de julio
con 328 a favor. Hubo 36 votos en contra asi
como dos abstenciones. En pro se
manifestaron el PRI, el PAN, el PARM y el

PFCRN. Opuestos al dictamen se pronunciaron
el PPS y el PRD. En las siguientes paginas
incluimos la fundamentacion del voto de cada
fraccion asi como los senalamientos sobre las
ventajas y desventajas de esta nueva ley desde
la optica de cada grupo parlamentario

La ley no es totalmente nega-
tiva, pero nos preocupa que
otorgue a las iglesias, especial-
mente a la iglesia catélica, un
campo amplic para intetvenir
en materia educativa. Se supri-
mio la fraccién cuarta del articu.
lo 30. que prohibia a la iglesia,
a los ministros del culto v a las
organizaciones religiosas, dirigir
escuelas primarias, secundarias,
normales, v las dedicadas a obre-
105 ¥ campesinos. A nosotros
nos preccupa mucho este asun-
to. El clero estuvo peleando
siempre el recuperar sus posicio-
nes en matetia educativa -perdi-
das con Judrez y, claro, con la
tolerancia de muchos gobernan-
tes, se fue metiendo en multples
aspectos, viclando el articulo 3o.
Ahora que la iglesia puede inter-
venir en el aspecto educativo, se
puede decir que no tiene limites.
Incluso estd exigiendo canales
de comunicacion para difundir
sus doctrinas.

Por lo que respecta 2 los bie-
nes, el articulo 27 constitucional
era trasunto de la ley del 12 de
julio de 1859, que prohibia a la

iglesia tener bienes raices. A
ciencia y paciencia del gobierno,
la iglesia durante afios estuvo
acumulando bienes a trasmano.
Ahora, con el argumento de
“normalizar la situacién”, lo que
antes era una violacién se con-
vierts en un acto completamente
dentro de la ley: la iglesia puede
tener bienes, Hay muchos requi-
S1t0$, PETO NUESTO ternor es que
si antes la iglesia habia acumula-
do ya enormes bienes, pues aho-
m se va a servir con la cuchara
grande, De por si va la iglesia no
es aquella institucién que tenia
tierras, que ténia fincas urbanas;
ahora es una institucién finan-
ciera, tene acciones en indus-
trias, en empresas, tiene su par-
ticipacién en los bancos, en las
finanzas y en fin, la iglesia patece
una organizacién francamente
capitalista, poderosa; sélo hay
que recordar los escandalos que
se han hecho con el Banco Am-
brosiane en ltalia. Significa que
aungue Cristo dijo “mi reino no
es de este mundo”, la realidad
ha demostrado que el reino de
la iglesia es de aqui, de la Tierra

y gue tiene un poder econdmico
rouy grande y que ese poder
econdmico lo va a usar para
ampliar su radio de accién en el
campo educative y en el campo
politico, dade que ahora ya van
a poder votar. Esa, por cierto, es
una muy grave concesion, por
gue una organizacién que siem-
pre peled con el Estado, que le
disputé poder, que ensangrentd
el pafs y que no ha dejado de ser
muy agresiva, muy consetvado-
a, muy enemiga de la historia,
enemiga de las instituciones re-
volucionarias, ahora va a poder
combatir desde dentro de la pro-
pia estructura del Estado a las
instituciones que siempre ha
combatido.

Esos serian los tres puntos
fundamentales a los que se
opone el PPS: propiedad, edu-
cacion e intervencién en la po-
litica.

Sostuve en tribuna una polé-
mica en torno de la conciliacién,
Se dijo que ha llegado el mo-
mento de conciliarnos con el
pasadoy con &l presente, darnos
la mano. A nuestro modo de
entender, una posicién congilia-
dora es una posicion claudican-
te, Por ejemplo, quieren que
renunciemos a NUesaTos princi-
pios muy arraigados en materia
educatva. Nosotros no acepta:
mos el principio del derecho de
los padres a imponer a sus hijos
la educacién ni imponer ningu-
na religion. Tal como dice el
articulo tercero, la educacién de-
be basarse en los resultados del-
conocimiento cientifico para
desterrar los prejuicios y los fa-
natismos, Entonces la escuela
debe permanecer ajena a la en-
sefianza religiosa. Pero el PAN
dice todo lo contrario, dice que
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debe haber libertad en la ense-
fianza y que los padres tienen
derecho de educar a sus hijos
con absoluta libertad. ;A que
hota nos vamos a poner de
acuerdo con el PAN o con la
iglesia catdlical O ellos renun-
cian a sus principios ¢ renuncia-
mos nosotros. Pero no puede
haber una conciliacién.

Juan de Dios Castro
Lozano
{PAN)

Diputado por la sequnda
circunscripcion, Secretario de fa
Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales

Esta ley serd de vigen-
cia limitada

En tribuna manifesté que esa ley
[a tbamos a votar a favor, por
estimar que constituja un giro de
180 grados entre la nueva ley y
¢l contenido de la que estuvo
vigente hasta el momento de la
aprobacidn, que es la Ley Calles
de 1927. El que la ley anterior
estableciera penas de circel para
quien enseriara religion en las

escuelas; estableciera penas de
seis afios para los superiores y de
dos anos para los miembros de
las congregaciones religiosas que
vivieran en claustros, en viola-
cién. al articule 50. constitucio-
nal; el que estableciera arresto
mayor para el sacerdote que usa-
ra traje talar, propio de su minis-
terio, en la via publica; el que
estableciera prohibiciones y has-
ta penas de carcel para el minis-
tro exfranjero que ejercitara ¢o-
mo sacerdote su ministerio en el
pals...Evidentemente que esta
ley constituye un cambio drésti-
co en la actitud del gobierno
frente a la iglesia catdlica, v por
es0 la votamos en favor.

Pero el votarla en favor no
implica que estemos con todo el
contenido de la ley ni que este-
mos afirmando que se respetan
todos los derechos humanos y
que va no hay problemas con
respecto al respete de los sacer-
dotes v de las iglesias en México.
Le ley todavia tiene disposicio-
nes que en lo particular objeta-
mos, come es la prohibicion a
las autoridades para asistir a los
actos de culto, pues aundue la
prohibicién se refiera a la asis-
tencia con “caracter oficial”, el
hecho es que ninguna autoridad
puede quitarse su investidura de
autoridad mientras dura la hora
del acto religioso para readqui-
rirla al terminar.

Otro punto es el control de
los bienes de las asociaciones
religiosas, cuando la ley esta-
blece la declaratoria de proce-
dencia para la adquisicién de
bienes inmuebles. Como es el
control que se ejercita en mate-
ria de registros de sacerdotes.
Con respecto al voto de los
sacerdotes yo estimo que no
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puede privirseles ni del voto ac-
tivo ni del voto pasivo. Conside-
ro que el tiempo que la ley esta-
blece para la separacion del
ministerio para ser votados es
excesivo. Nosotras planteamos
inicialmente un plazo de dos
afios y se amplic a tres. Eso es
problema que quizds en una te-
forma posterior se reduzca.
Consideramos que todas
esas disposiciones deben desa-
parecer. Pero por supuesto esti-
mamos que esta ley sera de vi-
gencia limitada; no creemos que
sea la que norme definitivamen-
te. El cambio era tan drastico
que no esperabamos una ley
ideal; consideramos que mas
adelante, conforme se acumulen
experiencias que se deriven de la
aplicacion de esta ley, se dero-
guarin aquellas disposiciones
que son violatorias de los dere-
chos humanos: Mi partido pro-
puso una ley alternadva. En el
dictamen se tomaron puntos im-
portantes de las iniciativas de
todos los partidos; eso si lo reco-
nocemos, pPerod $e agregaron
otros con los que no estamos de
acuerdo. Por supuesto queen los
préximos periodos planteare-
mos una iniciativa de ley de re-
formas a la actual Ley de Cultos.

Manuel Jiménez
Guzman
{PRI)

Diputado por el XXX distritodel
D. F., presidente de la Comision de
Vivienda

No hay reforma de
Sfondo, sino de forma

A mi juicio fue una reforma de
procedimientos, una reforma de
forma, no es una reforma de
fondo. Lo digo por una simple,
sencilla y [lana razén: los princi-
pios centrales de la Republica,
del liberalismo mexicano del si-
glo pasado, de la Constitucién
de 1857 y de la Constitucion de
1917 se mantienen intocados,
intocables, irreversibles. ;Cuales
s0n estos principicos que se man-
tienen tanto en la reforma cons-
titucional como en la ley regla-
mentaria! Primero, el Estado
laico y arreligioso que no privile-
gia ni prohibe ninguna religién;
segundo, la separacion irrenun-
ciable entre el Estado v las igle-
sias; tercero, la libertad de cultos
y de creencias en religién para
que en este pais tode mundo
pueda ereer o no creer de acuer-
do con su razén, su inteligencia
¥y su conciencia; cuarto, la educa-
cion laica, cientifica, democrati-
ca, popular, ajena a prejuicios, a
fanatismos y a servidumbres que
mantuvieron sumido a nuestro
pais durante largos afios de co-
loniaje infrahumano. Otro prin-
cipio central el quinto- es la no
injerencia del clerc en asuntos
politicos de la nacién, por razo-
nes histéricas. Un principio més
es la no acumulacién de riquezas
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I TAnos IMUertas como suce-
dié en el siglo pasado y que no
queternos ue se vuelva a repe-
tir. Principio central que tam-
bién se conservé, es la suprema-
cia del poder civil v la igualdad
de todos ante la ley.

En sintesis: no hay reforma
de fondo. Hay reforma de for
ma, de procedimientos, de me-
canismos, para datle transparen-
cia un nuevo sistema de
relaciones del Estado, no con
una iglesia sino con todas las
iglesias. Y esto es muy importan-
te en la ley reglamentaria: el Es-
tado reconoce la pluralidad reli-
giosa, como reconoce la
pluralidad politica y la plurali-
dad filoséfica. No hay una sola
iglesia en este pais; hay muchas
iglesias y todas ellas requieren
del respeto de la ley v desde
luego de la igualdad juridica de
todos ante la ley.

El siglo pasado fue alecciona-
dor para México. La iglesia catdli-
ca s¢ convirto en una institucion
que hacia las funciones de usure
13, banquera, duefia de capitales y
de conciencias. El siglo pasade la

iglesia catélica excomulgs a Mi-
puel Hidalgo, a Mora, a More
los, combati¢ a Benito Juarez y
a los hombres de la Reforma,
anaternatizé las leyes de Reforma
y la Constitucion de 1857; yaen
este siglo se opuso a la Constitu-
cion de 1917 a la que no le
concedia ninguna validez; com-
batié a la revolucién mexicana y
por eso cred el Partido Catélico
Mexicano; fomenté la revolu-
clon cristera; quemnd libros de
texto gratuitos en los afios sesen-
ta. No queremos que se repitan
estos episodios en la historia, y
por consecuencia, tanto la refor-
ma constitucional como la ley
reglamentaria separan el ambito
espiritual de las iglesias del 4am-
bito del gobierno del Estado.

Son dos campos distintos que’

corresponden a distintas atribu-
ciones y que deben respetarse.
Las iglesias que quieran ser reco-
nocidas jutidicamente tendrin
que cumplir con los re- quisitos
que la ley sehala, para que el
Estado mexicano, el gobierno a
través de la Secretarfa de Gober-
nacién, les conceda personali-

dad juridica. El patrimonio de
las iglesias estara regulado por el
propio Estado mexicano; tendra
que conocerse el origen v el des-
tino de sus finanzas, el nombre
de sus prestanombres y sus tes-
taferros, porque evidentemente
tienen negocios que el Estado
debe de conocer vy que la ley
debers clarificar. Por otra parte,
la ley reglamentaria sefiala la
obligacién de todas las iglesias
de aceptar, acatar y sujetarse a la
Consttucion General de la Re-
publica, a las leyes del pais, a las
disposiciones juridicas existen-
tes vy a las instituciones republi-
canas. Este es un paso importan-
te porque todas las iglesias,
ahora si, reconocerdn la validez
de la Carta Magna de 1917.

Gilberto Rincon Gallardo
(PRD)

Diputado por la primera
circunscripcion, vicecoordinador de
su grupo paralamentario

Nos oponemos al re-
conocimiento de una
ctipula jerarquica de
la iglesia

El voto del PRD fue en contra
de la ley reglamentaria, porque
la iniciadva del PRI, que fue
practicamente la que se aprobd,
da demasiadas facultades al go-
bierno. Nosotros votamos a fa-
vor de las reformas al articulo
130 de la Constiucion, pero el
problema que vemos en la ley
reglamentaria -y por eso votamos
en contra- es que muchas cosas

no guedan precisas y se dejan al
arbitrio del gobierno, a través de
la Secretarla de Gobernacion.
Nosotros demandéabamos preci-
sion en las cosas. Por ejemplo,
se dice que cuando se quieran
usar los medios de comunica-
cién para las expresiones de cul-
to externo, la Secretaria de Go-
bemacién dira si es posible o
no. Nosotros decimos: primero
hay que definir qué requisitos se
ponen para que se utilicen los
medios de informacién por par-
te de la iglesia en vez de dejarlo
a la interpretacién a la Secretarfa
de Gobernacién.

Ese es el problema funda-
mental. Hay otros. Por ejem-
plo, el hecho de que se reco
nozca una representacién
nacional de las iglesias v esta
representacién nacional pueda
registrar a sus entidades o divi-
siones internas. Primero, la
representacién nacional de la
iglesia existe sélo en la medida
de consulta, desde el punto de
vista de ellos. No hay por qué
otorgatle a nadie facultad de
decisién y no tiene por qué ser,
por ejemplo, la ctipula jerarqui-
ca de la iglesia catédlica la que
registre a todas las entidades
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que componen el conjunto de [a
iglesia catolica. Hay drdenes, co-
munidades eclesiales de base y
una gran cantidad de asociacio-
nes religiosas que no tienen port
qué ser tegistradas desde una
ctipula y esto es lo que nos pare-
ce uno de los aspectos mds gra-
ves v antdemocriticos de la ley.

Lo que nosotros plantedba-
mos era que la pluralidad de la
iglesia pudiera expresarse de ma-
nera libre y que todas las distin-
tas entidades que componen
una iglesia pudieran ser registra-
das de manera libre también.
Estos bdsicamente son los dos
ejes alrededor de los cuales gira
la ley v en los que nosotras no
estuvimos de acuerdo: por un
lado el reconocimiento excesivo,
digamos, de una ciipula jerdrqui-
ca de la iglesia catdlica con la
cual puede negociarse todo el
conjunte de los asuntos de la
iglesia. Y por otro lado la facul-
tad excesiva del gobierno para

poder juzgar cudndo se tene de-
recho y cudndo no, por parte de
la iglesia, para hacer algo.

La ventaja que encontramos
en esta ley estd en el reconoci-
miento juridico de las iglesias en
condiciones de igualdad. Es una
ventaja importante que contiene
v con la cual nosotros coincidi-
mos. Perc no estamos de acuer-
do con la manera en que se hace
tal reconocimiento.

En cuanto al voto de los
ministros de culto, tampoco es-
ramos de acuerdo, porque se
exige para poder ser votados
que tengan cinco afios de ha-
berse separado de su cargo v
esta es una manera también de
inmiscuirse en las cuestiones
internas de la iglesia v en las
decisiones individuales. Noso-
tros proponfamos seis meses,
porque se entiende que si un
sacerdote toma la decision de
dejar de serlo, nosotros tene
mos la obligacién de respetar

esa decision, y tomarla como
real y como auténtica, porque él
ya la tomo y es su derecho.

Con respecto a la educacion
religiosa hay discrepancia por-
que nosotros planteamos cue
siempre y en todos los casos sea
optativa y sin valor académico, y
la ley abrié la puerta ya desde la
reforma constdtucional para que
la educacién religiosa pueda ser
obligatoria en algunas escuelas.

Aunque no lo hemos discuti-
do, es muy probable que en pro-
ximos periodos de sesiones o en
proximas legislaturas proponga-
mos teformas a esta ley regla-
mentaria.

La votacion mayoritaria de la
fraccién parlamentaria del PRD
fue en contra, si bien hubo dos
abstenciones -del diputado Raul
Alvarez v de la diputada Patricia
Ruiz vy un voto a favor, del dipu-
tado Emilio Becerra. En la dipu-
tacién del PRD no se mantiene
una rigidez en cuanto al voro. Si
hay una diferencia, para noso-
tros puede expresarse libremen-
te en el voto; procuramos gene-
rar el consenso, pero no lo
ponemaos como una obligacién
estatutaria ni mucho menos.

Francisco Laris lturbide
(PARM)

Diputado por Ia cuarta
circunscripcion

Los ministros de culio
no deben ser ciu-
dadanos de segunda

Consideramos que definitiva-
mente la nueva Ley de Asociacio-

nes Religiosas significa un cam-
bio trascendental. Yo no estoy
de acuerdo en que fue un cam-
bio para corregir una situacién
de facto. Porque hay situaciones
de facto, por ejerplo el trafico
de drogas, que estin penadas,
como estaban penadas muchas
cuestiones en la Ley de Cultos.
Y ;porque existe el wafico de
drogas lo vamos a permitit?,
Jporque existen lenocinios a mo-
rir los vamos a permitir? Enton-
ces, la ley de cultos no nace en
razén de una situacién de facto.
Nace en razén de un sentimien-
o intemo, genérico, histérico
del pueblo mexicano. Y de todos
los pueblos del mundo. Porque
la ley no esta contemplando uni-
ca y exclusivamente el problema
de la iglesia catélica y el Estado,
sino de todas las iglesias. Poreso
el trulo correcto es el de asocia-
ciones religiosas.

Por l6gica me parece correc-
to que sea la autoridad de Go-
bernaciéon la que exija determi-
nados requisitos para que
puedan operar como asociacic-
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nes religiosas. Yo veo un pro-
blema dentre del articule 10:
no fue en ninguna forma, ju-
ridicamente ni moralmente
de mi aceptacién. Este articu-
lo menciona que aquellas per
sonas que no han sido reco-
nocidas como asociaciones
religiosas si podrén seguir
operando, teniendo menos fa-
cultades que las que tienen
las ascciaciones religiosas.
Creo que eso se va a prestar
para una proliferacién de sec-
tas que son contrarias en for-
ma definitiva al sentimiento
interno de México.

A algunos sefiores ministros
de culto de diferentes iglesias no
les han gustado determinados
puntos; por ejemple el que el
Estado continte con la regen-
cia, con el control, vy que ellos
tengan que sujetarse a una eguis
norma. O que tengan que re-
nunciar antes de un periodo de
tiempo para llevar a cabo ciertas
actividades. Pero yo creo que el
tiempo debe de aminarar todas
las pequeiias aristas que puedan
surgir ahora, después de ciento
y tantos afios en los cuales el
Estado tuvo la rectoria total, no
en el sentido rector sino en el
sentido sancienador.

Cuando se empiecen a ejer-

.cer esos derechos veremos cual
seria la forma mas conveniente
para no seguir considerando a
los ministros de culto como
ciudadanos de segunda o de
tercera. Porque segiin nuestra
Constitucion, para ser ciuda-
dano se necesita ser mexicano,
tener 18 afios y tener una for-
ma honesta de vivir. Y quienes
reinan esas tres caracteristicas
son ciudadanos mexicanos v

pueden votar vy ser votados sin
mds trabas ni mas [imites.

Hay otra serie de cuestiones
que es interesante analizar, co-
mo por ejemplo el asunto de
las limosnas o denaciones, que
no deberian de causar en nin-
guna forma impuestos. O el
que se prohiba a un funciona-
tio pablico que se ostente den-
tro de cualquier acto religioso.
Considero que eso va a traer
problemas. Yo estoy de acuer-
do, como diputade, en no asis.
tr con ese cardcter a corpora-
ciones religiosas. Pero hay
pueblos en Tlaxcala, en Mi
choacin, en el Estado de Méxi-
co, en toda la repiblica, donde
el sentido religioso estd unido
al sentido politico, Hay actos
en que intervendran funciona-
rios, tendran que asistir como
funcienarios, no hacer distin-
gos. Ademds no creo que el
funcionario pierda nada por
asistir, ni pierda nada la iglesia
con que asistan. No es vilido.
Vaya, para mi son residuos ja-
cobinistas que no deberfan de
existir.

A quien dice que se traicio-
nan los principios juaristas, hay
que decirle que esos principios
no estaban llevados a tal extre-
mo y que hay que reconocer que
eran otros tiempos. Yo estudié
las leyes similares de otros paises
y pude ver que la ley de cultos
entre iglesia y Estado de Rusia,
es muchisimo m4s considerada,
Aqui estamos poniendo a las
iglesias bajo la rectorfa del Esta-
do, cuando ni en Rusia ni en
muchos otros paises estin en esa
condicion.

Yo creo que se impone pro-
poner reformas mas adelante,

perova a ser el iempo el que nos
diga cuiles deben de ser, cuales
son las cosas que deben perfec-
cionarse. la ley reglamentaria
no es tan dificil de cambiar co-
mo un articulo de la Constitu-
cion. Hay que ver como funcio-
na; en ciento setenta y tantos
afios no habia nacido el nifo,
ahora que nacié tendremos que
ver como se desarrolla.

B84

Alberto Marcos Carrillo
Armenta
(PFCRN)

SEAGIOMENDOZA

Diputado por la quinta circunseripcién,
coordinador de su grupo paramentario

Con estas medidas se
Jortalece el Estado

Sostenemos que la disputa del
Estado frente a las fuerzas que
se opusieron para el nacimien-
to de la nacién y que marcaron
la historia de Méxice hasta la

Independencia, han desapatreci-
do actualmente. Porque laiglesia
no tene capacidad politca para
aspirar a ser parte del Estado. Y
no tene objeto seguir mante-
niendo el desconocimiento de
las iglesias. Lo que busca la ley
con esta reglamentacién es lo-
grar mayor consenso y bases so-
bre el principio de reconocer
juridicamente a las iglesias con
su respectivo registro. De esta
forma, las iglesias, que en algiin
momento pudieron sentirse le-
sionadas, actualmente pueden
servir para dar una mayor base
de sustentacién af Estade. En
este sentido consideramos que
la nueva ley reglamentaria del
articulo 130 constitucional fue
positiva y por eso votamos por
ella.

Por otra parte, pensamos
que con esta ley no existe posi-
bilidad de que la iglesia tenga
injerencia alguna en el Estado.
La iglesia sabe que en casc de
pretender algo asi, no obten-
dria consenso social, ademas
de que, vamos a ser francos, ya
noe aspira a eso.

El otorgar el derecho al voto
a los ministros de culto es un
avance muy grande, ya que hace
mds de tres cuartos de siglo que
los ministros de iglesias no lo
ejercian. Con esto se contribuye
a legitimar un gobierno demo-
cratico y al mismo Estado. Hay
que recordar que el Estado no
reglamenta las conciencias sino
la expresion de las conciencias y
no renuncia al control de las
iglesias sino que hace mas ade-
cuado el sistema con vistas al
proximo siglo, ya que con estas
medidas el Estado se fortalece
cada dia mas.
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CONTENIDO

Principios lo.
+ Separacion
» Libertad

lo. lo.
» Asociaciones

+ Iglesias y agrupaciones
» Culto publico

+ Libertad de creencias
+ Asociaciones religiosas

Ambito de validez lo. lo.
+ Persona fisica o moral que » Fuera del ambito de la ley, todas

realice actos de las materias
+ Observancia general

las actividades y entidades ajenas
a fines religiosos

Garantiza

Creer

Practicar

No creer

No ser discriminado

No estar obligado a declarar
Mo prestar servicios

No estar obligado a contribuir
No ser objeto de inquisicién
judicial

Reunirse pacificamente con
fines religiosos

Escoger

Profesar

Manifestar publicamente

No profesar

Asociarse con fines religiosos
No impedir el ejercicio de un
trabajo o cargo publico

No motivo de desigualdad a la
ley

Recibir o impartir ensefianza
o educacion religiosa

Padres o tutores: solicitar y
obtener la educacién de sus hijos|
o pupilos de acuerdo a sus
convicciones

Actos del estado civil de las
personas

3o.
» Competencia exclusiva del
Estado

Momento de celebracion

Objetantes de conciencia

3o.

+ Las convicciones religiosas no
eximen del cumplimiento de 1a
ley




Coinci- Coinci- Discre- No

dencia dencia pancia proponen
total parcial

3o.
+ Separacién

lo. | 1o
» Libertades religiosas

» Relaciones iglesias o asociaciones
religiosas-Estado

lo.
+ Observancia general

3o.
» Creer
« Practicar

27.

+ Competencia exclusiva del
Estado

27.
+ La civil antes que la religiosa
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CONTENIDO

Juramento religioso

3o.

« Basta la promesa de decir verdad

Estado mexicano 40. 3o,
» Laico » Aconfesional
Estado frente a agrupaciones 4o.

iglesias, asociaciones y
creencias

+ No privilegios ni preferencia

Actos juridicos contra
disposiciones de la ley

50.
+ Nulos de pleno derecho

Asociaciones religiosas

6o.

» Iglesias o agrupaciones tendrin
personalidad juridica registran-
dose en Gobernacion

6o.

« Iglesias o agrupaciones tendrin
personalidad juridica registran-
dose en Gobernacion

Requisitos 7o. 7o.

» Acreditar la observancia, préict- « Acreditar que han realizado
ca, propagacién o instruccion de actividades religiosas los
una doctrina religiosa uldmos 10 anoes

» Acreditar contar con arraigo en + Acreditar que cuentan ¢on una
la poblacién organizacién que les permita

- Aportar bienes suficientes para desempefiar su objeto
cumplir su objetivo + Estatutos

+ Persona o personas que la
representan
- Afirmativa ficta en 30 dias
Obligaciones 8o., 14,17, 20,21 y 24 11,13,14y 17

« Ajustarse a la Constitucion y
leyes del pais

+ Poseer organizacion, estructura
y representantes

« Informar a Gobernacién sobre
su sisterna de division interna y
$us representantes ’

+ No tener fines de lucro

+ Cumplir con el 27 constitucional

+ Respetar el ejercicio de
libertades, la identidad nacional,
salud, moral y orden puablico

+ Registrar ante Gobernacion a
los ministros y a los que dejan
de serlo

+ Avisar para el culto fuera de
templos
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Coinci- Coinci-  Discre- No
dencia dencia pancia proponen
total parcial
58, I PRIPARM Eﬁﬁ
+ Basta la protesta del ministro de |
culto de decir verdad
PRD
PARM
!
| 3o. 3o. PRI;',I;GDRM PAN
|+ No privilegio + No privilegios ni amribuciones
| + Trato igual especiales ni limitaciones
PAN
PRD
PARM
6o., 11 50. Pm'
» Iglesias o agrupaciones tendran « lglesias o agrupaciones tendran PRD
personalidad juridica registran- personalidad juridica registran-
dose en Gobernacién dose en Gobernacion
90.y11 6o. p?gil;%
+ Manifestacion grupal por escrito + Formular solicitud a
+ Mayoria de miembros de Gobernacion
nacionalidad mexicana » Estatutos |
» Renuncia de extranjeros a la + Relacion de bienes
proteccién de sus gobiernos + Nombre, nacionalidad y |
» Estatutos domicilio de los ministros |
+ Constancia por escrito de la + Constancia de notorio arraigo .
eleccion de sus miembros * 50 mil miembros |
» Sefiala procedimiento de ,
registro |
+ Afirmativa ficta en 10 dias
40. y 8o. 60., 11,12, 13, 15, 30, 31 y 32 oA

+ Sujetarse y subordinarse a la
Constitucion y a las leyes

+ No realizar proselitismo politico

» No agraviar simbolos patrios

+ No patrocinar campanas

+ No realizar 0 promover
actividades que coarten la

libertad

+ Notificar a Gobernacién
cualquier cambio en sus datos

+ Obtener autorizacién para
adquirir bienes

+ Conservar los bienes bajo su
custodia

» Cumplir requisitos para instalar
centros de culto
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CONTENIDO

Obligaciones + Auvisar la separacién de los + Adoptar medidas para facilitar
(Continuacién) ministros la asistencia religiosa a los
+ Permiso para adquirir bienes, templos
heredar

» Ser fideicomisarios

+ Nombrar y registrar encargados
de termplos y monumentos

+ Permiso para actos fuera del
templo y por radio o T.V.
afirmativa ficta 72 horas

+ Avisar de la apertura de los

ternplos
|
Derechos 90.,12,16,17, 20,21 y 24 8o., 90., 11y 12

+ Identificarse mediante + Establecer divisiones territoriales
denominacién exclusiva » Tener representacion nacional

+ Organizar libremente sus con personalidad juridica
estructuras internas « Establecer lugares de culto

» Realizar actos de culto publico + Formar y designar ministros

+ Celebrar actos juridicos + Promocién, constitucién y

+ Intervenir en la administracion funcionamiento de instituciones
de asociaciones de asistencia y de salud, asistencia y educativos
educativas « Celebrar cultos fuera de templos

+ Usar en forma exclusiva bienes + Tener un patrimonioc propio
propiedad de la nacion - Divulgar y propagar su credo

* Avisar la separacion de los o
ministros

+ Permiso para adquirir bienes

+ Nombrar y registrar encargados
de templos, bienes y
monumentos

+ Permiso para celebrar culto
fuera de los templos y por radio
y T.V.

» Avisar de la apertura de templos

+ Nombrar ministros de cultos

| + Patrimonio propio

Asociados 11 50.
+ Mayores de edad » Las personas que profesan una
+ Segun los estatutos misma fe practican un culto y

constituyen la asociacion
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Coinei- Coinci-
dencia dencia proponen
total parcial
+ Permise para trasmitir la
propiedad de bienes ¢ invertir
su valor en otro
+ Notificar actos de culto publico
extraordinario
» Obligaciones fiscales
+ No adquirir érganos de '
comunicacidn
!
‘ |
| i
1
13,20 10 PR PARM 1
» Adquirir bienes + Adquirir bienes l
- Administrar bienes para su « Realizar actos de culto publico
objeto + Disfrutar prerrogativas fiscales '
» Realizar actos para cumplir su - Hacer uso de medios de ‘
objeto comunicacién !
« Realizar actos de culto fuera de + Intervenir en escuelas ?
sus templos con sujeciones + Participar en la comisién federal
+ Realizar actos y contratos para de cultos
conseguir su objeto
|
I
|
|
' 9. 6o,
» Individuos integrados como + 50 mil miembros
asociacion religiosa que
manifiesten su voluntad por
|  constituirse
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CONTENIDO

Ministros

12,13,14 ¢ 15

- Las asociaciones confieren ese
caracter

+ También quienes dirijan
agrupaciones

+ Mexicanos y extranjeros

+ Derecho a voto

+ Impedimento para ser votados y
para cargos publicos

+ Separacion 5 afios previos para
ser votado o cargo publico
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

~ Articulo 1o.

La presente ley, fundada en el principio histérico de la separacion
del Estado v las iglesias, asi como en la libertad de creencias religiosas,
es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de asociaciones, agrupaciones
religiosas, iglesias v culto piblico. Sus normas son de orden publico
y de observancia general en ¢l temitorio nacional.

Las convicciones religiosas no eximen en ninglin caso del
cumplimiento de las leyes del pais. Nadie podrd alegar motivos
religiosos para evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas
en las leyes, ' '

Articulo 20.

El Estaclo Mexicano garantiza en favor del individuo, los siguien-

tes derechos y libertades en materia religiosa:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y
practicar, en forma individual o colectiva, los actos de culto
o ritos de su preferencia,

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos
v ritos religiosos y no pertenecer a una asociacién religiosa.

¢} No ser objeto de discriminacion, coaccién u hostilidad por
causa de sus creencias religiosas, ni ser obligado a declarar
sobre las mismas.

No podréan alegarse motivos religiosos para impedir a nadie
el ejercicio de cualguier trabajo o actividad, salvo en los casos
previstos en éste y los demas ordenamientos aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir
con dinero o en especie al sostenimiento de una asociacién,
iglesia o cualquier otra agrupacién religiosa, ni a participar o
contribuir de la misma manera en ritos, ceremonias, festivi-
dades, servicios o actos de culto religioso.

€) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administra-
tiva por la manifestacion de ideas religiosas; v,

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Articulo 30.

El Estado mexicano es laico. El mismo ejercer su autoridad
sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, sélo en
lo relativo a la observancia de las leyes, conservacién del orden. y

Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico

la moral priblicos v la tutela de derechos de terceros. El Estado no
podra establecer ningun tipo de preferencia o privilegio en favor
de religién alguna. Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia
ni agrupacion religiosa. '

Los documentos oficiales de identificacién no contendrin men-
cién sobre las creencias religiosas del individuo.

Articulo 4o,

Los actos del estado civil de las personas sen de la exclusiva
competencia de las autoridades en los términos que establezcan las
leyes, v tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones
que se contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella,
a las sanciones que con tal motivo establece la ley.

Articulo 50.

Los actos. juridicos que contravengan las disposiciones de esta
ley seran nulos de pleno derecho.

TITULO SEGUNDO
_' DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

CAPITULO PRIMERO
De su naturaleza, constitucién y funcionamiento

Articulo 6o,

Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrin personalidad
juridica como asociaciones religiosas una ver que ohtengan su
correspondiente. registro constitutivo ante la Secretaria de Gober-
nacion, en los términos de esta ley.

Las asociaciones religiosas se regirdn internamente por sus propios
estamtos, los que contendran las bases fundamentales de su doctrina
o cuerpo de creencias religiosas y determinardn tanto a sus repre
sentantes como, en su caso, a los de las entidades y divisiones internas
que a ellas pertenezcan. Dichas entidades y divisiones pueden corres-
ponder a ambitos regionales o a otras formas de organizacion autsno-
ma dentro de las propias asociaciongs, segiin convenga a su estrucaura
y finalidades, v podran gozar igualmente de personialidad juridica en
los ttrminos de esta ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y
obligaciones.
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Articulo 7o.

Los solicitantes del registro constitutivo de una asociacion
religiosa deberdn acreditar que la iglesia o la agrupacién religiosa:
L. Se ha ocupado, preponderantemente, de la observancia,
practica, propagacion, o instruccién de una doctrina reli-

giosa o de un cuerpo de creencias religiosas;

Il. Ha realizado actividades religiosas en la Republica Mexi-
cana por un minimo de 5 afios ¥ cuenta con notorio
arraigo entre la poblacién, ademis de haber establecido su
domicilio en la Republica;

III. Aporta bienes suficientes para cumplir con su objeto;

I¥. Cuenta con estatutos en los términos del parrafo segundo
del articulo 6o.; v,

V. Ha cumplido en su caso, lo dispuesto en las fracciones 1
v I del articulo 27 de la Constitucion.

Un extracto de la solicitud del registro al que se refiere este

precepto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federa-
cidn.

Articulo 80.

Las asociaciones religiosas deberan:

L Sujemrse siempre a la Constitucion y a las leyes que de
ella emanan, y respetar las instituciones del pais; v,

I Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderante
mente econdmicos.

Articulo 90.

Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de
esta ley v su reglamento, a:

I.  Identficarse mediante una denominacion exclusiva;

II. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adop-
tar los estatutos o normas que tijan su sistema de autoridad
y funcionamiento, incluyendo la formacion y designacion
de sus ministros;

II. Realizar actos de culto publico religiosa, asi como propagar
su doctrina, siempre que no se contravengan las normas
y previsiones de éste y demas ordenamientos aplicables;

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento
de su objeto siendo licitos y siempre que no persigan fines
de lucro;

V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o
morales en la constitucion, administracidn, sosteni-
miento v funcionamiento de instinuciones de asistencia
privada, planteles educativos e instituciones de salud,
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siempre que no persigan fines de lucro y sujetindose
ademas de a la presente, a las leyes que regulan esas
materias.

V1. Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes
propiedad de la nacién, en los términos que dicte el
reglamento respectivo: y,

VII. Disfrutar de los demids derechos que les confieren ésta y

las demas leyes.

Articulo 10

Los actos que en las materias reguladas por esta ley lleven a
cabo de manera habitual persona, o iglesias y agrupaciones
religiosas sin contar con el registro constitutivo a que se refiere
el articulo 60., serdn atribuidos a las personas fisicas, o morales
en su caso, las que estardn sujetas a las obligaciones establecidas
en este ordenamiento. Tales iglesias y agrupaciones no tendrin
los derechios a que se refieren las fracciones IV, V, VI y VII del
articulo 9o, de esta ley y las demis disposiciones aplicables.

Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas v sus
trabajadores se sujetardn a lo dispuesto por la legislacicon laboral
aplicable,

CAPITULO SEGUNDO
De sus asociados, ministros de culto y representantes

Articuio 11

Para los efectos del registro a que se refiere esta ley, son asociados
de una asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho
caricter canforme a los estatutos de la misma.

Los representantes de las asociaciones religiosas deberdn ser
mexicanos y mayores de edad y acreditarse con dicho cardcter ante
las autoridades correspondientes.

Articulo 12

Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto
roclas aquellas personas mayores de edad a quienes las asociaciones
religiosas a que pertenezcan confieran ese cardcter, Las asociaciones
religiosas deberin notificar a la Secretaria de Gobernacién su
decisién al respecto. En case de que las asociaciones religiosas
omitan esa notificacion, o en tratindose de iglesias o agrupaciones
religinsas, se tendrén como ministros de culto a quienes ejerzan en
ellas como principal ocupacion, funciones de direccion, repre
sentacion u organizacion,
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Articulo 13

Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto.
lgualmente podrin hacerlo los extranjeros siempre que comprue-
ben su legal internacidn y permanencia en el pais y que su calidad
migratoria no les impida la realizacion de actividades de tipe
religioso, en los términes de la Ley General de Poblacion.

Articulo 14

Los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier
culto, fenen derecho al voto en los términos de la legislacion electoral
aplicable. No podrin ser votados para puestos de eleccién popular, ni
podrin desempefiar cargos publicos superiores, a menos que se
separen formal, material v definitivamente de su ministerio cuando
menos cinco anos en el primero de los casos, y tres en el segundo,
antes del dia de la eleccidn de que se trate o de la aceptacién del cargo
respectivo, Por lo que toca a los demas cargos, bastaran seis meses.

Tampoco podrin los ministros de culto asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato,
partido o asociacién politica alguna.

La separacion de los ministros de culto deberd comunicarse por
la asaciacién religiosa o por los ministros separados, a la Secretaria
de Gobernacion dentro de los treinta dias siguientes al de su fecha.
En caso de renuncia ¢l ministro podra acreditarla, demostrando
que ¢l documento en que conste fue recibido por un representante
legal de la asociacién religiosa respectiva.

Para efectos de este articulo, la separacién o renuncia de ministro
contaré a partir de |z notificacién hecha ala Secretaria de Gobernacién.

Articulo 15

| Los ministros de culm, sus ascendientes, descendientes, hermanos,
cényuges, asi como las asociaciones religiosas a las que aguellos
pettenezcan, serin incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigide o ausiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado, en
los wérminos del articulo 1325 del Codigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comiin y para toda la Reptblica en Materia Federal.

CAPITULO TERCERO
De su régimen patrimonial

| Articulo 16

Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la presente
ley, podran tener un patrimonio propio que les permita cumplir
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con su objeto. Dicho patrimonio, constituido por todos los bienes
que bajo cualquier titulo adquieran, posean o administren, serd
exclusivamente el indispensable para cumplir ¢! fin o fines propues-
tos en su objeto.

Las asociaciones religiosas y los ministros de culto no podrin
poseer o administrar, por si o por interpésita persona, concesiones
para la explotacidn de estaciones de radio, televisidin o cualquier tipo
de telecomunicacién, ni adquirir, poseer o administrar cualquiera de
los medios de comunicacién masiva. Se excluyen de la presente
prohibicidn las publicaciones impresas de carsicter religioso.

Las asociaciones religiosas en liquidacion podran transmitir sus
bienes, por cualquier titulo, a otras asociaciones religiosas. En el
caso de que la liquidacién se realice como consecuencia de la
imposicién de alguna de las sanciones previsms en el articulo 32
de esta ley, los bienes de las asociaciones religiosas que se liquiden
pasaran a la asistencia publica. Los bienes nacionales que estuvie-
ren en posesion de las asociaciones, regresarin, desde luego, al
pleno dominio puiblico de la nacién.

Articulo 17

La Secretaria de Gobernacion resolverd sobre el cardcter indis-
pensable de los bienes inmuebles que pretendan adquirir por
cualquier ttulo las asociaciones religiosas. Para tal efecto emitird
declaratoria de procedencia en los casos siguientes:

I. Cuando se trate de cualquier bien inmueble;

II.  En cualquier caso de sucesidn, para que una asociacion

religiosa pueda ser heredera o legataria;

II. Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga ¢l
caracrer de fideicomisaria, salvo que la propia asociacién
sea la tinica fideicomitente; v,

IV. Cuando se trate de bienes raices respecto de los cuales
sean propietarias o fideicomisarias, instituciones de asis-
tencia privada, instituciones de salud o educatvas, en
cuya constifucién, administracion o funcionarmiento, in-
tervengan asociaciones religiosas por si o asociadas con
otras personas.

Las solicitudes de declaratorias de procedencia deberin ser
respondidas por la autoridad en un términe no mayor de cuarenta
v cinco dias; de no hacerlo se entenderin aprobadas.

Para el caso previsto en el parmafo anterior, la mencionada
Secretaria deberd, a solicitud de los interesados, expedir cemifica-
cién de que ha transcurrido el término referido en el mismao.

Las asociaciones religiosas deberin registrar ante la Secretaria
de Gobernacion todos los bienes inmuebles, sin perjuicio de
cumplir con las demds obligaciones en la materia, contenidas en
otras leyes.



Articulo 18

Las autoridades y los funcionarios dotados de fe publica que
intervengan en actos juridicos por virtud de los cuales una
asociacién religiosa pretenda adquirir la propiedad de un hien
inmueble, deberdn exigir a dicha asociacion el documento en el
que conste la declaratoria de procedencia emitida por la Secre-
taria de Gobernacion, o' en su caso, la certificacion a que se
refiere el artculo anterior,

Los funcionarios dotados de fe pablica que intervengan en los
actos juridicos antes mencionados, deberan dar aviso al Registro
Piiblico de la Propiedad que corresponda, que el inmueble de que
se trata habra de ser destinado a los fines de la asociacién, para que
agquél realice la anotacién correspondiente,

Articulo 19

A las personas fisicas y morales asi como a los bienes que esta
ley regula, les serdn aplicables las disposiciones fiscales en los
tirminos de las leyes de la matera,

Articulo 20

las asociaciones religiosas nombrardn y registrarin ante la
Secretarfa de Desarrollo Social y el Consejo Nacional para la
Cultura ylas Artes, a los representantes responsables de los templos
y de los bienes que sean monumentos arqueoldgicos, artisticos o
histdricos propiedad de la nacién. Las mismas estardn obligadas a
preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su salvaguar-
da y restauracidn, en los términos previstos por las leyes.

Les bienes propiedad de la nacién que posean las asociacio-
nes religiosas, asi como el uso al que los destinen, estardn sujetos
a esta ley, a la Ley General de Bienes Nacionales v en su caso,
a la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueclégicos,
Artisticos e Historicos, asi como a las demds leyes y reglamen-
tacion aplicables.

TITULO TERCERO
DE LOS ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO

Articulo 21

Los actos religiosos de culto piiblico se celebrardn ordinariamen-
teen los templos. Solamente podran realizarse extraordinariamente
fuera de ellos, en los términos de lo dispuesta en esta ley y en los
demas ordenamientos aplicables.
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Las asociaciones religiosas Unicamente podrin, de manera
extraordinaria, transmitir o difundir actos de culto religioso a través
de medios masivos de comunicacién no impresos, previa autoriza-
cion de la Secretaria de Gobernacion. En ningin caso, los actos
religiosos podran difundirse en los tempos de radio y television
destinados al Estado.

En los casos mencionados en el parrafo anterior, los organi:
zadores, patrocinadores, concesionarios o propietarios de los
medios de comunicacién, serdn responsables solidariamente
junto con la asociacién religiosa de que se trate, de cumplir con
las disposiciones respecto de los actos de culto piblico con
cardcter extraordinario.

No podran celebrarse en los templos reuniones de cardcter
politico.

Articulo 22

Para realizar actos religiosos de culto piblico con caricter
extraordinario fuera de los templos, los organizadores de los
mismos deberdn dar aviso previo a las autoridades federales, del
Diistrite Federal, estatales o municipales competentes, por lo menos
quince dias antes de la fecha en que pretendan celebrarlos, el aviso
deberd indicar el lugar, fecha, hora del acto, ast como el motive por
¢l que éste se pretende celebrar.

Las autoridades podrin prohibir la celebracidn del acto men-
cionado en el aviso, fundando y motivando su decisién, y sola-
mente por razones de seguridad, proteccién de la salud, de la
moral, la tranquilidad v el orden publicos y la proteccién de
derechos de terceros.

Articulo 23

No requeririn del aviso a que se refiere el articulo anterior:

I.  La afluencia de grupos para dirigirse a los locales destina-
dos ordinariamente al culto;

I. El transito de personas entre domicilios parriculares
con el propésito de celebrar conmemotraciones reli-
giosas; ¥

IH. Los actos que se realicen en locales cerrados o en aguellos
en que el pablico no tenga libre acceso.

Articulo 24

Quien abra un templo o local destinado al culto publico debera
daraviso a la Secretaria de Gobernacién en un plazo no mayor a treinta
dias habiles a partir de la fecha de apertura. La observancia de esta
norma, no exime de la obligacién de cumplir con las disposiciones
aplicables en otras materias,



TITULO CUARTO
DE LAS AUTORIDADES

Articulo 25

Corresponde al Poder Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretarfa de Gobernacion la aplicacién de esta ley. Las autoridades
estatales y municipales, asi como las del Distrito Federal, seran
auxiliares de la Federacion en los términos previstos en este
ordenamiento.

Las autoridades federales, estatales y municipales no interven-
drdn en los asuntos internos de las asociaciones religiosas.

Las autoridades antes mencionadas no podrin asistir con cardcter
oficial a ningdm acto religioso de culto piblico, ni a actividad que tenga
motivos o propdsitos similares. En los casos de practicas diplomaticas,
se limitardn al cumplimiento de la misién que tengan encomendada,
en los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 26

La Secretaria de Gobernacién organizard y mantendra actualiza-
dos los registros de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles
que por cualquier titulo aquellos posean o administren.

Articulo 27

La Secretaria de Gobernacién podri establecer convenios de
colaboracién o coordinacién con las autoridades estatales en las
materias de esta ley,

Las autoridades estatales y municipales recibirdn los avisos
respecto a la celebracion de actos religiosos de culto publico con
caracter extraordinario, en los términos de esta ley y su reglamento,
~Jambién deberin informar a la Secretaria de Gobernacién sobre
el ejercicio de sus facultades de acuerde a lo previsto por esta ley,
su reglamento v, en su caso, al convenio respectivo.

Articulo 28

La Secretaria de Gobernacion estd facultada para resolver los
conflictos que se susciten entre asociaciones religiosas de acuerdo
al siguiente procedimiento:

I.  Iaasodacion religiosa que se sienta afectada en sus intereses

juridicos presentara queja ante la Secretaria de Gobernacion;

II. La Secretaria recibird la queja vy emplazard a la otra

asociacién religiosa para que conteste en el término de diez
dias habiles siguientes a aquél en que fue notificada, y la
citard a una junta de avenencia, que debera celebrarse
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dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que se
presentd la queja;

III. En lajunt deavenencia, la Secretaria exhortard a las partes
para lograr una solucién conciliatoria a la controversia v,
en caso de no ser esto posible, la nombren arbitro de
estricto derecho; v,

IV. Si las partes optan por el arbitraje, se seguira el proce.
dimiento que previamente se haya dado a conocer a
éstas; en caso contrario, se les dejarin a salvo sus
derechos para que los hagan valer ante los Tribunales
competentes, en términos del articulo 104, fraccion I,
Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El procedimiento previsto en este articulo no es requisito de

procedibilidad para acudir ante los tribunales competentes.

TITULO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
Y DEL RECURSO DE REVISION

CAPITULO PRIMERO
De las infracciones y sanciones

Articulo 29

Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los

sujetos a que la misma se refiere:

I.  Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitis
mo o propaganda de cualquier tipo a faver o en contra de
candidato, partido o asociacion politica algunos;

Il. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo
inducir a su rechazo;

IMI. Adgquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas,
por si o por interpdsita persona, bienes y derechos que no
sean, exclusivamente, los indispensables para su objeto,
asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;

IV. Promover la realizacién de conductas ¢contrarias a la salud
o integridad fisica de los individuos;

V.  Ejercer violencia fisica o presién moral, mediante agresio-
nes o amenazas, para el logro o realizacidn de sus objetivos;

VI. Ostentarse como asociacién religiosa cuando se carezca
del registro constitutivo otorgado por la Secretaria de
Gobernacion;

VII. Destinar los bienes que las asociaciones adguieran por
cualquier titulo, a un fin distinto del previsto en la
declaratoria de procedencia correspondiente;

VIII. Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas




pierdan o menoscaben gravemente su naturaleza religiosa;

| IX. Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico;

| X. Oponerse a las Leyes del Pais 0 a sus instituciones en
reunjones priblicas;

| XI. Realizar actos o permitir aquellos que atenten contra la

| integridad, salvaguarda y preservacién de los bienes que
compenen el patritnonio cultural del pais, y que estin en uso
de las iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas, as
como omitir las acciones que sean necesarias para lograr que
dichos bienes sean preservados en su integridad y valor; v,
XII. Las demds que se establecen en la presente ley y otros
ordenamientos aplicables.

Articulo 30

La aplicacion de las sanciones previstas en esta ley, se sujetara
| al siguiente procedimiento:

L. El érgano sancionador serd una comisién integrada por
funcionarios de la Secretaria de Gobernacién conforme lo
seniale el Reglamento y tomara sus resoluciones por mayo-
ria de votos;

II. La autoridad notificard al interesado de los hechos que
se consideran violatorios de la ley, apercibiéndolo para
que dentro de los quince dias siguientes al de dicha
notificacién comparezca ante la comisién mencionada
para alegar lo gue a su derecho convenga y ofrecer
pruebas; v,

II. Una vez transcurrido el término referido en la fraccion
anterior, haya comparecido o no el interesado, dicha
comisitn dictard la resolucién que corresponda. En caso
de haber comparecido, en la resolucién se deberin analizar
los alegatiss v las pruebas ofrecidas.
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Articulo 31

Las infracciones a la presente ley se sancionaran tomando en
| consideracion los siguientes elermnentos:
| I.  Naturaleza y gravedad de la falta o infraccién;
| II.  La posible alteracién de la tranquilidad social y el orden
publico gue suscite la infraccién;
M. Sitacion econdmica y grado de instruccién del infractor; v,
I¥. La reincidencia, si la hubiere,
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A los infractores de |a presente ley se les podrd imponer una
o varias de las siguientes sanciones, dependiendo de la valoracion
gue realice la autoridad de los aspectos contenidos en el articulo
precedente:
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I.  Apercibimiento;
II.  Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal;
IHl. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al
culto publico;
IV. Suspensién temporal de derechos de la asociacion religio-
sa en el territoric nacional o bien en un Estado, municipio
o localidad: v,
VY. Cancelacion del registro de asociacién religiosa.
La imposicion de dichas sanciones serd competencia de la
Secretaria de Gobernacion, en los términos del articulo 30.
Cuando la sancién que se'imponga sea la clausura definitiva
de un local propiedad de la nacién destinado al culto ordinario,
la Secretaria de Desarrollo Secial, previa opinién de la de Gober-
nacién, determinara el destino del inmueble en los términos de
la ley de la materia,

CAPITULO SEGUNDO
Del recurso de revision

Articulo 33

Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en
cumplimiento de. esta ley se podrd interponer el recurso de
revision, del que conocerd la Secretaria de Gobernacion. El eserito
de interposicion del recurso deberd ser presentado ante dicha
dependencia o ante la autoridad que dict6 el acto o resolucion que
se recurre, dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en
que fue notificado el acto o resolucion recurrido. En este tlimo
caso, la autoridad deberd remitir, a la Secretaria mencionada, en
un términe no mayor de diez dias habiles, el escrito mediante el
cual se interpone el recurso y las constancias que, en su caso,
ofrezca como pruebas el recurrente y que obren en poder de dicha
autoridad.

Sélo podran interponer el recurso previsto en esta ley, las
personas due tengan interés juridico que funde su pretension.

Articulo 34

La autoridad examinard el recurso y si advierte que éste fue
interpuesto extempordneamente lo desechara de plano.

Si el recurso fuere oscuro o irregular, requeriri al recurrente para
que dentro de los diez dias siguientes a aquel en que se haya
notificado el requerimiento aclare su recurso, con el apercibimiento
que en caso de que el recurrente no cumplimente en tempo la
prevencion, se tendra por no interpuesto el recurso,

La resolucién gue se dicte en el recurso podrd revocar, modificar
o confirmar la resolucion o acto recurrido.
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Articulo 35

En el acuerdo que admiea el recurso se conceders la suspensién de
los efectns del acto impugnado siempre que lo solicite el recurrente v
lo permita la naturalera del acto, salvo que el otorgamientn de la
suspensitn se siga perjuicio al interés social, se contravengan disposi-
ciones de orden piiblico o se deje sin material el recurso.

Cuando la suspensién pudiera ocasionar dafios o perjuicios a
terceros, se fijard el monto de la garanta que deberd otorgar el
recurrente para reparat los dafios e indemnizar los perjuicios que se
causaren en caso de nio obtener resolucién favorable en el recurso.

Articulo 36

Para los efectos de este titulo, a falta de disposicién expresay en
lo que no contravenga esta ley se aplicara supletoriamente el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

TRANSITORIOS

Articulo Primero

La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo

Se abroga la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Consti-
rucidn Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de enero de 1927; la Ley que Reglamenta el Séptimo Pirrafo
del Articulo 130 Constitucional, relativa al niimero de sacerdotes
que podrin ejercer en el Distrito o Territorio Federales, publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 1931;
la Ley que Reforma ¢l Cadigo Penal para el Distrito y Territorios
Federales, sobre delims del fuero comiin y para toda la Repiiblica
sobre delitos contra la Federacidn, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 2 de julio de 1926; asl como ¢l Decreto que
establece el plazo dentro del cual puedan presentarse solicitudes
para encargarse de los templos que se retiren del culto, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1931,

Atticulo Tercero

Se derogan las disposiciones de la Ley de Nacionalizacién de
Bienes, reglamentaria de la fraccion 11 del Articulo 27 Constitucio-
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nal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
diciembre de 1940, asi como las contenidas en otros ordenamien-
tos, cuando aquéllas y éstas se opongan a la presente ley.

Articulo Cuarto

Los juicios y procedimientos de nacionalizacién que se encontraren
pendientes al tiempo de la entrada en vigor del presente ordenamiento,
continuardn tramitindose de acuerdo con las disposiciones aplicables
de la Ley de Nacionalizacién de Bienes, reglamentaria de [a fraccion
II del Articulo 27 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1940.

Articulo Quinto

En tanto se revisa su calidad migratoria, los extranjeros que al
entrat en vigor esta ley se encuentren legalmente internados en el
pais podrin actuar como ministros del culto, siempre y cuando las
iglesias y demds agrupaciones religiosas les reconozcan ese caricrer,
al formular su solicitud de registro ante la Secretaria de Goberna-
cién o hien los ministros interesados den aviso de @l circunstancia
a la misma Secretaria.

Articulo Sexto

Los bienes inmuebles propiedad de la nacidn que actualmente son
usados para fines religiosos por las iglesias y demas agrupaciones
religiosas, continuardn destinados a dichos fines, siempre v cuando
las mencionadas iglesias y agrupaciones soliciten v ohtengan en un
plazo no mayor de un afio, a partir de la entrada en vigor de esta ley,
su correspondiente registro como asociaciones religinsas.

Articulo Séptimo

Con la solicitud de repistro, las iglesias y las agrupaciones
religiosas presentarin una declaracion de los bienes inmuebles
que pretendan aportar para integrar su patrimonio como asocia-
ciones religiosas.

La Secretaria de Gobernacion, en un plazo no mayor de seis
meses a partir de la fecha del registro constitutivo de una asocia-
cién religiosa, emitird declaratoria general de procedencia, si se
cumplen los supuestos previstos por la ley. Tode bien inmueble
que las asociaciones religiosas deseen adquirit con posterioridad
al registro constitutivo, requerira la declaratoria de procedencia
que establece el articulo 17 de este ordenamiento. Lv]



Un organismo central y cuatro subsidiarios

Novedosa estructura

T ¥
| |

lewn medio de gran expectativa, la Camara de Diputados dio entrada a

para Pemex

la iniciativa del Ejecutivo para dotar a Petroleos Mexicanos de una
nueva estructura organica acorde con sus planes de modernizacion. El
10 de julio, el esperado proyecto ocup6 el lugar estelar en el debate |

. ntes de enviar su iniciativa, el
.’2_‘&1 Presidente de la Republica ha-
£ Whiapedido el 13 de mayo ultimo
al secretario de Energia, Minas e In-
dustria Paraestatal y al director general
de Petrdleos Mexicanos, la presenta-
cion de un proyecto para profundizar
y acelerar la modernizacion de la em-
presa. Como lineamientos bdsicos, el
plan deberia estpular la propiedad y
el control estatal de los hidrocarburos
y la conduccion cenmral de esta indus-
tria por parte de Pemroleos Mexicanos
(Pemex).

En el proyecto legislativo recibido por
la Cdmara, se destacan varios puntos.
En primer lugar, el Ejecutivo Federal
confirma los objetivos del Programa de
Modernizacion del Sector Energético
19901994, incluido en el Plan Nacional
de Desarrollo. A continuacién reitera su
reconocimiento de la expropiacion co-
mo un acto de soberania que culminé
con el proceso de nacionalizacion de
industria petrolera. '

De esta suerte, ¢l dominio directo
de la nacion sobre el subsuelo v su
exclusividad en la explotacion y el
aprovechamiento del petréleo v el gas
—establece la iniciativa-, son factores
constitutivos del Estado, incorporados
a la Constitucion como decisiones po-
lidcas fundamentales. En consecuen-

cia, el crecimiento y la diversificacion
de las instalaciones petroleras y el me-
joramiento de la administracion de la
industria deberan continuar en la me-
dida en que asi lo exija el interés
nacional.
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Cumplida satisfactoriamente su en-
comienda original -se afirma en el
texto— Petrélens Mexicanos debe rees-
tructurarse en el presente para mante-
ner en el futuro su importancia en la |
economia. Este proceso, iniciado hace
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tres afios, ha contemplado ya
la modificacion de la organi-
zacion tradicional de sus sub-
direcciones operativas en di-
visiones especializadas, con
mayor poder de decision y
autonomia de gestion, y con
el fin de precisar responsabi-
lidades y determinar costos
reales.

Para pasar a la siguiente
etapa, ahora se requiere la
conversion de las divisiones
especializadas en organismos
descentralizados. Con base
en una distribucién légica de
las actividades, se propone la
separacion de las tareas in-
dustriales y comerciales, sin
desarticularlas o desintegrar-
las, y su ejecucion por parte de cuatro
organismos descentralizados: Pemex-
Exploracion y Produccién, Pemex-Re-
finacion, Pemex-Gas y Petroquimica
Bdsica, y Pemex-Petroquimica. Petré-
leos Mexicanos, por su parte, tendrd la
responsabilidad primordial de la con-
duccion central de la propia industria
con el fin de asegurar su integridad y
unidad de accién.

Francisco Rojas en la Camara

Conocido el documento por la asam-
blea, por acuerdo undnime se convocs
al director general de Pemex, Francisco
Rojas, a efecto de ilustrar a los legisla-
dores sobre los objetivos 'y alcance de
la iniciativa de ley. A continuacién, la
iniciativa fue turnada a las comisiones
unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Energéticos para
su estudio y dictamen. En reunién
posterior de las mismas, se acords la
integracion de un grupo plural para la
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elaboracion del dictamen respectivo.
Asimismo , se realizaron trabajos con-
juntos con representantes del Senado
para intercambiar opiniones.

El 7 de julio, el contador Francisco
Rojas comparecié ante comisiones en
el Salon Verde del recinto alterno de
la Cédmara de Diputados. Después de
recibir la bienvenida del presidente de

la Comisién de Energéticos Pe-
dro Ojeda Paullada, y de expre-
sar su firme conviccion en los
beneficios derivados del didlo-
go con miembros del Poder
Legislativo, paso a rendir su
informe.

Como predmbulo a la argu-
mentacién sobre la necesidad
de llevar a cabo una segunda
revolucion en la industria pe-
trolera para “asegurar la conti-
nuidad del desarrollo interna”,
hizo un recuento de los avan-
ces del pais desde 1917. “El
progreso y el futuro ya no son
concebibles sin abrir los mer-
cados, ganar competitividad,
aligerar estructuras, cuidar de
la ecologia cuyo deterioro pone
en peligro la vida misma del planeta”,
afirmo.

“Cuando existe un recurso natural,
singularmente valioso de propiedad
colectiva y que se ha explotado con
inversiones formadas por ahorros pu-
blicos, su desincorporacién seria no
solo injusta al grueso de la poblacion,
sino que afectaria el bienestar de las
futuras generaciones... La seguridad
energética dada por el petroleo, forma
parte del meollo de los intereses estra-
tégicos de México, por cuanto es fuen-
te de poder para negociar en el ambito
mundial y representa, ademds una ri-
queza de primera importancia”.

En respuesta a los criticos de la
reorganizacion en curso de Petroleos
Mexicanos, afirmé que ésta no respon-
de a presiones externas, ni se hace con
el fin de desincorporar, fraccionar o
dividir una actividad donde convergen
importantes intereses nacionales. Su
transformaciéon en lo interno, dijo,
obedece al objetivo de “facilitar y ace-



lerar su proceso de modernizacion,
para adaptarse y fortalecerse ante cam-
bios importantisimos en el mundo y
en el pais”.

Para concluir su exposicion, el con-
tador Rojas subrayé que en la iniciativa
no se propone, “ni la modificacién del
régimen juridico al que estd sujeto el
petréleo mexicano, ni simulacién para
esconder ineficacias o ineficiencias”. E
hizo énfasis en que “la reestructura-
cién de Pemex esta apegada al espiritu
de la expropiacién de 1938 y sustenta-
da en un nacionalismo activo que nos
permita afianzar identidad, defender
soberania y consolidar inde-
pendencia”.

Acuerdos, discrepancias e inquietudes

A continuacién, los miembros de las
comisiones unidas manifestaron sus
dudas y opiniones ante el director de
la paraestatal, La participacion de las
fracciones en esta etapa se desarrolld,
seguin el acuerdo previamente concer-
tado, en dos rondas de preguntas con
la intervencion en cada ocasién de un
representante por partido, y una uld-
ma ronda para externar sus respectivas
consideraciones finales sobre la reu-
nion.

Los temas abordados por los legis-
ladores hicieron patente la amplia di-
versidad de su preccupaciones, asi co-
mo su deseo de disipar toda duda en
torno a la situacion presente y futura
de la industria petrolera. Al inicio de
esta etapa de la sesion, y para no dejar
lugar a equivocos sobre el asunto, el
diputado Cuauhtémoc Amezcua Dro-
mundo, del PPS, demandé al funcie-
nario la reiteracion categorica de que
Pemex seguird siendo una empresa
paraestatal,
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La intervencion de empresas ex-
tranjeras en el proceso de reorganiza-
cién anunciado fue también motivo de
inquietud de varios parlamentarios,
entre ellos, la diputada Cecilia Soto
Gonzilez, de PARM, v el diputado
perredista Alejandro Encinas Rodri-
guez, Otro tema que generd cuestiona-
mientos fue el papel que habra de jugar
el capital privado, tanto nacional como
extranjero, a partir de la reorganiza-
cion de la industria.

Varios legisladores sacaron a cola-
cién el asunto de las explosiones regis-
tradas en la ciudad de Guadalajara el
22 de abril y su relacién con la situa-
cién financieray fiscal de la empresa. Por
ulimo, los representantes de diversas
fracciones también coincidieron en la
formulacién de planteamientos de or-
den laboral, algunos para demandar de-
talles mids precisos sobre el cumplimien-
to de las obligaciones legales de
Petroleos Mexicanos con tespecto a sus
trabajadores, otros para exponer sus du-
das sobre el futuro de la relacion del
sindicato petrolero con la empresa. En
este ultimo sentido se manifestaria, por
cierto, el diputado priista Sebastidn
Guzmdn Cabrera, en su calidad de lider
de los rrabajadores de ese organismo.

Para terminar, cada fraccién expuso
sus puntos de vista sobre la reunién.
Antes de retirarse, el director de la

paraestatal formulé también sus co-
mentarios,

El dictamen

Concluida la etapa de consulta e infor-
macién, el 9 de julio las Comisiones
Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Energéticos pre-
sentaron a primera lectura su dictamen
anite ¢l pleno.

Después de un recuento de los an-
tecedentes del proyecto legislativo, el
documento pasa a exponer las consi-
deraciones del caso, en buena parte
inspiradas en las consignadas en la
propia iniciativa, a las que se afiade,
ademas, un extenso recuerito del mar-
co legislativo sobre la materia. En este
punto, por cierto, se reconoce que la
nueva Ley Organica de Perdleos Me-
xicanos, tal y como se expresa en el
proyecto del Ejecutivo, rescata dos
principios fundamentales: 1) el mante-
nimiento de la propiedad y el control
por parte del Estado mexicano sobre
los hidrocarburos, y 2) 1a conservacién
de la conduccién central de Pemex
sobre cada una de la dreas en que se
dividiran las distintas actividades de la
industria petrolera.

En el conjunto de organismos poli-
ticos descentralizados que se propo-
nen para dar cuerpo a la nueva estruc-
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tura de la institucion, destaca uno de
caracter superior encargado del mane-
jo central de la industtia a fin de
asegurar su integracidn y unidad de
accion. Las areas operativas estarin a
cargo de otros cuatro organismos, con
cardcter de subsidiarios del organismo
superior. Con tal férmula se garantiza
la imposibilidad de que participen en
ellos accionistas o asociados de cardic-
ter privado, medida congruente con el
principio de exclusividad estatal en el
manejo de la industria petrolera, ga-
rantizado por la Constitucion.

*La creacion de los organismos sub-
| sidiarios se justifica plenamente -afia-
de el dictamen- con la ventaja de que
tendran la obligacion de formular sus
propios estados financieros, lo que
permitira separar los resultados de ca-
da rama de actividad, evaluar su de-
sempefio y administrarse con autono-
mia de gestion”. De igual manera, se
podran establecer fronteras eficaces en-
tre los organismos, creando asi las
condiciones necesarias para negociar
precios en cada uno de los flujos de
produccién y en los servicios que pa-
sen de uno a otro.

La estructura estratégica institucio-
nal, puntualiza el dictamen, quedard a
cargo de un organismo superior, el
cual asignard recursos y mantendra el
control del resto mediante la integra-
cion de planes operativos, la globaliza-
cion de actividades y la revision de
presupuestos de operacién e inver-
sion. De igual manera, vigilara las nor-
mas para reglamentar las funciones de
apoyo que se descentralizan a los orga-
nismos.

Como resultado de la aportaciones
del grupo plural que participé en su
elaboracién, el dictamen incorporo di-
versas modificaciones a la propuesta
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del Ejecutivo. Es el caso de la adicion
al articulo tercero de la legislacion, a
fin de senalar sin lugar a dudas que

“las acnwdades estratégicas que esta ley

encarga a Pemex-Exploracion, Pemex-
Refinacion y Pemex-Petroquimica Bé-
sica, s6lo podran realizarse por estos
organismos”. Con esta precisién se
destaca el recelo expresado por varias
fracciones parlamentarias acerca de la
posibilidad de una apertura indiscrimi-
nada de la industria al capital privado.

Con propositos sitnilares, el Articu-
lo 90. aclara quiénes serdn los inte-
grantes del Consejo de Administra-
cién. Para ello se sustituye la expresion
de “tres representantes de la industria
petrolera” por la de “los tres directores
generales de los otros organismos pu-
blicos descentralizados subsidiarios”.

Lo mismo se persigue con las correc-
ciones incorporadas al Articulo 10 al
disponerse en su texto que “las activi-
dades no reservadas en forma exclusi-
va a la nacién, podran llevarse a cabo
por medio de empresas subsidiarias,
filiales e instalaciones cuya constitu-
cién o establecimiento deberd ser so-
metido por los consejos de administra-
cién de los organismos subsidiarios al
de Pemex, al igual que su liquidacidn,
enajenacion o fusion”.

Finalmente, después de breves pre-
cisiones de estilo en diversas fracciones
del Articulo 11, en el 12 se afiadird un
parrafo para establecer la necesidad de
un decreto de desincorporacién expe-
dido por el Ejecutivo Federal para dar
curso a este tramite, cuando se trate de
bienes inmuebles de dominio publico.

Posiciones

En el debate final del dictamen, el 10
de julio, y después de su fundamenta-
cién a cargo del diputado Pedro Ojeda
Paullada, 13 legisladores de las diver-
sas fracciones hicieron sus sefialamien-
tos finales antes de someter el docu-



mento a votacion, El primero en abor-
dar la tribuna fue Sebastiin Guzmén
Cabrera, diputado par el PRI, a fin de
pronunciarse en favor. En su caracter
de dirigente del Sindicato de Trabaja-
dores Petroleros de la Republica Mexi-
cana (STPRM), sefialé la conveniencia
de la reestructuracion de Pemex para
responder adecuadamente a las de-
mandas de la competencia mundial.

A continuacion, el diputado Adridn
del Arenal Pérez tomo la palabra a
nombre del PAN para reflexionar so-
bre el pasado de la industria y sefialar
el imperativo de revisar préximamente
otras disposiciones legales aplicables a
la misma. A su juicio, ya era necesario
romper con el “atavismo socializante
que surgié a raiz de la expropiacion
petrolera”, y del que “en su tiempo se
aprovecho el sindicato de petroleros”.
Empero, reconociéd que “la situacion
empieza a cambiar y con firmeza”,

Por el PRI, el diputado Raul Alvarez
Garin arguments en contra del proyecto
y expreso la preocupacion de su partido
por la reorganizacién de la industria
petrolera. En su opinion, la iniciativa
del Ejecutivo responde al propésito,
no desligado de las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio (TCL), de
fraccionarla. Afortunadamente, dijo,
algunas de las indefiniciones contem-
pladas en el documento inicial fueron
reparadas de manera satisfactoria en el
dictamen. Otras, relacionadas sobre
todo con el fururo de la petroquimica,
quedaron sin resolver,

A nombre del PFCRN, el diputado
Juan Manuel Huezo Pelayo presentd el
voto de su fraccion favorable en lo
general. Para fundamentarlo hizo refe-
rencia a la necesidad de Pemex de
contar con un marco juridico “a la
| alra de los nuevos tiempos”, y la
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Z__7| PRD expresé
sU preocupacion por
el futuro de la

pefroquimica

pertinencia de una reestructuracion
con cardcter corporativo que le permita
colocarse en condiciones competitivas
en el mercado de los hidrocarburos.

La legisladora Gabriela Guerrero, del
PPS, sefiald en su oportunidad el impe-
rativo de aceptar los cambios registrados
desde los dias de la expropiacién petro-
lera. Para su partido, el hecho de que el
proyecto reitere de manera categorica el
mantenimiento de la propiedad y el
control del Estado sobre los hidrocarbu-
tos, es de vital trascendencia, por lo que
el voto de su fraceidn fue mmbién favo-
rable al dictamen.

Para la diputada Cecilia Soto, del
PARM, la transformacion de Pemex es
saludable, y asi lo expresé después de
considerar las circunstancias que ro-
dean el desarrollo de la paraestatal.
Juzgd adecuados los candados inclui-
dos en la iniciadva del Ejecutivo en
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| poradas por todos los par-
| tidos en el dictamen,

tanto mantienen de mane- [
ra firme la propiedad de la
nacién sobre €l recurso.
Con las propuestas incor-

apuntd, se terminan de ce-
rrar las rendijas que pudie-
ran debilitar a la estatal. A
pesar de que en su opi-
nién hay varios aspectos =
donde no queda claro el
modo en que se va a pro-
ceder, se pronuncié tam-
bién a favor del dictamen.

la argumentacion del
diputado José Trevifio Sa-
linas del PRI, fue en ese
mismo sentido, “No podemos exigir
que todo cambie y esperar que la em-
presa mas grande y fundamental de

nuestra nacion continte igual”, dijo. Y

afadio que el esquema de organiza-
cién que se propone parece el mds
adecuado a las condiciones de compe-
tencia que se han de enfrentar. Recha-
z6 mas adelante la aseveracion de que
la ley que se discute implicara un alto
costo social, pues “aunque la industria
petroquimica es almmente intensiva
en capital, tene también un efecto
multiplicador en el empleo a través de
la creacion de gran nimero de empre
sas periféricas”,

El diputado Raymundo Cardenas
Herndndez, del PRD, en contra del
dicamen, hizo énfasis en los ritmos
impuestos al trabajo legislativo, sinua-
cidén que, en su opinidn, impidid que
el debate pudiera calar en la conciencia
de todos los mexicanos. Por otra parte,
apuntd: “la esencia de lo contenido en
la Constitucidn estd romlmente hecha
aun lado”. La politica que estd aplican-
do la actual administracién de desha-
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hidrocarburos y conservar la
conduccion central de Pemex
sobre cada una de las 4reas
| en que se estructuran sus ac-
= tividades”.

Unavez concluido el deba-
| te en lo general, se pasé a la
| discusion en lo particular de
aquellos articulos separados
con antelacion por legislado-
+ res de diversas fracciones. En
| esta etapa de la discusion, el
| perredista Raul Alvarez Ga- |
rin insistiria, aunque sin éxi-
to, en la necesidad de precisar
'| la definicién aplicada a la pe-

cerse de lo que ellos entienden como
actividades adjetivas, advirtié Céirde-
nas, va a producir mucho contratisma,
lo que puede ser campo propicio para
la corrupcién.

Ya casi para terminar el debate, el
diputado del Frente Cardenista, Ma-
nuel Terrazas Guerrero, afirmé  que
“el proyecto de modernizacion debe
tomar una distancia critica respecto al
paradigma de la modernidad, disena-
da desde la perspectiva de los paises
industrializados”. Se debe actualizar la
industria permanentemente, adquirir
destreza administrativa y capacidad ge-
rencial, y propiciar conciencia de uni-
dad y alianza estratégica, opiné antes
de agregar que el grupo parlamentario
del PFCRN esti convencido de que la
ley en discusion establece bases para
alcanzar dichos requisitos.

Como él, el priista Miguel Osorio
Marban opiné a favor, pues a su pare-
cer el proyecto cumple “con los dos
propositos fundamentales que exige la
nacion: mantener la propiedad v el
control del Estado mexicano sobre los

troquimica. Tampoco conta-
ron con aceptacién de la
asamblea otras propuestas de ese mis-
mo partido, tales como la de afiadir a
las actividades de Pemex-Exploracién y
Produccidn, la de distribucion.

En cambio, las propuestas por el
PAN y el PARM con respecto a los
articulos 40. y 11 -a fin de que los actos
que realice Pemex vy sus subsidiarias se
ajusten a lo establecido en la Constitu-
cion, y de ordenar las facultades y obli-
gaciones de los directores de los organis-
mos subsidiarios, respectivamente- si
lograron el acuerdo de la mayoria. Lo
mismo sucedio con la modificacion for-
mulada por el PRD con apoyo de las
demds fracciones a fin de agregar un
apartado que se refiere a cuestiones
ambientales (Articulo 11).

Al final del largo debate, la nueva
Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos
y Organismos Subsidiarios fue some-
tida a consideracion de la asamblea,
en uh solo acto en lo general y en lo
particular, para ser aprobada con 365
votos en proy 12 en contra. El 16 de
julio fue publicada en el Diario Ofi-
cial.
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| 2 industria petrolera mexicana
1| ha dado origen a numerosas le-
L‘-ﬁyes en el ramo. Ello en virtud de
que su actividad ha ocupado un lugar
privilegiado en nuestra economia y
nunca ha estado al margen de los
movimientos sociales y politicos en ¢l
pais. De esta suerte, la frecuente intro-
duccion de reformas en su marco juri:
dico, cuando no la elaboracién com-
pleta de nuevos coddigos, ha

“respondido a la necesidad de dar solu-

cién a los retos planteados por la cam-
biante realidad.

El primer intento para reglamentar
su desarrollo se remonta a las Reales
Ordenanzas para la Mineria dela Nue-
va Espafia, promulgadas en 1783 por
‘el Rey Carlos [II de Esparia. En ellas
se asienta que el dominio de las minas
pertenece a la Corona, la que se reser-
va el derecho de otorgar a particulares
la explotacién de sus vetas y yacimien-
tos.

Trayecto histérico de la
legislacion petrolera

Este principio de dominio servird
de inspiracién para la legislacién mi-
nera expedida a lo largo de casi todo
el siglo XIX, incluida la época de la
lucha entre liberales y conservadores,
y el breve periodo del imperio de Ma-
ximiliano. A este respecto, por ejem-
plo, el Decreto que Reglamenta el La-
boreo de Sustancias que no son
Metales Preciosos del 6 de julio de
1865, establece en su articulo lo. la
prohibicién de explotar minas de sal,
carbén de piedra, betiin y petréleo sin
la correspondiente concesion del Mi-
nisterio del Fomento.

Mis adelante se inaugura una nue- |
va tendencia en el titular de la potestad
sobre los hidrocarburos. Asi, en 1884
bajo la presidencia de Manuel Gonzs-
lez se publica el Cadigo de Minas de
los Estados Unidos Mexicanos, por el
cual se asienta que el duefio del terreno
tiene la propiedad exclusiva de aque-
llos productos del subsuelo y de la




superficie, Con ello se da un giro
radical en el manejo tradicional de los
recursos petroleros, basado hasta en-
tonces en el dominio directo del Esta-
do sobre los mismos.

Al despuntar el nuevo siglo

La actividad petrolera empieza apenas
4 MOostrar en nuestro pais su gran
potencial en términos de utilidad in-
dustrial. Durante los afios del porfiria-
to eso queda ya claramente establecido,
situacién que motiva en 1892 la dero-
gacion del Codigo de Minas v la expe-
dicion de una nueva ley, cuyo texw,
port cierto, se dirige pricticamente a los
extranjeros, principales inversionistas
en el ramo. En ella se ratifica el dere-
cho de los duefios de tierras de dispo-
ner de los recursos naturales del sub-
suelo, sin necesidad de denuncia, y
solo a cambio de un impuesto federal
de propiedad.

El crecimiento de las companias
extranjéeras en esta época es consider-
able, expandiéndose a la refinacién y
a otras actividades, En 1906, por ejem-
plo, €l Congreso de la Unidn aprueba
un proyecto enviado por el General
Diaz para otorgar a la compania Pear-
son and Son la exploracion y explota-
cion de los criaderos de petréleo exis-
tentes en el subsuelo de lagos, lagunas
y terrenos baldios nacionales de los
estados de Veracruz, Tabasco, Chia-
pas, Campeche, San Luis Potosi y Ta-
maulipas. Su notable expansién de-
mandard una nueva revision en 1909
con la Ley Minera de las Estados Uni-
dos Mexicanos, que en esencia ratifi-
card en sus términos la relacion ante-
rior.

Al comienzo de la Revolucién, las
compafifas muestran una aguda in-
quietud por la politica perrolera del
presidente Madero. Su distanciamien-
to del novel gobierno revolucionario se
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hace mas amplio cuando el 3 de junio
de 1912 se decreta el establecimiento
de un impuesto especial del timbre
sobre la produccitn de hidrocarburos.

Después del asesinato de Francisco
I. Madero, Venustiano Carranza per-
sistird, sin embargo, en el propésito de
reivindicar los derechos de la nacion
sobre esta industria. Con tal proposi-
to, en 1915 expide un decreto para
suspender su explotacion temporal-
mente y crear una Comisién Técnica
a fin de investigar y reglamentar su
funcionamiento. Tres afios mas tarde,
el 19 de febrero de 1918, decide apli-
car un impuesto sobre los terrenos
petroleros y los contratos para su
arrendamiento.

Para entonces, la Constdtucion de
1917 habrd ya confirmado en favor de
la nacién la propiedad de la derra y los
recursos naturales. A partr de su ex
pedicion, las compafias tratardn de
protegerse por todos los medios a su
alcance, de una posible aplicacion re-
troactiva de las disposiciones contem-
pladas en el Articulo 27, asi como de
su orientacion prictica posterior,

Los intentos encaminados a entor-
pecer sus efectos tendrdn que enfren-
tar, entre otras medidas, el “Acuerdo
relativo a las bases para otorgar conce-
siones para explotar petrélec”, publi-
cado el 12 de marzo de 1920 por el
gobierno interino de Adolfo de la
Huerta, y, un afio mas tarde, el impues-
to especial decretado por Alvaro Obre-
gén sobre la exportacion de pemdleo y
sus derivados, a fin de reforzar los
disminuidos ingresos de la Tesoreria
de la Federacion.

Esta decisién, por cierto, provocard
violentas reacciones entre las compa-
fiias petroleras, lo que afectard grave-

mente las ya de por si maltrechas rela-




ciones entre México y los gobiernos de
origen de esas compafias, especial-
mente los Estados Unidos e Inglaterra.
El conflicto, en principio, quedara re-
suelto mediante la firma de un conve-
nio entre los representantes de las
empresas v la Secretaria de Hacienda,
por el cual el nuevo impuesto seria
aplicado para el pago de la deuda
externa mexicana,

La pugna, sin embarpo, cobrard nue-
vos brios en 1925 al aprobarse la “Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitu-
cional en el ramo del Pemdleo” y su
| respectivo reglamento. En su texto se
introduce la obligacion de los explotado-
res de propiedades petroleras de obtener
“concesiones confirmatorias” del go-
bierno antes del primero de enero de
1927, mismas que tendrian validez por
50 anos. Declaradas las compaiiias en
| franca rebeldia ante tales medidas, el
| gobierno buscara someterlas con la ame-
naza de retirarles sus permisos de perfo-
racion v desconocer sus derechos ante-
riores, La disputa se mantendrd vivaa lo
largo de casi todos los afos que median
hasta el momento de la expropiacion
petrolera.

Expropiacion y modernizacion

Un punto de referencia obligado en la
historia moderna de la legislacién pe-
trolera de nuestro pais es el Decreto de
Expropiacion del 18 de marzo de
1938. Sin duda, esta decisién del go-
bierno de Lazaro Cardenas forma par-
te importante de la épica nacional, lo
que hace que sus detalles sean amplia-
mente conocidos. Por lo mismo, aqui
s6lo se hara mencion de algunos de los
actos juridicos mas relevantes que an-
teceden y rodean el desenlace de la
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~ Reales Ordenanzas para la Mineria de la Nueva Espafia, publicadas por
Carlos 11l de Espafia: 22 de mayo de 1783.
- Decreto que Reglamenta el Laboreo de las Sustancias que no son Metales
Preciosos, publicado por Maximiliane de Habsburgo: 6 de julio de 1865.
~ Cédigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos: 22 de noviembre de
1884,

- Ley del Petrdleo de los Estados Unidos Mexicanos: 24 de diciembre de
1901.

- Ley de Mineria de los Estados Unidos Mexicanos: 25 de noviembre de
1909,

- Decreto y Reglamento para el Cobro del Impuesto Sobre Petroleo Crudo:
3 v 24 de junio de 1912,

- Decreto que suspende la explotacion del petréleo: 7 de enero de 1915.

~ Articulo 27 constitucional: 5 de febrero de 1917.

- Reglamento para las Inspecciones Fiscales del Petrdleo: 14 de abril de 1917,

- Drecreto que establece el Impuesto sobre Terrenos y Contratos Petroleros:
19 de febrero de 1918.

- Acuerdo relativo a las bases para otorgar concesiones para explotar petroleo:
12 de matzo de 1920.

- Ley Replamentaria del Articulo 27 constitucional en el Ramo del Petroleo:
26 de diciembre de 1925.

- Creacién del Control de Administracién del Petréleo Nacional: o, de
enero de 1926.

- Reglamento de Trabajos Petroleros: 15 de diciembre de 1927.

— Reformas a la Ley del Petrdleo de 1925: 31 de diciembre de 1927.

- Decreto que crea Petroleos de México, S.A.: 29 de diciembre de 1933,

~ Decreto de Expropiacién Petrolera: 18 de marzo de 1938,

- Decreto que crea la institucion pablica “Petréleos Mexicanos”: 7 de junio
de 1938,

- Reglamento de la Ley Petrolera de 1939: 30 de noviembre de 1940.

- Reforma al Armiculo 27 constitucional que establece que solo la nacién
podra explotar el petroleo: 9 de noviembre de 1940.

— Ley Reglamentaria del Articulo 27 en Materia del Petréleo: 2 de mayo de
1941.

- Reglamento de la Ley del Pemroleo de 1941: 30 de diciembre de 1941.

- Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo:
29 de noviembre de 1958.

- Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petréleo: 25 de mayo de 1959,

~ Reforma del Articulo 27 constinicional que estblece que no se otorgardn
concesiones ni contratos: 20 de enero de 1965,

- Ley Orginica de Petréleos Mexicanos: 23 de enero de 1971.

- Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el
Ramo del Petréleo en Materia de Petroquimica: 16 de diciembre de 1972.

- Reglamento de la Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos: 25 de julio de
1972.

- Resolucion que clasifica los Productos Petroquimicos en la Industria de la
Petroquimica Bdsica y Secundaria: 8 de octubre de 1986.

- Ley Orginica de Petroleos Mexicanos y Organismos subsidiarios: 16 de
julio de 1992.
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larga disputa verificada por el dominio
de los recursos petroleros de México.

El asunto tiene como precedente el
Acuerdo que declara inexistentes las
franquicias en materia de impuestos y
nulos los derechos de exploracion vy
explotacion concedidos a El Aguila, de
enero de 1935, consecuencia de la
huelga estallada por los trabajadores
de esa compafia en diciembre de
1934.

A este movimiento seguirin des-
pués otros, que culminarin en el Lau-
do dictado por la Junta de Concilia-
cién y Arbitraje con motivo del
conflicto econémico promovido con-
tra las empresas petroleras, fechado el
18 de diciembre de 1937, y en respues-
ta al mismo, la Demanda de Amparo
de las Compatias Petroleras y Ejecuto-
ria de la Suprema Corte de Justicia del
29 de diciembre de 1937 y el 3 de
marzo de 1938.

El enfrentamiento entre estos acto-
res crece hasta rebasar el 4mbito labo-
ral y alcanzar su cispide el 18 de marzo
de 1938 con el Decreto de Expropia-
cién y Manifiesto Presidencial a la
Nacién, documento que resume el vie-
jo conflicto escenificado por el Estado
mexicano y las empresas petroleras.
Condluida la presencia de éstas qlti-
mas en el pais, el 8 de junio de ese
mismo ano se dicta el Decreto que crea
la Instituciéon Puablica Petréleos Mexi-
canos para encargarla del manejo in-
dustrial de los hidrocarburos.

Para normar su desempefo, en
noviembre de 1939 se expide la Ley
Petrolera, conocida también como
Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el ramo del Petré-
leo, y un afto mas tarde, su respectivo
reglamento. Dentro de este contexto
de intenso nacionalismo se da curso
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a la Reforma del Articulo 27 Constitu-
cional, del 27 de diciembre de 1939, a
fin de establecer que solo la nacion
podra explotar el petréleo, con lo que
se pone fin a toda concesion en este
rubro.

Con el proposito de precisar diver-
sos aspectos tendentes a ampliar el
dmbito de actividades de la nueva
Compaiiia, en mayo de 1941 y ya bajo
el gobierno del presidente Avila Cama-
cho, se acuerda la introduccién de una
nueva Ley Reglamentaria del Articulo
27 en materia de Petrdleo, v de su
respectivo reglamento. Ademss, antes
de terminar su gestién, y para poner
punto final a las querellas con las
antiguas duefias de la industria petro-
lera, en enero de 1945 publicard el
Decreto que promulga el convenio con
los Estados Unidos para el pago de
indemnizaciones a las compafiias pe-
troleras norteamericanas, cuyos bienes
fueron expropiados.

Como preambulo al auge econdmi-
co con que principia la década de los
sesenta, en noviembre de 1958 se hace
necesario sujetar a la industria petrole-
ra a una nueva Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo. En ella se reitera la pro-
hibicion de toda concesion y contrato
en materia de explotacion. Adicional-
mente, para aquellas actividades com-
plementarias requeridas por la empre-
sa, se ratifica la posibilidad de celebrar
contratos con particulares. A esta legis-
lacién acompafia también, un afio mas
tarde, su propio reglamento, signado
ya por Adolfo Lépez Mateos, nuevo
Ejecutivo Federal. Para hacer coinci-
dentes estas instrucciones con las de la
Carta Magna, en 1960 habra que pre-
cisar nuevamente la reforma del Arti-
culo 27 constitucional, que establecié

que no se otorgarfan concesiones ni
contratos.

Mais adelante v frente a la escasez de
recursos econémicos para impulsar el
desarrollo de la industria petrolera en
en todos sus ramos, la administracion
del presidente Echeverria expedira, co-
mo uno de sus primeros actos de go-
bierno, el Reglamento en Materia de
Petroquimica Secundaria, que permi-
ti¢ la participacion de la iniciativa pri-
vada en el sector. La renovacion de la
empresa incluird en 1971 la formula-
cion de la Ley Orgénica de Petroleos
Mexicanos, en sustitucion del regla-
mento vigente desde el 7 de abril de
1942, Segun sus consideraciones ini-
ciales, en ella se asientan las funciones
y facultades que permitiran a la indus-
tria operar en forma flexible y de acuer-
do con los procedimientos de las tec-
nologias actuales.

Con la expedicion de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica en
1977 se redefine la posicién de la
empresa en el marco de las institucio-
nes subordinadas al Ejecutive Fede-
ral. En tal condicion, sus funciona-
rios quedan también sujetos a la Ley
Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, promovida en
1982 por el presidente Miguel de la
Madrid.

Como ultimo antecedente de la Ley
Organica aprobada el 13 de julio del
presente ano, se puede citar la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales,
de 1986, complementaria a la legisla-
cién de 1977 sobre la organizacién,
funcionamiento y control de las em-
presas paraestatales de la administra-
ciéon publica federal y su insercion
dentro de las dreas prioritarias o estra-
tégicas establecidas en diversos articu-
los constitucionales.



Ley Organica de
Petroleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios

CAPITULOI
Disposicionss Generales

Articuio 1o.

El Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva
en las dreas estratégicas del petrleo, demis hidrocarburos y petroqui-
mica bdsica, por conducto de Petrdleos Mexicanos y de los organismos
descentralizados subsidiarios en los términos que esta Ley establece, y
de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en el Ramo del Pemrélec v sus reglamentos.

Articulo 20.

Petrdleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938,
es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Méxdco, Distrito
Federal, que tiene por objeto, conforine a lo dispuesto en esta Ley,
ejercer la conduccién central y la direccion estratégica de todas las
actividades que abarca la industria petrolera estaral en los términos
de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 constitucional en el ramo
del petralen.

Articuio 30.

Se crean los siguientes organismos descentralizados de caracter
técnico, industrial y comercial, con personalidad juridica v patri-
monio propios, mismos que tendran los siguientes objetos:

L. Pemex/Exploracién y Produccicn: exploracién y explota-
cion del petroleo y el gas natural; su transporte, almacena-
miento en terminales y comercializacion:

II. Pemex-Refinacién: procesos industriales de la refinacién;
elaboracién de productos petroliferos y de derivados del
petréléo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas; almacenamiento, transporte,
distribucién y comercializacion de los productos y deriva-
dos mencionados;

HI. Pemex-Gas y Petroquitmica Bésica: procesamiento del gas
natural, liquidos del gas natural y el gas artificial; almace-
namiento, transpotte, distribucion y comercializacién de
estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean
susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas; y

IV. Pemex-Perroquimica: procesos industriales petroquimicos
cuyos productos no forman parte de la industria petroqui-
tnica basica, asi como su almacenamients, distribucién y
comercializacion.
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Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex-Explo-
racion y Produccién, Pemex-Refinacion y Pemex-Gas y Petroguimi-
ca Basica, sélo podran realizarse por estos organismos.

Petréleos Mexicanos y los organismos descritos estardn faculta-
dos para realizar las operaciones relacionadas diteca o indirecta-
mente con su objeto. Dichos organismos tendrdn el cardcter de
subsidiarios con respecto a Petréleos Mexicanos, en los términos

de esta Ley.

Articulo 4o,

Petréleos Mexicanos y sus organismos descentralizados, de
acuerdo con sus respectivos objetos, podran celebrar con personas
fisicas o morales toda clase de actos, convenios y contratos y
suscribir titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la propiedad
y el control del Estado mexicano sobre los hidrocarbures, con
sujecion a las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO I
Organizacion y Funcionamiento

|
Articulo 50.

El patrimonio de Petrdlens Mexicanos y el de cada uno de los
organismos subsidiarios estara constituido por los bienes, derechos
y obligaciones que hayan adquirido o que se les asignen o adjudi-
quen; los que adquieran por cualquier titulo juridico; las ministra-
ciones presupuestales y donaciones que se les otorguen; los rendi-
mientos que obtengan por virtud de sus operaciones y los ingresos
que reciban por cualquier otro concepto.

Petréleos Mexicanos v los organismos subsidiarios podrin
tresponder solidaria 0 mancomunadamente por el pago de las
obligaciones nacionales e internacionales que contraigan,

Petroleos Mexicanos y los organismoes subsidiarios administra-
rin su patrimonio conforme a las disposiciones legales aplicables
vy a los presupuestos y programas que formulen anualmente y que
apruebe el érgano de gobierno de Petrdleos Mexicanos. La conso-
lidacién contable y financiera de todos los organismos sera hecha
anualmente por Petréleos Mexicanos.

Articulo 60.

Perrdleos Mexicanos serd dirigido y administrado por un Con-
sejo de Administracion, que serd el drgano superior de gobierno
de la industria petrolera, sin perjuicio de la autonomia de gestion
de los organismos. El director general serd nombrado por el
Ejecutivo Federal.
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Articulo 7o.

Bl Consejo de Administracion de Perroleos Mexicanos se
compondra de once miembiros propietarios, a saber:

Seis representantes del Estada designados por el Ejecutivo
. Federal v cinco representantes del Sindicato de Trabajadores
- Petroleros de Ja Republica Mexicana, que deberdn ser miembros
activos de dicho sindicato v ttabajadores. de plant de Petroleos
| Mexicanos,
. El presidente del Consejo sera el titular de la conrdinadora del
© seetor al que esté adscrito Petroleos Mexicanos v tendra voto de
[ calidad.
Por eada uno de los consejeros que se designe se nombrari un
< suplente. Los suplentes de los consejercs que representan al Estado
- serdn designados por los respectivos titulares y los de los consejeros
| sindicales serdn designados por el sindicato, debiendo reunir los
. mismos requisitos exipidos para los propietarios.

Cada uno de los organismos subsidiarios serd dirigido v admi-
L nistrade por un Consejo de Administracién v por un director
‘ general nombrado por el Fjecutivo Federal.

Articulo 90,

El Consejo de Administracion de cada uno de los organismos
subsidliarios, se compondri de ocho miembros ¥ sus respectivos
suplentes. Los tiulares serdn: cuarro representantes del gobierno
. federal, demgnad-::rs por el Bjecutivo federal; los mes directores
' generales de los otros organismos pablicos descentralizados sub-
" sidiarios, v el director general de Perrdleos Mexicanos, quien lo
presidird,

Los suplentes de los consejeros que representan al pobierno
federal seran designados por los respectivos dtulares y los de los
 organismos subsidiaros serdn designados por los directores corres-
' pondientes.

El Consejo de Administracidn.de Petrdleos Mexdcanos, v los de
los organismos subsidiarios, tendrin las atmbuciones que les
confieren las disposiciones legales aplicables y esra ley, conforme a
sus respectivos objetos. Quedan reservadas al drgano de pobiemo
- de-Petroleos Mexicanos las facultades que requiera la conduceion

centraly la direccicn estratégica de todas las actividades que abarca
la industria perrolera inchuyendo, en forma enunciativa mas no
limitativa: aprobar, conforme a la polifica energética nacional, la
planeacion y presupuestacion de la induseria petrolera estatal en su
conjunto y evaluar ¢l cumplimiento de los objetivos estratégicos de
la misma. Asimismo se reserva al propio drgano de gobierno el
establecimiento- de las politicas v lineamientos necesarios para
lsgrar un sano equilibrio econdmico ¥ inanciero entre los organis:
mios, asi como para permidr el adecuado manejo y administracion
de los bienes que el pobierno federal destina a la industria petrolera.

Las actividades no reservadas en forma exclusiva a la nacidn
podran llevarse a cabo por medio de empresas subsidiarias o filisles,
cuya constmcion o establecimiento deberd ser sometida por los
Consejos de Administracion de los organismos subsidiarios al de
Petrolens Mexicanos, al igual que su Liguidacion, enajenacion o -
fusidn. Asimisme, se someterd a aprobacion del propio Consejo
la enajenacion de las instalaciones industriales,

Articulo 11

Seran facultades y obligaciones de los directores penerales las

sTEienes:

I.  Administrary representar legalmente a los organismos;

I Cumplir los fines del organismo de manera eficaz, articu-
lada v congruente con Petndlens Mexicanos y los otios

~ organismos, conforme a la planeacion estratégica de la
industria petrolera estaral;

I. Formular los programas instinucionales de corto, mediano
y largo plazo, fos presupuestos de los organismos, estable
cer las politicas instimucionales y los procedimientos gene-
rales, presentindolos para su aprobacidn al Consejo de
Administracidng

V. Remitir, por los conductos debidos, la informacion presu
puestal y financiera que corresponda al organismo, para
su integracion a la Cuenta Anual de la Hacienda Pliblica
Federal. Los directores penerales de los organismos subsi
diatios deberin hacerlo a rravés de Petroleos Mexicanos;

Y. Someter a la aprobacian del Consejo de Administeacion

“que corresponda, los proyectos de organizacion, y los de
creacion, liquidacion, enajenacion o fusion de empresas
stibsidiarias o fliales; asi como la enajenacion de instala
ciones industriales;

VL Establecer siseeras de control y mecanismos de evalus
cidn, vigilar la implantacién v cumplimientd de medidas
cofrectivas ¢ informar timesttalmente los resultados a su
argano de pobierno;

VIE  Asignar responsahilidades, delegar amibuciones v propo
ner 4l Consejo de Administracion que corresponda, el

82




nombramiento y remoeién de‘los funcionarios de los dos
niveles inferiores al propio;

VIII. Ejercer las facultades que en materia laboral determinen
la Ley Federal del Trabajo y el Contrato Colective de
Trabajo que regule las relaciones laborales de la industria
petrolera estatal, y opinar sobre los asuntos de su compe-
tenciaen la contratacion colectiva;

IX. Cuidar dela observandia de las disposiciones relativas a
normalizacion y seguridad industriai;

X. Proponer:medidas para asegurar la calidad dg los pro-
duetos, asi como &l desarrollo tecnolégico correspon:
diente;

XI. Cuidar de la observanciasde las disposiciones relativas al
equilibrio ecolégico y preservacion del medio ambiente
que garanticen el uso adecuado de los recursos petroleros;

vy
XI. Las otras que determinen las leyes v demds disposiciones
aplicables.
L -]
Articulo 12

En su caracter de representantes legales, los directores gene-
rales tendrin todas las facultades que les corresponde a los
mandatarios generales para pleitos v cobranzas, para actes de
administracion y de dominio, asi como las que requieran clau-
sula especial conforme a la ley, en los términos de los primeros
tres parrafos del Ardculo 2554 del Codigo Civil para el Distrito
Federal aplicable en thateria federal; para formular-querellas en
los casos de delitos que s6lo se pueden perseguir a peticion de
la parte afectada y para otorgar el perdén extintivo de la accién
penal; ejercitar y desistiese de acciories judiciales, inclusive en el
fuicio de amparo, asi como comprometersé en 4rbitros y transi-
gir. Los dn:-:ctores generales podrin otorgar v revocar poderes
generales o especiales, pera cuando sean en favor de personas
ajenas alos organismos, deberdnrecabar previamente el acuerdo
de su Consejo de Administracién,

En su cardcter de representantes legales, les direttores de
Petréleos Mexicanos y los funcionarios inmediates inferiores a los
tirulares de los organismos, tendrin también las facultades de
mandatarios génerales en los términos antes apuntados, exclusiva-
mente para los asuntos rel: 1c10nados con las funciones de su
competencia y para aquélios que les asigne o dg:legue expresamente
¢l director general correspondiente.

Cugndo las operaciones tengan por objeto bienes inmuebles del
dominjo publico de la Federacion, se someterd al Bjecutivo Federal
el decreto de desincorporacién correspondiente.

Articulo 13

Quedah ademss reservadas al director general de Petroleos
Mexicanos las siguientes facultades:

1.  Elaborar, con la paricipacién de los organismos subsidia-
rios, la planeacién y presupuestacion estratégica de la
industria petrolera en su conjunto y someterla a la apro-
bagién, de su Consejo de Administracidn;

II.  Formular los programas financieros de la industria; definir
Jag bases de:los sistemas de supervisién, coordinacién,
control y desempetio de los organismos para optimizar su
operacién conjunta; y administrar los servicios comunes
a los mismos;

HI. Enlos tétminos del apartado “A” del Articulo 123 cons-
titucional y'de la Ley Federal del Trabajo, convenir con el
sindicato el Contrato Colectivo de Trabajo y expedir el
Reglamento de Trabajo del Personal de Confianza, que
regirdn las relaciones laborales de Petréleos Mexicanos y
de los organismos;

IV. Resolver conflictos que se susciten entre los organismos
sobre sus dmbitos de actividad; y conocer de asuntos
trascendentes para la industria;

Y. Las demds que le confieran las leyes v demds disposiciones
legales aplicables,

Articulo 14

En todos los actos, convenios y contrates en que intervengan
los organismos descentralizados a que esta Ley se refiere, seran
aplicables las leyes federales; las controversias nacionales en que
sean parte, cualquiera que sea su naturaleza serdn de la competencia
exclusiva de los tribunales de la federacion, quedando exceptuados
de otorgar las garantias que los ordenamientos legales exijan a las
partes, aun en los casos de controversias judiciales.

Articulo 15

El 6rgano de vigilancia de cada uno de los organismos descen-
tralizados estard integrado por un comisiario ptblico propietaro y
un suplente, designados por la Secretaria de la Contralorfa General
de la Federacion, quienes desarrollarin sus funciones de acuerdo
con las disposiciones legales aplicables.

Petroleos Mexicanos establecerd un érganoc de contrel de la
industria petrolera estatal que coordinara las actividades de los
érganos internos de control de los organismos subsidiarios, y que
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podra realizar la fiscalizacidn directa de los mismos, conforme a las
disposiciones legales procedentes,

TRANSITORIOS

Primero

La presente ley entrard en vipor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
i ——if

Segundo

Se abroga la Ley Organica de Perrdleos Mesicanos del 23 de
enero de 1971 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6
de febrero de 1971.

Tercero

En manto el Ejecutive Federal expide el Reglamento de esm Ley,
se aplicard el vigente en lo que se oponga a la misma,

Cuarto

El domicilio legal de los organismos ereados por esta Ley serd
el Distrito Federal, hasta en tanto en disposiciones reglamentarias
se establezca, en su caso, otro diverso.

s 'l

Quinto

Al entraren vigor la presente Ley, el Consejo de Administracion
de Perrdleos Mexicanos proveerd lo necesario para llevar a cabo la
formalizacidon de los actos juridicos que procedan, a efecto de
determinar los derechos y obligaciones que regularin las relaciones
operativas entre Petrdleos Mexicanos y los organismos subsidiarios
creados por esta Ley, en materia financiera, crediticia, fiscal, presu-
puestal, contable, de aplicacian de excedentes, y demas que resulten
pertinentes, en los ttrminos de las leyes aplicables,

e

Sexto

Los bienes inmuebles, el personal, los recursos presupuestales,
financieros v materiales, incluidos mobiliario, vehiculos, instru-
mentos, aparatos, maguinaria, archivos y en general el equipo e
instalaciones cuya administracion y manejo tiene encargados Perrd-
leos Mexicanos, previo acuerdo de su Consejo de Administracion,
se transferitan a dichas entidades subsidiarias para constinuir su

pattimonio v cumplic con su objeto en los terminos de esta Ley,
Diicha transferencia se llevard a cabo conforme a las disposiciones
legales aplicables, en un lapso no mayor de un afio a partir de la
vigencia de esta Ley. Las transferencias de hienes inmuebles no
implicardn cambio de destino.

=)

Séptimo

Al asumir la realizacion de los objetos que esta Ley les asigna,
los organismos descentralizados que se crean se subrogarin en los
derechos y oblipaciones de Petrdleos Mexicanos que les correspon.
dan; por consipuiente, competerin a los propios organismos las
pretensiones, acciones, excepeiones, defensas v recursos legales de
cualguier naturalera, deducidos en los juicios o procedimientos en
los cuales Petrdleos Mexicanos tenga interés juridico en la fecha de
la transferencia de los asuntos,

e

Cctavo

Lo esmblecida en esta Ley no afectari, en forma alpuna, las
obligaciones de pago nacionales e internacionales conmaidas por
Petréleos Mexicancs con anterioridad a la vigencias de este ordena-
miento, Por consiguiente, los onganismos subsidiarios que esa Ley
establece, serin solidariamente responsables de dichas obligaciones.

Noveno

La adscripeion de los trabajadores a los organismos se hard en
los erminos previstos por ¢l Contrato Colectvo de Trabajovigente,
con la intervencidn que al Sindicato de Trabajadores Petroleros de
la Republica Mexicana le confieren la Ley Federal del Trabajo v
dicho Contrato Colectivo, y con pleno respeto de los derechos de
los trabajadores. ‘

Décimo

Los laudos de cardceer laboral se ejecutarin en los términos que
derermine la Junta Federal de Coneciliacion y Arbitraje, asi como
las Juntas Especiales del referida Tribunal.

o=

Décimo Primero

Las menciones que leyes o reglamentos vigentes hacen de
Petrdleos Mexicanos, se entenderin referidas al propio Pemdleos
Mexicanos o a los organismos subsidiarios, segin corresponda,
atendiendo al objeto de cada uno de los términos de esta Ley, §
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Leyes y decretos

Entre el 15 de abril y el 15 de julio,
lapso de ejercicio del segundo periodo
ordinario de sesiones en. la Camara de
Diputados, se aprobaron ocho leyes v
22 decretos. Si se hace el recuento por
meses, las cifras son:

Mes Leyes  Decretos Total
Mayo 1 4 5
Junio 4 9 13
Julic 3 9 12
Total & 22 30

De las tres decenas de leyes y decretos
aptobados, 23 provenian del Fjecutivo
(12 con Camara de origen en el Senado),
tres del PAN, tres del PRI, una del PRD,
una del PARM vy tres mas fueron pro-
puestas por varios grupos parlamenta-
tios. Cabe sefialar que las cuatro inicia-
tivas relativas a la que finalmente fue
llamada Ley de Asociaciones Religiosas,
presentadas por cuatro partidos politi-
cos: PRI, PAN, PARM vy PRD, fueron
dictaminadas conjuntamente. Asimis-
mo, la iniciativa para reformar la Ley
Federal de Responsabilidades de los Ser-
vidores Publicos, presentada por las frac-
ciones del PAN y el PRI, fue dictamina-
da con la inicativa del Ejecutvo sobre la
misma materia.

- T S

' Seslones realizadas y horas de

ﬁ trabajo

* Abril 4 sesiones 23 horas :
Mayo H sesiones 68 horas
Junic 9 sesiones 89 horas
Julio 7 sesiones 61 horas
Total 28 sesiones 241 horas

en sintesis

Iniciativas

El segundo periodo

El total de iniciativas presentadas durante ese periodo fue de 50. Veinti-
cinco de ellas provenientes del Ejecutivo (13 con el Senado como Cémara

de origen) y otro tanto de los diferentes grupos parlamentarios.
De las 50 iniciativas, seis se presentaron durante abril, siete durante
mayo, 20 a lo largo de junio y 15 en las primeras dos semanas de julio.

En este lapso se discutié una iniciativa presentada desde diciembre de 1989

y otra de diciembre de 1991. La mitad de ese medio centenar de iniciativas
fue enviada por los grupos parlamentarios, de la siguiente manera: PRI:

Comisiones

A lo largo del segundo periodo ordi-
nario de sesiones, se llevaron a cabo
también 257 reuniones de comisiones
y comités, que se pueden desglosar asi:

Reuniones ordinarias 179
Reuniones con invitados

especiales 46
Reuniones conjuntas 32

Reuniones de comisiones y comités

Agricultura 2
Artesanias 3
Asentamientos Humanos y

Obras Publicas 6
Asuntos Fronterizos 3
Asuntos Hidraulicos 9
Asuntos Indigenas 3
Bosques y Selvas 4
Comercio 9
Comunicaciones y Transportes 7
Cultura 3
Defensa Nacional 1
Deporte 9

| 4; PAN: 6; PRD: 6; PARM: 6; iniciativas conjuntas (varias fracciones): 3.

Derechos Humanos 14
Distribucién y Manejo de
Bienes de

Consumo y Servicio

Distrito Federal 1
Ecologia y Medio Ambiente 1
Educacion

Energéticos

Fomento Cooperativo
Ganaderia

Gobernacién y Puntos
Constitucionales 18
Hacienda y Crédito Publico 8
Informacion, Gestoria y Quejas 4

OV O ==

Justicia 4

Marina 1

Patrimonio y Fomento

Industrial 6
- Pesca 14

Poblacién y Desarrollo 5

Programacion, Presupuesto

y Cuenta Publica 3

Reconstruccion del

Palacio Legislativo 10

Reforma Agraria 3

Régimen Interno y

Concertacién Politica 28

Régimen, Reglamento

v Practicas Parlamentarias I
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Asuntos turnados, por comision: = _I
Principales asuntos tratados en |
Asentamientos Humanos y el pleno
Obras Publicas 5
Asuntos Fronterizos 3 . !
Asuntos Hidraulicos 2 Denuncias 2
Asuntos Indigenas 2 Dictamenes 23 |
Bosques y Selvas 2 Info.m.les 25
Comercio 2 Iniciativas 50 |
Comunicaciones y Transportes 2 Minutas 51 |
Derechos Humanos 8 Pronunciamientos 51
Distrito Federal 3 Proposiciones 152
Ecologia y Medio Ambiente 8 Puntos de acuerdo 15
Energéticos 5 =N _S N
Gobernacion y Puntos
" Constitucionales 11
% : Hacienda y Crédito Publico 7
g Informacién, Gestoria y Quejas 2 T L T
d — {,‘;irt‘i‘;lfonio J Fomento 8 Participacién en tribuna
Relaciones Exteriores 8 Industrial 2
Salud 5 Pesca 2 PRI 292 oradores
Seguridad Social 8 Poblacion y Desarrollo 1 PAN 141 oradores
Trabajo y Previsién Social 9 Régimen, Reglamento y PRD 225 oradores
Turismo 2 Pricticas Parlamentarias 1 | PECRN 98 oradores
Vigilancia de la Contaduria Relaciones Exteriores 6 ' PARM 64 oradores |
Mayor Trabajo y Prevision Social 3 | PPS 105 oradores |
de Hacienda 1 Vigilancia de la Contaduria | Total 925 oradores |
Vivienda I Mayor de Hacienda 1 - |
Comité de Administracion 3 Total 86
Diputados que se incorporaron al trabajo legislativo
Nombre Entidad Distrito Partido Fecha Sustituye a
Artemisa Marquez Haro Chihuahua Vil PRI 23/TV/92 José Luis Canales de la Vega |
Antonio Sandoval Luna Zacatecas I PRI 23/1V/92 Pedro de Lesn Sanchez
Guadalupe Mejia Guzmén 4a. Circunscripcion PAN 12/V/92 Fernando Estrada Samano
Gabriel Mendoza Manzo 4a. Circunscripcion PRD 12/V/92 Cristobal Arias Solis |
Clara Mejia Guajardo 3a. Circunscripcién PPS 13/V/92 Heli Herrera Hemnandez
Nohemi Guzman Lagunes Veracruz VIII PRI 21/V/92 Miguel Angel Yunes Linares
Alejandro Sikva Hurtado Sonora [ PRI 28/V/92 Guillerme Hopkins Gamez
Alfredo Gémez Gémez Jalisco XI1 PRI /VIL/92 Rafael Gonzalez Pimienta
Alberto Morde Reyes D.F. XXXIX PRI 1/VI1/92 Salvador Robles Quintero
Gaspar Valdez Valdez Coahuila v PRI 13/V11/92

J
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| Partido Rev_olu cionario Institucional

Amador Rodriguez Lozano
Juan Ramiro Robledo Ruiz
Agustin Basave Benitez
Juan José Bafiuelos Guardado
Jorge Flores Solano
Javier Gardufic Pérez
José Antonio Gonzalez Fernindez
|  Fermmando Lerdo de Tejada
Guillermo Meércado Romero
Juan Antonio Nemi Dib
Pedro Ojeda Paullada
Oscar Pimentel Gonzdlez
lldefenso Zorrilla Cuevas

Partido Accion Nacional

Felipe Calderén Hinojosa
Francisco Paoli Bolio

Fauzi Hamdan Amad
Gonzalo Alamirano Dimas
Juan de Dios Castro Lozano
Diego Ferndndez de Cevallos
Victor Ordunia Mufioz

| Sergio Palacios Laguna
Diego Zavala Pérez

Partido de la Revolucion Democritica

Jorge Calderén Salazar
Carlos Gongzilez Durdn
Emilio Becerra Gonzilez
Bené Bejarano Martinez

S — —

DIPUTADO : INTERVENCIONES

knlhbhuvnunninlbh i o ~1 O

hinbnunin bn O =3

Diputados que mas hicieron uso de la tribuna

DIPUTADO INTERVENCIONES
Guillermo Fioreé Velasco 10
José Camilo Valenzuela 10
Enrique Rico Arzate 9
Raymundo Cardenas Hernandez 8
José Martin del Campo 8
Gilberto Rincon Gallardo 8
Francisco Saucedo Pérez 8
Eloi Vazquez Lopez 8
Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccién Nacional

Rafael Ferndandez Tomas 15
Manuel Terrazas Guerrero 12
José Berrospe Diaz 10
Tomas Gonzalez de Luna 8
Israel Gonzilez Arreguin : 6
José Ramos Gonzalez 6
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana
Cecilia Soto Gonzilez 13
Adolfo Kunz Bolafios 9
Francisco Dorantes Gutiérrez 8
Yolanda Elizondo Maltos 5
Francisco Laris Irurbhide 5
Partido Popular Socialista

Martin Tavira Uriostegui 16
Héctor Ramirez Cuéllar 15
Juan Céardenas Garcia 14
Hildebrando Gaytin 11
Jorge Tovar Montafiez 11

Fuentes: Sumario de actividades legisiativas, Oficialia Mayor de la Gran Comisién de la Cdmara de Diputados, julio, 1992 y “LV Legislatura: Proceso legislativo del
20. periodo ordinaric de sesiones” en Cuademos de Apoyo, Sistema Integral de Informacién y Documentacidn, Comité de Biblioteca de la Camara de Diputados.
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DIRECTORIO '

Poder Legislativo Federal
Congreso de la Union
H. Camara de Diputados
LV Legislatura

| Oficialia Mayor

Palacio Legislativo San Lazaro

NOMBRE Y CARGO - TELEFONOS
Lic. Mario Alberto Navarro Manrique H ler. 795 53 04
Oficial Mayor 79553 41
795 53 95
52267121
Lic. Héctor Jiménez Baca 522 67 81
Secretario Particular
C. Silvia Ruiz Lozano 52267121
Secretaria Privada Fax: 522 67 41
Lic. Pablo Rached Diaz 7955304 |
Coordinador General de Asesores 795 53 41
Direccion de Proceso Legistativo C. Maria Elena Sanchez Algarin H P.B. 578 81 33
Directora de Proceso Legislative 578 93 99
Ext.225
Direccién de Diario de los Debates C. Héctor de Antuilano y Lora A 3er. 54212220
Director 795 40 58

C. Luz Maria Pineda Ramirez
Subdirectora
C. Sergio Becerril Herrera
Jefe de Crénica Parlamentaria

| C. Norberto Reyes Ayala

Jefe de Compilacién Histdrica

| C. Marco Antonio Ojeda y Galindo
Secretario Particular
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NOMBRE ¥ CARGO

Direccidn General de Recursos C.P. José Manzur Quiroga ler. 79540 29
Materiales Director General 522 88 84
542 43 56
Prof. Arturo Vergara Benitez 52202 80
Subdirector
Lic. Ignacio Zebadua 542 43 01
Coordinador de Control de Gestion
C.P. René Zamora Cruz 542 4301
Coordinador de Administracién
Lic. Emilio Mufioz-Rivero Medina 542 30 44
Unidad de Oficialia de Partes
C. Enrique Monroy Velasco Basamento 5422510
Director de Almacén e Inventarios 5221707
79540 71
C. Leoncio Santos Aparicio 5221707
Almacén General
C. Miguel Angel Patifio Licea 5221707
Departamente de Inventarios
Lic. José Ramodn Gomez Bolafios 4o. 52299175
Director de Adgquisiciones 542 67 56
— I R — |
Direccién General de Talleres C. Antonio Rodriguez Zarco P.B. 522 42 20
Graficos Director General 54216 73
Lic. Idalioc Pérez Centeno
Subdirector Administrativo
C. Oscar Cedano Moriel
Subdivector Técnico
Taller de Imprenta C. Rafael Gil Camarena Basamento 54216 73
Jefe de Taller turno matutine
C. Amado Horta Gutiérrez
| Jefe de Taller turno vespertino
Direccién General de Personal Lic. Gabriel Moctezuma Muifioz P.B. 5229518
Divector General 542 60 16
Lic. Jorge Alvarez Venegas 522 42 61
Secretario Particular
C.P. Damiana Herrera Mota 52204 61
Directora Técnica
Lic. Carmen Luisa Cinta Diez 5220302
Depto. de Capacitacién y Servicio Social
Lic. Juan José Gonzalez Galindo 542 74 30
Director de Desarrollo
Lic. Gabriel Reséndiz Lagunes 542 81 36
Jefe de Relaciones Laborales y Prestaciones
Tienda de la Cdmara Lic. Rafael Padilla Leiner Dongceles y Allende, Centro 518 50 98
Director 512171 49
Lic. Jorge Hidalgo Gardufio
Gerente de Comercializacién
Lic. Radl Martinez Soriano
Gerente de Administracién y Finanzas
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NOMBRE Y CARGO TELEFONOS
| Direcclén General de Servicios Ing. Manlio Portillo Mercado A 20. 795 40 30
Director General 795 40 45
Ing. Pedro Longorio Toloza A 2o. 542 71 38
Subdirector de Servicios
Ing. Antenio Granados Cienfuegos A 3er. 7954072
Subdirector de Operacion y Mantenimiento
Ing. Rodolfo Rendon Trejo A 3er. 79540172
Jefe de Operacion y Mantenimiento de
| Equipos y Sistemas
I C. Isidro Ramirez Cortez A Basamento 542 42 22
Sistema de Comunicaciones (telefonia} 542 42 21
Direccion General de Eventos Lic. Iban Moctezuma Pérez Guzman A Est. 522 61 37 f
Especiales Director General
C. Ana Luisa Flores Sandoval H ler. 542 13 39
Coordinadora de Edecanes
C. Ramiro Diaz Lopez A 20. 7954070
Departamento de Sonido y Grabacién
Direccién General de Resguardo y General Rubén Arias Arciniega B 2o. 795 40 40
Seguridad Director General 542 33 46
7955701
Coronel Félix Pineda Rios 795 40 40
Subdirector
Lic. Valentin Cardenas Lerma H ler. 5221907
Coordinacién Administrativa
Direccién General de Asuntos Lic. Onosandro Trejo Cerda B P.B. 54212753
Juridicos Director General 522 83 60
Lic. Sergio GOmez Amor B P.B. 5422753
Secretario Particular 522 83 60
522 8708
Lic. Juventino Hernandez B 4o. 542 33 27
Fernandez del Campo
Director de lo Contencioso
Direccion General de Servicios Dr. Angel Elorriaga Ferro B ler. 795 40 44
| Médicos Director General 52202 62
Dr. Oscar Bernardo Borges Velazco
Subdirector
Direccién de Registro Parlamentario  C. Ma. de los Angeles Duran B ler. 578 93 99
Trejo de Newmann
Directora
Departamento de Archivo General C. José Joaquin Salvador Zamora B P.B. 52296 37
v Ortiz 522 22 48




NOMBRE Y CARGO

Direccion General de Apoyo
Parlamentario

Lic. Arturo Garita Alonso

Direcior General

Lic. Rubén Resillas Uribe

Director de Apoyo @ Comisiones

Lic. Luis M. Montafio Ramirez
Director de Documentacitén y Andlisis
Lic. Ricardo Lopez Ochoa
Subdirector de Politica Interior y Exterior
Lic. Jaime Mena Alvarez
Subdirector de Politica Econémica

Lic. José Luis Sanchez Barragan
Subdirector de Andlisis Hemerogrdfico
Lic. Luis Manuel Méndez de la Rosa
Subdirector de Documentacién

Lic. Catalina Suarez Pérez

Jefe del Departamento de Hemerografia
Lic. Susana Olvera Ortega

Jefe del Departamento de Proceso Téenico

Direccion General de Comunicacion Social

NOMBRE ¥ CARGO

C. Héctor Gonzilez Pérez
Director General

C. Victor Méndez Marta

Director de Relaciones Publicas

C. Gerardo Velazquez Monroy
Divector de Prensa

C. José Luis Barrera Garcla

Telex v fux

C. Antonio Rodriguez Veiizquez
Sala de Prensa

EDIF HIVEL TELEFONDS
B P.B 5229798

795 40 65
B 0. 522 96 96
B P.B 52297 98

795 40 65
B 20. 522 96 96

Palacio Legislativo San Lazaro

EDIF NIVEL

B P.B.

Fax:

TELEFONOS

5114991
795 40 88
5228303

795 40 81
522 6504

5128303

5220277
5228012
5221941
542 71 69
5228111
7954078
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Francisco José
PAOLI BOLIO

Nacié en Mérida, Yucatén, el 23 de
abril de 1941. Estudié la licenciatura
en Derecho en la Universidad Iberoa-
mericana (U1A), donde afios mas ade-
lante habria de cursar el doctorado en
la misma disciplina. Antes, se tituld en
lamasestria en Sociologia en la Univer-
sidad de Nueva York. Ha sido director
del Departamento de Sociologia y Po-
fitica de la UIA y director da la Divisidn
de Ciencias Sociales y Humanidades
de la Universidad Autdnoma Metropo-
litana (UAM) Unidad Azcapotzalco. De
1982 a 1986 fue rector de la UAM-Xo-
chimilco, donde habia sido también
profesor del doctorado en Ciencias
Sociales. Fue abogado general de la
LJAM antre 1588 v 1989. Colabora se-
manalmente en &l diario La Jomaday
la revista Mira; es también columnista
de larevista Visidny ha sido articulista
de las revistas El Cotidiano, Mundo,
Sociolégica y Topodnio. Autor de di-
versos libros entre los que destacan
por suaparicion reciente, Historia, mé-
todo y sociedad en Emile Durkheim,
Madrugando amanece y EI Senado
mexicano. Pertenece al Sistema Na-
cional de Investigadores, la Asocia-
cidn Latinoamericana de Sociologia y
la Asociacién Internacional de Socio-
logia. Actuaimente diputado federal
postulado por el Partide Accién Nacio-
nal, es presidents del Comité de Bi-
blioteca y pertenece ademés a la Co-
misidn de Educacion.

Martin
TAVIRA URIOSTEGUI

Nacis ol primero de noviembre de
1932 en El Rincén Potrero, hoy Can-
t6n de Guerrero, municipio de Ajuchi-
tldn, Guerrero. Estudié la licenciatura
en Deracho enla Universidad Michoa-
cana y fue después profesor en el
Colegio Primitivo y Nacional de San
Nicoias de Hidalgo, en la Facultad de
Altos Estudios Melchor Ocampo, y en
la Escusla de Historia de fa Universi-
dad Michoacana. Fungié mds adelan-
te coma supervisor acadgmico en el
Instituto Politécnico Nacional. En la
Universidad Michoacana de San Ni-

colds de Hidalgo, fue mismbro del
Consejo Universitario, director de la
Escusla Popular de Bellas Artes, re-
gente del Bachillerato y miembro de la
H. Junia de Gobiemo. Es colaborador
del semanaric Ef Combatiente y de la
revista Nueva Democracia, 6rganos
del PPS, asi come del diario £/ Dig, y
autor de un libro sobre Vicente Lom-
bardo Toledano. Su militancia en el
Partido Popular Sociafista data de
1958 y @5 miembro de su Comité Cen-
tral desde 1960 y de su Direccidn
Nacional a partir de 1989. Postulado
por su partido, ha sido candidato a
diputado federal por Michoacdn y
Guerrero, a senador por Guerrero y a
gobernador de Guerrero. Ha sido di-
putado federal por el PPS enas legis-
laturas Lty LIlly lo es de nueva cuenta
en la LV Legislatura, donde funge co-
mo secretario de la Comisién de Cul-
tura y pertenece a las comisiones de
Derechos Humanos; Radio, Televi-
siény Cinematografia; Relaciones Ex-
teriores y Turismo.

Juan José
RODRIGUEZ PRATS

Nacid en Tabasco en 1948, Egresa-
do de la Universidad Veracruzana, ha
ocupado diversos cargos en ef gobier-
no da su estado natal, entre los que
se cuentan los de director de Ingre-
so0s, subsecrelario de Finanzas, se-
cretaric particular del gobernador y
secretario de Gobiemno. En el Depar-
tamento del Distrito Federal ha fungi-
do como subdslegado en Tldhuac,
subdelegado en Cuauhtémoc, dele-
gado en Venustiano Carranza, direc-
tor general de la Comisidn para sl
Desamollo Urbano y director general
de Regularizacion Teritorial. Tam-
bién ocupt el cargo de dirsctor gene-
ral del Instituto Mexicano del Café. Ha
sido articulista de la revista ;Siempre!
y del diario Uno mds Uno, ademas de
haber sido compilador y autor de va-
rios libros, entre los que se cuentan
Oradores de Tabasco, La pofitica del
Derecho en la crisis del sistema mexi-
cano, Que ellos decidan y una obra
blogréfica sobre Adolfo Ruiz Cortines.
En julio de 1991 la Asociacién Nacio-
nal de Abogados fe otorgé el Premio
Nacional a la Administracién Pblica.
Milita en el Partido Hevolucionario Ins-
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titucional, del que ha sido presidente
del Comité Directivo Estatal en
Tabasco, delegado es-pecial en Ciu-
dad Judrez, Chihuahua y en Chiapas,
y delegado de ja Confederacién Na-
cicnal de Organizaciones Populares
an Sonora, Diputado federal por su
estado natal, se reincorpord reciente-
mente a la CAmara luego de una licen-
cia de cerca de tras meses.

Blanca Ruth
ESPONDA ESPINOZA

Naci6 en Jiquipilas, Chiapas, el 20 de
junio de 1946. Estudié la licenciatura
en Derecho en la Universidad Nacic-
nal Auténoma de México y se doctoré
en la misma disciplina en la Universi-
dad Luis Maximiliano de Munich, en
Baviera, Reptiblica Federal Alemana,
con la tesis "La automatizacién en los
paises desarrollados: sus efectos so-
bre el empleo”. En la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social fue jefa
del Departamente de Relaciones In-
ternacionales de la Direccién General
de Documentacién y Asuntos Interna-
cionales, coordinadora de Asuntos In-
ternacionales, jefa de Asesoras de la
subsecretaria B del Trabajo y Previ-
sion Social, y directora general del
Instituto  Nacional de Estudios del
Trabajo. En el Partido Revolucionario
Institucional ha ocupado los cargos de
subsecretaria de capacitacidn Politica
del CEN, delegada general del CEN
del la CNOP en Colima y subsecreta-
ria de Accidn Electoral del CEN duran-
te la campafia presidencial del licen-
ciado Salinas de Gortari. De 1985 a
1988 fue diputada federal por Chiapas
y entre 1988 y 1991, senadora de la
Repiiblica por 6l mismo estado. Como
tal, participé en la Reunidn interparia-
mentaria México-Espaiia y en las reu-
niones Interparlamentarias México-
Estados Unidos nimeros XXIX, XXX
y XXXI. De 1990 a 1994 presidi6 el
grupo parlamentario iberoamericano
sobre Poblaciény Desarrollo, Es dipu-
tada federal ala LV Legislatura, donde
preside la Comision de Poblacién y
Desarrollo y pertengce también a las
comisionas de Comarcio; Hacienda y
Crédito Publico; Programacidn, Pre-
supuesto y Cuenta Publica; Régimen,
Reglamanio y Practicas Parlamenta-
rias; y Relaciones Exteriores,
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Adolfo Alfonso
KUNZ BOLANOS

Naci6 en el Distrito Federal el 30 de
octubre de 1942, Licenciado en Dere-
cho por la Universidad Nacional Auté-
noma de México, estudié la maestria
en Arquitectura con especialidad de
Urbanismo también en la UNAM. En-
tre 1960 y 1991 fue director y socio
principal de la ampresa Kunz y Aso-
ciados, S. A., dedicada a la adminis-
tracién de inmuebles. Pertenece a la
Asociacién Mexicana de Profesiona-
les Inmabiliarios desde 1964 y fue su
presidente nacionalen 1975y de 1978
a 1981, Es, asimismo, miembro de la
Federacion Intemacicnal de las Profe-
siones Inmobiliarias desde 1966, de fa
cual fue presidente mundial adjunto
en 1984 y 1985. Obtuvo la Medalla al
Mérito Inmobiliario en 1984 y la Orden
al Mérito Inmobiliario en 1990. Docen-
te en la Divisién de Estudios Supe-
riores de la Facultad de Arguitectura,
os colaborador de las revistas FIABCI
Reporter (Paris), Revista Inmobiliaria
de Venezuela y en México de las re-
vistas AMPI y Jueves de Excélsior.
Miembro del Partido Auténtico de la
Revolucién Mexicana desde 1968, ha
sido en él presidente del Primer Comi-
té Distrital Electoral del D. F., diputado
federal suplente, vocal del Consejo
Suprermo, comisionado Distrital en At-
lixco, Puebia, miembro del Comité
Ejecutivo Nacional, representante ar-
te la Comisién Federal Elsetoral, pre-
sidente del Comité Ejecutivo del Dis-
trito Federal desde 1988 vy
representante ante el Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral de
1980 a 1991. También diputado su-
plente y candidato a senador y a dipu-
tado federal en diterentes legislaturas.
Fue representante en la Primera
Asamblea del Distrito Federal y ahi
fungi¢ como coordinador de la frac-
cién del PARM y vicepresidente dal
Comité de Administracion y de la Co-
misién de Vivienda. Diputado federal
por el PARM en la LV Legislatura, es
subcoordinader de la fraccién parla-
mentaria de su partido y presidente de
la Comisién de Artesanias, ademds
de miembre de las comisiones da Go-
bemacién y Puntos Constitucionales,
Hacienda y Crédito Plblico y Distrito
Federal.

SERGI) MENDOZA
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_Amador
RODRIGUEZ LOZANO

Estudi6 la licenciatura en Derecho en
la Universidad Nacional Auténoma de
México, donde fue presidente de su
generacién. En esa institucién ha sido
miembro del personal académico del
Instituto de Investigaciones Juridicas.
Ha publicado numerosos articulos so-
bre asuntos constitucionales, entre los
que deslacan “La Reforma Politica en
el Senado”, "Algunas consideraciones
sobre el Congreso Federal*, "La refor-
ma al Poder Legislativo y la integra-
cién del Senado”, "El sistema slectoral
mexicanoy la division de poderes®. Ha
participado en varias obras colectivas;
entre ellas Diccionariojuridicomexica-
no, Politica y procesos legislativos, La
renovacicn polfitica y el sistema elec-
foral mexicanoy La Constitucién me-
Xicana 70 afios después. Es autor del
libro Partidos y elecciones. Episodios
de politica contempordnea. Es profe-
sor de Derecho Constitucional en la
Facultad de Derecho de la UNAM y
también ha impartido cétedra en la
Facultad de Ciencias Poltticas y So-
ciales de la misma Universidad Nacio-
nal, en la Universidad Infercontinental
y en &l Instituto de Capacitacién Poli-
tica del PRI. Dentro del gobiemo fede-
ral ha sido directorconsultivoy director
general de Asuntes Juridicos, encar-
gado del despacho, de la Secrataria
de Gobernacién, asi como coordina-
dor de Asesores del subsecretario de
Gobemacion. Articulista de los dia-
rios El Nacional, Zeta de Baja Califor-
nia y La opinidn de Los Angeles, Cali-
fomia. Como miembro del Partido
Revolucionario Institucional, ha ocu-
pado diversos cargos, tales como
secretario de Accién Cultural de la
Confederacién Nacional de Organiza-
ciones Populares de Tijuana, subdi-
ractor del Centro de Estudios Politi-
cos, Econdmicos y Sociales de Baja
California, subsecrelario y secretario
de Capacitacion Poittica del Comité
Ejecutivo Nacional del Movimiento
Nacional de Jévenes Revolucionarios,
representante propietario del PRI ante
la Gomisién Federal Electoraly ante la
Comisién Nacional de Vigilancia del
Registro Nacional de Electores. Es
representante de su parido ante el
Consejo General Electoral y subse-

cretario de Derecho y Estructura Elec-
toral del CEN del PRI. Diputado fede-
ral por la cuarta ¢ircunscripcién, en la
Cémara de Diputados es presidente
de la Comisidn de Derechos Huma-
nos, ademas de miembro de la Gran
Comisién y de las comisiones de Go-
bemacion y Puntos Constitucionales;
Hacienda; Programacion, Presupues-
to y Cuenta Publica; y Jurisdiccional.

Jorge Alfonso
CALDERON SALAZAR

Nacié en La Cruz de Elota, Sinaioa,
8l 23 de enero de 1949. Licenciado en
EconomiaporlaUniversidadNacional
Autdnoma de Méxica, cursé el pos-
grado en Ciencias Sociales en la Es-
cusla de Altos Estudios en Ciencias
Sociales enParis, Francia. Con exten-
sa carrera como piofesor e investiga-
dor, ha laborado, entre otros lugares,
en la Facultad de Economia de la
UNAM en las édreas de desarrollo
econdmico y planficaciéna lo largo
de mas de 12 afos, y en la Univer-
sidad Auténoma de Chapingo como
profesor de la maestria en Desarro-
lio Rural. Ha sido también consultor
del programa de la FAQ (Organiza-
cién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion) para la
capacitacién de recursos humanos de
alfo nivel en planificacion del desarro-
lio ruraly responsable de la Unidad de
Economia Agficola Internacional.
También fue diractor de Enlace, Co-
municacién y Capacitacién, A.C., or-
ganismo no gubemamental para la
promocién de proyectos auténomos
de desarrolio rural y urbano. Ha publi-
cado varios libros sobre economia,
historia y cuestiones agrarias; entre
ellos, Reforma agraria y colectiviza-
cién ejidal en México, La cuestion eco-
nomica en las organizaciones auto-
gestivas  y México, crisis y
dependencia. Recientemente apare-
cit su libro El Tratado de Libre Comer-
cioy el desarroffo rural. Diputado fede-
ralalalV Legislatura por el Partido de
la Revolucidn Democratica, es secre-
tario de la Comisién de Programacicn,
Presupuesto y Cuenta Publica y per-
tenece ademds a las comisiones de
Agricultura y de Comercio.
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Juan Antonio
NEMI DIB

Macié en Cérdoba, Veracruz, 8l 29 de
octubre de 1962. Licenciado en Cien-
cias Pofiticas por la Universidad Me-
tropolitana Unidad lztapalapa. Fus co-
rrector de estilo en la secretaria
particutar de la Presidencia de la Re-
publica, analista en la misma depen-
dencia y en la Direccion General de
Investigacicnes Politicas y Sociales
de la Secretaria de Gobemnacién, don-
de también fungié como asesor del
director general. Ocupd después el
cargo de analista especializado en la
Direccién General de Delegaciones
de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto y més tarde el de asesor
del gobernador de SanLuis Potosi. Ha
sido catedratico en la Universidad Ve-
racruzana, jefe del drea de Ciencias
Sociales de la escuela secundaria y
de bachilleres Hispano Mexicano de
Cdrdoba y coordinador de! seminario
de la Facultad de Arquitectura de la
Universidad Veracruzana, Es miem-
bro fundador del Patronato Cordobés
de la Universidad Veracruzana y ocu-
po el cargo de vocal del Comité de
Defensa del Voto v la Integridad Ciu-
dadana de Cdrdoba en 1879. Diplo-
mado en Politica Intemacional por la
Fundacién Cidob de Barcelona, Espa-
fia, fue jefe de la Unidad de Informa-
cidny Quejas de la Secretaria General
de Gobiemo y despuss secretario pri-
vado del gobemador de Veracruz en
1990 y coordinador general de Comu-
nicacién Social del Gobiemno de Vera-
cruz entre 1990y 1991. Miembro del
PRI y diputado federal a la LV Legis-
latura por el X distrito elactoral de Ve-
ractuz, es presidente de la Comision
de Ecologia y Medio Ambiente de la
Camara de Diputados.
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Manuel
TERRAZAS GUERRERO

En Hermosills, Sonora, cursé la edu-
cacién primaria y parte de la secunda-
ria. Més tarde estudié la Normal en fa
Escuela Nacional de Maesircs. Ingre-
56 al Partido Comunista Mexicano
(PCM) en 1939 y fue responsable na-
cional juvenil de ese partido y de la
Comisién Nacional Organizadora de
la Juventud Comunista de México.
También fue miembro del Comité
Central, del Secretariado y de la Co-
misidn Politica del PCM. Durante més
de ocho afios fue director de La voz de
México, periddico del PCM que en el
lapso 1958-1959 se edité diariamente.
Fundador de la Federacién Mundial
de la Juventud Democrética y miam-
bro del Consejo Mundial de la Juven-
tud, pertenecié también al Comité Eje-
cutivo Nacional de la Confederacién
de Jovenes Mexicanos. Participé en
los trabajos de organizacidn de la
Central Campesina Independiente y
en el Congreso Constituyente de esa
organizacién, que lo eligié asesor ge-
neral de la misma ai lado de los diri-
gentes Braulio Maldonado y Celestinc
Gasca. Participé en la formacidn del
Partido Mexicano Secialista cuando
era secretario genseral de la Unidad de
Izquierda Comunista, una de las orga-
nizaciones gue se fusiond para crear
el nuevo partido. En él formé parte de
su Coensejo Nacional y de su Comision
Polilica. Es integrante de la presiden-
cia colectiva del Movimiento Mexicano
por la Paz, el Antiimperialismo y la
Solidaridad entre los Pueblos y del
Consejo Mundial de la Paz. Es miem-
bro del Partido del Frente Cardenista
de Reconstruccién Nacional, por parte
del cual es diputado federal y de cuya
fraccion parlamentaria es subcoordi-
nador. En la LV Legislatura pertene-
ce a las comisiones de Agricultura,
Distrito Federal, Gobernacién y Pun-
tos Constitucionales, Régimen, Re-
glamento y Practicas Parlamentarias
y Relaciones Exteriores.
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® NOMBRAMIENTO. En la se-
sién del 14 de julio, el plenc de
la Camara aprobd a instancias
de la Gran Comisién, el nom-
bramiento del licenciado Aqui-
les Lopez Murioz como oficial
mayor de la propia Gran Comi-
sion. La propuesta merecié el
voto aprobatoric de todos los
diputados presentes, quienes
han sido testigos del diligente
trabajo de este joven oaxaquefio,
que se desenvuelve como pez en
el agua en las actividades cama-
rales. Este nuevo cargo viene a
acrecentar su catrera politica, en
la que ha sido ya diputado fede-
ral en la LIV Legislatura, subse-
cretario del CEN del PRI v dele-
gado general del PRI en
Quintana Roo.

® COMUNICACIONES. Conel
nombre de CCT Informa, en julio
empezs a circular el nuevo boletin
mensual de fa Comision de Co-
municaciones y Transportes, que
busca “proporcionar elementos
que coadyuven al conocimiento y
andlisis de los diversos aspectos
que estin presentes en el desarmo-
llo de las comunicaciones y los
ransportes en nuestro pais. In-
formacién sobre las actividades de

regis
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la comisién, presidida por el di-
putado Francisco ]. Ddvila, asi
como articulos de analisis sobre
el sector, ademas del texto del
decreto de reformas a la Ley de
Vias Generales de Comunica-
cién aprobado recientemente,
son los principales temas de este
primer numerc.

® DUELO. La Cimara de Di-
putados perdid a uno de sus
destacados miembros el 29 de
junio, cuando fallecis el diputa-
do Salvader Robles Quintero.
Oriundo de San Miguel Zapoti-
tlan, Sinaloa, Robles Quintero
manifestd desde muy joven su
vocacion por la politica. Cursé

la licenciatura en Economia en
el Instituto Politécnico Nacional
v realizé estudios de posgrado en
las universidades de Oxford vy
Harvard. Fue en tres ocasiones
diputado federal {(legislaturas
XLIX, LI y LV), ademas de
haber ocupado cargos destaca-
dos en la administracién puabli-

Lombardo en Ja Camara

Con la participacién de representantes de todas las fracciones
patlamentarias, €l 16 de julio se presents el libro Lombarde
Toledano en el parlamento mexicane, que en su segunda edicién
fue editado por la Cdmara de Diputados. Mis alli de coinci-
dencias y divergencias ideolégicas, los diputados Femando
Ortiz Arana, Diego Ferndndez de Cevallos, Gilberto Rincén
Gallardo, Alberto Carrillo Armenta, Adolfo Kunz Bolafios,
Rodolfo Toxde Tlamani, Miguel Osorio Marbian y Cuauhré
moc Amezcua Dromundo, manifestaron cada cual desde su
punto de vista y el de su partido, la importancia de la obra de
Lombarde, “hombre de dimensiones universales que produjo
ideas con aleances intemporales”, a decir de Omiz Arana.

Esta obra en dos tomos recoge los discursos de Vicente Lombardo Toledano durante sus tres
estancias en la Cdmara de Diputados. Editada por primera vez en 1979, hace en sus primeras
paginas un breve recuento de los esfuerzos del diputado, primero como representante del Partido
Laborista Mexicano QOO y XXXI1 legislaturas) y después a nombre del Popular Socialista (XLVI
Legislatura).

En sus dos primeros periodos (1924.1928) participa en diversos debates de singular interés.
Entre ellos destacan los que anteceden a las reformas constitucionales para abrir paso a la reeleccidéin
de Alvaro Obregén como presidente de la Repiiblica y la relava a la ampliacién del cargo del
Ejecutivo de cuatro a seis afios. No menos importantes son sus intervenciones en materia laboral
y su participacion en los debates de 1928, correspondientes a la reforma del arteule 73
constitucional sobre la imparticion de justicia en el Distrito Federal.

La presencia de Lombardo en 14 XLV Legislatura reviste también gran interés. Basta apuntar
que en el trienio 1964-1966 se registran por primera vez los efectos de la reforma electoral de
1963, a fin de reforzar la intervencién de las minorias en la labor parlamentaria. Al respecto,
pueden recordarse sus emotivas intervenciones en la tribuna camaral para proponer la reeleccién
parlamentaria y la adicién de un capitulo econémico a nuestma Constitucidn,

Por varias mazones, el testimonio parlamentario de este notable politico mexicano, fundador del
ahom Partido Popular Socialista, reviste gran importancia. De su experiencia legislativa es posible
desprender no solo ensefianzas para todos los interesados en el desarrollo del quehacer parlamentario,
sino mmbién para aquellos estudiosos avidos de conocer a fondo diferentes episodios de nuesima historia
contemporinea.
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¢a, como la direccion general del
Banco Cinematogrifico v la sub-
secretaria de Infraestructura en
la Secretatia de 1a Reforma Agra-
ria. En el PRI ocupé diversos
cargos desde su ingreso en 1954
y fue tamnbién fundador def pe-
rigdico El Dia.

@ COMISICNES. Ya habia-
mos cerrado la edicidn anterior
de Crénica —donde tratamos el
tema de las comisiones legislati-
vas— cuando tuvimos noticia del
estudio que en el afio de 1988
publicara el ahera diputado José
Antonio Gonzédlez Fernandesz
acerca de las comisiones del H.
Congreso de la Unién. Intere-
sante ensayo que ofrece antece
dentes histéricos del trabajo de
las comisiones legislativas, un
andlisis sobre su integracion y
funcionamiento, y una serie de
propuestas para hacer mas efi-
ciente su labor. Se pueden apre-
ciar en este documento -de la
serie Obra juridica mexicana,
publicado por la Procuraduria
General e la Republica y el go-
bierno del estade de Guerrero-
reflexiones y sugerencias que no

? €9i§th

han perdido su vigencia, pese a
haber sido escritas durante la
LIII Legislatura. Como ésta: “En
la Ciamara de Diputados se dan
casos en que el trabajo de comi-
siones no es lo suficientemente
valorade o respetado por el ple-
no, pues se repiten discusiones
que se creian superadas en el
interior de las comisiones; se
propician debates largos, algu-
nas veces estériles; proposicio-
nes inconsistentes y gran dila-
cién en las sesiones de la
Cémara.

@ DIPLOMACIA PARLAMEN-
TARIA. Es el dtulo del libro pu-
blicado por la Comisién de Re-
laciones Exteriores, que
constituye un recuento de sus
labores desde su instalacion en
noviembre de 1991, hasta abril
del presente afio. En una atrac-
tiva v pulcra presentacién, esta
obra ofrece el programa de tra-
bajo de fa comisién presidida
por el diputado José Antonio
Gonzialez Fernandez, el registro
puntual de las reuniones parla-
mentarias internacionales don-

de han participado sus miem-

bros y las declaraciones sobre
politica internacional que se han
emitido en la tribuna de la Ca-
mara. El texto de la nueva Ley
sobre la Celebracién de Trata-
dos v un cuadro de visitas parla-
mentarias con lugares, fechas y
participantes, completan este
util documento.

@® PERFIL. Restricciones de
espacio inherentes a una revista
como ésta, nos obligaron a edi-
tar el perfil parlamentario de la
diputada Laura Alicia Garza Ga-
lindo {Crénica Legislativa No. 3),
como ha ocurrido con la mayo-
ria de los perfiles de los miem-
bros de esta LV Legislatura -con
extensas trayectorias politicas y
administrativas muchos de
ellos- que hemos incluide en
nuestras pdginas. En el
men del exhaustivo corriculum
de la diputada Garza, por un
lamentable error omitimos sefia-
lar que fue senadora de la Repu-
blica por el estado de Tamauli-
pasenlaLlV Legislatura yen ese
cargo pertenecié a la Gran Co-

TCSU-

@® CRONISTAS. A fin de coad-
yuvar a la preservacion de los
archivos histéricos de los con-
gresos de todo el pais, fomentar
la publicacion de los diarios de
los debates, establecer un pro-
grama editorial nacional v pro-
curar la capacitacién profesional
de historiadores v cronistas par-
lamentarios, se consttuyd en la
ciudad de Querétaro el Colegio
Nacional de esas especialidades.

+UNIDOS - Mg

5

o

ESTADC
SoNe

COLEGIMDE S
ToHTADORF=

CRGPE
3

QUERETARC- O;

Varias docenas de especia-
listas asistieron al Congreso
Constitutivo que se tealizd del
11 al 13 de septiembre, en el que
se eligio la mesa directiva nacio-
nal para el periodo 1992-1995,
que preside Héctor de Antufioy
Lora, director del Diario de los
Debates de la Camara de Dipurta-
dos, conocido y apreciado por su
gentileza v su integridad profe-
sional, que han permeado su
trabajo en la Camara durante
mas de 18 afios.

Los miembros del flamante
Colegio de Historiadores y Cro-
nistas Parlamentarios son los
oficiales mayores de los.congre-
sos de los estados, los directores
de los diarios de los debates, los
cronistas pertenecientes a los
medios de comunicacion, asi co-

E misién del Senado y presidic la  mo los especialistas dedicados a

g Comision de Asentamientos la investgacion historica legisla-

5 Humanos y Ecologia. tiva.
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INDICE LEGISLATIVO

H. Camara de Diputados
Leyes y decretos aprobados por la LV Legislatura

NOMBRE DE LA INICIATIVA

Ley de Pesca

Decreto que Reforma, Adi-
ciona y Deroga diversas
disposiciones de la Ley Or-
ganica de la Administra-
cion Pablica Federal

Decreto por el que se refor-
man y derogan diversas
disposiciones de la Ley del
Impuesto Gereral de Im-
portaciones y de la Ley Re-
glamentaria del Articulo
131 constimnicional en ma-
teria de Comercio Exterior

Decreto que reforma el Ar-
teulo 3° de la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar
la Tortura

Decreto que reforma y de-
roga diversas disposicio-
nes de la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

Abril 15-Julio 15, 1992

PRESENTADA POR

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutdvo

Ejecutivo

Ejecutivo

23/04/92

23/04/92

23/04/92

06/05/92

06/05/92

FECHA DE PRESENTACION  TURNADA A LA COMISION DE

Pesca

Gobernacion v Puntos
Constitucionales, Asenta-
mientos Humanos vy

Obras Priblicas

Comercio, Hacienda vy
Crédito Publico

Derechos Humanos, con
opinion de la Comision de
Justicia

Comunicaciones vy Trans-
portes
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26/05/92

12/05/92

12/05/92

11,/06/92

26/05/92

28/05/92

13/05/92
Se dispensa

12/05/92

Se dispensa

16/06/92

02/06/92
Se dispensa

25/06/92

25/05/92

23/06/92

02/07/92

15/06/92

Nueva Ley que abroga la publicada
en el Diario Oficial el 26 de diciem-
bre de 1986.

Aprobada por 356 votos en lo ge-
neral y 292 votos en lo partcular.

I Se crea la Secretaria de Desarrollo
| Social.
Aprobada por 308 votos.

Se aprueba por 318 votos.

Adiciona la figura de la coaccién
como un elemento en los supues-
tos del delito de tortura.
Aprobada por 359 votos.

Amplia el plazo de las concesiones
y senala que tanto particulares co-
mo gobiernos estatales y municipa-
les pueden ser titulares de las mis-
mas.

Aprobada por 288 votos en lo ge-
neral y 309 en lo particular.
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Ley Minera

Decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de
Instituciones de Crédito y
de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras

Decreto por el que se refor-
man y derogan diversas
disposiciones de la Ley del
Impuesto General de Ex-
portacion,

Decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Ge-
neral de Sociedades Mer-
cantiles

Permiso para que el presi-
dente Carlos Salinas de
Gortari pueda ausentarse
del territorio nacional para
realizar una visita oficial a
las repuiblicas de Costa Ri-
cay Venezuela y participar
en la Reunién Cumbre de
las MNaciones Unidas en

Brasil

Ley Orginica del Banco
Macional de Comercio In-
terior

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo,
origen Senado

Ejecutivo

Ejecutivo,
origen Senado

06,/05/92

06,/05/92

23/04/92

21/05/92

26/05/92

02/06/92

Patrimonio y Fomento In-
' dustrial

‘Hacienda y Crédito Publi-
| e

Comercio, Hacienda y
Credito Publico

Comercio

| Gobernacién y Puntos

Constitucionales

Comercio, Hacienda y
Crédito Publico
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| 02/06/92 04,/06/92 26/06/92 Nueva ley que abroga la Ley Regla-
Se dispensa KL ' mentaria del Articulo 27 constitu-

| _ ' | cional en materia minera, publica-
da en el Diario Oficial el 22 de

I ' diciembre de 1975. _

' Se aprueba en lo general por 288

votos y en lo particular por 309

! votDs.
B |
21/05/92 26/05/92 | 09/06,92 Aprobada por 389 votos.
Se dispensa | | Fe de erratas: I
| 03/07/92
| |
12/05/92 12/05/92 24/06,/92 Se aprueba por 310 votos. |
: Se dispensa ] )
|
|
|
28/05/92 02/06/92 11,/06/92 Aprobada por 345 votos.
_ Se dispensa
| !
|
! 28/05/92 | Se dispensa 08/06,/92 | Se aprueba en votacién economi-
| Ca.
|
- Mueva ara adecuar el marco
Ggf?ﬁﬂl ' 11,/06,/92 30/06/92 jur{djmi?dpe operacion del Banco
Sedispensa | Se dispensa Nacional del Pequefio Comercio,

que cambia de nombre.

| Aprobada por 322 votos.
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Adicién al Cédigo de Co-

mEercio

Reforma a la Ley del Inst-
tuto Mexicano del Seguro
Social

Decreto por el cual se crea
una nueva unidad del Sis-
tema Monetario de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas
disposiciones de la Ley

Monetaria de los Estados
Unidos Mexicanos y se se-
nalan las caracteristicas de
las monedas de cinco, 10,

| 20y 50 centavos y de uno,
dos, cinco y 10 pesos

Decreto de reformas a di-
versos articulos del Codigo
Il‘.:i'vil en materia de fuero
comun y para toda la Re
| publica en materia de fue-
1o federal, v el Cédigo de
Procedimientos Civiles pa-
rael D.F.

Grupo parlamentario
del PAN

Grupo parlamentario
del PRI

Ejecutivo

Grupo parlamentario
del PRI

04/06/92

04,/06,/92

04/06/92

04,06/92

/12/91

Trabajo y Prevision Social |

Hacienda y Crédito Publi-
co

Hacienda y Crédito Publi-
co

Justicia
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09/06/92
Se dispensa

09/06/92
Se dispensa

09/06/92

30/06/92

Se dispensa

11/06/92

Se dispensa

11/06/92

Se dispensa

02/07/92

02/07/92

22/06/92

22/06/92
Fe de erratas:
26/06/92

23/07/92

Se dispensan todos los tramites.
Adiciona una fraccién (la V) al
Articulo 21 para ajustar el Codigo
a las recientes modificaciones a la
Ley General de Sociedades Mer-
cantiles.
Aprobada por 268 votos.
|

Se reforma el primer parrafo del
articulo 168 para elevar la cuanda
' minima de las pensiones.
| Aprobada por 252 votos.

Crea una nueva unidad monetaria
que equivale a mil pesos actuales.
Se aprueba por 326 votos.

|
Se aprueba por 339 votos.

Disposiciones relativas a los
- discapacitados.
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Decreto que reforma y adi-
ciona la Ley del Tribunal

| de lo Contencioso Admi-
nistrativo del Distrito Fe-
deral

Ley Federal sobre Metrolo-
gia y Normalizacién

Ley de la Comision Nacio-
nal de Derechos Humanos

Decreto que promulga la
Ley Federal de Cultos

Ley Reglamentaria del ﬁui
ticulo 130 constitucional

Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico

Ley de Libertades y Asocia-
ciones Religiosas

Ejecutivo,
origen Senado

Ejecutiva,
origen Senado

Ejecutivo,
origen Senado

Grupo parlamentario
del PARM

Grupo parlamentario
del PRD

Grupo parlamentario
del PRI

Grupo parlamentario
del PAN

21,/05/92

11/06/92

16,/06/92

18/06/92

23/06/92

25/06/91

25/06/92

|' Digtries Fadesal

Patrimonio y Fomento In-
dustrial, Comercio

Derechos Humanos con la
opinion de la Comision de

Justicia

!anemacidn y Puntos
Constitucionales

Gobernacién y Puntos
Constiucionales

Gobernacién y Puntos
| Constitucionales

Gobernacién y Puntos
Constitucionales
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04,/06/92

16/06/92

18/06/92
Se dispensa

02/07/92

02/07/92

02/07/92

02/07/92

09/06/92
Se dispensa

18/06/92
Se dispensa

23/06/91

07/07/92
Se dispensa

07/07/92
Se dispensa

07/07/92
Se dispensa

07/07/92
Se dispensa

18,/06/92

01/07/92

29/06,/92

15/07/92

15/07/92

15/07/92

15/07/92

Meodifica el inciso B para precisar
el requisito referente a la edad de
quienes aspiran a oclupar una ma-

| gistratura en el Tribunal.

Se aprueba sin debate por 392 vo-
oS,

Nueva ley que abroga la publicada
en el Diario Oficial el 26 de enero
de 1988, !
Se aprueba en lo general por 235
votos y en lo particular por 189
VOLOS,

Mueva ley.
Se aprueba en lo general por 362
VOLos.

Nueva ley.

Dictaminada conjuntamente con
las iniciativas presentadas por los
grupos parlamentarios de PRI,
PAN y PRD.

' Nueva ley.

Dictaminada conjuntamente con
las iniciatvas presentadas por 105|
grupos parlamentarios de PRI,
PAN y PARM. '

MNueva ley.

Dictaminada conjuntamente con
las iniciativas presentadas por los
grupos parlamentarios de PAN,
PARM y PRD.

Nueva Ley.
Dictaminada conjuntamente con

las iniciativas presentadas por los

grupos parlamentarios de PRI,
PARM y PRD.
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NOMBRE DE LA INICIATIVA

Decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan
diversas disposiciones de
la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servido-
res Pablicos

Ley que armoniza diversas
disposiciones con el
Acuerdo General de Aran-
celes y Comercio para evi-
tar la doble tributacién y
para simplificacion fiscal

Decreto de adiciones al
Céodigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos
Electorales

Decreto por el que se refor-
man diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos

Dlecreto por el que se refor-
man y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de
Hacienda del Departamen-
to del Distrito Federal

Ley Organica de Pewréleos
Mexicanos y Organismos
Subsidiarios

Decreto que reforma el Ar-
ticulo 3° de la Ley Federal
de las Entidades Paraesta-
tales

PRESENTADA POR

Ejecutivo

Ejecutivo

Diversos grupos
parlamentarios:

PRI-PAN-PFCRN-PARM

Grupos patlamentarios
del PRI y del PAN

Todos los grupos
parlamentarios

Ejecutivo,

origen Senado

Ejecutivo,
origen Senado

FECHA DE PRESENTACION

23/06/92

25/06/92

30/06/92

02/07/92

02/07/92

02/07/92

02/07/92

TURNADA A LA COMISION DE

Gobernacién y Puntos
Constitucionales

Hacienda y Crédito Publi-
co

Gobernacién y Puntos
Constitucionales

Gobernacion y Puntos
Constitucionales

Distrito Federal

Gobernacién y Puntos
Constitucionales, Energé-
tcos

Gobernacién y Puntos
Constitucionales
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PRIMERA LECTURA SEGUNDA LECTURA PUBLICACION EN OBSERVACIONES

EL DIARIO OFICIAL
07/07/92 10/07/92 21/07/92 Se dictamina conjuntamente con la
Fe de erratas: iniciativa presentada por los dipu-
22/07/92 tados Fernando Goémez Mont
(PAN) y César Augusto Santiago
(PRI).
Aprobada por 365 votos,
07/07/92 09/07/92 20/07/92 Aprobada por 369 votos.
Se dispensa
07/07,/92 09/07/92 17/07/92 Establece el procedimiento para la
fotocredencializacién para las elec-
ciones federales a celebrarse a partir
de 1994,
Se aprueba por 359 votos.
07/01/92 10/07/92 21,/07/92 Modifica y precisa el procedimiento
Se dispensa S P para la tramitacién de los juicios
22/0 2 politicos.
A2 Se dictamina con la iniciativa del
Ejecutivo sobre la misma ley.
Se aprueba por 365 votos.
07/07/92 09,/07/92 20/07,/92 Define elementos de la situacion
juridica de inculpados por delitos
fiscales.
Aprobada por 387 votos.
09/07/92 10/07/92 16,/07/92 Nueva ley.
Se dispensa A Aprobada por 377 votos.
09,/07,/92 13/07/92 24/07/92 Excluye del régimen establecido en

esta Ley tanto a la Comisidon Nacio-
nal de Derechos Humanos como a
la Procuraduria Agraria.
Aprobada por 322 votos.
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Decreto que reforma la Ley
del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

Decreto por el que se con-
cede permiso al presidente
Salinas de Gortari para au-
'sentarse del territorio na-
cional durante julio para
efectuar visitas oficiales al
Reino Unido de Gran Bre-
tafia e Irlanda, la Republi-
ca Francesa y la Repuiblica
de Hungria y participar en
fa Il Cumbre Iberoameri-
cana de Jefes de Estado y
de Gobierno en Espania

Decreto por el que se con-
cede permiso para que el
presidente Salinas de Gor-
tari acepte v use la conde
coracién que le confiere el
Reino Unido de la Gran
Bretana e Irlanda del Nor-
e

Decreto que adiciona el
Articulo 123 del Codigo

ral en materia de fuero co-
mun y para toda la Repi-
blica en mareria de fuero
federal

Decreto que reforma y adi-
ciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de
Poblacién

Penal para el Distrito Fede. |

Ejecutivo,
origen Senado

Ejecutivo,
origen Senado

Ejecutivo

Ejecunvo,
origen Senado

Ejecutivo,
origen Senado

07/07/92

07/07/92

07/07/92

08/07/92

09,/07/92

Trabajo y Prevision Social

Gobernacién y Puntos
Constitucionales con opi-
nion de la Comisién de
Relaciones Exteriores

Gobernacién v Puntos
Constitucionales

Justicia

Poblacién y Desarrollo
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09,/07/92 13/07/92 23,/07/92 Se refiere al seguro de enfermeda-

Se dispensa des, maternidad y medicina pre-
ventiva en favor de pensionistas y
sus derechohabientes.
Aprobada por 343 votos.
09/07/92 09/07/92 13/07/92 ' Aprobada por 356 votos.

Se dispensa

09/07,/92 09/07/92 13/07/92

10/07/92 13/07/92 17/07/92 Sanciona a quien con su accion
delictiva pone su persona a dispo-
sicién de un interés ajeno al de la
nacion.
Aprobada por 343 votos.

13/07,/92 14/07/92 22/07/92 Establece la cédula de identidad

que tendrd valor como medio de
identificacion ante las autoridades.
Aprobada por 383 votos.
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‘ Decreto para abrogar la ‘ Grupo patlamentario 13/12/89 Justicia
Ley sobre Delitos Especia- | del PAN
les en materia de culto reli-
gioso y disciplina externa

Modificaciones al Cédigo Ejecutivo, 17/12/91 Justicia
Penal para el Distrito Fede- origen Senado
ral en materia de fuero co-
mun y para toda la Repu-
blica en materia de fuero

federal
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PRIMERA LECTURA SEGUNDA LECTURA PUBLICACION EN OBSERVACIONES

EL DIARIO OFICIAL
30/06/92 02/07/92 15/06/92 Abroga la ley publicada en el Dia-
Se dispensa rio Oficial el 2 de julio de 1926.
Se aprueba por 361 votos.
19/12/91 21/12/91 11,/06/92 Unifica el régimen correspondien-
Se dispensa te a la falsificacion v alteracion de

signos monetarios.

Aprobada en lo general por 270
votos el 21 de diciembre de 1991,
devuelta a comisiones para modi-
ficaciones en lo particular, se pre-
senta nuevo dictamen el 21 de
mayo de 1992 y se aprueba por
371 votos en lo general y 283 en
lo particular.

Informacidn propercionada por el Sistema Integral de Informacion y Documentacidn (SHD) del Comité de Biblioteca de la Cdmara de Diputados.
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El mandato
representativo

| fin de toda constitucion politica es, o deberia
"W ser, primeramente, conseguir como gobernan-
tes a los hombres que posean mayor sabiduria
para discernir y mas virtud para procurar el bien
publico; y en segundo lugar, tomar las precauciones
mas eficaces para mantener esa virtud mientras dure
su mision oficial. La eleccion de los gobernantes
constituye el sistema caracteristico del gobierno repu-
blicano. Los medios en que esta clase de gobierno
confia para evitar la degeneracion de aguéllos son
numerosos v variados. El mas eficaz consiste en limitar
los periodos para los cuales se les designa, en tal forma
que sean debidamente responsables ante el pueblo.

;Quiénes van a ser los electores de los repre-
sentantes federales? No van a serlo los ricos, de
preferencia a los pobres; ni los sabios, mas que los
ignorantes; ni los altivos herederos de nombres ilus-
tres, en vez de los humildes hijos de la oscuridad y de
la fortuna adversa. Los electores estaran constituidos
por la gran masa del pueblo americano. Seran los
mismos que ejerzan en cacla Estado el derecho de
elegir a la rama correspondiente de la legislatura del
Estado.

sQuiénes van a ser objeto de fa eleccion popular?
Cualquier ciudadano cuyo mérito lo sefale a la estima-
ciony la confianza del pais. Ningtin requisito de riqueza,
cuna, fe religiosa o profesion civil puede poner trabas al
juicio ni defraudar la inclinacion del pueblo.

Si consideramos la situacion a los que el libre
sufragio de sus conciudadanos puede conferir un
mandato representativo, hallaremos que ofrece todas
las seguridades que pueden desearse o idearse para
asegurar que son fieles a sus electores.

En primer lugar, como consecuencia de la distin-
cion de que han sido objeto al preferirlos sus conciu-
dadanos, podemos presumir
que en general los distingiran
también las cualidades que
justifican esa preferencia y "
que prometen el cumpli-
miento sincero y escrupuloso
de sus compromisos.

En segundo lugar, ingresaran al servicio publico en
circunstancias que no pueden dejar de provocar en
ellos, siquiera temporalmente, cierto afecto por sus
electores...

En tercer lugar, los lazos que unen a los repre-
sentantes se hallan reforzados por moviles de indole
mas egoista. El orgullo y la vanidad haran que aqué-
llos sientan apego por una forma de gobierno que
favorece sus pretensiones y los hace participes de los
honores y distinciones que confiere,

De cualquier modo, todas estas seguridades resulla-
rian muy incompletas sin la restriccion de las elecciones
frecuentes. En cuarto lugar, por lo tanto, fa Camara de
Representantes esta constituida de manera que sus
miembros tengan que recordar a menudo hasta qué
grado dependen del pueblo. Antes de que los senti-
mientos grabados en su mente por el origen de su
elevacion sean borrados por el ejercicio del poder,
tendran que prever el momento en que desapareceran
esos poderes, en que el ejercicio que hayan hecho de
ellos sera revisado y en que deberan ascender al mismo
nivel del cual fueron elevados y permanecer en él para
siempre, a menos que el fiel cumplimiento de su mision
les haya dado derecho a que sea renovada.

Anadiré, como quinta caracteristica de la orga-
nizacion de la Camara de Representantes que los
cohibe de adoptar medidas opresoras, que no
pueden promulgar ninguna ley que no sea aplica-
ble a'si mismos y a sus amigos, al propio tiempo
que a la gran masa de la sociedad. Este lazo ha
sido considerado siempre como uno de los mas
fuertes con que la politica humana puede unir a
los gobernantes y al pueblo. Crea entre ellos esa
comunidad de intereses y esa simpatia de senti-
mientos que en pocos gobiernos se han materia-
lizado; pero sin la cual to-
dos degeneran inevitable-
mente en tirania.

Hamilton, Madison y Jay, El
Federalista, Mexico, FCE,
1974, pp. 242-244
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