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Un Palacio Legislativo més cdmodo y seguro

A mds de tres afios del espectacular incendio
que prdcticamente exilié a los diputados de su
recinto en San Ldzaro, en el préximo periodo de
sesiones los legisladores reestrenardn casa. Todo
apunta a que antes del primero de noviembre se
concluyan las obras de reconstruccion que ademds
de restituir los espacios perdidos, den una nueva
cara —mds moderna vy eficiente- al Palacio
Legislativo.

En noviembre, regreso a casa

on intensidad trabajan 24 horas
_ 4 al dia, en tres turnos, poco me-

nos de un millar de albadiles en
la reconstruccién del edificio A del
Palacio Legislativo de San Lazaro. Las
obras deberdn estar terminadas preci- |
samente el préximo primero de no-
viembre, fecha en que el Congreso de
la Unién abre su segundo afio de
ejercicio y es ocasion para recibir el
Cuarto Informe de Gobierno del Pre-
sidente de la Republica.

Destruido por un terrible incendio
acaecido el 5 de mayo de 1989, el
edificio A, que albergaba el salon de
sesiones de la Camara de Diputados
de este enorme conjunto arquitectdni-
co disefiado por Pedro Ramirez Viz-
quez -pensado como una verdadera
ciudad parlamentaria que alojaria tan-
to a la Camara de Diputados como al
Senado de la Republica-, vive ahora
una febril actividad en obras de remo-
delacién que denen como objetivo re-
construir las partes dafadas por el
siniestro y mejorar los aspectos funcio-
nales del recinto y del conjunto del
edificio camaral.

Los camblos

El proyecto de remodelacion, que
corre a cargo de la empresa AEI Centro
de Proyectos, aprobado por el arquitec-
to Ramirez Vizquez, propone nuevas
dimensiones para el salén de sesiones,
en el cual se acercardn las curules a la
tribuna y al presidium. Habra ademas
dos auditorios con capacidad para 125
personas cada uno, que podran funcio-
nar de manera simultinea con las se-
siones plenatias; se hardn dreas espe-
ciales para los representantes de los
medios de comunicacién, habra servi-
cios parlamentarios de apoyo detris de
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e construirén
dos audiforios
contiguos al salén
de sesiones, para
125 personas cada
uno

las curules y dentro del mismo salon
de sesiones y se mejorara la acustica.
También se construiran obras de inter-
comunicacién entre los edificios A, B
y H para acortar distancias, y se dispon-
drdn dreas comunes para descanso y
cafeteria.

Para la prevencién de incendios se
instalard un sistema triple. El primero,
un mecanismo de irrigacion que expul-
sard agua si la temperatura del edificio
rebasa los 68 grados centigrados. La
segunda modalidad se basa en el uso
de espuma anticombustion v la tercera
en el empleo de gas halogeno. Estos
sisternas se cuentan entre los mas mo-
dernos de prevencién de incendios y
serdn manejados y supervisados por
un cuerpo profesional.

Pero no solo en materia de preven-
cién de incendios el edificio de la Ca-
mara de Diputados contard con inno-
vaciones tecnologicas. También en las
instalaciones de televisidn, de teléfo-
nos y en general de telecomunicacio-
nes, asi como en actistica y electroacis-
tica, iluminacion, aire acondicionado y
otras obras de especialidad técnica se
contard con lo mas avanzado en la
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materia. Se busca, sin embargo, que
estas novedades tecnolégicas sean ade-
cuadas para un trabajo legislativo mas
eficiente y que combinen ahorro de
tiempo con tacionalidad en su uso y
economia en su mantenimiento.

La fachada principal y otras 4reas
externas se estin restaurando con ma-
teriales originates, como el tezontle. En
el recinto se utilizard piedra cantera
para reconstruir el enorme escudo na-
cional que lo presidia y el candil de
acrilico estd siendo construido de nue-
va cuenta por su ejecutor original, el
arquitecto German Caballero.

En el vestibulo lucird un nuevo mu-
ral de madera concebido y ejecutado
por el maestro Adolfo Mexiac, para
reponer al anterior, también suyo, que
se quemno en ¢l incendio de hace tres
afios. Este mural, grabado en maderas
preciosas a manera de bajorrelieve, que
requiere precision y habilidad artesa-

nal, ademads de toque artistico, es Unico
por sus caracteristicas y dimensiones
de 34 metros de largo por 5.40 metros
de alto. Con el nombre de "Las Cons-
tituciones", plasmard las impresiones
de este artista michoacano sobre las
constituciones de México, desde 1814
hasta las ultimas reformas a nuestra
Carta Magna.

Las obras de teconstruccion gue
abarcan alrededor de 20 mil metros
cuadrados, estan a cargo de la empresa
Bufete Industrial, la cual gané el con-
curso convocado para el efecto, que
atrajo la participacién de otras nueve
importantes constructoras nacionales.

Comisién pluripartidista de
reconstruccion

Para enlazar los trabajos de la empre-
sa con los de la Camara, se cred una

n el salén
de sesiones se
acercara el
presidium a las
curules y se
mejorard la acdstica

Comision de Reconstruccién del Pala-
cio Legislativo, integrada por nueve
diputados de las seis fracciones parla-
mentarias y cuya direccidn ests a cargo
de un secretariado ejecutivo formado
por el arquitecto diputado Alejandro
Nieto, del PR]; el ingeniero diputado
(German Petersen, del PAN, y el arqui-
tecto diputado Eloi Vazquez, del PRD.
Este grupo de legisladores se apoya
para sus trabajos en un Consejo Con-
sultor de Especialistas que encabeza el
arquitecto Heberto Castillo Judrez y el
cual agrupa a reconocidos profesiona-
les de la ingenierfa y la arquitectura,
como el propio Ramirez Vizquez, ade-
mas de instituciones como los colegios
profesionales y facultades de 1a Univer-
sidad Nacional en esas mismas disci-
plinas. Para efectos de control y super-
visién administrativa y financiera se
cuenta con la participacion de la Ofi-
cialia Mayor de la Camara de Diputa-
dos, del Comité de Administracion y
de manera muy importante, de la Con-
taduria Mayor de Hacienda. Todos es-
tos trabajos han contado con el apoyo
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a Comision de
Reconstruccion esta
encabezada por un

secretariado
gjecutivo
pluriparfidista

del dipuado Fernando Ortiz Arana, sl
presidente de la Gran Comisién, v de 1

todos los coordinadores de las fraccio-
nes parlamentarias, que saben de la
importancia y la necesidad de contar
de nuevo con una sede parlamentaria
adecuada.

Sobre los trabajos de reconstruc
cién, en entrevista el diputado mexi-
quense Alejandro Nieto sefiala el gran
compromiso que ha contraido esta LV
Legislatura para terminar estos trabajos
y devolverle a los legisladores federales
un edificio mas funcional y rehabilita-
do para sus trabajos parlamentarios. La
Comisién, dice, ha trabajado con gran
profesionalismo y en marco de "acuer-
do y consenso”, donde lo m4s impor-
tante ha sido sacar adelante este com-
promiso. Menciona que la pasada
legislatura inici¢ las tareas de recimen-
tacion del edificio para cumplir con el
reglamento de construccion del Distri-
to Federal. En esta LV legislatura se
cambiaron tres armaduras que sostie-
nen la estructura, las cuales se defor-
maron a causa de la elevada tempera-

tura que experimentaron durante el
sir.iestro de mayo de 1989. También
se coloco una techumbre nueva.

Hay optimismo en ¢l avance de los
trabajos. Estamos a dempo y las obras
marchan conforme a programa, ha se-
fialado el diputado Manuel Diaz Infan-
te, presidente del Comité de Adminis-
tracion.,

No hay més que darse una vuelia
por San Lézaro, ese antiguo barrio de
la ciudad, que en sus quince hectareas
asentd hace afios una zona fabril, patio
de maniobras de ferrocarril y cuarterios
de vecindad. Ahora hay hombres y
maquinas trabajando a todo vapor pa-
ra que el edificio sede de la Camara de
Diputados vuelva a alojar a los repre-
sentantes de la nacién y haga coincidir
su trabajo parlamentario con una casa
confortable y funcional digna del Po-
der Legislativo de México.
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- Su estructura y funciones

Las comisiones legislativas

por dentro

CAMARA DE¥PUTADOS

| buen desempeno de una inst-
tucion lepislativa depende en
buena medida de la labor reali-

zada por sus comisiones de trabajo. En

‘ellas, puede decirse, se realiza una par-

te importante de la labor de expedir los
cédigos normativos de la sociedad,
amén de otras actividades propias de
los cuerpos representativos.

Sin la asistencia de las comisiones
de trabajo, la diversidad de asuntos
presentados a la consideracién del
cuerpo legislativo simplemente no po-
drian ser resueltos. Ello no significa de
manera alguna el desplazamiento o el
opacamiento de la importancia de las

# # # i3

asambleas reunidas en plenaria. Las
comisiones son sélo un recurso para
facilitar sus tareas en beneficio tanto
de la institueion, como de la sociedad
a la que ésta ha de responder.’

Funcionamiento interno

Entre mas se desarrolla una sociedad,
més elaboradas son las instituciones
politicas que le sirven de apoyo. De
igual modo, parece l6gico suponer que
la aparicion de esta forma de division
del trabajo es correlariva a la compleji-
dad gue paulatinamente van adqui-
riendo las legislaturas. Desde hace

! A pesar de su relevancia, los estudios abocados:al
examen da las comisiones legislativas son bastante esca-
508, Al considerarsa come una cuestin de organizacion
inferna, la informacién relativa a su funcionamiento ‘es
genaralmerte poco-accesible, mas aln si se infenta reba-
sar fos marcos de 54 encuadramiento juridico. Esta situa-
£ion, sin embargo, parice coroborarse en casi todas las
legislaturas del mundo. D allo da cuenta entre obos .
Joseph La Palombara, en su libro Politics within nations,
Englawond Cliffs, N.J., Prestica Hall Inc. 1974, p. 123,
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| numero
de comisiones no
estg
necesarlamente
relacionado con
el tfamarno de una
legislatura

% Las que se presentan son, de acusrdo con Joseph
La Palombara, las funtiones bdsicas desempefiadas por
las legislaturas en tanto institucionas dis cardcter politico,
Op. cit., p. 135

% Estos son algunos daos indicadores para delerminar
la efectividad con que opera unalegislatura, sefialados por
La Palombara en su examen del sistemna da comisicnes.
Op. ot . 125.

tiempo, no obstante, ¢s comiinmente
aceptado que la expedicién de leyes no
es la tinica labor encomendada a estos
cuerpos. En su catilogo de actividades
como 6rgano de la representacion ciu-
dadana, se han incluido otras de no
menor importancia, como la de vigilar
y controlar las gestiones gubernamen-
tales en sus diferentes facetas, la que
para muchos estudiosos de la institu-
¢ién es, por cierto, la funcién princi-
pal. |

Pero la lista de sus atribuciones no
queda ahi. También contempla cues-
tiones como la ardculacién de intere-
ses en un escenario en el que el anta-
gonismo forma parte inherente de la
dinamica social, la legitimacién y socia-
lizacion de las politicas publicas, y aun
la educacién de la ciudadania al infor-
marla de los asuntos que le atafien. La
enumeracién puede ser tan amplia,
segin se quiera detallar con mids o
menos precision las dreas y formas de
intervencion de las legislaturas.?

Con gradaciones y tonalidades mul-
tiples, sus funciones se repiten en los
microuniversos constituidos por cada
una de las comisiones que participan

“en la ejecucion del trabajo parlamenta-

rio. De entre todas ellas, sin embargo,
su papel en la articulacion de intereses
parece especialmente relevante. En su
interior, la representacion encargada a
cada una deflas corrientes de opinién
con presencia parlamentaria encuen-
tra condiciones mas favorables para la
confrontacion, negociacién y concerta-
cién de acuerdos susceptibles de ser

expuestos posteriormente a la ratifica-
cién de la asamblea.

Organizacién

La influencia del cuerpo legislativo en
el sistema politico de un pais no estd
desligada de la efectividad del trabajo
desempefiado por sus comisiones. De
ahi que sea importante precisar algu-
nos de los detalles que dan cuenta de
su estructura organica y de su pertinen-
cia para el desempefio de sus labores.
Entre ellos, vale la pena destacar el
nimero de estos organismos en cada
legislatura, su grado de especializacién
y el campo de su actividad.’

Los cuerpos integrados con una ex-
tensa cantidad de miembros, por lo
general encuentran grandes dificulta-
des en el desarrollo de sus actividades.
La fragmentacion es por tanto un re-
quisito inexcusable. El nimero de co-
misiones no parece estar necesaria-
mente relacionado con el tamafio de
una legislatura, sino mas bien con el
grado de industrializacién alcanzado
por el pais en que ésta se inserta.

La tendencia hacia la especializa-
cién es correlativa a dicha particion, en
estrecha conexién por lo regular con
las dreas de operacion de la adminis-
tracién publica. De esta condicion se
desprende también la posibilidad de
reafirmar la experiencia de los parla-
mentarios en determinados temas, la
independencia del cuerpo legislativo y
la eficacia de su control sobre la ges-
tion gubernamental.




Para alcanzar la especializacion en el
trabajo de comisiones, segun los ana-
listas hay cuatro requisitos. En primer
lugar, el tamanio de estos grupos debe
set reducido a efecto de imprimir agi-
lidad en sus acciones. En segundo, su
renovacion debe ser limitada cuando
sea posible mediante la reeleccion de
sus miembros, Esto sin duda facilita su
adiestramiento en el conocimiento y
en la realizacién de determinadas ta-
reas. En tercer término, las comisiones
deben contar con un cuerpo de aseso-
Tes propio que otiente su opinién de
manera fundamentada. Por (iltimo, los
puestos de direccion deben ser asigna-
dos conforme a criterios de antigiie-
dad.* Una exagerada especializacion,
sin embargo, puede propiciar la desar-
ticulacion excesiva del trabajo parla-
mentario.

El peso del sistema politico

Dentro de los factores que inciden en
los aleances del trabajo parlamentario
es necesario considerar también aque-
llos de orden exmajuridico, directa-
mente relacionados con el sistema po-
litico de cada pais. Sélo asi es posible
determinar el papel asignado en el
mismo a la institucién lepislativa y, por
ende, a las comisiones con que ésta
desarrolla su labor.

Del régimen de gobierno, primero
en orden de exposicién pero no obli-
gadamente en jerarquia, se desprende
el caracter del lazo entre el poder eje-
cutivo y el legislativo, lo que significa
aludir al grado de separacién o de
interdependencia entre ambos v a su
influencia sobre el conjunto de comi-
siones que sirven de base de operacion
al segundo.’

En los regimenes parlamentarios
con una separacién de poderes noto-
riamente atenada, los miembros del
legislativo han perdido casi por com-
pleto la iniciativa en materia de legisla-
cion al haberla delegado en el gabinete.
En este rubro, su intervencion se limi-
ta practicamente a discutir los proyec-
tos que el gabinete somete a su consi-
deracién y que, salvo en casos
extraordinarios, cuentan con el apoyo
de la mayoria parlamentaria. En con-
secuencia, la estructura de comisiones
apenas se halla desarrollada tanto en
nimero como en especializacion.®

En Inglaterra, por ejemplo, las dreas
de competencia de las comisiones se
encuentran virtaalmente indiferencia-
das, lo que da lugar a que su denomi-
nacién se remita simplemente a su
asignacion de una letra en orden alfa-
bético. Ademds, aungue su integra-
cion es por lo regular bastante nutrida,
su importancia es muy menor, dada la
inestabilidad de su funcionamiento,
fuertemente influido por circunstan-
cias coyunturales.’

Las otras tareas del parlamento, ta-
les como la formulacién de quejas, la
vigilancia sobre la manera de operar
del gobierno o la discusion de los
planes que éste se propone llevar a
cabo y que la oposicién pone a juicio
del electorado, se ventilan por lo regu-
lar en el foro abierto de la asamblea y
no en el sigilo propio del trabajo en
comisiones. Esta situacion se refuerza
cuando al formato de organizacion par-
lamentaria se agrega un bipartidismo
disciplinado como el inglés, exento del
imperativo de contar con el consenso
de otras fracciones para sacar adelante
los proyectos gubernamentales.

*Este asquema se inspira en el modelo estadouniden-
sa cuyo Congreso efectia una labor muy destacada en
comparacion con otros de sus similares. ibid., p. 125.

Este s a juicio de Maurice Duverger el slemento
principal gue permite la caracterizacion de los regimanes
de goblerno. Ver su libro institucionss pofiticas y derecho
constitucional Barcelona, Arie!, 1984, p. 140. André Hau
rigu coincide con é1; sin embargo, agrega que el principio
de separacién de poderss “sn nuestros dias ha perdida su
autoridad al conducirse la vida pofiica sobre la dualidad
mayoria-oposicidn o de acusrdo con las reglas de juego
omfra el poder de animacidn y el de control’, Derache
constitucional @ institucionas pofiicas, Barcalona, Ariel,
1980, p. 266.

Sver Bidegain, C., *Pariamento y Congreso, una per-
fecta sinonimia”, en La fay, Tomo 46, Busnos Aires, abrik
junio, 1947, pp. 1023-1026. Segn el autor, una diferencia
fundamental enitre sf Parlamento y &f Congreso, més alld
ds suliga con un régimen de gobiemo distinto, o quizas por
ello, es que mientras el pimero se limita a sancionar keyes,
6l segundo las hace y las sanciona. Ello no demerita ni la
dignidad ni la eficacia del parlamento, puesto que ¢ primer
ministro y su gabinate son un apéndice de éste.

"En el padamento ingiés funcionan tres tipos de comi-
sionas: &l Gomitd del Pleno, al que se adscriben todos los
mismbros de la Camara de los Comunes a los que interesa
la discusién de un proyecto de ley; las comisiones perma-
nentes, normalmente en ndmero de diez 8 integradas con
50 miembros (20 de cardcter permanente y 30 temporaies)
designados por el Comité de Seleccién en proporcion a la
composicién de la Camara, y, por Ultimo, oiras comigiones
de naturaleza diversa para dar cuenta de proyectos espe-
ciales, de interés comun para ambas Cdmaras, o con ol
propésito de reglamentar las cuestiones de procedimianto
o de método. Hauriay, A., Op. cit., pp. 436-438.
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8 |a Camara de Representantes del Congreso de
EELU cuenta con 20 comisiones permanentes, con un
ndmero de miarmbros qus varia entre los 9y los 50, v 16
cemisiones en el Senado ¢on un ndmaro entre 7 y 27
migmbros. Por otra parts, éstas se dividen en mdltiples
subcomisicnes para preparar provaectos de lay v efectuar
fas investigacionss necesarias. Duverger, M., Op. cif, p.
310.

? Duverger sefala la influencia del sistsma electorai
sobra ef sisterna da partidos con base en tres leyes socic-
|6gicas fundamentales: 10, 8! escrutinic mayoritasio a una
sola vuella tiende al biparidismo; 20. la representacidn
proporcicnal, a un sislema de partidos mudltiple e inde-
pandiantes unes de ofros; 3o. el escrutinio mayeritaric a
dos vualtas, a un multipartidismo atemparado por las alian-
zas. Op. cit, p. 118. Ello, coma sa vera, también tiene una
fuerte influencia sobre la operacidn del sistema de comi-
siones parlamentarias.

En contraste, por su otganizacién,
en poderes independientes y separa-
dos, la facultad de iniciativa en el régi-
men presidencial recae casi por com-
pleto en la legislatura. Ella debe
formular la ley y no simplemente de-
batir y sancionar proyectos en cuya
redaccion no ha tenido sino una par-
ticipacion relativa. Sélo asi se puede
garantizar el equilibrio politico del sis-
tema v el control efectivo de los pode-
res publicos al delimitar sus dreas de
accion.

Dada esta responsabilidad no es
extrafio que las comisiones con que
opera el legislativo adquieran cualida-
des tendentes a hacer su funciona-
miento mas eficaz. Entre ellas destaca,
como en el caso del Congreso de Esta-
dos Unidos, su perfil altamente espe-
ctalizado v permanente, lo que no nie-
ga la posibilidad de proceder en
cualquier momento al nombramiento
de comisiones transitorias con el pro-
pésito de ampliar las facultades de
investigacion y control de las ya exis-
tentes.®

Ello redunda en la gran influencia
de estos organismos en la esfera poli-
tica, en mucho debida a la amplitud de
sus atribuciones, en las que se incluye
la posibilidad de decidir o abandenar
un proyecto si a su juicio es inconve
niente, o de ordenar la comparecencia
de cualquier persona que pueda cola-
borar en sus tareas.

A diferencia del formato parlamen-
tario en el que los debates del pleno
ensombrecen con mucho los de comi-
siones, el peso de la discusion descan-
sa aqui en estos micreuniversos, mas
habititados, por otra parte, para eludir
la obstruccion de acuerdos, comtn en
un sistema como ¢l estadounidense
con débil disciplina partidista.

La singularidad del régimen presi-
dencial se confirma en este caso al
combinarse con otras piczas del siste-
ma politico de ese pais, en muchos
sentidos unico. Ello da lugar a que,
trasladado a un medio diferente, se
produzcan experiencias harto peculia-
res y, en muchas circunstancias, de
escasa identificacién con el modelo
original. Conceptualizadas como “pre-
sidencialistas”, en ellas se observa una
reiterada dificultad para favorecer una
verdadera separacion de poderes. En
cambio, parece imposible evitar la su-
bordinacién de los otros poderes al
Ejecutivo, con el corolario casi obliga-
do de restar peso y efectividad en sus
actividades a las comisiones legislat-
vas.

Influencia de los partidos

El régimen de gobierno, sin embargo,
es s6lo uno de los aspectos del sistema
politico que inciden el desempefio de
las comisiones legislativas. Como ya se
ha visto en algunos datos de esta revi-
sion, tal desempefio depende también
de las organizaciones partidistas que
intervienen en la disputa electoral. El
primer factor pesa sobre su estructura
interna, mientras que el segundo de-
termina el numero de contendientes
que comparten ese escenario.”
Cuando los partidos son “eldsti-
cos”, es decir, no practican una estricta J

10



disciplina de voto ni ienen una sélida
estructura, el peso de las comisiones
parlamentarias se fortalece en forma
notable, debido al reforzamiento del
compromiso y el vinculo personal de
sus integrantes con el electorado a
través de su actuacion en e€stos organis-
mos. Por contraste, en los partidos
“rigidos”, con una estricta disciplina
sobre sus miembros y una organiza-
cién bien establecida, la presencia de
estos microuniversos legislativos se ob-
serva como un obsticulo para garanti-
zar las posturas del partido y la lealtad
de siis miembros.'°

Ambas situaciones se ven mds o
menos reforzadas segin la reeleccién
de los parlamentarios sea o no acepta-
da de acuerdo con el régimen juridico
de cada pais. De elle dependers en
mucho el estimulo de los legisladores
para desarrollar un trabajo personal en
comisiones que les permita reforzar su
contacto con el electorado. Cuando la
reeleccion queda descartada, los parla-
mentarios Henden por lo general a
reforzar la lealtad hacia su partido,
unico medio de permanencia en la
esfera politica una vez agotada su pre-
sencia en el cuerpo legislativo.

La clasificacion de los sistemas de
partidos contempla también un crite-
rio cuantitativo, aplicable al nimero de
sus componentes. En el bipartudista
con organizaciones disciplinadas, el
desempefio de las comisiones parla-
mentarias repite en general el esquema
de la experiencia inglesa, ya menciona-
do.

Sin partidos rigidos, lo que se ob-
serva es la presencia de un modelo
como el del congreso estadounidense
y su estructura de comisiones. Esto se
debe sobre todo al hecho de que en el
trabajo legislativo la importancia del

edificio partidista pasa a un segundo
plano.

La situacion, curiosamente, puede
variar muy poco con respecto a la
primera opcién anterior, si la combi-
nacion entre bipartidismo y organis-
mos disciplinados (condicién ésta ult-
ma que se advierte en todos los
lugares, con excepcién de los Estados
Unidos) se articula con un régimen de
tipo presidencialista. En tal caso, la
operatividad de las comisiones queda-
ra subordinada al predominio del Po-
der Ejecutivo, como sucederd también
en los sistemas con mas de dos parti-

dos.

La rigidez figura como uno de los
signos distintivos de los sistemas plu-
ripartidistas. El elemento decisivo aqui
parece ser la solidez del respaldo par-
lamentario con que pueda contar el
gobierno. Cuando la mayoria es esta-
ble, las comisiones legislativas dificil-
mente alcanzaran gran peso. Ello ocu-
rre asi porque si bien el consenso de
los opositores es importante, es posi-
ble prescindir de él. Por el conirario,
cuando el gobierno es producto de
alianzas mds o menos transitorias, es-
tos organismos se tornan espacios im-
portantes que las corrientes de opi-
nién opuestas al partido mayoritario
aprovechan para poner en jaque su
gestidn al frente 0 en apoyo del gobier-
no.

Como se ha visto, el desempefio de
las comisiones legislativas puede cu-
brir un campo muy vasto. De ahi que
cada caso concreto demande un anali-
sis particular, Aqui sdlo se han avan-
zado algunas observaciones generales
para invitar a una reflexion mas pro-
funda sobre ¢l tema, tan postergada
COMO necesaria,

uando los
partidos no
practican una
estricta disciplina de
voto ni fienen una
sdlida estructura, el
peso de las
comisiones
parlamentarias se
fortalece en forma
notable

'® Raigosa Sotelo propone adoplar la caracterizacion
de los primeros come legislatives de “tendencia comisio-
nal”, frente a los segundos, de “tendencia partidists™. COp.
cit, pp. 170-171.
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Las comisiones
en otros lares

Los extremos: Francia y Alemania

no de los ejemplos mas nota-
bles de la gran influencia de
que pueden gozar las comisio-
nes legislativas tuvo lugar durante la
Cuarta Republica Francesa. Des-
pués de la murbulenta experiencia de
la IT Guerra Mundial, se construyé
un Congreso con autonomia extre-
ma v amplias facultades basadas en
la existencia de un sistema de comi-
siones altamente especializadas.
Terror continuo de los gobiernos,
este sistema llegd a otorgar tal poder
a las comisiones de la Asamblea
Nacional, que eran capaces de alte-
rar los proyectos elaborados por el
gabinete aun antes de haber sido
presentados por primera vez ante el
pleno. Su supervision sobre la admi-
nistracion publica era tan feroz y
minuciosa que hacia temblar a los
mas altos ministros del gobierno
hasta el punto de producir un caos
politico por su frecuente recambio.
La Quinta Republica, conforma-
da hacia el final de los afios cincuen-
ta, apuré los cambios en la estructu-
ra de comisiones a fin de disminuir
sus prerrogativas. Las despojo de su
caracter de instrumentos auténomos
de control politico sobre el gobierno
mediante la supresion de su corres-
pondencia con los ministerios. Asi-
mismo, redujo a seis el namero de
las permanentes, en contraste con
las 19 de su antecesora, situacion
que torné su trabajo poco especiali-
zado. Su numero de miembros por
otra parte, fluctia entre 60 y 120,
con lo que su labor se hizo extrema-
damente lenta. Por ultimo, un dato
curioso en el caso de las comisiones

francesas es que el debate se efectiia
alrededor de los textos presentados
por el gobierno: a estos organismos
solo toca la facultad de proponer en-
miendas, cuando no se aplica la mo-
dalidad de “voto bloqueado”, por la
cual simplemente se obliga a la Asam-
blea a votar un proyecto en los mis-
mos términos propuestos por el go-
bierno.

En contraste con la experiencia
francesa, en la Republica Federal
Alemana la camara baja de la legis-
latura opera con Z5 comisiones muy
especializadas e integradas con un
promedio de sélo 25 miembros. En
su conformacion se respeta la pro-
porcionalidad de la representacion
de cada fraccién parlamentaria, con-
dicion que se repite también en la
distribucién de los cargos directivos
de cada una de ellas. Empero, estos
puestos gozan de facultades bastante
restringidas en términos de la posi-
bilidad de designar a su plantilla o
de crear nuevos subcomités para el
estudio de asuntos especiales.

La fuerte disciplina de partido
que predomina entre los legislado-
res y la tendencia hacia el bipartidis-
mo, facilitan la Jabor del gobierno a
pesar de la efervescencia del debate
que en ocasiones se suscita en los
microcosmos constituidos por las
comisiones. La intensidad del traba-
jo desarrollado por estos cuerpos
queda bien ilustrada en el dato de
que el Bundesrat o cdmara alta de
este pais, registrd 535 sesiones de
comisiones en un periodo de cinco
afios, frente a solo 59 reuniones
plenarias. 17




Las comisiones en ia Cadmara de Diputados

El corazon del trabajo legislativo

omo todos los cuerpos legislativos, el

de México también se organiza en

diversas comisiones para su mejor
desempefio. Tal necesidad fue reconocida
desde las primeras experiencias de nuestro
Congreso, segin se observa en la expedi-
cion del reglamento interno con que se
ponen en marcha sus actividades una vez
consumada la Independencia.

Decretado el 23 de diciembre de 1924,
este documento conserva su vigencia a lo
largo de todo el siglo pasado durante las
etapas federales. Entre sus disposiciones
figura ya un capitulo relativo a la organiza-
cién del sisterna de comisiones para coadyu-
var al trabajo parlamentario.!

Desde entonces se previene que aun en
casos de urgencia, de obvia resolucion, o de
poca importancia, ninguna proposicidon po-
dra discutirse en €l pleno sin primero pasar
a la comisién correspondiente. Para dar
CUrso a este tramite, se crean una docena de
tales organismos con cardcter permanente,
pero se considera también la posibilidad de
instaurar otros solo transitorios a fin de dar
cuenta de asuntos especiales.

Entre las comisiones permanentes se in-
‘cluyen las de puntos constitucionales, de
gobernacion, de relaciones exteriores, de
hacienda, de justcia, de negocios eclesiast-
cos, de industria agricola y fabril, y de liber-
tad de imprenta. Todas ellas, segun se ob-
serva, con una marcada correspondencia
con la problemartica propia de la época y de
los asuntos que el nuevo gobiemo de la
Republica debe resolver.

A medida que la realidad social se torna
mas compleja, este inventario se ird am-
pliando a modo de cubrir las distintas dreas
propias de la actividad estatal. Pero también
la calidad de sus actividades habra de variar.
Junte a la intervencidn de las comisiones
ordinarias como instancias dictaminadoras,
otras de no menor importancia se irdn
abriendo camino para facilitar el desempe-

ANDRES GRrsy

fio de la funcién representativa asignada a
nuestro Congreso.

En nuestros dias

Desde la confirmacion con las uldmas re-
formas electorales de la pluralidad en la
Cémara de Diputados, el sistema de comi-
siones se ha destacado como nucleo articu-
lador de las propuestas de las diversas co-
rrientes de opinién presentes en su seno.
Esto ha sido posible en la medida en que el
principio de proporcionalidad ha comenza-
do a'traducirse en su composicion.

La valoracién de lo avanzado es todavia
una tarea pendiente que, sin embargo, per-
mite vaticinar ya el amplio potencial de estos
organismos en esta labor. Ello tendra segu-
ramente como consecuencia la eliminaciéon
de discusiones y debates inutiles en el ple-

¥ Vr autores varios, Deracho legisie-
tive mexicano, México, Camara da Diputa-
dos, XLVl Legislatura del Congreso de la
Unién, 1973, p. 47.
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CAMARA DE DIPUTADNS

Los diputados Amader Rodriguez Lozano (PRI} y Fernando Gémez Mont (PAN)

de las comisiones de Darechos Humanos y de Justicia, respsctivamente

z Segun Rudolph O. de la Garza, uno
da los pocos estudiosos estadounidenses
del Poder Legisiativo en México, la gesto-
fia 8s una ds las funciones mas importan-
tes desemperiadas por los diputados me-
xicanos. En su estudio, sin embargo,
apenas precisa que #sia tenga lugar a
través de su participacion en las distintas
comisiones de la CAmara. Pesa a ello, na
resulta descabsllado suponer que asi oou-
ma pues su relacion con funcionarios pa-
blicos en buena parte transcurre a través
da sus contactos formales en comisiones.
Vordal citaclo auior, The mexicanchamber
of depulias and the mexican political sis-
fem, Tesis doctoral de fa Universidad de
Arizona, 1972.

¥ La Ly Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos fue
publicada en el Diario Oficial el 25 de mayo
de 1979. En esta ¢ifra no se inciuyen los
comités, en virfud de su naturateza distinta
a las comisiones de dictaman.

no, una vez construidos los consensos en su
interior.

Otro campo apenas explorado es el papel
de las comisiones legislativas en las activida-
des de gestoria desplegadas por los diputa-
dos en favor de sus representados. No es
dificil suponer, empero, que su incorpora-
cién en algunas de ellas facilita su contacto
con las autoridades de la administracién
publica mds cercanas a los intereses del
distrito, sector o segmento social de su elec-
torado.?

La estructura de comisiones en el Con-
greso mexicano reproduce un esquema bas-
tante similar en sus dos camaras. Los aspec-
tos en los que se diferencian responden en
esencia a la exclusividad de algunas de las
facultades asignadas a cada una de ellas, o
bien a la diversidad de su evolucién en el
sistema politico mexicano. Recuérdese sola-
mente la intensidad del juego politico a que
ha quedado expuesta la Cdmara de Diputa-
dos desde la introduccion del principio de
representacién proporcional en nuestro sis-
tema electoral mayoritario.

La estructura de comisiones del érgano
encargado de dar cuerpo a la representacion
popular se cimenta en tres fuentes juridicas
fundamentales. La primera contempla di-
versos articulos de la Constitucién, tales

, presidentes

como el 71 y el 79, en los que de manera
tangencial se hace mencién a su actividad.
La segunda comprende la Ley Orginica del
Congreso General en sus articulos del 50 al
64. La tercera, por ultimo, refiere al Regla-
mento para el Gobierno Interior del Con-
greso General en sus articulos 65 a 94.

En ellos se da cuenta de aspectos genera-
les sobre su naturaleza, disposicién, integra-
cién y competencias. Cabe aclarar que ape-
nas se precisan con mayor detalle los
lineamientos elementales para su opera-
cion. De ahi que en la prictica éstos se
determinen con base en la correlacién de
fuerzas entre las fracciones parlamentarias,
el peso politico v el estilo personal de sus
directivos, y la importancia de los asuntos
que coyuntural o periédicamente se traten
en su seno.

Cuantas y cudles

Enla LV Legislatura es posible contar hasta
44 comisiones de dictamen para la Camara
de Diputados. Cifra, por cierto, muy cerca-
na a la que se observa en ¢l Senado, segin
se consigna en el articulo 89 de la Ley
Orgénica del Congreso General. En su ar-
ticulo 54, sin embargo, la primera solo
ostenta 22, lo que indiscutiblemente ilustra
la notable expansion de las actividades de
este cuerpo a lo largo de los cuatro trienios
transcurridos desde la expedicién de dicho
documento.’

Esta situacién, sin duda, coincide con el
acusado incremento en su membrecia por
las reformas electorales cursadas a partir de
los aitos sesenta, pero también con el grado
de desarrollo alcanzado en el pais. Los
cambics introducidos por la presente legis-
latura han dado lugar al surgimiento de la
muy importante comision de Régimen [n-
terno y Concertacion Politica, creada para
facilitar los acuerdos interparlamentarios, y
en la cual participan los coordinadores de

14




todas las fracciones parlamentarias repre-
sentadas en la Cdmara. Ademads, en esta
legislatura fueron creadas las comisiones de
Bosques y Selvas, Asuntos Hidrdulicos, y
(Ganaderia.

La especializacién de las comisiones sigue
en esencia los patrones de la estructura de
la administracion publica, aunque existen
numerosos ejemplos de comisiones cuya
creacion es resultado de situaciones coyun-
turales, a veces estabilizadas o solamente
transitorias. Es el caso de la comisién de
Distribuciéon y Manejo de Bienes de Con-
sumo y Servicio, concebida a raiz del des-
control inflacionario de la década de los
sesentas, o de la comision de Reconstruc-
cion del Palacio Legislativo, la que con segu-
ridad habra de disolverse una vez concluida
5U mision.

El trabajo que desempefian las comisio-
nes no siempre posee la agilidad deseable
en organismos de este tipo. Ello se debe,
entre otras cosas, al nutrido namero de sus
integrantes. En la actualidad, la mayoria de
las comisiones en la Cdmara de Diputados
por lo regular superan la cifra de 30 miem-
bros, mientras que 12 alcanzan hasta el
doble, y dos llegan a incluir mas de 80
diputados.

Como se ve, el articulo 55 de la Ley
Orgénica que dispone que su integraciéon
sea por regla general de “diecisiete diputa-
dos electos por el pleno de la Cémara a
propuesta de la Gran Comisidn, procuran-
do que en ella se encuentren representados
los diferentes grupos parlamentarios’’, ha
quedado hace tiempo rezagado. Por otra
parte, lo que en £l figura como una simple
recomendacidon, de mas en mds ha ido

Diputados de PRD. Al centro, el presidente de la Comisidn de Asentamientos Humanos, Alejandro Encinas

a
especializacion
de las
comisiones
sigue en
esencia los
pafrones de
la estructura
de la
administracion
publica
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CbiA R DE D4PUTADCE

Los diputados Roberto Madrazo (PRI)

y René Bejarano (PRD), presidente y secretario, respec-

tivamente, de la Comisién de Educacién

* Las prasidencias de comisionas en
manos de los partidos de oposicién son
ocho, lo que equivale &l 18% de las 44 que
aqui se computan como ¢l total.

cobrando el caricter de norma obligada.
Esto es asi en virtud de los cambios en la
composicion de la Cdmara a partir de las
ulimas legislaturas. La proporcionalidad
entre los grupos parlamentarios, en conse-
cuencia, se ha visto también reflejada en
comisiones.

Asimismo, el esquema tradicional de dis-
tribucion de los cargos de direccién en el
sistemna de comisiones se ha ido modifican-
do, aunque sin adoptar plenamente el prin-
cipio de proporcionalidad. La LV Legislatu-
ra confirio asi la presidencia de ocho
comisiones a representantes de fracciones
minoritarias, mientras que en el resto de las
comisiones se designaron uno o varios se-
cretarios pertenecientes a estos grupos.’

El articulo 55 también establece que “los
diputados podran formar parte de un méxi-
mo de tres comisiones ordinarias”. En un
muestreo somero entre los integrantes de
esta legislatura, sin embargo, se comprobé
que en promedio cada uno se encuentra
inscrito en cinco, lo que probablemente
disminuye la eficacia de su desempefic en
estos organismos al tener que repartr su
tlempo entre un namero mayor de ellas.

Los criterios de adscripcion de los legis-
ladores a las comisiones de trabajo son
diversos. En el caso de los diputados de
mayoria relativa, un elemento significativo

parece ser ¢l tipo de actividad econémica
predominante en su distrito. Los de repre-
sentacién propotcional atienden sobre todo
a los dictados de su parddo, en muchos
casos no excluyentes de su propia orienta-
cidn profesional o vocacional. Algunas frac-
ciones parlamentarias que no disponen de
suficientes miembros para cubrir a la totali-
dad de las comisiones, adoptan como crite-
rio para su participacion en ellas, el interés
poliico o partidista que una comisién pue-
da revestir para la organizacion, por permi-
tirle reafirmar el vinculo con su electorado
o con la sociedad en general.

La renovacion de sus integrantes, por
otra parte, es completa con cada legislatura
debido a la prohibicién en México de la
reeleccion inmediata para los parlamenta-
rios. La excepcidn la constituyen aquellos
diputados que después de cumplir con esta
regla, vuelven a ocupar un cargo de eleccion
popular, lo que permite en forma eventual
el aprovechamiento de su experiencia pre-
via,

Cabe sefialar que el sistema de comisio-
nes opera virtualmente sin ninguno de los
apoyos logisticos que suelen tener otros
cuerpos legislativos similares. Ante la falta
de asesores regulares, la prictica comun
para fundamentar el criterio de sus miem-
bros es la verificacién de consultas con
funcionarios publicos, o la realizacién de
foros con especialistas en el tema que ocupa
su atencion.

Para terminar, conviene recordar que la
organizacion y el fun¢ionamiento del siste-
ma de comisiones de la Cdmara de diputa-
dos es en mucho la suma de todos los
aspectos aqui resefiados. Ninguno es defi-
nitivo por si solo. Por si ello fuera poco, a
estos hay que afiadir aquellos otros factores
que dan su perfil fundamental al sistema
politico mexicano, del cual nuestro Congre-
50, sus ¢amaras y sus comisiones de trabajo
forman patte sustancial.
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Que el trabajo en comisiones es fundamental,
parece ser un punto de acuerdo entre los diputados
de todas las fracciones. Y que requiere una regula-
cion mas detallada es una opinion extendida. Pero
¢ qué aspectos deberian reglamentarse y en qué

términos? ¢

Convendria reducir el numero de

miembros de las comisiones ?, ;restringir la canti-

dad de comisiones? ;Deben sus seciones ser pu-
blicas o privadas? Aqui, representantes de las seis
fracciones parlamentarias de la Camara opinan
sobre el tema y esbozan algunas posiciones con
respecto a este asunto de medular importancia .

Gilberto Rincon Gallardo
(PRD}

Secretario de la Comisién dal Distrito
Federal

Sélo con independencia,
las comisiones encon-
trardn consensos y
acuerdos

En el fondo, el problema
de todas las comisiones de
la Cédmara es que sufren una
gran dependencia; les falta
autonomia.

Para ser mds eficiente, el
trabajo de comisiones debe-
ria de ser mas sistematico y
CONTAar con m4s tempo para
discutir los problemas fun-
damentales. A veces se tiene
que discutir con demasiada
presion, por la premura del

tiempo. Es una caracteristica
de la Camara el legislar en
cataratas y luego al vapor, y
eso lo sufren también las
comisiones. Lo mejor seria
que se legislara durante mas
tiempo para la bisqueda de
consensos y acuerdos. Pero
eso se podrd lograr solo en
la medida en que las comi-
siones tengan inde-
pendencia. Si no la tienen,
el consenso no se puede dar
porque se trabaja con docu-
mentos muy endurecidos,
muy dificiles de modificar
aqui porque fueron elabora-
dos afuera. Aun tratindose
de un documento enviado
por el Ejecutivo, la Cédmara
deberia legislarlo y buscar el
acuerdo de los diputados de
manera libre e inde-
pendiente y modificar lo
que $ea necesario y encon-
trar los puntos de consenso.
Ademis, deberia regla-
mentarse con mas precision
el trabajo en comisiones pa-
ra que hubiera reuniones
periodicas, no tan esporadi-
cas. Crear sus propias nece-
sidades y legislar sobre sus
propias iniciativas y docu-
mentos fundamentales.
Con respecto al numero
de miembros, considero
que comisiones tan nume-
rosas como la del Distrito

Acerca de las comisiones

Fijando
posiciones

Federal, que tiene mas de 60
integrantes, hacen que el tra-
bajo se dificulte, sea mds
pesado, poco agil. Yo creo
que si se redujera a la mitad
la cantidad de miembros, la
comisién funcionaria muy
bien.

Sin que las comisiones se
meteran a legislar, deberian
ocuparse de determinar al-
gunas cosas menores para
que no tuvieran gue pasar a
las plenarias. Por ejemplo,
se ocupa mucho tiempo en
permisos y autorizaciones
para recibir condecoracio-
nes y esos asuntos deberian
resolverse directamente en
comisiones. También po-
dria ocurrir en algunos ca-
sos que en las comisiones se
llevara a cabo la discusion
en lo particutar, para que en
el pleno se discutiera tnica-
mente en lo general.

Israel Gonzalez Arreguin
(PFCRN)

Presidanta de la Comisién de Pesca

La sancién para un di-
putado que no asiste a
comisiones deberia ser
moral: darlo de baja

Deberia de verse la posi-
bilidad real de que cada uno
de los integrantes de esta
Legislatura cumpla con el
trabajo a que se comprome-
te. Porque sabemos que hay
compafieros que estin en
cinco o mds comisiones y se

les cruzan las reuniones y en
consecuencia, por mucho
esfuerzo que quieran hacer,
se ven ante la disyuntiva de
€SCOger una u otra reunion.
Entonces considero que se
debe hacer una revisién del
reglamento con respecto ala
integracién de las comisio-
nes para que puedan cum-
plir cuando menos enun 90
por ciento de su responsabi-
lidad. No tiene objeto que
haya quienes estén en cerca
de diez comisiones; es impo-
sible que cumplan con todas
ellas.

Quiero destacar que en la
Comisidon de Pesca fuimos
los primeros que plantea-
mos establecer un orden in-
terno de la comision, por-
que Creemos que No se
puede desarrollar ninguna
actividad sin reglamenta-
cién. Por principio de cuen-
tas Creamos una secretaria
técnica que permite llevar

‘CRONICA LEGISLATIVA No. 3 / JUNIO DE 1992

17




paso a paso e} resultado de
cada una de las reuniones.

El principal derecho de
cada miembro de la comi-
sion es cumplir con una res-
ponsabilidad. En conse-
cuencia, la sancién mds
fuerte que podria tener un
diputado seria moral: si no
participa en cinco reunio-
nes, por ejemplo, pues no
tiene nada que hacer en esa
comision. Se le deberia dar
de baja. No creo que fuera
bueno que en las comisio-
nes se legislara, ya que seria
darles manga mds ancha pa-
ra que determinen tal o cual
leyy eso estaria en contra del
espiritu de la divisién de po-
deres que nos encomienda
determinadas tareas al po-
der legislativo en su totali-
dad y no a una parte. Ahora
bien, creo que asuntos espe-
cificos como autorizar los
permisos o condecoraciones
o la acavidad de una perso-
na en una embajada, se po-
drian dejar a la comisién
que le corresponda, porque
es mucho el tiempo que se
ocupa en eso y lo podriamos
aprovechar en otros asuntos
que si convenga discutir en
el pleno.

Pablo Emilioc Madero
Belden (PAN)

Presidente da la Comisién de Fomen-
to Cooperativo

La asistencia de los le-
gisladores a las reunio-
nes de comisiones es in-
dispensable y por lo
tanto se debe volver obli-
gatoria

El funcionamiento actual
de las comisiones me parece
adecuado. El problema se
presenta cuando un diputa-
do pertenece a cinco o seis
comisiones: no le alcanza el

tiempo para cumplir con to-
das y eso afecta el quérum
en las sesiones porque todo
mundo anda complicado de
tdempo. A lo mejor debe
pensarse en que cada dipu-
tado esté en dos o tres comi-
siones a lo maximo y no en
un namero ilimitado que no
puede cumplir.

Para apovar el trabajo de
las comisiones seria util con-
tar con una buena bibliote-
ca, con un buen auxilio de
computadoras pata la locali-
zacién de temas. Eso ayuda-
ria mucho para no perder
dempo en la busqueda de
datos.

De reglamentarse el tra-
bajo de comisiones, se po-
dria estipular que cada dos
meses rindan un informe de
las actividades que han reali-
zado para que haya una his-
toria de todo lo que se esta
trabajando y se lleve un re-
gistro de todas las reuniones
que se tengan y de las exi-
gencias de las mismas. Que
haya a lo mejor un regla-
mento en donde se estipule
que cuando un miembro de
la comisién falte determina-
do numero de veces conse-
cutivas a las reuniones -por
decir, cuatro o cinco faltas-,
sea relevado de la obligacion
de pertenecer a la comisién,
para que no se le incluya en
la toma de decisiones. En mi
opinidn, la asistencia de los

legisladores a las reuniones
de comisiones es indispen-
sable y por lo tanto se debe
volver obligatoria,

No creo que las comisio-
nes deberian tener faculta-
des legislativas. Las comisio-
nes deben estudiar a fondo
los asuntos pero eso no sus-
tituye el debate en el pleno.
Legislativo es el pleno de la
Camara y las comisiones
son las encargadas de prepa-
rar el tema. El sustituir el
debate en el pleno por el
debate en las comisiones no
seria correcto, porque en el
pleno estin los 500 diputa-
dos y en las comisiones sélo
estin unocs cuantos, y eso
haria perder el sentido co-
rrecto de lo debe ser el Poder
Legislativo. Hay un eriterio
de que cuando ya se discutié
el asunto en comisiones se
trae al pleno y ahi no se le
cambia nada y eso estd mal.
En comisiones se avanza
mucho pero debe haber la
libertad para que en el pleno
se discuta y se corrijan los
errores. En el pleno ha ha-
bido propuestas muy légicas
que son rechazadas simple-
mente porque desde las co-
misiones ya venia el error y
no le quieren corregir la pla-
na a la comisién. Y eso es
distorsionar lo que deberia
ser el trabajo de la comision.

Amador Rodriguez Lozano
(PRI)

Presidente de la Comision de Dere-
chos Humanos

 Las comisiones debe-

rian aprobar en lo par-
ticular las iniclativas

Para hacer mas eficiente
el trabajo en comisiones, se
deberian de modificar mu-
chas cosas. En primer lugar
se deberia de reglamentar

AHORES GARAY

que las comisiones sean las
que aprueben en lo particu-
lar las iniciativas o los docu-
Mentos que son puestos a
su consideracién. Como las
comisiones son Organos pe-
queios que deben ser con-
formados por gente que ten-
ga interés O experiencia en
la materia, se supone que
tienen la posibilidad de ana-

lizar articulo por articulo y
hacer modificaciones en lo
particular. Asi, en el pleno
ya no se tendrian que apro-
bar los dictdimenes en lo par-
ticular sino solamente en lo
general, con o cual habria
un avance cualitativo del tra-
bajo legislatdvo porque se le
daria mayor importancia a
la comision; tendra valor
en si misma como un 6rga-
no legislativo donde se co-
nocen los detalles de 1a ini-
ciativa y se modifican o se
aceptan.

Para un mejor funciona-
miento de las comisiones, se
tiene que buscar un acuerdo
que limite el nimero de co-
misiones que un diputado
puede conformar. Asi mejo-
raria la participacion. Claro
que esta Ja limitante de que
hay partidos politicos que
tienen solo 12 diputados y
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se verian en la irmposibili-
dad de participar en todas.
Habria que buscar la forma
de hacer compatibles estos
dos principios.

Creo que seria importan-
te reglamentar el trabajo de
las comisiones, tener algu-
nas disposiciones no exage-
radas, pues no se trata de
aplicarles las reglas del ple-
no sino que su trabajo debe
ser mucho menos formal,
mucho mds amplic y no re-
petir esquemas del pleno si-
no hacerlo mucho més sen-
cillo. Yo creo que en
términos el trabajo de comi-
siones no deberia ser un tra-
bajo publico, porque basta
que haya un elemento de los
medios de comunicacién so-
cial para que los diputados
todos, sin distincién, asu-
man posiciones distintas,
cuidando mis lo que dicen
o buscando persuadir a la
clientela electoral a través de
los medios de comunica-
cion, antes ¢ue enriquecer
el dictamen o convencer de
las ventajas o desventajas de
una iniciativa. Por eso creo
gue el trabajo de comisiones
no deberia ser siempre de
caracter publico.

Adolfo Kunz Bolaios
(PARM)

Presidente de la Comisién de Artesa-
nias

Convendria que las co-
misiones tuvieran mds
Sacultades, como apro-
bar los “corcholatazos”

Las comisiones no deben
tener facultades legislativas
porque se desvirtuaria total-
mente su trabajo. Deben
ocuparse de preparar el tra-
bajo legislativo. Incluso hay
paises donde en la comisio-

AR D COPYTADOS

nes no participan los dipu-
tados sino los asesores. El
trabajo técnico especializado
se tiene que hacer en comi-
siones, pero no asi el debate
legislativo, Las decisiones le-
gislatdvas se tienen que to-
mar en el pleno por su na-
turaleza y por su definicion.
De otro modo se perderia el
foro politico, que es lo poco
que queda al poder Legisla-
tivo en su debilidad frente al
Ejecutivo. Se volveria un
problema de técnicos v eso
seria un retroceso politico.
Estd bien que los tecnocra-
tas trabajen en las iniciativas
y en las propuestas, pero en
uldma instancia la defini-
cion no debe ser tecnocrati-
ca sino politica y se debe dar
en un debate publico.
Convendria que le diéra-
mos a las comisiones mas
facultades en ciertas cosas.
Por ejemplo lo que conoce-
mos como los “corcholata-
208", que son los permisos
para desempefar un puesto
en una embajada, en un
consulado, para aceptar la
condecoracién de un gobier-
no extranjero. Esto deberia
ser aprobado en una comi-
sion en vez de llevarlo al
pleno. Entiendo que en un

momento dado de la histo-
ria se pudo pensar que para
trabajar en una embajada se
tendria que pedir permiso al
Congreso, y asi estd en la
Constitucion, pero creo que
eso debe de modificarse. Yo
no sé como se le hace ni
creia que hubiera tanto me-
xicano que recibe condeco-
raciones de toda clase de
paises y de toda clase de
temas. En su gran mayoria
son honorificas y no impli-
can ningun tipo de sumi-
sidon o dependencia de un
gobierno extranjero.

AR O CIPUTADOS

Héctor Ramirez Cudilar
(PPS)

Secratario de la Comisién de Dere-
chos Humanos

Con mds de tres comisio-

nes el trabajo es imposi-
ble

Sugiero que el nimero de
comisiones a que pertenece
cada diputado sea menor,
para que podamos concen-
trarnos eén una o en tres
maximo, porque de otra ma-
nera vamos a estar en mu-
chas y en ninguna a la vez,
perjudicando el trabajo dela
Cémara de Diputados. Aun-
que esto no se reglamente,
uno como diputado debe

medirse y no inscribirse en
demasiadas comisiones sino
en la que mis conoce 0 que
mas le guste y debe concen-
trarse en ese trabajo. Porque
estd comprobado que con
mas de tres comisiones es
verdaderamente imposible.

La forma de legislar en la
Céamara tiene muchas fallas.
Tratindose de leyes comple-
tas, de asuntos constitucio-
nales, deberiamos darles
mds importancia, el mayor
tiempo posible para su estu-
dio dentro y fuera de las
comisiones. No es adecuado
que aprobemos leyes com-
pletas, como la ley miners,
la ley de pesca, en tan sélo
cinco dias; eso impide un
trabajo seric y de estudio.
Los parlamentos més desa-
rrollados del mundo, como
los de Gran Bretufia, Fran-
cia y Estados Unidos, dedi-
can un gran tiempo al estu-
dio de leyes nacionales;
incluso ocupan hasta dos le-
gislaturas, tratindose de re-
formas a la Constitucién y
se concentran recursos muy
grandes para la investiga-
cion; se estudian las iniciad-
vas a fondo. Yo creo que
nosotros deberiamos de se-
guir ese ejemplo y no apro-
bar leyes nacionales en un
plazo tan breve.

De hecho, las comisiones
denen facultad legislativa
porque emiten dictimenes.
Lo que ha sucedido es que
la Cdmara siempre ha espe-
rado que lleguen las iniciat-
vas que envia el Ejecutvo y
eso la ha autolimitado mu-
cho. Pero las comisiones
pueden elaborar las leyes na-
cionales ellas mismas, no se
requiere que lleguen las ini-
ciativas del Ejecutivo. Es
una autolimitacién del Con-
greso darle al Ejecutivo un

gran poder de legislador.
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Muestreo

:Qué opinan los diputados sobre
su trabajo en comisiones?

n las opiniones recogidas a cerca

del 10 por ciento de los integran-

tes de la Cdmara de Diputados
se pudo encontrar que las principales
preocupaciones en torno al funciona-
miento de las comisiones radican en la
falta de programacion y coordinacion
de sus reuniones, lo cual complica la
situacion para los legisladores que par-
ticipan en mds de tres de ellas.

Omos elementos revelados en el
muestreo sugieren la necesidad de una
mayor especializacion del personal de
apoyo en cada comision, una labor de
informacidn y andlisis m4s actualizada,
mds tiempo para dictaminar las inicia-
tivas, limitar el nimero de comisiones
en que pueden participar los diputados
y reformar el Reglamento y la Ley Or-
ganica del Congreso, precisamente pa-
ra dar més importancia al trabajo en
comisiones.

El muestreo, que para su realizacién
debié sortear la apatia y el desinterés
de una porcién de los legisladores
—pues de 138 cuestionarios repartidos
solo fueron contestados 49—, fue final-
mente respondido por 31 legisladores
de la mayoria y 18 de la oposicion (9
del PAN, 5 del PRD, 2 del PPS y 2 del
PFCRN. Entre los resultados mas rep-
resentativos se pueden citar los siguien-
tes:

a) La mayoria de los legisladores no
definen el tempo que destinan a comi-
siones y, asi, sefialan que para esas
tareas ocupan “el tiempo necesaric”.

b) Otros son mds especificos v des-
tacan como promedio dos dias a la
semana. Algunos declaran que ocupan
de ocho a 10 horas en su trabajo en
comisiones mientras que otros consig-
nan que el 30 por ciento de su labor
legislativa se basa en la actividad en
comisiones.

“Mayor orden y
programacion de las
reuniones”, “dias y
horarios que no se
contrapongan entre si”,
“nombrar subcomisiones
plurales”, “mayor seriedad
en los trabajos”, “dedicar
mas tiempo y mejorar la
calidad de las
intervenciones”,
“presidentes con mayor
experiencia”, “trabajo mas
intenso”, “asistencia de
todos los miembros y mas
trabajo en los recesos”,
“dar mas tiempo para el
analisis de las iniciativas”,
“sistematizar el debate”,
“cursos de capacitacion”,
“un cuerpo técnico de
apoyo”.

Estas son algunas de las
opiniones y sugerencias
recogidas por Cronica
Legislativaen un muestreo
de opinion acerca de la
actividad en las
comisiones, realizado entre
49 diputados de la LV
Legislatura durante el mes
de junio.

Entre los encuestados, las comisio-
nes con mayor presencia de diputados
son Hacienda y Crédito Publico y Pro-
gramacion, Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, seguidas de las de Turismo, Dis-
trito Federal, Gobernacion y Puntos
Constitucionales, Energéticos y Educa-
cion.

Entre otros datos recabados, destaca
el hecho de que la profesion de la
mayoria de los diputados que respon-
dieron el cuestionario es el magisterio
y la abogacia.

Para qué sirven

Al ser consultados sobre las principa-
les funciones que desarrollan las comi-
siones, todos los legisladores de la
muestra coincidieron en destacar que
en el seno de ellas se dictaminan las
leyes. Sélo uno de ellos, del Partido
Revolucionario Institucional, opind
que se trata de “reuniones poco ejecu-
tivas y en algunos casos sin programas
especificos”.

Las alusiones mas significativas so-
bre la funcion de las comisiones sefia-
laron:

“Analisis de la problematica de cada
drea de competencia y realizacion de
propuestas para mejorar la legislacion
correspondiente. También sancionar
en primera instancia las iniciativas que
corresponden”.

“Conocer el sector para emitir opi-
nién y modernizar el marco legal de la
administracién publica o de determi-
nadas dreas nacionales de la economia,
la politica o la sociedad”.

“Atencién de asuntos que se turnan
por el pleno de la Camara y seguimien-
to de asuntos que llegan directamente
a las comisiones”.
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“Esverdaderamente importante y es
donde en realidad se realiza el trabajo
parlamentario”.

“Investigacion, andlisis, propuestas
y seguimientos”.

“Principalmente el estudio y dicta-
men de iniciativas de su ramo que se
le turnan y cumplir encomiendas acor-
dadas por la asamblea asi como el
estudic permanente de la legislacion
de su ramo para procurar su actualiza-
ciéon y optimizacion”.

“Convocar, debatir, proponer, mo-
dificar proyectos de ley o propuestas de
punto de acuerdo”.

“Conocer el sector para emitir opi-
nién y modemizar el marco legal”.

“Anilisis de las diversas iniciativas
de ley. Reuniones de deliberacion con
diputados y senadores. Entrevistas con
funcionarios publicos y ciudadanos”.

“Discusion y concertacion”,

“Reuniones muy dispersas, poco je-
rarquizadas, poco especificas.

“Intercambio de opiniones, discu-
sion sobre el temna, andlisis y consulta,
foros, recorridos, entrevistas con fun-
cionarios...”.

¢Mejorar el trabajo?

Ante la pregunta: jcree que el trabajo
en comisiones podria ser mejorado!,
38 de Tos 49 diputados consultados
—23 del PRI y 15 de la oposicién—
respondieron que si.

Algunos anadieron reflexiones tales
como “existe una mejoria enorme en
relacion con otras legislaturas” e inclu-
so un legislador aseverd que “en estos
casos siempre debemos ser perfeccio-
nistas”. Otros diputados de las fraccio-
nes minoritarias hicieron salvedades

En la gran mayoria de los
casos hicieron hincapié
en la falta de
coordinacion y de

puntualidad, lo que
provoca que las
reuniones de comisiones
se empalmen

la opinion de todos, sin priorizar par-
tidos”.

Quienes sostuvieron que no es ne-
cesario mejorar el trabajo en comisio-
nes argumentaron que en la actualidad
“se estd trabajando con mucha respon-
sabilidad y seriedad, dada su apertura”
y “los trabajos son adecuados, dada la
pluralidad con que se efectiian”,

El como

Ante el cuestionamiento sobre el tipo
de mejora que requiere el tabajo de
comisiones, los legisladores hicieron a
un lado la rigidez en las respuestas y
se explayaron.

En la gran mayoria de los casos
hicieron hincapié en la falta de coordi-
nacién y de puntualidad, lo que pro-
voca que las reuniones de comisiones
se empalmen. Algunos externaron
quejas tales como la supuesta prioti-
dad que se da a los diputados oposito-
res en las comisiones al extranjero y la
necesidad de contar con mds apoyo
material en las comisiones.

Tres legisladores se refirieron expre-

reglamento para mejorar el funciona-
miento de las comisiones. Uno consi-
deré que la mejor via para optimizar
su trabajo serd convertirlas en “grupos
de trabajo no partidistas”, “ordenando
su trabajo con un reglamento de ope-
racién; consiguiendo que en ellas se dé
el debate fundamental de los temas y
no en el pleno”.

Hubo un diputade que opiné que
“en la reforma a la Ley Orgénica del
Congreso se debe dar mas importan-
cia al trabajo en comisiones como or-
gano deliberante propositivo”.

Varios legisladores hicieron patente
su preocupacioén por la falta de apoyos
materiales y el escaso dempo que se
tiene para analizar las iniciativas.
Ouos, en tanto, criticaron a quienes
participan en cuatro ¢ cinco comisio-
nes y uno de ellos propuso limitar a
tres el numero de comisiones en que
puede participar cada diputado.

Por ultimo, el trabajo de las subco-
misiones fue destacado por dos legis-
ladores que coincidieron en sugerir
que se le dé mayor importancia “para
tratar a fondo problemas especificos y
presentar proposiciones concretas, le-
gislativas”,

Estos son algunos de los resultados
del muestreo de opinién. Habra, sin
duda, muchos otros puntos de vista
entre los diputados a los que no llega-
ron nNuestros cuestionarios, mas las
opiniones externadas por los legislado-
res que tuvieron el interés en respon-
der nuestras interrogantes son a todas
luces ilustrativas del interés y la inquie-
tud que el mabajo en comisiones ha
despertado entre los miembros de la
LV Legislatura vy que, esperamos, se
traduzca en un trabajo més eficiente y

como: “siempre y cuando sea tomada  samente a la necesidad de cambiar el cabal.
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BAJO LA L&% ecfnad

la
Comisiones
de dictamen
legislativo en
la CAmara de Diputados:

@}W

Sesiones realizadas durante el

segundo mes del segundo

periodo ordinario: 8

Horas de sesidn durante el
Con menos de 30 miembros: & segundo mes del segundo

Con mas de 50 miembros: 19 periodo ordinario: 80

Con més de 80 miembros: 2 Iniciativas del Ejecutivo discutidas

Educacién y Programacion, durante el segundo mes del

Presupuesto y Cuenta Priblica segundo periodo ordinario de

sesiones; 10
Presididas por diputados del

PRI: 36 Iniciativas de los grupos
parlamentarios discutidas durante

Presididas por diputados de el segundo mes del segundo

otras fracciones: 8 periodo ordinario de sesiones: 2

Presididas por diputados del Leyes v decretos aprobados

PAN: 3 durante el segundo mes del
§ do periodo ordinari
Presididas por diputados del ¥ SEEUNAO Periodo oralnaro
PRD: 2 E de sesiones: 12
Presididas por diputados del Promedio de comisiones Puntos de acuerdo tomados
PARM: 1 a que pertenece cada por el pleno durante
diputado, por partido ese lapso: 9
Presididas por diputados del
PPS' 1 Del PRI. 5
Presididas por diputados del Del PAN: de 2 2 3
PFCRN: 1 Del PRD: de 3 a 4
Del PARM: 5
Del PPS: 5
Del PFCRN: 3
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CAMARA DF DIPUTADOS.

Charla con Cuguhtémoc Amezcug

El PPS en la Camara

Con la experiencia legislativa que le
otorga el haber sido diputado en tres
ocasiones anteriores, Cuauhtémoc
Amezcua Dromundo asegura que en
esta etapa “urge consolidar lo avanza-
do” para que el Poder Legislativo
crezca. Hace un llamado a trans-
formar la Ley Orgénica y el Regla-
mento de la Cdmara y sefiala que su
partido tiene interés en cooperar para
superar el rezago legislativo existente
y para ello retirard una buena parte

e

de las 100 iniciativas presentadas por
ellos v que a la fecha se hallan reza-
gadas.

Para fortalecer el papel del Legislati-
vo, Amezcua subraya la importancia de
que la Camara de Diputados cuente
con sus propios medios de difusion, se
permita la reeleccién de diputados y se
procure llegar a decisiones por consen-
so en el seno de las comisiones para
hacer mds desahogado el trabajo en las
sesiones plenarias.

e

Iredor de la vasta experiencia parlamentaria del Partido Popular
Socialista, las aportaciones legislativas de Vicente Lombardo Toledano, las
transformaciones en el trabajo de la Cdmara de Diputados y la necesidad de
mejorarlo avin mds, gira esta charla con el diputado Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo, coordinador de la faccion parlamentaria del PPS.

CAMARA DE DIPUTADOS

Lombardo parlamentario
En conversacion con el cuerpo redac-
tor de Crénica Legislativa, Amezcua
aborda a grandes rasgos la experiencia
del PPS en la Camara de Diputados,
incluyendo el paso de Lombardo Tole-
dano como tribuno parlamentario.

El “frente parlamentario”, como de-
nomind ¢l entonces Partido Popular a
la labor legislativa, fue importante para
este organismo desde su nacimiento
en 1948, Dos de sus miembros funda-
dores se integraron a la Cémara de
Diputados.

“La situacion anterior estaka enmar-
cada en una ley electoral sumamente
restrictiva, relata Amezcua. Se conside-
raban sacrificios del PRI las diputacio-
nes logradas por la oposicion. La refor-
ma de 1964 que crea la figura de
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diputados de partido dio como resul-
tado la integracion de una fraccion del
PPS de 10 diputados dirigida por Vi-
cente Lombardo Toledano”.

“Cabe destacar que en la legislatura
surgida de la reforma de 1964 los
partidos contaban con sus mejores -
guras, ya que el PAN tenia como su
dirigente parlamentario a Alfredo
Christlieb Ibarrola y el PRI a Alfonso
Martinez Dominguez”, recuerda quien
ha sido miembro del PPS desde 1957.

Salvo en las elecciones de 1988,
cuando el Partido Popular Socialista
integro una bancada de 30 diputados,
la fraccién de este instituto politico ha
tenido en promedio de 10 a 12 legis-
ladores. Y a lo largo de ese tempo ha
presentado entre 140 y 150 iniciativas
de ley, informa el integrante de la
Comision de Régimen Interno y Con-

CAMARA DE DIPUTADOS

%

certacion Politica de la Camara de Di-
putados.

~;Codmo se organiza la fraccion par-
famentaria en relacién con la direccién
del partido?

-Los integrantes de la fraccién nos
TEUNimos y presentamos una posicion
unificada como resultado de la discu-
sidén interna. Mantenemos una cierta
autonomia con respecto a la direccion.

“Cuando tenemos que abordar un
problema de gran trascendencia para el
partido, como sucedid con las modifica-
ciones a los articulos 27, 130 y 3o.
constitucionales, la direccion da linea y
en esos casos ya no hay autonomia. De
esta forma, el partido presenta una po-
sicion Unica, no sélo como acatamiento
de una disciplina formal sino como
resultado de la discusion interna”,

Amezcua Dromundo informa que
los 12 legisladores que inte-
gran la fraccién pepesocialis-
ta trabajan en un promedio
de cinco a seis comisiones
cada uno y que dado el redu-
cido numerc de su bancada,
“se puede considerar que so-
mos tos mds prolificos per cd-
pita”. Refiere que hay algunas
comisiones a las que se da
Mayor peso e importancia, ¢o-
mo son las de Gobernacién v
Puntos Constitucionales,
Programacién y Presupuesto,
Hacienda, Trabajo y Previ-
sién Social y Relaciones Exte-
riores.,

“Tenemos una divisién re-
lativa de especializacién: unos
trabajan en el drea economi-
ca, otros en el drea politico
electoral, algunos en la labo-
ral y el resto en la que deno-
minamos drea cientifico-tec-

(4

eremos
congruenftes
aunque nos fachen
de anacronicos”

nolégica v de ecologia”, indica.

Sobre el trabajo parlamentario de
Vicente Lombardo Toledano, funda-
dor e idedlogo principal del PPS,
Amezcua asegura que sus intervencio-
nes fueron trascendentales porque “se
caracterizaba por ir a la esencia del
fenémeno”. Afade que en breve apa-
recera una reedicién del libro que rea-
ne las intervenciones parlamentarias
de Lombardo Toledano; “varias de
ellas tienen gran vigencia como aquella
que abordaba el tema de la supresion
del régimen municipal en el Distrito
Federal”.

Para el diputado Amezcua, miem-
bro de la Direccion Nacional del Co-
mité Central del PPS, dificilmente se
puede definir un area en la que Lom-
bardo destacara particularmente mads
que en otras, dada su amplia forma-
cion como abogado y filésofo, como
dirigente sindical y promotor de orga-
nismos laborales a nivel internacional.
“Lombardo puntualizo la labor forma-
tiva del diputado”, asevera.

Una nueva Ley Orgéanica

Al abundar sobre el nuevo papel que
debe jugar el Legislativo en la sociedad,
el licenciado en Comunicacién y art-
culista politico advierte que su partido
no es enemigo del presidencialismo ni
se plantea la sustinucién de este régi-
men por uno parlamentario. “Sin em-
bargo, vemos como malo que un solo
poder concentre las decisiones pot en-
cima de los otros dos”, precisa.

“Nos parece que el Poder Legislati-
vo debe crecer, ya que todavia est4 lejos
de llenar el papel que le corresponde.
En este contexto, vemos como un pro-
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blemala Ley Organicay el Reglamento
del Congreso, que no responden a las
necesidades actuales”, agrega.

El coordinador de la fraccidn del
PPS considera que ambos ordena-
mientos tienen “una serie de cosas
absurdas tanto de forma como de fon-
do” y cira el caso de las sesiones secre-
tas. Para él, quien también ha hecho
carrera como profesor de educacion

media y de lenguas extranjeras, la rea-

lidad es que la Cdmara estd funcionan-
do por medio de acuerdos de fraccio-
nes y que su organo maximo, la Gran
Comision, en la practica ya no es la
instancia de direccion mayor ya que
ahora existe un nuevo 4rgano: la Co-
mision de Régimen Interno, la cual
estd funcionando por consenso.

En este senddo, el diputado soste-
ne que la forma de operar por consen-
so es una realidad creciente en varios
organos de la Camara y estima que esta
logica se podria extender a otros 4mbi-
tos. “En las elecciones, por ejemplo,
qué valioso seria si los organos de
direccién de todo el proceso trabajaran
por consenso. Si lo estamos haciendo
en la Cdmara ;serd imposible hacerlo
en otras instancias’”, se pregunta.

Para el diputado capitalino, nacido
en julio de 1938, en esta legislatura ha
habido varios logros en relacién con el
trabajo de comisiones, como la realiza-
cién de foros, debates y audiencias
para vincular mds a la Cdamara con la
sociedad. No obstante, opina que “ur-
ge consolidar todo lo que hasta hoy se
ha cambiado™. '

Considera que al no existir la ree-
leccién en el Poder Legislativo se colo-
ca a los diputados en desventja tanto
frente al Ejecutivo como frente a ho-
mélogos de otros paises, como se pudo
observar en la reciente reunién inter-
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parlamentaria México-Estados Uni-
dos.

“Otro salto cualitativo seria resolver
las mds de 700 iniciativas acumuladas
en la Camara de Diputados a lo largo
de 20 afios. Lo que promovemos desde
el PPS es el retiro voluntario de las
iniciativas. Nosotros somos los prime-
rOS €n retirar tres y pensamos recoger
70 de las 100 que tenemos rezagadas.
El objetivo es poder dictaminar 200; si
lo hacemos, podremos terminar esta
legislatura sin rezago”, precisa.

Sobre la eficacia del trabajo legisla-
tivo, Cuauhtémoc Amezcua enumera
vartos puntos clave para mejorar la
labor en las comistones, pugnar por
un debate interno mds intenso y una
mayor comunicaciéon de la Cémara
con la sociedad, para lo cual se requie-
re que la Cdmara “cuente con sus
propios medios”,

Coyuntura diffcil

“Vivimos upa situacion a corto plazo,
efimera, que se caracteriza por un re-
troceso de las conocidas fuerzas de
izquierda”, sostiene el diputado pepe-
sista al reflexionar sobre los cambios
constitucionales que ha impulsado es-
ta legislatura, v que han implicado
transformaciones radicales en varios

ambitos como el campo, la relacién
Iglesia-Estado, la educacion y el Trata-
do de Libre Comercio con Estados
Unidos, entre otros.

Explica con voz firme y bien modu-
lada de conferencista experimentado,
que vivimos en una coyuntura: “para
quienes tradicionalmente nos hemos
opuesto a las posiciones elitistas, a la
concentracion de la riqueza, esta co-
yuntura ha sido desfavorable”.

Al PPS, sefiala, “se le ha presentado
una situacion dificil, ya que se plantea
el dilema de acomodarnos o mantener-
nos”. Y afiade tajante: “nosotros man-
tenemos nuestra congruencia aun
cuando se nos acuse de anacrénicos.
Mucho de lo que hoy estd en boga es
sélo una moda efimera; entre ellas, la
del libre mercado”. Y precisa: “no vale
la pena hacer concesiones por la mo-
da, mantenemos nuestras conviccio-
nes pese a que, desde luego, hemos
perdido en la Cimara la mayoria de
nuestras iniciativas”.

Sobre los cambios en algunos art-
culos de la Carta Magna efectuados en
diciembre pasado, opina que la legisla-
tura actual “modificéd en forma regresi-
va la Constitucién”.

Pero confia: “esperamos que la pré-
xima legislatura la rehaga”.
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Bosques y selvas

Foros de consulta

Para escuchar opiniones y pro-
puestas de todos los sectores invo-
lucrados en la actividad forestal
nacional, esta Comisién decidio
organizar diversas reuniones de
trabajo, foros de consulta y visitas
a las dreas productoras forestales,
Todo esto, con el fin de recabar
elementos que permitan decidir
sobre los cambios a la Ley Forestal
vigente, para hacerla congruente
con el nuevo texto del Articulo 27
constitucional, reformado en di-
ciembre pasado.

En una primera etapa, la Co-
mision, presidida por el diputado
veracruzano Gustavo Carvajal,
realizo giras de trabajo y foros de
consulta en los estados de Vera-
cruz, Guerrero, Nuevo Leén, Co-
lima y Jalisco. En una segunda
etapa se efectuaron otros foros de
consulta en nueve entidades fede-
rativas, que representan en con-
junto los tres ecosistemas foresta-
les: bosques, selvas yzonas aridas.
Los estados elegidos fueron Quin-
tana Roo, Chiapas, Veracruz, Es-
tado de México, Oaxaca, Duran-
go, Coahuila, Hidalgo, asi como
el Distrito Federal. Para obtener
mejores frutos de estas activida-
des, se acordd invitar a repre-
sentantes de uniones ejidales,
comunidades indigenas, asocia-
ciones de productores, uniones
industriales, grupos ecologistas,
asociaciones de profesionales,

ademds de representantes de las
secretarias de Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos, de la Reforma
Agraria y de Desarrollo Social.
Las propuestas derivadas de es-
tos foros se pueden agrupar alre-
dedor de seis grandes rubros: des-
regulacién de la actividad forestal;
desconcentracién y descentraliza-
cion del servicio forestal federal;
fomento a la creacion de asocia-
ciones entre comuneros, ejidata-
1ios y pequefios propietarios, y
con inversionistas; definicién, in-
vestigacion y planeacion de la ac-
tividad forestal; financiamiento; y
educacion y cultura forestales.

{3@634

Comité de Administracién

Ahorro de recursos

La tarea primordial de este Comi-
té, encabezado por el diputado
Manuel Diaz Infante, es revisary
aprobar el presupuesto mensual
de gastos de la Cémara de Dipu-
tados, que posteriormente se s0-
mete a la consideracion del pleno
o a la Comisién Permanente, du-
rante los recesos.

En aras de una mavyor eficacia,
se constituyd en marzo un subco-
mité de Adquisiciones, en el que
se analizan las necesidades y se
establecen prioridades para la
aplicacién del presupuesto du-
rante cada periodo.

En los primeros meses de su
gestion, el Comité de Adminis-
tracién ha aprobado el Programa
de Retiro Voluntario ¢ instruido
a la Oficialia Mayor para poner
en marcha un programa para el
uso racional de la energia eléctri-
cay en general de todos los recur-
sos que se utilizan en la Camara.
Mencién especial merece el pro-
grama para la rehabilitacion del
mobiliario y el equipo, como maé-
quinas de escribir, que se viene
tealizando con excelentes resulta-
dos y con un notable ahorro.
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Poblacion y desarrollo

Estadistica y maternidad

Se prevé que con la tasa actual de
crecimiento, de 1.9 por ciento, para
¢l afo 2000 la poblacidn nacional
habri rebasado los 100 millones de
personas. En la tarea de armonizar
los fendémenos de la poblacion y el
desarrollo, la Cimara de Diputados
pone su parte a través de esta Comi-
sion, que en aras de alcanzar mejores
resultados ha creado cuatro subcomi-
siones: servicios de poblacidn y mo-
vimientos migratorios; poblacion y
desarrollo sociceconémico; planea-
cion e investigacion demogrifica; v
asuntos relacionados con la mujer.

Entre las tareas que llevs a cabo
durante el primer semestre de 1992

esti la reunion con el docror Carlos
Jarque, presidente del Instituto Na-
cional de Estadistica, Geografia e In-
formdtica (INEGI) para conocer me-
jor los diversos aspectos del tema. Se
concluyd en esa ocasion que la ciu-
dad de México concentra al 11 por
ciento de la poblacién del pais.

Esta Comision encabezada por la
diputada Blanca Ruth Esponda tam-
bién ha realizado trabajos con otros
parlamentos, Ademds, estuvo pre-
sente en la Conferencia Centroame-
ricana por una Maternidad Segura
que se llevd a cabo a principios de
afio en Guatemnala, y en una reunion
del mismo tema, auspiciada por el
Banco Mundial, en la ciudad de
Washington.

S P W

Turismo

Ante el TLC, una nueva legislacion

Desde su instalacion, esta Comision presidida por el
legislador panista Raul Velasco Gémez, se propuso llevar
a cabo reuniones y foros de consulta con los sectores
publico, privado y social, inmersos en la actividad turis-
tica, con el objeto de recabar sus puntos de vista sobre
los ordenamientos legales que inciden de una u otra
manera en el desarrollo del turismo nacional.

Con esa intencion se efectué el Primer Foro de
Consulta en Ixtapa Zihuatanejo y en Acapulco, Guerre-
ro, durante el mes de marzo. También se han realizado
reuniones con la Asociacién Mexicana de Agencias de
Viajes, con las cimaras nacionales del Autotransporte y
Aerotransporte, con la Asociacion Mexicana de Hoteles
y Moteles, con la Cdmara Nacional de la Industria de
Restaurantes y Alimentos Condimentados y con la Aso-
ciacion Mexicana de Restaurantes. Asimismo, con los
sindicatos nacionales de Guias de Turistas, tantorde la
CTM como de la CROC, con la Camara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México y con la Confedera-
cion Nacional de Camaras de Comercio, Servicios y
Turismo.

De todas esas con- Fﬁ?"ﬁ
sultas entre los presta- fo 9 S8
ores de servicios del
ramo, surge la convic-
cion de que es necesa-
tio adecuar el marco ju-
ridico de la actividad
turistica para propiciar
su impulso, desarrollo [
y transformacion, en jgg
especial con vistas a la
firma del Tratado Trila-
teral de Libre Comer-
cio con Canadd y Esta-
dos Unidos, que sin
duda alguna incidira de manera especial sobre este sector.
Asi, esta Comision se ha pronunciado en el sentido
de reformar la Ley Federal de Turismo y los reglamentos
relacionados con ella, con los siguientes cuatro ejes: 1)
simplificar los tramites; 2) desregularizar la actividad; 3)
desconcentrar la administracién; y 4) optimizar la calidad
de los servicios. Para ello, en opinién de esta Comision,
se debe procurar antes dar base constitucional a una
legislacion de esta naturaleza.
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Medio ambiente y desarrollo

Legisladores mexicanos en la
Conferencia de Rio

Alberto Marcos Carrillo Armenta
Coordinador del grupo parlamentario del PFCRN

nvitados por el gobierno de México, un grupo de dipu-

tados viajamos a Brasil con el objeto de participar como

observadores en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

La delegacion de la Cdmara de Diputados, que se integréd
a la delegacion del gobierno de México, estuvo encabezada
por el diputado José Antonic Nemi Dib, presidente de la
Comision de Ecologia. Formaron parte de ella los diputa-
dos Laura Alicia Garza Galindo, Blanca Ruth Esponda y
Manuel Diaz Infante por parte del Partido Revolucionario
Institucional; Juan de Dios Castro y José Luis Durdn por
el Partido Accién Nacional; el presidente de la Comisién
de Asentamientos Humanos, Alejandro Encinas, del Part-
do de la Revoluciéon Democritica y Miguel Leon, legislador
del mismo partido. Asistieron también las diputadas Ceci-
lia Soto por el Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana
y Gabriela Guerrero -presidenta de la Comisién de Ciencia
y Tecnologia- del Partido Popular Secialista, asi como
quien esto escribe, representando al Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional.

Rio de Janeiro, antigua capital de Brasil, se convirtié por
11 dias en el centro de atencién mundial al ser lugar de
reunion de mas de 110 jefes de Estado o Gobierno.

Brasil, que junto con México concentra el 50 por
ciento de la biodiversidad del mundo, fue el pais elegido
para continuar los trabajos de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) cuyo principal antecedente es
la Conferencia sobre Medio Humano realizada en Esto-
colmo en 1972.

En Rio de Janeiro, junto a la Conferencia de la Organi-
zacién de Naciones Unidas se efectuaron diversos eventos
universales sobre problemas ambientales, donde gobier-
nos, individuos, especialistas y organizaciones no guberna-
mentales (ONG’s) se reunieron para debatir sobre alterna-
tivas que permitan salvar el espacio comun del hombre.

Se realizaron en forma paralela una Reunién Interparla-
mentaria denominada Global Forum donde tiene destacada
participacion la diputada Blanca Ruth Esponda. Se llevo a
cabo asimismo una reunién de la Unién Interparlamenta-
ria Mundial, preparatoria de un encuentro que se celebrara
en noviembre en Brasilia, también sobre temas ecologicos.
Uno de los eventos mas espectaculares, llamado también
Global Forum y que se realizé en el parque principal de Rio
de Janeiro, consistié en la reunién de cientos de organiza-
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ciones gubernamentales dedicadas a temas ecolégicos tanto
de difusién como de proteccidon v de denuncia.

El espiritu que presidié todos los trabajos fue la preocu-
pacién mundial por el continuo deterioro del medio am-
biente y la grave degradacién de los sistemas mundiales.
También se reflexiond sobre el alcance de problemas
ambientales como los cambios climéticos, el agotamiento
de la capa de ozono, la contaminacién transfronteriza de la
atmosfera y el agua, la contaminacién de los océanos y
mares, y la degradacién global de los recursos de la Tierra.

La delegacidn de la Ciamara de Diputados se caracterizo
por la cohesién y la camaraderia, la convivencia respetuosa
y considerada. Tuvimos frente a nosotros un caleidoscopio:
la posibilidad de escuchar, ver, leer y analizar posiciones
ante temas ecologicos por parte de gobiernos e institucio-
nes, individuos y organizaciones.

En la Conferencia se expresaron las nuevas alianzas
mundiales y bloques de paises integrados a partir del
rompimiento del esquema bipolar.

Mucho de la trascendencia de la Conferencia radica en
el enfoque novedoso que se da a los temas ecologicos al
vincularlos estrechamente a dos conceptos opuestos: el
concepto de desarrollo y el concepto de pobreza. Los
principales paises contaminantes o que emiten gases con
efecto de invernadero son los altamente desarrollados. Por
el contrario, los paises que depredan sus recursos naturales
son paises pobres.

El concepto de desarrollo sustentable permite superar
la contradiccion anterior y obliga a la busqueda de un
nuevo orden econdmico internacional con profundas
implicaciones para los paises en vias de desarrollo, ya
que involucra sugestivas ideas de politica alternativa para
el desarrollo y el aprovechamiento racional de recursos.

Temas fundamentales fueron el de los cambios climat-
cos, la diversidad bioldgica v la bioctecnologfa, bosques,
degradacién de suelos, recursos hidrdulicos, desechos toxi-
cos, fortalecimiento institucional, asentamientos humanos,
poblaciones y comunidades indigenas, recursos financieros
y transferencia de tecnologia.

Para los asistentes la experiencia sera trascendente; per-
mitié entrar en contacto con temas fundamentales del siglo
XXI y dio pauta para aportaciones futuras en materias como
derecho ecolégico y propuestas legislativas de diferentes
tipos desde la perspectiva ideolégica de cada partido.



as nuevas formas
del quehacer
legislativo se pusieron
en prdactica durante el
segundo mes de
sesiones en la
Cdmara de
Diputadoes. Ocho
activds sesiones
durante las que se
estipularon nuevos
marcos juridices para
las sociedades
mercantiles, las
instituciones de
crédito, la industria
minera, el sector
pesquero y las vias de
comunicacion,
ademds de haberse
aprobado una nueva
ley monetaria que,
para decirlo en
términos coloquiales,
quita tres ceros al
actual peso. Tales
fueron algunas de las
tareas que, regidas

por el dnimo de
concertacion y el
debate respetuoso,
ocuparon d los
diputados de esta LV
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Del 19 de mayo al 11 de junio

Pesca,
minas y vias
de comunicacion

n las sesiones presididas por el

legislador Moisés Calleja Gar-

cia, decenas de diputados part-
ciparon en los debates de la plenaria
gue incluyd, entre otros puntos de
consenso, un homenaje de todas las
fracciones parlamentarias al luchador
civico-politico de San Luis Potosi, Sal-
vador Nava, pronunciamientos en de-
fensa del entorno ecolégico de la ciu-
dad de México v del mundo, en
concordancia con la Cumbre de esta
materia realizada en Rio de Janeiro,
Brasil, asi como condenas a hechos
violentos registrados en la frontera con
Estados Unidos v en la ciudad de
Guadalajara.

Educacion

La sesion del martes 19 de mayo abrio
con la participacién del legislador
priista Roberto Madraze Pintado,
quien dio a conocer al pleno el acuerdo
suscrito por la Comisién de Educa-
cién, por él presidida, para llamar a
comparecer al secretario de Estado en
esta drea, Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, con objeto de que que explicara
los puntos mas destacados del nuevo
Acuerdo para la Modernizaciéon Edu-
cativa. Asimismo, Madrazo anuncio
que la Comision daria a conocer una
convocatoria para realizar un foro so-
bre el tema. Ambas propuestas fueron
aprobadas por el pleno.
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Para comentar algunos aspectos de
la modernizacién educativa subieron a
tribuna tos diputados René Bejarano,
del PRD; Hildebrando Gaytin, del
PPS; el priista Benjamin Gonzilez
Roaro y Rafael Fernandez Tomas, del
PFCRN. Todos coincidieron en desta-
car la trascendencia del acuerdo ¢ in-
sistieron en la necesidad de que parti-
cipen todos los sectores involucrados
en la educacién para lograr el avance
de la reforma.

Mesa directiva del
segundo mes
del segundo periodo
ordinario de sesiones

| @ Presidente:
Juan Moisés Calleja Garcia (PRI)

@ Vicepresidentes:

Pablo Emilie Madero Belden (PAN)
Jorge Moscoso Pedrero (PRD)

Jorge Oceguera Galudn {PFCRN)
Roberto Garcid Acevedo {PARMY
Héctor Morquecho Rivera (PPS)

@ Secretarios: |

José Marco Antonio Olvera Acevedo (PRI)
Adridn del Arenal Pérez (PAN)

Atalo Sandoval Gareta (PRD)

Alberto Alejandro Rébora Gonzdlez (PRI)

@ Prosecretarios:

Bertha Gonzdlez Rubie (PRI}
Félix Bautista Matias (PECRN)

Bejarano alabo dos aspectos del
nuevo acuerdo: el retorno de las mate-
rias por asignatura y la “descentraliza-
cién negociada”, como él denominé a
la federalizacion de este sector. Asimis-
mo, exhortd a que los préximos foros
sirvan para reflexionar y buscar con-
sensos, en forma seria y sin denuestos.
Por altimo, calificd de urgente la nece-
sidad de superar el rezago educativo.

El pepesista Hildebrando Gaytan
destactd en su intervencién la necesi-
dad de respetar lo estipulado en el
articulo 3o. constitucional y manifestd
su desacuerdo con la “filosofia del
liberalismo social”.

A su vez, el priista Benjamin Gon-
zélez Roaro resalto los puntos positivos
que, a su juicio, posee el acuerdo:
mantenimiento de la rectoria estatal en
educacion; garantias de mayor finan-
ciamiento, incluyendo mis recursos y
participacion a los municipios; respeto
a los derechos laborales del sindicato
de maestros y apertura de espacios
para una mayor participacion y ejerci-
cio de la democracia.

En su turno, Rafael Fernandez To-
mas, del PFCRN, coincidié con su
homologo del PRI en lo valioso de la
descentralizacion y el respeto a la inte-
gridad del Sindicato Nacional de Tra-
bajadores de la Educacion.

Homenaje a Nava

Discutido el punto sobre la reforma
educativa, subio a la tribuna el panista
Alberto Miguel Martinez Mireles para
hacer un homenaje al dirigente oposi-
tor potosino Salvador Nava Martinez,
fallecido la vispera de la sesion. El
diputado considerd que el mérito ma-
yor de Nava “fue el contenido moral y
politico de su vida” e hizo un llamado

a superar las diferencias en forma de-
mocritica.

Gilberto Rincén Gallardo, del
PRI, resalté los puntos expuestos por
Martinez Mireles y propuso que se
realice a través de la Cdmara de Dipu-
tados un proceso de concertaciéon po-
litica. Completé la posicion de Rin-
cén, el también perredista Camilo
Valenzuela, quien sefialé la necesidad
no s6lo de homenajear a Nava sino de
abrir un espacio de negociacién “para
perfilar nuevas reformas que eleven y
profundicen la democracia en Méxi-

b
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Ley de Instituciones de Crédito

En la sesién del martes 26 de mayo, el
diputado priista Alberto Lopez Vargas
dio lectura al dictamen de la Comision
de Hacienda y Crédito Publico sobre
las reformas a la Ley de Instituciones
de Crédito. Tienen como objetivo fun-
damental, dijo, “orientar hacia la inver-
sion productiva un volumen creciente
de ahorro interno y externo para lograr
un crecimiento estable y autosostenido
de la economia mexicana”.

En su exposicién, Lopez Vargas hi-
zo un balance de la modernizacién
emprendida en el sector financiero y
sefiald que a través de ella se ha logra-
do la desconcentracién y se ha confor-
mado un sistema mas equilibrade “en
el que imperan la competencia y las
sanas prdcticas bancarias y financieras,
al tiempo que las autoridades fortale-
cen sus atribuciones de rectoria en la
materia”.

En contra del dictamen participa-
ron en tribuna los diputados Héctor
Morquecho Rivera, del PPS, René Be-
jarano y Jorge Calderdn, ambos del
PRD. Expusieron sus argumentos a
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favor los legisladores Fernando Rodri-
guez Serna, Enrique Jacob Rocha y
Jorge Flores Solano, del PRI, asi como
Rafael Ferndndez Tomas, del Frente
Cardenista.

La intervencion de este ulimo dio
lugar a que se externaran una serie de
denuncias sobre los abusos y la impu-
nidad de la banca paralela que opera
en México. Para apoyar esta denuncia
el diputado del PRD, José Camilo
Valenzuela, subié a la tribuna y criticd
los altos indices de especulacién de
este tipo de banca. Antes de abordar
este punto particular, Morquecho Ri-
vera, del Popular Socialista, argumen-
to su voto en contra de la nueva ley
indicando que tiende a favorecer auna
minoria v a nuevos inversionistas ex-
tranjeros. Similares argumentos fue-
ron vertidos por el diputado del Parti-
do de la Revolucion Democratica, Re-
né Bejarano, quien destacd que esta
reforma “representa un creciente dese-
quilibric macroeconémico que se ex-
presa en la cuenta exterior”.

Contrapunteando los juicios del
PPS y el PRD y en defensa del dicta-
men, Fernando Rodriguez Serna y En-
rigue Jacob Rocha, ambos del Revolu-
cionario Institucional, destacaron que
las reformas no conducen al desequi-
librio de la economia, especialmente
en el sector externo, ni tienden a agra-
var el aspecto especulativo del sistema
financiero. Rodriguez Serna considero
que existe una “preocupacion infunda-
da” sobre la participacion del capital
extranjero mientras que Jacob Rocha
indicé que las modificaciones forman
parte de los cuatro ejes de la moder-
nizacion econémica del pais. Contra
los sefialamientos de que se favorece
la concentracién, Jacob Rocha aseverd
que las reformas “a nuestro juicio,
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e llamoé a
comparecer al
secretario Emesto
Zedillo para que
informara sobre el
nuevo Acuerdo
parala
Modernizacién
Educativa

contribuyen a la democratizacién del
capital”.

En su turno, el perredista Jorge Cal-
derén dijo que existe “una grave subes-
timacion de la situacion que estd vi-
viendo el pais ante este esquema en ¢l
cual se estd haciendo nuestra nacién
crediticiamente adicta a un flujo de
capital extranjero” y advirié sobre los
riesgos del desequilibric macroecons-
mico que podria sobrevenir.

El priista Jorge Flores Solano dese-
cho los temores de Calderon al indicar
que con las reformas “se profundiza en
esa participacidn diversificada y plural
de capital de las instituciones”, rechazé
que exista volatilidad en el sector finan-
ciero a raiz de la apertura externa y
considerd que, si bien la Bolsa de
Valores tiene un caracer especulativo,
éste es Minimo y se COmMpensa con su
labor de capitalizador de empresas.

Luego de 1a ronda de intervenciones
el dictamen fue aprobado por 398
votos a favor y 32 en contra.
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Enseguida, a iniciativa del diputado
José Ascensién Orihuela Barcenas, del
PRI, el pleno aprobé un punto de
acuerdo para preservar los santuarios
de las mariposas monarca en los esta-
dos de México y Michoacén.

Ley de Pesca

Después de una larga discusion que se
inici¢ el jueves 28 de mayo vy duro
hasta 1a madrugada del dia siguiente,
se aprobd la nueva Ley de Pesca con
356 votos a favor de]l PRI, el PAN, el
PFCRN y el PARM y 24 en contra del
PPS y el PRD. La iniciativa original
proveniente del Ejecutivo se modificé
en 12 de sus articulos.

El articulado de la nueva ley busca
la reestructuracion del sector pesque-
ro, abre las puertas a la participacién
extranjera con la condicion de que las
empresas se inscriban en el registro de
inversiones foraneas, autotiza la trans-
ferencia de concesiones pesqueras a
particulares y permite 2 embarcaciones
extranjeras la explotacion de especies
£n aguas mexicanas.

Otros aspectos importantes de la
nueva normatividad pesquera, por
cierto uno de los puntos més polémi-
cos del debate, es el fin a la reserva de
especies para captura exclusiva pot par-
te de las cooperativas. Se establecen
también normas técnicas de explota-
cién y la simplificacién de procedi-
mientos para quienes se dedican a esta
actividad.

En tribuna, los diputados que apo-
yaron la propuesta argumentaron que
ésta permitird la recapitalizacion del
sector, asi como su modernizacion in-
tegral, y se apega a las directrices del
Plan Nacional de Desarrollo; los im-
pugnadores de la nueva ley, por su

parte, consideraron que abre indiscri-
minadamente el sector a la participa-
cion privada nacional y extranjera y
dafia a las cooperativas.

Los legisladores del PRI, José Anto-
nio Aguilar Bodegas y José Ramén
Ferrari, hablaron en lo general para
apoyar el dictamen. Aguilar Bodegas
sostuvo que para el pais es de funda-
mental importancia el sector pesquero
“y la propuesta presidencial cumple
con el propésito establecido en el arti-
culo 27 constitucional”, ya que propor-
ciona certidumbre juridica a los secto-
res social y privado, respeta la
soberania y propiciara el desarrollo de
la pesca. Ferrari Pardifio explicé que
en los ultimos afios el desarrollo de la
actividad pesquera no ha sido equili-
brado y sefialé que la nueva ley ofrece
elementos para avanzar en la globaliza-
cion que opera en este sector a nivel
internacional.

El presidente de la Comision de
Pesca y diputado por el Frente Carde-
nista, [srael Gonzalez Arreguin, sostu-
vo que el proyecto “tiene como pro-
posito dar satisfaccién a los
requerimientos actuales; evitar proce-
dimientos que se han visto impractica-
bles y superados”. Informo que a dife-
rencia de la ley anterior que constaba
de 108 articulos, ésta cuenta con sélo
30, lo que la hace mas sencilla y acce-
sible.

El Parado Popular Socialista, a tra-
vés de la legistadora Gabriela Guerre-
ro, pidié la mocién suspensiva del
dictamen por considerar que existe
contradiccion entre el contenido de la
nueva ley y los 10 puntos del programa
de fomento a la produccién en esta
industria, dados a conocer por el pre-
sidente Salinas. La propuesta de mo-
cion fue desechada por considerarse

en votacion economica que el anuncio
presidencial no contraviene el queha-
cer patlamentario.

En tribuna, el panista Fauzi Ham-
dam Amad apoy6 la iniciativa porque
“finalmente se hace eco de una plata-
forma del PAN gue en materia de los
recursos naturales, el aprovechamien-
to y la explotacion dentro de la racio-
nalidad debe ser abierta totalmente,
sin cotos, sin exclusivismos ni privile-
gios”. Su companero de fraccidn, Raul
Velasco Gémez, afirmé que la nueva
ley simplifica los procedimientos y se
ubica en un esquema de modernidad.

En contra, el perredista Jorge Mos-
coso considerd que la reforma “es in-
constitucional” ya que omite el dere-
cho de propiedad originaria, de
soberania y de jurisdiccién exclusiva
de los recursos marinos y critico la
desaparicion de los limites que hasta
ahora habian existido para tmpedir Ia
renta o subconcesion de las mismas
concesiones. En su momento, el tam-
bién perredista Camilo Valenzuela cri-
ticd a dirigentes de cooperativas pes-
queras que no opinaron sobre la ley.

En defensa del dictamen, el priista
José Antonio Gonzalez Curi, después
de hacer un breve diagnéstico sobre la
importancia de la actividad pesquera
nacional, aseverd que en el pais existe
“un amplic consenso de la urgente
necesidad del cambio, de la inaplaza-
ble tarea de su reestructuraciéon”. Dijo
que la iniciativa garantiza certidumbre
juridica de largo plazo a los trabajado-
res pesqueros, a quienes se les recono-
ce su “caricter protagénico indispen-
sable”.

Esas fueron las posiciones predomi-
nantes en el transcurso de la discusion.
El PPS participod con toda su bancada
y coincidié con legisladores del PRD
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en contra de la nueva ley porque des-
regulariza el sector pesquero. Los dipu-
tados del PRI, el PAN, ei PECRN y el
PARM apoyaron la iniciativa, desta-
cando que no violaba el articulo 27
constitucional, recalcando la impor-
tancia que se le dard al sector soctal y
considerando que a través de ella se
reactivard la actividad pesquera.

Al discutirse la iniciativa en lo par-
ticular, el PAN se reservo 10 artdculos
para proponer modificaciones, el PRD
seis, ¢l PARM cinco, el PPS otros cinco
y ¢l PFCRN uno. Finalmente, se hicie-
ron cambios en 12 de los 30 articulos
originales.

Ley General de Vias de Comunicacién

Algunos momentos de enconado de-
bate se dieron durante la discusion, el
2 de junio, de las reformas a la Ley
General de Vias de Comunicacién.

Para fundamentar el dictamen, el
priista Francisco Davila Rodriguesz,
presidente de la Comision de Comu-
nicaciones y Transportes, indicéd que
con las modificaciones a esta ley se
incorporan “formulas creativas de par-
ticipacion de los particulares a través
del conocido instrumento de la conce-
sion”, ampliando el plazo de la misma
de 20 a 30 anios, lo que permitird una
modernizacién de estas vias.

Tras una breve interpelacion de le-
gislador Juan de Dios Castro, de Ac-
cion Nacional, su correligionario Ga-
briel Jiménez Remus explicd las
razones del PAN para oponerse al
articulo 533 de la nueva ley, pues el
sancionar ¢l bloqueo de carreteras es
antidemnocratico y violatorio de los de-
rechos de manifestacion politica de los
ciudadanos.

| PRD criticé

los altos indices de
especulacion de la
banca paralela; el
PRI, en tantfo, alabd

la labor
capitalizadora de la
Bolsa de Valores

En torno a este ordenamiento sur-
gi6 una debate interesante, en el cual
los diputados del PRD apoyaron la
posicion del PAN y manifestaron su
oposicion a la reforma por considerar
que el Estado cede con ella su respon-
sabilidad ante los particulares. El legis-
lador del Revolucionario Institucional,
Manuel Monarres Valenzuela, calificé
de errénea la interpretacién del PAN
sobre el ardeulo 533, va que a su
parecer no socava la libertad de mani-
festacidn.

Juan Cirdenas Garcia, del Popular
Socialista, expresd por su parte la opo-
sicion de su partido a las reformas que
extienden el periodo de concesiones,
mientras el legislador del Frente Car-
denista, Javier Centeno Avila, propuso
suprimir el articulo 112 de la Ley por
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su contenido contrario a los derechos
laborales.

Finalmente, luego de desechar esta
ptopuesta y aprobar una del Frente
Cardenista con objeto de modificar el
monto de las indemnizaciones y las
penalizaciones para quienes infrinjan
esta ley, el pleno aprob¢ el ordena-
miento con 289 votos a favor y 37 en
contra. Hubo 44 abstenciones.

Ley de Sociedades Mercantiles

Fue el legislador de Accién Nacional,
Felipe Calderén Hinojosa, quien puso
a consideracidn del pleno las reformas
a la Ley de Sociedades Mercantiles,
destacando los cambios en relacién
con el texto anterior: reduccién del
minimo de socios de cinco a dos e
incremento del capital minimo para su
integracién, de 25 mil pesos a 50 mi-
llones de pesos, precisando que este
monto es “sélo un indicio del tamano
de la sociedad y cualquiera que sea su

as reformas a
la Ley General de
Vias de
Comunicacién
amplian el plazo de
la concesion de 20
a 30 anos

determinacion, serd siempre legalmen-
te arbitrario o discrecional”.

El perredista Guillermo Flores Ve-
lasco considers que estas reformas vio-
lan los derechos laborales consignados
en el articulo 123 constitucional v se-
fialé que con los cambios “se pretende
que se reglamente como Unica causa
de disolucién de las sociedades la vo-
luntad de los socios”.

En respuesta, el priista Alfonso Ri-

vera Dominguez indico que no se viola
el articulo 123 porgue “éste sefiala que
los créditos en favor de los trabajado-
res, por sueldos o salarios, tendran
preferencias sobre cualquiera otros”.
Flores Velasco lo interpeld preguntan-
dole qué pasaria con los contratos
colectivos, a lo que Rivera Dominguez
respondié que el llamado patrén subs-
tituto “deberd asumir la responsabili-
dad en la forma y términos en el
respectivo contrato colectivo de traba-
jo".
La ley fue aprobada con 345 votos
a favor y 18 en contra, luego de que se
desecharon varias modificaciones pro-
puestas por el diputado del PRD Eloi
Vizquez Lopez.

Comercio y jubilados

En la sesion del 4 de junio, el diputado
Gabriel Jiménez Remus, a nombre de
la fraccién parlamentaria panista, pre-
sentd una propuesta para modificar la
fraccion V del articulo 21 del codigo
de comercio, con el fin de adecuarlo a
la recientemente reformada Ley Gene-
ral de Sociedades Mercantiles, inclu-
yendo el concepto de “escision” entre
las obligaciones del registrador de di-
chas sociedades. El diputado Javier
Gardufio, presidente de la Comisién
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de Comercio, apoyé esta reforma, la
cual fue aprobada por el pleno.

Enseguida se discuti¢ el problema
de los pensionados del Seguro Social.
El diputado del Revolucionario Insti-
tucional y presidente de la Comision
de Derechos Humanos, Amador Ro-
driguez Lozano, retomando las preocu-
paciones de los pensionados, presento
una iniciativa al pleno para ofrecerles
un incremento del 80 al 90 por ciento
con respecto al salario minimo general
del Distrito Federal.

Este incremento, previamente apro-
bado por la direccion del IMSS, es
considerado como insuficiente y que

de los jubilados y pensionados, si bien
“no podemos soslayar las restricciones
financieras actuales del Instituto, ni
tampoco el compromiso que tenemos
con los casi 38 millones de trabajado-
res en activo”, seglin precisd Rodriguez
Lozano.

La iniciativa fue firmada por un
grupo de diputados en un documento
que recalca que las demandas de jubi-
lados y pensionados “ameritan una
respuesta a corto plazo para dar solu-
cién definitiva a su problemdtica y para
mejorar sus condiciones de vida”.

Ley Minera

Después de un largo y complicado
debate entre las fracciones parlamenta-
rias, la Camara de Diputados aprobé
por 288 votos a favor y 23 en contra
las modificaciones a la Ley Minera que
liberalizan el sector, salvo los minera-
les radivactivos, y amplian de 25 a 50
afos los periodos de concesién. En lo
particular, durante la prolongada se-
sion se discutieron los siete capitulos
de la nueva ley, aprobéndose 20 de los

no resuelve a plenitud la problemddca

64 cambios propuestos, la mayoria de
forma y no de fondo, con 309 votos a
favor y 21 en contra,

En relacion con la simplificacion
administrativa, la iniciativa desecha 16
tramites, esto es, 30 por ciento de los
asuntos mineros previstos por la nor-
matividad vigente; determina que las
concesiones de explotacién deberdn
ser sustituidas por una o m4s concesio-
nes de explotacién y permite que éstas
confieran derechos sobre cualesquiera
minerales o sustancias materiales de la
misma.

Asimismo, suprime el régimen de
sustancias incorporadas a reservas mi-
nerales nacionales y establece medidas
efectivas para apovar a la pequena y
mediana mjneria. Entre los cambios
aprobados a peticién de diputados en
la tribuna, destacan la inclusién de las
cdmaras mineras en el nuevo Consejo
de Recursos Minerales, entidad encar-
gada de dirigir y vigilar la politca de
liberalizacion de este sector.

La prolongada discusion fue abierta
por el regiomontano José Trevifio Sa-
linas, quien leyd el dictamen a nombre
de la Comisién de Patrimonio y Fo-
mento Industrial. El legislador del PRI
destacé la alta concentracién que existe
en este sector, y sefiald que la iniciativa
estd estructurada por 58 articulos per-
manentes y 12 transitorios, en 7 capi-
wlos.

Trevitio Salinas aclard que esta ini-
ciativa se apega al texto constitucional,
ya que no plantea el abandono de las
responsabilidades del Estado en sus
funciones como rector y regulador de
esta actividad y traerd como beneficios
la reactivacion econdmica de este sec-
tor vy la seguridad juridica para los
concesionarios. Ademads, dijo, “robus-
tece la verificacion de obligaciones y
por ende el control de la actividad”.
También rechazé que con la nueva ley
se propicie la formacidn de monopo-
lios y destacé que los minerales ra-
dicactivos seran los tinicos que perma-
necerdn en manos del Estado.
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Para opinar en lo general, la lista de
14 oradores estuvo polarizada desde el
principio: en contra, los legisladores
del PRD y el PPS, quienes argumenta-
ron, a grandes rasgos, que esta ley
pone en peligro la soberania def pais y
deja en condiciones desfavorables a la
pequeria y mediana industria minera;
a favor, diputados del PAN, el PRJ, ¢l
PFCRN y el PARM consideraron que
esta ley es indispensable para reactivar
el sector, no estd en contra del espiritu
constitucional, fortalece la soberania
porque el Estado seguird siendo el
rector y le da mayor seguridad a los
concesionarios.

El diputado del Popular Socialista,
Héctor Morquecho Rivera, critics la
iniciattva pues a su parecer propiciard
la concentracién de la mineria en po-
cas manos. El oaxaquefio Enrique Sa-
da Fernandez, del PRI, puntualizé por

su parte que no se viola el articulo 27
constitucional porque la naciéon con-
servard el dominio directo, inalienable
e impresciptible de todos los minerales
v destaco que la iniciativa permite “la
canalizacién de capital de riesgo hacia
los mismos, unifica en el Consejo de
Recursos Minerales la asistencia técni-
ca y posibilita al mismo Consejo para
propotcionar el Servicio Publico de
[nformacion Geologica Minera” en lo
que constituye el nuevo Fideicomiso
de Fomento Minero.

El panista Gilberto Zapata Frayre
opind que uno de los rasgos positvos
de la nueva ley es la ampliacién del
tiempo para las concesiones de 6 a 25
y 50 afos, ya que le “da un mayor
margen de inversion a los del ramo
minero”, pues esta inversién es “de
alto riesgo”.

En su turno, Raymundo Cirdenas
Hernandez, del PRD, emitié un voto
pardcular en el que expresd que la
principal preocupacion del gobierno
actual es evitar que antes de 1994
exista una crisis financiera, v sostuvo
que “esta iniciativa refleja intenciones
muy distintas a las sefialadas expresa-
mente” en el artdculo 27 constitucio-
nal.

A nombre de los pequefios y media-
nos mineros, el diputado priista José
Olvera subio a la tribuna para apoyar
la nueva ley porque hace posible un
marco legal mas flexible y posibilita la
canalizacién de inversiones, ademas
de simplificar tramites y trabajos de
previsién. En este sentido, el diputado
José Maria Castro Carrillo destacd
posteriormente que Ja Ley Minera im-
pulsara “la creacion de polos de desa-
rrollo que apoyen la descentralizacion
econdémica” y fomentara el apoyo al
pequefio minero mediante el Consejo
de Recursos Minerales,

El perredista Raul Alvarez Garin
Hlamo la atencién sobre el papel de los
minerales estratégicos, y sostuvo que la
nueva iniciativa solo responde a una
logica similar a la de Estados Unidos
al considerar a los radioactivos como
los unicos minerales no sujetos a libe-
ralizacion. El legislador Francisco
Arroyo Rivera contradijo la afirmacion
de Alvarez Garin.

En la discusién en ko particular se
propusieron alrededor de 60 modifica-
ciones al texto de la ley. Algunas de las
principales aprobadas fueron las del
PARM, externadas por Manuel Labor-
de Cruz, para incluir en el articulo 4o.
a tres minerales susceptibles de ser
explotados; otra propuesta aprobada
fue la del panista Pedro Macias Lara
que incluye a los organismos repre-
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sentativos de la industria minera en el
Consejo de Recursos Minerales. Se
incluyeron también seguridades para
los pequenos y medianos mineros y el
criterio de respeto al medio ambiente
para la explotacién de esta industria.

DF, pensiones y ecologia

Una variedad de temas gue incluyeron
la cuestion ecoldgica tanto en el ambito
capitalino como a nivel internacional
y binacional México-Estados Unidos,
el agudo problema de los insuficientes
recursos del Seguro Social, la libertad
de prensa en nuestro pais y hechos de
violencia en el Estado de México,
transcurrieron por la sesién del martes
9 de junio.

Fueron aprobadas las reformas a la
Ley del Seguro Social que aplican un
incremento del 10 por ciento -5 por
ciento ahoray 5 por ciento a partir del
lo. de enero de 1993~ con 255 votos
a favor y 50 en contra. Hubo ademas
51 abstenciones, cifra alimentada por
la bancada panista que argumentd falra
de informacion confiable para poder
tomar una posicion sobre el tema.

Posteriormente, el diputado Fer
nando Lerdo de Tejada, presidente de
la Comision del Distrito Federal, leyo
un punto de acuerdo de las seis frac-
ciones parlamentarias en el que se crea
una reserva ecologica para esta zona,
solicitindole a las autoridades del De-
partamento del Distrito Federal y del
Estado de México que intensifiquen
sus acciones para delimnitar esta drea
con respecto a la zona urbana territo-
rial. Se pide también a las autoridades
capitalinas que elaboren y ejecuten de
inmediato un programa metropolitano
de rescate, conservacion, vigilancia, re-

b
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forestacion y expansion del drea de
conservacion ecoldgica.

Pata respaladar este punto de acuer-
do hicieron uso de la tribuna tos dipu-
tados Jorge Calderédn Salazar, Salvador
Abascal Carranza y José Maria Téllez
Rincon, del PRD, el PAN yel PFCRN,
respectivamente.

Con respecto al tema ecoldgico, la
diputada Maria Clara Mejia, del PPS,
propuso al plenc una serie de medidas
para fortalecer a nivel internacional el
combate contra el deterioro ambiental.
Su propuesta fue turnada a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores para su
estudio. Por su parte, el también pepe-
sista Jorge Tovar Montatiez denunciéd
la construccién de un basurero de
desechos toxicos en la zona fronteriza
de Sierra Blanca.

Del mismo partido politico, el dipu-
tado Hildebrando Gaytin subio a la
tribuna para presentar una propuesta
diferente a la del dictamen del articulo
168, garantizando que “la pensién de
invalidez, vejez o cesantia en edad
avanzada, no podri ser inferior al sala-
rio minimo general que rija en el Dis-
trito Federal”.

El priista Miguel Angel Sdenz Garza
hablo del problema de los pensiona-
dos indicando que la cuestién de fon-
do es “el reforzamiento de las finanzas”
del Seguro Social para que responda
al reclamo de este sector de los traba-
jadores,.

Un largo debate en torno a este
problema incluyé la intervencion del
PRD a mavés del diputade Raul Alva-
rez GGarin para proponer que se incre-
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mentara la participacién privada en los
fondos de pension, la critica a la falta
de informacién hecha por el diputado
panista José Antonio Gomez Urquiza
y consideraciones sobre el apoyo del
movimiento obrero oficial a la lucha
de los pensionados, expresado por el
legislador del PRI, Moisés Calleja.

Al momento de la votacion, se de-
secho la propuesta del PRIy se aprobo
el articulo 1 del proyecto de decreto

nados.

Finalizado el debate, el legislador
Agustin Basave hizo algunas reflexio-
nes en torno a la libertad de prensa,
celebrada dias antes. Indicéd que la
modernizacion requiere de esta pract-

que esmblece aumentos a los pensio-

ljueves 11 de
Junio se aprobd por
339 votos a favor y
15 en confra la
nueva Ley
Monetaria

ca vy que “tenemos todavia un largo
trecho que recorrer en el perfecciona-
miento, en la modernizacién de la
legislacién en esa materia”.
Motivados por el diputado neoleo-
nés, sobre los limites y bondades de la
libertad de prensa opinaron varios le-
gisladores. Se hicieron algunas consi-
deraciones sobre ¢l proceso de desin-
corporacién del periddico El Nacional
v la televisora Imevision, asi como
condenas al trato recibido por reporte-
ros que cubrian las secuelas de las
explosiones de abril en Guadalajara.

Ley Monetaria

Fue el jueves 11 de junio cuando la
Camara de Diputados aprobo por 339
votos a favor y 15 en contra la nueva
ley monetaria que elimina tres ceros al
actual sisterna monetario. La discusion
se extendié por cinco horas, en las
cuales los diputados del PRI, el PAN,
el PARM y el PFCRN apoyaron la
medida y los legisladores del PRD y el
PPS argumentaron en contra.

El PAN propuso a través de su
diputado José Antonio Gémez Urqui-
za la publicacion de todos los precios
para evitar su reetiquetacién y mini
inflaciones. La propuesta fue respalda-
da por el legislador priista Ovidio Pe-
reyra Garcia y aprobada por el pleno.

Al inicio de Ia discusién, la coordi-
nadora de la fraccién perredista, Rosa
Albina Garavito, propuso la mocion
suspensiva del dictamen argumentan-
do que la reforma monetaria si incidird
negativamente en el proceso econdmi-
co general ante la falta de estabilidad
econdémica. La mocion fue rechazada
por el pleno.

El legislador del PPS, Héctor Rami-
rez Cuéllar, fijo la posicién de su par-
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tido en contra de la reforma por esti-
mar también que esta medida generard
desequilibrios. Por parte del PARM,
Adolfo Kunz Bolanos considerd que
es una medida “neutra” que no tendra
consecuencias ni buenas ni malas, po-
sicion que le fue rebatida por el legis-
tador del PECRN, Jorge Oceguera Gal-
vin, quien, no obstante, emitio su voto
a favor de la reforma.

Gomez Urquiza destacé a nombre
del PAN que es una “medida conve-
niente, pero no necesaria” y enumerd
varias dreas que requieren de especial
atencion al aplicarse la reforma mone-
taria: redondeos, reetdquetacion, pree-
tiquetacion, errores de los consumido-
res, problemas con cheques y tarjetas
de crédito.

El priista Roberto Soto Prieto con-
siderd que la reforma se enmarca den-
tro de los logros econdmicos de la
actual administracion, especialmente
en el control de la inflacién y el com-
bate a la pobreza extrema. Su correli-
gionario Porfirio Camarena Castro hi-
20 uso de la tribuna para manifestar el
apoyo del sector obrero del PRI a la
reforma, asegurando que tal medida
no afectard a la economia popular.

Horas mds tarde, el pleno de la
Cdmara de Diputados aprobo, con
322 votos a favor y 3 en contra, la
iniciativa presidencial para desapare-
cer el Banco Nacional del Pequeiio
Comercio (Banpeco) y sustituirlo por
el Banco Nacional de Comercio Inte-
rior que tendra facultades de banca de
desarrollo y de institucion crediticia.

Al final, se eligi¢ a la mesa directiva
que funcionaria durante el tercer mes
del Segundo Periodo Ordinario de Se-
siones y estaria presidida por el dipu-
tado Gustavo Carvajal Moreno.

Seis posiciones
en torno a la Ley Monetaria

Rosa Albina Garavito (PRD)

na simple reforma monetaria como se
Uesiﬁ intentando hacer pasar, sobre una
estructura productiva que atin no ha sido
modernizada, que atn no ha side saneada,
{...) va a traer como consecuencia que en
lugar de simplificar las transacciones, a la
vuelta de pocos afios nos enconiremos con
que esa expresion de valores en las nuevas
monedas, sea igualmente de dificil manejo
como fa que tenemeos ahora.

Héctor Ramirez Cuéllar {(PPS)

on esta medida, lo m4s probable o lo

mds seguro es que no se alcance la meta
de un digito en el nivel inflacionario y otra
vez, como ha sucedido cada afio, la meta
oficial en materia inflacionaria fracase y se
incremente obviamente la inflacion. Si no,
lo veremos aqui en el préximo periodo de
sesiones de la Camara de Diputados.

Adolfo Kunz Bolaiios (PARN)

ensamos que la propuesta de cambio
Pcomo ley, es mucho mejor que lo que
actualmente tenemos. Desde luego que
analizamos otros factores como serian los
efectos inflacionarios, y nuestra conclusién
es que se trata de una medida técnica
neutra, o sea sin efecto, que requerird
desde luego de una gran informacién a
toda la poblacién para que eviten errores y
principalmente para que se eviten fraudes.

Jorge Oceguera Galvan (PFCRN)

a reforma monetaria obligard necesaria-
Lmente a una readecuacién del Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Eco-
nomico, por lo que el Estado debera forta-
lecer los controles administrativos para
evitar practicas oligopélicas, como la reeti-
quetacion y procesos de inflacién inercia-
les, fenémenos que han dejado amargas
experiencias en nuestro pafs.

José A. Gomez Urquiza (PAN)

a creacion de esta nueva unidad mo-
Lnetaria a razén de un nuevo peso por
cada mil pesos actuales (...) es, en nuestra
opinion, una medida conveniente pero
no necesaria; es una medida mis de
imagen que de fondo; es una medida que
pretende que olvidemos el desastre eco-
némico de la década pasada al tratar de
borrar sus desproporcionadas conse-
cuencias.

Roberto Soto Prieto (PRI)

a creacién de una nueva unidad mone-

taria (...) reducira sensiblemente las can-
tidades en moneda nacional, con lo cual
se facilitard su comprension, se verdn sim-
plificados los cilculos aritméticos en di-
chas cantidades y, en fin, se facilitardn las
transacciones en nuestra moneda. Adicio-
nalmente, ello permitird utilizar de manera
mads eficiente los sistemas de computo y de
registro contable.
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Resena del marco juridico

Nueva Ley de Pesca

Dipufado Federal por Baja California Sur

Mario Vargas Aguilar

ANDRES GaRAY
n

Diesde el punto de vista de su estruc-
tura formal, la ley consta de cinco
capitulos que confienen solo treinta
ardculos y cuatro transitorios, por lo
que es un texto sencillo en su redac
cién y claro en sus conceptos, lo que
lo hace entendible y por tanto, propicia
seguridad juridica en su aplicacion en
beneficio de los integrantes del sector,

Capitulo |
Disposiciones Generales

Lo integran los Articulos 17, 2° y 37,
donde se contemplan el objeto, el 4mbi-
to de aplicacion de la Ley y las facultades
que se otorgan a la Secretaria de Pesca.

Aqui se reitera que es una ley de
orden publico v reglamentaria del Ar-

ticulo 27 constitucional en lo relativo
al aprovechamiento racional de los re-

CUTSOS PESGUETOS.

Se prevé en el Articulo 2° que la
aplicacion de la Ley se dard en aguas
de jurisdiccion federal, entendiéndose
que es competencia de los congresos
locales legislar con respecto de las
aguas de propiedad particular. De
igual manera, se aplica esta ley a las
embarcaciones de bandera mexicana
que realicen operaciones pesqueras en
aguas internacionales o en zonas eco-
nomicas exclusivas de otros paises.

Por dltimo, en el Ardeulo 3° se
establecen las atribuciones de a Secre-
taria de Pesca, las que se complemen-
tan con las ya establecidas; entre otras,
la Ley Organica de la Administracion

‘Zl pasado 28 de

mayo, la Camara de
Diputados aprobo una
nueva Ley de Pesca,
reglamentaria del
Articulo 27 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos en lo relativo
a los recursos naturales
que constituyen la flora
y fauna cuyo medio de
vida total, parcial o
temporal, es el agua.
Esta ley refrenda el
principio de soberania,
al reiterar su
jurisdiccion para dictar
normas de
aprovechamiento,
conservaciony
administracion de los
recursos naturales vivos
en la zona econémica
exclusiva y, desde luego,
reitera la soberania
plena que el Estado
mexicano tiene en su
mar patrimonial, asi
COMO €n sus aguas
continentales, para
contribuir al logro de
una autosuficiencia
alimentaria en beneficio
de la poblacién.
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Publica, la Ley Federal del Maryla Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Pro-
teccion al Ambiente.

Capitulo i
De las concesiones, permisos y
autorizaciones

Diecisiete articulos componen este ca-
pitulo: del 4 al 20, en los cuales se

de los recursos pesqueros a través de
las figuras juridicas de la concesion,
permiso o autorizacidn que se requie-
ren para dedicarse a las actividades de
captura, reproduccion y cultivo, excep-
twandose la pesca de consumo domés-
tico y la deportiva-recreativa que se
efectiie desde derra.

El Articulo 5° enumera los requisitos
que deben de reunir los solicitantes de
CONCESIONES, PErmisos ¢ autorizaciones.

Este capitulo también establece la
ternporalidad:

Concesiones: de 5 a 20 afios. Cin-
cuenta afios para acuaculwura.

Permisos: 4 afos

Autorizaciones: Plazo concreto en
cada caso.

Cabe destacar que la aplicacion de
los plazos de las concesiones de 20 y
de 50 afios, de ninguna manera dara
pauta para que se constfuyan mono-
polios, pues su duracion, que podra
set como maximo de los plazos sena-
lados, se fijara atendiendo al interés
publico, ala disponibilidad del recurso
y a la magnitud de las inversiones,
segun corresponda.

Se establece la figura juridica de la
sustitucién de titulares de concesiones

establece la forma de administracién 4]

ANDRES

e infroduce el
sisfema de concurso
para permisos y
concesiones

o permisos de pesca comercial, lo que
resulta novedoso ya que se convierten
en una verdadera garantia para la ob-
tencion de créditos v el consecuente
optimo aprovechamiento de embarca-
ciones y equipos.

Por primera vez se introduce el sis-
terna de concurso de permisos y con-
cesiones para la pesca comercial, con
el propésito de hacer mds transparente
su otorgamdento a quienes ofrezcan
mejores condiciones de aprovecha-
miento y conservacion.

Considera asimismo conveniente la
regulacién con particular minuciosi-
dad de la participacién de extranjeros
en la captura de excedentes de especies

pesqueras en la zona econémica exclu-
siva, en estricto cumplimiento a las
disposiciones contenidas en la Con-
vencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. Los excedentes,
de acuerdo con el articulo 14 de la Ley
que se resefia, deberan ser determina-
dos y declarados por la autoridad pes-
quera, cuando el total de la capacidad
de captura permisible de una especie
sea mayor a la capacidad de pesca de
las embarcaciones nacionales. En es-
tos casos los permisos serdn intransfe-
ribles.

En relacién con la pesca deportiva-
recreativa, se destaca que la Ley man-
tiene el privilegio de destinar a esta
actividad, en una franja de 50 millas
nduticas, el aprovechamiento de las
especies que establezca el reglamento,
asi como la prohibicién para realizar
actividades de pesca comercial en las
areas de reproduccion de esas especies
en toda la zona econdmica exclusiva.

Dentro de éste mismo capitulo, en
los articulos 16, 17, 18 y 19 se estable-
ce la forma de extincién de las conce-
siones, permisos y autorizaciones. Las
causas de extincién son la caducidad,
la revocacién y la nulidad.
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Capitulo il
De la investigacién y capacitacién

El Articulo 21 hace énfasis en la inves-
tigacién y capacitacion para llegar a
metas de racionalizacion en el aprove-
chamiento pesquero, considerando la
preservacion del equilibrio ecolégico v
destacando la presencia del Instituto
Nacional de Pesca como 6rgano técni-
co en el desarrollo de las actividades
de investigacién cientifica y técnica.

Capitulo IV
De la inspeccidn, infracciones y
sanciones

Los articulos 22 y 23 establecen las
medidas para conformar un sistema de
inspeccion y vigilancia que garantice la
adecuada proteccién de la flora v la
fauna acuaticas e introduce el concepto
de flagrancia, del que se deriva un
procedimiento especifico en el levanta-
miento del acta respectiva para precisar
la responsabilidad de las conductas
contrarias a la Ley.

Esta Ley recoge y fortalece una larga
tradicion del Estado mexicano en la
defensa y preservacion de los ecosiste-
mas para evitar la depredacién de las
especies acudticas y propiciar la custo-
dia de aquellas en peligro de extincién
o sujetas a un régimen de proteccidon
especial.

Los Articulos 24 al 29 se refieren a
las hipétesis de infracciones y las san-
ciones correspondientes, con criterios

de equidad.

Capitulo V
Del recurso administrativo

Con espiritu innovador, el Articulo
30. de esta Ley de Pesca, adopta el

e suprime el
régimen de
especies reservadas
para algunos
sectfores

sistema de defensa de los ciudadanos,
al verse ampliado el recurso adminis-
trativo para los casos en que la autori-
dad no dé respuesta en el término legal
a las solicitudes de concesiones, permi-
$0s 0 autorizaciones.

Articulos transitorios

En ellos se previene que las concesio-
nes, permises o autorizaciones otorga-
dos bajo la vigencia de la ley que con
ésta se abroga, seguirdn surtiendo sus
efectos por el plazo originalmente con-
cedide. Los titulares de esas concesio-
nes, permisos ¢ autorizaciones ten-
drin un derecho preferencial para
solicitar una prorroga hasta por un afio
a partir de su vencimiento,

Por ultimo, ¢l texto del dictamen de
esta ley, documento base para la elabo-
racién de esta breve resefia, asienta que
en este apartado se considers la impor-
tancia de resaltar la contribucién de las
sociedades cooperativas pesqueras, in-
cluidas las ejidales v comunales, al
desarrollo de la actividad pesquera del
pais. Es necesario reconocer que su
decidida participacién y esfuerzo en el
sector pesquero ha originado un trato
preferencial en el otorgamiento y la
preservacion de los recursos acudticos,
lo que propiciara la continuidad en su

dindmica participacién en la actividad
productiva de la nacién.

En resumen

Podemos concluir que los principales
rasgos de la nueva Ley de Pesca son:

L. Tiene aplicacién en dos ambitos:

a) En las aguas de jurisdiccion fede-
ral; y

b) En las embarcaciones de bandera
mexicana.

2. La redaccién tiene mayor claridad
y sencillez y es mas entendible para los
integrantes del sector;

- La ley que se deroga contenia 17
capitulos y 109 articulos.

- La nueva ley contiene 5 capitulos
y 30 articulos.

3. Se suprime el régimen de espe-
cies reservadas para alguno de los sec-
tores involucrados en la actividad pes-
quera y se sustituye por el régimen de
concesiones, permisos y autorizacio-
nes.

4. Se amplia la temporalidad de las
CONCesiones, permisos y autorizacio-
nes de la siguiente manera:

a) Concesiones:

De 5a 20 afosy

50 anos para acuacultura;
b) Permisos:

Hasta 4 afos;

¢} Autorizaciones:

Plazo concreto en cada caso.

Las concesiones podrén ser prorro-
gadas hasta por plazos equivalentes a
los concedidos originalmente.

5. Las concesiones, permisos y au-
torizaciones ya otorgadas bajo la vigen-
cia de la ley que se sustituye, seguiran
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surtiendo sus efectos por el plazo con-
cedido originalmente.

6. Las sociedades cooperativas pes-
queras tendran derecho preferencial,
en un plazo de un afio, para el otorga-
miento de concesiones y permisos.

7. Los tirulares de concesiones o per-
misos podrdn ser sustituidos previa au-
torizacion de la Secretaria de Pesca.

8. En cuanto a la pesca deportivare-
creativa, se establece que el Reglamento
destinara especies que no podran captu-
rarse para pesca comercial en una franja
de 50 millas nauticas desde la costa, ni
en las dreas torales o de reproduccion
que se localicen en toda la zona econd
mica exclusiva de México.

9. S6lo se podrd autorizar la pesca
a extranjeros, cuando la Secretaria de
Pesca determine y declare que el total
de captura permisible por especie y su
forma dptima de aprovechamiento sea
mayor que la capacidad para pescar de
las embarcaciones mexicanas y se hard

e amplia la
temporalidad de
concesiones,
permisos y
auforizaciones

con cardcter de excepcion y de acuerdo
con ¢l interés nacional.

10. Se destaca la defensa de los
ecosisternas y se enfatiza la regulacion
para evitar Ja depredacién de las espe-
cies acudticas y custodiar aquellas en
peligro de extinciéon o sujetas a un
régimen de proteccién especial, en
concordancia con las reformas al Co-
digo Penal Federal, que sanciona con
penas privativas de la libertad las con-
ductas ilicitas que atenten contra estas
especies.

11. Se determina la existencia de un
Registro Nacional de Pesca, que serd
publico y gratuito, en el que se insecri-
biran de manera obligatoria las perso-
nas fisicas y las empresa que se dedi-
quen a la pesca al amparo de una
concesion, permiso o autorizacidn. Lo
mismo deberin hacer embarcaciones
dedicadas a la actividad pesquera, asi
como las unidades de explotacién acui-
cola, escuelas pesqueras y centros de-
dicados a la investigacion o ensefianza
en materia de flora y fauna acudticas,

La Secretaria de Pesca expedird el
certificado de registro correspondiente.

12. La investigacién cientifica y tec-
nologica, asi como la capacitacion, se
mantienen como prioridad para el de-
sarrollo de [a produccion, en particular
la de alimentos para el consumo hu-
Mmano. ‘

13. Se establecen con mayor clari-
dad y precision las facultades de la
Secretaria de Pesca en materia de ins-

peccidn, introduciendo el concepto de
flagrancia.

14. Se establecen cinco categorias
de sanciones:

a) Revocacién de la concesiédn, per-
miso o autorizacion, decomiso de pro-
ductos v artes, multa y/o clausura de-
finitiva de instalaciones.

b) Revocacion de la concesioén, per-
miso o autorizacion, decomiso, multa
y/o clausura temporal de instalacio-
nes.

¢) Suspension temporal de los dere-
chos de la concesion, permiso o auto-
rizacién.

d) Decomiso de los productos obte-
nidos; y

e) Amonestacion.,

15. Se incrementa el tabulador de
las multas, las que se impondrén te-
niendo en cuenta la gravedad de la falta
y las condiciones economicas del in-
fractor, en cuatro rangos:

a) De 20 a 100 veces el salario
minimo.

b) De 101 a 1000 veces el salario
minimo.

¢) De 1001 a 2000 veces ¢l salario
minimo.

d) De 2001 a 20000 veces el salario
minimo.

El salario minimo general diario
vigente para el Distrito Federal al mo-
mento de cometerse la infraccién, ser-
vird de base para la imposicién de
dichas multas; y

16. Se amplia el sistema de defensa
de los ciudadanos al aceptarse el recur-.
so administrativo para los casos en que
la autoridad no dé respuesta en el
término legal a las solicitudes de conce-
siones, permisos o autotizaciones.
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Algunos aspectos de la nueva ley

Fomento a la inversion
en la mineria

on 288 votos a favor y 23 en

contra, el 8 de junio fue aproba-

da la nueva Ley Minera, regla-
mentaria del artculo 27 constitucio-
nal. Como indica el segundo de sus
articulos, esta ley regula la exploracion,
la explotacion y el beneficio de los
minerales o sustancias que en vetas,
mantos, masas o yacimientos constitu-
yan depdsitos cuya naturaleza sea dis-
tinta de los componentes de los terre-
nos.

La iniciativa de esta ley, proveniente
del Ejecutivo, fue analizada y evaluada
en diversas reuniones y foros antes de
su dictamen. Asi, la Comisién de Pa-
trimonio y Fomento Industrial, presi-
dida por el legislador regiomontano
José Rodolfo Trevifio, se reunié con el
secretario de Energia, Minas e Indus-
tria Paraestatal, Fernando Hiriart, y
con otros funcionarios de esa depen-
dencia para conocer mas de cerca los
alcances del nuevo texto legal.

Se organizaron, ademds, foros de
consulta en las ciudades de Hermosi-
llo, Sonora; Durango, Durango vy el
Distrito Federal, con el deseo de reco-
ger la opinion de quienes tienen expe-
riencia en la produccién minera para
contar con mayores elementos de jui-
cio al momento de elaborar el dicta-
men correspondiente.

En estos foros, donde se manifestd
el apoyo a la iniciativa por parte de
pequetios mineros, del Colegio de [n-
genieros Mineros, de la Academia Me-
xicana de Ingenieria y de la Cdmara
Minera de México, se discutieron te-
mas como la preocupacién de algunos
legisladores en relacidn con el posible
abandono del Estado de sus funciones
como rector y regulador de la actividad
minera, el conflicto que se presenta
con el pago de derechos por el uso de

PEDRQ VALTIERRA { CUARTOSCUAD

aguas extraidas de las minas, asi como
la pertinencia de implantar programas
de fomento.

Con estos antecedentes fue posible
enriquecer la iniciativa de ley, que en
el dictamen sufrié 25 modificaciones y
adiciones, 17 de fondo y 8 de forma.

Hubo coincidencia en la opinion de
que la ley minera anterior (Ley sobre
el Patrimonio de la Comision de Fo-
mento Minero), promulgada en 1939,
habfa perdido actualidad, correspon-
dia a una realidad de hace mias de
cincuenta afios, abundaba en términos
técnicos, la mayoria obsoletos; carecia
de mecanismos efectivos de promo-
cién y era muy difusa en la determina-
cion de los derechos y las obligaciones
de los mineros, ademas de que susten-
taba el burocratismo pues ante una

compleja red de organismos paraesta-
tales v un sinfin de tramites, los mine-
10s requerian de varios afios para ob-
tener autorizaciones.

La nueva ley, mucho més clara y
concisa, consta de 59 articulos repart-
dos en siete capitulos. El primero de
ellos se refiere a las disposiciones ge-
nerales; el segundo a la regulacién de
concesiones, asignaciones y reservas
mineras; el tercero y el cuarto versan
sobre los derechos y obligaciones deri-
vados de las concesiones y asignacio-
nes mineras y del beneficio de los
minerales. El capitulo quinto se ocupa
de la nulidad, cancelacion, suspensién
e insubsistencia de derechos, mientras
el sexto se refiere al Registro Publico
de Mineria y la Cartografia Minera.
Por ultimo, en el capitulo séptimo se
detallan las modalidades de las inspec-
ciones, las sanciones y los recursos de
TEVision.

Inversion y soberania

No es admisible que se siga menospre-
ciando el potencial del subsuelo de
Meéxico, asentaba la exposiciéon de mo-
tivos del dictamen. De ahi la necesidad
de contar con mds mineros, con mejor
tecnologia y con procesos productivos
integrados dentro del pais, para que
rescaten el efecto multplicador de em-
pleos y de actividades industriales de
transformacién que la mineria tuvo en
el pasado.

La ley concede gran importancia a
la implantacion de programas de fo-
mento vy a la actividad de pequeios y
medianos mineros y del sector social.
Fija nuevas férmulas para que todos
elios puedan tener acceso a fuentes de
capital y tecnologias mas variadas; es-
tablece la obligacién del Estado de
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proporcionarles asesoria técnica en
materia de cubicacion de depdsitos
minerales y andlisis fisico-quimicos de
contenidos econémicamente aprove-
chables; pone a su disposicién el ser-
vicio publico de informacion geologi-
co-minera y participa en fondos de
inversion de riesgo compartido para la
exploracién.

En esta nueva ley también se actua-
lizan los criterios para la comproba-
cion de obras o trabajos de exploracion
y explotacion. Con estas medidas se
busca reconocer la realidad técnica y
econdrmica de los provectos y apoyar
los de mayor envergadura y los que
ofrezcan alto potencial productivo, aun
a escala reducida.

En cuanto al temor de que con esta
ley se pierda la soberania del Estado
sobre los recursos mineros, durante el
debate previo a su aprobacidn se sefa-
16 que esta ley reglamentaria del articu-
lo 27 constitucional reafirma los prin-
cipios rectores de la Carta Magna, pues
confirma que la nacién a mavés del
Estado tiene el dominio original direc-
10, inalienable e imprescriptible de los
recursos minerales.

Conforme a ia rectoria del Estado
consagrada en la Constitucidon, el Eje-
cutivo se reserva la regulacién y promo-
cién de la exploracion y explotacion,
al igual que el aprovechamiento de
reservas vy la preservacion de los recur-
sos minerales de la nacion, bajo crite-
rios de racionalidad v generalidad; esto
es, sin privilegios ni derechos que pue-
dan generar exclusividades en perjui-
cio de terceros.

Para tal efecto, se amplia el concepto
del Consejo de Recursos Minerales y
en forma paralela se le dota de faculta-
des y atribuciones para llevar el inven-
tario de los depdsitos minerales del

La mineria en cifras

Elvalor de la produccién minerometaliirgica del pais rebasé durante 1991 los tres
mil 400 millones de délares. Sin embargo, este valor fue menor en 4.7 por ciento en
términos reales con respecto a lo obtenido en 1990, En los tltimos afios, més del 33

‘ por ciento del valor total de la produccién nacional minerometalirgica ha estado
constituido por sélo tres productos: cobre, zinc y plata.

’ Tanto la cotizacion del zine comoe la de la plata, se redujeron durante el afio pasado.
El zinc bajé 16.2 por ciento y la plata un 9.4 por ciento.

Sonora produce el 88 por ciento del cobre; Zacatecas, Chihuahua y San Luis Potosi,
el 73 por ciento del zinc; Zacatecas, Chihuahua y Durango, el 61 por ciento de la
plata; y Guanajuato, Durango, Sinaloa y Sonora, el 74 por ciento del oro.

El 83 por ciento del valor de las expartaciones corresponde a solo seis minerales,
que son: cobre, plata, zing, azufre, sal y ploma,

Tomado del dictamen presentado al plenc de la Camara de Diputades el 8 de junic

pais, promover el desarrollo de nuevos
depésitos mineros, participar en las
fuentes de inversion de riesgo compar-
tido para la exploracién y celebrar con-
tratos mediante licitacion publica, de
conformidad con la disposicidén cons-
titucional aplicable.

Con respecto a la plataforma mari-
tima continental, la ley preserva ade-
cuadamente los criterios de racionali-
dad vy seguridad, al permitir su
concesibilidad pero sujeta a varias con-
diciones como son el concurso, la no
transmision de la concesion, la fijacion
de término y, desde luego, lo dispuesto
en otras leyes relativas aplicables y
conducentes.

En cuanto a los minerales conside-
rados como estratégicos, la ley es
respetucsa de la Constitucidon que en
sus articulos 25 y 28 indica los limi-
tes en esta materia, especificando que
en esos campos solo el Estado puede
actuar, sin participacién de particula-
res, Asi, la nueva ley cumple con el
espiritu constitucional al excluir a los
minerales radioactivos y al petréleo y
sus derivados de su dambito de aplica-
CioOTL.

Por ultimo, la Ley Minera pretende
promover la inversion de capitales pa-
ra reactivar la actividad del sector. Se
equipara el régimen tributario de la
mineria al de otras ramas industriales,
se otorga una mayor seguridad juridica
a los distintos sectores que intervienen
en la actividad minera y se preserva la
soberania nacional y el interés general
de los mexicanos al hacer acordes las
disposiciones respectivas con lo esta-
blecido en la Ley de Inversiones Ex-
tranjeras. Se promueve la preservacion
y el cuidado del medic ambients, se
unifica en el Consejo de Recursos Mi-
nerales la actividad de asistencia técni-
ca y dicho 6rgano administrativo que-
da facultado para proporcionar el
servicio publico de informacion geols-
gica minera, certificar reservas ubica-
das por particulares y partdcipar en los
fondos de riesgo compartdo para la
exploracién y explotacion. Queda asi
constituido el Fideicomiso de Fomen-
to Minero.

En sintesis, se espera que esta nueva Ley
permita un mayor desarrollo de la actividad
minera, a través de garantzar claridad,
seguridad y nuevas oportunidades.
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Oriunda de Ciudad Victoria, Tamaulipas,
naci6 el 27 de noviembre de 1947, Estudid
la licenciatura en Economia en la Universi-
dad Auténoma de San Luis Potosi, asi co-
mo la maestria en Planificacién del Desa-
rrollo Regional Integral en Israely en Chile.
Cursd también tos postgrados en Planifica-
cion y Presupuesto de las Empresas Piibli-
cas en Buenos Aires, Argentina, y la maes-
tria en Ciencias Pofiticas en la Universidad
Nagional Auténoma de México. Laboré en
divarsos cargos en la Secretaria de Progra-
macidn y Presupuesto, en el Sistema Ali-
mentario Mexicano, en Renovacién Habita-
cional Popular y en la Secretaria de
Desarrolio Urbanoy Ecologia, donde fungid
como directora general de Conservacién
Ecoldgica de los Recursos Naturales. Per-
tenece al Pantido Revolucionario tnstitucio-
nal desde 1970y en él ha sido subdirectora
de Desarrollo Regional en Ciudad Victoria,
asasora en Planificacion en el Insiitute de
Estudios Politicos, Econdmicos y Seciales
(/EPES) y coordinadera de reuniones na-
cionales sobre conservacién y restauracién
del medio ambiente durante la campafia
presidencial del licenciado Salinas ds Gor-
tari en 1988. Diputada federal por et IV
distrito de Tamaulipas, es presidenta de la
Comisién de Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda y pertensce ademds a
las comisionas de Derechos Humanos, Ha-
cienda y Crédito Pdblico, Programacion,
Presupuesto y Cuenta Plblica, y Relacio-
nes Exteriores.

Salvador
ABASCAL CARRANZA

Naci6 en el Distrito Federal el 16 de tebrero
de 1946. Con licenciatura, maestria y estu-
dios doctorales en Filosofia porla Universi-
dad Iberoamericana, estudid también la ca-
rrera ge Contador Publico en la Universidad
del Valle de México y en la Universidad
Nacional Auténoma de México. Cursé ade-
més sl diplomade en Economia Politica en
el Centro de Investigaciones sobre la Libre
Empresa y la especializacién en Mundo
Centemporénao por la Sorbona-IFAL. Fue
director académico de| Instituto de la Inte-
gracién Iberoamericana, director general
de la preparatoria Monts Alban y profesor
numerario de la Universidad lberoamerica-
na. Ha sido asesor de empresas en el drea

de recursos humanos. Miembro fundador
de varias asociaciones civicas y académi-
cas come Civilizacién y Libertad, la Socie-
dad Mexicana de Filosofia, la Comisién
Mexicana da Derechos Humanos, la Asam-
blea Democratica por el Sufragio Efectivoy
la Fundacién para la Celebracién del Medio
Milenic de América. Autor de varios libros
de fiicsofia, pofitica y derechos humanos y
articulista en Diario de México, ha incursio-
nado en la vida pofitica plblica desde 1985
cuando fue candidato a diputado federal.
Fue representante a ia primera Asamblea
del Distrito Federal de 1988 a 1991 y ac-
tualmente es diputado federal porla prime-
ra circunscripcidn. Es ademdés miambro dei
Consejo Nacional del Partide Accién Nacio-
nal, asi como integrante del Consejo Regio-
nal del D. F. En la Cdmara de Diputados
pertenece a las comisiones de Derechos
Humanos y del Distrito Federal.

Gabriela
GUERRERO OLIVEROS

Realizé sus estudios de Biclogia en la
Escusla Nacional de Ciencias Biol6gicas
dal Instituto Politécnico Nacional (IPN) y
después la especializacidn en radioisdto-
pos en la Universidad de Los Angeles, Ca-
lifornia, en Estades Unidos. Fue dirigente
de la Federacidn Nacional de Estudiantes
Técnicos. Antes de terminar sus estudics
superiores ingresd a la planta de profeso-
res de la Escuela Vocacional de Ciencias
Médico-Biolégicas det IPN. Es prolesora de
laEscuela Superior de Ingenieria Mecdnica
y Eléctrica (ESIME), también def Politécni-
co. Pertenece al Partido Popular Socialista &
desde 1968, en el cual forma parie de su &
Comité Central, Por este partido, fue dipu- 3
tada federal suplente a la XLVII| Legislatura “
y diputada federal en la LIl Legislatura del
Congreso de la Unién. Es miembro del
Comité Directivo del Instituto de Estudios y
Defensa de los recursos Naturales y Cuttu-
raies de México, A. C. y vicepresidenta cel
Instituto de Amistad e Intercambio Cultural
México-URSS. Diputada federal a la LV
Legislatura por la prirmera circunscripeidn,
funge como presidenta de fa Cornisidn de
Ciencia y Tecnologia, ademas de pertene-
cer a las comisiones de Ecologia y Medio
Ambiente, Energétices y Pesca.
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CAMKRS DE DIFUTADDE

Alejandro
ENCINAS RODRIGUEZ

Nacié el 13 de mayo de 1954. Realizé
estudios de licanciatura en la Facultad de
Eccnomia de la Universidad Nacional Au-
tdnoma da México. Fue becario del Centro
de Estudios del Desarrollo Econémico de
México {CEDEM) de ta Facultad de Econo-
mia y mas adelante coordiné estudios de
investigacidn para el Fideicomiso para
Obras Sociales a Campesinos Canaros de
Escasos Recursos (Fioscer) y estudios de
mescado para la Unién de Coprercs de
Tabasco. Ha sido ademés asesor académi-
co, investigador y cocrdinador de Extensién
Universitaria en la Universidad Auténoma

de Chapingo, ast como consultor y asesor .

de la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL). Ingresé en
1979 al Partido Comunista Mexicano, en sl
gue ocupd cargos de direccion a nivel mu-
nicipal, regionaly estatal; fue posteriormen-
te miembro fundador del Partido Socialista
Unificado de Méxice (PSUM), del Partido
Mexicano Socialista (PMS) y del Partido de
la Revolucion Bemocratica (PRD), del cuat
ha sido integrante del Comité Ejecutivo def
Estado de México y participa en su Consejo
Nacional. Ha publicado varias obras rela-
cionadas con &l movimiento campesing,
ademas de arficulos y ensayos en diversos
diarios nacionales. Fug diputado federalan
ia LIl Legislatura y es de nueva cuenta
diputado federal, por la quinta circunscrip-
cién. En esta legisiatura ocupa la presiden-
cia de la Comisién de Asentamientos Hu-
manos y Obras Plblicas y pertensce
ademas a las comisiones de Agricultura,
Comercio, Gobernacidn y Puntos Constitu-
cionales, y Hacienda y Crédito Publico.

Javier
GARDUNO PEREZ

Nacié en la Giudad de México el 17 de
marzo de 1938. Licenciado en Economia
por la Universidad Nacicnal Auténoma de
México. En la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico ocupé numeroscs cargos
de 1958 a 1985, como analisia, jefe del
Departamento de Estudios Especiales,
subdirector de Estimulos Fiscales, director
de Estimulos Fiscales, director general de
Vigilancia de Fondos y Valores, director
General de Aduanas y contralor intesno. De
diciembre de 1988 a marzo de 1991 fungié
como sublesorero de la Adminisiracion Fi-

nanciera de la Tesoreria del Departamento
del Distrito Federal. Ha formado parte del
Consejo Directivo del Colegic Nacional de
Economistas desde 1958 y de 1988 a 1990
fua secretario del nterior de ese organis-
ma. Ha publicado diversos trabajos de and-
lisis sobre problemas econdmicos, fronte-
ra, CoMmercio extarior, aduanas y desarrolic
industrial, entre otros. Es colaborador es-
poradico en varios diarios y revistas nacio-
nales. Milita en el Partido Revolucionaric
Institucional desde 1962, mismo afo en
que ingrest a la Liga de Economistas Re-
volucionarios de la Replblica Mexicana,
donde formé parte del Consejo Nacicnal
Directivo en diferenies puestos y comisio-
nes de entonces a la fecha. Fue diputado
federal por sl VIl distrito del D. F. en la LI
Legislatura. En la LV Legislatura es presi-
dente de la Comisién de Comercio y perte-
nece ademds a las comisiones da Distribu-
cién y Manejo de Bienes de Consumo y
Servicios, Distrito Federal, Hacienda y Cré-
dito Plblico, y Patrimenio y Fomente Indus-
trial,

Luis Dantén
RODRIGUEZ JAIME

Originan‘o de Guanajuato, Guanajuato, na-
cid ef 28 de agosto de 1933. Licenciade en
Deracho por la UNAM, cursé estudios de
posgrado en el Centro de Estidios Mone-
tarios para Latinoamérica en Yenezuela, en
la Escuela Bancaria y Comarcial y en &l
Instituto Tecnoidgico Autdnomo de México.

Ha sido profesor en diversas instituciones

de ssiudios superiores. Ocupé cargos co-
mo titular de varias dependencias de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico
de 1959 a 1964, tue asesor y miembro de
la Comisién Redactora de la Ley General
de Crédito Hural, gerente general del Ban-
co Agropecuario det Centro y del Banco
Nacional Agropscuario. En la Secretaria de
Gobernacién fungié como Secrstario Téc-
nico de la Comisién Federal Electoral y
como Director General de Gobierno de
1979 a 1982. Fue embajador ante los go-
biemas dela India, Nepal, Bangladeshy Sr
Lanka snire 1988 y 1990. Perlensce al
Partido Revelucionario Institucional desde
1952 y en él ha sido coordinador, delegada,
orador, organizador y dirigente durante los
dltimos 30 afios. Entre otros cargos en su
pariido ha ocupado los de secrstario de
Accién Politica, diracior general del IEPES,
secrefario adjunto a la presidencia y coor-
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CAMARA DIE IPUTADCE

dinador general del IEPES, esto Ultimo en-
tre 1980 y 1991, Ha side diputado federal
en tres ocasionas anteriores, por el estado
de Guanajuato: en la XLVi Legislatura
{1964-1967), XLIX Legislatura (1973-1976)
y LIl Legislatura (1982-1985). En la actua-
lidad, diputade federal por la primera cir-
cunscripcidn, presids la Comisién de Cultu-
rayperensce también a las comisicnes de
Gobemacion y Puntos Constitucionales,
Poblacién y Desarrolle, y Relaciones Exte-
riores.

José de Jeslis
BERROSPE DIAZ

Naci6 en Manzanilla de la Paz, Jalisco, el
8§ de marzo de 1945. Estudi¢ la normal
basica y la especialidad de maestro de
matemdticas en su estado natal, para mas
adelante cursar la licenciatura en Educa-
¢ion en la Universidad Pedagdgica Nacio-
nat. Ha sido profesor federal a lo fargo de
30 afios, ademds de director de varias es-
cuelas primarias, supervisor de zona asco-
lar en Tizapan el Alte, Jalisco y jefe gei
sector 11 con cabecera en Acatlan de Jud-
rez, Jalisco. Fundador de varias escuelas
en su estado, ocupd diversos cargos en el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE). Milita en el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion Na-
cional desde su fundacién y lo hizo en su
antecedente, el Partido Socialista de los
Trabajadores, a partir de 1980. En esta
organizacién fungié como presidente del
Comité Municipal de Tizapan el Alto, secre-
tario de Finanzas y de Organizacion del
Comité Ejecutivo Estatal de Jalisco y es
actualmente prasidente de la Comisién Na-
cional de Asuntos Elecforales. Postulado
por &l PST, ocupd la presidencia municipal
de Tizapan el Alto de 1985 a 1988. Es
diputado federal por la cuarta circunscrip-
cidn y funge como secretario de la Comi-
sitn de Comercic, ademéas de pertenecera
las comisiones de Educacién y de Distribu-
cion y Manejo de Bienes de Consumo y
Servicios.

Fernando
LERDO DE TEJADA LUNA

Nacié en el Distrito Federal el 29 de enero
de 1951. Es abogado, egresado de la Es-
cusla Libre de Derecho y posee las maes-
trias en Desarrollo Econémico y en Gien-
cias Politicas, armbas por la Universidad de
Stanford, California. Ha sido profesor uni-
versitario en la Universidad Nacionat Autd-
noma de México y en |a Escuela Libre de
Darecho. A lo large de 15 afios trabajé en
el sector publico, en las secretarias de la
Presidencia y de Comercio y Fomento In-
dustrial. Mititante del Partido Revoluciona-
rio Institucional, fue miambro de la Primera
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, donde fungié como presidente de
Ja Comisién de Vialidad y Transporte. Ac-
tualmente es diputado federal a la LV Le-
gislatura por al octavo distrito dei D. F. y
ocupa la presidencia de la Comisién del
Distrito Federal, Pertenece ademas a las
comisiones de Comercio, Hacienda y Cré-
dito Pablico y Relaciones Exteriores.

José de Jesus
MARTIN DEL CAMPO
CASTANEDA

Naci6 en el Distrito Federal el 20 de diciem-
bre de 1948 y estudid en la Escuela Normal
Superior de México, con especialidad en
Historia para después cursarla maestriaen
Historia de México en la UNAM y la mags-
tria en Antropologia Social. Ha side profe-
sot de secundania y de bachillerato, inves-
tigador en la Escusla Nacional de
Antropelogia e Historia (ENAH) v en fa Uni-
versidad Pedagdgica Nacional, donde fue
coordinador de Posgrado de 1988 a 1990.
En la ENAH ha desempefiade fos cargos
de jefe del Departamento Educative y coor-
dinador de Pesgrado, Es miembro y conse-
jero nacional del Partido de la Revolucién
Democrética desde su fundacién en 1988,
Diputado federal por la primera circunscrip-
cidn, &s secretario de la Comisidn de Cul-
tura. Pertenace también a las comisiones
de Distrito Federal, Educacién, y Trabajo y
Prevision Social.

CAMAAA DE IPTADOS

CAMARA DE DIPUTADOS
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Eloy
CANTU SEGOVIA

Nacis en Montarrey, Nuevo Ledn, el 24 de
septiembre de 1952. Licenciado en Dere-
cho por la Universidad de Monterrey, cursé
estudios de Economia en el lnstituto Tec-
nolégico de Estudios Supericres de Monte-
rrey, la maastria en Métodos Modernos de
Gestién Publica en el instituto Intemacional
de Administracién Piblica de Paris, asi co-
mo los doctorados en Ciencias Politicas y
en Derecho Constitucional, ambos en la
Universidad de Paris. Ha sido profesor de

generat de Programacién, Organizacion y
Sistornas de la Secretaria de Gobaermnacion;
director de Estudios y Seguimiento de la
Descentralizacién para el Desarrollo Re-
gional en la Subsecretaria de Dasarollo
Regional de la Secretaria de Programacién
y Presupussto y secretaric de Programa-
cién y Desarrollo del Gobierno del Estado
de Nuevo Ladn. Dentro del Partido Revolu-
cionario Institucional ha ocupado diversos
cargos, entre ellos los de subdirector gene-
ral del Centro de Estudios Politicos Econd-
micos y Sociales, presidente del Comité

mayoria relativa en dos ocasiones (/982 y
1985), diputado federal a la Lill Legislatura
de! Congreso de la Unién y diputado en la
LIl Legislatura del Congreso del estado de
Jalisco. En todas ellas ha sido miembro de
las comisiones de Justicia y Gobemacién y
Puntos Constitucionales, como lo es en la
LV Legislatura, en la que ocupa ademas
una secretaria en la Comisién de Relacio-
nes Exteriores. Ha asistido como miembro
de las delegaciones de la Cdmara de Dipu-
tados a varias reuniones interparlamenta-
rias. Fue presidente del Partido Accion Na-
cional en &l estado de Jalisco de 1987 a

@ administracién publica, derecho adminis- 1990 y candidalo a la presidencia nacional
g trativo, derecho constitucional y derecho  del mismo en 1980.
E publico en varias instifuciones da educa-
F: cién superior, Fue asesor en la Coordina-
% cién General de Estudios Administrativos Yolanda
de la Presidencia de la Republica; director ELIZONDO MALTOS

Nacié el 14 de julio de 1953 en Ciudad de
Mizquiz, Coahuila y estudid la Normal en
|2 citdad de Saltilic. Desde 1971 se desem-
peiié como maastra de educacién primaria
en escuslas federales. En el Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacién ha
ocupado las secretarias de Accién y Asis-
tencia, de Organizacién y de Cultura en
varias delegaciones. Fue secretaria de la
Asociacion de Profesionistas y Técnicos de
Mazquiz. Dentro del Partido Auténticodela
Revolucién Mexicana fue secretaria del

Directivo Estatal en Nueve Ledn y subse-  Comité Estatal de Coahuila de 1976 a é
cretario de Andlisis Regional de {a Secreta-  1978. Ocupé ¢l cargo de diputada federal g
ria de Coerdinacién Regional det CEN. Ac-  suplente en la LI Legislatura y fue diputada &

g
z
]
&
3

tualmente es diputado federal por el estado
de NuevolLedny presidents de la Comisidn
de Asunlos Fronterizos de la Cémara de
Diputados. Pertenece ademés a las comi-
siones de Comercio, Distrito Federal, Ha-
cienda y Crédito Piblico v al Instituto de
Investigaciones Legislativas.

Enrique Gabriel
JIMENEZ REMUS

Naci6 en la ciudad de Guadalajara, Jalis-
co, el 23 de marzo de 1940, CGursd la licen-
ciatura en Derecho en la Universidad Na-
cional Auténoma de México, de la que
egresd en 1864. Desde entonces ala fecha
ejerce su profesion en Guadalajaray en la
especialidad de Derecho Penal, siendo
ademas asesor juridico de emprasas. Ha
sido candidato a gobermador de Jalisco por
el Partido Accidn Nacional (1382), candida-
to a diputado federal por 8l principio de

estatal en Coahuila de 1988 a 194l En la
LV Legisiatura es diputada federal por la
segunda circunscripcidn. Pertensce a las
comisiones de Administracién, Cultura,
Educacién e Informacion, Gestoria y Que-
jas.
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& DE FRONTERA. En tanto que
el sonorense Guillermo Hop
kins, diputado con licencia, des-
pacha va como flamante director
general de Planeacién de la Se-
cretaria de Desarrollo Social, el
diputado regiomontano Eloy
Cantu Segovia se hizo cargo de
la presidencia de la Comision de
Asuntos Fronterizos, previa au-
torizacién del pleno. Los traba-
jos de la Comision se han abo
cado ya a tratar temas rela-
cionados con los desechos toxi-
cos, los derechos humanos y las
relaciones internacionales, para
to cual se ha coordinado con la
comisién correspondiente.

® REINCORPORACION. Des-
pués de una licencia de poco
mas de 100 dias, se reintegrd a
sus tareas en la Camara el dipu-
tado tabasquefio Juan José Ro-
driguez Prats, polidco de larga
trayectoria, quien ademds es au-
tor de obras como El poder presi.
dencial: una biografia de Adolfo
Ruiz Cortines, cuya segunda edi-
cién se encuentra circulando en
estos dias; La politica del Dere-
cho, interesante andlisis compa-
rativo entre el “pais politico, el
pais legal v el pais real” vy Que
ellos decidan, recuento de viejas
experiencias democratizadoras,

®AVANCE. Los legisladores coa-
huilenses, diputados y senado-
res, de filiacion priista, presenta-
ton el pasado 17 de junio

Yegistro

Avance Legislativo, medio de in-
formacién entre la repre
sentacion popular de ese norte-
fio estado ante el Congreso
Federal v la ciudadania de sus
respectivos distritos.

La revista, de buen disefio, da
noticia breve y suscinta de las
actvidades legislativas que se
han desarrollado tanto en la Ca.
mara de Diputados como en la
de Senadores en el primer perio-
do ordinario y en el extracrdina-
tio de sesiones.

En el acto de presentacion, cele-
brado en la casa de Coahuila en
el Distrito Federal, se hizo un
reconocimiento a la trayectoria
periodistica de don Federico Ba-
rrera Fuentes, cronista parla-
mentario que fue galardonado
con el Premio Nacicnal de Perio-
dismo 1992.

Bien por este esfuerzo informa-
tivo que habla del trabajo de los
diputados Oscar Pimentel Gon-
zilez —quien ademas de coordi-
nadeor de la diputacién coahui-

lense es presidente de la Comi-
sién de Radio, Television y Ci-
nematografia-, Fidel Hernandez
Puente, Jesis Maria Ramén Val-
dez, Mariano Lépez Mercado,
Javier Guerrero y Lorenzo Duar-
te

® BIENVENIDA. Cordial bien-
venida le expresamos a los com-
pafieros diputados que reciente-
mente rindieron protesta. Ellos
son: Artemisa Marquez Haro,
del VIII Distrito de Chihuahua;
Antonio Sandoval Luna, del 111
de Zacatecas; Noemi Guzmén
Lagunes, del VIII de Veracruz;
Alejandro Silva Hurtado, del 1
de Sonora ~todos ellos del PRI-,
Guadalupe Mejia Guzman de la
IV circunscripcion, del PAN y
Jaime Meraz Martinez de la I1
circunscripcion, del PRD.

A todos ellos les deseamos que
sus esfuerzos en la Camara sean
para bien de esta L'V Legislatura.

® DISTINCION. El jalisciense Je-
sis Gonzalez Gortazar, cinco ve-
ces diputado, maestro universita-
rio v actualmente lider de la
Confederacién Nacional de la Pe-
quenia Propiedad, asistio con la
representacion de nuestro pais al
XXX Congreso Mundial de Agri-
cultores que tuvo lugar en Que
bec, Canada, a principios del mes
de junio, teniendo la satisfaccién
de haber sido designado miembro
del Comité Ejecutivo de la Fede-
racién Internacional de Producto-

res Agricolas.

® NOMBRAMIENTO. Juan Ra-
mire Roblede Ruiz, diputado
potosino, exsecremario de Go-
bierno y expresidente de su
partido, el Revolucionario Ins-
titucional, en su natal San Luis
Potosi, fue nombrado Secreta-
ric de la Comisién de Dere-
chos Humanos que preside el
diputado bajacaliforniano
Amador Rodriguez Lozano.
Con este nombramiento, ade-
mias de reforzar el equipo de
esa activa Comisién, se recono-
ce el trabajo profesional de
quien es un destacado abogado
de esta LV Legislatura.

®| 0S DIPUTADOS ESCRIBEN.
El pasado 10 de junio se presen-
t6 el libro El TLC y el desarrollo
rural, del diputado Jorge Calde-
ron Salazar. Un interesante ana-
lisis relacionado con el Tratado
del Libre Comercio, en el que el
diputado perredista cuestiona la
firma del TLC vy propone llevar
a cabo un didlogo plural en todo
el pais para evaluar sus posibles
efectos. En la presentacion, efec-
tuada en una libreria del sur de
la ciudad, estuvo presente el di-
putado Fernando Ortiz Arana,
presidente de-la Gran Comi
sién, quien asegurd que las dis-
cusiones para llegar al acuerde
sobre el TLC no comprometen
la soberania del pais. Otros co-
mentarios sobre la obra corrie-
ron a cargo de los militantes de
larga trayectoria, Gerardo Un-
zueta y Ramon Danzés Palomi-

no.
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Cronica de una misidn parlamentaria

PEIE VAL TIERFE T CUARTCECLRG

Derechos humanos de los
trabajadores migrantes

n Tijuana, al pie de la barda de
metal que corre a lo largo de
doce millas de la linea fronteriza
entre México y los Estados Unidos, se
inicié la gira de trabajo de nueve dipu-
tados integrantes de la Comisién de
Derechos Humanos, pertenecientes a
cinco de los seis partidos politicos rep-
resentados en la LV Legislatura. Los
objetivos de la gira, cumplidos cabal-
mente a lo largo de una semana, en
ocho ciudades, con una agenda que
incluyd mds de quince reuniones de
trabajo, fueron los de recoger infor-
macion sobre los derechos de los me-
xicanos que cruzan la frontera -con y
sin documentos- para ocuparse en
labores agricolas pero también y de
manera creciente en los servicios.
Para alcanzar su cometido, los legis-
ladores recorrieron entre el 7 y el 13
de junio las ciudades de San Isidro,
San Diego, Encinitas, Los Angeles,
Fresno, Sacramento, Yuba City y San
Francisco. Todas del estado de Califor-
nia. Se entrevistaron con funcionatios
federales como los jefes del Servicio de
Inmigracién y Naturalizacién para las
regiones de San Diego y Los Angeles,
y con el Fiscal Federal para San Diego;
con los jefes de Policia de San Diegoy
Los Angeles; con el procurador de
Justicia de California; con el alcalde de
Los Angeles, Tom Bradley, quien lleva
seis reelecciones en el cargo y con los
alcaldes de Encinitas y de Fresno.
También se reunieron con intelectua-
les como Stanley Sheibaun, quien ade-
mas de ser el editor de New Perspectives
Quarterly, organo de informacién del
Centro para el Estudio de las Institu-
ciones Democraticas, que reune a po-
liticos, intelectuales, escritores y lideres
de opinién devarias partes del mundo,
es el presidente de la Comision de
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Policia de Los Angeles; con dirigentes
de organizaciones no gubernamenta-
les de lucha por los derechos huma-
nos, civiles y legales como el Human
Rights Watch, el American Friends
Service Comittee, el Center for Hu-
man Rights and Constitudonal Law y
de agrupaciones cristianas; con repre-
sentantes de organizaciones de inmi-
grantes como la Cooperativa Campe-
sina, la Liga Unida de Ciudadanos
Latinoamericanos, la Hermandad Me-
xicana Nacional, entre otras, y desde
luego con los funcionarios de los con-
sulados de San Diego, Los Angeles,

Fresno, Sacramento y San Francisco.

Sobre deportacién y trato digno

Las reuniones fueron un ejercicio de
politica y diplomacia, en ellas la posi-
ci6én de los legisladores mexicanos,
encabezados por el diputado Amador
Rodriguez Lozano, seria invariable: los
mexicanos que cruzan la frontera sin
los permisos legales necesarios; los
indocumentados, pues, son gente tra-
bajadora, honorable, integrante de
una nacién milenaria duefia de una
cultura notable, que busca ganarse
unos dolares con su honrado esfuerzo.

Se hablaria también de manera
franca y directa sobre la imporancia
que tene esa mano de obra en la
economia californiana -de manera es-
pecial en las actividades agricolas~- cu-
ya ausencia seria desastrosa, como lo
sefiald una granjera del Valle de San
Joaquin. Los estadounidenses escu-
charon las opiniones y cuestionamien-
tos de este grupo de diputados mexica-
nos que conocen el sistema legal
americano y saben de cuestiones cons-
titucionales, judiciales y procesales de
aquella justicia. Se hablar4 de los pro-

cesos de Esequiel Tinajero, de César
Mandujano, de Carlos Zamora, de
Martin Flores, que son en este mo-
mento los casos mas publicitados, co-
mo es también el del accidente de
Temécula, en el cual perdieron la vida
seis personas de origen mexicano.

Se mencionard la fuerza excesiva en
las detenciones, la brutalidad policia-
ca, las violaciones a disposiciones re-
glamentarias como la Regla 20 que
prohibe a la policia acusar ante las
autoridades de migracién a indocu-
mentados que acudan a denunciar de-
litos cometidos en su contra,

La representacion politica nacional
que se materializa en la Camara de
Diputados expresé su preocupacién
por los derechos humanos de sus con-
nacionales que independientemente
de su calidad migratoria se internan en
aquel pais. No se piden excepciones ni
distingos ni consideraciones especia-
les, mucho menos que se deje de apli-
car la ley. Se demanda el trato justo,
digno v legal que las propias leyes de
Estados Unidos otorgan a todos aque-
llos que se encuentran en su territorio.

Los datos sobre el numero de cru-
zantes serdn variables. Como toda es-
tadistica, la que refleja a la situacién de
los indocumentados de la zona de
Tijuana-San Diego, puede llegar hasta
decir laverdad. Todo depende del lado
en el que se hagan las cuentas. El
primer semestre de 1992, segun las
cifras de “este lado”, se aventuraron y
fueron devueltos alrededor de 450 mil
mexicanos; segun “el otro lado”, alcan-
zaron 540 mil. De cualquier manera,
informan, por cada paisano deportado
se quedan dos de aquel lado, aunque
para estos efectos hay que mencionar
que una misma persona puede ser
deportada mds de una vez.

Esos y otros datos, asi como el
recorrido, confirmardn que es mayor
la determinacién de cruzar que el po-
der para detener. Y si no, que lo digan
es0s cientos —que en unas horas pue-
den llegar a miles— que se agrupan a
lo largo de la cerca de metal, lo mismo
en el lecho encementado del Rio Bravo
que en la Colonia Libertad, y en otros
puntos, listos para intentar el cruce, de
preferencia en la madrugada. Si las
cosas no fueran tan dramaticas y no
hubiera detrds de cada cruzante un
historial de agravios, podria decirse
que se trata de un reto, de un juego
(después de todo el cruce es un albur)
que a final de cuentas ganan nuestros
compatriotas migrantes, si a las esta-
disticas nos atenemos.

En la gira se informara de las activi-
dades, exitosas, del grupo Beta, corpo-
racion mexicana de seguridad integra-
do por la policia estatal y la judicial
federal y por agentes de migracién cuya
tarea principal es cuidar la integridad
fisica de toda esa poblacion flotante
que llega a Tijuana con la esperanza
de cruzar y que con frecuencia son
asaltados, defraudados y lasimados, lo
mismo por malvivientes que por bien
organizadas bandas de “polleros”, esos
modemnos traficantes de seres huma-
nos. Con 42 agentes, un banco de
datos y un nuevo sentido de compro-
miso con su trabajo, el grupo Beta es
ejemplo de coordinacién institucional
y de colaboracion binacional, que ha
logrado con su trabajo mas de cinco
mil arrestos en el presente afio.

Contra la Impunidad

La cuestién de la doble nacionalidad
es sin duda un tema complejo que se
aborda en diversas reuniones. Mucho

52




La problematica de los trabajadores migratorios mexicanos es
muy seria. En ella se encuentran involucrados, segun cifras aproxi-
madas, millén y medio de conciudadanos, que cada ano van y
vienen de manera indocumentada a los Estados Unidos.

Los problemas que nuestros compatriots enfrentan, son muy
variados: tienen que atravesar el pais en condiciones precarias casi
siempre sin documentacion y estar sujetos a posibles abusos de
algunas autoridades mexicanas. Una vez que llegan a la frontera,
fundamentalmente a la ciuddd de Tijuana en Baja California, inician
un juego parecido al del gato v el ratén con la patrulla fronteriza,
buscando poder intemarse a territorio californiane para iniciar su
recorrido.

No siempre los indocumentados pueden cruzar al primer inten-
to, porque muchas veces son detenidos por la policia de migracion
y repatriados ek mismo dia. La carencia de recursos econémicos los
hace depender entonces de la beneficencia publica, fundamental-
mente a cargo de la iglesia catélica,

La incierta migracion

Una vez que llegan a los campos agricolas, después de las proezas
que hemos descrito y de superar muchos obsticulos, se enfrentan a
otras terribles realidades: un salario muy bajo, carencia de vivienda
digna y en muchas ocasiones incluso falta de ella, pues encontramos
que muchos viven en cuevas, hacinados como animales. En estos
lugares, ademss, faltan los elementos minimos de higiene, pues no
tienen acceso a ningin tipo de medida sanitaria.

En los campos agricolas son esquilmados por los patrones, como
en el caso del rancho Somis, en el que se tenia virtualmente como
esclavos a mas de 150 zapotecas, v cuyo duefio se declaré culpable
de varios cargos penales formulados en su contra por el gobierno
estadounidense. También son victimas de los enganchadores, quie-
nes pricticamente los venden por la temporada agricola. Son
explotados por distintos proveedores de bienes, quienes levan a los
campos-agricolas distintos productos, desde una camisa hasta una
prostituta, pero a precios exorbitantes.

Otro problema de gran importan-

para comer y dormir.

Al cruzar la frontera, estan siem-
pre arriesgando su integridad, su li-
bertad vy, sobre todo, su dignidad
personal y la de su familia, pues cada
vez es mayor el nimero de quienes
cruzan la frontera con esposa e hijos.
Este riesgo se debe a la accién de la
patrulla fronteriza v de los distintos
cuerpos policiacos de las diversas ciu-
dades por las que tienen que ¢ruzar.

Una vez que cruzan, necesaria-

mente tienen gue caminar ¢ atrave-
sar las auropistas 5 y 803, causando

cia que se da fundamentimente en
los camnpos agricolas de Fresno y Sa-
cramento, es la utilizacion de pestici-
das sin ningun control en su resguar
do v aplicacion. Estos productos
atentan contra la salud de los trabaje-
dores indocumentados mexicanos, a
quieries no se les proporciona ningin.
tipo de proteccidn.

En los campos agricolas el mrabaja-
dor mexicano es notablements apre
ciado, por su gran capacidad de tra-
bajo y responsabilidad. 1a ecomomia
agricola de California, un renglon

molestias a la poblacion, y en muchos

casos ponen en peligro su vida y fa de los automovilistas. Toda esta
situacion ha empezade a generar un sentimiento antimexicanc y
sabre todo antiinmigracidn en el area de San Diego. La mayoriz de
nuestros conciudadanos tienen que esperar en esquinas de zonas
urbanas la llegada del enganchador o de la persona que los Hlevara
al trabajo que ya tenen comprometide. En tanto esto sucede,
generan también una impresién negativa en las .comunidades, por
Su propio aspecto y porque muchas veces tienen que satisfacer sus
necesidades fisiolégicas en cualguier lugar pesible. Por si esto fuera
poco, en muchos casos también tienen que solicitar comida para
poder sobrevivir,

En 1991, la patrulla fronteriza realizd un millén 131 mil 510
detenciones de mexicanos indocumentados. Aproximadamente se
detienen en Tijuana a dos mif 500 personas diariamente; aungue
en esta contabilidad se contempla varias veces a una misma persona,
pues los detienen, los regresan a Tijuana y éstos vuelven a cruzar la
frontera.

significativo en su Producto Interno
Bruto, depende casi totalmente de la mano de obra indocumentada
mexicana; baste decir que si se retrasara la llegada de los trabajadores
en el momento de recoleccion de la cosecha, las consecuencias para
la economia de California serian desastrosas.

Hay otros problemas que no podemos soslayar y que mmbién son
muy importanzes. Por ejemplo, la falm de presencia politdca de la
comunidad mexicana que resicke Jegalmente en los Estados Unidos,
MNuestros compatriotas v la comunidad méxicoamericana carecen de
organizacién, no pesan poliicamente, no vomn, o mejor dicho no son
electores. Por lo mismo, son casi ignorados por les politices californianos,

Faste para ejemplificar, el caso del condado de Los Angeles,
donde la comunidad negra, con tn sdlo el 19 por cento de la
poblacion total, tiene dos o tres veces mayor representacion que la
comunidad latina, que representa el 40 por ciento de la poblacion.

Tomado del informe presentado al pleno de la Carmara por el
diputado Amador Rodriguez Lozario, presidente de la Comision de
Derechos Humanos.
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se avanzaria si la comunidad mexicana
en California -y en otros puntos de la
Unién Americana- pudiera tener cla-
ridad sobre la conveniencia, en térmi-
nos politicos y sociales, de obtener la
ciudadania estadounidense. Muchos
de ellos -que la puedan obtener legal-
mente- no la reclaman porque hay
condicionantes psicologicas y porque
estiman que optar por esa ciudadania
es abandonar la condicién de mexica-
no. Cuestién de identidad. Pero hay
un asunto que planteado de manera
elemental tendria que indicar si es que
hay voluntad institucional para otorgar
la ciudadania estadounidense a esos
millones de mexicanos residentes en
territotio californiano, puesto que al
obtenerla tendrian garantizados dere-
chos politicos y civiles. Asunto de po-
der, pues.

El servicio consular mexicano de
hoy tiene nuevas tareas y los consules
obedecen a un nuevo perfil. La tarea
consular ha dejado de ser un quehacer
burocratico para pasar a convertirse en
una labor activa que conjuga politica y
derecho, sensibilidad y energia, y una
vinculacién directa con la comunidad
mexicana de aquellos lugares. Los con-
sules Enrique Loaeza, José Angel Pes-
cador, Gabriel Garcia Pérez, Nicolds
Escalante y Rodulfo Figueroa son to-
dos ellos universitarios de amplia ex-
periencia tanto en la administracion
publica como en la politca, y que
trabajan en este nuevo disefio de una
politica internacional que cuida todos
y cada uno de los intereses mexicanos
y de manera primordial la integridad
de los connacionales.

En las reuniones se hablard de los
esfuerzos del gobierno mexicano y la
conviccion de la sociedad sobre la ne-
cesidad de proteger los derechos hu-

MBRCO A GRELE /IAGENLA TIMA

manos vy combatir la impunidad. Los
andlisis politicos y socioldgicos sobre
la situacién de los indocumentados
seran temas recurrentes, principal-
mente a cargo de los propios estadou-
nidenses. Como la exposicion del doc-
tor Julian Nava, embajador de México
durante la gestion del presidente Car-
ter, quien comenta el conservadurs-
mo de los jueces nombrados en los
aldmos anos, lo que los hace poco
receptivos y ajenos a los asuntos de los
derechos humanos relacionados con
los inmigrantes. O los comentarios de
Roberto Martinez, un activo dirigente
del American Friends Service Comi-
tee, quien hace un repaso histérico
sobre el racismo como institucion y
como actitud y sefiala que en diez afios
no han procedido cargos contra oficia-
les responsables de violaciones a los
derechos de los inmigrantes; o la entu-
siasta simpatia por la cultura mexicana
de la alcaldesa de Encinitas, Maura
Wingad, quien vivio y estudié en nues-
tro pais y expresa su apoyo a la defensa
de las causas mexicanas porgue “como
todos sabemos todo este estado fue

parte de México”. Y asi, muchos otros
Casos.

La gira fue un diadlogo permanente.
Un ejercicio de entendimiento y com-
prension del fenémeno migratorio en
toda su dimensién humana, con sus
implicaciones sociales, econdmicas y
politicas.

Los diputados mexicanos inte-
grantes de la mision, Amador Rodri-
guez Lozano, Victor Ordufia Mufioz,
Jorge Moscoso Pedrero, Martin Tavi-
ra Uriostegui, Luisa Alvarez Cervan-
tes, José Ramirez Romadn, Francisco
Arroyo Vieyra, Jorge Vinicio Mejia
Tobias y Luis Beauregard Rivas, quie-
nes fueron acompanados en toda la
gira por el licenciade Eduardo Iba-
rrola, director general de Servicios
Consulares de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, expusieron con fir-
meza las razones y los argumentos
que sustentan los derechos humanos
de los migrantes mexicanos. El fruto
y el compromiso del recorrido han
sido aportar propuestas que apunten
a una mas efectiva defensa v protec-
cion de estos derechos.
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COMISION

DIRECTORIO

Poder Legislativo Federal
Congreso de la Unién
H. Camara de Diputados
LV Legislatura

Comisiones de Dictamen Legislativo

Palacio Legislativo San Lazaro
NIVEL TELEFONOS

NOMBRE Y CARGO EDIF

Agricultura y Recursos Hidraulicos Dip. Julian Luzanilla Contreras H

Presidente

Dip. Jestis Gonzilez Gortazar
Secrewario

Dip. Arnulfo Vazquez Ramirez
Secretario

Dip. Crescencio Pérez Garduiio
Secretario

ler.

5221294

Artesanias

Dip. Adolfo Kunz Bolanos H
Presidente

Dip. Ignacia Garcia Lopez

Secretaria

Dip. V. Candido Coheto Martinez

Secretario

20.

5423341

Publicas

Asentamientos Humanos y Obras Dip. Alejandro de J. Encinas Rodriguez  H

Presidente

Dip. Gustavo Nabor Ojeda Delgado
Secretaric

Dip. Gonzalo Cedillo Valdez
Secretario

Dip. Alejandro Nieto Enriquez

Secretario

Zo.

542 13 38
54216 09
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COMISION NOMBRE Y CARGO EDIF NIVEL TELEFONOS
Asuntos Fronterizos Dip. Eloy Canta Segovia H 2o 5429278
Presidente 592 24 78
Dip. Raymundo Gomez Ramirez
Secretario
Dip. JesGis Madrazo Martinez de Escobar
Secretario
Dip. Oscar Luebbert Gutiérrez
Secretario
Dip. Héctor Morquecho Rivera
Secretario
Asuntos Hidrdulicos Dip. Fidel Herrera Beltrin B 2o. 542 3090
Presidente
Dip. Jaime Rios Velasco
Secretario ‘
Dip. Juan Luis Calderén Hinojosa
Secretario
Dip. Héctor Argiiello Lopez
Secretario
Dip. Abundio Ramirez Vazguez
Secretario
Dip. Laura Pavon Jaramillo
Secretaria
Dip. Elpidio Tovar de la Cruz
Secretario
Dip. Juan Carlos Alva Calderdn
Secretario
Asuntos Indigenas Dip. Efrain Z(niga Galeana H 3er. 542 74 95
Presidente 542 30 64
Dip. ]. Feliciano Moo y Can
Secretario
Dip. Irma Pifieiro Arias
Secretaria
Dip. Samuel Fernindez Avila
Secretario
Bosques y Selvas Dip. Gustavo Carvajal Moreno B P.B. 52203 99
Presidentz 542 35 14
Dip. Victor Manuel Gandarillz Carrasco 5221381
Secretario
Dip. Juan José Castro Justo
Secretario
Dip. Rigoberto Arriaga Ruiz
Secretario
Dip. Miguel Leén Corrales
Secretario
Dip. Ramon Ferrari Pardino
Secretario
Dip. Rigoberto Salazar Velasco
Secretario
Dip. José Ascencio Orihuela Barcenas
Secretaric
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NOMBRE ¥ CARGO EDIF NIVEL TELEFONODS
Ciencia y Tecnologia Dip. Gabriela Guerrero Oliveros H 20, 522 50 94
Presidenta
Dip. Enrique Jacob Rocha
Secretario
Dip. José Ruiz de la Herran Villagbmez
Secretario
Dip. Enrique Rico Arzate
Secretario
Comercio Dip. Javier Gardufio Pérez H 3er. 5229893
Presidente 7955502
Dip. Felipe Calderdn Hinojosa
Secretario
Dip. Silvestre Fernandez Barajas
Secretario
Dip. Alfonso Rivera Dominguez
Secretario
Dip. José de J. Berrospe Diaz
Secretario
Comunicaciones y Transportes Dip. Francisco José Davila Rodriguez H ler. 5229783
Presidente 5228042
Dip. Manuel Monarres Valenzuela
Secretario
Dip. Lorenzo Duarte Garcia
Secretario
Dip. Jorge Oceguera Galvan
Secrerario
Correccion y Estilo Dip. Alvaro Salazar Lozano H 3er. 5224422
Presidente 522 80 42
Dip. Armando Romero Rosales
Secretario
Cultura Dip. Luis Danton Roddguez Jaime H 2o, 5226611
Presidente 522 4374
Dip. Martin Tavira Uridstegui
Secretario
Dip. José de J. Martin del Campo
Secretario
Dip. Paloma Villasefior Vargas
Secretaria
Defensa Nacional Dip. Ramoén Mota Sanchez H ler. 542 73 38
Presidente 5423271
Dip. José Antonio Valdivia
Secretario
Dip. Joaquin Ernesto Hendricks Diaz
Secretario
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COMISION

NOMBRE Y CARGO

EDIF

NIVEL

TELEFONOS

Deporfe

Dip. Sandalio Siinz de la Maza

Presidente

Dip. Felipe Muiioz Kapamas

Secretario

Dip. Domingo Alberto Martinez Reséndiz
Secretario

4o0.

52267122
542 33 68

Derechos Humanos

Dip. Amador Rodriguez Lozano
Presidente

Dip. Victor Martin Ordufia Mufioz
Secretario

Dip. Guillermo Gonzalez Diaz
Secretario

Dip. Héctor Ramirez Cuéllar
Secretario

Dip. Ramiro Robledo Ruiz
Secretario

4o0.

54173 50

Distribucién y Manejo de Bienes
de Consumo y Servicio

Dip. Francisco Javier Saucedo
Presidents

Dip. Claudio Guerra Lopez
Secretario

Dip. Alberto Jiménez Arroyo

Secretario

4o.

542 31 03

Distrito Federal

Dip. Fernando Lerdo de Tejada Luna
Presidente

Dip. Gonzalo Altamirano Dimas
Secretario

Dip. Benjamin Gonzilez Roaro
Secretario

Dip. Gilberto Rincon Gallardo
Secretario

Dip. Amado Trevifio Abatte

Secretario

H

3er.

5229903

Ecologia y Medio Ambiente

Dip. Juan Antonio Nemi Dib

Presidente

Dip. Cecilia Soto Gonzilez

Secretaria

Dip. Manuel Huerta Ladr6n de Guevara
Secretario

Dip. Fernando Ordorica Pérez

Secretario

Zo.

5221 88 85

Educacién Publica

Dip. Roberto Madrazo Pintado
Presidente

Dip. Fernando Estrada Simano
Secretario

Dip. José Gpe. Rodriguez Rivera
Secretario

Dip. René Bejarano Martinez
Secretario

Dip. Jesus Saravia Ordofiez
Seeretario

Dip. Hildebrando Gaytan Marquez
Secretario

Dip. Layda E. Sansores San Roman

Secretaria

3er.

5422777
5224381
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COMISION NOMBRE Y CARGO EDIF NIVEL TELEFONOS
Energéticos Dip. Pedro Ojeda Paullada H 3er. 52208 17
Presidente
Dip. Miguel Osorio Marbin
Secretario
Dip. Juan M. Huezo Pelayo
Secretario
Fomente Cooperativo Dip. Pable Emilio Madero Belden H 40, 542 30 42
Presidente
Dip. José A. Aguilar Bodegas
Secretario
Dip. Alfonso Godinez Lopez
Secretario
Ganaderia Dip. Arturo de la Garza Gonzilez B 3er. 54218 40
Presidente 795 40 54
Dip. Francisco Mereno Barragan
Secretario
Gobernacién y Puntos Dip. César Augusto Santiago Ramirez H 3er. 54271 78
Constitucionales Presidente 52261 19
Dip. Juan de Dios Castro Lozano
Secretario
Dip. Salvador Valencia Carmona
Secretario
Hacienda y Crédito Pdblico Dip. Angel Aceves Saucedo H 3er. 54216 63
Presidente 542 11 68
Dip. José A. Goémez Urquiza
Secretario
Dip. Jorge Flores Solano
Secretario
Dip. Jos¢ Socorro Velizquez
Secretario
Informacién, Gestoria y Quejas Dip. Ma. Esther Scherman Leafio H 3er. 52269 82
Presidente 522 72 61
Dip. Alfredo Villegas Arreola 52291 58
Secretario
Dip. Domingo Alapizco Jiménez
Secretario
Dip. Alejandro Luévano Pérez
Secretario
Instituto de Dip. Abraham Talavera LOopez Nayarit No. 24 Col. Roma 564 88 22
Investigaciones Legislativas Presidenze 564 27 37

Dip. Diego Heriberto Zavaia Pérez

Secretario
Dip. Cesireo Morales Garcia

Secretario
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COMISION

NOMBHRE ¥ CARGO EDIF NIVEL

TELEFONOS

Jurisdiccional

Dip. Guillermo Pacheco Pulido H 3er.
Presidente

Dip. Juan Moisés Calleja Garcia

Secretario

Dip. Jorge Mendoza Alvarez

Secretario

Justicia

Dip. Femmando Gomez Mont B 3er.

Presidente

Dip. Jaime Muiioz Dominguez
Secretario

Dip. Juan José Castillo Mota
Secretaric

522 01 38
542 34 50

542 50 99
5224377

Marina

Dip. José Fausto de los Palos Solano H 2o.
Presidente

Dip. Rubén Pabello Rojas

Secretario

Dip. Guillermo Mercado Romero

Secretario

Industrial

Patrimonio y Fomento

542 21 24
542 34 26

Dip. José Rodolfo Trevifio Salinas H er.
Presidente

Dip. Enrique Sada Fernandez

Secretario

Dip. Juan Millan Lizarraga

Secretario

Dip. J. César Garcia Hemindez

Secretario

542 33 63
5229717

Pesca

Dip. Isracl Gonzalez Arreguin H 3er.
Presidente

Dip. José A. Gonzalez Curi

Secretario

Dip. Servando A. Herndndez Camacho

Secretaric

Dip. Miguel Sotelo Burgos

Secretario

Dip. Hugo Sergio Palacios Laguna

Secretario

60

Poblacion y Desarrollo

Dip. Blanca Ruth Esponda Espinoza B 3er.
Presidente

Dip. Jorge Uscanga Escobar

Secretario

Dip. Demetrio Santiago Torres

Secretario

5220615
522712719

52272 41
7954073




COMISION

NOMBRE Y CARGO

NIVEL

TELEFONOS

Programacién, Presupuesto
y Cuenta Publica

Dip. Ma. de los Angeles Moreno H
DPresidenta

Dip. Alfredo Lujambio Rafols

Secretario

Dip. Eloy Canti Segovia

Secretario

Dip. M. Salvador Robles Quintero

Secretario

Dip. Jorge Alfonso Calderdn Salazar

Secretario

Jer.

512 3518
542 31 68

Radio, Televisién y
Cinematografia

Dip. Oscar Pimentel Gonzilez H
Presidente

Dip. Silvia Pinal Hidalgo

Secretaria

Dip. M. Emesto Enciso Clark

Secretario

Dip. Julio Méndez Aleman

Secretario

Dip. José Bonilla Robles

Secretario

Reforma Agraria

Reconstruccion del
Palacio Legislativo
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Dip. Hugo Andrés Araujo de La Torre H
Presidente

Dip. Lydia Madero Garcia

Secretaria

Dip. José Merino Castrejon

Secretario

Dip. José Ramos Gonzilez

Secretario.

Dip. José Escobede Dominguez

Secretario

Dip. Alejandro Nieto Enriquez A

Secretario Ejecutivo

Dip. Germin Petersen Biester
Secretario Ejecutivo

Dip. Eloi Vazquez Lopez

Secretario Ejecutivo

Dip. Francisco Hernindez Juirez
Secretario

Dip. Tomas Correa Ayala

Secretario

Dip. Alfredo R. Castafieda Andrade
Secretario

Dip. Oscar Herrera y Hosking
Secretaric

Dip. José Ramén Navarro Quintero
Secretario

Dip. Manuel Solares Mendiola
Secretario

3er.

ler.

2o,

54227 76
542 34 19
542 3111

542 29 67
542 3026

1954074
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COMISION

NOMBRE Y CARGOD

EDIF

NIVEL

TELEFONOS

Régimen Interno y
Concertacién Politica

Dip. Fernando Ortiz Arana
Presidente

F.B.

54216 18
5427018

Régimen, Reglamento y
Précticas Parlamentarias

Dip. Miguel Gonzilez Avelar
Presidente

Dip. Alejandro Ontiveros Gomez
Secretario

Dip. Raymundo Cardenas Hernindez
Secretario

Dip. Sergio César A. Jauregui Robles

Secretario

3er.

5221572
542 5392

Relaclones Exteriores

Dip. José A. Gonzilez Fernandez
Presidente

Dip. Gabriel Jiménez Remus

Secretario

Dip. Rodolfo Becerril Straffon

Secretario

Dip. Cuauhtémoc Amezcua Dromundo
Secretario

Dip. O. Ricardo Valero Recio

Secretario

Zo.

542 24 44
542 6716
542 30 30

Salud

Dip. Humberto Gomez Camparia
Presidente

Dip. José€ Ramirez Romin
Secretario

Dip. Roberto Soto Prieto
Secvetario

Dip. Guillermo Flores Velazco
Secretario

4o.

52241 77
542 19 06

Seguridad Social

Dip. Miguel Angel Sienz Garza
Presidente

Dip. Trinidad Reyes Alcaraz
Secretario

Dip. Jorge Torres Castillo
Secretario

Dip. Rafael Fernindez Tomas
Secretario

511 47 39

Trabajo y Prevision Soclai

Dip. Rigoberto Ochoa Zaragoza
Presidente

Dip. José Ma. Téllez Rincon
Secretario

Dip. Roberto Castellanos Tovar
Secretario

Dip. Sebastian Guzman Cabrera
Secretario

20.

542 11 85
686 63 78
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Turismo Dip. Rail Velasco GOmez H 4o. 5221613
Presidente 522 40 77
Dip. Fernando Navarrete Magdaleno 522 9097
Secrerario
Dip. José M. Antonio Olvera Acevedo
Secretario
Dip. Gladis Ethel Cano Conde
Secretaria
Dip. Estanislao Pérez Hernandez
Secretario

Vigilancia de la Contaduria Dip. Laura Alicia Garza Galindo H Jer. 5223173
Mayor ge Hacienda Presidenta 542 54 38
Dip. Luisa Alvarez Cervantes
Secretaria
Dip. Porfirio Camarena Castro

Secretario

Vivienda Dip. Manuel Jiménez Guzman B ler. 541 12893
Presidente 5223662
Dip. Javier Marcelino Colorado Pulido
Secretario
Dip. Jesas Molina Lozano
Secretario
Dip. Radl Pardo Villafaiia
Secretario
Dip. Martha Patricia Ruiz Anchondo
Secretaria

Comités Administrativos

Administracidn Dip. Manuel Diaz Infante H P.B. 795 40 47
Presidente 542 71 18
Dip. Daniel de la Garza Gutiérrez
Secretario
Dip. Fernando Rodriguez Serna
Secretario
Dip. Jestis Humberto Zazueta A.
Secretario

Asuntos Editoriales Dip. Julieta Guevara Bautista H 2o. 541 28 53
Presidenta
Dip. Javier Centeno Avila
Secretario
Dip. Juan Ignacio Torres Landa

Secretario

Biblioteca Dip. Fco. José Pacli Bolio B P.B. 52204 37
Presidente 5229818
Dip. Graciela Larios Rivas 52214 63
Secretaria
Dip. Carlos Gonzilez Duran

Secretario
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La esencia de una buena ley

Montesquieu

os que poseen bastantes luces pa-

ra poder dar leyes a su nacioén o a

otra, han de tener a la vista ciertas
reglas en la manera de formarlas.

El estilo debe ser conciso. Las leyes de
las Doce Tablas son un dechado de pre-
cision: los nifos las aprendian de memo-
ria. Las de Justiniano eran difusas, por lo
que fue necesario compendiarlas.

Ademas de laconico, el estilo de las
leyes ha de ser sencillo;, la expresion
directa se comprende siempre mejor
que la figurada. Las leyes del Bajo Impe-
rio carecen de majestad; el principe se
expresa en ellas como un retérico. Si es
hinchado el estilo de las leyes, parecen
éstas una obra de ostentacion.

Lo esencial es que la letra de las leyes
despierte las mismas ideas en todos. El
cardenal Richelieu convenia en que a un
ministro pudiera acusarsele ante el rey;
pero agregaba que era preciso castigar
al acusador si no eran importantes los
cargos comprobados. El concepto de la
importancia es relativo: lo importante
para uno puede no serlo para otro.

Cuando la ley tiene que fijar algo, es
necesario evitar
que se traduzca en
dinero. Por circuns-
tancias mil, se alte-
ra el valor de la mo-
neda.

Las leyes no deben ser sutiles: se hacen
para gentes de entendimiento mediano;
han de estar al alcance de la razon vulgar
de un padre de familia, sin ser un arte de
logica.

Cuando en una ley no son indispensa-
bles las excepciones, las limitaciones, y
las modificaciones, mas vale no ponerlas.
Tales detalles conducen a mas detalles.

No conviene introducir modificacio-
nes en ninguna ley, sin razon suficiente,

Si se quiere dar la razon de una ley es
preciso que sea digna de ella.

En materia de presuncioén, la de la ley
vale mas que la del hombre.

Como las leyes inttiles quitan fuerza a
las leyes necesarias, las que pueden elu-
dirse se la quitan a la legislacion. Una ley
debe producir su efecto y no debe per-
mitirse que la derogue un convenio par-
ticular.

Es raro que sea preciso prohibir una
cosa buena con el pretexto de perfeccio-
narla.

En las leyes ha de haber cierto candor.
Como dictadas para castigar las malda-

des de los hombres,
han de brillar por la
inocencia.

Del espiritu de las leyes, ca-
pitulo XV1: “Cosas que de-
ben ser observadas en la
composicion de las leyes”
{(fragmentos).
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