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| pasado mes de abril dimos —— ik L nales. Tal es el caso de los asuntos
inicio formal al segundo perio- ; E 7 de ecologia y medio ambiente, dere-

do ordinario de sesiones del
primer afio de ejercicio de la LV
Legislatura. Este periodo, al igual que
el primero, habra de significarse por
una intensa agenda que desahogaremos con el concurso
de todas las fracciones partidistas y la participacién
cumplida de cada uno de los diputados, en el marco de
libertad, respeto y tolerancia que hemos establecido
como norma de nuestro trabajo parlamentario.

Durante el receso del Congreso tuvimos la suerte
de presidir la Comisién Permanente, tarea en la que
junto a un grupo de compafieros diputados y de los
sefiores senadores, mantuvimos vigentes las funciones
que el Codigo Supremo de México ha encomendado
al Congreso de la Unién. A lo largo de sus 16
sesiones, la Permanente fue el escenario que dio
cabida y resonancia a los sucesos de interés que
merecen el analisis, la critica o la propuesta por parte
de quienes somos representantes de la nacién.

En el horizonte de este segundo periodo tendremos
responsabilidades cuya finalidad es la de establecer con-
gruencia juridica entre el nuevo marco constitucional de
diversos articulos ~reformados formalmente por el Consti-
tuyente Permanente- y sus respectivas legislaciones regla-
mentarias. En consecuencia, en el primer mes de trabajo la
Cémara ha recibido ya iniciativas como las correspondientes
a la Ley de Pesca y la Ley Minera, que son en su materia
reglamentarias del articulo 27 de la Constitucién y que una

chos humanos, comercio asi como
todas aquellas cuestiones concer-
nientes a un desarrollo mutuo finca-
do en el respeto, la equidad vy el

entendimiento.

Este foro binacional de la mayor importancia parla-
mentaria, requiere hoy, de frente a las nuevas condicio-
nes internacionales, renovar formas y procedimientos
para responder con mayor eficacia a los retos de una
convivencia que deseamos, ademds de fundada en el
respeto a la soberania de cada pais, pacifica y arménica.

La Ley de la Administracion Publica Federal fue
motivo de reformas para hacerla mas funcional vy
adecuada al proceso de recomposicién administrativa
que el Ejecutivo Federal ha emprendido como parte
del compromiso de reformar al Estado. Fue asi como
conocimos, debatimos y finalmente aprobamos la
creacion de la Secretaria de Desarrollo Social, que por
sus facultades y atribuciones sera la responsable del
desarrollo regional y urbano, de la conservacién eco-
logica y el cuidado del medio ambiente, del resguardo
del patrimonio inmobiliario federal, de la promocion
de la vivienda, vy, en fin, de la procuracién de mejores
condiciones de vida y de bienestar para las mayorias
de la nacién, que es un compromiso indeclinable del
gobierno de la Republica.

El trabajo en comisiones se avizora doblemente
arduo. En principio, porque de suyc hay un sinnu-

vez dictaminadas por las comisiones
correspondientes seran discutidas f
oportundinente por el pleno.

En este mes de mayo un grupo
de diputados y senadores asistio a
la XXXII Reunién Interparlamen-
taria México-Estados Unidos en el
seno de la cual se analizaron y
confrontaron asuntos de mutuo in-
terés para las dos naciones y sobre
los cuales nuestro cuerpo parla-
mentaric pone especial atencién,
pues constituyen demandas nacio-
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mero de asuntos que ocupan su
atencién, a lo que ahora hay que
sumnar la tarea que hemos estimado
conveniente adoptar para terminar
con el rezago que en materia de dic-
tamen se habia venido acumulando
desde afios atrds, ocasionando que
alrededor de 700 iniciativas se en-
cuentren pendientes de dictamina-
cién. Asi pues, las 45 comisiones de
dictamen legislativo tendran que re-

doblar esfuerzos para cumplir
con este elemental deber.




De enero a qbril

Contaminacion, TLC e iglesias,
temas de la Permanente

ﬂsuntos concernientes a la relacién con Estados Unidos permearon los trabajo

de la Comisién Permanente del Congreso de la Unién durante su primer periodo

de la LV Legislatura, que inici6 el 3 de enero y concluyé el 8 de abril.
Se abordaron, asf, la construccién de basureros de desechos téxicos en la frontera,
el combate al narcotrifico, la violacién de derechos humanos de mexicanos
en el pais vecino y el Tratado de Libre Comercio. Ademas, se manifestaron el beneplacito
del Congreso por la firma de los acuerdos de paz entre el gobierno y la guerrilla salvadorefios
—firma efectuada en nuestro pais— y la preocupacién por los conflictos recientes
entre los poderes Ejecutivo y Legislativo en Peri.

CRONICA LEGISLATIVA No. 2 / MAYO DE 1992



En asuntos internos, la Comision Per-
manente condeno actividades de es-
pionaje y de intimidacién contra parti-
dos politicos; discutié la situacién
politica y ambiental del Distrito Fede-
ral, reclamando mayor eficacia en la
lucha contra la contaminacién capita-
lina; declard formalmente aprobadas
por el Constituyente Permanente las
reformas constitucionales que dan
nuevo marco a la actuacién de las
iglesias; autorizo el nombramiento de
los magistrados del recién creado Tri-
bunal Superior Agrario; y debatig, en-
tre otTos asuntos, la figura juridica del
juicio politico.

Desechos toxicos en la frontera

El 8 de enero, el diputado Amador
Rodriguez Lozano, a nombre de la
mayoria parlamentaria priista y como
presidente de la Comisién de Dere-
chos Humanos de Ja Camara de Dipu-

tados, condend la violencia en la fron-
tera méxico-estadounidense y pidié a
la cancilleria que “se redoblen esfuer-
zos ante el gobierno de Estados Uni-
dos con el fin de que se cumplan
plenamente los propésitos de la polid-
Ca exterior mexicana para que sean
respetados los derechos humanos de
los ciudadanos mexicanos en la fron-
tera”.

Las seis fracciones parlamentarias
signaron el 6 de marzo un punto de
acuerdo a favor del combate al narco-
trafico entre las diferentes naciones del
mundo, “manteniendo incolume el
respeto a la soberania interna de cada
una de las naciones”, respaldando de

Contaminacidn y democracia en el D. F., iemas a discusion

esta manera la posicién del presidente
Carlos Salinas de Gortari en la reu-
nién que sostuvo con su homologo
estadounidense, George Bush, en San
Antonio, Texas.

En esa misma sesion, el presidente
de la Comisién de Ecologia, Miguel
Angel Yunes Linares, dio a conocer un
punto de acuerdo que expresa preocu-
pacién por la posible construccién de
basureros radiactivos en una zona de
Texas cercana al estado de Coahuila.
Se informé que en la ya proxima reu-
nién interparlamentaria México-EU
se daria a conocer esta posicion. Dos
semanas después, el 18 de marzo, la
Comisién Permanente solicitd a las
secretarias de Desarrollo Urbano y
Ecologia (Sedue) y de Relaciones Exte-
riores (SRE) una actitud mds firme
para evitar que se construyan estos
basureros toxicos y propuso que se
analice la posibilidad de incorporar al
Convenio de 1a Paz suscrito entre Mé-
xico y Estados Unidos en 1983, un
anexo que regule la creacion de este
tipo de lugares. El 25 de marzo, Yunes
Linares sefialé que la cancilleria tomo
nota de la preocupacién planteada por
la Permanente.

Contaminacionen el D.F.

No sélo la contaminacién fronteriza
inquieto a los legisladores en la Comi-
sion Permanente, Lugar relevante en
las tltimas sesiones tuvo el problema
de la inficién en la capital de la Repu-
blica, vinculado al debate sobre la si-
tuacion politica que se vive en el Dis-
trito Federal.

Legisladores del PPS y del PRD
indicaron que el gobierno capitalino v
las autoridades de la Sedue tienen una
gran responsabilidad en el fenémeno




ambiental y solicitaron que se convo-
que a un foro sobre el desarrollo en el
D.F. para buscar alternativas a la crisis
del medio ambiente, promover una
nueva normatividad juridica en este
terreno y fortalecer los mecanismos de
vigencia del uso de los fondos publicos
destinados al combate de la contami-
nacién.

El presidente de la Comisién del
Distrito Federal de la Ciamara de Di-
putados, Fernando Lerdo de Tejada,
apoyé el punto de acuerdo para la
celebracion del foro por considerarlo
conveniente, st bien insistié en que no
ha habido cerrazén de las autoridades
capitalinas en la lucha contra la conta-
minacién,

Este problema volvié a ocupar el
centro de los debates de la Comisién
Permanente el 2 de abril. Los legisla-
dores del PRI aseguraron que ante la
contaminacion “no hay indiferencia ni
debilidad; mucho menos acttudes va-
cilantes” y sugirieron que los partidos
politicos canalicen sus esfuerzos para
estar a la altura de la ciudadania.

En la sesion del 2 de marzo, legisla-
dores del PPS y el PRD propusieron
convocar a otro foro para analizar una
posible reforma politica al Distrito Fe-
deral. La propuesta fue desechada con
el argumento de que dicho plantea-
miento sugiere avanzar en el proceso
democratizador de la metropoli, cuan-
do éste ya estd en marcha.

En otros asuntos relacionados con
la capital de la Republica, la Comision
Permanente acord¢ citar al director
general de Reclusorios del D.F. para
que compareciera ante las comisiones
de Justicia, Derechos Humanos y Dis-
trito Federal y explicara la situacion en
que se encuentran las carceles, preocu-
pacion agudizada a raiz de los sucesos

Desarrollo y funciones de la Permanente

La Comisién Permanente fue instituida
para dar continuidad al trabajo del cuerpo
legislativo. De ahi que su funcionamiento
tenga como necesario referente el tiempo
de que disponen las Camaras del Congre-
so para el desahogo de los asuntos que
constitucionalmente les han sido enco-
mendados.

Asi, los interregnum del Poder Legisla-
tivo cubiertos por la Comision Permanen-
te han variado 2 lo largo de nuestra histo-
ria de acuerdo con la duracién del periodo
ordinario de sesiones. Para sélo nombrar
algunos de los momentos mas importan-
tes en su evolucion, vale la pena recordar
que la Constitucion de 1824 disponia la
reunién del Congreso por un lapso de tres
meses y medio. En consecuencia, este
organo trabajaba durante ocho meses vy
medio, entre el 15 de abril, fecha de
terminacién del periodo ordinario, y el
primero de enero en que se iniciaba el
siguiente.

La Carta Constitucional de 1857 esta-
blecié dos periodos ordinarios: el primero
para comenzar el 16 de septiembre y ter-
minar el 15 de diciembre, y el segundo del
primeto de abril al 31 de mayo. Extendi-
das las sesiones ordinarias a cinco meses,
la Comisiém Permanente se desempefiaba
en los siete restantes.

En la reforma constitucional de 1874
que testablecié el bicameralismo, €l pri-
mer periodo se volvié prorrogable hasta
por treinta dias, y el segundo hasta por
quince. Las sesiones ordinarias se incre-
IMEntaron entonces a un maximo de seis
meses y medio, mientras que las de la
Permanente se limitaron a sélo cinco y
medio.

Mis adelante, el Constituyente de
1917, en concordancia con el proyecto del
Primer Jefe, decidic la delimitacion de las
sesiones del Congreso a un solo periodo
ordinario de cuatro meses, a iniciarse el
primerc de septiembre vy concluirse a mis

MARCO A CRUZ | MAGENLATINA

tardar el 31 de diciembre, quedando los
ocho meses restantes cubiertos por la Co-
misién Permanente.

En el articulo 79 constitucional y en los
ardculos 116, 117, 119 y 120 de la Ley
Organica del Congreso General (LOCG)
se enumeran las funciones encomendadas
a este cuerpo. Entre ellas destacan el “pres-
tar su consentimiento para el uso de la
guardia nacional”, y el “otorgar o negar su
aprobacién a los nombramientos de mi-
nistros dela Suprema Corte y magistrados
del Tribunal Superior de Justicia del D.F.
que le somete el Presidente de la Republi-
ca”. Asimismo, este drgano ratifica los
nombramientos de los integrantes del ser-
vicio exterior mexicano y los de altos gra-
dos militares, ademds de analizar y apro-
bar las solicitudes del titular del Ejecutivo
para ausentarse del pais.

Finalmente, en el articulo 113 de la
LOCG se establece que “los asuntos cuya
resolucion corresponda al Congreso o a
una de sus Cémaras y que durante el
receso se presenten a la Comisién Perma-
nente, se turnaran a las comisiones de la
Cémara a que vayan dirigidos”. M4s alla
de estas disposiciones referidas al dmbito
legal, la Comisién Permanente figura de
manera indiscutible como un foro de re-
sonancia nacional, donde en cada sesién
se debaten cuestiones de primordial inte-
rés para la opinién ptblica del pais.

CRONICA LEGISLATIVA No. 2 / MAYOQ DE 1992




violentos ocurridos en enero en el
penal de Santa Martha Acatitla. A su
vez, el presidente de la Comisidn del
D.F., Fernando Lerdo de Tejada, afir-
mo que es necesario propiciar una
reforma legislativa para combatir con
mayor eficacia la venta de proteccién a
narcotraficantes, los abusos sexuales,
las rifias, los amotinamientos, el haci-
namiento y los privilegios en los reclu-
SOTIOS.

Iglesias y partidos politicos

En la sesion del 14 de enero, el presi-
dente de la Comisién Permanente,
diputado Fernando Ortiz Arana, decla-
16 formalmente reformados los articu-
los 30., 40., 50., 24, 27 y 130 de la
Constituciéon -con lo que se otorga
nuevo estatuto juridico a las iglesias-
luego de que las 31 legislaturas de los
estados hicieron lo propio.

ANGELES TORREJON / IMAGENLATIMA

a separacion
entre el Gmbito de
la politica y el de Ia
religion, fue motivo

de enconados
debates

Los legisladores del PRI manifesta-
FOT €N €53 0Casidn su oposicion a que
las iglesias se pretendan erigir en cen-
soras de los procesos electorales y le
solicitaron ala jerarquia catélica “buen
juicio, serenidad, prudencia...apego a
la ley v a la Constitucion” cuando
opinen sobre temas electorales.

La separacion entre el ambito de la
politica y el de la religién fue motivo
de enconados debates, especialmente
entre las fracciones del PPS y el PAN.
El primero extendié su solicitud de
juicio politico desde 1a gobernadora de
Yucatdn, Dulce Maria Sauri y la alcal-
desa de Mérida, Ana Rosa Payan, has-

Formalmente reformados, los articulos constitucionales que olorgan nuevo estatuto juridico a las
Iglesias

ta el gobernador interino de Guanajua-
to, Carlos Medina Plascencia, por la
participacion de los tres en ceremonias
religiosas, lo que desde el punto de
vista del Popular Sccialista, viola la
Constitucién. La solicitud fue rechaza-
da.

Sobre este controvertido tema, el 18
de marzo el presidente de la Comision
de Gobernacién y Puntos Constitucio-
nales, César Augusto Santiago, infor-
mo que se integrara un grupo plural
de legisladores para que revise las dis-
posiciones legales sobre la figura del
juicio politico.

Por otro lado, la Comisién Perma-
nente hizo una condena ungnime el
12 de marzo a los actos de espionaje
en contra de la sede panista en Morelia
y pidi6 a la Procuraduria General de la
Republica (PGR) que se investigue el
asunto “hasta las ultimas consecuen-
cias”.

En temas similares y a peticion de
la coordinadora perredista Rosa Albi-
na Garavito, el 23 de marzo los seis
grupos patlamentarios emitieron una
declaracion politica para solicitar a la
PGR que agilice la investigacion sobre
la caida del helicéptero en el que falle-
cieron tres de sus agentes asignados a
lalocalizacion del militante del Partido
Revolucionario de los Trabajadores
(PRT), Jos¢ Ramon Garcia, desapare-
cido desde 1988, asi como del atenta-
do en contra del exdiputado federal del
PRD, Mario Rojas Alba.

Entorno al TLC

En las tres tldmas sesiones de la Co-
misién Permanente se debatic sobre el
Tratado de Libre Comercio (TLC). El
23 de marzo el grupo denominado
Red Mexicana de Accién Frente al
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Serra Puche: “conclusiones prefiminares”

Tratado entregd un documento que,
dijo, es copia del borrador de las nego-
ciaciones del TLC. Tanto el diputado
Javier Gardunio Pérez como el senador
Miguel Aleman Velasco subieron a la
tribuna para aclarar que el documento
presentado no es oficial y contiene
informacion que “estd muy superada”,
y coincidieron en la necesidad de co-
nocet el contenido actual del borrador
para evaluarlo, peticion que habia sido
expresada anteriormente por legislado-
res del PAN, el PRD y el PPS.

En respuesta a la inquietud de los
legisladores sobre el avance de las ne-
gociaciones, el primero de abril el se-
cretaric de Comercio y Fomento In-
dustrial, Jaime Serra Puche, envié a la
Comisién Permanente un documento
informativo de 21 paginas. El funcio-
nario aclaré que los acuerdos concre-
tos alcanzados hasta entonces “deben
ser considerados como conclusiones
preliminares, en tanto no finalice efec-
dvamente la negociacion”.

Serra Puche afirmé que “en su mo-
mento, el Ejecutivo enviard iniciativas
al Congreso” para reformar leyes y
reglamentos en materia financiera, de
inversiones extranjeras y de regulacion
de compras gubernamentales.

La coordinadora de la fraccion pe-
rredista, Rosa Albina Garavito, mani-
festd su descontento puesto que el

documento enviado por el secretario
Serra no es oficial y “tiene la validez de
las opiniones del secretario de Comer-
cio”. Los legisladores priistas Javier
Gardunio Pérez y Carlos Sales Gasque
rechazaron las acusaciones de Garavito
e indicaron que existe en el Senado
“una gran informacién sobre el tema”.

En otros dmbitos, la Comisién Per-
manente aprobd el nombramiento de
los magistrados del nuevo Tribunal
Superior Agrario: Sergio Garcia Rami-
rez, Gonzalo Armienta Calderon, Luis
Cctavio Porte Petit, Jorge Lanz Garcia
v Rodolfo Veloz Banuelos, quienes
rindieron protesta ante los legislado-
res.

En la sesidn de clausura, celebrada
el 8 de abril, se concedieron varias
licencias a legisladores que asumiran
cargos dentro de la administracion pu-
blica o contendran para puestos de
eleccion popular, y se signd un punto
de acuerdo en el que las seis fracciones
parlamentarias hacen votos para que
el pueblo peruano, a través de sus
leyes, encuentre una pronta solucion a
la crisis por la que atraviesa y los
miembros del parlamento de ese pais
asuman sus funciones constituciona-
les. Momentos antes, el diputado Fer-
nando Ortiz Arana, presidente de la
Comision Permanente, habia hecho
un recuento del trabajo realizado en
este periodo e informado que durante
él se integraron 17 comisiones de tra-
bajo y se suscribieron seis acuerdos
parlamentarios, se ratificaron otros
seis acuerdos y se concedieron ocho
licencias. Todo esto, en sesiones que
incluyeron la intervencién de 225 ora-
dores y donde, en palabras del propio
Ortiz Arana, los signos predominantes
fueron “la libertad, la tolerancia y la
racionalidad”.

; Quiénes
la conformaron?

La mesa directiva de la Comisién Per-
manente para el primer receso de fa LV
Legislatura estuvo integrada por los di-
putz_i_do‘s Fernando Ortiz Amna (presi-
dente), César Augusto Santiago Ramirez
(vicepresidente), Luis Felipe Bravo Me-
na y Manuel Jiménez Guzmén (secreta-

~tios), y por los senadores Gustavo Sali-

nas Iniguez y German Sierra Sdnchez

- {secretarios).

- A contiriuacidn se enlistan, en orden
alfabético y por Camara, los 37 legisla-
dores que conforman la Comisién Per-

. manente, que en su primer periodo

sesiond del 3 de enero al 8 de abril.
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Hugo Andrés Aravjo de la Torre (PRI}
Luis Felipe Bravo Mena (PAN)

Alberto Carrillo Armenta (PFCRN)
Diego Ferndndez de Cevallos Ramos (PAN)
Rosa Albina Garavito Elias (PRI}

José Antonio Gonzalez Fernandez (PRI}
Manuel Jiménez Guzmdn (PRI)

Gabriel Jiménez Remus (PAN)

Adolfe Alfonso Kunz Bolafios (PARM)
Fernando Lerdo de Tejada Luna (PRI)
Pablo Emilic Madere Belden (PAN)
Maria de los Angeles Moreno Uriegas (PRI)
Rigoberto Ochoa Zaragoza (PRI}
Fernando Ortiz Arana (PRI)

Gilberto Rincén Gallardo y Meltis (PRD})
Amador Rodriguez Lozano (PRI)

César Augusto Santiago Ramirez (PRI)
Miguel Angel Yunes Linares (PRI)
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Tres elecciones conflictivas

on 17 dias de intervalo, tres de los

cinco paises de la Comunidad Eu-

ropea fueron escenario de comi-
cios para decidir la permanencia o el
relevo de sus gobernantes. Aunque sélo
de caracter regional, las elecciones lleva-
das a cabo en Francia despertaron gran
interés por prefigurar la tendencia dere-
chista que seguira el voto para las legisla-
tivas del afio préximo.

El caso de Gran Bretana revistié tam-
bién importancia por la incertidumbre so-
bre las preferencias del electorado y su
voluntad de confirmar o censurar la politica
seguida por los Conservadores. Despeja-
dos los temores de perder el control parla-
mentario, o de no contar con mayoria
suficiente para permanecer en el poder, la
victoria del 9 de abril para John Major
significé el reforzaniiento de su gobierno.

En Italia el desenlace electoral confir-
mé todas las negras previsiones de en-
cuestas y gobierno. Tal como se esperaba,
el voto proporcional puro y simple frac-
ciond la representacion politica en el Par-
lamento, acentuando con ello atin mas la
ingobernabilidad del pais. Rota la coali-
cién de las cinco organizaciones politicas
(pentapartido) con la salida de una de
ellas, el gobierno se ve ahora en la nece-
sidad urgente de emprender la basqueda
de nuevas alianzas para alcanzar la mayo-
ria parlamentaria.

¢ Golondrina o verano?
En lo que acaso sea una sefial de alerta para

algunas Legislaturas latinoamericanas, el
Presidente Alberto Fujimori de Pert deci-

dié disolver el Congreso de su pais por
encontrar en el mismo demasiada oposi-
cién a las medidas requeridas por su go-
bierno. Ante este acto, los parlamentarios
procedieron a la designacién de un nuevo
presidente constitucional. Tal hecho, em-
pero, no ha impedido que Fujimori cont-
nle su gestion apoyada en los decretos
expedidos por su gabinete, entre los cuales,
por cierto, destaca el que crea el delito de
“usurpacién de funciones” destinado a los
legisladores que partticiparon en la designa-
cion del nuevo Ejecutivo. Hasta el momen-
to de escribir esta Ventana Parlamentaria,
continia pendiente el desenlace de este
episodio.

Atisbos

Mientras que las legislaturas en buena
parte del mundo han determinado la con-
veniencia de reunirse solo durante pe-
riodos limitados de tiempo, en Alemania
Occidental el Parlamento estd permanente-
mente en sesiones.

En la actualidad el Congreso de los
Estados Unidos es con mucho el mejor
pagado del mundo. El tema es relevante
porque cuando los legisladores no pueden
contar con un salario remunerador se ven
obligados a efectuar trabajos adicionales o
a recibir compensaciones de otras entida-
des ante las cuales su criterio puede quedar
comprometido. De ello depende mambién
su profesionalizacion en esta tarea al con-
sagrar todo su tiempo a ella o, caso contra-
rio, al tener que destinar parte de su ener-
gia en otras labores a fin de complementar
sus ingresos.



Apoyo dl trabgjo legisiativo

Rescate de la biblioteca
del Congreso

Luego de aiios de abandono, indiferencia y
hasta saqueo, la biblioteca de la Cdmara de
Diputados ha entrado en una etapa de
modernizacion.
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a San Ldzaro, en especial aquél que
resulte (il para el rabajo de los legis-
ladores.

Las tareas de mejoramiento han si-
do encargadas al Comité de Biblioteca,
previo acierdo parlamentario conveni-
do el 20 de diciembre de 1991, que
creo el Sistema Integral de Informa:
cion y Documentacion (SIID) de la
Cdmara de Diputados al fusionar el
Sistema de Informacion Legislativa
con la Biblioteca Legislativa. Entre los
servicios que ofrece este nuievo sistema
integral estin: consulta en sala; compi-
laciones bibliogrificas; asesoria en el
manejo de fuentes de informacion;
: buisqueda especializada y automauzada i

Se trata de ofrecer un servicio eficaz sobre diversas etapas del proceso legis-

; de consulta -vital para cualquier legis-  lativo e informacion estadistica de elec-

En pro }” eclo, lador del mundo-, que en la actualic  ciones para diputados federales. Se
ic construceion dad se ve limitado por la dréstica re-
duccion de su patrimonio, que de 250

. En San Lézaro, capacitacién para un servicio més eficaz

de una magna mil ejemplares iniciales ha pasado a
biblioteca en g constar de solo unos euantos miles;
il : i que 2 lo largo de sus 54 afos de wda
.r ) Pt | .-' ] e f L el Fam T .' e !
Palacio Le 2aNSITTHVO unicamente alcanzé a sumar 75 mil 2
de San Lézaro nuevos tomos y que durante décadas

se ha mantenido al margen de los
avances tecnolégicos.

Eje de los planes de renovacion es
el proyecto de construir una magna
biblioteca que ocupe tres mil 700 me-
tros en dos plantas v se ubique en &l
Palacio Legislativo de San Lazaro, justo
en el edificio que comunica el recinto
de la Camara de Diputados con el de
la Cdmara de Senadores. A su vez, la
biblioteca actual, situada en la calle de
Tacuba del primer cuadro de la ciu-
dad, dentro de un exconvento que en
el siglo XVII albergd a la orden de las
clarisas -a la que pertenecio Sor Juana _
Inés dela Cruz-, seguira siendo biblio- £
teca publica. Previamente, parte de su %
psmm-::mcs hibliografico se trasladara




- contenida en un disco compacto al
' servicio del legislador, El SIID cuenta

' gentes, colegio electoral, comparecen-
cias, reglamentos y leves abrogadas.

- mite de Biblioteca, diputado Francisco
: Pach Bolio, esm renovacion intenta

“conectarnos con el mundo tecnoldpi-

coquevivimos”, computarizando todo
el acervo biblicgrafico, incrementando
| las relaciones con las principales bi-
bliotecas de México ¥ el mundo, acer-
cando el servicio en primer lugar a los
propios legisladores, vy después al pu-
blico en general,

El pasado 2 de abril, el premdent&:
de la Gran Comisién, diputado Fer-
nando Ortiz Arana ~gque por cierto
presidio el Comité de Biblioteca en la
LI Legislamura- y los lideres de las
fracciones parlament:arias del PRD y

y Diego Fernandez de Cevallos, reali-
zaron un tecorrido por el drea de la
biblioteca camaral, en donde se ha
iniciado el trabajo de organizar y coor-
dinar el material legislativo y de infor-
macion. Ortiz Arana destacd en ese
recorrido que la sociedad mexicana
reclama conocer “qué leyes hemos
aprobado, qué leyes se han modificado

do”, para lo cual serd fundamental este
tacd que esa tarea ha sido bastante
compleja, en especial por la falta de
. ¢io de la LV Legislatura no se contaba

. apuntalar esta nueva etapa de la biblio-
" teca del Cc:ngreso 1n’f0rmﬁ Faf}ll s

- pretende que esta informacion esté

| con informacion legislativa integrada
- en cineo modulos: leyes federales vi-

En palabras del presidente del Co- :

del PAN, Rosa Albina Garavito Elias

¥ qué proposiciones se han presenta-’

nuevo sistema de informacion compu-
tarizada. Por su parte, Paoli Bolio des-

instrumentos apropiados, pues al ini-

T R

‘dad de Colima, que apoyari la produc-

cion del citado disco compacto, el cual
se espera quedard integrado a fines de

julio. También se buscard estrechar
mis los lazos con la biblioteca de la - -
Universidad Nacional Auténoma de
México y mantener contactos con

. otras blbhotecas legislativas ‘del mun-

do

breza del acervo accesible en el recinto

de la Camara y el peligro de que mu- .
- chos volimenes valiosos, como la co-
leccion de los diarios de debates, se
deterioren al estar almacenados en los -
sotanos del edificio de San ' Lazaro,
“Pacli Bolio indicé que se pretende -
recuperar estas obras, restaurar los li--
bros danados y reorganizar mejor to- .

dos los volimenes. No obstante, des-

taco que los diputados no deben
entristecerse por el hechode que nose
~cuente con miles de volimenes en la
siquiera con una computadora. Para

biblioteca. “No es tan importante aca-
riciar los millones de ejemplares como

- ue se pueda tener acceso eficiente a

Ante el cuesuonammnto por la pc- ;

-+ Se haran

intercambios con
ofras bibliotecas
con el objefo de

~obtener obras

indispensables

para el trabagjo

!'r:?r"f%?f"ﬁvr*
ofidiano
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Tacuba, con mas

de antiguedad,
reabrié sus puertas
el arnic pasado

Recientemente -
remodelado, el -
edificio de

de 300 arios

todo tipo de material bibliografico me- -

diante el sisterna computarizado”,
agrego.

Recalcé que, junto con la computa:
rizacion del servicio, se pretende mejo-
rar el acervo a través de intercambios
con otras bibliotecas, de manera que

se les den volamenes que les puedan

ser de utilidad, a cambio de obras
indispensables para el trabajo legislati-
vo cotidiano.

El legislador panista considera que

la falta de interés de los diputados por .

la biblioteca se ha debido en buena
medida a la mala clasificaciéon de las
obras y a la ausencia de un “servicio

de alerta” que anuncie las novedades

y promueva los libros en existencia
con el fin de despertar la curiosidad v
el interés de los diputados. Estas defi-
clencias, dice, se estdn corrigiendo.

La Biblioteca de Tacuba

Una de las consecuencias de la mo-
dernizacion es el traslado a San Lazaro
de parte del cimulo bibliogrifico reu-
nido en el edificio de Tacuba vy la
transformacién en biblioteca ptblica

no especializada de este recinto que
albergd durante muchos afios a la bi-

" blioteca del Congreso.

Recientemente remodelado, el edi-

| ficio de mds de 300 afos de antigite-
dad reabri6 sus puertas el afio pasado.
Su patrimonio se redujo, pues todo lo
' referente al rabajo legislativo se trasla-

dé a la Camara y sélo conservod las
obras que se ocupan de otros temas,
Durante mucho tiempo, la bibliote-

casufrio un enorme descuido. De sus

250 mil volumenes originales, forma-
dos por donaciones provenientes de
diputados y senadores y por envios de

hibliotecas de Londres, Washington,

_ Madrid, Berlin y Paris, solo quedaron

alrededor de dos mil 500. A pesar de
ello, atin se conservan valiosas obras
que constituyen verdaderas piezas de
museo, Entre los voliimenes mas anti-
ouos se encuentra el Thurloe State Pa-
pers, de 1504, una recopilacion de la
historia de Gran Bretana escrita por la
legendaria familia Cromwell. Hay ade-

. mds obras tan singulares como una

edicién del siglo XVI del Corpus Juris

Civilis Romano, asi como un ejemplar

“del libro Economie Politique de John
' Stuart Mill, en su edicién francesa

original. Y entre los textos de antologia
legislativa con que cuenta estin los
codigos civiles del siglo XVII y XVIIL
Estos y otros volimenes estin ahora
perfectamente resguardados y reciben
un trato especial para evitar que se
maltraten. _

Alabiblioteca de Tacuba, en alguna
época reconocida como una de las

principales de México, siguen acudien-

do bastantes usuarios. La mayoria de
ellos son estudiantes, algunos profe-
sionistas vy, a decir verdad, muy pocos
diputados.
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Integrantes de la Iniciativas
Comisién Permanente ; en Comisiones,

del Congreso de la Unién pendientes de dictamen

Senadores : 18

Propuestas por el PRI: 160

Diputados: 19 Propuestas por el PAN: 281

Miembros del PRI: 26 Propuestas por PRD-PMS-PSUM-PCM-PMT: 63

Miembros del PAN: 5 Propuestas por PFCRN-PST: 47

Miembros del PRD: 3 " Propuestas por el PARM: 72

Miembros del PPS: 1 | Propuestas por el PPS: 81

Miembros del PARM: 1 Conjuntas: 14

Miembros del PECRN: 1

Juicios politicos desechados
Sesiones en el primer periodo: 16 8 en el primer periodo de Ia LV

Oradores en el primer periodo: 225 Legislatura

ANDRES GARAY
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Derechos humanos

Foros sobre reformas
legislativas

Para aglutinar la participacion plural
de la sociedad hacia la defensa v la
preservacion de la dignidad humana y
la divulgacion de los derechos huma-
nos, esta Comision, presidida por el
diputado Amador Rodriguez Lozano,
convocd a los Foros de Reformas Le-
gislativas sobre Derechos Humanos
los dias 29 de abril, 6, 13, 20y 27 de
mayo, 3 y 10 de junio en el Salon
Verde del recinto alterno de la Camara
de Diputados, con los temas de: dere-
chos humanos de la mujer; seguridad
publica y cuerpos policiacos en Méxi-
co; derechos humanos de los migran-
tes; sisterna penitenciario mexicano;
educaciéon y cultura de los derechos
humanos; derechos humanos de los
nifos; asi como derechos humanos de
los discapacitados, los hospitalizados y
los hombres y mujeres de la tercera
edad. Asimismo, organizara cinco fo-
1os regionales sobre los mismos temas
en Tijuana, Baja California; Monte-
rrey, Nuevo Ledn; San Luis Potosi,
San Luis Potosi; Veracruz, Veracruz y
Morelia, Michoacan.

=il \ L) __ . ;'I‘: PN ) o g&,
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Defensa Nacional

- Mas informacion

* Cuarenta v un diputa-
" dos conforman esta Co- .
. mision, presidida por el
diputado v general di-
: plomado del Estado :

- Sanchez, la mayoria de %
“los cuales se reunieron el 11 de febre-

AMAAA DE DFUTADS

Mayor, Ramon Mom E

o con el secretario de la Defensa

"Nacional, Antonio Riviello Bazan,
. para conocer mas de cerca las labores
“del ejército v la fuerza aérea mexica-

i g S

AS

estin entrevistarse con miembros del
Estado Mavyor de la Defensa Nacio-
nal, asi como realizar visitas a varias
instalaciones militares, ademas de in-

regrar un archivo basico de informa-
cion. ' :

nos. Entre sus tareas a corto plazo

Informacion, gestoria y quejas

Celeridad y eficiencia

El notable esfuerzo realizado por los miembros de esta Comisidon bajo la
batuta de la diputada Ma. Esther Sherman para abatir los rezagos en los
trdmites de gestién, ha rendido buenos frutos, pues de noviembre a marzo
lograron resolver la totalidad de los 574 asuntos “heredados” de la LIV
Legislatura. En aras de intercambiar experiencias con distintos érganos de la
administracién publica, de manera que sea mas 4gil la resolucion de las
demandas que recibe, la Comision efectud el 29 de enero una reunién con
los integrantes del Comité Técnico de los Servicios de Orientacidn, Informa-
cién y Quejas de la Administracién Publica Federal y Organismos Descen-
tralizados. Ademas, estd por aparecer el Manual del Ciudadano, que tiene
como objetivo informar a la poblacién sobre la forma de llevar a cabo ciertos
tramites en la administracion publica. En este mismo renglén de orientacion
a la sociedad civil, hasta el mes de abril se habia establecido contacto con 734
asociaciones y sociedades de diverso tipo en todo el pais.

Asuntos reclbidos por la Comision de Informacion, Gestoria y Quejas durante la LV Legislatura

nov-dic/91 ene/92 feb-mar/92 TOTAL
Asuntos recibidos 98 62 155 315
untos resueltos 44 29 84 157
untos en trimite 44 33 71 158

|




Distrito Federal

Més vivienda y mayor seguridad

— &

ARGHIVO CAMARADE [EPUTADCS

Esta Comisién ha tenido durante
los primeros meses de 1992 dos ejes
de interés principal: la adecuada su-
pervision del ejercicio del presu-
puesto por parte del Departamento
" del Distrito Federal {DDF) v la ac-
' tualizacion legislativa del marco ju-
ridico que regula a la capital del
pais. Para el primer fin, se sostuvo
el 24 de enero una reunion con el
secretario general del Obras del
DDF, ingeniero Daniel Ruiz, y se-
manas después se visitaron varias de
las obras publicas que se efectian
en la ciudad, como las de amplia-
cién del drenaje profundo y la plan-
ta de tratamiento de aguas residua-
. les Cerro de la Estrella. Se estuvo al
tanto también de las acciones que se
realizan para rescatar ecoldgica y
econdmicamente a la zona chinam-
pera de Xochimilco.
En lo que toca al ambito juridico,

la Comisién que encabeza el diputa-
do Fernando Lerdo de Tejada se ha
abocado a la elaboracién de una ini-
ciativa de Ley de Seguridad Puablica
para ¢l Distrito Federal y como paso
previo, del 7 al 9 de abril celebro,
junto con la Comision de Justicia,
audiencias de informacién sobre el
tema, en las que a través del didlogo
con autoridades y especialistas se ob-
tuvieron interesantes reflexiones y
propuestas. El 30 de enero, al alimén
con las comisiones de Derechos Hu-
manos y de Justicia, citd a comparecer
al director general de Reclusorios y
Centros de Readaptacion Social del
DDF, licenciado David Garay Maldo-
nado, en cumplimiento de un acuer-
do tomado en el seno de la Comisién
Permanente. En otros ambitos, de
maneta conjunta con la Comision de
Vivienda, organizo el Foro de Vivien-

da del DF del 9 al 23 de marzo.

Artesanias

Por etnias y regiones

La exposicion “Conociendo los Codi-
ces”, de la maestra Dinorah Lejarazu,
inaugurada el 19 de febrero en el Cen-
tro Médico, fue la primera de la serie
de actividades de esta Comision dest-
nadas a difundir la multifacética labor
artesanal que se desarrolla a lo largo v
ancho de nuestro pais. A mediados de
mayo se abrié una segunda exposicion,
ésta de trabajos en papel de china, bajo
el titulo “México Lindo™.

é i
|

Una tarea primordial que se ha pro-
puesto esta Comision conformada por
27 diputados y presidida por el parmis-
ta Adolfo Kunz Bolafios, es recabar
datos sobre los trabajos artesanales de
diferentes grupos y etnias, por regio-
nes, municipios y estados; su produc-
¢ién y comercializacion, asi como el
apoyo oficial con el que cuentan. Esta
informacion, que serd levantada estado
por estado, se sistematizard de manera
tal que resulte un Util material de con-
sulta, basico para tomar decisiones so-
bre el tema, Se pretende ademis editar
un Catalogo artesanal que acredite la
gran calidad de los artesanos naciona-
les, con miras artisticas, culturales y
comerciales.

CRONICA LEGISLATIVA No. 2 / MAYO DE 1992

15




Asuntos fronterizos

Proteccion del medio
ambiente

Con la participacién del fisico Ser-

gio Reyes Lujin, subsecretario de

Desarrollo Urbano y Ecologia, se
llevé a cabo una reunion sobre la
problemdtica fronteriza el 24 de fe-
brero. El 30 de marzo en Nogales,
Sonora, el diputade Guillermo
Hopkins Gamez, presidente de esta
Comision, participd en la reunion
del Colegio de Sonora y el Colegio
de la Frontera Norte, con el tema
“Medio ambiente, riesgos y respon-
sabilidades”.

Al alimén con las comisiones de
Ecologia y Patrimonio y Fomento
Industrial, trabajé en los foros sobre
pargues industriales, maguiladoras,
insumos, infraestructura y regla-
mentos, en Piedras Negras y Ciudad
Acufia, Coahuila. Y al lado de las
comisiones de Relaciones Exteriores
v Ecologia y Medio Ambiente, cele-
bré una junta extraordinaria el 7 de
abril para estudiar los asuntos del
posible confinamiento de desechos
radiactivos v toxicos en la frontera
norte y de los incineradores de resi-
duos industriales en Tijuana, Baja
California.

ARCHIVD CAWARA DE DIPUTADOS

Energéticos

En la sonda de Campeche

A partir del 18 de noviembre del
afio pasado, en que se instals la
Comision de Energéticos conduci-
da por el diputado Pedro Ojeda
Paullada, sus integrantes se han en-
trevistado con diversos funciona-
rios, entre los que se cuentan el
ingeniero Fernando Hiriart, secreta-
rio de Energia, Minas e Industria
Paraestatal; el director general de
Petréleos Mexicanos, Francisco Ro-
jas; v los directores del Instituto de
Investigaciones Nucleares y la Co-

mision Federal de Electricidad, Car-
los Veélez y Guillermo Guerrero, res-
pectivamente., Se efectuaron ademas
visitas a las instalaciones de Pemex en
la sonda marina de Campeche, [a
central carboeléctrica Rio Escondido
en Piedras Negras, Coahuila, y la
planta del Instituto Nacional de In-
vestigaciones Nucleares en Salazar,
Estado de México. En cuanto a los
trabajos hacia el interior de la Comi-
si6n, hasta fines de marzo se habjan
tomado 26 acuerdos.
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Vivienda

Audiencias publicas

g
L
H
g
g

El grave problema de escasez de
vivienda que sufre la capiml de la

“Republica v la necesidad de buscar-

con premura soluciones viables,
dieron la pauta para la celebracmn
de cinco audiencias pablicas de
informacion vy andlisis que sobre
_este asunto organizo la Comisién
' de Vivienda -dirigida por el legis-
lador capitalino Manuel Jiménez
. Guzmidn- con el apoyo de la Comi-

_sion del Distrito Federal. Los te-

mas centrales de estas audiencias,
efecruadas del 9'al 13 dé marzo en
el recinto alterno de la Cimara de
: Diputados, fueron: sistema finan-
ciero de vivienda, politicas de la
 wivienda, vivienda v planificacién
' del desarrollo urbano, proyectos
especiales de planificacién, la vi-
 vienda en renta, la vivienda en

condominio y participacion ﬂudada
na en la planificacion del desarrollo
utbano. Funcionarios puablicos, in-
vestigadores, representantes de orga-
nismos de fomento habitacional, de
insdtuciones financieras, de partdos
politicos y de organizaciones sociales,
dieron sus puntos de vista sobre el
tema y propusieron opciones para
abatir el déficit de vivienda que, se
informd en las audienrcias, asciende a
casi dos millones de casas-habitacion
en el Distrito Federal. El regente de
la ciudad, Manuel Camacho Solis,
dio a conocer en la primera audien-
cia, la politica, los planesy programas
gue el gobierno ha contemplado para
disminuir el déficit de habitacion en
la capital, donde 8.2 millones de per-

~sonas habitan en 1.8 millones de

casas,

§
H |
3
S

Ciencia y tecnologia

Enfasis en la divulgacién

Entre algunas de las muchas tareas de
esta Comision durante las primeras
semanas de 1992, se conmron la ins-
talacién a fines de enero de los trabajos
de la reunién trinacional “El medio
ambiente y el Tratado de Libre Comer-
cio”, la participacién en la mesa redon-
da “Desarrollo, Poblacion y Medio
Ambiente”, en la Reunién Internacio-
nal en Defensa de la Biodiversidad,
donde estuvieron también 40 presti-
giados cientificos especialistas en el
tema, v en el coloquio “El Desafio
Tecnolégico de México”, organizado
por el Instituto de Investigaciones Le-
gislativas y el [PN.

Reuniones de trabajo con el director
del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, con parlamentarios alema-
nes ocupados de ternas afines a los de
esta Comision , y con el doctor Juan
José Giambiagi, director del Centro
Latinoamericano de Fisica v Premio
México, fueron algunas mds de las
ocupaciones de la Comisién encabeza-
da por la diputada Gabricla Guerrero.
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 Deporte
Fuego de la Constitucién

- Para dar sustento a la taréa de inves-
 tigar la vida deportiva del pais v asi
' adoptar iniciativas encaminadas a
- mejorar las leyes, se instalaron seis
- coordinaciones de trabajo: deporte
. popular, deporte estudiandl, aren-
. cion a la juventud, deporte confede-
rado, alto rendimiento v estudio del
¢ deporte profesional. Con el mismo
“animo de allegarse informacion il
se invitd al presidente de la Comi-
sion Nacional del Deporte, Ranl
Gonzilez, quien el 14 de enero com-
parecid ante esta comision legislan:
va, nueve de cuyos miembros le
| formularon sus cuestionamientos.
" Enlaciudad de Querétaro el 5 de
,febrero, el presidente de esta Comi-
 sion, profesor Sandalio Sdinz de la
Maza, estuvo encargado de encen-
der el Fuego de la Constitucién, que
cuatro dias después arribé al recinto
alterno de la Camara de Diputados
en manos del maratonista Rodolfo
Gémez. Estos actos dieron inicio a
los festejos por el 75 aniversario de
la Constdtucion por parte de la Ci-
mara Baja, dentro de los que se
enmarcé también la Cabalgata Na-
cional de la Constitucion, efectuada
el pasado 31 de mayo.

| Educacién
Vision integral

A partir de febrero se
han ido realizando
| reuniones técnicas g
comn funcionarios ocu- 2
pados en diversos ni- % [

veles educativos, en

aras de adquirir una vision integral del tema. Se han abordado asi las dreas
de la educacién superior, la investigacion tecnolégica y la investigacion
cientifica, con la participacion de subsecretarios y directores de la Secretaria
de Educacion Publica, el Instinito Politécnico Nacional, el Conalep, la
Asociacion Nacional de Universidades e [nstitutos de Educacién Superior y

el Consejo Nacional de Ciencia v Tecnologia, entre otros. En Monterrey vy |
Guadalajara, sendos grupos de diputados de esta Comisién participaron

durante abril en reuniones sobre el fendmeno educativo. Se han efectuado,
ademas, visitas a instituciones de educacién superior para recabar informa-
ciobn que apoye el trabajo legislativo, y se han llevado a cabo reuniones de
rutina de las siete subcomisiones con ¢l fin de coordinar los trabajos de esta
comision encabezada por el diputado Roberto Madrazo Pintado.

Fomento cooperativo

De viva voz

Siete sesiones de trabajo
realizé esta Comisién des-
de la fecha de su instala-
cién el 19 de noviembre
de 1991 hasta la primera
quincena de abril de este afio, segun
informé su presidente, el diputado
panista Pablo Emilio Madero. Con el
dnimo de recoger de viva voz la expe-
riencia del cooperativismo y su reali-
dad actual, organizé el primer Foro
Nacional sobre la Problemdtica del
Cooperativismo en México el 26 de
marzo. Otros 17 foros, éstos regiona-
les, habrian de realizarse entre mayo

q

y junio en diversos puntos del pais.
El objetivo fundamental de tales act-
vidades es contar con elementos para
enriquecer y dictaminar, entre otras,
la iniciativa de Ley General de Fo-
mento Cooperativo que quedé pen-
diente de dictamen en la Legislatura
pasada. En forma simultdnea, la Co-
misién otorga asesoria a las socieda-




Agricultura

Desahogar la
cartera vencida

Con 17 grupos de tra-
bajo, ademads de la me-
sa directiva, esta Comisién se ha propuesto abordar los temas de financia-
miento, sepuros, insumos, infraestructura, comercio intetior, comercio exte-
rior y apertura cometcial, industria rural y agroindustria, precios, educacién
superior, ciencia y tecnologia, asistencia técnica, organizacién y capacitacion,
politica y concertacidn, impacto de la reforma al articulo 27 constitucional,
trascendencia del Tratado de Libre Comercio en el sector agricola, desarrollo
rural y ambiente, asi como recursos naturales. Una de sus metas prioritarias
-a decir de su presidente, el diputado Rafael Gonzélez Pimienta- es atender
el problema de la cartera vencida de los productores, para lo cual se ha
conformado un grupo plural de trabajo.

Biblioteca

Legisladores mejor informados

Con metas bien definidas ha iniciado sus
trabajos este Comité, a cargo del dipumado
Francisco Paoli Bolio, pues mes son los obje-
tivos principales que persigue, en concordan-
cia con el plan de trabajo 1992-1994 aproba- &jp. i
do el pasado 28 de enero: 4 =
1.- Organizar un Sistema [ntegral-de Infor- ""t),-*"'

macion y Documentacion (SIID) basado en 8l =
instrumentos modernos de procesamiento de

datos para proporcionar a los legisladores un servicio eficaz de mﬁ:.-rmaclﬁn -
y documentacidn, Durante enero se iniciaron los trabajos para la instalacion |

de este Sistema.

2. Impulsar los procesos de trabajo técnico y de servicio a través de
sistemas compurtarizados para inyectar agilidad a la consulta de las diversas
fuentes de informacién que la biblioteca y el SHD ofrecen a los diputados.

3.- Efectuar ¢l [I Congreso Nacional de Bibliotecas Legisladvas del 18 al
20 de junio del presente afio en la ciudad de Toluca, Estado de México, con
el propasito de fomentar el intercambio de experiencias y la colaboracion
pernanente entre las diversas bibliotecas legislativas del pais.

lmm reglarnantur
pdgclicas parlamentarias
Tarea impostergable

- En su reunién del 4 de febrero, los
- diputados de esta Comision pudie-
ron conocer las iniciativas pendien-
. tes de dictaminar, provenientes de |
legislaturas anteriores: 24 propues-|

tas de reforma a la Ley Orgénica, 34

| de reformas al Reglamento Interior, |
| 23 para la inscripeién con letras de
- oro en el fecinto de la cimara de
' Diputados y otras 14 propuestas y |
solicitudes wvarias, algunas de las |
cuales ya han perdido actualidad. |
En esencia, el plan de trabajo de |
. esta Comision, presidida por el di-
putado Miguel Gonzilez Avelar y '
conformada por 34 legisladores,
busca actualizar de manera priorita- |

ria la legislacion parlamentaria para
adecuarla tanto a la Constitucion

General de la Republica como al |

Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofi-

pe). El 13 de mayo se dio a conocer |

el primer paso firme en esta impos-
tergable tarea: un punto de acuerdo
de todas las fracciones parlamenta-

rias (ver pagina 31 en esta misma

ﬁdll;'lﬂl'l:l
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Trabajo y previsidn social

Estadisticas laborales

Para avanzar en uno de los objetivos centrales del progra-
ma de esta Comision encabezada por el nayarita Rigoberto
Ochoa Zaragoza, que es crear un banco de datos sobre el
ambito laboral, se tuvo una primera entrevista con el
coordinador general de Politicas, Estudios y Estadisticas del
Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Se
realizaron, ademads, sucesivas reuniones conjuntas con las
comisiones de Hacienda, Seguridad Social y Vivienda, para
analizar, discutir y dictaminar las iniciativas del Ejecutivo
para reformar las leyes del Seguro Social, del Impuesto
sobre la Renta y del Infonavit; los dictimenes correspon-
dientes se presentaron al pleno de la Cémara en febrero,
durante el periodo extraordinario. En cuanto a las 92
iniciativas rezagadas de anteriores legislaturas y que fueron
turnadas a esta Comisién para su desahogo, ya se desarro-
116 un estudio previo sobre ellas que servira de apovo a los
trabajos de analisis y dictamen.

é
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Distribucién y manejo de bienes de consumo y servicios

Defensa del consumidor
== AN D TRABR

B DIST ¥ MANE
y SERY. DE CONSI

e

|

ARCHIVO CAMARADE DIPUTASES

Con una mesa directiva presidida por el diputado
Francisco Javier Saucedo Pérez, esta Comisién ha
efectuado reuniones de trabajo con los titulares de la
Procuraduria Federal del Consumidor y del Instituto
Nacional del Consumidor, Alfredo Baranda y Marga-
rita Ortega, respectivamente, para CONOCEr SUS progra-
mas yver la posibilidad de establecer acciones conjun-
tas. Los legisladores se han entrevistado también con
miembros del Instituto de Investigaciones Econémi-
cas de la UNAM para informarse sobre los avances
en sus investigaciones acerca del abasto alimentario
en la ciudad de México y el 12 de marzo realizaron
una gira de trabajo por el estado de Puebla, donde
tornaron parte en una reunién de andlisis sobre el
abasto popular.

Para lograr mds equilibrio en el desempenio de las
funciones de esta Comisién, en su segunda sesién
plenaria de trabajo se decidié conformar tres subco-
misiones: alimentos y bienes manufacturados de con-
sumo popular, atencién al consumidor en la presta-
cién de servicios publicos y privados, y atencién a
aspectos fiscales e institucionales de la distribucion y
manejo de bienes de consumo y servicios.

]
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XXXl Interparlamentaria México-Estados Unidos

De indocumentados
y libre comercio

5
q.
-
E:
=
2
3

Los tres dias de debates y negociaciones de la XXXII Reunion
Interparlamentaria México-Estados Unidos, realizada en la ciudad de San
Antonito, Texas, concluyeron con una serie de compromisos para fortalecer la
relacion bilateral, defender los derechos de los migrantes mexicanos, respetar la
soberania en el combate al narcotrdfico, reducir barreras arancelarias entre
ambos paises, apoyar las negociaciones del Tratado de Libre Comercio y vigilar
el medio ambiente fronterizo, entre otros.
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n la segunda
jornada se revisaron
los femas mas
confilictivos de la
agenda: derechos
humanos de los
indocumentados,
desechos toxicos en
la fronfera y Tratado
de Libre Comerclo

La delegacion de 27 legisladores
mexicanos, presidida por el senador
Emilio M. Gonzélez y el diputado José
Antonio Gonzalez Fer-
nandez, signé con sus
13 pares estadouni-
denses una declara-
cidén conjunta gue con-
tiene 13 puntos de
acuerdo, concernien-
tes a la relacion bilate-
ral.

En la clausura,
Gonzilez Fernandez,
presidente de la Comi-
sion de Relaciones Ex-
teriores de la Camara
de Diputados, pun-
tualizé que gracias a
esa reunion “hemos
aprendido a sostener
una relacién respetuo-
sa como punto de par-
tida en la basqueda de
oportunidades mutua-
mente ventajosas” y

cion a varias personalidades presentes,
en especial a miembros de la delega-
cidn mexicana con gran experiencia en
las interparlamentarias.

Esta delegacién fue una de las mas
plurales en la historia de esas reunio-
nes binacionales. Los 13 diputados
asistentes representaron a todo el es-
pectro de fuerzas politicas dentro de la
Camara de Diputados y su patticipa-
cion influyd en [a elaboracién de la
agenda bilateral y enriquecio los deba-
tes.

Por la mayoria priista, asistieron,
ademas de Gonzalez Fernandez, Ama-
dor Rodriguez Lozano, Guillermo
Hopkins, Hugo Andrés Araujo, Javier
Gardufio, Victoria Reyes v José Trevi-
fio. Del PAN fueron los diputados
Felipe Calderon y Diego Zavala; porel
PRD, Ros Albina Garavito. Estuvie-

ron, asimismo, Alberto Carrillo, del
PFCRN; Cecilia Soto, del PARM, vy
Juan Cardenas Garcia, del PPS.

El viernes primero de mayo, dia
inicial de las discusiones, los legislado-
res abordaron los temas menos com-
plicados de la agenda como las cuestio-
nes multilaterales sobre el nuevo
orden internacional, el reordenamien-
to dentro de la Organizacion de las
Naciones Unidas y la promocién de la
paz vy la justicia en las relaciones entre
naciones. Todo esto, dentro de los dos
grandes érganos de trabajo: el Comité
de Asuntos Politicos y Sociales y el
Comité de Asuntos Econdmicos.

En la segunda jornada se revisaron
los temas mas conflictivos de la agen-
da: derechos humanos de los indocu-
mentados, desechos toxicos en la fron-
tera y Tratado de Libre Comercio.

agradecié su colabora-
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Migrantes y narcotrafico

La coyuntura vivida en la ciudad de
Los Angeles, escenario de violentos
disturbios émicos y raciales, le dio
una mayor relevancia al tema de los
derechos humanos en la frontera. El
diputado Amador Rodriguez Loza-
no, presidente de la Comision de
Derechos Humanos de la Cimara,
propuso a los legisladores estadou-
nidenses que emitieran un pronun-
ciamiento pidiendo a las policias
locales gue se abstengan de partici-
par en asuntos migratorios. En res-
puesta, los representantes y senado-
res estadounidenses consideraron
rambién la posibilidad de recomen-
dar al Ejecutivo federal de su pais
que en la seleccion de agentes del
Servicio de Inmigracion y Naturali-
zacién (SIN) v de la Patrulla Fronte-
riza, se rechace a individuos con
tendencias a la violencia y acticudes
Tacistas.

Cierto descontento despertaron
entre los legisladores mexicanos las
palabras del representante demacra-
ta Eligio, Kika, de la Garza, quien
sefald que las violaciones a los mi-
grantes mexicanos “constituyen una
excepcidn”. El senador Jesus Muri-

Hablan dos
protagonistas

FELIPE CALDERON HINOJOSA

Diputado por el Partido Accién Nacional,
secretario de la Comisién de Comercio.

-;Cusl es su apreciacién sobre los resul-
tados de la Interparlamentaria?

-Siempre el intercambio de opiniones
entre dos paises es benéfico. Sin embargo,
las expectativas que en lo particular tenia
sobre la interparlamentaria quedaron am-
pliamente insatisfechas.

Primero, porque las reuniones no son
encaminadas a la discusién profunda. Se-
gundo, se carece de trabajo previo para
llegar a acuerdos utles para ambos paises.

Tercero, hubo muestras de desinterés de

parte de los estadounidenses. No fue un
desinterés general, porque si hubo repre-
sentantes de Estados Unidos como David
Diyer, James Colbe y Coleman que partici-
paron y aguantaron las discusiones hasta
donde pudieron.

Hay deficiencias graves del Congreso
estadounidense;, como el liderazgo muy
arraigado de Kika de la Garza en las inter-
parlamentarias, lo que impide la participa-
cién de nuevos legisladores del caucus lat-
no. Estas deficiencias quizd no son
gratuitas, pues se percibe que los congresis-
tas de Estados Unidos no ven a los parla-
mentarios mexicanos come interlocutores
validos.

Entre los principales logros de la Inter-
parlamentaria vo destacaria todo lo referen-
te a los indocumentados y la creacién de
una Cormisién para estudiar el asunto de los
basureros téxicos en la frontera,

—;Qué cambios deberian introducirse a:

su juicio en las reunicones interparlamenta-
rias!

~-En primer lugar, yo haria una delega-
cién mexicana m4ds austera porque en esta
tiltima reunisén la disparidad entre una ¥
otra delegacion llegd a ser muy grande.
Incluse, la movilizacion de equipo de apoyo
v de prensa llegd a ser bochomosa por la
misma disparidad.

JAVIER GARDUNO PEREZ

Diputado federal por segunda vez ¥ presidente
de la Comision de Comercio, asistié por cuarta
ocasion a una reunidn interparlamentaria Mé

xico-EU.

—;Cusl es su apreciacién sobre los resul-
tados de la Interparlamentaria?

-Esta XXXII reunién interparlamentaria
se realizd en medio de un entorno muy
peculiar que no habiamos enfrentado: el
estallido social en Los Angeles. Otro punto
destacado que como nunca encontramos
ahora, fue el enfrentamiento entre el Con-
greso v el Ejecutivo de Estados Unidos: las

- relaciones estin sumamente tensas. Ade-

mas, la reunidn se realizd cuando los fiem-
pos electorales estaban ya muy avanzados.
Estas circunstancias tenian muy distraidos
a los diputados estadounidenses e influye-
ron en el desarrollo de la Interparlamenta-
ria. A diferencia de otras, en ésta no hubo
entusiasmo y eso mermo las discusiones.

Uno de los temas en donde hubo una
marcada discusion fue en el de asuntos fron-
terizos visto en todo su contexto: migrantes,
derechos humanos, contaminacion, infraes-
mructura, Otro tema de gran discusion fue el
libre comercio en América del Nore v la
situacién que guardan las negociaciones.
Aqui hay que distinguir que a los congresos
nos toca el andlisis poliico del TLC. En la
Interpartamentaria entendimos que no so-
mos negociadores del tratado. Por eso, discu-
timos sobre fo benéfico que podrd serel TLC
v acordamos que como legisladores debemos
tener cuidado en el disefio de reglas de origen,
de normas que sean sencillas y operables.

-;Qué cambios introduciria usted en las
interparlamentarias?

-Creo que la forma de operar de las
interparlamentarias ya rindié sus primeros
frutos. Por eso pienso que requieren lo que
yo llamo una “reconversion logistica”. Por
otra parte, creo que la representacion mexi-
cana se ha vuelto mas plural que nunca; por
lo tanto, se les debe plantear a los legislado-
res de Estados Unidos que vayan equilibra-
dos en su pluralidad. Hay que destacar que
el objetivo bisico de las interparlamentarias
es tener una relacién diplomatica con el
Congreso de Estados Unidos. Queremos
que sea una relacion directa y permanente.

CRONICA LEGISEATIVA No. 2 / MAYO DE 1992

23



/
comunicado
conjunto precisa
que en la lucha
confra el comercio
ilicito de drogas es
prioritario el respeto
a la soberania de
los paises

llo Karam puntualizé ante De la Garza
que “la suma de las excepciones vio-
lenta la ilegalidad”. Reconsiderando,
el legislador demderata Guss Yaltron
admité la violencia fronteriza y se
comprometio a realizar gestiones para
que el Departamento de Justicia termi-
ne con “estas excepciones”.

Debatida esta consideracion, en el
comunicado conjunto la delegacion es-
tadounidense aseguré a su contraparte
que “el gobierno de Estados Unidos

MARCO A CRUZ / IMAGENLATINA

4 sl

Enia agenda, més de 30 expedientes sobre ia lucha antinarcéticos

recurre a todos los medios a su alcance
para garantizar que cualquier persona
reciba trato igual frente ala ley y cuente
con la misma proteccion constitucio-
nal de la que goza todo residente de su
pais”.

Al abordar el tema del combate al
narcotrafico, el representante Charles
Rangel reconocio ampliamente la la-
bor del gobierno mexicano en este
sentido, destacando que “hoy es un
tema que nos une y llama a una estre-
cha colaboracion para ofrecer mayores
oportunidades de desarrollo que aleje
a las nuevas generaciones de ese mal y
a la poblacién del dolor de la ignoran-
cia y la pobreza”.

El diputado Gonzalez Ferndndez re-
saltd que en la agenda bilateral hay
mas de 30 expedientes sobre lucha
antinarcéticos. “Estos son una mues-
tra clara de la colaboracién existente
de pleno respeto a la soberania de
ambos paises”, indicé.

En el comunicado conjunto se pre-
cisa que en la lucha contra el comercio
ilicito de drogas “resulta prioritario
mantener una actitud de absoluta con-
gruencia en el respeto a la soberania e
integridad territorial de los paises, al
orden juridico intetnacional y a los
pactos celebrados para ese fin”.

Desechos toxicos y embargos

Con el respalde de un pronuncia-
miento del pleno de la Camara pidién-
dole que abordara el tema de los dese-
chos téxicos en la frontera, la
delegacion mexicana planted ante sus
homaélogos estadounidenses este deli-
cado tema.

Uno de los principales logros fue
acordar, después de largas deliberacio-
nes, la creacién de una comision bila-
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teral sobre ambiente para asesorar a
los dos gobiernos en aspectos ecoldgi-
cos de la zona fronteriza.

En ese contexto, los parlamentarios
recordaron que existen entre México y
Estados Unidos diversos convenios y
planes bilaterales; entre los mas impor-
tantes, el denominado Convenio para
la Paz, sobre manejo de desechos téxi-
cos en la frontera, firmado en 1983,

La cabal observancia de este conve-
nio, destaca la declaracién conjunta,
fortalecerd la cooperacién y 1a consulta
mutuas y aumentari los esfuerzos en
favor del Plan Fronterizo, especialmen-
te en lo referente a los depdsitos de
materiales toxicos.

Por otra parte, los legisladores me-
xicanos Javier Gardufio -presidente de
la Comision de Comercio- y Cecilia
Soto, reclamaron ante sus homélogos
que se suspenda el embargo camaro-
nero y atunero e informaron que el

b 575

Gonzilez Feméndez "relaclén respetuosa

Un vistazo a las interparlamentarias

Las reuniones anuales de legisladores me-
xicanos con los de nuestro vecing del
Norte tienen ya una afieja tradicién, fun-
dada en el lugar privilegiado que ocupa ese
pais en la politica exterior de México,
Creciente en complejidad desde 1940 con
los avances de la industrializacion, la rela:

| cién se ha hecho cada vez més intensa,
| como imperativa la necesidad de diversifi-
| car los canales de comunicacitn entre

ambas naciones.

Escenificados sin interrupcion a lo lar-
g0 de mas de tres décadas, los encuentros
han abordado una vasta diversidad de
temas. Por sélo nombrar alguncs, cabe
recordar las discusiones en tormo a la
Alianza para el Progreso o el litigio bilate-
ral para la reintegracion del territorio fron-
terizo del Chamizal a México en 1963,
Pero también, afios después, el debate
sobre el Derecho a la Autodeterminacién
de los Pueblos, asi como las consecuencias
de la deuda externa o la firma del Tratada
de Libre Comercio (TLC) en fechas mas
recientes.

La historia se remonta a 1959, afic en
que las Cémaras de nuestro Congreso
autorizaron la realizacion de platicas peric-
dicas con sus homologas estadouniden-
ses. Con base en este acuerdo, la primera
reunién se llevé a cabo el 12 de febrero de
1961 en la ciudad de Guadalajara, en un
ambiente de fuerte tension debido a la
attonomia de la posicion de nuestoro pais

frente a las criticas dirigidas a 1a Revolu-
cion Cubana.

Uno de los retos que habria de resol- |

verse antes de dar comienzo a estas reu-
niones fue la fijacién de las normas de
procedimiento para su desarrollo. Con el
tiempo, sin embargo, este problema que-
daria solucionado, con el establecimiento
de comités abocados al estudio de los
problemas contemplados en la agenda
acordada por los dos congresos. Se defi-
nieron también los mecanismos para inte-
£TAT 50§ Cuerpos, asi-como sus métodos
de aperacion.

Entre los objetivos asignados a tales
encuentros se decidid considerar el inter-
cambio de informacion sobre las activida-
des de sus respectivas legislaturas, la evo-

lucién de las relaciones bilaterales en |

diferentes campaos y el didlogo relativo a
aquellos aspectos de la politica mundial
relevantes pata ambos pafses. A estos pro-
positos se agregd, ademds, el intercambio
de publicaciones y documentacién de re-
ciproco interés y la coordinacion de activi-
dades tendentes a fortalecer sus lazos de
cooperacion.

Sin duda, las interparlamentarias han
sido de gran utlidad para la solucién de
problemas entre México v Estados Uni-
dos, aunque siempre dentro de las limita-
ciones propias de organismos de este tipo.
A partir del reconocimients de antagondis-
mos estructurales que hacen imposible
una compatibilidad absoluta de intereses,
sin embargo, la relacién ha alcanzado to-
no$ menos tensos y mds cordiales.

Con su intervencion se ha contribuido
a solucionar asuntos tales como la contro-
versia sostenida durante varios anos entre
los dos paises por la salinidad de las aguas
del rio Colaorado, resuelta finalmente en
1973. No obsmante, sus logros compren-
den también otras importantes cuestio-
nes, sobre todo de indole cultural y comer-

_cial. En este ultimo rubro, por ejemplo, al

conseguir la remocién de injustas restric-
ciones a los productos colocados en el
mercado de ambos paises. Empero, estd
atin pendiente ¢l estudio serio y sistemati-
co que lleve a cabo la evaluacién de los
frutos de los encuentros interparlamenta-
tios entre México y Estados Unidos.
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Congreso mexicano estudia una pro-
puesta del Ejecutivo para proteger la
actividad pesquera defendiendo el me-
dio ambiente. Gardufio Pérez recordo
que nuestro pafs cumple en forma

precisa y clara los compromisos inter-
nacionales para evitar que en la pesca
del atiin se atente contra la vida de los
delfines.

Por el lado estadounidense, Kika de

Las 32 Interparlamentarias: dénde y cuando

A partir de 1961, afio con afio se han celebrado reuniones interparlamentarias
México-Estados Unidos. Estos son los lugares v las fechas en que se han verificado,

1. Guadalajara, Jal., México 6-12/febrero/1961
II. 'Washington, DC, EEULJ 14-17/mayo/1962
iIl. Guanajuate, Gto., México 18-20/marzo/1963
IV. Washington, DC, EEUU 4-12/marzo0/1964
V. La Paz, BCS, México 11-18/febrero/1965
V1. Washington, DC, EEUU 9-15/febrero/1966
VII. Qaxaca, Oax., México 8-11/febrero/1967
VIII. Honolulu. Hawaii, EEULI 11-17/abxil /1968
IX. Puerto Vallarm, Jal., México 2-8/abril/1969
X.  Washington, DC, EEUU 4.10/mayo/1970
X1. Puerto Vallarta, Jal., México 28-31 /mayo/1971
XII. Washington, DC, EEUU 16-21 /mayo/1972
XIII. Guanajuato, Gto., México 24-29/mayo/1973
XIV. Washington, DC, EEUU 13-17/mayo/1974
XV. Campeche, Camp., México 27-30/marzo/1975
XVI. Woashington, DC, EEUU 25-1/febrero-marzo/1976
XVIL. Hermosillo, Son., México 27-31/mayo/1977
XVIIL.  Washington, DC, EEUU 5-10/tunio/1978
XIX. Ciudad de México, DF, México  25-26/mayo/1979
XX. Washington, DC, EEUU 5-7/mayo/1980
XXI. Manzanillo, Col., México 12-14/junio/1981
XXII. Santa Bérbara, Cal.,, EEUU 27-1/mayo-junio/1982
XXIH. Puebla, Pue., México 810/julic/1983
XXIV. Washington, DC, EEUU 17-19/mayo,/1 984
XXV, Querétaro, Qro., México 10-12/mayo/1985
XXVI. Colorado Springs, Col.,, EEUU  29-2/mayo-junio/1986
XXVIL  Cancin, Q. Roo, México 26-28/junio/1987
XXVIII. Nueva Orleans, Louis.,, EEUU  5-6/marzo/1988
XXIX. Ixtapa-Zihuatanejo, Gro., México 28-29/abril/1989
XXX. Boston, Massachusetts, EEUU  25-26/mayo/1990
XXXI. Los Cabos, BCS, México 1012 /mayo/1991
XXXIl. San Antonio, Texas, EEUU 1-3/mayo/1992

la Garza sefialé que este tema estd
basado en dictados juridicos, aparta-
dos de intereses nacionales, ante lo
que propuso que sea tratado de mane-
ra conjunta en la Comisién Interame-
ricana de Anin Tropical. Adem4s, con-
firmé que desde el primero de mayo
quedé suspendido el embargo camaro-
nero contra México.

Libre comercio

El TLC, por la importancia de las
negociaciones en esta fase, merecio
una atencion especial en la reunion
interpariamentaria y fue producto de
uno de los intercambios mas largos.

Ambeas delegaciones acordaron pro-
mover la complementariedad de las
dos economias con miras al Tratado,
intercambiar informacién veraz y opor-
tuna referente a este acuerdo, ademds
de establecer un mecanismo 4gil, claro,
eficaz y justo para solucionar contro-
versias.

En el comunicado conjunto se indi-
can los cinco puntos que fijé la delega-
cién mexicana y los siete de la estadou-
nidense relacionados con el TLC.
Destaca la peticidén mexicana para que
se reconozca la asimetria existente en-
tre las tres naciones negociadoras del
Tratadoy el respeto a lo estipulado por
la Constitucién mexicana.

Después de concluida la ronda de
discusiones y las negociaciones, ambas
delegaciones dieron a conocer su co-
municado conjunto el 3 de mayo. Cier-
tos acontecimientos, antes y después
de la clausura, revelaron la necesidad
de replantear este tipo de reuniones,
reclamo que pronto se ha converddo
en punto de consenso entre todas las
fracciones parlamentarias del Congre-
SO Mmexicano.
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Una renovacion inaplazable

¢Legislativo
moderno con
reglamento
obsoleto?

Lo que antafio servia para regular el
procedimiento legislatvo, ha perdido
su antipua eficacia. Mucho mds si se
toma en cuenta que el rezago normat-
VO en este campo era ya de atrds noto-
rio, por no decir inoperante en algu-
nos aspectos, para conducir el
desarrollo de la vida parlamentaria en
el pais.

El derecho legislativo mexicano ha
sido en general poco proclive al cam-
bio pese a las muchas mutaciones ex-
perimentadas por la sociedad en el
curso del tiempo. Basta advertir que
las actividades de la institucion han
estadoregidas por el mismo reglamen-
to interior desde hace casi 60 afios (fue
expedido en 1934), mientras que la
Ley Organica del Congreso General

; data de 1979.
| impacto de los cambios producidos en la uitima década ha El panorama se torna atin m4s grave

dejado su huella en diferentes formas y con diversas intensidades st s¢ toma en cuenta el hecho de que
T ks deloaie b to do muchos de sus 6rganos y procedimien-

en todas las Instituciones politicas del pais. De este torfgn 8de s findamentales provienen de los
transformaciones no ha escapado el Congreso de la Union, cuyo  inicios del México Independiente, No
desempefio se ha visto sacudido en los ultimos afios como en zs r:lno ggr ello _consm;arlqgs mucha?

2 J ' e € 1as dISposiCclones Inciuidas en €

pocas ocasiones por el impulso de las corrientes de opinion R Slamerio tat HCo bt n T terine
representadas en el seno de sus camaras. del Congreso General de 1824, son

: muy parecidas a las actuales. Para la
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Mesa Directiva, por ejemplo, se previe-
ne desde entonces la renovacién men-
sual de su presidente y sus vicepresi-
dentes, precepto ya abandonado desde
hace dempo en otras lattudes. De
entonces también data la Gran Comi-
sién, organo de direccién principal en
ambas cdmaras, integrado con la repre-
sentacién de cada una de las entidades
adscritas al Pacto Federal.

Otros aspectos se irdn definiendo
en forma paulatina, de acuerdo con las
necesidades de cada época. Asi, con la
supresion del Senado en la Constitu-
cién de 1857, el reglamento de sesio-
nes tuvo ¢ue cambiar para correspon-
der al desempefio de un Legislativo
unicamaral. Restituido este cuerpo
mas adelante y con Porfirio Diaz bien
asentado en la cabeza del gobierno, en

‘
!

1897 se expedird un nuevo codigo
para reglamentar las actividades de la
institucién. Este serd, por cierto, el
modelo para el que se habra de expedir
en 1934, vigente en la actualidad.

Reglamento rebasado

Segiin se ve, el derecho legislativo,
como regulador de la formalidad que
debe seguir quien sustenta el derecho
de hacer las leyes, estd tan préximo a
la dindmica social que no puede ser
interpretado en forma aislada. En este
sentido, a todas luces pareceria ahora
ridiculo pretender la incorporacién de

reformas como las de 1925 en el texto
reglamentario, a fin de “invitar a aban-
donar el salén, por si 0 a excitativa de
algin individuo de la Cémara, al
miembro de ésta que se presente arma-
do”.

Préximo a finalizar el periodo cono-
cido como maximato v a punto de
alcanzarse la estabilizacion polidca, el
20 de marzo de 1934 se publico el
Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos. Como en los ca-
sos precedentes, las modificaciones re-
gistradas en el futuro por este ordena-
miento seran expresion de la épocaen

Imagenes de lo arcaico

1 Un reglamento casi sexagena-
tio, por légica contiene anacro-
nismos como los que pueden
| leerse enseguida:

Articulo lo. El Congresa

| -sesiones ordinartias, que comen-
zatd ¢l 1o, de sepembre y no
podrd prolongarse mas que has-
| tael 31 de diciembre, de acuer-

tinicidn.

Artfeulo 12. El dia 1o, de
septiembre, a las 1 7:00 horas, se
4 reunirdn las dos Camaras en el

| tendra cada afio un periodo de

| docon el articulo 66 de la Cons-

Salén de Sesiones de la de Di-
putados, para el solo efecto de
la apertura del Congreso...
Articulo 28. Son ordinarias
las {sesiones) que se celebren
durante los dias habiles de los
periodos constitucionales, se-
ran publicas, comenzaran, por
regla general, a las 12:00 horas,
y duraran hasta cuatro horas...

Artfculo 29. Las sesiones

. del migrcoles de cada semana se

destinardn a tratar de preferen-
cia los negocios de particulares,
pero podran también ocuparse
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que se producen, Tal es el caso de la
disposicion de portar traje de calle,
prevista para los parlamentarios a fin
de hacer mds formal su presencia en
los recintos camarales (21 de noviem-
bre de 1934), o el otorgamiento del
derecho a ocupar una curul en las
Camaras, sin voz ni voto, a los super-
vivientes del H. Congreso Constitu-
vente de 1917 (21 de diciembre de
1957). Las correcciones, empero, se-
ran en general escasas hasta 1979, afo
en el que, como ya se dijo, se expide
la Ley Organica del Congreso General.

El desfase entre el quehacer parla-
mentario y la regulacion legal de su
régimen interno comienza a acentuar-
se con las innovaciones electorales de
1963, v mids tarde, con la reforma
politica de 1977, Dentro de esta tlti-
ma, por cierto, se considera la modifi-
cacion al Artdeulo 70 Constitucional
para dotar al Legislativo de una mayor
autonomia, facultdindolo por primera

vez para la expedicién de su propia
reglamentacién.

Para dar cumplimiento a este pre-
cepto, la diputacion del estado de Ve-
racruz presentd el 26 de julio de 1978
un proyecto de ley organica en el cual
se reconocia la necesidad de dejar atrds
la estructura monopartidista con que
ha operado la institucién, a fin de
adecuarla a su nueva condicién plural.
La Gran Comisién quedaba suprimi-
da en el texto para dejar su lugar a una
Comision Politca con la presencia de

los voceros de todos los grupos parla-
mentarios y bajo la direccion de la
mayoria. Se trataba de superar, segin
podia leerse en el documento, los ana-
cronismos de una organizacién federa-
tiva establecida segun los requerimien-
tos de 1824, pero sin justificacion
alguna en la actualidad.

Aun se discutia esta iniciativa cuan-
do en abril de 1979 se dio entrada a
otra, con la misma temética, signada
por miembros del Revolucionario Ins-
titucional. Su concepcién sobre la
Gran Comisién, sin embargo, diferia
diametralmente de la contenida en el
documento previo, pues la conside-
raba como una institucién que convie-
ne conservar pot su eficacia probada
en la historia. Por la pertinencia de
iniciar la LI Legislatura, primera bajo
los efectos de la reforma politica de
1977, se convocd a un periodo extraor-
dinario para la discusién y aprobacién
de esta Ley Organica del Congreso.

en asuntos publicos, después de
aquéllos o cuando éstos sean de
urgente despacho a juicio del
presidente.

Articule 45. Los indivi-
duos de las Cdmaras asistiran
a todas las sesiones desde el
principio hasta el fin de éstas

'y tomaran asiento sin prefe-
rencia de lugar, y se presenta-
ran con la decencia que exigen
las altas funciones de que es-
tan encargados...

Articulo 46. En las sesiones
de apertura de los periodos
constitucionales v en la protesta

_del Presidenre de la Repiiblica,
los senadores v diputados asisti:

ran en traje de calle, de preferen-
cia color negra.

Articule 50, Cuando un
miembro de la Camara deje de
asistir a las sesiones durante diez
dias consecutivos, sin causa justi
ficada, la Secretaria hard que e
publique el nombre del faltista en
el Diario Oficialy esta publicacicn
seguird haciéndose mientras con-
dnugre la falta.

Articulo 52, Si un miembro
de alguna de las Cémans se en-
fermase de gravedad, el Presiden-
te respectivo nombrard una Co
misién die dos individues gue lo
Visite CUANTS VEors Crea Oportuno
y dé cuent de su estads...

Artfculo 190. Los diputa-
dos y senadores tomaran asien-
to sin preferencia alguna.

Se otorga a los supervivien-
tes del H. Congreso Constin
vente de 1917 el derecho de
QCUpar, sin voz ni voto, y cuan-
tas vices lo deseen, sendas curu
les en los Salones de Sesiones
de las Cémaras que forman el
Congreso de la Union, durante
sus periodos legislativos.

Artfeulo 204, En caso de
fallecimiento de un diputado
o senador en ejercicio, la Co-
mision de Administracién
tendrd la obligacién de dar
orden a la Tesoreria para que

se ministre inmediatamente a [a
familia del finado la suma de
dos mil pesos para gastos mor-
tuorios...

Articulo 214. Los dipu

‘tados vy senadores no podrin

penetrar al Salén de Sesiones
armados y el ciudadano Presi-
dente debera invitar a los que
no acaten esta disposicién, a
que se desarmen, no permitien-

" do el uso de la palabra ni con-

tando su voto a ningun diputa-
do o senador armado. En caso
extremo, la Presidencia hard por
los medios que estime conve-
niente, que los renuentes aban-
donen ¢l salon...
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Proyectos malogrados

Desde el principio, la nueva ley es
objetada por los partidos de oposicién
en la Camara de Diputados, que ale-
gan su exclusién de los érganos de
direccién interna y demandan su co-
rresponsabilidad en la conduccién del
cuetpo legislativo. Sus criticas no ce-
san, como tampoco $us intentos para
lograr una modificacién de acuerdo
con el criterio plural que predomina
en la integracién de la Camara.

Una de las preocupaciones mas re-
currentes por parte de estos grupos,
pero también de algunos miembros de
la mayoria, es la necesidad de crear
condiciones adecuadas para ef desarro-
llo de la labor parlamentaria. Con tal
objetivo, entre otras cuestiones se pro-
ponen -sin que lleguen a discutirse y
menos aun a aprobarse~ diversas me-
didas, entre ellas, el establecimiento de
fechas limite para la presentacion de
iniciativas por parte del Ejecutivo (pro-
puesta presentada el 28 de diciembre
de 1979) y el retdro de la competencia
del 6rgano legislativo para aprobar per-
misos de aceptacion y uso de condeco-
raciones, o servicios a gobiernos ex-
tranjeros (29 de octubre de 1981).

En 1980, un proyecto de reforma
firmado por uno de los integrantes del
Revolucionario Institucional propone
la asignacion, como en otros paises, de
facultades legislativas a las comisiones
de trabajo, bajo ciertas restricciones
sefialadas por la asamblea, 2 modo de
aliviar el recargo y la prisa con que, por

:
g
2

Registro previo, para evitar el pase de lista

lo general, se discuten los proyectos
legislativos (3 de diciembre de 1980).

La premura con que se analizan
algunas iniciativas ha sido igualmente
materia de incertidumbre entre las
fracciones minoritarias. Su preocupa-
cioén se centra en la omisién de dicta-

PEDFD VALTIERRA / CUARTOSCURC

men, en tanto ello inhibe no sélo su
participacion como verdaderos actores
del proceso legislativo, sino también la
oportunidad de sopesar las posibles
bondades de cualquier propuesta. Pa-
ra superar este obstaculo se llegé a so-
meter a consideracion de la asamblea
una iniciativa donde se disponia que,
ante la falta de dictamen, después de
tres excitativas y pasados cinco dias, el
proyecto se tenga por favorable, po-
niéndolo a discusion el presidente de
la Céamara en la sesién inmediata (pro-
puesta presentada el 3 de diciembre de
1980). La persistencia del problema,
sin embargo, indujo a sugerir también
la aplicacién de multas a los presiden-
tes de las comisiones que se nieguen a
elaborar este documento después de
30 dias, v a resolver su destitucion ante
el incumplimiento de esta obligacién

{5 de diciembre de 1985).

Actualizar y dar agilidad

Conforme se perciben las dificultades
del nuevo ordenamiento para adaptar-
se a la nueva composicion de la Céma-
ra de Diputados, se busca dinamizar
el desenvolvimiento de las sesiones.
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En este sentido y con el propésito de
evitar oclusiones en el debate, se pro-
pone la introduccidon de un nuevo
formato en las sesiones ordinarias (10
de octubre de 1985), o en las destina-
dasala comparecencia de funcionarios
publicos.

El control financiero de las cdmaras
es, por ultimo, uno de los temas que
acapara la atencion de distintos parti-
dos. Entre las propuestas turnadas pa-
ra su estudio destaca el requisito de
aprobacion de su presupuesto de ad-
ministracion por parte de la asamblea
(10 de octubre de 1985) y su sujecion
al mismo tramite de revisién que sigue
la Cuenta de la Hacienda Publica Fe-
deral (21 de octubre de 1986).

Estas ideas no agotan desde luego el
conjunto de iniciativas presentadas
por legisladores de diferentes partidos
en su intento por mejorar las condicio-
nes para el desempefio de su encargo

constitucional. En el contexto de la
reforma electoral de 1986, esta aspira-
¢ci6n se expresa una vez mds en la
presentaciéon de dos proyectos para
dotar al Congreso con un nuevo regla-
mento interno, elaborade en forma
integral (2 y 23 de diciembre de 1987).

En ambos casos se contempla la
incorporacién de disposiciones acor-
des con la nueva integracién de sus
cadmaras y modificaciones en su funcio-
namiento como resultado de las refor-
mas introducidas en la Constitucion

ACUERDO

durante la LII y la LIIT Legislaturas.
Entre ellas destacan las relativas a la
ampliacién de las sesiones ordinarias
a dos periodos, a la integracién de sus
organos de direccion vy a la precisién
de diversos aspectos de operacién. Em-
pero, la premura de tiempo y la falta
de acuerdo hacen que, al igual que en
ocasiones anteriores, estas iniciativas
queden pendientes de dictamen y, por
lo mismo, de aprobacién.

Cabe seftalar que lo aqui se ha
expuesto da apenas alguna idea de los
problemas que muestra la actividad
parlamentaria en nuestro pais. El reto
de dotatla con la normatividad requeri-
da por los nuevos tiempos no es, como
se ve, sencillo desde ningan punto de
vista, La voluntad conjunta y la buena
disposicion de los legisladores en torno
a este objetivo, no obstante, podra sacar-
lo adelante para bien de nuestro Con-
greso y de la sociedad mexicana.

Que suscriben los coordinadores de los grupos parlamentarios de
la LV Legislatura de la Camara de Diputados, miembros de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica.

Primero. Se conviene en la necesidad de actualizar desde
luego, en una primera etapa, la Ley Organica y el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General, haciendo concordan-
tes sus disposiciones con la Constitucién General de la Repiblica
y demas leyes relativas.

Como parte del proceso de actualizacién, se incorporan en
esta propuesta los acuerdos parlamentarios que se han tomado
durante la presente legislatura vy estan acreditados va como
prictica parlamentaria.

Las Comisiones de: Régimen Interno y Concertacién Politica
y Ix de Régimen, Reglamento y Practicas Parlamentarias, continua-
ran trabajando, en estrecho contacto, a efecto de incorporar en el
proximo periodo ordinario de sesiones las reformas que, por

acuerdo general, resulten convenientes para el mejor finciona-
miento de la Camara.

Segundo. La iniciativa correspondiente se concretars de acuer-
do con el Senado de ]a Repiblica, en virtad de ser materia comin
a ambas Cdmaras.

El siguiente acuerdo se suscribe a los seis dias del mes de mayo

de 1992.

Por el Partido Revolucionario Institucional, Dip. Fernando
Ortiz Arana; por el Partido de Accién Nacional, Dip. Diego
Ferndndez de Cevallos; por el Partido de la Revolucién Democrs-
tica, Dip. Rosa Albina Garavito Elias; por el Partido Frente Carde-
nista de Reconstruccion Nacional, Dip. Alberto Carrille Armenta;
por el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, Dip. Carlos
Enriqgue Cantii Rosas; por el Partido Popular Socialista, Dip.
Cuauhtémoc Amezcua Dromundo.
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Hacia un nuevo reglamento

Fijando
posiciones

Guillermo Mercado Romero
(PRI)

Diputado por el primer distrito de Baja
California Sur, secretario de la Comi-
sidn de Marina y coordinador de la
diputacién federal de su estade

La evelucién de los cuerpos le-
gislativos en los distintos paises
se encamina hacia el punto en
que los congresos, ademds de
ocuparse de aprobar y elaborar
las leyes, también tengan con-
trol sobre el poder Ejecutivo; es
decir, que haya un equilibrio
horizontal y una colaboracién
entre los tres poderes. Creo que
esos conceptos son los que de-
bemos de integrar en las préxi-
mas reformas de la ley y el regla-
mento. Por otro lado, a partir
del primero de noviembre de

1991 se ha visto un gran avance
en la concertacién entre los par-
tidos politcos, que han adquiri-
do un espacio dentro de la Ca
mara. Ha habido una serie de
acuerdos como la Totacion en las
presidencias, la mayor participa-
cion de la oposicion, la elimina-
cion del pase de lista v, en fin,
medidas que pracicamente se
han hecho ley, por su propia
aceptacion por parte de los coor-
dinadores de los partidos.

La intencién de todos los
partidos, incluido el nuestro, es
que haya reformas de fondo,
independientemente de las de
forma, porque la evolucién del
nuevo Estado mexicane requie-
e un congreso mas 4gil, donde
todo lo que se determine vy se
apruebe vaya legitimando mds al
propio Estado.

En sesiones pasadas se ventils
la intencién de que pueda haber
una mayor fiscalizacion del Legis-
lativo sobre el Ejecutivo. Al res-
Pecto NUestTo criterio es que con
un Congreso representativo en
un sistema presidencialista como
el nuestro, la interpretacién actual
de las disposiciones de la Camara
es la correcta. De otra manera nos
encaminariamos a un régimen
parlamentarista, que no es el
NuEstro.
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ANHUFES GRRAY

Gabriel Jiménez Remus
{PAN)

Diputado por la cuarta Circunserip-
cién, secretario de la Comisién de Re-
lacienes Exteriores

El terna a debate estd en la eficacia
y la mayor representacion de los
partidos politicos en €l égimen
interno de la Camara. Ya no es
posible, v de hecho lo estamos
viendo, que el partido oficial de
manera absorbente participe en
forma mayoritaria en comisiones
v en todo tipo de actividades inter-
pas de la Cdmara,

Otro aspecto importante
es el equilibrioc que debe ha-
ber entre la libertad de expre-
sién a la cual los diputados
tenemos derecho y la posibili-
dad de reglamentarla en se-
rio, incluse drasticamente.
Yo he tenido la experiencia
de participar en varias inter-
parlamentarias mundiales y
cuando el orador a quien se
le concedié el uso de la tribu-
na excede del tiempo que le
fue permitido, sin ningan te-
mort lo bajan e incluso el pre-
sidente tene facultades para
someter v sancionar al deso-
bediente. Esta sancién no tie-
ne que ver ni atenta contra el
fuerc constitucional ni contra
la representacion del diputa-
do; es un problema de disci-

plina que tenemos que incrustar
en el reglamento de la Cdmara
de Diputados para ser mas efica-
ces.

Una de las cosas que se ha
vulgarizado es e] ambiente inter-
no en que trabajamos, En otros
paises, el pleno de los parlamen-
tos se considera un recinto sagra-
do, un lugar que merece todo el
respeto donde no se permite que
ni siquiera visitantes, aun sien-
do diputados o senadores ex-
tranjeros, puedan sentarse en
los escafios o en las curules. No
es posible que en este momento
la Camara sea un mercado don-
de incluso -con todo respeto
para los periodistas- se hagan
verdaderos mitines de periodis-
tas en el pleno, cuando deberia
haber un espacio digno, decoro-
so, eficaz, para los repre
senttantes de los medios de co-
municacién. Tampoco veo por
qué se permita que diputados,
ahora en la época moderna, es-
tén en las sesiones hablando por
teléfonos celulares, En fin, tene-
MO$ (jue recuperar en nuestTa
vida interna, la eficacia, el orden,
la limpieza, la tranquilidad, el
silencio.

También es preciso reglamen.
tar la duracion de las sesiones del
pleno. Resulta kafkiano que ten-
gamos sesiones de 25 o mas horas
continuas. No hay intelecto hu-
mano que después de ese cansan-
cio pueda deliberar, razonar y de-
cidir con plena responsabilidad y
con plena conciencia asuntos tan
delicados como, por ejemplo, las
reformas de artdculos de la Cons-
fitucion. Que no nos de miedo
especificar en el reglamento el ho-
rario de sesiones o ponerle imi-
tes. Yo me pregunto por qué nada
mas hay plenos dos veces a la
semana. por qué no se establece
la posibilidad de que otros dias

" haya plenos para que el trabajo de

veintitantas horas al que ahoma

estamos sometidos, sea reparti-
do razonablemente en varias se-
siones plenarias: serfan mucho
mas eficaces, mucho mis pro-
fundas y mucho mas simples.

Otre punto gue tal vez mueva
a risa, como ocurtié entre algu-
nos companeros de la Comisién
de Reglamento, es mi sugerencia
de que en algin articulo del re-
glamento se sefiale expresamen-
te que en la tribuna de la Cama-
ra de Diputados se prohibe leer.
La palabra parlamento viene de
patlar, de hablar; la espontanei-
dad, la improvisacién, la capaci-
dad de réplica y de duplica enri-
quecen el debate. Y cuando
alguien me dijo que estipular eso
es imposible, saqué de inmedia-
to el reglamento del senado de
Espafia, con el articulo expreso:
“se prohibe leer en tribuna”,

De nosotros, los diputacdos
de esta legislatura, dependerd en
mucho rescatar el prestigio del
Congreso mexicano en las pro-
ximas legislaturas. Tenemos que
perfeccionar el trabajo pluripar-
tidista que se empieza a dar en
serio en esta Camara para que
nuestra participacién sea, reite-
10, més eficaz.

Yo he sostenido siempre que
el verdadero y auténtico trabajo
legislativo se da en comisiones y
no en el pleno. Esto debe ya que
dar reglamentado, pero con algu-
nas sugerencias que yo me he
permitido dar. Que se respeten
los tiempos de los dictimenes,
acabando con lo que se ha dado
en llamar “la congeladora”. Que
se publiquen los tumos a comisio-
NES, para que SUs reuniones sean
también publicas, pero por man-
dato legal; para que el pueblo, que
fue el que nos eligio, participe del
auténtico proceso legislativo. Ade-
mis esto tendria otra consecuen-
cia muy buena, también en la
vertiente de recuperar el prestigio
y la dignidad del poder legislativo,

porque entonces el pueblo sa-
bria que realmente estamos tra-
bajando.

L

Martin Tavira Uriostegui
(PPS)
Diputado por la quinta Circunscrip-
ci6n, secretario de la Comisién de Cul-
tura

Nosotros pensamos simplemen-
te que tanto el Reglamento como
la Ley Orgénica deben reflejar la
realidad. Como decia Hermann
Heller: “la normatividad juridica
es un reflejo de la realidad so-
cial”.

El capitulo de los debates es
para nuestro partido el mis im-
portante. Muchas veces la meto-
dologia del debate parlamenta-
ric hace que se enrede y se
retrase la discusién en la Cama-
ra. ;Qué caso tiene que cada
partide inscriba 10 oradores y
que haya 60 oradores para un
debate? Es un trabajo bérbaro.
El reglamento deberia decir: los
tepresentantes de las fracciones
parlamenmrias subirdn a la i
buna para fijar su posicion. Una
vez fijada la posicién, cada part-
do debiera decir si tiene algo que
debatir todavia. Eso ahorraria
mucho tiempo porque ademds
s preciso reconocer que no hay
verdaderos debates, que éstos
son realmente raros. La expe
riencia reciente nos demuestra
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que hay muchos diputados que
van a la tribuna a leer un discur-
so preparado de antemano y les
sigue otro diputado que lee otro
discutso que no tiene nada que
ver con el anterior y un tercero
¥ un cuarto, y cada quien lee su
discurso. Estamos cinco, seis,
diez horas, oyendo un montén
de discursos y no hay debate.
;ué caso tiene entretener tanto
la Cémara en discursos v mds
discursos cuando no hay con-
frontacion de ideas? El regla-
mento deberfa detallar todas
esas cosas para que la metodolo-
gia del trabajo parlamentario en
¢l pleno fuera mis fructifera.

Otra laguna en el reglamento
es que no prevé la mocién sus-
pensiva cuando una iniciativa de
ley, a juicio de uno o varios
partidos, todavia no estd sufi-
cientemente discutda en comi-
siones. [gualmente deberia pre-
cisarse en el reglamento cudndo
se debe recurrir al “para hechos”
porque actualmente se usa con
cualquier pretexto.

Muchos intereses politicos
han impedido que el reglamento
se actualice. Quizd porque se
considere que un reglamento
tan viejo, tan obsoleto, con tan-
tas vaguedades e imprecisiones,
lo mismo sitve para una cosa
que para la contraria, puesto que
los articulos dan tugar a muchas
interpretaciones.

Adolfo Alfonso Kunz
Bolafios (PARM)

Diputado por la primera Circunscrip-
cién, presidente de la Comisién de
Ariesanias

Nosotros presentamos 13 pro-
puestas de reformas y adiciones a
la Ley Orgénica y al Reglamento.
La primera es adecuar todas las
disposiciones para que coincidan
entre si y con lo dispuesto en la

Constitucién. Hablamos tam-
bién de reglamentar los procedi-
mientos que establecen la Cons-
titucidn y la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servi-
dores Publicos, en relacién con
el juicio politico y la declaracion
de procedencia. Ademas propo-
nemos reglamentar los drganos
administrativos de las carnaras,
como la Oficialia Mayor, la Se-
cretaria y la Tesoreria, En cuanto
a los procedimientos adminis-
trativos, sefialamos que debe
ampliarse la disposicion relativa
alos presupuestos, pues en la ley
actual sélo se habla de dietas,
cuando se trata de un asunto
mucho més amplio: sueldos,
gastos de mobiliario, papeleria,
visticos; todo esto deberia some-
terse a aprobacién. En ef ren-
glén de las comisiones, sefiala-
MOS Que SOT ALY TUTNETosas v
consecuentemente poce practi-
cas; deberian ser més pequenas
¢ integratse en forma proporcio-
nal a la representacion de los
partidos en la Camara. Nos re-
ferimos, por otro lado, a la nece-
sidad de aprovechar el tiempo, a
través de firmar la lista de asis-
tencia antes de inicar la sesién,
de utilizar procedimientos elec-
trénicos para tomar la asistencia
y las votaciones; existe la tecno-
logia para ello desde hace mas
de 10 afios -incluso en la Cama-

rias

ra que se quems estaban instala-
dos los botones para la votacién
electrénica-, solo que por el
afan de manipuar el quorum y
las votaciones, no se utliza. Pe-
dimos también que se aclaren
los conceptos de “para hechos”
y “alusiones personales”, por-
que muchos diputados por igno-
rancia ¢ en forma dolosa piden
la palabra para hechos y sencilla-
mente hacen una nueva inter-
vencién. Otro aspecto que men-
cionamos es el desorden que
existe en el saldn: entran aseso-
res, entran periodistas, entra to-
do tpo de gente. Yo veia hoy en
la mafana al orador en la tribu-
na y abajo cinco fotégrafos plati-
cando muy a gusto, 0 sea que
hay una total falta de respeto en
este sentido. Y no se trata de
negar la informacién, He asisti-
do a los congresos estadouni-
dense, inglés, francés, alemdn y
espanol, v no he visto que haya
gente circulando en medio de
los representantes o los diputa-
dos. Y aqui pareciera que este
desorden fuera parte de la estra-
tegia gubernamental para restar-
le presencia al debate parlamen-
tario v mantener al Poder
Legislativo como un rgano de-
corative. Este es uno de los as-
pectos que por dignidad se ten-
dra que resolver.

Tomas Osorio Aviiés (PRI)

Diputado por el estado de Morelos,
miembro de la Comisién de Régimen,
Reglamento y Practicas Paramanta-

Es grave que en la casa donde se
hacen las leyes, donde se actua-
lizan las leyes, donde se moder-
niza el marco juridico del pafs,
no tengamos al dia los instru-
mentos juridicos que regulan
nuestro actuar. Eso es una ver
gienza para el Poder Legislativo.

Seria deseable reglamentar el
trabajo de las comnisiones, pues
actualmente cada una se desermnpe
fia a su libre arbitrio. Que el a:
bajo de las comisiones sea real-
mente el trabajo fundamental,
que ya se llegue con un consenso
al pleno de la Cadmara vy salo se
discutan los puntos en los que no
hubo acuerdo por parte de los
miembros de la comisién,

Convendria establecer tam-
bién los limites en cuanto al tiemy
po. Que no se abuse de la tibuna
para hacer ticticas dilatorias, que
no se pida fa palabra “para he
chos” como pretexto para hacer
que las sesiones sean mas largas o
para lucdmiento personal. Yo creo
que la Camara de Diputados debe
dejar de seruna caja de resonancia
de los partidos politicos y que
debemos de centramos mas en la
facuitad que establece la Constitu-
cion, que es la de legislar, la de
inciar leyes, modificar leyes, refor
mat fa propia Constinucion y no
perder el iempo con temas que si
bien son de interés, son mas de
competencia de los estados o de
los municipios y muchas veces se
traen a la Camara para lucimiento
personal de dererminado diputa-
do o para la publicidad de algin
partido politico.

Desafortunadamente, los
tiempos nos comen ¥ hay mu-
chos proyectos, muchas pro-
puestas de iniciativas para modi-
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ficar, para reformar la ley organi-
ca y el reglamento, que se han
quedado en eso, porque no ha
habido la voluntad politica de
los coordinadores de las fraccio-
nes parlamentarias para lograr

un avance.

Raymundo Cardenas
Hernandez (PRD)

Diputado por fa segunda Circunscrip-
¢idn, secretario de la Comision de Ré-
gimen, Reglamento y Practicas Parla-
mentarias

El Congreso de la Unién tdene
dos grandes funciones: la propia-
mente legislativa y aguella que se
refiere a la fiscalizacién de la ges-
tion del peder Ejecutivo. En el
PRD pensamos que habria que
modificar incluse algunocs de los
articulos de la Constitucién para
fortalecer estas dos funciones.
QOtra gran linea de reformas seria
aquella que se refiere a la demo-
cratizacion del Congreso, a la eli-
minacién de una serie de reglas y
procedimientos que surgieron
cuando era una entidad monolit-
ca, unipartidista, ¥ que no se co-
rresponden con la pluralidad ac
wial. En lo que respecta a la
democratizacion, pensamos cue
deberiamos empezar por modifi-
car la integracion de los distintos
organos de fa Camara. Conside-

ramos gue se debe de cambiar lo

que tenga funciones especificas
y mds amplias. Pensamos por
otro lado que se debe modificar
todo el esquema de la comunica-
cién social en la Camara de Di-
putados para que en la Ley Or
génica se establezca una
patticipacién plural que garant-
ce que la informacion que se da
a la sociedad sea objetiva, sin
ningtin tipo de maquillajes o de
distorsiones,

Estamos planteando refor-
mas constitucionales para que la
Camara tenga mavyores faculra-
des para citar a cualquier ciuda-
danc a comparecer, pero espe-
cialmente a los funcionarios del
poder Ejecutivo, Ademds, quere-
mos que las comisiones puedan
hacer un seguimiento mucho
mas acucioso, tmas directo del
trabajo de las distintas depend-
encias del Ejecutive que se rela-
cionen con el objeto de cada
comisién. Estamos pensando
obviamente modificar el meca-
nismo de la comparecencia del
Presidente de la Republica, para
gue tenga un formato més de-
mocratico en el que se preserve
la dignidad del poder Legislativo
ante el poder Ejecutivo.

En lo que corresponde a la
funcion propiamente legislativa
pensamos que sea obligatoric
que ante cualquier iniciativa se
escuche en audiencias publicas
a los probables afectados, se re-
caben las opiniones de especia-
listas en la materia, y luego pue-
dan iniciarse las deliberaciones
en un periodo y votar el asunto
en el siguiente periodo, de ma-
nera que haya tiempo suficiente
para legislar y un lapso de refle-
xion en la sociedad mexicana.

Consideramos que una de las
funciones de la Camara de Dipu-
tacos es ser un foro para el debate
nacional, por lo que a nuestro
parecer, la propuesta de limitar

las intervenciones en tribuna
iria en contra de esta funcién y
restringiria uno de los escasos
foros del debate nacional.

Desde el punto de vista del
PRD, todo el trabajo que poda-
mos hacer para modificar la Ley
Organica y el Reglamento sera
superfluo si no logramos de raiz
la independencia del poder Le-
gislativo ante el poder Ejecutivo.
Vemos el trabajo de la Comisién
de Reglamento como parte de
un proceso general para demo-
cratizar el pais. De otra manera,
la opinién publica veria muy
mal que el Congreso se ocupe de
hacer reformas cosméticas, sin
sentido, y eso en lugar de ayudar-
le a la Camara a recuperar su
prestigio, contribuiria a que nos
criticaran mas, a reforzar la ima-
gen distorsionada que se tiene
sobre el Legislativo.

i = o N

Manuel Terrazas Guerrero
(PFCRN)

Diputado por la primera Circunscrip-
cién

Se trata de adecuar, de agilizar,
de modemizar, de actualizar el
reglamento v en ese sentido la
idea es que avancemos lo mas
posible, con el compromiso de
que la Cémara pueda funcionar
de manera mas 4gil. Hay .que

ras aberraciones, con el propé-
sito de entrarle a fondo en todas
aquellas cuestiones que requie-
ren reforma constitucional.

Algunos tenemos la opi-
nién de que no entremos aho-
rita a las cuestiones capitales
donde hay encontrados pun-
tos de vista, para avanzar pri-
mero en donde hay acuerdo.
Vale la pena avanzar, para de-
mocratizar a fondo.

La cuestién fundamental,
prioritaria, es cue se eleve nota-
blemente el trabajo legislativo.
Ahora hay una gran pérdida de
tiempo. Tenemos el consenso
de que siendo las comisiones el
terreno o el ambito fundamen-
tal de discusién y elaboracién de
proyectos de leyes y de decreto,
en ellas se procure llegar a hacer
discusiones ricas, vivas, que no
obliguen a trasladar esas mis-
mas discusiones a la plenaria.
Creemos que deberian tener
muds atribuciones para tomar de-
cisiones o realizar discusiones
que no tuvieran que ser Jlevadas
al pleno, pero con una orienta-
cién de cardcter general que no
elimine ni haga renunciar a na-
die a llevar sus puntos de vista
a la instancia fundamental que
es la asamblea. Y que haya otra
estructura de las comisiones: si
queremos que tengan toda la
fuerza necesaria, deben confor-
marse de manera equitativa,
mds representativa.

Con relacién a lo que en
el lenguaje popular de la ci-
mara se llama los “corcholata-
z0s”, que es la aprobacion de
las condecoraciones, de los
trabajos en consulados, em-
bajadas y otro tipo de permi-
s0s, proponemos que se faculte
a la Comisién de Gobernacién-
v Puntos Constitucionales pa-
ra que ella lo haga y no ten-
gan que llevarse esos asuntos

relativo a la mesa directiva, para  reglamentatiamente el tempo de  quitar del reglamento verdade-  a la plenaria.
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Por una restauracion legal
del Congreso

parlamentarias, representadas en la co-
mision. “No quisiéramos que la ley
fuera un mero agregado de consensos
sino que incluya un trabajo creativo
por parte de la Comision”, aclara el
autor de obras como Legislacién mexi-
cana en la ensedianza superior. Anun-
cia que se trabaja con el propésito
de tener listo el anteproyecto
para el actual periodo de
sesiones.

Durante su char-
la con la redaccion
de Croénica Legislati-

va, el profesor y di-
plomatico, con
cierto aliento lite-
rario reconoce
que, en materia

de transforma-
cién del regla-
mento, “pro-
ponemos lo
deseable,

1 poder Legislativo mexicano te-
ne, a semejanza de las condicio-
nes del recinto de San Lizaro,
“un reglamento de damnificados”,
ejemplifica el diputado Miguel Gonz4- gl
lez Avelar, presidente de la Comisién g
de Régimen, Reglamento y Practicas 2
Parlamentarias. R

“Es necesario adecuar y moder- g/ '\
nizar para garantizar el peso y el --
equilibrio entre las diferentes frac-
ciones parlamentarias, dar el de-
recho a la minorias de participar
en condiciones de igualdad,
hacer més eficiente el trabajo
en comisiones y otorgarle una
nueva dimension a la Cama-
rade Diputados de caraala
sociedad”.

Con una extensa trayec-
toria legislativa, tanto en la
Camara de Senadores
como en la de Diputa-
dos, quien también
fuera secretario de

pero somos
Educacién Publica . muy cons-
sefiala que la Co- cientes de
misién que preside propone dos que obtendremos lo posible”.
etapas para la transformacion del
reglamento: Dos Camaras, dos reglamentos
“Primero es necesario poner al dia n el seno de
las disposiciones que nos rigen de tal —~ oA Para el diputado por el Partido Revo-
manera que haya congruer;gcia entre la Comision lucionario Institucional y miembro de
1? 1egislacic’>n vigente y.el orden cons- encontramos como la Gran Comisién, el Pgder Legislgu'vo
titucional. No es posible que en el en nuestro pais ha servido como inte-
reglamento se diga que hay 400 dipu- 37 iniciativas de graclor de la democracia y como instan-
tados cuando somos 500; que se es- cia para equilibrar al Poder Ejecutivo.
tablezca un periodo de sesiones cuan- reformas alaley y al Ejemplo él mismo de lo que consi-
do son dos, que nos remitz a la _ dera un sector de politicos mexicanos
LOPPE (Ley de Organizaciones Poli- reglamento. y eso que ha hecho carrera parlamentaria, el

ticas y Procesos Electorales), cuando b SR VR profesor Gonzalez Avelar indica que
- sOlo desde Ia . : :

esta ley ya no existe”. no son esenciales las diferencias entre

La segunda fase se basa en la ne- L Leaqislatura la Camara de Senadores y la de Dipu-

gociacion entre todas las fracciones RS tados. De hecho, ambas estin gober-

36



e R

nadas hasta la fecha por el mismo
reglamento, de modo que las practicas
y las reglas parlamentarias son comu-
nes, “y esto acaba por imponer un
estilo”.

A su parecer, en el Senado, aunque
no hay una presencia tan destacada de
los diversos partidos como en la Ca-

- mara de Diputados, “lo cierto es que
en el mismo grupo del partido de la
mayoria, los legisladores tienen intere-
ses y procedencias distintas y se mani-
fiestan con mayor fuerza los intereses
de los estados que juegan un papel en
el debate v en la composicién de la
voluntad”.

La tarea del Senado, afiade, “es de
integracion previa de la voluntad en ¢l
seno de la mayoria, mientras en la
Céamara de Diputados la integracion
de la voluntad es simultinea”, al inte-
rior de la mayoria y entre éstay las otras
fracciones parlamentarias. “Esta seria
la diferencia esencial”.

No obstante, informa, en el seno de
la Comisién de Régimen, Reglamento y
Practicas Parlamentarias hay la convic-
cién de que cada Camara deberia tener
su respectivo reglamento, pues “la Ca-
mara de Diputados tiene problemas par-
ticulares relacionados con el numero de
los legisladores, que es muy grande, con
ciertos usos y costumbres que se han ido
desarroliando, con la tendencia hacia
una mavor riqueza en la representacién
de los grupos minoritarios, lo que tam-
bién da lugar a practicas y a necesidades
diferentes”. Incluso, tl vez convenga
pensar no solo en uno, sino eventual-
mente en varios reglamentos que regu-
len distintas materias propias de la Ca-
mara, acota.

Como ejemplo de la necesidad de
sendos reglamentos, Gonzalez Avelar
menciona que toda la funcién fiscali-
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zadora del 4rea econdmica que realizan
los diputados con respecto al Ejecutivo
merece una regulacién propia. El Se-
nado, por su parte, requiere otra regla-
mentacién que aborde todo lo que
tiene que ver con tratados internacio-
nales y la aprobacién de nombramien-
tos de funcionarios del exterior, que
son funciones caracteristicas de la Ca-
mara Alta.

Los cuatro impedimentos

—El reglamento del Congreso data de
1934 y la Ley Organica de 1979. Re-
sulta entonces obvio el anacronismo
de ambos érganos. En anteriores pe-
riodos legislativos hubo numerosos in-
tentos para renovar esos documentos
normativos, sin mayores resultados.
;Por qué no se ha podido llegar a algiin
acuerdo?

-Efectivamente, en todas las legislatu-
tas ha habido intentos para actualizar el
reglamento. De hecho, existe un buen
nimero de iniciativas que por si rismas
dan testimonic de este interés. En el
seno de la Comision encontramos algo
asi como 37 iniciativas de reformas a la
ley v al reglamento, y eso solo desde la
L Legislatura, lo que da muestra del
interés constante por reformar la legisla-
cién interna- reconoce.

Son cuatro los enemigos -“cuatro
proyectos” - que en opinion de Gonzé-
lez Avelar conspiran contra la actuali-
zacidn de la ley y el reglamento. “Uno

que llamo el proyecto artistico, otro el
proyecto paradigmitico, otro el proyec-
to pétreo y el tiempo”. Explica:

“El provecto artistico es el que
redacta una sola persona con la
pretension de que sea aprobado en
sus términos y, por lo tanto, cual-
quier modificacion que se le quiera
hacer implica una deformacion del
provecto original o que hay muy
buenas razones del autor para im-
pedir o combatir las modificacio-
nes pues quiebra la inspiracién ori-
ginal, la logica interna de este
proyecto. Por lo general, en este
tipo de iniciativas el resto de los
companeros diputados no quieren
participar.

"El proyecto paradigmatico intenta
satisfacer a todas las fracciones, a todos
los diputados. Este tipo de proyectos
tiene una imposibilidad teérica, casi de
origen.

“El proyecto pétreo es el que preten-
de regir de aqui a la eternidad y va a
ser tan bueno, desde el punto de vista
de su eficacia, que nunca va a haber
necesidad de tocarlo. Se discute y se
trabaja en €l con el 4nimo de hacerlo
para siempre”. .

Por ultimo, el tempo es un factor
capital. “Es tan poco el lapso que tiene
la Camara para atender y desahogar
todas las necesidades legislativas, que no
hay tiempo para tratar lo propio”. Mas
aun cuando el Congreso sesionaba sélo
una vez al afio: “cuando los diputados
empezaban a darse cuenta de que se
requerian cambios en la legislacién, su
periodo estaba por concluir”.

Dos etapas

La propuesta de reformas elaborada
por la Comisién de Régimen, Regla-
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a legislacion
Interna deseable es
aquella que nos
permita garantizar
en la Camara el
peso de Ias
diferentes fracciones

mento y Practicas Parlamentarias, con-
templa dos momentos: el primero con-
siste en el proceso de revision para
poner al dia las disposiciones que ri-
gen a la Camara en relacién con las
modificaciones que se han hecho a la
Constitucion v a otras leyes, “de tal
manera que haya congruencia entre la
legislacion interna y el orden constitu-
cional”.

Precisa: “hay que distinguir con to-
da claridad esta primera etapa de posi-
bles reformas posteriores que se pue-
dan llegar a incluir. La actualizacién es
un principio de l6gica y congruencia”.

Para ¢l diputado, que también perte-
nece a las comisiones de Cultura, Ha-
clenda y Crédito Publico y Relaciones
Exteriores, este primer momento es
“inexcusable”. “Es un trabajo que la
Comision ya ha realizado. Se han loca-
lizado 27 articulos de la ley que se deben
actualizar; en el reglamento existen mu-
chos mds que requieren de esa reforma”.

Hace una analogia: “esto equivale a
la restauracion del edificio de San Laza-
ro”. Y explica: “tenemos un reglamento
de damnificados y, si me permiten de-
cirlo, es mucho mas importante la res-
tauracion legal que la restauracién fisica.
Es una paradoja, a todas luces, que el
recinto encargado de hacer las leyes ten-
ga una ley que, si juzgaramos el mabajo
del Congreso con base en ella, quedaria-
mos muy mal parados”.

El segundo momento de la reforma
al reglamento se ha iniciado en forma
simultdnea, apelando a todas las frac-
ciones parlamentarias para que den a
conocer sus proyectos. Sin embargo,
en tanto no concluya el proceso de
actualizacion no se entrard de lleno a
la segunda etapa, que habré de incluir
una propuesta de reforma elaborada
por la Comision y que se entregara al
pleno en el lapso de los proximos dos
pericdos de sesiones.

Lo posible y lo deseable

Tener los pies en la tierra es para el
diputado duranguense un principio
esencial en el camino hacia estas refor-
mas. Subraya que los miembros de la
Comisién que preside estin conscien-
tes de que, aunque haya muchas cosas
deseables para reformar la ley y el
reglamento, solo se Jograra lo posible
y, en ese sentido, se procura que la
Comision tenga una labor creativa que
no se reduzca solo a un papel integra-
dor de consensos.

A titulo personal, el exprecandidato
a la Presidencia de la Republica mani-
flesta que la legislacion interna deseable
“es aquella que nos permita garantizar
en la Cémara el peso de las diferentes
fracciones; no es posible a través de una
legislacién interna trastornar la compo-
sicién que tene el pleno v la que el
electorado ha decidido que tenga el Con-
greso”. Opina también que se debe dar
a las minorias parlamentarias derecho
de participar en las actividades de la
Cémara de Diputados en igualdad de

AR

circunstancias, “garantizat el equili-
brio de todas ellas y asegurar también
la manifestacion del diputado en lo
individual, porque es una figura muy
querida por el electorado”.

En este punto, Gonzalez Avelar
recuerda que, dada la integracion
mixta de la Camara (uninominal y
plurinominal) es necesario consoli-
dar la presencia de los partidos en el
Legislativo, “pero sin demérito del
compromiso que el diputado indivi-
dual tiene con su electorado”. Aclara
ademds que en la practica legislativa
cotidiana no existe diferencia entre
los diputados de mayoria relativa y
los de representacion proporcional
-“lo puedo decir, como plurinomi-
nal que soy”’- mas si la hay en el
reglamento. “Por ejemplo, para la
integracion de la Gran Comision no
estan contemplados los diputados
plurinominales. De 500 diputados,
200 estan excluidos del maximo or-
gano de gobierno de la Camara. Esas
son las diferencias legales que debe-
mos poner al dia”.

-;Cree que el nuevo reglamento
contribuya a mejorar la percepcién que
tiene la sociedad sobre las labores que
se desarrollan en las Cdmaras?

-No pretendemos tener la llave pa-
ra abrir la puerta de la popularidad del
Congreso en la opinion publica. Eso
definitivamente no. Pero el perfeccio-
namiento de algunas practicas parla-
mentarias que la sociedad ha visto
como inconvenientes, si puede mejo-
rar la percepcién que se tiene scbre
nuestro trabajo.
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Del 15 de abril al 156 de mayo

Sedesol, Infonavit
y otros intensos debates

| primer mes del segundo periodo ordinario de

sesiones de la Camara de Diputados inicio sus
trabajos el 23 de abril con el conocimiento de los lamen-
tables sucesos de Guadalajara —que causaron alrededor
de 200 muertos y enormes dafios materiales~ y transcu-
rrid con la discusion de asuntos como la marcha indigena
procedente de Chiapas, el Sistema de Ahorro para el
Retiro, la solicitud para investigar al Infonavit, la aproba-

cion de la Iniciativa mediante la cual se creo la nueva
Secretaria de Desarrollo Social, asi como la discusion
sobre la violacion de los derechos humanos de mexicanos
en Estados Unidos, a raiz de los disturbios en Los

ANORES GARAY

Angeles.

Durante el primer mes de sesiones,
la mesa directiva de la Camara de
Diputados se integré con los legislado-
res Juan Ignacio Torres Landa (PRI},
como presidente; Diego Zavala Pérez
(PAN), Alejandro Encinas Rodriguez
(PRD), Juan Manuel Huezo Pelayo
(PFCRN), Francisco Felipe Laris Irur-
bide (PARM) y Jorge Tovar Montafiez
(PPS), como vicepresidentes. En cali-
dad de secretarios fungieron los dipu-
tados Ernesto Gil Elorduy (PRI), Héc-

tor Pérez Plazola (PAN), Enrique Jacob
Rocha (PRI) y Evangelina Corona
(PRD).

Guadalajara, el centro de la atencidn

La tristeza y la pesadumbre predomi-
naron en Ja sala de sesiones al inicio
de los debates el 23 de abril. Un dia
antes habian ocurrido las terribles ex-

plosiones en el sector Reforma de la
ciudad de Guadalajara. Los diputados
reaccionaron con energia y solidaridad
ante los acontecimientos y propusie-
ron, a través del diputado Enrique
Chavero Ocampo, coordinador de la
diputacién jalisciense del PRI, un pun-
to de acuerdo por medio del cual la
Cédmara de Diputados expresaba su
pesar, solicitaba que se esclarecieran
las causas del siniestro y que se gjercie-
ra accion legal contra quienes resulea-
ran responsables,

Se propuso también que se formara
una subcomision con 18 diputados
integrantes de las comisiones de Eco-
logia v Medic Ambiente y Asentamien-
tos Humanos, la que deberia trasladar-
se al lugar de los hechos “con objeto
de conocer con la mayor puntualidad
los motivos que originaron el siniestro
y emitir su opinién al respecto”
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El punto de acuerdo fue suscrito por
todas las fracciones parlamentarias, ex-
cepto el PRD, partido que por voz de
su coordinadora, Rosa Albina Garavi-
to, destacd que la tragedia no era pro-
ducto del azar sino de la negligencia de
las autoridades para cumplir las nor-
mas de seguridad urbana y ciudadana.
Sin embargo, se lamenté por la situa-
cién y afirmo que su fraccion partci-
paria en los trabajos de investigacién
que realizara la subcomisién formada
exprofeso.

Antes de aprobarse el punto de
acuerdo, subieron a la tribuna tres
decenas de oradores y se rechazé la
mocidn suspensiva propuesta por el
diputado perredista Raymundo Cérde-
nas. Durante el largo debate, legislado-
res como Cecilia Soto, del PARM;
Manuel Huerta, del PRD, y Tarcisio
Rodriguez Martinez, del PAN, recla-
maron accién inmediata contra las au-
toridades responsables y solicitaron
mavyor informacién sobre los aconteci-
mientos. La diputada pepesista Gabrie-
la Guerrero Olivares propuso la crea-
cion de un centro o laboratorio en
materia ecoldgica cuyo objeto serfa la
investigacién y [a formulacién de nor-
mas de seguridad industrial. Otros par-

El 23 de abrif se Iniclaron los trabajos del segundo periodo

lamentarios como Enrique Rico Arza-
te, Guillermo Gonzélez Diaz, Juan An-
tonio Nemi Dib, José de Jestis Martin
del Campo y Rafael Fernandez Tomas,
expresaron su punto de vista o el de
sus respectivas fracciones, reflejando el
interés, la preocupacion y la condena
dela representacién nacional sobre las
causas que originaron tan lamentable
SUCESO.

En la sesion del 28 de abril, el
diputado perredista Alejandro Enci-
nas, presidente de la Comisién de
Asentamientos Humanos, presentd
ante el pleno el informe detallado de
la subcomisién que se trasladd a Gua-
dalajara para hacer las indagaciones
del caso. El informe narré el itinerario
de recorridos, las minutas de trabajo,
asi como las entrevistas que sostuvie-
ron con diversos funcionarios, € inte-
grd los informes del subsecretario de
Prevencion y Readaptacién Social y
Proteccion Ciudadana de la Secretarta
de Gobernacion y el gue rindio el
Procurador General de Justicia de la
Republica.

La subcomisién propuso un punto
de acuerdo para establecer “que la
Comision de Justicia de la LV Legisla-
tura s¢ mantenga en contacto con la

PGR, a efecto de conocer los avances
que en materia de aplicacion de la ley
y ejercicio de las responsabilidades se
lleven a cabo”, asf como una revisién
exhaustiva de las normas vigentes en
materia de siniestros v un ordena-
miento a las comisiones de Asenta-
mientos Humanos y Obras Publicas y
de Ecologia y Medio Ambiente para
que se mantengan en contacto con el
titular de Sedue y a la Comisién de
Energéticos para que proceda de igual
forma con el ttular de Pemex.

Durante las cerca de cuatro horas
que durd la sesién, el informe fue
discutido por una veintena de orado-
res que enjuiciaron normas y procedi-
mientos en materia de prevencion de
desastres. Diputados de PRD, PARM,
PPSy PFCRN pidieron la renuncia del
gobernador Guillermo Cosio Vidau-
rri, mientras que el PAN solicité se
investigara a fondo al mandatario esta-
tal. A propuesta del PPS se acordé
demandar a las autoridades correspon-
dientes la eliminacién, en el menor
tiempo posible, de focos de explosivi-
dad que pongan en riesgo la vida de
mds habitantes de Guadalajara.

Otros dos puntos de acuerdo apro-
bados fueron la realizacién de reunio-
nes de las comisiones unidas de Eco-
logia, Asentamientos Humanos y
Energéticos con los titulares de la Se-
due y Pemex, a solicitud del diputado
del PRI Jesus Martin del Campo, yla
creacién de una Procuraduria Federal
de Proteccion al Medio Ambiente, pro-
puesta del legislador priista Juan An-
tonio Nemi Dib, que fue turnada a
comisiones.

En la sesion del 12 de mayo, el
presidente de la Comisién de Energé-
ticos, diputado Pedro Ojeda Paullada,
informa al pleno sobre la reunién que
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medio centenar de legisladores sostu-
vieron el 7 de mayo con el director de
Pemex, Francisco Rojas. De acuerdo
con ¢l reporte de Ojeda Paullada, Ro-
jas contestd 38 preguntas que se le
plantearon y enfatizé que la empresa
estd muy interesada en esclarecer y
deslindar responsabilidades de los su-

paraestatal recomends también cana-
lizar a través de la PGR todas las
hipétesis de la investigacién. Se acor-
dé que la comision presidida por Oje-
da Paullada continuara el contacto con
Pemex y todas las instituciones relacio-
nadas con el problema energético del
pais.

Indigenas, Interparlamentaria
y Los Angeles

En otro renglon, la marcha Xi Nichic,
por su origen y demandas, fue motivo
de un debate entre diputados chiapa-
necos. En él participaron, entre otros,
por parte del PRI, los legisladores Juan
Catlos Bonifaz, Alberto Rébora y José
Antonio Aguilar Bodegas; por el PAN,
el diputado Julic Palacios, y por el
PRD, los diputados Jorge Moscoso y
Camilo Valenzuela. La marcha, proce-
dente de Palenque, demandaba solu-
cién a asuntos de cardcter agrario v a
presuntas violaciones a los derechos
humanos. De hecho, todas las fraccio-
nes reconocieron los rezagos en mate-
ria de desarrollo social, pero hubo
también alusién a los esfuerzos por
atender las demandas indigenas. El
pleno acordé que una comisién inte-
grada por miembros de las comisiones
de Derechos Humanos y de Asuntos
[ndigenas se reunieran con los mar-
chistas a fin de interceder a su favor
ante las autoridades correspondientes.

cesos de Guadalajara. El director de la Z|

Otro acontecimiento destacado que
marco los debates del inicio del segun-
do periodo, fue la violencia racial que
vivié durante varios dias de abril la
ciudad estadounidense de Los Ange-
les. La violacién de los derechos huma-
nos de ciudadanos mexicanos en ese
lugar, en especial las detenciones arbi-
trarias del Servicio de Inmigracion y
Naturalizacion (SIN), merecié una
condena uninime de todas las fraccio-
nes parlamentarias, las cuales expresa-
ron también su “mas sentido pésame”
a las familias de quienes perdieron la
vida en esos disturbios.

A propuesta del diputado priista
Amador Rodriguez Lozano, se adoptd
un punto de acuerdo donde se sefiala
que la Secretaria de Relaciones Exterio-
res “debe otorgar mayor apoyo, sobre
todo en materia de proteccién consu-
lar, al consulade de México en Los
Angeles para que pueda cumplir con
mas eficacia su ayuda a la comunidad
mexicana”, se pidié que se realicen las
gestiones diplom4ticas necesarias para
que los mexicanos injustamente apre-
sados sean liberados y se garantice el
pago de los seguros a la comunidad
mexicana en apoyo a la reconstruccién
de sus viviendas. Asimismo, se forma
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una comision pluripartdista que ha-
bria de trasladarse a Los Angeles para
verificar el cumplimiento de estos
acuerdos.

Durante la misma sesidn, la coordi-
nadora de la fraccién del PRD, Rosa
Albina Garavito, hizo un llamado a
revisar y evaluar los resultados de la
XXXII Reunion Interparlamentaria
México-Estados Unidos, destacando
las consecuencias negativas de las asi-
metrias entre uno y otro pais y critican-
do la actitud del coordinador de la
representacién estadounidense, Eli-
gio, Kika, de la Garza. En respuesta, el
legislador priista y presidente de la
Comision de Relaciones Exteriores,
José Antonio Gonzédlez Ferndndez, in-
dicé que coincidia con la necesidad
expresada por la legisladora Garavito.
“Después de 32 afios los formatos, los
esquemas, la forma de organizacion, el
numero de miembros, la calidad de los
miembros, como lo dijo también nues-
tra compafiera Rosa Albina, no obede-
cen a una relacion igual entre ambos
Congresos”, destacd Gonzélez Fernan-
dez.

A la tribuna subieron asimismo los
diputados Ricardo Valero, Cecilia So-
to v Felipe Calderén Hinojosa, todos

Durante ocho horas, 23 oradores debatieron en torno al Infonavit

participantes en dicha reunion inter-
parlamentaria, para emitir exhottos
por un cambio en el esquema y el
modelo de estos encuentros y para
reflexionar sobre los resultados de la
ultdma reunién, realizada en San An-
tonio, Texas,

En otro orden de cosas, el legislador
José Ramos Gonzalez del PFCRN, leys
en la tribuna un punto de acuerdo de
todas las fracciones parlamentarias pa-
ra solicitar al presidente de la Comi-
sion de Pesca de la Cdmara de Dipu-
tados que se dirigiera a los titulares de
las secretarias de Pesca y Desarrollo
Urbano y Ecologia a fin de gestionar
una solucién al conflicto de los pesca-
dores de Laguna de Ojo de Liebre en
Baja California Sur.

En los momentos finales de la se-
sién, el diputado Javier Gardufio Pérez
dio a conocer los cambios que se intro-
ducen en la Ley General del Impuesto
General de Importacién. Después de
la intervencion del legislador Jorge
Calderdn Salazar, del PRD, quien ar-
gumentd su voto razonhado en contra
de esta ley, y del diputado José Ramos,
del PFCRN, las reformas a este orde-
namiento juridico fueron aprobadas
con 318 votos a favor y 10 en contra,

con 5 abstenciones. Inmediatamente
después, se voté el Proyecto de Decreto
que Reforma y Deroga Diversas Dis-
posiciones de la Ley del Impuesto Ge-
neral de Exportacion, que fue aproba-
do ror 310 votos a favor y 2 en contra,
con 11 abstenciones.

Investigacion al Infonavit

La propuesta de 125 diputados para
integrar una comisién investigadora
del Instituto para el Fondo de la Vi-
vienda de los Trabajadores (Infonavit),
dio lugar a un intenso debate en la
sesion del jueves 30 de abril. Contro-
versia afieja esta, que se ha manifesta-
do va en los afios 1977, 1979, 1989 v
1991, la cual parte de una interpreta-
cién del articulo 93 constitucional y de
disposiciones del reglamento camaral.
Dicha propuesta se habia formulado
durante el periodo extraordinario de
sesiones de febrero pasado, mas por
no ser materia de ese tipo de sesiones,
se remitio entonces para su discusion
en ¢l siguiente periodo ordinario,

Las posiciones del debate fueron
fijadas en primer término por los di-
putados Juan de Dios Castro Lozano
del PAN, al objetar el turno dado a la
solicitud, y José Antonio Gonzélez Fer-
nandez del PRI, quien defendid el
procedimiento, con base en los articu-
los 57 v 58 del reglamento.

Después de esas intervenciones tu-
vo lugar una extensa controversia legal
que llevd a 23 oradores a la tribuna a
lo largo de ocho horas, en las cuales
expusieron expertas opiniones cuyos
ejes principales fueron la naturaleza
juridica del Infonavit, el alcance vy la
interpretacién del articulo 93 constitu-
cional asi como de las disposiciones
reglamentarias para integrar comisio-
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nes de investigacidn y jurisdiccionales,
la procedibilidad de la propuesta y el
derecho de las minorias parlamenta-
rias. Para s¢lo citar a los oradores mas
recurrentes en esta agotadora discu-
sién, cabe mencionar por la bancada
panista a Juan de Dios Castro Lozano,
Fauzi Hamdam, Felipe Calderén vy
Diego Fernandez de Cevallos; por el

zalez Duran, Emilio Becerra y Patricia
Ruiz Anchondo; Alfonso Kunz Bola-
fios por el PARM vy, por el PRI, Gui-
llermo Pacheco Pulido, Amador Rodri-
guez Lozano, Ernesto Gil Elorduy,
Ramiro Robledo, Juan Moisés Calleja
y Fernando Ortz Arana. Al ser some-
tida avotacién, la propuesta de integrar
una comision investigadora del Infona-
vit fue desechada por el pleno, del cual

se habian retirado las bancadas del
PAN y del PRD.

Nueva Secretaria

La sesion del 13 de mayo inicid con la
lectura del diputado priista Miguel
Gonzilez Avelar del acuerdo mediante
el cual las fracciones parlamentarias
convienen la necesidad de actualizar la
Ley Orgénicay el Reglamento del Con-
greso General, incorporando las inicia-
tivas presentadas por todas las fraccio-
nes legislativas.

Inmediatamente después se discu-
ti6 la iniciativa presidencial para refor-
mar la Ley de la Administracion Publi-
ca Federal y que daria lugar a la
creacion de la Secretaria de Desarrollo
Social (Sedesol), en uno de los debates
que mds despertaron la atencién en la
opinién publica nacional.

En la discusién parlamentaria, que
se extendio a 12 horas, pardciparon 30
oradores para argumentar en pro y en

PRD, Alejandro Encinas, Carlos Gon- 3
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Larga fue la discusion sobre la politica de desarrollo social

contra de la iniciativa del Ejecutivo.
Durante esta sesion, las diversas frac-
ciones patlamentarias sostuvieron un
rico debate que tuvo como ejes centra-
les el concepto de desarrollo social, el
combate a la pobreza y el método a
través del cual la administracion publi-
ca federal puede desconcentrar este
tipo de politica.

La iniciativa finalmente fue aproba-
da con 308 votos a favor de los legisla-
dores del PRI y el PFCRN y 91 votos
en contra de las fracciones del PAN, el
PRD, el PPS y el PARM. Los legislado-
res introdujeron 20 enmiendas al pro-
yecto del Ejecutivo y aprobaron 15
cambios presentados en tribuna. De
estas propuestas, ocho correspondie-
ron al PRD, tres al PAN, dos al PARM
y dos al PRI

Los diputados a favor de la iniciativa
sefialaron que ésta trata de adecuar la
administracion publica para que res-
ponda a las necesidades sociales y sea
congruente con los principios de la
politica de modernizacién emprendida
en este sexenio, mientras los legislado-
res que se manifestaron en contra de
Ja reforma centraron sus argumentos
en la afirmacion de que la iniciativa del
Ejecutivo fortalece la autoridad presi-

a solicitud de
integrar una
comision
investigadora del
Infonavit fue
desechada por el
pleno, del que se
habian retirado las
bancadas del PAN
y del PRD
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dencial v no es una respuesta a la
demanda social de mayor bienestar v
desarrollo.

Inici¢ el largo debate el diputado
priista César Augusto Santiago, presi-
dente de la Comisién de Gobernacion
y Puntos Constitucionales, quien fun-
damentd la reforma sefialando que con
ella “se abren caminos para promover
la ciudadania plena...la democracia” y
que establecerd una politica de desarro-
o social que “ha de sentar bases fir-
mes de una gobernabilidad en la justi-
cia”. Destacd que la creacién de la
Sedesol no es una garantia en si misma
de que se acabari la pobreza en el pais,
pero permitird unificar y coordinar las
politicas del Ejecutivo creando un ga-
binete encargado especificamente del
problema del desarrollo social.

Estas ideas fueron rebatidas en tribu-
na por varios legisladores de diversas
corrientes ideoldgicas. A nombre del
PAN, el diputado Francisco Paoli Bolio
considerod que la iniciativa refuerza “una
cultura politica providencialista” para
fundamentar un “paternalismo de nue-
vo cuio” v que fortalece el centralismo
y la autoridad presidencial.

Similares argumentos fueron ex-
puestos por el diputado perredista Je-
sis Martin del Campo, quien ademas
hizo un recuento de los principales
datos aportados por organismos inter-
nacionales sobre la pobreza en el pais,
incluyendo los propios informes del

Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol). Este organismo, pilar de la
nueva secretaria, también fue motvo
de criticas por parte de los diputados
gue se opusieron a la reforma,

En contra de estas posiciones y en
defensa de la iniciativa que crea la
Sedesol, la diputada Maria de los An-
geles Moreno precisé que esta nueva
dependencia “no es un invento del
gobierno; es una demanda social a la
que estamos respondiendo”. Su corre-
ligionario, el diputado Agustin Basave,
indico tajante que el imperativo de la
iniciativa “es de coordinacién y no de
burocratizacion”. “Estamos hablando
de una redistribucion de funciones de
la administracién publica federal” mas
eficaz y eficiente, afiadié. La diputada
priista Laura Alicia Garza Galindo cri-
tico las posiciones del legislador Pacli,
negé que esta iniciativa tenga rasgos
“providencialistas” vy destaco que “la
solidaridad, el Estado solidario y la
politica social no se hace a la medida
de las necesidades politicas del Ejecu-
tivo ni del partido mayoritario”.

Otros participantes en este intenso
debate que obligé pricticamente a to-
das las fracciones patlamentarias a re-
plantear su concepto sobre democra-
cia, administracién publica y combate
a la pobreza, fueron Cecilia Soto, Ma-
nuel Terrazas, Oscar Pimentel, Ma-
nuel Tavira, Fauzi Hamdam Amad,
Jorge Tovar Montafiez, Eloy Cantu
Segovia, Francisco Saucedo Pérez, Al-
fredo Lujambio, Manuel Jiménez Guz-
man, Gonzalo Cedillo Valdez, Juan
Campos Vega, Emilio Becerra, Fer-
nando Lerdo de Tejada, Hildebrando
Gaytan, Manuel Huerta, Javier Guerre-
ro, Alejando Luévano, Cesdreo Mora-
les, Layda Sansores, Alejandro Enci-
nas y Raymundo Cardenas.




std a la consideracién de esta Ca-
mara, un cuerpo de normas que
dan sustento a una estrategia de
integralidad, congruencia, coordinacion
y concertacion en la definicién v ejecu-
cién de una politica en materia social.
La primera estrategia que desarrolla-
mos, responde a un concepto de inte-
gralidad, para definir una politica de
politicas en materia de desarrollo so-
cial. Reflexionamos en el dictamen.
No se trata de afimar que no ha habido
politicas para el desarrollo social, se
trata ahora de fortalecer una estrategia
para que todas ellas converjan en una
dimension de integralidad y que haya
un concepto de politica social superior
que englobe todos los capitulos que
denen que ver con el desarrollo social.
En ese sentido, el dictamen de la
Iniciaiva que cito, expresa categbrica-
mente: “Gobierno y sociedad en México
no satisfacen todavia su deuda con los
excluidos y marginados por la pobreza,
cuando denen que atender yaun concep-
to de lo social que implica la calidad de
vida y se refiere por tanto al desarrollo
urbano y regional, a la vivienda y a la
presetvacion y rescate del medio ambien-
te; se rata de un desarrollo social que
exige una clara visién de la integralidad
de la vida ciudadana en las ciudades y en
el campo, que tiene como punto de
partida al hombre con sus libertades
irrenunciables, pero que al mismo
tiempo considera la insercion social de
éste, sus derechos individuales y socia-
les protegidos por el Estado, y los
distintos marcos de la accién colectiva
que por Ultimo es responsabilidad
compartida por el Estado y la sociedad,
por los individuos y por las multiples
organizaciones sociales.”
Una segunda estrategia a la cual
hemos denominado de congruencia,

busca alcanzar eficacia y eficiencia en
el ejercicio de las politicas de desarrollo
social. Y aqui explicamos las normas,
las amibuciones y las facultades que la
ley confiere a un instrumento adminis-
trativo de alto nivel, para que coordine,
desarrolle y sume el esfuerzo de las
acciones de diversas dependencias y
entidades del Ejecutivo que se realizan
en esta materia.

ANGELES TORFEJON /IMAGENLATIA

Hay aqui la explicacion suficiente
para ue se constituya un gabinete de
desarrollo social, para que el secretario
de Desarrollo Social participe en otros
gabinetes y comisiones del Ejecutivo y
para que con una vinculacién funcio-
nal y orginica, las acciones en la mate-
ria se realicen sin duplicidades, apro-
vechando todo el potencial disponible
y subsanando omisiones al tener, des-
de la Secretaria de Desarrollo Social,
una funcidén de congruencia tanto en

Los motivos de 1a Sedesol

César Augusto Santiago Ramirez*

la propuesta de acciones como en la
evaluacién de Jas mismas.

La tercera estrategia de la politica de
desarrollo social que sefiala la propues
ta, tiene que ver con la concertacion en
torno a sus propios objetvos. El concep-
to de coordinacion ha constituido una
verdadera aportacién a la estructura del
derecho de la administracion publica,
permite que los niveles de gobiermno
relacionen actividades concertadas en
funcién de los objetivos de la Federa-
cion, los estados v los municipios.

Muy importante es el que esta ley
explicite como se plantea la obligacién
de la Secretaria de Desarrollo Social,
para concertar en estos niveles de go-
bierno todo lo que tenga que ver con
las acciones en materia de desarrollo
social, v con esta funcién de integrali-
dad, de congruencia y de capacidad
para evaluar, sin duda la Secretaria
podra ser més eficaz en el cumplimien-
to de su tesponsabilidad.

Hay un cuerpo normativo gue
orienta esta estrategia y la enmarca de
manera correcta. Asi encontramos las
disposiciones que permitiran las for-
mas de interaccién entre los distintos
niveles del ejercicio del poder piiblico.

Finalmente, reconoce el dictamen
uni cuarta estrategia, y lo hace de mane-
ra concreta, en lo que la propuesta con-
tenia y que las comisiones pensaron
prudente enriquecer: la concertacién
con la sociedad, y la busqueda de la
presencia social en las acciones definito-
rias de las politicas orientadas a ella.

Fenémeno juridico importante es el
concretar los niveles de representacion

social y datles un canal institucional para

* De la intervencion del diputado Santiago
Ramirez en la sesidn del 13 de mayo en la
Camara de Diputados.
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Seis miradas sobre la Sedesol

Marfa de los Angeles Moreno (PRI)

| La nueva Secretaria de Desarrollo
Social serd instrtumento para conso-
lidar la tarea de armonizar el creci-
miento econdmico con el restableci-
miento de la calidad del medio
ambiente, la conservacion y el apro-
vechamiento racional de los recursos
naturales, en un marco de recupera-
cion de los niveles de bienestar y de

franca promocion de la equidad so-
| cial. ]

Francisco Paoli (PAN)

Un concepto sano de desarrollo so-
cial, que no estd definido en la ini-
ciativa, implicaria abrir claramente y
en forma desconcentrada las posibi-
lidades de que surjan y se fortalezcan
diversos agentes sociales, a fin de que
desarrollen su iniciativa, fortalezcan
su responsabilidad, vigilen ellos su
operacion y también intervengan en
la evaluacion.

José de Jests Martin del Campo
(PRD)

Consideramos que hay, tanto en la
propuesta como en el conjunto de
las politicas gubernamentales, una
equivocada concepcién oficial del de-
sarrollo social.

Cecilia Soto (PARM)

(La iniciativa) establece nuevamente
un centralismo y un 4rea gris de
invasion de competencias entre esta
secretaria, los estados, los munici-
pios y en algunos momentos la Se-
cretaria de Hacienda.

Martin Tavira (PPS)

Desarrollo social no es tan sélo agua
potable, noes tan solo alcantarillado,
drenaje, pavimento de calles, luz eléc-
trica... Concebir el desarrollo social
sin el desarrollo de la nacion, sin su
independencia, sin su poder de deci-
sion, sin que dependa de los grandes
centros financieros del exterior, es
minimizarlo.

Manuel Terrazas (PFCRN)

(La iniciativa) busca hacer compati-
ble un proceso de crecimiento econd-
mico sano y estable, resultado cierta-
mente de un largo proceso de
reordenacion estructural, con una
politica orientada a lograr una cre-
ciente ampliacién de oportunidades
para mejorar el nivel de vida de la

poblacién y en particular, con una

accion de combate frontal a [a situa-
cion de pobreza extrema en que vi-
ven millones de mexicanos.

su debida expresion, buscar en la nor-
ma que explicitdé el compromiso de
sumar el esfuerzo social, las preocupa-
ciones de la poblacion, sus necesida-
des sentidas, no solo en la tarea por
encontrar soluciones sino en la accion
propia que colme las aspiraciones po-
pulares. En ese contexto se recogen las
normas que hablan de la concertacion
social, y se da una explicacién muy
importante sobre la posibilidad de
crear, por ejemplo, en una ley poste-
rior, una Procuraduria de Defensa y
Proteccion del Medio Ambiente, o los
organismos ¢ue institucionalizan esta
representaciéon de la poblacién v las
acciones para defender su medio am-
biente.

En resumen, pensamos que la ini-
ciativa motiva con integralidad, con-
gruencia, coordinacidn, concertacion
social y representacion de los intereses
de la poblacion, el disefio de un instru-
mento que acometa con eficacia la res-
ponsahilidad de conducir, concretar y
evaluar la politica de desarrollo social
del Poder Ejecutivo.

No creemos que con esta ley los proble-
mas ancestrales de México en materia
social, las cuestiones que tienen que ver
con la pobreza extrema, con el deterioro
del medio ambiente, con las cuestiones de
vivienda, que son retos de nuestro siglo,
vayan a teher una solucion instantinea.
Tampoco pensamos que con la creacion
de la Secretaria de Desarrollo Social esta
compleja problematica se resuelva y can-
cele en su totalidad. Debemos tener
cuidado pama no cometer excesos de
optimismo, pero buscaremos, con el
mismo cuidado, que no se produzca
una critica negativa por la sola razéon
de la critica.
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TEXTO ANTERIOR

Articulo 26

Para el estudio, planeacién y despacho de los
negocios del orden administrativo; el Poder
Eiecutivo de la Union contara con las si-
guientes dependencias:

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Secretaria de la Conrtraloria General de la
Federacidon

Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
Secretaria de Educacion Publica

Secretaria de Salud

Secretaria de Trabajo v Prevision Social
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal

Articulo 31

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co corresponde el despacho de los siguientes
ASUNLOS!:

laVIL- oo
VIIL- Ejercer las atribuciones que le sefialen
las leyes en materia de seguros, flanzas, valores
y de organizaciones auxiliares del crédito;

XaXXUL- ..o
XXIV.- Proyectar la planeacién regional y
coerdinar las acciones que al efecto conven-
ga el Ejecutive Federal y;

Articulo 32

A la Secretaria de la Contraloria General de

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO INICIATIVA

Articulo 26

Para el estudio, planeacién y despacho de los
negocios del orden administrativo, el Poder
Ejecutivo de la Unién contara con las si-
guientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretatia de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion

Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal

Anrticulo 31

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co corresponde el despacho de los siguientes
ASUNtos:

[ a XXIIL.-

Pasa a ser

Articulo 32 BIS.

Ley Organica de la
Administracion Publica Federal

TEXTO VIGENTE
Articulo 26

Para el estudio, planeacion y despacho de los
negocios del orden administrative, el Poder
Ejecudvo de la Unién contard con las si-
guientes dependencias:

Secretarfa de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretarfa de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion

Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal

Secretaria de Comercio y Fomenm Industrial
Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Educacidn Pablica

Secretaria de Salud

Secretarfa del Trabajo y Prevision Social
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal

Articulo 31

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli:
co comresponde el despacho de los siguientes
AsUNtos:

laVil- .o
VIII.- Ejercer las atribuciones que le sefialen
las leyes en materia de seguros, fianzas,
valores vy de organizaciones y actividades
auxiliares del crédito;

IXaXXI- oo
XXIV.- (Derogada).

Pasa a ser

Articulo 32 BIS.
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la Federacién corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:
TaXXl- oo

Articulo 37*

A la Secretarla de Desarrollo Urbano v
Ecologia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

[.- Formular v eonducir las politicas genera-
les de asentamientos humanos, urbanismo,
vivienda y ecologia;

I1.- Proyectar la distribucién de la poblacion
vy la ordenacidn territorial de los centros de
poblacién, conjuntamente con las depen-
dencias y entidades del Ejecutivo Federal
que corresponda, asi come coordinar las
acciones que el Ejecutivo Federal convenga
con los Ejecutdvos locales para ta realizacion
de acciones coincidentes en esta materia,
con la participacién de los sectores social y
privado;

[II.- Promover el desarrollo urbano de la
comunidad y fomentar la organizacién de
sociedades cooperativas de vivienda y mate-
riales de construccion;

[V.- Promaver el desarrollo de programas de
vivienda y urbanismo; y apoyar a las autori-
dades estatales v municipales en su ejecu-
cion;

V.- Fomentar el desarrollo de los sistemas
de agua potable, drenaje v alcantarillado en
los centros de poblacién; y apoyar téenica-
mente a las autoridades locales en su proyec-
cién, construccién, administracién, opera-
cién y conservacién, a partir de los sitios
determinados con la Secretaria de Agricultu-
ta y Recursos Hidraulicos;

*Con ol propdsito de hacer mas funcional este cuadro
comparativo, se alterd sl orden consecutive de tos articulos
de esta columna, deé modo que sea posible comparar el
articulo 37 del texto anterior, correspondients a ias funcio-
nes ds la ahora desaparecida Secretaria de Desarrollo
Urhano y Ecologia, con el articulo 32 del texio de la
inicialiva y del textc vigente, donde se especifican las
funciones de la nugva Secretaria de Desarrcllo Social.

Articulo 32

A la Secretaria de Desarrollo Social corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:
L- Formular, conducir y evaluar [a politica
general de desarrollo social, v en particular
la de asentamientos humanos, desarrollo
regional y urbano, vivienda vy ecologia:

I1.- Proyectar y coordinar, con la participa-
cion que corresponda a los gobiernos esta-
tales y municipales, la planeacién regional;
[I1.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernos locales
para el desarrolle integral de las diversas
regiones del pais;

IV.- Elaborar les programas regionales y
especiales que le sefiale el Ejecutivo Federal,
tomando en cuenta las propuestas que para
el efecto realicen las dependencias v entida-
des de la Administracién Pablica Federal y
los gobiernos locales; asi como autorizar las
acciones e inversiones convenidas en el mar-
co de lo dispuesto en las fracciones 11 y 111
que anteceden, en coordinacién con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico.

V.- Evaluar la aplicacién de las transferen-
cias de fondos en favor de estados y munici-
pios, y de los sectores social y privado que
se deriven de las acciones e inversiones
convenidas, en los términos de las fraccic
nes anteriores;

V1.- Coordinar, concertar y ejecutar progra-
mas especiales para la atencién de los secto-
res sociales mas desprotegidos, en especial
de los grupos indigenas y de los pobladores
de las zonas aridas de las dreas rurales, asi
como de los colonos de las 4teas urbanas,
para elevar el nivel de vida de la poblacién;

Articulo 32

A la Secretarla de Desartollo Social corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:
[.- Formular, conducir v evaluar la politica
general de desarrollo social, y en particular
la de asentamientos humanos, desarrollo
regional y urbane, vivienda y ecologia;

I1.- Proyectar y coordinar, con la participa-
cion que corresponda a los gobiernos esta-
tales y municipales, la planeacién regional;
[11.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiemos locales
para el desarrollo integral de las diversas
regiones del pais;

IV.- Elaborar los programas regionales v
especiales que le sefiale el Ejecutivo Federal,
tomando en cuenta las propuestas que para
el efecto realicen las dependencias y entida-
des de ta Administracién Publica Federal y
los gobiernos locales; asi como autorizar las
acciones e inversiones convenidas en el mar-
co de lo dispuesto en las fracciones 1y 111
que anteceden, en coordinacion con la Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

V.- Evaluar la aplicacién de las transferen-
cias de fondos en favor de estados y munici-
pios, v de los sectores social y privado que
se deriven de las acciones e inversiones
convenidas, en los términos de las fraccio-
nes anteriores;

V1.- Coordinat, concertar y ejecutar progra-
mas especiales para la atencién de los secto-
res sociales mas desprotegidos, en especial
de los grupos indigenas y de los pobladores
de las zonas aridas de las areas rurales, asf
como de los colonos de las dreas urbanas,
para elevar el nivel de vida de la poblacion,
con la intervencién de las dependencias y
entidades de la Administracién Pablica co-
rrespondientes y de los gobiernos estatales
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V1.- Determinar y conducir la politica inmo-
biliaria de la administracién priblica federal;
dictar normas técnicas, autorizar y, en su
caso, realizar la construccién, reconstruc
cién y conservacion de los edificios publicos,
monumentos, obras de omato y las demds
que realice la Federacién por si o en coope-
racion con otros paises, con los estados y
municipios o con los particulares, excepto
las encomendadas expresamente por la ley
a otras dependencias;

VIL.- Poseer, vigilar, conservar o administrar
los inmuebles de propiedad federal destina-
dos © no a un servicio pablico, o a fines de
interés social o general, cuando ne estén
encomendados a las dependencias usufrue-
tuarias, los propios que de hecho utilice para
dicho fin v los equiparades a éstos, confor-
me a la ley, v las plazas, paseos y parques
publicos cuya construceidn o conservacién
esté a cargo del Gobierno Federal;

WVIIL.- Preveer a nivel nacional las necesida-
des de tierra para vivienda y para el desarro-
llo urbano, y regular en coordinacién con
los gebiernos de los estados y municipios el
sistema tendiente a satisfacer dichas necesi-
dades;

[X.- Organizar v administrar los parques
nacionales;

X.- Proyectar las normas y, en su caso,
celebrar los contratos relativos al mejor uso,
explotacién o aprovechamientos de los bie-
nes federales, especialmente para fines de
beneficio social;

XL.- Ejercer la posesion de la nacién en las
playas y zona maridmo, terrestre y adminis-
trarlas en los términos de ley;

XIL.- Regular y, en su caso, representar el
interés de la Federacion en la adquisicién,
enajenacion, destino o afectacién de los
bienes inmuebles de la administracién pa-
blica federal centralizada y paraestatal; asi
como determinar normas v procedimientos
para la formulacién de inventarios y la reali-
zacion de avalios de dichos bienes;

VII.- Estudiar las circunstancias socioeconé-
micas de los pueblos indigenas v dictar las
medidas para lograr que la accién coordina-
da del poder priblico redunde en provecho
de los mexicanos que conserven su lenguay
costumbres originales, asi como promover y
gestionar ante las autoridades federales, es-
tatales y municipales, todas aquellas medi-
das que conciernan al interés general de los
pueblos indigenas;

VIII.- Coordinar y ejecutar la politica nacio-
nal para crear y apoyar empresas que agru-
pen a campesinos y grupos populares en
areas urbanas, a través de las acciones de
planeacién, programacién, concertacién,
coordinacién, evaluacién; de aplicacion, re-
cuperacién y revolvencia de recursos para
ser destinados a los mismos fines; asi como
de asistencia técnica y de oftos medios que
S€ requieran para ese proposito;

1X.- Proyectar la distribucion de la poblacion
y la ordenacién territorial de los centros de
poblacion, conjuntamente con las depen-
dencias y entddades de la Administracién
Publica Federal que corresponda, asi como
coordinar las acciones que el Ejecutivo Fe-
deral convenga con los Ejecutivos locales
para la realizacién de acciones coincidentes
en esta materia, con la participacién de los
sectores social y privado;

X.- Prever a nivel nacional las necesidades
de tierra para desarrollo urbano y vivienda,
y regular en coordinacién con los gobiernos
estatales y municipales los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

y municipales, y con la participacién de los
sectores social y privado;

VII.- Estudiar las cireunstancias socicecondmi-
cas de los pueblos indigenas y dictar las medi-
das para lograr que la accion coordinada del
poder publico redunde en provecho de los
Mexicanos que COMSEIVEn y Preserven Sus
culturas, lenguas, usos y costumbres origina-
les, asi como promover y gestionar ante las
autoridades federales, estatales y municipales,
todas aquellas medidas que concieman al
interés general de los pueblos indigenas;
VIII.- Coordinar y ejecutar la politica nacional
para crear y apoyar empresas que agrupen a
campesinos y grupos populares en 4reas utba-
nas, a través de las acciones de planeacion,
programacion, concertacién, coordinacién,
evaluacién; de aplicacion, recuperaciony revol:
vencia de recursos para ser destinados a los
mismos fines; asi como de asistencia técnica y
de otros medios que se requieran para ese
propdsito, con la intervencién de las depen-
dencias y entidades de la Administracion P&
blica Federa! correspondientes y de los gobier
nos estatales y municipales, ¥ con la
participacion de los sectores social y privado;
IX.- Proyectar la distribucion de la poblacién
v la ordenacién territorial de los centros de
poblacién, conjuntaments con las depen-
dencias y entidades de la Administracién
Publica Federal que corresponda, asi como
coordinar as acciones que el Ejecutivo Fede-
ral convenga con los Ejecudvos Estatales
para la realizacion de acciones coincidentes
en esta materia, con la participacién de los
sectores social y privado;

X.- Prever a nivel nacional las necesidades
de tierra para desarrollo urbano y vivienda,
con la intervencién, en su caso, de la Secre-
taria de la Reforma Agraria, considerando la
disponibilidad de agua determinada por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrau-
licos, y regular en coordinacién con los
gobiernos estatales y municipales los meca-
nismos para satisfacer dichas necesidades;
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XIIL.- Mantener al corriente el avaltio de los
bienes inmuebles nacionales y teunir, revi-
sar y determinar las normas y procedimien-
tos para realizarlo;

XIV.- Tener a su cargo el registro de la propie-
dad federal, v elaborar y manejar el inventario
general de los bienes de la Nacién;

XV.- Formular vy conducir la politica de
saneamiento ambiental, en coordinacién
con la Secretaria de Salud;

XV1.- Esmblecer los criterios ecolégicos para el
uso y destino de los recursos naturales y para
presetvar la calidad del medio ambiente;
XVIL- Determinar las normas que aseguren
fa conservacion de los ecosistemas funda-
mentales para el desarrollo de la comunidad.
XVIIL.- Vigilar en coordinacién con las au-
toridades federales, estatales y municipales
la aplicacién de las normas y programas que
establezca para la proteccién o restitucion de
los sistemas ecoldgicos del pais;

XIX.- Normar el aprovechamiento racional
de la flora y fauna silvestres, con el propésito
de conservarlos y desarrollarlos;

XX.- Decretar las vedas forestales y de caza;
OLOIgAT CONITAtOS, concesiones y permisos de
caza o de explotacion cinegética; y organizar
y manejar la vigilancia forestal y de caza;
XXI.- Organizar y administrar reservas de
flora y fauna terrestres, parques zoolégicos,
jardines botdnicos y colecciones forestales;
XXI1.- Hacer-exploraciones y recolecciones
cientificas de la flora y de la fauna terrestres;
XXIIL- Fomentar y distribuir colecciones de
los elementos de la flora v de la fauna
terrestres;

XXIV.- Cuidar de las arboledas y demas
vegetacion, con la cooperacidn de las autori-
dades federales y locales competentes, asi
como llevar el registro y cuidar la conserva-
cién de los drboles historicos y notables del
pais;

XXV.- Regular el alejamiento, la explota-
cién, uso o aprovechamiento de aguas resi-
duales y las condiciones que deban satisfa-

X1.- Elaborar, apovar y ejecutar programas
para satisfacer las necesidades de suelo
urbano v el establecimiento de reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de
los centros de peblacién, en coordinacion
con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal corres-
pondientes y los gobiemos estatales y mu-
nicipales, y con la participacién de los
diversos grupos sociales;

X1I.- Promover y concertar programas de
vivienda y de desarrollo urbano, y apoyar su
ejecucion, con la participacion de los gobier-
nos estatales v municipales, v los sectores
social y privado;

XIIL.- Fomentar la organizacién de socieda-
des cooperativas de vivienda y materiales de
construccidn;

XIV.- Promover y apoyar mecanismos de
financiamiento para el bienestar social, el
desatrollo regional y urbano, asi como para
la vivienda y la proteccidn al ambiente, con
la participacién de [as dependencias v end-
dades de la Administracion Publica Federal
correspondientes, de los gobiernos estatales
y municipales, de las instituciones de crédito
v de los diversos grupos sociales;

XV.- Promover la construccion de obras de
infraestructura y equipamiento para el desa-
rrollo regional y urhano, €l bienestar social
y la proteccion al ambiente, en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales v
con la participacion de los sectores social y
privado;

XV1L.- Determinar y conducir la politica in-
mobiliaria de la Administracién Publica Fe-
deral; expedir normas técnicas, autorizar, y
en su caso, proyectar, construir, rehabilitar,
conservar 0 administrar directamente o a
través de terceros, los edificios pablicos que
realice la Federacién por si, o en coopera-
cién con otros paises, con los estados y

municipios, o con los particulares, asi como

X].- Elaborar, apoyar y ejecutar programas
para satisfacer las necesidades de suelo urba-
no y el establecimiento de provisiones y
reservas tertitoriales para el adecuado desa-
rrollo de los centros de poblacion, en coor-
dinacién con las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal corres-
pondientes y los gobiernos estatales y muni-
cipales, y con la participacién de los diversos
grupos sociales;

XI1.- promover y concertar programas de
vivienda y de desarrollo urbano, y apoyar su
gjecucion, con la participacion de los gobier-
nos estatales y municipales, y los sectores
social y privado;

XII1L.- Fomentar la organizacién de socieda-
des cooperativas de vivienda y materiales de
construccién, en coordinacién con las Secre-
tarias de Trabajo y Prevision Social v de
Comercio v Fomento [ndustrial;

XIV.- Promover y apoyar mecanismos de
financiamiento para el bienestar social, el
desarrollo regional y urbano, asi como para
la vivienda y la proteccion al ambiente, con
la participacién de las dependencias y ent-
dades de la Administracion Pablica Federal
correspondientes, de los gobiemos estatales
y municipales, de las instituciones de crédito
y de los diversos grupos sociales;

XV.- Promover la construccion de obras de
infraestructura v equipamiento para el desa-
trollo regional v urbano, el bienestar social
y la proteccion v restauracién del ambiente,
en coordinacion con los gobiernos estatales
y municipales y con la participacién de los
sectores social y privado;

XVT1.- Determinar y conducir la politica in-
mobiliaria de la Administracién Pablica Fe-
deral; expedir normas técnicas, autorizar, y
en su caso, proyectar, constriir, rehabiliear,
conservar o administrar directamente o a
través de terceros, los edificios publicos que
realice la Federacién por si, o en coopera-
cién con otros paises, con los estados y
municipios, o con los particulares. Conser-
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cerse antes de descargarse en las redes colec-

toras, cuencas, cauces, vasos y demas depd-
sitos v corrientes de agua; asf como su infil-
tracion en el subsuelo, para evitar la
contaminacién que ponga en peligro la sa-
lud publica o degrade los sistemas ecolégi-
cos, en coordinacion con las Secretarias de
Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Sa-
lud;

XXVI1.- Organizar y fomnentar las investiga-
ciones relacionadas con la vivienda, desarro-
llo urbano y ecologia;

KXVIL- Conservar y fomentar el desartollo
de la flora y fauna maritimas, fluviales y
lacustres;

XXVIIL.- Establecer viveros, criaderos y re-
servas de especies acudticas, y

XXIX.- Los demas que le encomienden ex-
presamente las leyes y reglamentos.

conservar y martener los monumentos y
obras del patrimonio cultural de la nacién,
con excepeién de los encomendados a otras
dependencias;

XVIL.- Poseer, vigilar, conservar o adminis-
trar los inmuebles de propiedad federal des-
tinados © no a un servicio publico, ¢ a fines
de interés social o general, cuando no estén
encomendados a las dependencias o entida-
des usufructuarias, los propios que de hecho
utilice para dicho fin v los equiparados a
éstos, conforme a la ley, v las plazas, paseos
y parques publicos cuya construccion o con-
servacion esté a cargo del Gobierno Federal;
KVIIL.- Proyectar las normas y, en su caso,
celebrar los contratos o convenios telativos
al mejor uso, explotacién o aprovechamien-
to de los bienes inmuebles federales, espe-
cialmente para fines de beneficio social;
XIX.- Ejercer la posesion y propiedad de la
Federacidon en las playas, zona federal mari-
fdmo terrestre y terrenos ganados al mar, y
administrarlas en los términos de ley;

XX.- Regular vy, en su caso, representar el
interés de la Federacién en la adquisicion,
enajenacién, destino o afectacion de los
bienes inmuebles de la Administracién Pu-
blica Federal centralizada v paraestatal; asi
como determinar normas y procedimientos
para la formulacién de inventarios v la reali-
zacién de avaluos de dichos bienes;

XX1.- Mantener al corriente el avalto de los
bienes inmuebles federales y determinar las
notmas y procedimientos para realizarlo;
XXIL.- Operar el registro publico de la pro-
piedad federal, y elaborar y manejar el inven-
tario general de los bienes inmuebles de la
Federacion;

XXIIL.- Promover el ordenamiento ecolégico
general del territorio nacional, en coordina-
cion con las dependencias y entidades de [a
Administracién Poblica Federal correspon-
dientes y los gobiernos estatales ¥ municipa-

var y mantener los monumentos y obras del
patrimonio cultural de la nacién, con excep-
cién de los encomendados a otras depen-
dencias o entidades, atendiendo las disposi-
ciones en materia de zonas y monumentos
arqueoldgicos, histéricos v artisticos;
XVI1L.- Poseer, vigilar, conservar o adminis-
trar los inmuebles de propiedad federal des-
tinados o no a un servicio pablico, o a fines
de interés social o general, cuando no estén
encomendados a las dependencias o entida-
des usufructuarias, los propios que de hecho
utilice para dicho fin v los equiparados a
éstos, conforme a la ley, vy las plazas, paseos
y parques publicos cuya construccién o con-
servacion esté a cargo del Gobierno Federal;
XVIIL- Proyectar las normas v, en su caso,
celebrar los convenios relativos al mejor uso,
explotacion o aprovechamiento de los bie-
nes inmuebles federales, especialmente para
fines de beneficio social;

XIX.- Ejercer la posesién y propiedad de la
Federacion en las playas, zona federal mari-
timo terrestre y terrenos ganados al mar, y
administrarlas en los términos de ley;

XX.- Regular v, en su caso, representar el
interés de la Federacién en la adquisicion,
enajenacion, destino o afectacion de los
bienes inmuebles de la Administracién Pa-
blica Federal centralizada y paraestatal; asi
como determinar normas y procedimientos
para la formulacién de inventarios y la reali-
zacién de avaluos de dichos bienes;

XXI.- Mantener al corriente el avaliio de los
bienes inmuebles federales y determinar las
normas y procedimientos para realizarlo;
XXIIL.- Operar el registro pablico de la pro-
piedad federal, y elaborar y manejar el inven-
tario general de los bienes inmuebles de la
Federacion;

XXIIL.- Promover el ordenamiento ecolégico
general del territorio nacional, en coordina-
cion con las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal correspon-
dientes y los gobiernos estatales y municipa-
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les, v con la participacién de los sectores
social y privado;

XXIV.- Formular y conducir la politica gene-
ral de saneamiento ambiental, en coordina-
cién con la Secretaria de Salud v demas
dependencias competentes;

XXV.- Establecer normas y criterios ecologi-
c0s para el aprovechamiento de los recursos
naturales y para presetvar y restaurar la
calidad del ambiente, con la participacién
que en su caso corresponda a otras depen-
dencias;

XKXVL- Determinar las normas v, en su caso,
ejecutar las acciones que aseguren la conser-
vacién 0 restauracidn de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comu.
nidad, en particular en situaciones de emer-
gencia o contingencia ambiental, con la par-
ticipacidn que corresponda a otras
dependencias;

XVIL- Vigilar en coordinacion con las
autoridades federales, estatales v munici-
pales la aplicacién de las normas y progra-
mas que establezca para la proteccion vy
restauracién de los sistemas ecologicos del
pais, cuando se trate de asuntos de alcance
general, en la nacién o de interés de la
Federacién y no corresponda a otra de-
pendencia;

XXVIIL.- Normar el aprovechamiento racional
de la flora y fauna silvestres, maritimas, fluvia-
les y lacustres con el proposite de conservarlos
y desarrollatlos, con la participacién que co
mresponda a las Secretarias de Agricultura v
Recursos Hidraulicos y de Pesca;

XXIX.- Establecer los criterios ecolégicos y
nornas de caracter general que deban satis-
facer las descargas de aguas residuales, para
evitar la contaminacion que ponga en peli-
gro la salud publica o degrade los sistemas
ecoldgicos, en coordinacion con las depen-
dencias competentes; asi como vigilar el
cumplimiento de los criterios y normas men-
cionados cuando esta facultad no esté en-

les, v con la participacién de los sectores
social y privado;

XXIV.- Formular y conducir la politica gene-
ral de saneamiento ambiental, en coordina-
cién con la Secretaria de Salud v de mads
dependencias competentes;

XXV .- Establecer normas y critetios ecologi-
cos para el aprovechamiento de los recursos
naturales y para preservar y restaurar la
calidad del ambiénte, con la participacién
que en su caso corresponda a otras depen-
dencias;

XXVL.- Determinar las normas y, en su caso,
ejecutar las acciones que aseguren la conser-
vacién o restauracion de los ecosistemas
fundamentales para el desarrollo de la comu-
nidad, en particular en situaciones de emer-
gencia o contingencia ambiental, con la par-
ticipacién que corresponda a otras
dependencias, v a los gobiernos estatales y
municipales;

XXVIL- Vigilar en coordinadon con las autori-
dades federales, estatales y municipales, cuando
no corresponda a otra dependencia, el cumpli-
mient de las normas y programas para la
proteccion, defensa y restauracion del ambiente,
a través de los érganos competentes y establecer
mecanismos, instancias y procedimientos admi-
nistrativos que procuren el cumplimiento de
tales fines, en los términos de las leves aplicables;
XXVIIL- Normar el aprovechamiento racional
de la flora y fauna silvestres, maritimas, fluvia-
les y lacustres con el proposito de conservarlos
y desarrollarlos, con la participacion que co-
mresponda a las Secretarias de Agricultura v
Recursos Hidraulicos v de Pesca;

XXIX.- Establecer los criterios ecolégicos y
normas de cardeter general que deban satisfa-
cer las descargas de aguas residuales, para
evitar la conaminacién que ponga en peligro
fa salud publica o degrade los sistemas ecols-
gicos, en coordinacidn con las dependencias
competentes y con la patticipacién de los
gobiernos estatales y municipales; asi como
vigilar el cumplimiento de los criterios y nor-
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Articulo 35

A la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

TaVIID- .o
[X.- Organizar y fomentar las investigaciones
agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y sil-
vicolas, estableciendo institutos experimen-
tales, laboratorios, estaciones de cria, reser
vas, cotos de caza, semilleros y viveros;

XaXVe- o e
XV1L.- Organizar y regular ¢l aprovechamien-
to racional de los recursos forestales; aten-
diendo a las restricciones de proteccion eco-
logica que sefiale la Secretaria de Desarrolle
Urbano y Ecologia;

XVIL- Fomentar y realizar programas de

reforestacion en coordinacién con la Secre-
tarfa de Desarrollo Urbano v Ecologia;

comendada expresamente a otra depen-
dencia;

XXX.- Proponer al Ejecutivo Federal el esta-
blecimiento de areas naturales protegidas de
interés de la Federacién, v promover la
participacién de las autoridades federales o
locales en su administracién y vigilancia;
XXX1.- Evaluar las manifestaciones de impacto
ambiental de proyectos de desarrollo que le
presenten los sectores publico, social y priva-
do, de acuerdo con la normatividad aplicable;
XXXII.- Promover, fomentar y realizar inves-
tigaciones relacionadas con la vivienda, de-
sarrollo regional y urbano y ecologia, y
XXXIIL.- Los demas que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 35

A la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos correspondz-el despacho de los
siguientes asuntos:

TaVIL- oo

IX.- Organizary fomentar las investigaciones
agticolas, ganaderas, avicolas, apicolas v sil-
vicolas, estableciendo institutos experimen-
tales, laboratorios, estacicnes de cria, reser-
vas de flora y fauna terrestres, colecciones
forestales, jardines botanicos, parques zoo-
légicos, cotos de caza, semilleros y viveras;

XaXVe- o

XVL.- Organizar y regular el aprovechamien-
o racional de los recursos forestales, aten-
diendo a las restricciones de proteccién eco-
légica que sefiale la Secretaria de Desarrollo
Social; decretar vedas forestales y organizar
y manejar la vigilancia forestal;

XVl Fomentar y realizar prograrnas de
reforestacion en coordinacion con la Secre-
taria de Desarrolle Social; asi como cuidar
de las arboledas y demas vegetacién, con la
cooperacién de las autoridades federales y
locales competentes;

XVIIL.-

.........................

mas mencionados cuando esta facultad no
esté encomendada expresamente a otra de-
pendencia;

XXX.- Proponer al Ejecutive Federal el esta-
blecimiento de dreas naturales protegidas de
interés de la Federacién, y promover la
participacién de las autoridades federales o
locales en su administracidn vy vigilancia;
XXXI.- Evaluar las manifestaciones de impacto
ambiental de proyectos de desarrollo que le
presenten los sectores puiblico, social y priva-
do, de acuerdo con la normatividad aplicable;
XXXIL.- Promover, fomentar y realizar inves-
tigaciones relacionadas con la vivienda, de-
sartollo regional y urbano y ecologia, v
XXXIIL- Los demds que le encomienden
expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 35

A la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

1a VIIL-
IX.- Organizar y fomentar las investigaciones
agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas y sil-
vicolas, estableciendo insdtutos experimen-
tales, laboratorios, estaciones de cria, reser-
vas de flora y fauna terrestres, colecciones
forestales, jardines botinicos, parques zoo-
légicos, cotos de caza, semilleros y viveros;
XaXV.
XVI1.- Organizar y regular el aprovechamien-
to racional de los recursos forestales, aten-
diendo a {as restricciones de proteccion eco-
légica que sefiale la Secretaria de Desarrollo
Social; decretar vedas forestales y organizar
y manejar la vigilancia forestal;

XVI11.- Fomentar y realizar programas de
reforestacion en coordinacidn con la Secre-
taria de Desarrollo Social; asi como cuidar
de las arboledas y dem4s vegetacién, con la
cooperacidn de las autoridades federales y
locales competentes;

XVIIL-

........................
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XIX.- Realizar el censo de predios forestales
ysilvopastoriles y de sus productos, asi como
levantar, organizar y manejar la cartografia y
estadistica forestal;

XX.- Organizar y administrar reservas fores-

tales;

XXVL- Administrar, controlar y reglamen-
tar el aprovechamiento de las cuencas hi-
draulicas, vasos, manantiales y aguas de
propiedad nacional, asi como de las zonas
federales correspondientes, con exclusién
de lo que se atribuya expresamente a otra
dependencia;

VI a XXXIEL- oo L
XXXIV.- Otorgar las asignaciones y concesio-
nes correspondientes a la dotacion de agua
para las poblaciones, previa consult con la
Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia;

XXXV.- Intervenir en la dotacidn de agua a
los centros de poblacion e industrias y pro-
gramar, proyectar, construir, administrar,
operat y conservar las obras de captacidn,
potabilizacién y conduccién, hasta los sitios

XIX.- Realizar el censo de predios forestales
y silvopastoriles y de sus productos, asi como
levantar, crganizar y manejar la cartografia y
estadistica forestal; asi como llevar el registro
y cuidar la conservacién de los arboles his-
toTicos v notables del pais;

XX.- Organizar y administrar reservas y zo-
nas forestales y parques nacionales, aten-
diendo a las restricciones de proteccién eco-
l6gica que sefiale [a Secretaria de Desarrollo
Social;

XKlaXXVe oo e i
XXV1.- Administrar, controlar y reglamen-
tar el aprovechamiento de cuencas hidrauli-
cas, vasos, manantiales y aguas de propiedad
nacional, y de las zonas federales correspon-
dientes, con exclusién de lo que se atribuya
expresamente a otra dependencia; establecer
y vigilar el cumplimiento de las condiciones
particulares que deban satisfacer las descar-
gas de aguas residuales, cuando sez de juris-
diccion federal; autorizar, en su caso, el
vertimiento de aguas residuales en el mar,
en coordinacion con la Secretaria de Marina
cuando provenga de fuentes méviles o pla-
taformas fijas; en cuencas, cauces y demas
depositos de aguas de propiedad nacional,
de conformidad con la normatividad que
establezca la Secretaria de Desarrollo Social;
¥ PIOMOVer v, en SuU Caso, jecutar y operar
la infraestructura y los servicios necesarios
para el mejoramiento de la calidad del agua
en las cuencas, con base en la planeacién
hidriulica que realice y de acuerdo a las
normas y criterios que establezca esta tltma;
KXV a XKKIIL-
XXXV .- Otorgar las asignaciones y conce-
siones correspondientes a la dotacion de
agua para las peblaciones, en coordinacion
con las autoridades com petentes;

KXXV .- Intervenir en la dotacién de agua a
los centros de poblacién e industrias; fomen-
tary apoyar técnicamente el desarrollo de los
sistemas de agua potable, drenaje, alcantari-
llado y tratamiento de aguas residuales que

XIX.- Realizar el censo de predios forestales
y silvopastoriles y de sus productos, asi como
levantar, organizar y manejar la cartografia y
estadistica forestal; asl como [levar el registro
y cuidar la conservacion de los drboles his-
toricos v notables del pais;

XK. Organizar y administrar reservas y zonas
forestales y parques nacionales, considerados
comoe 4reas naturales protegidas, atendiendo a
las restricciones de proteccién ecolégica que
sefiale la Secretaria de Desarrollo Social;

XX a XXV .-
XXV1.- Administrar, controlar v reglamen-
tar el aprovechamiento de cuencas hidrauli-
cas, vasos, manantales y aguas de propiedad
nacional, y de las zonas federales comrespon-
dientes, con exclusion de lo que se atribuya
expresamente a otra dependencia; establecer
v vigilar el cumplimiento de las condiciones
particulares que deban satisfacer las descar-
gas de aguas residuales, cuando sea de juris-
diccion federal; autorizar, en su caso, el
vertiniento de aguas residuales en el mar,
en coordinacién con la Secretaria de Marina
cuando provenga de fuentes maviles o pla-
taformas fijas; en cuencas, cauces y demas
depdsitos de aguas de propiedad nacional,
de conformidad con la normatividad que
establezca la Secretaria de Desarrollo Social;
¥ PIOMOVET ¥, N SU CAso, ¢jeCutar y operar
la infraestructura y los servicios necesarios
para el mejoramiento de la calidad del agua
en las cuencas, con base en la planeacion
hidraulica que realice y de acuerdo a las
normas y criterios que establezca esta tldma;
KXVITa 2O .o

XXXIV.- Ctorgar las asignaciones y conce-
siones correspondientes a la dotacién de
agua para las poblaciones, en coordinacién
con las autoridades competentes;

XXXV .- Intervenir, en su caso, en la dota-
cion de agua a los centros de poblacion e
industrias; fomentar y apoyar técnicamente
el desarrolla de los sistemas de agua potable,
drenaje, alcantarillado y tratamiento de
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en que se determine con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia;

XXXVL.- Levantar y mantener actualizado el
inventario de recursos naturales, especifica-
mente de agua, suelo y cubierta vegetal, asi
como los de poblacién animal y

XXXVIL- Los demias que le fijen expresa-
mente las leyes y reglamentos.

Articulo 36

A la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

LaXXIV.- oo
XXV.- Cuidar en apoyo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia de los aspec-
tos ecoldgicos en los derechos de via de las
vias federales de comunicacién;

XXV y XXVIL-

realicen las autoridades locales; asi como
programar, proyectar, construir, adminis-
trar, operar y conservar por si, o mediante
el otorgamiente de la asignacién o concesion
que en su caso se requiera, o en los términos
del convenioc que se celebre, las obras y
servicios de captacién, potabilizacion, trata-
miento de aguas tesiduales, conduecién ¥
suministro de aguas;

XXXV1.- Levantar y mantener actualizado el
inventario de recursos naturales, especifica-
mente de agua, suelo y cubierta vegetal, asi
coma los de poblacién animal;

XXXVIL- Aplicar las disposiciones que esta-
blezcan las leyes en trelacion com restriccio-
nes a lacirculacion o transito por el territorio
nacional de especies de la flora y fauna
silvestres procedentes del o destinadas al
extranjero, y promover ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial el estableci-
miento de medidas de regulacién o restric-
cién a su importacidn o exportacién, cuando
se reguiera para su conservacién ¢ aprove-
chamiento, de conformidad con las normas
que expida la Secretaria de Desarrollo So-
cial; asi como decretar vedas de caza, otorgar
contratos, concesiones v permisos de caza o
de explotacién cinegética y organizar y ma-
nejat la vigilancia de caza, ¥

XXXVIIL- Los demas que le fijen expresa-

mente las leyes y reglamentos,

Articulo 36

A la Secretaria de Comunicaciones v Trans-
portes corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

[aXXIVe- oo e
XXV.- Cuidar de los aspectos ecolog1c0s en
los derechos de via de las vias federales de
comunicacion;

aguas tesiduales que realicen las autoridades
locales; asi como programar, proyectar,
construir, administrar, operar y conservar
por si, o mediante el otorgamiento de la
asignacidon o concesién que en su caso se
requiera, o en los términos del convenio que
se celebre, las obras v servicios de captacion,
potabilizacidn, tratamiento de aguas residua-
les, conduccién y suministro de aguas;
XXXVI.- Levantar y mantener actualizado el
inventaric de recursos naturales, especifica-
mente de agua, suelo y cubierta vegetal, asi
como los de poblacién animal, con la coo-
peracién de los gobiernos estatales y muni-
cipales;

XXKVIL- Aplicar las disposiciones que esta-
blezcan las leyes en relacion con restriccio-
nes a la circulacién o transito por el territorio
nacional de especies de la flora y fauna
silvestres procedentes del o destinadas al
extranjero, y promover ante la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial el estableci-
miento de medidas de regulacién o restric-
cién a su importacién o exportacién, cuando
se requiera paraz su conservacién o aprove-
chamiento, de conformidad con las normas
que expida la Secretaria de Desarrollo So-
cial; asi como decretar vedas de caza, otorgar
contratos, concestones y permisos de caza o
de explotacién cinegética y organizar y ma-
nejar la vigilancia de caza, y

XXXVIIL- Los demas que le fijen expresa-
mente las leyes y reglamentos.

Asticulo 36

A la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes corresponde el despacho de los si
guientes asuntos:

[a XXIV.-
XXV.- Cuidar de los aspectos ecolégicos y
los relativos a la planeacion del desarrolle
urbano, en los derechos de via de las vias
federales de comunicacion;

KXV y XXVIL-

CRONICA LEGISLATIVA No. 2 / MAYO DE 1992



Articulo 37

A la Secretaria de Desarrolleo Urbano v
Ecologia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

ver pdginas 48 a 51

Articulo 38

A la Secretaria de Educacién Pablica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:
[aXXIV.- oo
KXV Estudiar los problemas fundamentales
de las razas aborigenes y dictar tas medidas ¥
disposiciones que deban tomarse para lograr
que la accién coordinada del poder publico
redunde en provecho de los mexicanos que
conserven su idioma y costumbres originales;
XXVI.- Promover y gestionar ante las auto-
ridades federales y las de los estados, todas
aquellas medidas o disposiciones que con-
cieman al interés general de los nucleos de
poblacién que se mantienen dentro de la
tradicién cultural originaria o autdctona.

XV a XXX oo

Articulo 43

A la Secretaria de Pesca corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

TalVe- oo
V.- Deterninar las épocas y zonas de veda de
las especies acugticas, en coordinacion con la
Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia;
VIgVIL- oo
VIIL.- Realizar actividades y autorizar lo refe-
rente a acuacultura;

WaXV- o
XVL- Cuantificar y evaluar las especies de la
flora y fauna cuyo medio de vida sea el agua;

Articulo 37
{Derogado)

Articulo 38

A la Secretaria de Educacion Publica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:
laXXIV.-
XXV - (Derogada)

XXV1.- (Derogada)

Articulo 43

A la Secretaria de Pesca corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

[alVe- . e
V.- Determinar las épocas y zonas de veda
de las especies acudticas;

VIyVIL- .o e
VIIL.- Realizar actividades y autorizar en su
caso, lo referente a acuacultura; asi como
establecer viveros, criaderos vy reservas de
especies acuaticas;

IXaXV- oo
XVL.- Cuantificar y evaluar las especies de la
flora y fauna cuyo medic de vida sea el agua;
asl como conservar y fomentar ¢l desarrollo de

la flora y fauna maritimas, fluviales y lacustres, |

de conformidad con las normas que expida la
Secretaria de Desarrollo Social;
XVITyXVIL- .o

Anrticulo 37
{Derogado)

Articulo 38

A la Secretarfa de Educacién Pablica corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:
[aXXIV.- ..

Articulo 43

A la Secretaria de Pesca corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

LalV (o

V.- Determinar las épocas y zonas de veda
de las especies acuatcas;

VIyVIL- oo e
VIIL.- Realizar actividades y autorizar en su
caso, lo referente a acuacultura; asi como
establecer viveros, criaderos y rteservas de
especies acudticas;

aXVe o e e e
XVIL.- Cuantificar y evaluar las especies de la
flora v fauna cuyo medio de vida sea el agus;
asf{ como conservar y fomentar el desarrollo de
la flora y fauna maritimas, fluviales y lacustres,
de conformidad con las normas que expida la
Secretaria de Desarrotlo Social;
XVIIyXVIIL- oo
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Poder Legislativo Federal
Congreso de ia Unién
H. Camara de Diputados
LV Legislatura

Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica

NOMBRE Y CARGO

Dip. Fernando Ortiz Arana

Coordinador de la Fraccién del Partido Revolucionario Institucional

Dip. Diego Ferndndez de Cevallos
Coordinador de la Fraccion del Partido Accién Nacional

Dip. Rosa Albina Garavito Elfas

Coordinadora de la Fraccién del Partido de la Revolucién Democrdtica

Dip. Alberto Marcos Carrillo Armenta

Coordinador de la Fraccién del Partide del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional

Dip. Carlos Enrique Canti Rosas
Coordinador de la Fraccidn del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana

Dip. Cuauhtémoc Amezcua Dromundo
Coordinador de la Fraccién del Partido Popular Socialista

Dip. José Antonio Gonuéler Fernindez

Presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores

Dip. Maria de los Angeles Moreno Uriegas

Presidenta de la Comisién de Programacién y Presupuesto

Dip. Pedro Ojeda Paullada

Presidente de la Comisién de Energéticos

Dip. Gustavo Carvajal Moreno
Presidente de la Comision de Bosques y Selvas

Dip. Miguel Gonzélez Avelar

Presidente de la Comisién de Régimen, Reglamento y Prdcticas Parlamentarias
Dip. Manuel Dfaz Infante

Presidente del Comité de Administracion

Dip. César Augusto Santiago Ramirez

Presidente de la Comision de Gobernacisn y Puntos Constitucionales

TELEFONOS

5427018
5417092

202 54 20
202 55 %0

5220397

79540 28
542 4316

522 54 52
795 40 32

79543 99
542 20 31

542 24 44
542 3030

542 31 68
512 35128

522 4939
544 4424

522 0399
522 9875

5121572
542 5392

5417118
795 4047

541 7178
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Gustavo
CARVAJAL MORENO

Maci6 el 29 da octubra de 1940. Egresadc de
las cameras de Derecho y de Administracion
cde Empresas de la Universidad Nacional Au-
idnoma de México. Se inicié en la actiidad
docente en 1960 en Ja Escuela Nacional Pre-
paraforia, donde continta impartiendo céte-
dra; también dio clases en las facultades de
Derecho y de Clencias Pofiticas y Sociales de
la UNAM. Ha publicado varios libros sobre
Derecho, ertre los que destaca la obra Nocio-
nes de Derecho Positivo Mexicano. De larga
carrera en la administracidn pdblica, ha labo-
rado en la Secretaria de Haclenda y Crédito
Plblico, y en las procuradurias del Distrito
Federal y General de la RepUblica. Fue tam-
bién subsecretario enla Secretaria del Traba-
jo v Prevision Social. De 1966 a 1970 fue
director de la Escusla Nacional Preparatoria
ndmero 6. Secretario de la Reforma Agraria
de 1981 a 1982, direcfor general de Tabacos
Mexicanos {1988-1990) y del Banco Nacional
de Qbras y Senvicios Plblicos (19904991).
Ingresd al Parfido Revolucicnario institucional
en 1858, del gue fue secretario general del
Comité Ejecutivo Nacional en 1978 y presi-
dente del mismo de octubre de 1979 a 1981,
Miembyo det Consejo Consuttive del PRI des-
de 1589, s actualments diptado federal por
of XXl distrito del estado de Veracruz, presi-
dente de la Comisién de Bosques y Selvas de
la Cdmara y coordinador de la diputacion dal
astado de Veracruz.

Carlos Enrique
CANTU ROSAS

Nacié en Nuevo Laredo, Tamaulipas, el 12
da noviembra de 1940 y estudié Deracho en
laUnivarsidad Auténoma de Nuevo Ledn. Fue
secretanio del ayuntamiento da Nuevo Laredo
de 1366 a 1968 y presidente municipal de esa
misma ciudad entre 1975 y 1977. Ha sido
diputado fedaral en dos ocasiones anteriores,
ambas por el primer distrito de Tamaulipas, de
1979 a 1982 y de 1985 a 1988. En esa
segunda oportunidad fungié como coordina-
dor de la fraccion pardamentaria def PARM.
Diputado a la LV Legislatura por la fercera
circunscripcion, es coordinador de la fraccion
parlamentaria del Partido Auténtico de la Re-
volLicin Mexicana, del cual es también presi-
dente de su Comité Ejecutive Nacional por
seqgLnga ocasion.

Diego
FERNANDEZ DE CEVALLOS

Naci6 enla ciudad de México el 16 de marzo
de 1941. Estudié la licenciatura en Derecho
on la Universidad Nacional Autdnoma de Mé-
Xico ¥ realizé cursos universitarios de Econo-
mia en la Universidad \bercamericana, donde
ha sido catedratico de Derecho Penal y Dere-
cho Mercantil. Ejerce la abogacia en su des-
pacho particular come ligante y consultor en
las dreas de derscho panal, civif, mercantil,
bursatil y agraro. Se dedica, ademds, a la
actividad agropecuaria. En ef Partido Accion
Nacional, al que ingresd desde los primeros
ahos de su juventud, ha ocupado diversos .-
cargos. En la actualidad es miembro del Co- &

mité Ejecutivo Nacional y del Consejo Nacio- g 4 !
ral de su partico, ademds de Coordinadorde g ‘%_"Hé__@" |
la fraccién parlamentaria del PAN enla
Camara de Diputados.

Rosa Albina
GARAVITO ELIAS

Oq'unda de Santa Cruz, Sonora, estudié la
ficenciatura en Economia en la Universidad
Autdnoma de Nuavo Ledn y la maestria en
Ciencias Sociales en la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales en Santiago
de Chile. Realizé adem4s estudics de es-
pecializacién en Sociologia Econdmica en
la Universidad de Salerno, en ltalia. Ha side
docente en las universidades de Baja Cali-
fomia y Nuevo Ledn, en el Centro de Ense-
flanza Técnica y Superior de Mexicali y en
la Universidad Auténoma Metropolitana
{UAM), unidad Azcapotzalco. Cormno inves-
tigadora ha laborado en diversas institucio-
nes de aducacién superior, en la Coordina-

cién General dei Plan Nacional de Zonas & ® 7 &

Deprimidas y Grupos Marginados (Copla- <
mar}, en (@ Secretaria del Trabajo y Pravi-
sién Social y en el Instituto de Seguridad
Social para los Trabajadores af Servicio del
Estado. Es fundadora de ia revista E! Coti-
diano, de la UAM, en la que colabora hasta
la fecha. Como articulista ha publicado tam-
bién en diversos medios nacicnales y ex-
tranjeros. Es miembro del Partido de la
Revolucién Democratica desde su funda-
cién, participa en su Comité Ejecutivo Na-
cional v en su Conssjo Nacional y como
diputada federal es coordinadora de la frac-
cién parlamentaria de su partido en la C4-
mara de Diputados.
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Fernando
ORTIZ ARANA

Nagié en la ciudad do Querdtaro, Qro., el
26 de octubre de 1944. Licenciado en Dere-
cho por la Universidad de su estado, con la
tesis “El derecho de huglga™. En Querétaro
fue profesor universitario, jusz municipal,
notario publico, secretario de la Comisidn
Electoral del estado, oficial mayor y secre-
lario General de Gobieme. Fue diputado
federal en las LI y LIl legislaturas y repre-
sentante a la | Asamblea del Disfrito Fede-
ral de 1988 a 1991, donde se desempend
como presidente de la GComisién de Gehier-
no y lider de la fraccidn mayoritaria. Desde
1962 es militante del Partido Revoluciona-
tio Institucional, en el que ha ocupado di-
VErs0s cangos, entre los que dastacan: se-
cretario de divulgacién ideclégica del CEN
de la Confederacion Nacional de Organiza-
cionas Populares, delegado del Instituto de
Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales
en Guerrero y delegado general del CEN
del PRI en Morslos, secretario de accion
slectoral, asesor general del presidente del
CEN del PRI y presidente dal Comité Direc-
tivo del PRI an el Distrito Fedaral. Actual-
mente, diputado federal per sl | distrito elac-
toral de su estado natal, funge como
coordinador de la fraccidn parlamentaria de
su partido en la Cdmara de Diputados y es
simultdneamente presidente de la Gran Co-
misidn y de la Comisidn de Régimen Intemo
y Concartacion Politica.

Pedro
OJEDA PAULLADA

Nacié en ol Distrito Federal ef 19 de enero de
1834. Licenciado en Derecho por ka Universi-
dad Nacional Auténoma de México. Fue sub-
director general de las Juntas Federales de
Mejoras Materiales de la Secretaria de Patni-
monic Nacional, director general de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, oficial mayor de la Secretaria de
la Presidencia, Procurador General de la Re-
piblica (1971-1976), secretario del Trabajo y
Previsién Social (1976-1981), secretario de
Pesca (1982-1988) y coordinador general de
la Comisidn Nacional de Alimentacion (diciem-
bre de 1588 a mayo de 1991). En of mbito
académicees profesor de Derscho Econdmico
an la UNAM, miembro de ndmero de la Aca-
gemia Nacional de Historia y Geografia, asi

ANDRES GARAY
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como presidente del patronatc de la Socie-
dad Mexicana de Geografia y Estadistica.
Ingresé al Partido Revolugionaric Institu-
cional en 1951, fue miembro fundador de la
Plataforma de Profesionales Mexicanos, A.
C. en 1957 y después presidenie de la
misma, consejero del Instituto de Estudios
Politicos, Econémicos y Sociales y presi-
dente del Comité Ejecutivo Nacional dal
Partido Revolucionario Institucional en
1981 y 1982, Actuaimente es diputado fe-
deral por el principio de representacién pro-
porcional en la LV Legislatura, donde pre-
side la Comisién tde Energéticos.

César Augusto
SANTIAGO RAMIREZ

Oriundo de San Cristobal las Gasas, Chia-
pas, hacié el 27 de mayo de 1943. Profesor
de educacion primaria, estudié la licenciatura
en Deracho en su estado natal v la maestria
on la misma disciplina en la Universidad de
Harvard Cambridge, en Estados Unidos. Fue
consul de México en Nueva Inglaterra. En

Chiapas, fue juez de la primera instancia det |

ramo panal, subsecretario general de Gobier-
no durante el periodo de Jorge de la Vega
Dominguez y secretario particular del gober-
nador Salomén Gonzdlez Blanco. Ha sido
diputado federal en dos ocasiones anteriores:
en la Ll y enla Ull legislaturas, ambas por &
estado de Chiapas, y miembro de la | Asam-
biea de Representantes del Distrity Federal,
an cuyo seno presidid el Comité de Adminis-
tracion y el Colegio Electoral. Dentro def Par-
tido Revoludionario institucional, fue dingente
juvenil y oficial mayor en su estado, miembro
del Instituto de Estudios Poltticos, Econd-
micos y Sociales, comisionado ante la Co-
misién Federal Electoral, subsecretario de
Accién Electoral, director del Sistema de
Informacién y Estudios Electorales del Co-
mité Ejecutivo Nacional (CEN), secretario
adjunto a la presidencia del partide en el
D.F. y sacretario de Accién Electoral del
CEN. Ademds, ha ocupado diversos car-
gos al interior de la Comisién Nacional
Campesina. Es diputade federal por I Il
circunscripcién a la LV Legislatura, donde
praside la Comisién de Gobernacidn y
Puntos Constitucicnales, ademés de ser
secretario de la Gran Comisién y haber
ocupado el puesto de viceprasidente de la
Comisién Permanante durante el primer
recaso del primer periodo,

:|
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Cuauhtémoc
AMEZCUA DROMUNDO

Naci6 en 1a ciudad de México el 4 de jufio
de 1938, Licanciado en Ciencias de la Co-
municacidn por fa Universidad Nacional Au-
ténoma de México. Profesor de sducacion
media y de lenguas extranjeras; conferen-
ciante en centros de educacion superior de
diversos paises; articulista pofitico en Ef
Universal, EI Universal Grdfico, Jueves de
Excéisior y Combatiente. Autor de nume-
rosos ensayos sobre marxismo, socialismo
cientifico, economia politica, neoliberalis-
mo, Constitucion mexicana @ historia del
PPS. Es miembro del Partido Popular So-
cialista desde 1957 y pertenece al Comité
del D. F. de sste organismo pelitico des-
de 1968, donde ha desempenado las se-
cretartas de Educacién Politica, Prensay
Propaganda y de Organizacién, ademds
de la Secretaria General de ese drgano
directivo de 1979 a 1984. Miembro del
Comité Central del PPS desde 1973 y
comisario poltico de la Direccidn Nacio-
nal del partido en varias entidades dal
pais. Integranie de la Direccién Nacional
del Comité Central de su partide a partir
de 1982, donde ha ocupado diversas se-
cretarias. Diputado federal para el perio-
do 1991-1994, es coordinador de la frac-
cién parlamentaria del Partido Popular
Socialista en la LV Legislatura.

Alberto Marcos
CARRILLO ARMENTA

Nacié en la ciudad de Guadalajara, Jalisco,
sl 19 de septiembre de 1954. Es licenciado
&n Ciencias de la Comunicacién por el Ins-
tituto Tecnolégico de Estudios Superiores
de Occidents, institucién donde estudid la
rmaestria de la misma disciplina. Militd en el
Partide Socialista de fos Trabajadores ~an-
tecedente del actual PFCAN- desde sus

il inicios en 1974, donds, entre otros cargos,

fue miembro de la direccién estatal en Ja-
liseo; mismbro del Comité Central; delega-
do en Nayant, en Colima, en Sinaloa, en
Puebia y en Michoacén; secretario de la
Comisién Nacional de Asuntos Electorales
y secretario de Finanzas y de Programa-
cidn de ta Comisidn Ejecutiva Nacional. En
el Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional ha sido miembro del Co-
mité Central, director del peritdico de sse

érgano, responsable del drea electoral y
coordinador general de campafia de la
Coalicién Cardenista Jalisciense, asi como
responsable de la direccidn nacional en los
astadoes de Coahuila y Nuevo Laén. Dipu-
tado federal por la quinta circunscripcion,
s coordinador de la fraccién pariamentaria
de su partido en la LV Legislatura.

Maria de los Angeles
MORENO URIEGAS

Naci6 en el Distrito Federal y estudié
la licenciatura en Economia en la Uni-
versidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, antes de cursar el posgrado en Pla-
neacién Socioscondmica en el Instiiuto
de Estudios Sociales de La Haya, Ho-
landa. Como analista econdémico ha
ocupado varios cargos plblicos en las
secretarias de Industria y Comercio, de
Hacienda y Crédito Plblico, y de Tra-
bajo y Previsién Sccial. De 1982 a
1986 fue subsecretaria de Desarrolio
Social y Rural de la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupueste, donde entre
1986 y 1988 ocupd la subsecretaria de
Desarrollo Social y Regienal. Fue tam-
bién secretaria de Pesca del primero
de diciembre de 1988 al 15 de mayo de
1991. Ingresé al Parlido Revoluciona-
rie Institucional en 1970 y ha tenido en
él diversos cargos, entre los gque se
cuentan: subdirectora de Estrategia y
Desarrollo del IEPES, vicepresidenta
de Asuntos Econdmicos de [a Liga de
Econoemistas Revolucionarios de [a Re-
pdblica Mexicana, miembro de los Con-
sajos Técnicos Consultivos de la Con-
federacidn Nacional Campesina y del
IEPES, integrante del Consejo Consul-
tivo del Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, y miembro de su Consejo Politico
Nacional de noviembre de 1991 a la
fecha. Ha sido también presidenta de la
Crganizacidn Latinoamercana de Desa-
rrollo Pesquero {Oldepesca) y del Gomité
de Pesca del organismo de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimenta-
cién (FAQ), ademds de catedratica uni-
varsitaria y conferencista en numerosos
foros nacicnales e internacionales. Dipu-
tada fedsral por la primera circunscrip-
cién, preside la Comisi6n de Programa-
cidn y Presupuesto.

Comisién de Régimen interno y
Concertacion Politica
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, Manuel
DIAZ INFANTE

Nacié en Aguascalientes, Ags., el 16 de
junio de 1949, Licenciado en Derecho por
la Universidad Nacional Autdénoma de
México, laboré desde 1971 en la Sacre-
taria de Industria y Comercio como abo-
gado, asesor juridico y subdirector gene-
ral de Cooperativas. Fue también director
de Crédito del Instituto del Fondo Nacio-
nai de la Vivienda para los Trabajadores
{tnfonavit), secretario adjunto del Prasi-
dente de la Repuiblica y delegado pofitico
en Migusl Hidalgo. Integrante de ta
Asamblea de Representantes del Distrito
Federal de 1988 a 1991, donde fue pre-
sidente de la Comisién de Ecologia.
Miembro del Instituto de Estudios Politi-
cos, Econdmicos y Sociales ([EPES) del
PRI de 1976 a 1982, jele de la Unidad de
Audiencia en la campafia presidencial
del licenciado Miguel de la Madrid y de-
legado especial de su partido en el XXIII
distrito electoral. Actualmente diputado
federal de mayoria relativa por al XXXIV
distritc electoral del D.F., preside e! Co-
mité de Administracion de la Cémara de
Diputados.

Miguel
GONZALEZ AVELAR

Naci6 sn Durango, Durange, ef 19 de
marzo de 1937. Licenciado en Derechio
por la Universidad Nacional Autdnoma de
México, donde ha sido profesor de Dere-
cho Constitucional y de Administracién
Publica. Entre otros cargos plblicos, ha
desempefiado ios de subdirector genaral
de Ensefianza Superior & investigacion
Cientifica de la Secretaria de Educacion
Publica y director del profesorade de la
UNAM, asesor del subsecretario de Go-
bermacién, secrstario particular del se-
cretario del Trabajo y Prevision Social y
director general de Previsién Social, sub-
director juridico fundador del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajaderes, director general de infor-
macién de Ja Secretaria de Programacion
y Presupuesto y secretario de Educacién
Piiblica (1985-1988). Fue secretario de
Informacién y Propaganda del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Revolucio-
nario institucional de 1981 a 1982. Entre

1982 y 1985 ocupd un escafio en el Senado
de la Repiblica, donde encabezd la Gran
Comisién, Actualmente es diputado federal
en la LV Legislatura, donde preside la Co-
misién de Régimen, Reglamento y Préacti-
cas Parlamentarias. Autor de varics libros,
entre ellos, Legisiacidn mexicana en la
ensefianza superior, México en el umbral
de la Reforma, Palindromia y La forma-
¢idn de los diplomdticos: una experien-
cia.

José Antonio
GONZALEZ FERNANDEZ

Nacié en ol Distrito Federal el 8 de marzo
de 1952, Se titulé en la Escuela Libre de
Derecho vy realizé la maestria en Admi-
nistracion Piblica y Ciencias Politicas en
la Universidad de Warwik, inglalerra. Ha
sido profesor en la Escusla Libre de De-
recho y en la Universidad Auténoma Me-
tropolitana. Dentro de la Administracién
Publica ha ocupado, entre ofros cargos,
los de director de Legislacion y Consufta
de la Secretaria de Educacién Piblica;
director general de Asuntos Juridicos,

oficiat mayor y subsecretario de Regula- _

cién Sanitaria de la Secretaria de Salud;
oficial mayor de la Gran Comisién de la
Cémara de Diputados; agregado para
Asuntos Legales de la embajada de Mé-
xico en Estados Unidos; diractor en jefe
paia Asuntos Especiales y director gens-
ral para América dal Norte de la Secre-
tarla de Relaciones Extericres, asi como
vicepresidente de la Comisién Intar-
americana para el Control del Abuso de
Drogas, organismo pertensciente a la
OEA. £s mismbro del Partido Revolucio-
nario Institucional desde 1974 y en é! ha
ocupado varios targos a partir de 1981,
entre los que s& cuentan los de miembro
de la Comisién de Asuntos Politicos de la
Confederacidn Nacional de Organizacio-
nes Populares, comisionado suplente del
PRI ante la Comisién Federal Electorat,
miembro de la Comisidn de Asuntos In-
ternacionales y miembro del Consejo Po-
iitico Nacional desde noviembre de 1991,
Es diputado federal por &l X| distrito del
D.F.enla LV Legislatura, donde ademas
funge como secretario de la Gran Comi-
sién y presidente de la Comisién de Re-
lacicnes Exterioras.

Comisién de Régimen Interno y
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® MEXICO MESTIZO es el din-
lo del volumen que el diputado
regiomontano Agustin Basave
acaba de publicar con el sello del
Fondo de Cultura Econdmica.
Rigurosa y profunda investiga-
cién acerca del nacionalismo
mexicano a partir de las ideas
que sobre nuestra mestcidad
concibié Andrés Molina Enri-
quez y que Basave recrea con
instrumentos de la historia, la
sociologia y la filosofia politica.
Felicidades al compartiero Basa-
ve, doctor en Ciencia Politica v
director de Quérem, la revista
del Instituto de Investigaciones

Legislativas.

® RELEVO. Al dejarla Cama-
ra el diputado veracruzano Mi-
guel Angel Yunes para atender
las tareas de presidente de su
partido -el Revolucionario
Institicional- en su estado,
queds acéfala Iz Comisién de
Ecologia. La altemativa, apro-
bada por ¢l plenoe, ha sido acer-
tada: el nuevo presidente de
tan activa Comisidn es el tam-
bién veracruzano Juan Anto-
nio Nemi Dib, cuyo nombra-
miento fue ampliamente
aceptado, en vista de las capa-

cidades de este joven legistador
cordobés.

® TEACIA DE CANDIDATOS,
Tres diputados con licencia,
de tres distintos partidos poli-
ticos, buscan el voto de los
michoacanos para llegar a la
gubernatura de su estado. Son
Eduardo Villasefior, del PRI;
Cristébal Arias, del PRD y Fer-

:‘L_-'I:, ."". I_ ]

nando Estrada, del PAN. Tres
politicos, tres propuestas, una
sola decision. Julio no ests le-
jos y pronto sabremos quién se
queda y quiénes regresan.

® LOS DIPUTADOS ESCRI-
BEN. A dltimas fechas, la bi-

Yegl

BLLD

bliografia producida por los
miembros de la LV Legislatura
se ha visto incrementada con
nuevos titulos. Asi, el coordi-
nador de la diputacién del Dis-
trite Federal, Rodolfo Echeve-
rria Ruiz, presenté el libro
Reyes Heroles y la politica parti-

EN QUORUM, LOS
GRANDES TEMAS DEL
DEBATE NACIONAL

Con el propdsito de mostrar
en sus paginas “los entretelo-
‘ nes de los grandes puntos de
la agenda del debate nacio-
nal, de o que se esta discu-
tendo en México y en el
mundo”, sali¢ a la luz la re-
vista Quérum, publicacién
I mensual del Instituto de In-
vestigaciones Legislativas de
la Camara de Diputados.
Dirigida por el diputado neoleonés Agustin Basave Benitez
—acompanado por Francisco Arroyo, Enrque Jacob, Eloy
Canti y Florencio Salazar-, con un Consejo Editorial confor-
mado por legisladores de todas las fracciones parlamentarias
y reputacdos intelectuales de diversas corrientes ideolégicas, en
el primer niimero de Quérum, correspondiente al mes de
abril, se pueden leer, entre otros, interesantes ensayos sobre
ecologia, relaciones iglesia-Estado y el ejército mexicanc. En
‘ la edicién de mayo, la revista ofrece variados textos entre los

que se cuentan “Liberalismo, necliberalismo y dependencia”,
“La fteforma constitucional”, “La iniciativa particular y el
liberalismo social” y “Presidencialismo vs parlamentarismo
en América Latina”. Material seleccionado en aras del objetivo
sefialado por el diputado Abraham Talavera, director del
Insttuto de Investigaciones Legislativas, en el acto de presen-
racion de Quérum: “para el espacio politico autdnomo y plural
que es hoy la Cdmara de Diputados, es primordial plantearse

la tarea de crear una publicacion donde se discuta y debata,

desde multiples dpticas, sobre distintos aspectos del acontecer
nacional e internacional”,

dista, que redne discursos y
textos del aun vigente polidco
e idedlogo mexicano. Ademads
de haber compilado el volu-
men, Echeverria Ruiz preparé
un atractivo ensayo introducto-
rio, en el que analiza las con-
cepciones reyesherolianas so-
bre el partido, sus funciones y
tareas, Sus COmpIromisos y pro-
vectos. El anilisis tene el res-
paldo de la experiencia de
Echevertia, quien estuve al la-
do de don Jests durante su
liderazgo en el PRI. El maestro
Horacio Labastida fue modera-
dor en la presentacidn y los
comentarios cOrTieron a cargo
de Mariano Palacios Alcocer,
Carlos Castillo Peraza y José
Woldenberg. El acto, como se
ve, fue plurideclégico y contd
con una nutrida asistencia. La
obra, aparte de sus propios y
abundantes méritos, es un
buen pretexto para repasar al
autor de El liberalismo mexica-
no.

SCONFERENCIANTE. El se
cretario de la Comision de Go-
bernacion v Puntos Constitu-
cionales, Salvador Valencia
Carmona, volvié hace poco de
la enfiestada nacién espanola,
en cuya Universidad de Sala-
manca -sede de un importante
Congreso sobre Derecho
Constitucional- dicté una
conferencia acerca de los “Pro-
blemas de la organizacion terri-
torial del Estado en América
Latina”. Por cierto que el doc-
tor Valencia contribuyé con el
ensayo “El poder Ejecutivo me-
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AL MEJOR CAZADOR...

Heéctor de Antusiano

Al calor del debate, los sefiores diputados en ocasiones
cometen tropelias con el idioma de Cervantes. Unas cuantas
muestras de ello se pueden ver en los siguientes parrafos,
donde omititemos los nombres de los protagonistas para
evitar suspicacias y resquemores...

Decir que esto o aquello pasé desapercibido es un error,
pues apercibirse, en espanol es “armarse para la guerra” v,
si la palabra desapercibirse existiera, querria decir “desar-
marse”. Suponemos que al emplear esa expresién lo que
los sefiores diputados quieren decit es pasar inadvertido,
que es no notarse, pasar sin dejar huella.

Hoy en dia que tan de moda estd eso de la ecologia v la
contaminacion, conviene recordar que polucidn viene del
latin pollutio, a través de polluere, manchar, que es una
eyaculacion involuntaria de semen ¥ no un sinénime de
contaminacién, como lo es en idioma inglés. Asi es que
iojo con la palabrita!

En la Cdmara es habitual escuchar hablar de la orden
del dia, término que de tan repetido hasta ha llegado a
parecer correcto. Recordemos que la orden del dia es aquella
que se da en los cuarteles y que atafie a toda la tropa, pero
de ninguna manera se trata de el orden del dia, que es la
secuencia en la que se presentardn los asuntos durante una
sesion de Cdmara. Aunque en ambos casos se ordena, en
el primero es una obligacién militar ineludible y, en el
segundo, una jerarquizacion de temas.

xicano” al libro que publicé el
Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México
con motivo del 75 aniversario
de nuestra Carta Magna. Aho-
ra se ocupa de preparar un
congreso internacional de De-
recho electoral que tendra lu-
gar en nuestro pais a fines del
presentte afo.

@2PUBLICACIONES. Los
miembtros de la Comisién de
Asentamientos Humanos, que
encabeza el perredista Alejan-
dro Encinas, se dan dempo
para publicar un boletin infor-
mativo mensual sobre sus acti-
vidades. Tarea similar de difu-
sion respecte de su trabajo

legislativo realizan las comisic-
nes de Ciencia v Tecnclogla,
que preside la diputada Ga
briela Guerrero, con su gaceta
Parlamento y Ciencia, y de
Turismo ~con el bajacalifor-
niano Ratl Velasco Gémez a
la cabeza- a través de su nuevo
tabloide informativo. Enhora-
buena por ese trdo de utiles
publicaciones.

® PREMONITORIO. La Céma-
ra dio ya su primer goberna-
dor: Pedro De Le6n Sanchez,
diputado zacatecano ahora con
licencia, que despacha desde
abril los asuntos del Ejecutivo
en su estade. El Congreso es-
tatal lo distingui6 para con-
cluir el periodo del licenciado
Genaro Borrego, actual presi-
dente del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI. Muchos de-
sean que el nombramiento de
este primer gobernador salido
de la LV Legislatura sea de
buen augurio para otros legis-
ladores mds que anhelan car-
gos similares en sus estados.
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Los deberes
del legislador

Aristoteles

orresponde a una misma ciencia in-

dagar cual es la mejor forma de go-

bierno, y mediante qué condiciones
seria tan perfecto cuanto pueda desearse,
independientemente de todo obstiaculo
exterior; y, por otra parte, saber también
qué constitucion conviene adoptar segin
los diversos pueblos, a los mas de los
cuales no podra, probablemente, darse
una constitucion perfecta. Y asi, cual es en
si y en absoluto el mejor gobierno, y cual
es el mejor relativamente a los elementos
que han de constituirle; he agui lo que
deben saber el legislador vy el verdadero
hombre de Estado... Deben ser capaces de
emitir su juicio sobre una constituciéon que
hipotéticamente se someta a su examen,
y designar, en virtud de los datos que se
les suministren, los principios que la harian
viable desde su origen y le asegurarian,
una vez establecida, la mas larga duracion
posible...

...No basta imaginar un gobierno per-
fecto; se necesita, sobre todo un gobier-
no practicable...En politica, por lo de-
mas, no es mas facil reformar un
gobierno que crearlo, lo mismo que es
mas dificil olvidar lo sabido que apren-
der por primera
vez...El hombre de
Estado, debe
ser capaz de me-
jorar la organiza-

cién de un gobierno ya constituido; tarea
que seria para él completamente imposi-
ble si no conociera todas las formas diver-
sas de gobierno; pues es, en verdad, un
error grave creer, como sucede comun-
mente, que no hay mas que una especie
de democracia y una sola especie de oli-
garquia.

A este indispensable conocimiento del
nimero y combinaciones posibles de las
diversas formas politicas es preciso
acompanar también el estudio de las
leyes, que son en si mismas mas perfec-
tas, y de las que son mejores con rela-
cién a cada constitucion; porque las le-
yes deben ser hechas para las
constituciones, y no las constituciones
para las leyes, principio que reconocen
todos los legisladores. La constitucion
del Estado tiene por objeto la organiza-
cién de las magistraturas, la distribucién
de los poderes, las atribuciones de la
soberania, en una palabra, la determina-
cion del fin especial de cada asociacion
politica. Las leyes, por el contrario, dis-
tintas de los principios esenciales y ca-
racteristicos de la constitucion, son la
regla a que ha de atenerse el magistrado

en el ejercicio del poder y en
la represion de los de-
litos.

La Politica, Libro Sexto, Cap. I
“De los deberes del Legislador”,
Edicion de Espasa-Calpe, Colec-
cion Austral.
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