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Punto de Acuerdo

Fernando Ortiz Arana

as tareas de la Cidmara de Diputados

se desarrollan en un gran nimero de

frentes. Cada uno de ellos representa
posiciones politicas y concepciones tedri-
cas con visiones particulares sobre el
futuro del pais. En ellas hay coincidencias
y divergencias. Esto es normal en un espa-
cio, por definicidon, democritico.

Pero la Camara y sus integrantes, los di-
putados federales y quienes colaboran con
ellos en su diario quehacer, llevan a cabo un
sinnimero de actividades que no se agotan
en el encuentro politico que tiene lugar en
las sesiones del pleno.

Hay antes, durante y después de estas ta-
reas, otras muchas que también forman
parte del trabajo parlamentario, entre ellas,
el analisis politico, el estudio juridico, la
opinidn documentada y la gestidén adminis-
trativa; labores importantes todas ellas que
requieren de una mejor y mayor divulgacién
tanto hacia el interior del propio Poder
Legislativo como hacia su exterior; es decir,
hacia interlocutores tales como los Poderes
Ejecutivo y Judicial y, desde luego, los des-
tinatarios fundamentales del trabajo legislati-
VO, esto es, la ciudadania.

Esta Cronica Legislativa que hoy hace su
primera entrega tiene como objetivo central
informar y comunicar sobre las tareas que
de manera responsable y comprometida

realizan los diputados federales que confor-
man la LV Legislatura,

Inmerso el pais en un amplio y profundo
proceso de reformas, la Cidmara de Di-
putados asume con orgullo las mejores tradi-
ciones del Poder Legislativo mexicano y el
papel que le toca jugar en la tarea de la mo-
dernizacion nacional al darle validez juridi-
ca y legitimidad politica. A ello contribuye
la perspectiva tanto individual de cada le-
gislador, en su calidad de representante po-
pular, como la de su pertenencia a una orga-
nizacion partidista.

Junto con el nuevo aliento de transforma-
cidén que anima a la LV Legislatura, el espa-
cio colectivo que pretende ofrecer Cronica
Legislativa busca reflejar las facetas que abar-
ca el trabajo parlamentario, ya sea en el
pleno o en comisiones, en la confrontacién
de ideas o en la controversia juridica. En fin,
constituirse en resena y testimonio, memo-
ria y registro de los quehaceres y saberes de
los diputados mexicanos, de su formacién
politica y la de este cuerpo legislativo, que
es la Honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, la cual enfrenta los
retos de una nueva etapa en la vida institu-
cional del pais con vigoroso pluralismo y
reciedumbre democritica.
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COLEGIO ELECTORAL

ARDUA TAREA CALIFICADORA

salon del Centro Médico mar-

caba las 10:24 horas del 15 de
octubre de 1991, se instald for-
malmente el Colegio Electoral de
la LV Legislatura del Congreso de
la Union.

Los trabajos dieron principio pre-
cedidos de un fundamental acuerdo
parlamentario, Suscrito por represen-
tantes de los seis partidos politicos
| nacionales, para que la calificacion
de los comicios del 18 de agosto
respondiera a la pluralidad politica
que debe privar en ese érgano le-
gislativo.

La calificacion se realizdé en once
dias y permitid que en el tiempo pre-
visto quiedara integrada la Camara de
Diputados de la LV Legislatura.

El Colegio Electoral de cien miem-
bros se integré de acuerde a la vo-
tacidn total emitida, de 24 millones,
149 mil, 001 votos; de esa cifra co-
rrespondieron proporcionalmente:;
64 presuntos diputados del PRI, 18
del PAN; 8 del PRD; 5 del PFCRN; 3
del PARM y 2 del PPS. La autocalifi-
cacion que emprergdian los presun-
tos legisladores estuvo regida por el
Articulo 62 constitucional.

Fue ¢l diputado JestGs Armando
Herndndez Montafio, Presidente de
la Comisién Instaladora y miembro
de la LIV Legislatura, quien se encar-
g6 de declarar formalmente abierta
la sesidn. Luego se realizé la entrega
formal de la documentacién electoral
que estaba bajo custodia de 1a Ofi-
cialia Mayor de la Camara de Dipu-
tados.

Vine a continuacitn la eleccién de
la mesa directiva para el Colegio
Electoral. Por mayoria se eligio a la
planilla encabezada por Roberto Ma-
drazo Pintade como presidente;

CUando el reloj electronico del |

Maria de los Angeles Moreno Uriegas

como vicepresidente; como secreta-
rios, Porfirio Camarena Casiro y
Efrain Zafiga Galeana; y como pro-
secretarios, Armando Romero Ro-
sales y Paloma Villasefior Vargas.

Durante los once dias que duré el
Colegio Electoral prevalecié un clima
de posiciones politicas controverti-
das, largas discusiones que parecian
no conducir a2 un acuerdo y jomadas
que sumaban muchas horas.

Se aprobaron 299 casos de mayocria
relativa, quedando pendientes las
elecciones del V Distritc de Coahuila,
va que el Colegic declard nulas las
celebradas el 18 de agosto de 1991 y
nuevos comicios tendrdn lugar en
mayo de 1992, Postericrmente, se
dio lectura al dictamen de la Tercera
Comision sobre 1a calificacion de la
votacion emitida en cada una de las
cinco circunscripciones plurinomi-
nales. Los totales son: PAN, 79 dipu-
tados plurinominales; PPS, 12; PRD,
41; PFCRN, 23; PARM, 15 v PRI, 30.
De acuerdo al balance final del Co-
legio Electoral, del total de legisla-
dores que integran la LV Legislatura
319 corresponden al PRI, 89 al PAN,

41 al PRD, 23 AL PFCR™, 15 al PARM
v 12 AL PPS, El iempo oficial crono-
metrado de la sesién permanente del
Colegio fue de 109 horas con 31 mi-
nutos. Subieron a la tribuna parla-
mentaria 381 oradores de¢ los seis
partidos nacionales, que expresaron
abiertamente sus puntos de vista,

En medio de este clima de inten-
sos debates se abria paso la necesi-
dad de revisar el Codigo Federal de
Instituciones v Procedimientos Elec-
torales, con ¢l propdsito de asegurar
procescs electorales acordes con la
nueva cultura politica en el pais, te-
ma en ¢l que todos los partidos coin-
cidieron.

Eran las 15:25 horas del 28 de
octubre cuande la voz del diputado
Roberto Madrazo Pintado, presidente
de la mesa directiva del Colegio Elec-
toral, indicd que se levantaba la se-
sion, citando para la instalacion de la
LV Legislatura de la Cdmara de Dipu-
tados el jueves 31 de octubre a las
once horas.

Foto: Cuarloscuro/Padre Yaliierro.
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Folo: Archivo Camara de Diputados.

expresado en el articulo 69

constitucional, ¢l Presidente
Carlos Salinas de Gortart se pre-
sentd el primero de noviembre del
afio pasado ante el Congreso de la
Unién 2 fin de dar cuenta sobre ¢l
estado que guarda la administra-
cidén publica a su cargo.

Con una asistencia de 487 di-
putados v 61 senadores, el Pre-
sidente de la Cidmara Baja durante
el mes de noviembre v Presidente
de la Gran Comisidén del mismo
cuerpo, Diputado Fernando Qrtiz
Arana, declaré inaugurado e! Pri-
mer Periodo de Sesiones Ordi-
narias del Primer Ario de la LV Le-
gislatura.

Como en fechas anidlogas, nue-
vamente se dispuso que antes del
arribo del Presidente de la Repi-
blica, los diversos partidos po-
liticos llevaran a cabo interven-
ciones en tribuna con el objeto de
presentar sus apreciaciones sobre
[a situacion del pais.

El diputado Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo, a nombre del PPS, fue el
primero en tomar la palabra.

En su discurso afirmé que “el pue-
blo no tiene por gqué perder su
soberania, su identidad ni su cultura”
en aras de la modernizacién del pais.
Para precisar la postura del PARM, ¢l

En cumplimiento del mandato

Diputado Carlos Enrique Cantd
Rosas apuntd, entre otras cuestiones,
que ¢l Congreso de la Unidn debe
participar “en la evaluacidn vy vigilan-
cia del curso, 1a forma y el alcance
de las negociaciones (relativas al
TLC), en apego estricto a nuestros
actuales preceptos constitucionales”.

El Diputado Alberto Marcos Ca-
rrillo Armenta toméd la palabra a
nombre del PFCRN. Con respecto a
las esperadas reformas legales a la
Constitucién, dijo: “Los miembros de
la fraccién estamos dispuestos a
aportar en este examen y con abso-
luta firmeza empenar nuestro mejor
esfuerzo e nteligencia®.

La Diputada Rosa Albina Garavito
Elias, del PRD, cenird su interven-
cién en las perspectivas planteadas
por la negociacion del Tratado Tri-
lateral de Libre Comercio. Més ade-
lante, apuntd, “es necesario recupe-
rar la experiencia historica del efido”.
El PRD “reclama el cumplimiento de
la obligacion de la rectoria econdmi-
ca del Estado”.

Con la representacion del PAN, el
Diputado Diege Fernandez de
Cevallos abordd la tribuna para afir-
mar que su organizacion seguird
“impulsando reformas legislativas
para mejorar los procedimientos
electorales”. Ademas, dijo, “el esfuer-
zo educativo debe recaer en la so-
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ciedad toda y, por tanto, deben mo-
dificarse las leyes de la materia para
suprimir criterios estatistas o fac-
CiOsSos”.

Por tltimo, antes de recibir al Eje-
cutivo en el recinto que sirve de
asiento temporal al Congreso de la
Unidn, para pasar después a escu-
char su informe a esa representacion,
¢l Diputado Manuel Jiménez Guz-
man, del PRI, tomd la palabra; “Hoy
la reforma del Estado y ia moder-
nizacidn se sustentan en los acuer-
dos nacionales para la aplicacién de
la vida democritica, para la recu-
peracion econdmica y la estabilidad,
para la elevacion del nivel de vida de
los mexicanos”, dijo.

Con su exposicion, el Presidente
Salinas de Gortari habria de poner
fin a las especulaciones que ante-
ceden por lo regular a este acto. En-
tre otros puntos destacaria el nuevo
nacionalismo de cara al siglo XXJ, 1a
ingtitucionalizacion de la separacién
entre la fglesia y el Estado, la trans-
formacién del ejido con programas
de apovo integral, el curso de {as ne-
gociaciones del Tratado de Libre Co-
mercio, los avances de la reforma
educativa y, finalmente, su convoca-
toria a todas las fuerzas politicas del
pais para estudiar y perfeccionar el
marco electoral vigente.

En su turno, €l Diputado Fernando
Ortie Arand, en su calidad de Pre-
sidente del Congreso de la Unidn y
a nombre de sus integrantes, respon-
deria el informe del Ejecutivo en la
forma “concisa y general” sefialada
por la ley, a fin de proceder a una
consideracién mds rigurosa en las
diversas sesiones posteriores de am-
bas Cimaras.
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LA REFORMA AL ARTICULO 27

NUEVOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS PARA EL CAMPO

dia de la apertura de los traba-
jos del Congreso de la Unidn
y fecha para recibir el tercer In-
forme Presidencial, el Lic. Carlos
Salinas de Gortari expresd que
habia llegadeo el tiempo de cam-
biar la estrategia en el campo, pa-
ra lo cual se realizarian reformas
que garantizarian de nuevo la li-
bertad de los campesinos mexica-
nos en sus luchas por la justicia y
por un bienestar que redundara
en bien de nuestro pais. Se vis-
lumbraba asi la Reforma al Articu-
lo 27 constitucional; tarea en que
la Camara de Diputados tendria
una participacion central, a partir
de la recepcidn de la correspon-
diente iniciativa presidencial por
el pleno legislativo en la sesién
del 8 de noviembre, la cual habria
de discutirse en las jornadas del
4 v 5 de diciembre de 1991.
Como la reforma reconsideraba [a
estructura juridica y la organizaciéon
social del agro mexicano, cuestion
basica para el desarrollo nacional,
con sus consecuentes implicaciones
politicas, econdmicas, histdricas y
culturales, el pais estuvo atento a la
discusion y la suerte que la iniciativa
tendria en la Cadmara.

LA INICIATIVA

EI lo. de noviembre de 1991,

La inciativa de] Ejecutivo Federal
sustentaba su proyecto de reforma
en el reconocimiento de que el pais
“tiene hoy una diferente realidad de-
mografica, econdmica y de vida so-
cial en el campo que reclama nuevas
respuestas para lograr los mismos fi-
nes nacionalistas”.

Las pautas principales de la inicia-
tiva fueron establecidas a partir de
los siguientes temas: fin del reparto

agrario; posibilidad de que las socie-
dades mercantiles por acciones pu-
dieran ser propietarias de terrenos
risticos; eliminacion de restricciones
para que algunas corporaciones
civiles fueran propietarias de bienes
raices; reconocimiento constitucional
y proteccion a la propiedad ejidal v
comunal; libertad a los ejidatarios y
comuneros para darle a las parcelas
el régimen de propiedad que les
convengd, incluido el dominio direc-
o sobre elias, asi como la posibili-
dad de asociarse entre ellos mismos
v con terceros; prohibicidn de lati-
fundios; y la creacidn de tribunales
agrarios dotados de autonomia y ple-
na jurisdiccion.

Estas propuestas serfan el nicleo
central de las reformas y sobre ellas
se daria el apasionado debate entre
las fracciones partidistas que se en-
cuentran representaclas en la Cimara
de Diputados,

A partir del 8 de noviembre en que
fue recibida la iniciativa y en que se
dio también la primera lectura que
marca el reglamento, se fijaron las
posiciones parlamentarias que mos-
trarian las consideraciones de cada
partido sobre la reforma, la propues-
ta de los legisladores perredistas para
realizar un debate nacional sobre el
tema y algunas apreciaciones sobre
el procedimiento para el turno de la
iniciativa hecha por el Dip. Cuauhté-
moc Amezcua, del PPS.

En su oportunidad, el proyecto fue
turnado para su dictamen a las Co-
misiones Unidas de Gobernacién y
Puntos Consfitucionales y de Refor-
ma Agraria.

LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Cinco dias después de conocer la
iniciativa, el 13 de noviembre, se

alcanzd un punto de acuerdo para
que por conducto de las comisiones
dictaminadoras se llevaran a cabo
sesiones publicas de informacion
para recoger, de esta manera, la
opinién publica sobre la reforma al
Articulo 27 constitucional.

Se integrd una comisidn pluripar-
tidista, encabezada por el diputado
Miguel Angel Yunes, encargado de
organizar las audiencias que se reali-
zarfan del 18 al 30 de noviembre, v
a las que acudirfan servidores pabli-
cos, académicos, juristas, campesi-
nos, dirigentes agrarios, pequerios
propietarios, empresarios, comune-
10s y otros representantes de la opi-
nién publica nacional.

Asistieron al Salén Verde del recin-
to alterno de la Cdmara, sito en el
Centro Médico, los Secretarios de Re-
forma Agraria y Agricultura y Recur-
sos Hidraulicos, Victor Cervera Pa-
checo y Carlos Hank Gonzilez; el
Director del Instituto Nacional In-
digenista, Arture Warman; y la inves-
tigadora del Centro de Estudios Agra-
rios, Carlota Botey; los investigadores
José Luis Calva y Felipe Zermerio; el
periodista Federico Reyes Heroles; el
politdlogo Jaime Gonzdlez Graff, y el
maestro universitaric Arnaldo Cor-
dova.

También acudieron juristas espe-
cializados en materia agraria como el
maestro Radl Lemus, el licenciado
Emilio Krieger y el doctor Luis del
Toro; y productores rurales y diri-
gentes de los ejidatarios provinientes
de diferentes partes del pais.

Asimismo se escucharon las voces
de inversicnistas privados que han
tenido experiencias de produccion
en asociacién con campesinos en
ramos como el del trigo, diversos
citricos, tabaco, maiz y café.
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EL DEBATE

Ll 4 de diciembre vy luego de re-
montar una maocion suspensiva pro-
puesta por €l PRD vy el PPS, se inici®
la discusion en lo general de la incia-
tiva de reformas, adiciones y modifi-
caciones al Articulo 27, enviada por
¢l Presidente Salinas de Gortari al
Congreso de la Union.

Para la discusion en lo general se
inscribieron 28 oradores en contra
de la reforma v 30 a favor,

Con el objeto de fundamentar el
dictamen de las Comisiones Unidas
de Gorbernacion y de Reforma Agra-
ria, haria uso de Ia tribuna el diputa-
do César Augusto Santiago del PRI,
Presidente de la primera de esas
comisiones y Secretario de la Gran
Comisidn, quien comenzd su expo-
sicion con algunas consideraciones
sobre teoria constitucional, los al-
cances dei texto supremo vy las posi-
bilidades de reformarlo. Mis ade-
lante puntualizd el valor y la tras-
cendencia de la reforma; trazo las
lineas generales del debate desde la
perspectiva juridica y politica de la

{0gica constitucional; y repasd el
trayecto de la actual legislacién agra-
ria con sus aciertos y deficiencias.
De la misma manera realirmo la
fidelidad a los principios v valores
que el Constituyente de 1917 insti-
tuyd en el Articulo 27; y por iltimo
llamo a los diputados de la LV Le-
gislatura para resolver con respon-
sabilidad histérica un asunto vital pa-
ra la vida de |a nacidn, y pidio el vo-
to aprobatorio de la Asamblea por-
que “hay bases sulicientes que justi-
fican histérica y politicamente el pro-
yecto”, ya que la inictativa ratificaria
“el fortalecimiento de una linea ide-
oldgica sustentada en principios re-
volucionarios que para no morir
cambia y se transforma. Revolucidn
(ue no avanza, se detiene y muere”.
A partir de la intervencidn del di-
putadoe Santiago v a lo largo de 48
horas, ¢l debate en lo general y en
lo particular del Articulo 27 llevaria
a la tribuna de la Camara a més de
doscientos diputados que harfan con
sus intervenciones, por lo trascen-
dente del tema, una jornada que
debe ser recordada. En su turno, el
diputado Hugoe Andrés Araujo, Pre-

sidente de la Comisién de Reforma
Agraria, repasé los principios juridi-
cos fundamentales que se mantu-
vieron en ¢l articulado del precepto
a discusion y senald que la iniciativa
estaba hecha para reconocer la auto-
nomia del productor y para que se
iniciara un proceso de reactivacién
del campo con participacion social
y bhajo nuevas formas de organi-
zacidn y asociacion.

En su oportunidad, Diego Fernidn-
dez de Cevallos, coordinador de la
fraccidn panista, expresd que su par-
tido iba a opinar sobre la reforma
para “fundamentar su voto, mejorar
la iniciativa y dejar su testimonio po-
litico™.

Pedirfa un debate respetuoso, con
ideas y argumentos, y alejado de la
mezquindad; y estableceria coinci-
dencias entre la iniciativa y algunos
postulados de su partido; pero tam-
bién marcaria diferencias, ya gue la
iniciativa “no es la solucién a un mo-
delo politico agrario agotado”. Al
concluir, reiteraria el deseo de su
fraccidn de mejorar la iniciativa por-
que al hacerle “mejoran Jas condicio-
nes y mejora el futuro de México™
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El diputado Jorge Calderdn Salazar,
del PRD, hizo usc de la tribuna para
expresar el desacuerdo de su partido
con ¢l dictamen porque “rompe con
bases fundamentales sobre las que
se construyo el Estado mexicano™; v
declaré su oposicidn a que se termi-
nara el reparto agrario, a que partici-
paran las sociedades mercantiles en
las actividades agropecuarias y a la
apropiacion de los ejidatarios de sus
parcelas. Demand®é la integracidn de
cadenas productivas regionales y
sectoriales con base en la organiza-
cidn integrada de los procesos pro-
ductivos.

A nombre de la fraccion del
PFCRN, su ceordinador, el diputado
Alberto Carrillo Armenta confirmé su
voto a favor de la iniciativa. Este voto
favorable provenia de la conviccidén
de que la reforma “conserva con pre-
cision los postulados esenciales so-
bre la propiedad territorial y la dis-
tribucién justa de la rigueza”. El
diputado Carrillo Armenta refutaria
las objeciones de las fracciones que
se opusieron a la aprobacidn del dic-
tamen; aceptaria, basado en la evi-
dencia, el fin del reparto agrario; fus-
tigariaz a quienes mantienen “viejas
concepciones que pretenden borrar
de un plumazo las conquistas de la
Revolucidn®; sefialarfa como falsa 1a
disyuntiva de “capitalismo si, capita-
lismo no”; reivindicaria la lucha de
su partido por conquistar un sistema
social mds justo, incluso socialista; y
reconoceria que “la lucha hoy se
tiene que dar en condiciones reales
que existen en nuestro pais v en ¢l
mundo”,

En la ronda para fijar posiciones,
el representante del PARM, diputado
Ramiro Flores, resefié el proceso de
la Reforma Agraria y establecio con-
vergencias entre la propuesta de re-

formas y la declaracion de principios
de su partido, va que esta Gltima pro-
pone “una reestructuracion general
del campo por medio de la elabora-
cién de una politica integral que pro-
mueva el desarrollo”. Sin embargo,
solicitd algunas modificaciones entre
las que se encontraban la de limitar
la extensidon mixima que podrian
adquirir las sociedades mercantifes;
el establecimiento de los porcentajes
que dedicarfa la banca comercial pa-
ra el fomento de las actividades agro-
pecuarias; v la facultad de la Cimara
de Diputados de ratificar las pro-
puestas de los magistrados al Tribu-
nal Federal Agrario.

El Partido Popular Socialista desig-
né al diputado Juan Campos Vega
para dar lectura al voto particular de
esta fraccidon parlamentaria, ya que
no estimaban conveniente concluir
el reparto agrario ni otorgar a las so-
ciedades mercantiles por acciones el
derecho a ser propietarias de te-
rrenos risticos, y porque daba cabi-
da a la posibilidad de que los ejida-
tarios tuvieran el dominio directo de
su tierra, situacién que, argumento,
contradice la propiedad social; vy
solicitd la organizacién de ejidos
“que sean a la vez agricolas, gana-
deros € industrizles”.

Asimismo, pidio la canalizacion de
crédito privado al ejido con el aval
del Estado a fin de que sea éste el
que produzca la tecnologia, la ma-
quinaria y los insumos que el campo
requiere.

RESULTADO DE
24 HORAS DE TRABAJO

El debate en lo general se prolon-
garfa mis de 24 horas, y en él las
posiciones partidistas serian defendi-
das con vigor. Algunas propuestas de

maodificacion a las iniciativas pros-
perarian y otras serian desechadas
por el pleno. A lo large de sus inter-
venciones, los oradores reconocerian
la situacidn de emergencia que vive
el campo, aceptarian la necesidad de
introducir cambios y reformas para
mejorar la productividad agricola y
elevar el nivel de vida de los cam-
pesinos. Todos los diputados, como
lo senald Gustavo Carvajal Moreno,
“hicieron uso de la tribuna para de-
fender con honestidad sus principios
y sus plataformas ideolégicas”, y a
nombre de la fraccidn priista ¢l
diputado Carvajal mostraria recep-
tividad a los planteamientos de las
oposiciones y recogeria tanto adi-
ciones como mejoras a la iniciativa.

UN MOMENTO HISTORICO

A media mafiana del 5 de diciem-
bre, veinticuatro horas después de
haberse iniciado esta sesidn, y luego
de 91 oradores, tocaria ¢l tumo al di-
putado Cesidreo Morales Garcia, del
PRI, cerrar el debate en lo general de
la inciativa de reformas al Articulo
27. Demandarfa el voto a favor para
“ratificar los propésitos fundamen-
tales de la Constitucidn: libertad,
democracia, justicia y soberania, que
son los instrumentos para darle al
campo mexicano justicia en la liber-
tad”.

Minutos antes de las 10 de la ma-
fiana, el Presidente de esa agotadora
sesién, diputado Felipe Calderdn,
instruiria a la Secretaria Irma Pifieiro
Arias, para que consultara a la asam-
blea si el dictamen se encontraba
suficientemente discutido en lo ge-
neral. Consultada la asamblea, ésta
se pronuncié por la afirmativa, y de
manera inmediata se recogeria la
votacion nominal que fue de 387
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votos a favor, 30 en contra v 2 abs-
tenciones. Habia en la sala, pletéri-
ca, la sensacidn de vivir un momen-
to histérico. Todos los diputados, to-
dos los partidos habian hecho lo que
segin sus principios y postulados
Lenian que hacer. Se levantd |a sesidn
y se dio cita para ese mismo jueves
5 de diciembre a las 17 horas.

El debate en lo particular serfa tam-
bién arduo y vigoroso: 129 cradores
hicieron uso de la tribuna en una jor-
nada que culminaria el viernes 6 las
cince reinfa y tres minutos de la
madrugada.

FIN DEL REPARTO AGRARIO

Esta etapa de la discusién dio co-
mienzo con el parrafo tercere del
Articule 27, en la parte corresporn-
diente al reparto agrario que el
proyecto de reforma proponia ter-
minar.

Para presentar sus objeciones al fin
de tal obligacion, hablarfan los
diputados Gaytdn, Tavira y Arriaga
del PPS; por €l PRD, Huerta, Rincon
Gallardo y Ledn; y por el PFCRN, el
diputado Oceguera Galvin. Cada
uno de ellos presentaria una pro-
puesta de modificacién al texto del
parrafo tercero. El PRI defenderia la
redaccién del proyecto de reforma a
través de los diputados Valencia,
Gonzilez Pimienta, Merino Castrején
y Medina Lozano.

Una vez discutida la mencionada
supresion de la obligacidn para dotar
de tierras a los micleos de poblacién
solicitantes, se procedié a su vota-
¢ién por el pleno desechdndose las
propuestas de modificacién, por lo
que se aprobd el texto de la iniciati-
va como la envié el Titlar del
Ejecutivo,

LAS SOCIEDADES MERCANTILES

La fraccion 1V del proyecto de re-
formas introducia la posibilidad de
que las sociedades mercantiles por
acciones pudieran ser propietarias de
terrencs rasticos, pero Gnicamente
en la extensién necesaria para el
cumplimiento de su objeto. Para ha-
blar sobre esta fraccién se inscri-

! bieron 18 oradores centréndose el

debate en la limitacidn a la superfi-
cie que podrian poseer dichas socie-
dades, asi como en la estructura del
capital y en la nacionalidad de los
miembros de tales sociedades.

En ¢l trabajo en comisiones y aten-
diendo a una propuesta de la dipu-
tacidn campesina de la fraccidn priis-
ta, se acordd limitar en 25 veces la
superficie que la ley reconoce para
la pequenia propiedad como el midxi-
mo que pueden poseer las socieda-
des mercantiles, La diputada Patricia
Terrazas Allen, del PAN, propondria
una adicidn a esta fraccidn que seria
apoyada por su companerg de par-
tido, el diputado Juan de Dios Castro,
la cual sefialaba que “para efectos de
cOomputo, serd acumulable toda pro-
piedad accionaria e individual de te-
renas rasticos”.

La discusion de caricter legal se
centraria sobre si la extensidn de la
tierra que podian adquirir las socie-
dades propiciaria el latifundio, asi
como la propiedad de las acciones y
su normatividad que podian encubrir
acaparamientos indebidos. Los argu-
mentos en pPro y en contra continua-
rian con gran intensidad. Se habld de
minifundio improductivo, del inde-
seable latifundio, de productividad
agricola, compactacién, inversiones
rentables de sociedades agricolas, de
bienestar rural, de progreso.

Estrada Simano, de Accion Nacio-
nal, hizo una docta intervencion y
pidi6 a tos diputados “hacer énfasis,
con rigor intelectual, sin ingenuidad,
con exigencia y responsabilidad po-
litica, en la ceincidencia, por ¢l bien
de México”.

LA FRACCION SEXTA

La supresion de las limitaciones
que establecia la fraccién VI para que
ciertas corporaciones civiles pudie-
ran ser propietarias de bienes raices,
fue la reforma que menor discusion
suscitaria. En contra, intervino la di-
putada Patricia Ruiz, del PRD; y a
favor, el diputado Salazar Adame del
PRI quien fundamentd la proce-
dencia de tal modificacion, impor-
tante para el adecuado crecimiento
de las zonas urbanas del pais.

LIBERTAD DE ASOCIACION

El reconocimiento v proteccion a
la propiedad ejidal y comunal, la in-
tegridad de los pueblos indigenas a
la base territorial del asentamiento
humano, asi como la regularizacion
del aprovechamiento de tierras, bos-
ques y aguas de uso comun, fueron
algunas de las propuestas de la frac-
cion VII de la iniciativa presidencial.
También establecia procedimientos
por los cuales, ejidatarios y comune-
ros padrian asociarse entre si 0 con
terceros y otorgaba el uso de sus tie-
1ras, la transmision de sus derechos
parcelarios o el establecimiento de
las condiciones conforme pudiera el
ejidatario acceder al dominio pleno
de su parcela.

Esta fraccién se presentaria como
una de las mas debatidas, ya que fue-
ron 32 oradores quienes intervinie-
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Foto: Andrés Garay.

ron en la discusion que gird primor-
dialmente en torno a la posibilidad
de los ejidatarios de obtener la pro-
piedad plena de sus tierras.

El1 PPS y el PRD fueron los partidos
que a lo largo del tenso debate man-
tendrian su desacuerdo con tal frac-
cién porque “introduce el concepto
roméinico de la propiedad; el cual
sefiala que el hombre dispone de la
cosa libremente”, como lo expresd
el diputado Ramirez Cuéllar, del PPS,

El PRI, el PFCRN, el PARM, vy el
PAN apoyaron de manera general el
texto de la fraccién VII, aunque
todos presentarian propuestas de
adiciones o modificaciones, como lo
expresaron los legisladores Manuel
Terrazas y Téodulo Martinez, del

PFCRN, quienes hicieron propuestas
relacionadas con la representatividad
democritica de la Asamblea Ejidal y

la personalidad juririca de los
niicleos de poblacién ejidal.
Insistirian en su postura de oposi-
cidn a la fraccion VII, los diputados
Valenzuela, del PRD, porque “abrir
la posibilidad de transmitir los dere-
chos parcelarios entre los campesi-
nos lleva a un proceso de concentra-
cidn de la tierra”; y por el PPS, Hil-
debrande Gaytdn, ya que “la tierra
fue entregada al ejidatario para el tra-
bajo, no come mercancia”. Con argu-
mentos similares se expresarfan
Campos Vega, Cirdenas Garcia, Mor-
quecho Rivera, Arriaga Ruiz, Tovar y
Tavira de] PPS. A su vez, el PRD se

manifestaria a través de los diputados
Gonzilez Duran, Huerta, Vizquez y
Herndndez.

Para apoyar con argumentos razo-
nados y con propuestas, adiciones y
modificaciones al texto de la fraccion
VII del Articulo 27, hablarfan por el
PRI, Alva Calderon, Avila Guzman,
Gonzilez Diaz, Garzdn Zirate, Fer-
nindez Avila, Guerrero, Tobauche
Alonso, Vera, Rodriguez Lozano, Oje-
da Paullada, Valencia Carmona y ZG-
fiiga Galeana.

Por Accidn Nacional expusieron
sus posiciones Madero, Castro Loza-
no, Calderén y Zermero; v por el
PFCRN, Oceguera y Berrospe.

Habria un momento de honda ten-
sidn, cuando el PPS, por conducto de
su coordinador, el diputado Amez-
cua, anuncid el retiro de su fraccién
del pleno debido a su desacuerdo
con el proyecto de reforma. Luego
del anuncio, los doce diputados de
este partido abandonaron uno a uno
el saldén de sesiones,

La discusién, sin embargo, conti-
nud y en ella se produjo una inte-
resante polémica entre los diputados
Juan de Dios Castro y Felipe Calde-
ron Hinojosa, por €l PAN; Amador
Rodriguez, Pedro Ojeda Paullada,
Salvador Valencia, por ¢l PRI; y Car-
los Gonzalez Durdn por el PRD.

El motive de la discusién fue la au-
tonomia y plena jurisdiccion de los
trabajadores agrarios; es decir, con la
parte que tiene que ver con la justi-
cia agraria. Estos tribunales, segin lo
plantearia Castro Lozano, deberian
ser los del Poder Judicial Federal.
Para hacer 1a réplica subiria al estra-
do Rodriguez Lozano, del PRI, quien
argument6 la existencia de dos ten-
dencias scbre el tema: “la corriente
judicialista y una nueva, que impulsa
en tribunales administrativos autd-
nomos y plenos en jurisdiccion”. A
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partir de estas posiciones se darfa un
analitico y documentado debate
juridico en el que ¢ada uno de los
oradores aportaria, desde su punto
de vista, argumentos que apoyaban
una y olra causa.

El debate llegd a su fin cuando el
Diputado Zuniga Galeana, del PRI,
propuso que la seccidn referente a
la justicia agraria no quedara en la
fraccidn VII sino que se trasladara a
la fraccién XIX, con la siguiente re-
daccion: “La Ley establecerd un ér-
gano para la procuracion de la justi-
cia agraria”, que, al ser aprobada por
el Pleno, se insertd tal cual en dicho
Articulo,

El debate disminuyda en intensi-
dad cuando se tocé la derogacion de
las fracciones X, X1, XIi, XIII y XIV,
las cuales establecian la obligaciéon
de dotar de tierras a los nicleos de
poblacién que carecieran de ejidos,
la existencia de drganos administra-
tives relacionados con la aplicacion
de la normatividad agraria, v los as-
pectos de caracter procedimental so-
bre tales asuntos.

EL DEBATE DE LA
FRACCION UNDECIMA

De nueva cuenta hubo, con moti-
vo de la discusion de la fraccion X,
un agudo debate que sostendrian
Rosa Albina Garavito, del PRD, quien
propuso una adicidn que sefialaba la
obligacién del Estado para garantizar
la dieta basica de la poblacién,; por
el PRI, Miguel Angel Yunes y Juan
José Rodriguez Prats la refutarian
porque con base en una interpreta-
cion analdgica del texto constitu-
cienal, dicha obligacién se encuen-
tra establecida va en el Articulo 4 que
sefiala el derecho a la salud; y por el
PAN, Gabriel Jiménez Remus haria
consideraciones de técnica juridica

por lo que también considerd impro-
cedente la propuesta de la coordina-
dora perredista. Debate intenso, de
enfoque juridico y aun de percep-
cidn politica, que en esa madrugada
de diciembre atrajo la atencién de
una sala somnolienta, la cual se des-
perezs para seguir el debate en el
que también hicieron uso de la pala-
bra Bejarano y Cardenas, del PRD;
Cecilia Soto y Trancisco Dorantes,
del PARM; y Tomas Gonzilez, del
PFCEN.

En su intervencidn, el diputado
Gonzélez Avelar, del PRI, apaciguaria
los Animos con una reflexidn scbre
el cardcter de la Constitucion: “Espe-
jo puntual de lo que ocurre en el
pais”; y pondiia fin, en términos con-
ciliatorios, a la discusidn.

PROHIBICION DE LATIFUNDIOS

Para discutir las fracciones XIT, XIII
y XIV no hubo registro de oradores
por lo que se pasd ripidamente a la
fraccidn XV; y como resultado de un
acuerdo de los grupos parlamenta-
rios, cada propuesta se fue votando
de manera inmediata a su lectura en
tribuna. Al procederse asi, las Secre-
tarias Irma Pifieiro Arias y Ana Teresa
Aranda irian recogiendo la votacidn
a las diversas propuestas de mo-
dificaciones y adiciones a la fraccion
XV. De esa manera s¢ aprobaron la
prohibicidn de los latifundios y las
dimensiones de la pequetia propie-
dad agricola; ambas propuestas he-
chas por el diputado Huezo Pelayo,
del PFCRN, que ademas coincidirian
con una mencién similar que por
conducto del diputado Nabor QOjeda,
hizo el PRI. Se desecharian las pro-
puestas de los diputados Servando
Herndndez Camacho, del PARM, y
Miguel Leén, del PRD. En el curso de
la ronda se aprobaron también las

propuestas de Montesinos, Appel
Chacdn, De la Garza y José Bonilla,
del PRI, en relacion a la fraccidon XV.

En la fraccidon XV1 no hubo regis-
tro de oradores, por lo que se pasod
a la [a fraccion XVII, en la que se a-
probé una propuesta del diputado
Gutiérrez, del PRI, mediante 1a cual
se otorgan facultades al Congreso de
la Unidn y a las legislaturas de los es-
tados para el fraccionamiento y ena-
jenacion de tersenos que excedieran
los limites permitidos por la ley, lo
que tendrd que efectuarse en un
ptazo de un afo y mediante publica
almoneda. Y se rechazaron las pro-
puestas del diputado Jorge Moscoso,
del PRD, v de Eberto Croda, del
PFCREN. Los articulos transitorios se-
rian motivo de escaso depate y se
aceptarfan las modificaciones al texto
de la iniciativa, presentadas en la
tribuna por los diputados Ernesto
Hendriks, del PRI y Castro Lozano,
del PAN.

FIN DE LA DISCUSION

Asi, en la madrugada del 6 de di-
ciembre, llegaria a su fin la histérica
discusion que reformé al Articulo 27
constitucional, La Secretaria Irma
Pifleiro Arias le indicaria al Presi-
dente de la sesion, Felipe Calderén
Hinojosa, que se habian emitido 343
votos a favor, 24 en contra y 6 abs-
tenciones sobre ¢l proyecto de de-
creto puesto a discusion, que se re-
mitié al Senado de la Republica pa-
ra los efectos constitucionales.

No habiendo mas asuntos en car-
tera se levanté la sesién a las 5:33 del
6 de diciembre de 1991. El 5 de ene-
ro de 1992, luego de haberse apro-
bado las reformas por todas las Le-
gislaturas Estatales, el Diario Oficial
de la Federacién publicaria las refor-
mas correspondientes.
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PARA LA HISTORIA

Recuento de leyes agrarias

el antecedente mis importante del

Articulo 27 constitucional. En este
decrete, Venustiano Carranza anuncia
que dard tierras, montes y aguas a los
pueblos que fueron privados ilegal-
mente de ellas e incluso a quienes no las
teniarn.

Articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica del 5 de Febrero de 1917. Una de
las normas culminantes del texto consti-
tucional reconoce a la Nacidon como la
propietaria originaria de las terras y
aguas del territorio nacional, siendo ella
la que tendri el derecho de transmitir su
dominio a los particulares para consti-
tuir la propiedad privada, la cual tendri
las modalidades que dicte el interés
piblico. En su texto original el articulo
se redactd en ocho pdrrafos y siete
fracciones. Con el pasc del tiempo, se
anadit un buen nimero de fracciones
hasta llegar a veinte.

Fl nuevo Asticulo 27, aprobado por el
Constituyente permanente y publicado
en el Diario Oficial de la Federacicn el
6 de enero de 1992, deroga seis de esas
veinte fracciones.

A o largo de su historia, este articulo
ha sufrido las siguientes modificaciones:

a6 de diciembre de 1937. Precisa que
las cuestiones de limites en los terrenos
comunales pertenecen a la jurisdiccidn
federal.

b7 de noviembre de 1940. Reserva el
derecho a la Nacién para concesionar y
explotar el petrdleo v los carburos de
hidrogeno sélidas, liquidos ¢ gaseasos.

¢’ 21 de abril de 1945. Amplia 12 pro-
piedad y el contrel de la Nacién sobre
las "aguas, mares, 1ios, lagos, lagunas,
esteros y atros afluentes” para ser desti-
nados a diversos usos.

d) 2 de diciembre de 1940, Autoriza a
los Estados extranjeros a adquirir bienes
inmuebles en el lugar de residencia de
los poderes federales para el servicio di-
recto de sus representaciones diplo-
maricas.

e) 12 de febrero de 1947, Conocdda

D ecreto de 6 de enero de 1915. Es

como la “Reforma Alemin”, establece el
derecho al amparo agrario para todos
aquellos duenos o poseedores de pre-
dios agricolas o ganaderos en explota-
cidén contra la privacion o afectacién ile-
gales de sus tierras o aguas,

/720 de enero de 1900. Otorga exclu-
sividad a la Nacidn para la generacion,
conduccidn, transformacién, distribu-
cién y abasto de energia eléctrica para
la prestacidn de un servicio publico.

2) 8 de octubre de 1974. Suprime la
categoria politica de territorio, y se es-
tablece que los territorics no delimitardn
la extension maxima de que puede ser
dueno una persona fisica o moral.

£ 6 de febrero de 1975. Se reserva el
derecho a la Nacion para el aprovecha-
miento de los combustibles nucleares,
generacion de energia nuclear, regula-
cién y aplicacidn, pero con fines emi-
nentemente pacificos.

)6 de febrero de 1976. Eleva a rango
constitucional {a organizacién y explota-
cién colectiva de los ejidos y comuni-
dades.

LEYES SECUNDARIAS

Ademis de estas modificaciones al
Articulo 27 constitucional, se han expe-
dido las siguientes leyes:

Ley de Ejidos del 28 de diciembre
de 1920. Inicia la etapa reglamentaria
en materia agraria. La accidn de restitu-
cidn de terras se fundamenta en el arti-
culo 1 del decreto del 6 de enero de
1915 que declara la nulidad de la con-
culcacién total o parcial de tierras, aguas
y montes de los pueblos, rancherias,
congregaciones y comunidades.

Reglamento Agrario del 17 de abril
de 1922, Establece que la accidén de res-
titucion no procede cuando el poseedor
de la tierra pruebe que fueron tituladas
conforme a la Ley de Desamortizacidn
del 25 de junio de 1856, o que las tierras

no sean SUperiores a cncuenta hectireas
y que fueron poseidas a nombre propio
y a titulo de dominio por mis de diez
afos.

Ley de Tierras Libres del 2 de agos-
to de 1923, Establece que la distribucion
de la propiedad rurzal se hard mediante
el ejercicio de las acciones de dotacién
y resticion.

Ley Reglamentaria Sobre Reparti-
cion de Tierras Ejidales y Constitu-
cion del Patrimonio Parcelario Ejidal
del 25 de agosto de 1927, En cuanto a
la propiedad de las terras, bosques y a-
gras, se anuncia que pertenacen en co-
miin al conjunto de la poblacion v que
las tierras se asignatin a cada benefi-
dario.

Codigo Agrario del 22 de marzo de
1934, Este fue el primer codigo en la
maleria. Estaba orientado a sistematizar
la teoria y doctrina agraria a fin de ace-
lerar el reparto, estructurar las institu-
clones y sujetos agrarios y auspiciar la
organizacion agraria.

Codigo Agrario del 23 de septiem-
bre de 1940. Este cédigo amplia el con-
cepto del ejido e impulsa el desarrollo
del ejido ganadero y forestal, asi como
el trabajo de las tierras en los ejidos pro-
visionaies, que puede ser individual o
colectivo.

Se ratifican las moedalidades de la pro-
piedad ejidal.

Ley Federal de la Reforma Agraria
del 22 de marzo de 1971. Pone énfasis
en el reparto dotatorio y la accion rest-
tutoria con especial atencidn al ejido. Los
temas bisicos de esta ley son: autorida-
des agrarias, el ejide, organizacidon eco-
ndémica del ejido, redistribucién de la
propiedad agraria, registro y planeacion
agraria, y responsabilidades.
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ANTERIOR

Pdrrafo tercero

La Nacién tendra en todo tiempo ¢l
dereche de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como ¢l de regu-
lar, en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de
la riqueza publica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equili-
brado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de la vida de la pobla-
¢idn rural y ubana. En consecuencia,
se dictardn las medidas necesarias para
crdenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, u-
508, reservas y destincs de tierras, a-
guas y bosques, a efecto de ejecutar
obras piblicas v de planear v regular
la fundacién, conservacion, mejora-
miento y arecimiento de los centros de
poblacidn; para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccio-
namiento de los latifundios; para dis-
poner en los términos de la ley regla-
mentaria, la organizacidn y explota-
cidn colectiva de los ejidos y comuni-
dades; para ¢l desarrollo de la pe-
quena propiedad agricola en ex-
plotacion; para la creaciéon de nuevos
centros de poblacién agricola con tie-
ras y aguds que les sean indispensa-
bles; para ¢l fomento de la agricultura
y para evitar la destruccion de ios ele-
mentos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad. Los nGcleos de poblacion
que carezcan de tierras y aguas o no
las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacién, ten-

TEXTO INICIATIVA

TEXTO VIGENTE

Parrafo tercero

La Nacion tendrd en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte ¢l
interés piblico, asi como el de regu-
lar, en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacién, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de
la riqueza piblica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equili-
brado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de la vida de fa pobia-
cion rural ¥ ubana. En consecuencia,
se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanaos y
establecer adecuadas provisiones, u-
$0s, reservas y destinos de tierras, a-
guas y bosques, a efecto de ejecutar
obras pablicas y de planear y regular
la fundacién, conservacion, mejora-
miento y crecimiento de los centros de
pobilacién; para preservar y restaurar
el equilibrio ecoldgico; para el fraccio-
namiento de los latifundios; para dis-
poner, en los Erminos de la ley regla-
mentaria, la organizacion v explota-
cidn cotectiva de los ejides y comuni-
dades; para el desarrollo de ia peque-
na propiedad rural, para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demis activi-
dades econdmicas en el medio rural,
y para evitar 1a destruccion de los ele-
mentos naturales y los dafos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la sociedad.

Fdarrafo tercero

La Nacién tendrd en todo tiempo ¢l
derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el
interés publico, asi como el de regu-
lar, en beneficio social, el aprovecha-
miento de los elementos naturales sus-
ceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucidn equitativa de
la riqueza pablica, cuidar de su con-
servacion, lograr el desarrollo equiti-
brado del pals y el mejoramiento de
las condiciones de la vida de la pobla-
¢ién rural v ubana. En consecuencia,
se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisicnes, u-
sos, reservas y destinos de tierras, a-
guas y bosques, a efecto de ejecutar
obras pablicas v de planear y regular
la fundacion, conservacién, mejora-
miento y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar
el equilibric ecolégico; para el fraccio-
namienio de los latifundios; para dis-
poner, en los términos de la ley regla-
mentaria, la organizacién y la explota-
cion colectiva de los ejidos y comuni-
dades; para el desarrollo de la peque-
fia propiedad rural, para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de
la silvicultura y de las demds ac-
tividades econdmicas en el medio ru-
ral, y para evitar la destruccién de los
elementos naturales y los dafios que
la propiedad pueda sufrir en perjuicio
de la sociedad.
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TEXTO ANTERIOR

TEXTO INICIATIVA

TEXTO VIGENTE

drin derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre 1a pe-
queria propiedad agricola en explota-
cién,

Fraccton IV

Las sociedades comerciales por accio-
nes, no podrin adquirir, poseer o ad-
ministrar fincas risticas. Las socieda-
des de esta clase que se constituyan
para explotar cualquiera industria fa-
bril, minera, petrolera, o para algin o-
tro fin que no sea agricola, podrdn ad-
quirir, poseer ¢ administrar terrenos
Gnicamente en la extensidn que sea
estrictamente necesaria para los esta-
blecimientos o servicios de los objetos
indicados, y que el Ejecutivo de la
Uni6n, o de los estados, fijardn en ca-
da caso.

Fraccion VI, primer pdrrafo

Fuera de las corporaciones a que se
refieren las fracciones 111, IV v V, asi
como los nicleos de poblacién que
de hecho o por derecho guarden el
estado comunal, o de los nacleos do-
tados, restituidos o constituidos en
centro de poblacién agricola, ninguna
otra corporacion civil podri tener en
propiedad o administrar por si bienes
raices o capitales impuestos sobre e-
llos, con la Gnica excepcién de los edi-
ficios destinados inmediata y directa-
mente al objeto de la institucién.,

Los estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la
Republica, tendrdn plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bie-

Fraccion IV

Las sociedades mercantiles por accio-
nes podrdn ser propictarias de terre-
nos rasticos pero tnicamente en la ex-
tensiodn que sea necesaria para el cum-
plimiento de su objeto. La ley regla-
mentaria regulari los limites de 1a pro-
piedad territorial, que deberin tener
las sociedades de esta clase que se
dediquen a actividades agricolas, ga-
naderas o forestales, asi como su es-
tructura de capital v su nimero mini-
mo de socios, a efecto de que las tie-
rras propiedad de la scciedad se ajus-
ten en relacién con cada socio a los li-
mites de la pequena propiedad.

Fraccion VI, primer péarrafo

Los estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la
Repiiblica, tendrin plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bie-
nes raices necesarios para los servicios
pablicos,

Fraccion IV

Las sociedades mercantiles por accio-
nes podran ser propictarias de terre-
nos nisticos pero Unicamente en la ex-
tensién que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

En ningln caso las sociedades de esta
clase podrdn tener en propiedad tie-
rras dedicadas a actividades agricolas,
ganaderas o forestales en mayor ex-
tension que la respectiva equivalente
a veinticinco veces los limites se-
fialados en la fraccion XV de este Arti-
culo. La ley reglamentariz regulard la
estructura de capital y el nimero mi-
nimo de socios de estas sociedades, a
efecto de que las tierras propiedad de
la sociedad no excedan en relacidn
con cada socio los limites de la peque-
fia propiedad. En este caso, toda pro-
piedad accionaria individual, corres-
pondiente a terrenos misticos, serd acu-
mulable para efectos de coémputo.
Asimismo, la ley sefalard las condi-
ciones para la participacion extranjera
en dichas sociedades.

La propia ley establecerd los medios
de registro y control necesarios para
el cumplimiento de lo dispuesto por
esta fraccion.

Fraccton VI, primer pdrrafo

Los estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la
Republica, tendrdn plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bie-
nes raices necesarios para los servicios
publicos.
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nies raices necesarios para los servicios
plblicos.
Fraccion VI Fraccton VI Fracciom VI

Los nicleos de poblacion, que de he-
cho o por derecho guarden el estado
comunal, tendrin capacidad para dis-
frutar en comiin las tierras, bosques y
aguas que les pertenezcan o que se les
hayan restituido o restituyeren.

Son de jurisdiccidn federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos
comunales, cualquiera que sea €l ori-
gen de éstes, se hallen pendientes o
se susciten entre dos 0 mis niceos de
poblacion. El Ejecutive Federal se abo-
card al conocimiento de dichas cues-
tiones y propondri a los interesados
la resolucion definitiva de las mismas.
Si estuvieren conformes, la propo-
sicion del Ejecutivo tendrd fuerza de
resolucion definitiva y serd irrevoca-
ble; en caso contrario, 1a parte o par-
tes inconformes podrian reclamarla
ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sin perjuicio de la ejecucién
inmediata de la proposicion presiden-
cial.

La ley fijard el procedimiento breve
conforme al cual deberin tramitarse
las mencionadas controversias.

La ley reconoce y protege la propie-
dad ejidal y comunal de la tierra, tan-
to para el asentamiento humano co-
mo para las actividades productivas.
La ley protegeri la integridad territo-
rial de los pueblos indigenas.
Considerando el respeto vy fortaleci-
miento de la vida comunitaria de los
ejidos y comunidades, la ley protege-
rd {a base territorial del asentamiento
humano y regulara el aprovechamien-
to de tierras, bosques y aguas de uso
comun y la provision de acciones de
fomento necesarias para elevar €] nivel
de vida de sus pobladores.
Considerando el respeto a la voluntad
de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les
convengan en ¢l aprovechamiento de
sus recurses productivos, la ley regu-
lard et gjercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de los eji-
datarios sobre su parceta. Asimisme
establecerd los procedimientos por los
cuales ejidatarios v comuneros podran
asociarse entre s O con terceros y ctor-
gar ¢l uso de sus tierras; y tratdndose
de ejidatarios, transmitir sus derechos
parcelarios entre si; igualmente fijara
las condiciones conforme a las cuales
el nideo ejidal podra otorgar al ejida-
tario el dominio sobre su parcela.

La restitucion de tierras, bosques y a-
guas a los nicleos de poblacion se ha-
rd en los términos de la ley reglamen-
taria.

Son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenocs
gjidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de éstos, se hallen pen-
dientes o se susciten entre dos © mas
niicleos de poblacién; asi como las
relacicnadas con la tenencia de la tie-
rra de los ejidos y comunidades, en los
términos que la ley reglamentaria
sefale.

Para estos efectos vy, en general, para
la administracion de justicia agraria, la
propia ley instituird tribunales dotados
de autonomia y plena jurisdiccion.,

Se reconoce la personalidad juridica
de los nicleos de poblacidn ejidales y
comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asenta-
miento humano como para activida-
des productivas.

La ley protegera la integridad de las
tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y for-
talecimiento de la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades, protegeri la
tierra para el asentamiente humano y
regulari el aprovechamiento de Gerras,
bosques y aguas de uso comin y la
provision de acciones de fomento ne-
cesarias para elevar el nivel de vida de
sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de
los gjidatarics y comuneros para adop-
tar las condiciones que mas les con-
vengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos, regulari el ejer-
cicio de los derechos de los comune-
res sobre la tierra y de cada gjidatario
scbre su parcela. Asimismo estable-
cerd los procedimientos por los cua-
les ejidatarios y comuneros podrin
asociarse entre si, con ¢l Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras;
vy, tratindose de gjidatarios, transmitic
sus derechos parcelarios entre los
miembros del nicleo de poblacidn;
igualmente fijara los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales
la asamblea ejidal otorgard al ejidatario
el dominio sobre su parcela. Enx caso
de enajenacion de parcelas se respe-
tara el derecho de preferencia que pre-
vea la ley.

Dentro de un mismo niicleo de pobila-
¢ién, ningan ejidatario podra ser titu-
lar de mds terra que la equivalente al
5% del total de las tierras ejidales. En
todo caso, la titularidad de tierras en
favor de un solo ejidatario debera ajus-
tarse a los limites sefialados en la frac-
cion XV.

La asamblea general es el érgano su-
premc del nicleo de poblacion ejidal
o comunal, con la organizacion y fun-
ciones que la ley sefiale. El comisaria-
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Fraccion XV

Las comisiones mixtas, los gobiernos
locales y las deméds autoridades en-
cargadas de las tramitaciones agrarias,
no podrin afectar, en ningdn caso, la
pequernia propiedad agricola © ga-
nadera en explotacion e incurririn en
responsabilidad, por viclaciones a la
Constitucion, en caso de conceder do-
taciones que la afecten.

Se considerard pequefia propiedad a-
gricola la que no exceda de cien hec-
tireas de riego o humedad de primera
0 sus equivalentes en otras clases de
tierras en explotacion.

Para los efectos de la equivalencia se
computard una hectirea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agos-
tadero de buena calidad y por ocho
de mente o agostadero en terrenos Ari-
dos.

Se considerard, asimismo, como pe-
quenia propiedad, las superficies que
no excedan de doscientas hectireas
en terrenos de temporal o de agosta-
dero susceptibles de cultivo; de ciento
cincuenta cuande las tierras se dedi-
quen al cultivo del algodén, si reciben
riego de avenida fluvial o por bom-
beo; de trescientas, en explotacion,
cuando se destine al cultivo del plata-
no, cafia de azicar, café, henequén,
hule, cocotero, vid, clivo, quina, vai-
nilla, cacao o drboles frutales.

Se considerard pequefia propiedad ga-
nadera la que no exceda de la super-
ficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor
0 su equivalente en ganado menor, en
los términos que fije la ley, de acuer-
do con la capacidad forrajera de s te-
ITENOS.

Cuando debido a obras de riego, dre-
naje o cualesquiera otras ejecutadas
por los duefios o poscedares de una

Fraccion XV

Se considerard pequedia propiedad
agricola la que no exceda de cien hec-
tareas de riego © humedad de prime-

| ra o sus equivalentes en otras clases

de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se
computard una hectdrea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agos-
tadero de buena catidad y por ocho
de bosque, monte © agostadero en te-
rrenos dridos.

Se considerari, asimismo, como pe-
quefia propiedad, la superficie que no
exceda de ciento cincuenta hectireas
cuando las tierras se dediquen al cul-
tivo de algodon, si reciben riego de
avenida fluvial o por bombeo; de tres-
clentas, cuando se destinen al cultivo
de plitano, cafia de azdcar, café, he-
nequén, hule, cocotero, vid, olivo, qui-
na, vainilla, cacao o drboles frutales.
Se considerard pequeria propiedad ga-
nadera la que no exceda de la super-
ficie necesaria para mantener hasta
quinientas cabezas de ganado mayor
0 su equivalente en ganado menor, en
los términos que fije la ley, de acuer-
do con la capacidad forrajera de los
terrenos.

Cuando debido a obras de riego, dre-
naje o cualesquiera otras ejecutadas
por los duefios o poseedores de una
pequefia propiedad se mejore 1a cali-
dad de sus tierras, aunque se cambie
el uso de las mismas, seguird siendo
considerada como pequeda pro-
piedad, ain cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los mi-
ximos sefialados por esta fraccidn,
siempre que se retinan los requisitos
que fije la ley;

do ejidal o de bienes comunales, elec-
to democrdticamente en los t€rminos
de ley, es el drgano de representacién
del nacleo y el responsable de ejecu-
tar las resoluciones de la asamblea.

La restitucién de tierras, bosques y a-
guas a los nideos de poblacion se ha-
rd en los términos de la ley reglamen-
taria.

Fraccion XV

En los Estados Unidos Mexicanos
quedan prohibidos los latifundios.

Se considera pequefa propiedad agri-
cola la que no exceda por individuo
de den hectireas de riego o humedad
de primera o sus equivalentes en olras
clases de tierras.

Para los efectos de la equivalencia se
computard una hectdrea de riego por
dos de temporal, por cuatro de agos-
tadero de buena calidad v por ocho
de bosque, monte 0 agostadero en te-
rrenos dridos.

Se considerard, asimismo, como pe-
quetia propiedad, la superficie que no
exceda por individuo de ciento cin-
cuenta hectdreas cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algoddn, si
reciben riego; vy de trescientas, cuan-
do se destinen al cultivo del platano,
cafia de azdcar, café, henequén, hule,
palma, vid, olivo, quina, vainilla, ca-
cao, agave, nopal o drboles frutales.
Se considerard pequena propiedad ga-
nadera la que no exceda por indivi-
duo la superficie necesaria para man-
tener hasta quinientas cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ga-
nado menor, en los términos que fije
laley, de acuerdo con la capacidad fo-
rrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, dre-
naje o cualesquiera otras ejecutadas
por los duefios 0 poseedores de una
pequeiia propiedad se hubiese mejo-
rado la calidad de sus tierras, seguird
siendo considerada como pequeiia
propiedad, aun cuando, en virtud de
la mejoria obtenida, se rebasen los mi-
ximos sefialados por esta fraccion,
siecmpre que se reinan los requisitos
que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia
propiedad ganadera se realicen mejo-
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pequefia propiedad a la que se le ha-
ya expedido certificado de inafectabi-
lidad, se mejore la calidad de sus tie-
ras para la explotacidn agricola o ga-
nadera de que se trate, tal propiedad
no podra ser objeto de afectaciones a-
grarias aun cuando, en virtud de la
mejoria obtenida, se rebasen los ma-
ximos sefialados por esta fraccién
siempre que s rednan los requisitos
que fije la ley;

Fraccion XVl

Ll Congreso de la Union v las legis-
laturas de los Estados, en sus respec-
tivas jurisdicciones, expedirdn leyes
para fijar la extensién maxima de Ja
propiedad rural, y para llevar a cabo
el fraccionamiento de los excedentes,
de acuerdo con las siguientes bases:
a) En cada estado y en el Distrito Fe-
deral, se fijard la extensidn maxima de
tierra de que puedsa ser duerio un so-
lo individue, o sociedad legalmente
constituicia.

b) El excedente de la extension fijada
debera ser fraccionado por el propie-
tario en el plazo que sefalen las leyes
locales, y las fracciones serdn puestas
a la venta en las condiciones que a-
prucken los gobierncs, de acuerdo
con las mismas leyes.

) Si el propietario se opusiere al frac-
cionamiento, se llevard éste a cabo por
el gobierno local, mediante la expro-
placion.

d) El valor de las fracciones serd paga-
do por anualidades que amorticen ca-
pital y rédites, a un tipo de interés que
no excedan del 3% anual.

e) Los propietarios estardn obligados
a recibir bonos de la deucda agraria lo-
cal para garantizar el pago de la pro-
piedad expropiada. Con este objeto,
el Congreso de la Unidn expedird una
ley facultando a los estados para crear
su deucla agraria.

) Ningun fraccionamiento podra san-
cionarse sin que hayan quedado satis-
fechas las necesidades agrarias de los
poblados inmediatos. Cuando existan
prayectos de fraccionamiento por ¢je-
cutar, los expedientes agrarios serdn
tramitados de oficio en plazo perento-
110,

Fraccitrn XV

El Congreso de la Unién y las legis-
laturas de los Estados, en sus res-
pectivas jurisdicciones, expediran le-
yves que establezcan los procedimien-
tos para el fraccionamiento de las ex-
tensiones que excedan los limites se-
fialades en la fraccidn XV de este ari-
culo, de acuerdo con las siguientes ba-
ses:

a) El excedente deberd ser fracciona-
do v enajenado por el propietaric den-
tro de un plazo de dos afios contado
a partir de la nctificacion correspon-
diente;

b) Si transcurrido el plazo de exceden-
te no se ha enajenado, la venta debera
hacerse mediante pablica almoneda.
Las leyes locales organizarin el patri-
monio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre
[a base de que serd inalienable y no
estara sujeio a embargo ni a gravamen
ninguno;

as en sus tierras v éstas se destinen a
usos agricolas, la superficie utilizada
para este fin no podrd exceder, segiin
el caso, los limites a los que se refieren
los parrafos segundo y tescero de esta
fraccion que correspondan a la cali-
dad que hubieren tenido dichas tierras
antes de la mejora.

Fracctor: XVl

Ei Congreso de la Unidn y las legis-
laturas de los estados, en sus respec-
tivas jurisdicciones, expedirdn leyes
que establezcan los procedimientos
para el [raccionamiento y enajenacién
de las extensiones que llegaren a
exceder los limites sefialados en las
fracciones IV y XV de este articulo.

El excedente deberd ser fraccionado y
enajenado por el propietario dentro
del plazo de un afio contado a partir
de la notificacion correspondiente. Si
transcurrido el plazo el excedente o
se ha enajenado, la venta deberi ha-
cerse mediante puiblica almoneda. En
igualdad de condiciones, se respetard
el derecho de preferencia que prevea
la ley reglamentaria.

Las leyes locales organizaran el patri-
monio de familia, determinando Jos
bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que serd inalienable y no
estard sujeto a embargo ni a gravamen
ninguno;
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2 Las leyes locales organizaran el pa-
trimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre
la base de que serd inalienable y no
estard sujeto a embargo ni 4 gravamen
ninguno;

Fraccion XIX

Con base en esta Constitucion, el Fs-
tado dispondri las medidas para la ex-
pedita y honesta imparticion de la jus-
ticia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, y apoyari la ase-
sorfa legal de los campesinos.

Fraccion XIX

Con base en esta Constitucion, el Es-
tado dispondri las mediclas para l1a ex-
pedita y honesta imparticion de 1a jus-
ticia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra gjidal, comunal y de la
pequeria propiedad, y apovari la ase-
sorfa legal de los campesinos.

Se derogan las fracciones X, X1, XII, XIII,
XIV y XVI.

Fraccion XIX

Con base en esta Constitucion, el Es-
tado dispondra las medidas para la ex-
pedita y honesta imparticidn de 12 jus-
ticia agraria, con objeto de garantizar
la seguridad juridica en la tenencia de
la tierra ejidal, comunal y de Ia peque-
fia propiedad, y apoyara la asesoria
legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que
sea ¢l origen de &stos, se hallen pen-
dientes o se susciten entre dos © mas
nicleos de poblacidn; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tie-
rra de los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley
instituird tribunales dotados de auto-
nomia y plena jurisdiccion, integrados
por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la
Camara de Senadores 0, en los recesos
de ésta, por la Comisidn Permanente.

La ley establecerd un drganc para la
procuracion de justicia agraria.

Se derogan las fracciones X, XI, XII, XIII,
XIV y XV1.
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LEY AGRARIA

MARCO LEGAL PARA
UN CAMPO PRODUCTIVO

lar del Ejecutivo Federal remitid

a la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién el proyecto de
iniciativa de la Ley Agraria, regla-
mentaria del Articulo 27 Consti-
tucional, cuyas reformas se aproba-
ron en diciembre de 1991. Para co-
nocer, discutir y aprobar, en su case,
esta iniciativa y junto cen ella la co-
rrespondiente a la Ley Orgidnica de
Tribunales Agrarios, la Permanente
convoed a un periodo extraordina-
rio de sesiones a partir del 12 de fe-
brero y que se prolongaria hasta el
domingo 23 del mismo mes.

Era explicable la necesidad de re-
glamentar el Articulc 27 de manera
inmediata ya que “El nuevo texto
Constitucional es ahora mandato y
programa que debe traducirse en
instrumentos dgiles y sencillos para
concretar las nuevas metas que nos
propenemos alcanzar como na-
cién”, sefialaria el Presidente de la
Repiblica en la introduccion a la ini-
ciativa. También afirmaba que el
sentir de los campesinos, ejidatarios,
pequefios propietarios y produc-
tores rurales habia sido recogido en
esta nueva ley que les ofrece seguri-
dad, justicia y libertad; principios
todos ellos que fueron plasmados en
el texto legal con “claridad y sen-
cillez” ya que la iniciativa “consolida
la obra legislativa de mis de sicte
décadas que conformd el sistema de
tenencia”.

Turnada para su estudio a las
comisiones unidas de Gobernacién
v Puntos Constilucionales y de Re-
forma Agraria, el grupo de trabajo
responsable de elaborar et dictamen
puntualizaba que “La nueva Ley
Agraria es el marco juridico concre-
to de la accién de los hombres del
campo para llevar a cabo la reforma

E'_ sicte de febrero de 1992, el titu-

integral de éste, atendiendo a los
legitimos intereses de los campe-
sinos y la sociedad”. Este nuevo ins-
trumento legal, opinaban, da seguri-
dad juridica en la tenencia de la tie-
rra; otorga definitividad de derechos
sobre sus tierras a gjidatarios y co-
muneros; establece nuevas respon-
sabilidades del Estado en el campo;
ofrece puntos para liberar la iniciati-
va de los campesinos; y libertades
de opcidn y ascciaciéon llevando
democracia y transparencia en las
decisiones.

El dictamen recogeria también un
nimero importante de modificacio-
nes a la iniciativa que se hicieron a
propuesta de los diputadoes, los cua-
les reconocen en la parte final de di-
cho documento que es “enorme la
complejidad de los problemas agra-
rios y consecuentemente la dificul-
tad para agotar en una sola Ley de
manera exhaustiva todos los aspec-
tos de esta realidad que deben ser
sujetos de normatividad juridica”,
por lo que “la propia Camara de Dij-
putados debera proseguir con estu-
dios sobre la situacion agraria que
lleve a culminacidn el proceso nor-
mativo agrario”.

El 20 de febrero, con motivo del
inicio de la discusion en lo general
del Proyecto de Iniciativa, subid a la
tribuna para fundamentar el dicta-
men de las Comisiones de Goberna-
¢idn y Puntos Constitucionales el di-
putado César Augusto Santiago.

En la discusion en lo general, fue-
ron veintinueve los oradores que a
nombre de las fracciones parlamen-
tarias hicieron uso de la ribuna para
hablar a favor o en contra. Los parti-
dos de la Revolucidon Democrética y
Popular Socialista expusieron su re-
chazo a la iniciativa por conducto de
sus diputados Jorge Calderdn, Ale-

jandro Encinas, Gonzilez Durdn y
Campos Vega, entre otros, por aquét
partide; Ramirez Cuéllar, Martin Ta-
vira y Rigoberto Arriaga representa-
ron al segundo.

Los argumentos en contra de la ley
reglamentaria habfan sido ya antici-
pados en el debate del 27 Constitu-
cional. Asi, el PRD sefiald en voz de
Calderén Salazar que volarian en
contra del dictamen porque “vulnera
principios fundamentales cel Pacto
Federal y rompe las bases sobre las
que se¢ constituyé el Estado Me-
Xicano”.

El PPS sostuvo su voto en contrd
porque la iniciativa busca “estable-
cer un México con mercado libre de
la tierra, en el que ia tierra entre al
mercado nacional en funcién de la
oferta y la demanda, desintegrando-
se la propiedad social en el campo”.

Los partidos Revolucionario Ins-
titucional, Auténtico de la Revo-
lucidn Mexicana, Accidn Nacional y
del Frente Cardenista de Recons-
truccidon Nacional apoyaron en lo
general el proyecto a discusion,
aunque anunciaron moedificaciones
en lo particular.

Los diputados Araujo, Zudiga Ga-
leana, Gonzdlez Gortdzar y Gonzi-
lez Pimienta, todos ellos vinculados
con las actividades del campo, fue-
ron los representantes de la mavyoria
para apoyar el proyecio,

Araujo, quien es Presidente de la
Comisién de la Reforma Agraria,
sefiald la correcta comrespondencia
entre las reformas del Articulo 27 y
la nueva ley que se discute, en la
que “la propiedad social adquiere
un estatuto juridico claro que propi-
cia su permanencia y desarrollo. El
gjide, nuestra conquista, se va a
transformar para permanecer”; la
nueva ley, dijo, es proteccion y
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salvaguarda de los derechos, la de-
mocracia vy la justicia de los hombres
del campo.

Accién Nacional, en voz de Jorge
Zermenio, otorgd su volo en lo gene-
ral al dictamen en discusién, expre-
sando la enorme complejidad de los
problemas agrarios, por lo que esta
ley debe ser transitoria hacia una
nueva ley agraria integral.

Flores Leal, del PARM, fundamen-
t6 la coincidencia de su partido con
la iniciativa ya que “apoya las modi-
ficaciones sustanciales de fondo y
forma de la justicia agraria, mante-
niendo y respetando los derechos
sociales del Constituyente de 1917",

En su oportunidad, el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, por conducto del diputado
Juan Manuel Huezo Pelayo, mani-
festd su apoyo a la nueva ley porque
en ella se reconocen las demandas
de los campesinos v su texto se ajus-
ta a lo que dispone el articulo 27
constitucional.

Poco antes de las nueve de la
noche y luego de nueve horas de
discusién y veintiocho oradores, se
sometio a votacion en lo general el
proyecto de decreto de la Ley Agra-
ria, emitiéndose 388 votos a favor y
45 en contra.

UNA JORNADA INTENSA

En dos sesiones —el 21 y 22 de fe-
brero—- que sumarcn alrededor de
treinta horas de discusidén en el
pleno y la intervencién de 136
oradores que propusieron mds de
250 modificaciones, se discutieron y
aprobaron los diez titulos, organiza-
dos en 199 articulos v 8 transitorios,
del proyecto de Ley Agraria.

El Titulo Primero, de disposiciones
generales, fue debatido principal-

mente en torno a los articulos que
establecen como supletoria de la ley
en discusion la legislacion civil, la
mercantil, la de asentamientos hu-
manos y la de proteccién ecoldgica.
En el momentode la votacidn se a-
prob¢, sin modificacién alguna, por
357 votos a favor y 43 en contra.

Los articulos cuarto a octavo que
comprenden el Titulo Segundo, el
cual fija los lineamientos para el
Fomento y Desarrollo Agropecuario,
fueron motivo de discusién en cuan-
to a los alcances y obligaciones del
Estado en estas actividades. Someti-
do a votacion, luego de 12 oradores
que hicieron 10 propuestas de modi-
ficacién, el pleno lo aprobd por 349
votos a favor y 25 en contra.

El Titulo Tercero se refiere a los eji-
dos vy a las comunidades, sus formas
de organizacion, sus tierras, los dere-
chos y obligaciones de los ejidata-
rios, las modalidades del régimen eji-
dal y su eventual terminacidén. Por la
trascendencia de sus implicaciones,
fue tal vez uno de los titulos mds de-
batidos y para lo cual se inscribieron
65 oradores que hicieron 170 pro-
puestas de modificacién.

En la discusion de este titulo, en la
parte que se refiere a las tierras de
uso comun, s€ suscitd un interesante
y acalorado debate entre los diputa-
dos Ramirez Cuéllar, Tavira y Castro
Lozano, por una parte y los diputa-
dos César Augusto Santiago, Miguel
Angel Yidnez y Guillermo Pacheco
Pulido, por la otra.

La controversia se inicid a raiz de
una intervencién de Ramirez Cuéllar,
quien sefald que desde su punto de
vista la ley en discusién contravenia
el texto del Articulo 27 constitucional
en lo tocante a las tierras de uso co-
min. Santiago Ramirez replicd di-
ciendo que el problema era que ese

diputado trataba de conciliar un mo-
delo constitucional vigente con otro
que ya no lo estd mis.

El debate fue seguido con vivo in-
terés por los asistentes y termind
dejando en claro la correspondencia
correcta entre €] texto constitucional
y la ley reglamentaria. A las 3 de la
madnuigada ¢l Presidente de la sesidn
decretd un receso.

A las 12:30 horas del mismo dia 22
de febrero se reinicid la sesidn de-
batiéndose altn ¢l Tiulo Tercero v a
lo targo del cual 101 oradores hi-
cieron uso de la palabra, proponien-
do 170 modificaciones de las cuales
fueron aceptadas 24. Recogida la vo-
tacién nominal, el Presidente declard
aprobado el Titulo Tercero por 345
votos a favor y 25 en contra.

Las sociedades rurales es el tema
dei Titulo Cuarto que merecié el re-
gistro de 5 oradores que presentarcn
dos modificaciones. A partir de este
Titulo la votacion nominal se reser-
varia para hacerse en un solo acto
de votacion al término de la dis-
cusidén en lo particular. El Titulo
Quinto, relacionado con la pequena
propiedad individual de tierras agri-
colas, ganaderas y forestales registrd
la intervencién de 5 diputados, que
propusieron 9 modificaciones.

El Tituio Sexto, que comprende los
articulos 122 a 130, regula la partici-
pacion de las sociedades mercantiles
o civiles en la propiedad de tierras
agricolas, ganaderas o forestales. Pa-
ra su discusion hicieron uso de la
palabra 7 oradores, quienes habla-
ron de la participacién de la inver-
s16n extranjera la cual, a propuesta
del Partido Revolucionario Institucio-
nal, por conducto del diputado Al-
fonso Serrano, se limitd a un 49% en
la tenencia de las acciones o partes
sociales de la serie “T". La Procu-
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raduria Agrara, su organizacién, fun-
ciones y atribuciones es el tema del
Titule Séptimo, que comprende los
articulos 131 a 144. Los diputados
inscritos para el debate fueron seis,
aceptande el plenc modificaciones
al articulo 133 que sefiala las atribu-
ciones de esta novedosa institucidn
coadyuvante de la justicia agraria. El
Tiwlo Octavo representa el Registro
Agraric Nacional, drgano descon-
centrado de la Secretaria de ia Re-
forma Agraria e instrumento para el
control de la tenencia de la tierra y
la seguridad documental derivada de
la aplicacién de la ley agraria, mate-
ria del proyvecto en discusidn; no
siendo objeto de reserva ni debate
alguno se procedio de inmediato a

tratar el Titulo Noveno, que define y
clasifica los terrenos baldios y nacio-
nales. Se registraron 2 oradores. La
Ley de Justicia Agraria, sus institu-
ciones, procedimientos y adminis-
tracién contenida en el Capitulo Dé-
cimo de la Tniciativa fue motivo de
coincidencia de un grupo plural de
diputados de los partidos Accidn Na-
cional, de la Revolucién Democra-
tica, del Frente Cardenista de Recons-
truccion Nacional y Revolucionario
Institucional, ung de cuyos miem-
bros, el diputado Cuauhtémoc Lopez
Sanchez, presentaron sicte modifica-
ciones, mismas que fueron apro-
badas por el pleno. Los 8 articulos
transitorios fueron discutidos de ma-
nera agil por 3 diputados, aceptando

la asamblea una propuesta de modi-
ficacién hecha por el diputado priis-
ta Fernando Ordorica. De manera in-
mediata se procedid a recoger en un
solo acto la votacion nominal en lo
particular de los Titulos IV, V, VI, VII,
VNI, IX, X y los articulos transitorios,
computindose 359 votos a favor de
la Ley Agraria, reglamentaria del arti-
culo 27 constitucional. Los votos en
conira sumaron 47. Eran las 23:15,
cuando el Presidente levantd la se-
sién y dio cita para el domingo 23 de
febrero, fecha en la que, luego de
aprobarse la Ley Orgdnica de los Tri-
bunales Agrarios se clausurd, a las
20:00, €l Primer Periodo Extraordi-
nario de la LV Legislatura.

creto de Ley Orgdnica de los Tri- |

bunales Agrarios fue discutida en
¢l pleno de la Camara de Diputados
el domingo 23 de febrerg, luego de
que el Senado, como Cimara de ori-
gen, la aprobd en su sesiGn corres-
pondiente. El diputado Fernando
Gamez Mont, Presidente de la Comi-
sion de Justicia, fue el responsable
de fundamentar el Dictamen corres-
pondiente. Fue asi como sefiald que
el trabajo de los legisladores produjo

la iniciativa con Provecto de De- |

maodificaciones impontantes a la ini-

Tribunales
agrarios

ciativa del Ejecutivo, entre las que
destacaron la integracion de la Sala
Superior de 3 a 5 miembros; la ina-
maovilidad de los magistrados de la

Justicia Agraria si luego de seis anos

de ejercicio son ratiicados; se modi-
ficaron los requisitos para ser magis-
trado. También se efectuaran mejo-
ras a la redaccion y sentido de un
buen nimero de articulos que gana-
ron asi en claridad y téenica juricica.
Para debatir sobre esta ley orednica
hicieron uso de la tribuna un diputa-

do de cada pattido representado en

la Camara. En contra votd el PPS; ¢l
PRI s¢ abstuve; ¢l PARM, el PAN, el
PFCRN y el PRI dieron su volo apro-
batorio a la iniciativa, la cual sefald
¢l Dip. Alberto Rébora, en nombre
de la mayoria, busea *acercar la jus-
ticia al campesino empezando por la
claridad v la transparencia en un
procedimiento”. Los Tribunales A-
grarios s¢ compondrin de un Tribu-
nal Superior Agrario, integrado por
cinco magistrados y su sede serd el
Distrito Federal, y de tribunales uni-
tarios a cargo de un magistrado su-
pernumeriario, cuya sede seran los
distritos que para el efecto acuerde
el Tribunal Superior. Los magistrados
serin nombrados por la Cimara de
Senadores a propuesta del Ejecutivo.
Puesto a discusion el dictamen con
Proyecto de Decreto de Ley Orgini-
ca de los Tribunales Agrarios, se
aprobd por 357 votos a favor, 17 en
contra y 16 abstenciones.
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ADICION AL ARTICULO 1

RANGO CON STITUCIONAL

del hombre, vy el combate a la

impunidad, son preccupaciones
fundamentales de la sociedad mexi-
cana. El Ejecutive Federal se mostrd
sensible a la necesidad de dar cauce
a la participaciéon activa de la so-
cledad en la identificacion y denun-
cia de los actos de las autoridades
que compeortan la violacién de dere-
chos humanos, y en junio de 1990 se
cred la Comisidon Nacional de De-
rechos Humanos (CNDED.

Para reforzar el estado de derecho,
pricridad de cualquier gobierno mo-
derno, y dar cumplimiento a los com-
promisos internacionales que México
ha adquirido en materia de derechos
humanos, el 18 de noviembre de
1991 el Presidente Carlos Salinas cle
Gortari dirigi® a la H. Camara de Di-
putados una iniciativa de decreto que
adiciona el Articulo 102 de la Cons-
titucién,

El objetivo central de la propuesta
es elevar al mds alto nivel normativo
la existencia y funcionamiento de
instituciones que, como la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos,
coadyuven a hacer realidad, promo-
ver y preservar el respeto a los dere-
chos humanos vy la proteccion de su
ejeraicio pleno, tanto en el dmbito fe-
deral como en los estados de la Re-
publica.

La iniciativa fue tumada para su
dictamen a las comisiones de Gober-
nacidon y Puntos Constitucionales y
de Derechos Humanos, encabezadas
por los diputados César Augusto San-
tiago y Amador Rodriguez Lozang,
respectivamernte,

lLa respuesta colocaba el texto ori-
ginal del Articulo 102, referente a las
funcicnes del Ministerio Publico,

EI respeto a la vida y a la libertad

A 1A CNDH

En el mundo moderno,

los derechos humanos

son el fundamento y la
condicién para e/_@ﬁ
desenvolvimiento

de las sociedades
y los individuos.

como apartado A del mismo, y 1o a-
dicionaba con un segundo apartado,
el B, que establece la existencia de
un arganismo de derechos humanos
estructurado a partir de una ley que
expidiera el Congreso de la Unién y
facultaria a las legislaturas estatales
para crear organismos equivalentes a
nivel local.

Se excluye explicitamente el aspec-
to electoral por considerar que estas
instituciones deben mantenerse al
margen del debate politico.

Si intervinieran en él, correrian el
riesgo de verse involucradas en con-
troversias dotadas invariablemente de
contenidos y orientaciones propias
de corrientes politicas, lo cual debili-
taria su autoridad y su necesaria im-
parcialidad.

Se excuye también la materia labe-
ral pues debe considerarse que siem-
pre se trata de conflictos entre par-
ticulares y cuando el Estado partici-
pa en estas disputas lo hace como pa-
trdn. No se trata de que se sustituyan
o dupliquen las funciones de las jun-
tas laborales, afirma la iniciativa. Las
cuestiones jurisdiccionales son pro-
pias del Poder Judicial y de inmis-
cuirse en ellas las comisiones de de-

rechos humanos no respetarian la
independencia del Poder Judicial Fe-
deral, garantia del estado de derecho.

JORGE CARPIZO
ANTE LA CAMARA

A peticién de las Comisiones que
analizaban la iniciativa, el 27 de no-
viembre de 1991 Jorge Carpizo Mc-
Gregor, presidente de la Comision
Nacional de Derechos Humanos,
comparecid en el recinto alterno de
la Camara de Diputados ante los le-
gistadores para ampliar el debate so-
bre la iniciativa que reforma al Arti-
culo 102 Constitucional.

En el Saldn verde del Centro Médi-
co, los diputados de todos los parti-
dos politicos representados en las
comisiones de Derechos Humanos y
de Gobermacion cuestionaron duran-
te alrededor de cinco horas al omébus-
dman mexicano,

Ademds de los diputados, estu-
vieron presentes algunos senadores
como Silvia Herndndez, Carlos Ji-
ménez Macias y César Moreno Mar-
tinez, miembros de la Comisién de
Derechios Humanos del Senado de la
Republica.

El PAN y €] PRD intervinieron va-
rias veces para censurar que la CNDH
se declarara incompetente para inter-
venir en asunios electorales. Carpizo
contestd que los organismos de dere-
chos humanos no estian hechos para
intervenir en la lucha politica y que
su funcicnamiento requiere estar
fuera de las controversias electorales.
Ademds exhortd a los partidos poli-
ticos para que este tipe de conflictos
sean dirimidos en las instancias
acdlecuadas y concluyd diciendo: “Los
defensares de los derechos humanos,
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Folo: Andrés Garay.

por su funcién moral, no deben en-
trar en controversias politicas. No ten-
drfan nada que ganar y si mucho que
perder”.

También explicd la incompetencia
de Ia CNDH en asuntos laborales y
jurisdiccionales. Dijo que los asuntos
laborales son siempre relaciones en-
tre particulares, y los asuntos juris-
diccionaies corresponden al Poder
Judicial y no es prerrogativa de la
CNDH violentar la autonomia e inde-
pendencia de aquella instancia.

Sefialé que la Comisién si podria
intervenir cuando se violen garantias
individuales de algin ciudadano du-
rante el proceso judicial, pero sin vul-
nerar la soberania de la maxima
instancia judicial de nuestro sistema
politico. Se refirié a elementos para
elaborar la ley reglamentaria del

a0y Lyl e et (g ¥l

Articulo 102, como el procedimiento
para elegir o remover al Presidente
de la CNDH.

Sugirié que lo primero se hiciera
por el Legislativo a propuesta del
Ejecutivo y que lo segundo fuera pre-
rrogativa del Legislative mediando
juicio polttico.

El Presidente de la CNDH dejd muy
claro que este organismo fue creado
para enriquecer el orden juridico y
no para complicarlo:

“Al adquirir rango constitucional, la
Comision Nacional de Derechos Hu-
manos No ntenta convertirse en un
supertribunal, no pone en peligro a
ninguno de los tres poderes y tam-
poco pretende rebasar la legalidad
institucional en su lucha por la dig-
nidad del hombre.”

APROBADA LA INICIATIVA

El 13 de diciembre de 1991, México
ratificd su decision de perseverar pa-
ra ser parte del mundo mademno,
donde los derechos humanos son el
fundamento y la condicién para el
libre desenvolvimiento de las socie-
dades y los individuos.

Ese dia el pleno de la Cdmara dis-
cutié y aprobo la iniciativa de adicién
al Articulo 102 constitucicnal, Todos
los partidos politicos dieron la bien-
venida a la iniciativa.

Como se habia visto en el seno de
las comisiones dictaminadoras, las
principales objeciones giraron en tor-
no 4 la no intervencién de estos or-
ganos en controversias de orden
jurisdiccional, electoral y laboral. Al-
gunas fracciones parlamentarias no
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La Comision Nacional
de Derechos Humanos
podrd intervenir cuando
se violen las garantias
individuales de los
ciudadanos.

estuviercn de acuerdo con los argu-
mentos presentados en la iniciativa.
El PARM, en voz de Servando Hes-
nindez, fue el primero en quejarse
por la exclusion de los temas electo-
rales y por la imprecisién del meca-
nismo que asegure imparcialidad y
libertad al Presidente de la Comisidn.
También sefialé que la incorporacion
al derecho positivo mexicano de la
figura de omérisdman —término sur-
gido en los paises escandinavos para

designar al defensor del pueblo—
responde a “la insuficiencia de los
mecanismos tradicionales de control
que no llegan en la actualidad a cons-
tituir un vallado suficiente para frenar
los abusos del Estado”.

Ya antes, el cxperimentado legis-
lador Héctor Ramirez Cuéllar (PPS)
considerd limitado que la Comisién
se circunscribiera al dmbito de las
garantias individuales y propusc una
redaccién donde se explicitara que

de la Constitucion, €l texto vi-

gente hasta ¢l 22 de enerd paso
a ser ¢l apartado A del propio
Articulo, al que se le adicioné un
apartado B, cuyo contenido es el
siguiente:

“B. El Congreso de la Unidn v las
legislaturas de los estades en el dm-
bito de sus respectivas competen-
cias, establecerin organismos de
proteccién de los Derechos Huma-
nos que otorga el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de
fquejas en contra de actos y omi-
siones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autori-
dad o servidor piiblico, con excep-
cidn de los del Poder Judicial de la
Federacion, que violen estos dere-
chos. Formularin recomendaciones

c{m las reformas 4l Articulo 102

Texto del nuevo
Apartado B del
Articulo 102

de la Constitucidn

piblicas autdnomas, no vinculato-
rias y denuncias y quejas ante las
autoridades respectivas.

*EStas organismaos no serdn com-
petentes tratindose de asuntos elec-
torales, laborales y jurisdiccionales.
“El organismo que establezea el
Congreso de la Unidn conocerd de
las inconformidades que se presen-
ten en relacion con las recomenda-
ciones, acuerdos u omisiones de los
organismos equivalentes en los es-
tados.” En los Articulos transitorios
se establece que las legislaturas de
los estados dispondran de un afio
para establecer los organismos de
proteccién a los derechos humanos
y en tanto eso ocurre, la CNDH po-
drd seguir conociendo las quejas -
que deban ser de competencia
local.
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se trata de los derechos humanos que
otorga €l orden juridico mexicano.
Esta propuesta prosperd. Félix Bau-
tista expuso en un extenso documen-
to la posicion de su partido, el
PFCRN. Alabé la desvincujacion entre
la Comisién y el Ejecutivo y pidié am-
pliar su competencia y extenderla al
dmbito municipal. A esta proposicion
se sumaron algunos diputados del
PRD, como Humberto Zazueta, quicn
expresd su preocupacion porque las
restricciones contenidas en la adicion
constitucicnal no recogen la lucha de
la sociedad civil por ampliar la cul-
tura de respeto a los derechos hu-
manos y por garantizar la indepen-
dencia de la Comision frente al Po-
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der Ejecutive. Finalmente se unié al
vote a favor expresado por quicnes
lo precedieron en el uso de la pata-
bra, pero con las reservas derivadas
de las preocupaciones antes mencic-
nadas.

Luis Felipe Bravo Mena, de la frac-
Cidn panista, serilald que se trataba de
"una iniciativa positiva aunque digna
de mejorfa”. Enfatizd la peculiaridad
del nuevo érgano en cuanto instru-
mente de la sociedad civil, de los
gobernados. Asimismo pidié un mar-
co legal que regule el funcionamien-
to de las comisiones de derechos
humanos y se unid a la preccupacién
por los derechos politicos. Valiéndo-
se de los argumentos expuestoes por

el Dr. Carpizo, el diputado priista por
Veracruz Salvador Valencia Carmona,
respondid a aquella preocupacion
explicando que las limitaciones de la
Comision se deben a la necesidad de
evitar duplicacién de funciones y de
ne inmiscuirla en politica.

El legislador Victor Orduiia, de pro-
fesién abogado y representante del
PAN, formuld la propuesta de su
grupo parlamentario. Pidié que en la
adicién se explicitara la autonomia
del drgano y se quitara la excepcion
al Poder Judicial. La propuesta pa-
nista refleja la tenacidad en la defensa
de la independencia del Poder Ju-
dicial que este partido mantiene des-
de su fundacién, El diputado potosi-

-
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Facultar a las legisla-

turas locales para crear

organismos equiva-

lentes a nivel local.

no Juan Ramiro Robledo, al senalar
que las limitaciones fundamentales a
la Comisién se deben a que no es
una entidad mis de la administracidén
publica, inicid un debate acerca de la
naturaleza del Poder Judicial y su je-
rarquia en relacidn con los otros po-
deres. Paiticiparon en este debate los
diputados Ordufia (PAN), Octaviano
Alaniz (PAN) y Fauzi Hamdan (PAN),
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quien argumentd que desde 1983
contibamos con la Contraloria como
ombusdman.

El priista Amador Rodriguez Loza-
no volvié sobre la naturaleza del Po-
der Judicial y la existencia de instan-
Clas internas para su control ¢ue ha-
cen innecesaria la intervencidén de la
CNDH en sus asuntos.

La discusion se alargd con interven-
cicnes del acucioso abogado Juan de
Dios Castro, Gabriel Jiménez Remus
y otros diputados de [a bancada pa-
nista.

Este debate sacd a la luz tanto lo
rico de nuestro sistema politico como

Derechos humanos: fun-

 damento y condicién
para el desenvolvimien-
to de las sociedades.

las razones y tradiciones que con-
fluyeron en nuestra Carta Magna.

Los diputados que participaron en
él, todos ellos muy conocedores del
derecho mexicano, establecieron me-
diante el didlogo interpretaciones
que, en ocasiones, llegaban a ser <li-
vergentes. Lejos de ser estérit, la dis-
cusidn dejd claras ias razones para
mantener la independencia del Poder
Judicial mediante el efectivo funcio-
namiento de sus propios instrumen-
tos de control.

Ya con cierto desorden en la sala
por la duracidn del debate y la im-
paciencia de sus participantes, hubo
dos propuestas mds. Jorge Oceguera
Galvan (PFCRN) propuso crear ofi-
cinas dependientes de la CNDII en
todo €] circuito penal v judiciat. Pa-
blo E. Madero, ex candidato presi-
dencial del PAN, recogio las incuie-

tudes de varios partidos en tomo a la
defensa de los derechos politicos de
los mexicanos, al mismoe tempo que
pretendia acatar la necesidad de
mantener alejado el prestigio y la
imparcialidad-de los drganos de dere-
chos humanos de los procesos elec-
torales. Propuso una nueva redaccién
que mantenia la excepcion en cuan-
to a asuntos electorales, pero estable-
cia la incumbencia de la CNDH en el
ambito general de los derechos politi-
Cos.

En total, fueron cuatro propuestas
de modificacién o adiciones las que
se dieron durante ¢} debate.

Ya durante la votacién, Amador
Rodriguez aportd elementos a la pro-
puesta pepesista ya aceptada. Se de-
secharon las dos propuestas del PAN
y la del PFCRN. La version definitiva

fue la propuesta por el diputado Ro-
driguez Lozano, aprobada por 299
votos a favor, 55 a favor pero con re-
serva, y sOlo tres en contra.

La iniciativa se llevd al Senado v de
ahi a las legislaturas de los estados.
Fue ratificada el 24 de enero de 1992
por la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién y se publicod
en el Diario Oficial el martes 28 de
enero de 1992.

De esta manera México se sumo al
casi medio centenar de naciones que
cuentan ¢on instituciones que ob-
servan, defienden y sancionan moral-
mente ¢l cumplimiento cabal de las
condiciones fundamentales de con-
vivencia entre el Estado y la sociedad
civil.

Folo: Andrés Garay.
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COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

LEGALIDAD Y JUSTICIA

constitucional a un organismo

especializado para la tutela y
salvaguarda de los derechos hu-
manos de los mexicanos, el Pre-
sidente de la Republica envid a la
Cdmara de Diputados la iniciativa
de reforma al Articulo 102 de la
Constitucion.

Al mismo tiempo, el Presidente
cursd al Senado de la Republica di-
versas iniciativas que se orientan ha-
cia un nuevo trato a los menores in-
fractores v a la sustitucion de la apli-
cacion de penas privativas de liber-
tacl por sanciones pecuniarias, en un
paquete de propuestas de reformas
a la Ley de los Consejos Tutelares y
a los Codigos Penal v de Proce-
dimientos Penales para el Distrito Fe-
deral y para toda la Republica en
materia federal. Resalta la iniciativa
de una nueva Ley para Prevenir y
Sancionar la Tortura.

La iniciativa propone la inclusidon
de un apartado B al Articulo 102 de
la Constitucidn. Articule que se refie-
re a dos de las mas importantes ins-
tituciones juridicas v de procuracién
de justicia de nuestro pafs: el Mi-
nisterio Publico y el Procurador Ge-
neral de la Republica, lo que que-
daria comprendido en un apartado
A. La reforma recomienda que se
estipule que el Congreso de la Unidn
y las legislaturas de los estados
establecerdn, en el dmbito de sus
respectivas competencias, organis-
mos de proteccion de los derechos
humanos.

Tales organismos conocerdn y ana-
lizardn las quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza admi-
nistrativa cometidos por cualquier
autoridad o servidor piblico. Debe
advertirse que, para que se configu-
re el supuesto de violacion a los de-

CDn el prop&sito de dar rango

Amador Rodriguez Lozano

Foto: Archivo Cémara de Diputados.

rechos humancs, necesariamente de-
be existir una autoridad guberna-
mental como agente activo.

Resalta la propuesta de integrar 6r-
ganos similares en las 31 entidades
federativas, y el drgano de caracter
nacional podrd revisar, cuando exista
peticién para ello, las recomenda-
ciones, observaciones u omisiones
que formulen las comisiones esta-
tales.

El objetivo fundamental de la ini-
ciativa es mantener la tutela de los
derechos humanos, que es una larga
tradicién en nuestro derecho cons-
titucional, y su defensa una vocacion
del sistema pelitico mexicano.

Todas las Constituciones de Méxi-

Claras las razones para mantener la
independencia del Poder Juditial.

co —salvo la de 1824~ incorporaron
a su texto referencias concretas a los
derechos humancs, El Constituyente
de 1917 adoptd los principios de la
declaracién de los derechos huma-
nos contenida en la de 1857, que
ahora se conocen como garantias
individuales,

A la declaracién original de 1917
se incorporaron, ademas, derechos
que la doctrina ha denominado ga-
rantias sociales, entre las cuales se
encuentran fas del trabajo, la vivien-
da y la proteccién de la salud.

Si consideramos que el derecho
humano es la esfera de la libertad
que cada persona se reserva cuando,
en libertad, se asocia con otros indi-
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viduos que tienen el mismo propé-
5ito, v que ese ambito debe ser res-
petado por las autoridades, no basta
entonces con una declaracion de
derechos humanos. Es necesario
contar con instrumentos que hagan
posible y efectiva esa declaracidn.,

En nuestro pais existe la figura
juridica del derecho de amparo, que
se instituyd en la Constitucidon de Yu-
catan en 1840 y que aparecid des-
pués en el Acta de Reforma Federal
de 1847. Esta institucién protectora
de las garantias individuales, ha man-
tenido su vigencia en virtud de que
sigue siendo un efectivo e insus-
tituible instrumento de defensa de
los ciudadanos cuando alguna auto-
ridad transgrede con sus actos o re-
soluciones dichas garantias. Esta fi-
gura del derecho mexicano ha sido
adoptada en paises como Francia y
Espafia.

La administracién piblica ha creci-
do y esto provoca una mayor inter-
vencidn de las autoridades en todos
los 4mbitos de la vida personal de
los individuos. Frente a esto han ido
surgiendo otros recursos de defensa,
comao los tribunales contenciosos ad-
ministratives, y sobre todo a partir de
la dltima posguerra, esa instituciéon
formidable y versdtil que es el om-
busdman.

El ombusdman, figura institucional
nacida en Suecia en el siglo XVIII,
fue en principio un delegade del
poder legislativo para el control de
la administracién pablica; su misidn,
defender los intereses de los ciu-
dadanos frente a los posibles abusos,
por accién u omisién, del poder.

Esta institucidn establecid un siste-
ma distinto de proteccion de los de-
rechos humanos, caracterizado por

ser un procedimiento 4gil, informal
y sencillo ante €] cual el quejoso no
tiene mds que aportar los datos esen-
ciales de su denuncia, la autoridad
responsable y, en caso de que las
tenga, las pruebas que den sustento
a su queja.

LA CREACION DE LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS

En Espafia se le conoce como de-
fensor del pueblo, en Francia y Gran
Bretafia se le llama mediador y
procurador de los pobres, respecti-
vamente. En México tiene su acta de
nacimiento en el acuerdo presiden-
cial del 20 de julio de 1990, con la
creacion de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) como
organo desconcentrado de la Se-
cretaria de Gobernacion.

La CNDH, ombusdman mexicano
-y no hay en la adepcion del térmi-
no un afin extranjerizante, puesto
que es una figura reconocida univer-
salmente—, en sélo afio v medio, vy
gracias a sus €xitos y a la acertada di-
reccién del doctor Jorge Carpizo, ha
ganado gran autoridad moral v la
aceptacion de nuestro sistema juridi-
co y politico.

La Comision, utilizando el sistema
de ombusdman, busca el didlogo y
la conciliacién entre la autoridad y el
quejoso, realizando previamente una
investigacion que termina con una
recomendacidn publica, que no es
coercitiva ni obligatoria pero que
tiene todo el peso moral del sefiala-
miento publico. Las recomendacio-
nes que hasta el momento ha formu-
lado la CNDH han sido atendidas en
forma satisfactoria por las au-
toridades correspondientes, lo que

ha contribuido a ir confermando una
cultura de respeto a los derechos
humanos.

La iniciativa deja fuera del dmbito
de los 6rganos de derechos huma-
nos tres aspectos: los de caricter
electoral, laboral y jurisdiccional.
;Por qué? En el primer caso, como €l
ombusdman es una institucién de
gran autoridad moral e imparciali-
dad, debe mantenecrse ajena a los
asuntos electorales que, al traducirse
en controversias politicas, pueden
dar lugar a que cualquier opinion
pudiera interpretarse ¢omo vincu-
lacién o afinidad pofitica, lo que
dafiaria sensiblemente su imagen
publica. Las controversias electorales
deben dirimirse en el marco de la ley
clectoral y a través de los conductos
e instancias que para tal efecto se
han instituide.

Para los asuntos laborales existen
instancias legales mediante las cua-
les se ventilan los contratos entre
particulares, En la mayoria de los ca-
$0S, NO $€ presentan controversias
entre 1a autoridad y un ciudadano, y
cuando el Estado interviene lo hace
en su caricter de contratante.

En lo referente 2 los asuntos de
cardcter jurisdiccional, la reforma
pretende conservar la independen-
cia y autonomia del poder judicial,
tanto de la Federacidn como de Jos
estados, por lo que el embusdman
solamente podria atender las denun-
cias sobre actos de caricter admi-
nistrativo de dicho poder y en nin-
gin caso opinar sobre |as resolucio-
nes de fondo.
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Desalentar
una practica
barbara

Victor Orduia

a tortura ha sido proscrita
Ldesde los primeros anteceden-

les constitucionales de nuestro
pais. Es innegable que s¢ ha prac-
ticado y se sigue -l1al vez con
menor intensidad—, en buena me-
dida porque los patrones de con-
ducta de algunos servidores pa-
blicos se oponen a lo que la nor-
ma establece, y también porque
eslas conductas violatorias de los
derechos humanos en la mayoria
de los casos quedan impunes, sea
paor complacencia de los superio-
res ¢ por la falta de denuncia.

La prictica de esta ilicita actividad
ha propiciado, entre otros aconteci-
mientos, que la sociedad civil se mo-
vilice v organice en la defensa de los
derechos humanos, que en México
empiezan a crear, aunque tardiamen-
te, una cultura en torno a cllos.

En nuestro pafs han sido creadas
organizaciones intergubernamenta-
les como la Comision de Derechos
Humanos, constituida en 1946 como
organismo especial de las Naciones
Unidas; el Comité de Derechos THu-
manos constituido en 1976 de acuer-
do con el Paclo Internacional de De-
rechos Civiles vy Peliticos. México
también ha participado en la Comi-
sidon Interamericana de Derechos
Humanos vy la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos.

El movimiento mundial de defen-
sa de los derechos humanos ha pro-
piciado también la creacion de orga-
nizaciones intemacionales no guber-
namentales, entre otras el Comité In-
ternacional de la Cruz Roja, la Co-
misidn Internacional de Juristas y
Amnistia Internacienal.

A nivel gubernamental fue nece-
saria la creacidn en 1990 de una

Comisidon Nacional
de Derechos Huma-
nos encargada de |
vigilar y tutelar los
derechos humanos
de los residentes en
México. Esta preo-
cupacién  mundial
por el respeto y pro-
teccion a los dere-
chos humanos no
ha sido ajena a los
legisladores de la Lv
Legislatura, que en
diciembre de 1991,
a propuesta del Eje-

culivo, discutid y aprobd una nueva
Ley para Prevenir y Sancicnar Ia
Tortara, que abrogd la ley de 1986,
De la ley abrogada cabe mencionar
que surge, desde mi punto de vista,
como un débil intenio de frenar la
brutalidad policiaca y la vocacion de
Torquemadas de muchos policias
mexicanos, que como Gnico método
de investigacion para el esclareci-
miento de hechos delictuosos tenian
el de la tortura.

AUMENTAR LA PENA DE PRISION

La antigua ley fue de dificil apli-
cacion, entre olros molivos porque
el delito de tortura quedaba subsu-
mido en las conductas que el Cédigo
Penal tipifica como delitos. Por esta
y otras razones la nueva Ley para
Prevenir y Sancionar la Tortura fue
discutida en varias reuniones de tra-
bajo de conferencia de tas Cdmaras
de Senadores y Diputados, que am-
pliaron y precisaron el tipo de delito
de tortura. También se propuso, y asi
se acepld en los trabajos de con-
ferencia, aumentar Ia pena de prision

Fotografia: Andrés Garoy.

para tal delito de 2 a 10 ados y de 3
a 12 anos. Fue adicionado a 1z inicia-
tiva un pdrrafo en el que se faculta
para que, ademds del detenido, un
familiar o su propio defensor puedan
pedir e} reconocimiento del deteni-
do por un médico legista © faculiati-
vo. Bl articulo 8 de esta ley, sin duda
alguna tendrd peso especifico en la
disminucién de la prictica de la tor-
tura. Es el relativo a negarle validez
a las confesiones que se hagan ante
la Policia Judicial y ante el Ministerio
Publico cuando no se encuentre pre-
sente en la declaracion el defensor.

Mencidn especial merece el hecho
de que se haya introducido en el tex-
to de la ley la obligacién subsidiaria
del Estade en relacién con la in-
demnizacidn a las personas que ha-
van sido torturadas; es decir, se hace
sujeto de castigo penal al Estado asi
sea de manera subsidiaria.

Estas nuevas disposiciones, auna-
das al gran movimiento de la socie-
dad ¢ivil en la defensa de los dere-
chos humanos, contribuyen sin lugar
a dudas a-desalentar [a barbara pric-
tica de la tortura.
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PARA HECHOS

Experiencia en el equipo
de apoyo legislativo

los entretelones de la Camara

de Diputados, testigos de in-
numerables debates parlamenta-
rios v coparticipes en multiples
iniciativas de Ley, Maria Elena
Sinchez Algarin, Héctor de Antu-
fiano y Lora, Alejandro Azcoitia
Ruiz y Alejandro Azcoitia Alvarez
—-padre e hijo-, exponen ese rico
tesoro de anécdotas, experiencia
¢ intuicion que les han dado
muchos afios de participar en el
equipo encargado de todo ¢l pro-
ceso administrativo.

Asi, hablan de su “amor a la ca-
miseta”, de su entrega en sus tareas,
de la importancia determinante que
tiene el trabajc en comisiones. Y ha-
cen un reclamo urgente: elevar la
profesionalizacion del personal de la
Camara.

Entre remembranzas de los tres
recintos legislativos que han conoci-
do -Donceles, San Lizaro y Centro
Médico—, de aquel “calor de hogar”
que se sentia en las legislaturas inte-
gradas por menos de 200 diputados,
los cuatro personajes expresan su
preocupacion ante el peligro de que
se pierda la memoria parlamentaria
mexicana y seflalan que, para ellos,
no existe ni mayoria ni minora en la
Cidmara: solo diputades a los que
ofrecen sus servicios.

-Todos encuentran en nosotros, y
lo digo de corazédn, la ayuda nece-
saria, el apoyo documental, a veces
un pequec consejo de cOmo iniciar
una ley o cémo fundamentarla —dice
Antufiano y Lora, director del Diario
de los Debates.

Durante 1a charla, salen a relucir
{os nombres de anteriores lideres de
ta CAmara, como Antonio Riva Pala-

COnocedores como pocos de

:Muchos afios de exE-;'

riencia en el proceso
__de administracién

hacen del equipo de

apoyo legislativo una

_ayuda invaluable para
los diputados.

cio, Alfonso Martinez Dominguez o
Luis M. Farias, y de “personajes cla-
ve”, entre los que destacan Vicenie
Lombarde Toledane y Alfonso Chris-
tieb Tbarrola.

También cuentan anéccotas tri-
gicas como el suicidio de aquel po-
litico caxaquefic, Jorge Mexueiro,
quien en la XXXIX Legislatura, al de-
fender su caso luego de perder la
eleccion, se dio un balazo en plena
tribuna. O episodios simpdticos que
remiten a la discusion sesuda de la
LOPPE, cuya complejidad requirio
incluso de dbacos chinos para que
los diputados comprendieran ¢l en-
gorroso mecanismo de asignacion de
las diputaciones por representacion
proporcional.

Marfa Elena Sanchez Algarin, direc-
tora <e Procesos Legislativos, con
mas de 30 afios en la Cdmara y cali-
ficada en son de broma por Antu-
fiano y Lora como “la Gestapo admi-
nistrativa”, destaca la importancia
que tiene su labor como encargada
de los tres tipos de documentos que
integran Ja minuta y que siempre se
manejan en las discusiones cama-
rales: 1a iniciativa, el dictamen y el
proyecto de ley, los cuales cuida con
gran celo.

-Tengo por norma negar todos los
documentos, porcue la experiencia
me ha ensenado que facilmente se
pierden —dice.

Interlocutora de cientos de dipula
dos, Sanchez Algarin serizla con el
aplomo que le da la experiencia, que
“en cada cambio de legistatura, no e
tengo tanto miedo a los 500 diputa-
dos como a los tres mil asesores que
vienen con ellos”, en festiva alusiin
a la es¢asa preparacion técnica de
esos ayudantes, a los que segiin ells
les hace falta mds entrega v “amor a
la camiseta”.

Sobre las cualidades que a su juicio
debe tener un diputado, en especial
cuando preside una comisidn, se
encuentran: “ser una persona muy
preparada en la materia que le asig-
naron, buen negociador, sereng, que
sepa capotear las situaciones conflic-
tivas". Y con un dejo de picardia,
agrega:

—Aqui entre nos, todos los diputa-
dos inteligentes, trabajadores y bue-
nos oradores, son para mi mis no-
viOs ... poTqQue yo tengo puros novios
inteligentes.

Maria Elena Sanchez Algarin reto-
ma el tono serio para destacar la im-
portancia del trabajo en comisiones
que, dice, es muy poco conocido
pero es el trabajo fuerte, “donde se
discute mis que en la misma asam-
biea”. Con ella coincide plenamente
Héctor de Antufiano:

-Simplemente no es espectacular
pero es el verdadero trabajo legisla-
tivo, lo verdaderamente legislativo se
da en trabajo de comisiones.

Antufiano, reconocido juez de la
fiesta charra y escritor de versos, pla-
lica que su primer contacto con la
Camara de Diputados ocurrié en
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s el i'.,

Fatar =

Maria Elena Sanchex Algarin, Alejandro Azcoitia R., Héctor de Antuiiane y Alejandro Azcoitia A.

1951, cuando era estudiante de se-
cundaria y fue a pedir apoyo eco-
némico para editar un periédico.
Luego, como reportero de diversos
medios, se¢ “enamord” del trabajo
legislativo y acabd por incorporarse,
hace 18 afics, al personal de la
Cdmara, donde ha sido director de
los Talleres Grificos y subdirector de
Comunicacion Social, entre otros car-
£0S.
Al frente ahora del Diario de los
Debates, tarea nada ficil, por cierto,
destaca que la edicion del mismo ha
lograde ponerse al dia, ceando en
una época tuvo dos afios y medio de
rezago. Comenta también que existe
un archivo real de este documento
desde 1821.

Por su parte, el hombre conocido
como “el diputado 5017, Alejandro
Azcoitia Ruiz, rememora que a lo
largo de 50 afios en la Camara ha vi-
vido el trabajo de 18 legislaturas. Su
tarea es auxiliar al secretario de la
Cdmara y para realizarla actGa en
estrecha coordinacion con la direc-
tora de Procesos Legislativos.

—Yo hago el guidn y don Alejandro

y su hijo orientan a los diputados
—dice Maria Elena—. Ellos manejan la
cartera, que contiene todos los do-
cumentos de que habla el orden del
dia, en el orden en que aparecen,
Son los documentos originales, que
le turnan al secretario para que los
lea. ¥ a cada uno, con un clip, le
anexan un papelito con el trimite
que debe seguir el propio secretario.
Su trabajo es de mucha responsabiti-
dad.
Al respecto, Alejandro Azcoitia
Alvarez, el hijo, con 25 afios ya como
discipulo y compaiiero de su padre,
pondera et trabajo del equipo del
que forma parte, al que describe co-
mo un “engranaje perfecto” que per-
mite darle formalidad y legalidad al
proceso legislativo.

-Si uno falla, fallamos tedos
—comenta—. La nuestra €s una fun-
cion muy bella.

La comparacion obligada es la di-
mensidn de la actual Camara, con
500 diputados, en relacion con las

legislaturas que ellos conocieron. Los

Azcoitia indican que debido al au-
mento de este nimero, ahora les es
dificil conocer a cada legislador por
su nombre, como lo hacian antes.
Esa “explosion demogrifica” de la
Camara, ha evidenciado el atraso de
su reglamento, un documento que,
como indica Antufiano, data de 1936
y fue hecho para una Camara de
apends 183 miembros.

Otras cosas han cambiado:

—Tenemos una oposicion que se ha
preocupado por enviar a sus mejores
hombres, sus mejores oradores, sus
mejores especialistas en cada una de
las materias que se tratan en el Con-
greso —ejemptifica Antufiano y Lora-.
Y el PRI se ha visto obtigado a mejo-
rar sus cuadros, so pena de perder
inclusive una discusién.

Por su parte, Azcoitia Ruiz resume
su opinién sobre la LV Legislatura:

~A todo dar.

Aunque Maria Elena Sidnchez aco-
ta, entre las risas de todos:

—Bueno, salvo los sustos de la
modemnidad.




CRONICA LEGISLATIVA 32AHRII, DE 1992

ARTICULO 130
Reconocimiento

juridico a las
iglesias

nuevo marco normativo para

actualizar ia relacién entre el
Estado mexicano y las Iglesias.
Con reformas a varios articulos
de nuestra Carta Magna, sus inte-
grantes asumieron la tarea de
‘eliminar Jas simulaciones” que
durante mucho tiempo encubrie-
ron el incumplimiento de las dis-
posiciones del Constituyente de
Querétaro para la regulacién de
las instituciones eclesidsticas vy
sus actividades.

Después del anuncio del Presiden-
te Salinas de Gortari en su 1T Infor-
mie de Gobierne sobre su intencién
de “promover una nueva situacion
juridica de las Iglesias”, y luego de
una larga expectacién por parte de
la opinidn publica, el 10 de diciem-
bre pasado la fraccion parlamentaria
del Partido Revolucionario Institucio-
nal expuso ante el pleno de la Ca-
mara de Diputados su iniciativa de
reforma a varios articulos de la Cons-
titucion.

En sus consideraciones iniciales, el
proyecto declara su propdsito de
poner en marcha “una revision fran-
ca, informada y cuidadosa” de las
pautas de entendimiento entre el Es-
tado y las entidades clericales para
hacerlas mas acordes con el “com-
portamiento cotidiano de la pobla-
cidn”

Segin los responsables de su ela-
boracidn, la propuesta gira en torno
a res objetivos: separacién Estado-
Iglesias, Estado y educacidn laicos,
y respeto irrestricto a la libertad de
credo. Se busca, segiin se afirma, re-
coger los principios bdsicos de 1a le-
gislacidn en materia religiosa de los
Constituyentes de 1857 y 1917, asi

La LV Legislatura dio paso a un

como de [as Leyes de Reforma. Entre
ellos destacan el respeto irrestricto a
la libertad de creencias, Estado so-
berano, clara demarcacion entre los
asuntos civiles v eclesidsticos, igual-
dad juridica de todas las Iglesias v
agrupaciones religiosas, y, por al-
timeo, educacién piblica laica,

De ahi que, se concluye, ¢l cam- |

bio es fundamenialmente de proce-
dimientos, de medios y e instru-
mentos, pero 1o de principios.

Con base en este propdsito, la ini-
ciativa promueve la incorporacion
de reformas en los Articulos 30., 50,
24, 27, y 130 constitucionales, con-
cernientes a la personalidad juridica
de las Iglesias, sus propiedades, li-
bertad de culto externo, educacion,
siteacidn juridica de los ministros de
culto y otras disposiciones civiles re-
lativas al tema.

Con mis de 380 enmiendas regis-
tradas a lo largo de los 75 afos de
existencia del Pacto Constitucional
de 1917, ni el Articulo 24 ni el 130,
de los cinco a modificarse, han sufti-
do hasta ahora cambio alguno.

El caso opuesto o ilustra el Articu-
lo 27, incluido también en el proyec-
to, con 15 reformas hasta el momen-
to de incorporarse la relativa al reco-
nocimiento de las Iglesias v sus pro-
piedades.

Luego de presentar el documento
ante la asamblea, el proyecto, signa-
do por todos los diputados y sena-
dores del Revolucionario Institucio-
nal, fue turnado a la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales para su dictamen, y en lo refe-
rente al Articulo 30, a la Comisién
de Educacion.

También a ella se remitieron las
iniciativas con propdsito similar ela-

boradas con anterioridad por el
Partide Accién Nacional (PAN), el
Partido de la Revolucion Democré-
tica (PRD) y el Partido Auténtico de
la Revolucidn Mexicana (PARM),
conocidas por el pleno durante la
LI y la LIV Legislaturas.

Las fracciones hicieron legar su
opinidn sobre el problema median-
te sus representantes en las Comi-
siones Unidas encargadas de su es-
tudio.

La festividad tradicional del 12 de
diciembre se atravesd en las discu-
siones antes de que se pudieran fijar
acuerdos bdsicos, o descartar esta
posibilidad cuando la firmeza de las
convicciones con respecto a algin
purito los torna impracticables. Final-
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mente, s¢ precisd el contenido del
documento a presentarse a la asam-
blea, y al pie del mismo, se estam-
paren las ribricas de los diputados
que consintieron en avalarlo.

En él se incluy6 también la incon-
formidad de los diputados del PRD
respecte a la propuesta final de re-
daccion del Articulo 3o. v la confir-
macidn de su derecho a discutir en
el pleno aquellos aspectos del docu-
mento que no contaban con su pa-
TECET.

La asamblea reunida en sesién ple-
naria conocid el 13 de diciembre el
texto final del dictamen expuesto a
su consideracion.

Una a una se desglosaron las
razones que lundamentan las refor-

mas propuestas para los articulos
congtitucionales en cuestion. Entre
los argumentos incluidos en el infor-
me, destacan los siguientes:

ARTICULO 130:
VOTAR Y NO SER VOTADOS

Las iniciativas presentadas anterior-
mente por el Partido Accidn Nacio-
nal, el Partido de la Revolucién De-
mocratica y el Partido Auténtico de
la Revolucidn Mexicana son compa-
tibles con la propuesta del Revolu-
cionario Tnstitucional de consagrar
en forma expresa la separacion en-
tre €l Estado vy las Iglesias. Aceptada
esta, se establece que los nuevos
sujetos juridicos quedardn supedi-

Folo: Andras Goray.
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tados a lo que se previene en las dis-
posiciones juridicas relativas al caso.

A continuacidn, se definen las ba-
ses que deberdn orientar la legisla-
cidn secundaria, tales como la com-
petencia exclusiva del Congreso de
la Unidn para legislar en materia de
culto pdblico, Iglesias y agrupacio-
nes religiosas. Asimismo se incluye
la conciliacidn entre la existencia ju-
ridica de las iglesias v la libertad de
creencias, la personalidad juridica
para la ampliacidn de libertades y
fortalecimiento del estado de dere-
cho, la reglamentacién de las Iglesias
mediante su registro como asocia-
ciones y, por tanto, sujetos de dere-
chos y obligaciones.

La autoridad no debe intervenir en
la vida interna de estas organiza-
ciones y, una vez reunidos los requi-
sitos de la ley, tanto mexicanos como
extranjeros pueden ejercer ministe-
rio de cualquier culto, se afiade. Los
ministros de culto, en su calidad de

ciudadanos, tienen derecho a votar,
pero no a ser votados, mientras se
mantengan en el desemperio de sus
funciones. Ademas: las Iglesias, agru-
paciones religiosas y ministros de
culto, no pueden participar en esa
calidad en cuestiones politicas que
competen a los ciudadanos, al Es-
tado v a los partidos politicos, ni
oponerse a las leyes o instituciones
del pais.

La iniciativa del PRI propone fa de-
rogacién del parrafo cuarto del Arti-
culo 130 en el que se establece la va-
lidez juridica de la promesa de ver-
dad.

No obstante, la comisién estima
conveniente su recuperacion a fin de
mantener a nivel constitucional una
practica de larga tradicion juridica en
Meéxico.

Con respecto a las limitaciones de
herencia de los ministros de culto
plasmadas en el parrafo quinto de
este Articulo, en forma casi unanime

Foto: Andrés Geroy.

se ratifica la competencia exclusiva
de las autoridades adminisirativas en
los actos del estado civil, y se reco-
nocen las facultades de las autorida-
des federales de los estados y muni-
cipios para regular lo relativo en ma-
teria religiosa de conformidad con la
ley reglamentaria.

ARTICULO 27:
PODRAN POSEER BIENES

Se considera que la personalidad ju-
ridica de las asociaciones religiosas
exige que éstas puedan poseer, ad-
quirir o administrar bienes indispen-
sables para sus funciones de acuer-
do con la ley reglamentaria.

A tal efecto se modifica su fraccion
11 y el parrafo segundo de la fraccidn
I por la que se faculta a la benefi-
cencia pablica o privada para adqui-
rir bienes. También en este Articulo
se observa convergencia entre casi
todas las fracciones parlamentarias.
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ARTICULO 24:
LIBERTAD DE CREENCIAS

Por tratar este Articulo sobre la liber-
tad de creencias y sus garantias, ¢l
parrafo segundo del 130 repite lo
mismo que el que se comenta. De
esta manera, en ¢l primer parrafo se
ratifica la libertad de creencias y se
facilita el culto pablicoe de acuerdo
con la ley reglamentaria.

ARTICULO 50.;
LOS VOTOS RELIGIOSOS

Es opinién compartida entre varios
partidos que el Estado no puede re-
gular el dmbito de la conciencia me-
diante la prohibicion de hacer votos
religicsos o de establecer 6rdenes
monasticas. Bajo este consenso, se
propone modificar este Articulo a fin
de eliminar ese preceplo negativo de
nuestra Carta Magna.

ARTICULO 30.: UNA LARGA
DISCUSION

Con el argumento de ampliar el ré-
gimen de libertades, la comision de
Educacion propone la introduccién
de enmiendas a fin de otorgar a los
particulares la facultad de impartir
educacién de todo tipo v en todo
grado, siempre que ella se oriente
conforme al primer pdrrafo de este
Articulo y de acuerdo con los planes
¥ programas oficiales. Por la misma
razén, desaparece la prohibicion a
corporaciones religiosas y ministros
de culto de impartir educacion bisi-
ca. En una discusion que se extien-
de aproximadamente 25 horas du-
rante los dias 17 v 18 de diciembre,
el pleno da cuenta del dictamen. An-

tes, la tribuna habrid de ser abordada
en 105 ocasiones por representantes
de todos los partidos.

Por el PPS, el diputado Heli Herre-
ra Hernandez apelara a la historia de
Meéxico, como después lo harfan mu-
chos de los presentes, para funda-
mentar [a proposicién de su partido

El cambio es
~ fundamentalmente
~de procedimientos,
de medios y de

instrumentos, pero
no de principios

de aprobar un punto de acuerdo con
objeto de suspender la discusion
“hasta en tanto no se cuente con el
minimo de elementos de juicio nece-
sarios para realizar un debate perti-
nente y resolver, en su caso, lo que
proceda”.

Admitida la mocién suspensiva
para su discusion, tres diputados de
“la mayoria” se inscriben para argu-
mentar “en contra” de ella, mientras
que para hacerlo "a favor” se apun-
tan dos del PPS y uno del PRD. En
su turno “en contra”, el diputado Ro-
dolfo Echeverria Ruiz (PRI) recordard
lo intenso del debate en todos los ca-
nales de didlogo provistos por la
Nacitn a lo largo de muchos afios,
La rivalidad entre las Iglesias y el
Estado ha llegado a su fin. El segun-
do se haya consclidado y en él se
centran los esfuerzos para fa moder-
nizacidn del pais. “Lo que deseamos

—lird refiriéndose a la voluntad de
sus compafieros de partido— es ade-
cuar a la realidad v a las necesidades
de nuestro tiempo ciertas formas de
relacion entre el Estado y las Iglesias
que eran explicables en otra hora,
pero que ya no corresponden a las
pricticas sociales ni a los imperati-
vos del proceso que estdn cambian-
do a México”.

Inmediatamente “a favor”, el dipu-
tado Jacinte Cirdenas Garcia, del Po-
pular Socialista, sefialard, que las
cuestiones de forma afectan nece-
sariamente el fondo. En la reforma
que se propone, dird, se recogen las
aspiraciones del clero, perc éste no
se conformard con estas concesiones
que ahora se le otorgan.

En apoyo de la mocidn también
hablard el diputado Radl Alvarez
Garin, del PRD, junto con Otros
miembros de su fraccion. Sus argu-
mentos, sin embarge, estarin centra-
dos en sefialar la insuficiencia y par-
cialidad contemplada en la expo-
sicidon de motivos de la iniciativa y
del dictamen de la comision al no to-
mar en cuenta las particularidades
del caso de la Iglesia, v no prever,
por lo mismo, la posibilidad de pro-
blemas supranacionales, de fanatis-
mo, y la introduccidn de restriccio-
nes en los medios de comunicacion.

En la discusidn de esta propuesta
intervendrin 12 oradores en total.
Por 1ltimo, en votacién econdmica
la propuesta sera desechada, para
pasar después al Gnico receso que
habria durante las 25 horas que du-
raria la sesidn.

Los legisladores de todos los par-
tidos manifestarin un interés poco
comin en ¢l debate, en un saldn casi
siempre lleno y sin interrupciones ni
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apresuramientos para los aradores.
Previstas 24 infervenciones “en lo
general”, al final se extenderin a 30.

Francisco José Paoli, del PAN, invi-
tard a la concertacidn para apoyar el
dictamen. “Estamos en tiempo de
conciliacién y debemos encontrar las
mejores f6rmulas para dar al César
lo que es del César y a Dios lo que
es de Dios”, dird. Por su parte, Gil-
berto Rincdn Gallardo del PRI a-
nunciard el voto a favor de su parti-
do en lo general pero por razones
distintas a las del PRI. Una minoria

de su fraccién, empero, votaria en
contra. Situacidn parecida se repro-
duce en el PFCRN. Mientras Juan
Manuel Huezo Pelayo, Manuel Te-
rrazas v el coordinador de la frac-
¢i6n, Alberto Carrillo, suben a la tri-
buna para expresarse a favor de la
iniciativa, Javier Centeno habla en su
nombre vy en el de los diputados
Téllez Rincédn y Toxtle Tlamani para
expresar su voto particutar, “Porque
somos dialécticos y no positivistas
—dird- votamos en contra”.

Después de varias intervenciones,

(SR .

el diputado Miguel Gonzilez Avelar
tomari la palabra a nombre de su
partido para apuntar que “como par-
tido mayoritario de esta Cimara y
como encargado que ha sido de la
conduccion politica del pais durante
los ltimos decenios, el PRI no elude
su deber en este tema, COMO en nin-
guno de los que conciernen honda-
mente a la Nacion”.

Mas adelante, Diego Ferndndez de
Cevallos hard lo mismo por i suyo.
En una de las intervenciones que
mas llamo la atencion de la prensa,

Folo: Andrés Garay.
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asentard; “La iniciativa que presenta
el PRI es para la bancada de Accidén
Nacional, lisa y llanamente, una re-
forma valiosa y positiva, que ayudara
de entrada a estructurar una verda-
dera y auténtica vida juridica en la
relacion de las Iglesias y el Estado”.

Con la intervencidn del diputado
Cesareo Morales, del Revolucionario
Institucional, se cierra el debate v se
pasa a recoger la votacidon en 1o ge-
neral, con un resultado de 460 di-
putados a favor v 22 en contra. A
conlinuacién, se sigue con la discu-
sidn de cada uno de los Articulos del
proyecto en lo particular,

Para el Articulo 130 se inscribieron
24 oradores, quienes abordaron

Los legisladores

de todos los partidos

politicos manifestaron

gron interés en el
debate, en un saldn

casi siempre lleno.

cuestiones tales como el recenoct-
micnto del voto activo a los ministros
de culto. Acepladas algunas pro-
puestas, otras quedan desechadas en
una volacion nominal de 360 a favor
y 19 en conlra.

En la discusidn del Articulo 27 se
anota otra decena de participantes
para verter 1as precisiones demanda-
das por sus organizaciones, pero ¢l
texto criginal se conserva sin ning(n

cambio en una votacién de 359 con-
tra 21. Nadie declina su turno a pesar
de las muchas horas que ya cubre la
sesion, y en el Articulo 24 se apunta
cerca de una decena de oradores. Se
introducen cambios en ta redaccion
pero se descartan cambios de fondo.
Al final, el saldo de la votacién es de
351 a favor v 29 en contra,

El Articulo 50. atraviesa sin mayo-
res problemas. S6lo se escuchan tres
intervenciones y se aprueba con 364
votos a [avor, 11 en contra y una abs-
tencidn, la Gnica, por cierto, en toda
la jomada.

En la discusion del Articulo 30.
abordan la ribuna nuevamente alre-
dedor de diez diputados, seguiclos

después por otres por 1o controver-
tido de la discusion. Con modifica-
ciones, especialmente en los Arti-
culos transitorios, en un solo acto se
acepta por 380 volos a favor y 22 en
contra.

Terminado el debate y cubiertos
todos los requisitos en la Cimara de
Driputados, el proyecto can siete adi-
ciones, se envia al Senado para efec-
tos constituciconales,

El 24 de enero, la Comisidén Per-
manente ratifica las reformas ya
aprobadas por todas las legislaturas
locales, las cuales finalmente son pu-
blicadas ¢n el Diarto Ofictal de la
Federacion el martes 28 de enero de
1992.
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ARTICULOS 3, 5, 24, 27 Y 130 CONSTITUCIONALES

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ANTERIOR

TEXTO INICIATIVA

TEXTO VIGENTE

Anticulo 3% fraccton IV

Las corporaciones religiosas, los minis-
tros de los cultos, las sociedades por
acciones que, exclusiva o predomi-
nantemente, realicen actividades edu-
cativas, y las asociaciones o sociedades
ligadas con la propaganda de cual-
quier credo religioso, no intervendrin
en forma alguna en planteles en que
se imparta educacidn primaria, secun-
daria y normal vy la destinada a obreros
0 4 campesings.

Articulo 5 parrafo quinto

El Estado no puede permitir que se
lleve a efecto ninglin contrato, pacto
0 convenic que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevoca-
ble sacrificio de la libertad de la per-
sona, ya sea por causa de trabajo, de
educacién o de voto religioso. La ley,
en c¢onsecuencia, no permite ¢l
establecimiento de 6rdenes mondsti-
cas, cualquiera que sea la denomi-
nacién u objeto con que pretendan
erigirse.

Articulo 24

Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mis le agrade y
para practicar las ceremonias, devo-
ciones o actos de culto respectivos en
los templos 0 en su domicilio particu-
lar, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto pablico
deberi celebrarse precisamente den-
tro de los templos, los cuales estarin
siempre bajo la vigilancia de a autori-

Aniculo 27

7. Las asociaciones religiosas denomi-
nadas iglesias, cualquiera que sea su
credo, no podrin en ningtn caso, te-

Articulo 3% fraccion IV

Se suprime. La fraccion I del texto
anterior se divide en Iy I, y la frac-
cién Il pasa a ser fraccidén TV.

Articulo 5° parrafo quimio

El Estado no puede permitir que se
lleve a efecto ninglin contrato, pacto
o convenio que tenga por objeto el
menoscabo, la pérdida o el irrevoca-
ble sacrificio de la libertad de la per-
sona por cualquier causa.

Anticulo 24

Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devo-
ciones 0 actos de culto respectivos,
siempre que no constituyan un delito
o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes
estableciendo o prohibiendo religion
cualquiera.

Los actos religiosos de culto ptblico
deberdn celebrarse en los templos. Los
que excepcicnalmente se celebren
fuera de éstos se sujetardn a las dis-
posiciones de la Ley.

Aniculo 27

#I. Las asociaciones religiosas que se
constituyan en las términes del articu-
lo 130 y su ley reglamentaria tendrin

Articulo 3% fraccion IV

Se suprime. La fraccton 1 del texto
anterior se divide en Iy 11, v la frac-
cién I pasa a ser fraccidn IV.

Anticulo 52 pdrrafo quinto

El Estado no puede permitir que se
lleve a efecto ningln contrato, pacto
0 convenio que tenga por objeto el
menoscaho, 1a pérdida o ef irrevoca-
ble sacrificio de la libertad de la per-
sona por cualquier causa.

Atticulo 24

Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devo-
ciones o actos de culto respectivos,
siempre que nio constituyan un delito
o falta penados por la ley.

El Congreso no puede dictar leyes que
establezcan o prohiban religién al-
guna.

Los actos religiosos de culto piblico
se celebrardn ordinariamente en los
templos. Los que extracrdinariamente
se celebren fuera de éstos se sujetardn
a la ley reglamentaria.

Aniculo 27

II. Las asociaciones religiosas que se
constituyan en los €rminos del articu-
lo 130 v su ley reglamentaria tendrin
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TEXTO ANTERIOR

TEXTO INICIATIVA

TEXTO VIGENTE

ner capacidad para adquirir, poseer ©
administrar bienes raices, ni capitales
impuestos sobre ellos; los que tuvie-
ren actualmente, por si o por interpo-
sita persona, entrardn al dominio de la
Nacidn concediéndose accién popu-
lar para denundiar los bienes que se
hallaren en tal caso. La prueba de pre-
sunciones serd bastante para declarar
fundada Ja denuncia. Los templos des-
tinados al culto publico son de la
propiedad de la Nacién, representada
por el Gobierno Federal, quien deter-
minara los que deben continuar desti-
nados a su objeto. Los obispados, ca-
sas curales, seminarios, asilos o cole-
gios de asociaciones religiosas, con-
ventos o cualquier cotro edificio que
hubiere sido construido o destinado a
la administracién, propaganda o ense-
fianza de un culto religicso, pasarin
desde luego, de pleno derecho, al do-
minio directo de la Nacidn, para desti-
narse exclusivamente a los servicios
publicos de la Federacion o de los Es-
tados en sus respectivas jurisdicciones.
Los templos que en lo sucesivo se eri-
gieren para el culto pablico, serdn pro-
piedad de la Nacién.

1. Las instituciones de beneficencia,
plblica o privada, que tengan por ob-
jeto el auxilio de Jos necesitados, 1a in-
vestigacion cientifica, la difusion de la
ensefanza, la ayuda reciproca de los
asociados, © cualquier otro objeto lici-
to, no podran adquirir mas bienes rai-
ces que los indispensables para su ob-
jeto, inmediata o directamente desti-
nados a él; pero podran adquirir, tener
y administrar capitales impuestos so-
bre bienes raices, siempre que los pla-
z0s de imposicion no excedan de diez
anos. En ningdn caso las instituciones
de esta indole podrin estar bajo el
patronato, direccidn, administracién,
cargo ¢ vigilancia de corporaciones o
instijuciones religiosas, ni de ministros

capacidad para adquirir, poseer o ad-
ministrar, exclusivamente, los bienes
que sean indispensables para su obje-
to, con los requisitos y limitaciones
que establezca la propia ley.

1l Las instituciones de beneficencia,
piblica o privada, que tengan por
objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacién cientifica, la difusion de
la ensefianza, la ayuda reciproca de
los asociados, o cualquier otro objeto
licite, no podrin adquirir mas bienes
raices que los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente des-
tinados a él, con sujecion a 1o que
determine la ley.

capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bie-
nes que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitacio-
nes que establezca la ley reglamen-
taria.

IiT. Las instituciones de beneficencia,
puablica o privada, que tengan por ob-
jeto el auxilio de los necesitados, la in-
vestigacion cientifica, la difusion de la
ensefianza, la ayuda reciproca de los
asociados, o cualquier ofro objeto lici-
to, no podrin adquirir mas bienes
raices cue los indispensables para su
objeto, inmediata o directamente des-
tinados a él, con sujecion a lo que de-
termine la ley reglamentaria.
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TEXTO ANTERIOR

de los cultos o de sus asimilados, aun-
que éstos o aquéllos no estuvieren en
€jercicio.

Articulo 130

Corresponde a los Poderes Federales
ejercer en materia de culto religioso y
disciplina externa la intervencién que
designen las leyes. Las demds autori-
dades obrardn como auxiliares de la
Federacidn,

El Congreso no puede dictar leyes es-
tableciendo o prohibiendo religién
cualquiera.

El matrimonio es un contrato civil. Este
v los demas actos del estado civil de
las personas son de la exclusiva com-
petencia de los funcionarios y autori-
dades del orden civil, en los términos
prevenides por las leyes, y tendrin la
fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

La simple promesa de decir verdad y
de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en ca-
so de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece 1a ley.

La ley no reconoce personalidad algu-
na a las agrupaciones religiosas deno-
minadas iglesias.

Los ministros de los cultos serdn con-
siderados como personas que ejercen
una profesion y estardn directamente
sujetos a las leyes que sobre la mate-
ria se dicten.

Las legislaturas de los Estados tnica-
mente tendran facultad de determinar,
segin las necesidades locates, el na-
mero maxirmo de ministros de los cul-
tos.

Para ejercer en México el ministerio de
cualquier culto se necesita ser mexi-
C4AN0 pOr nacimiento.

Los ministros de los cultos nunca po-
drdn, en reunidn publica o privada
constitiida en junta, ni en actos de cul-
to 0 de propaganda religiosa, hacer

TEXTO INICIATIVA

Articulo 130

El principio histérico de la separacion
del Estado vy las iglesias orienta las nor-
mas contenidas en el presente ariicu-
lo. Las iglesias y demds agrupaciones
religiosas se sujetardn a la ley.
Corresponde exclusivamente al Con-
greso de la Union legislar en materia
de culto piblico y de Iglesias y agru-
paciones religiosas. La ley reglamen-
taria respectiva, gue serd de orden
piablico, desarrollara y concretara las
disposiciones siguientes:

2) Para tener personalidad juridica, las
iglesias y las agrupaciones retigiosas
deberidn constituirse como asociacio-
nes religiosas, La ley reglamentaria es-
tablecera y regulara dichas asociacic-
nes: su registro, el cual surtird efectos
constitutivos, ast coma los procedi-
mientos que deberin observarse para
dicho propésito;

b) Las autoridades no intervendrin en
la vida interna de las asociaciones reli-
giosas;

¢) Los mexicanos podrin ejercer el
ministerio de cualquier culto. Los ex-
tranjeros deberdn, para ello, satisfacer
los requisitos que sefiale la ley;,

) Los ministros de cultos, como ciu-
dadanos, tendrin derecho a votar, pe-
ro no a ser votados. Quienes hubieren
dejado de ser definitivamente minis-
tros de cultos, en los términos que es-
tablezca la ey, podrin ser votados, y
e) Los ministros no podran asociarse
con fines politicos ni realizar proseli-
tismo a favor o en contra de candida-
to, partide o asociacion politica algu-
na. Tampoce podrin en reunién
publica, en actos de culto ¢ de propa-
ganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes

TEXTO VIGENTE

Articulo 130

El principio histérico de 1a separacion
del Estado y las iglesias crienta las nor-
mas contenidas en el presente articu-
lo. Las iglesias y demds agrupaciones
religiosas se sujetardn a la ley.
Corresponde exclusivamente al Con-
greso de la Union legislar en materia
de culio piblico v de iglesias y agru-
paciones religiosas. La ley reglamen-
taria respectiva, que serd de orden pua-
blico, desamrollar y concretari tas dis-
posiciones siguientes:

ay Las iglesias y las agiupaciones reli-
giosas tendrin personalidad juridica
como asgciaciones religiosas una vez
que obtengan su correspendiente re-
gistro. La ley regulard dichas asocia-
ciones y determinari las condiciones
y requisitos para el registro constituti-
vo de las mismas.

) Las autoridades no intervendrin en
la vida interna de las asociaciones reli-
glosas.

¢) Los mexicanos podran ejercer el
ministerio de cualquier culto. Los me-
xicanos asi como los extranjeros de-
berdn, para ello, satisfacer los requisi-
tos que sefiale la ley.

d) En los términos de la ley reglamen-
taria, los ministros de cultos no podran
desempeiar cargos pdblicos. Como
ciudadanos tendrin derecho a votar,
pero no 4 ser votados. Quienes hu-
bieren dejado de ser ministros de cul-
tos con la anticipacién y en la forma
que establezca la ley, podrin ser vota-
dos.

e) Los ministros no podrin asociarse
con fines politicos ni realizar proseli-
tismo a favor o en contra de candida-
1o, partido o asociacién politica algu-
na, Tampoco podrin en reunion
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critica de las leyes fundamentales del
pais, de las autoridades en particular,
o en general del gobierno, no tendran
voto activo ni pasivo, ni derecho para
asociarse con fines politicos.

Para dedicar al culto nuevos locales
abiertos al pablico se necesita permiso
de la Secretaria de Gobernacion, oyen-
do previamente al Gobierno del Es-
tado. Debe haber en todo templo un
encargado de él, responsable ante la
autoridad del cumplimiento de las
leves sobre disciplina religiosa, en
dicho temple, v de los objetos perte-
necientes al culto.

El encargado de cada templo, en u-
nidn de diez vecinos mis, avisard des-
de luego a la autoridad municipal
quién es Ja persona que €std a cargo
del referide templo. Todo cambio se
avisard por el ministro que cese, acom-
pafiado del entrante v diez vecinos
mds. La autoridad municipal, bajo
pena de destitucién y multa hasta mil
pesos por cada caso, cuidard del cum-
plimiento de esta disposicion; bajo 1a
misma pena llevara un libro de registro
de los templos, y otros de los encar-
gados. De todo permiso para abrir al
publico un nuevo templo, © del relati-
vo al cambio de un encargado, la
autoridad municipal dard noticia a la
Secretaria de Gobernacion, por con-
ducto det gobernador del Estado. En
el interior de los templos podrin
recaudarse donativos en objetos mue-
bles.

Por ninglin motivo sc revalidari, ctor-
gard dispensa o se determirard cual-
quier otrg tramite que tenga por fin dar
validez, en los cursos oficiales, a estu-
dios hechos en los establecimientos
destinados a la ensefianza profesional
de los ministros de los cultos. La
autoridad que infrinja esta disposicidn
serd penalmente responsable, y la dis-
pensa o traimite refericdos, serd nulo vy

del pais 0 a sus instituciones, ni re-
chazar ios simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la for-
macidn de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna pala-
bra o indicacién cualquiera que la re-
lacione con alguna confesion religiosa.
No podrin celebrarse en los templos
reuniones de caricter politico.

Los ministros de cultos, sus ascendien-
tes, descendientes, hermanos y con-
yuges, asi como las asociaciones reli-
giosas a que aquéllos pertenezcan, se-
rin incapaces para heredar por testa-
mento, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o
auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco dentro dei cuarto grado.
Los actos del estado civil de las per-
sonas son de la exclusiva competen-
cia de las autoridades administrativas
en los términos que establezcan las
leyes, y tendridn la fuerza y validez que
las mismas les atribuyan,

Las autoridades federales, de los esta-
dos v de los municipios tendrdn en
esta materia las facultades y respon-
sabilidades que determine Ja ley.

TEXTO VIGENTE

piblica, en actos del culto o de pro-
paganda religiosa, ni en publicaciones
de cardcter religioso, oponerse a las
leyes del pais 0 a sus instituciones, ni
agraviar, de cualquier forma, los sim-
bolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la for-
macién de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna pa-
labra o indicacién cualquiera que la
relacione con alguna confesion reli-
giosa. No podrin celebrarse en los
templos reuniones de cardcter politi-
co.

La simple promesa de decir verdad y
de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso
de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la ley.

Los ministros de culto, sus ascen-
dientes, descendientes, hermanos y
chnyuges, asi como las asociaciones
religiosas a que aquellos pertenezean,
serdn incapaces para heredar por tes-
tamento, de las personas a quienes los
propios ministros hayan dirigido o
auxiliado espiritualmente y no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.
Los actos del estado civil de las per-
sonas sen de la exclusiva competen-
cia de las autoridades administrativas
en los términos que establezcan las
leyes, y tendrin la fuerza v validez que
las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los esta-
dos y de los municipios tendrin en
esta materia las facultades y responsa-
bilidades que determine la ley.
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TEXTO VIGENTE

traerd consigo la nulidad del titulo pro-
fesional para cuya obtencién haya sido
parte Ia infraccién de este precepto.
Las publicaciones periddicas de cardc-
ter confesional, ya sean por su progra-
ma, por su titulo o simplemente por
sus tendencias ordinarias, no podrin
comentar asuntos politicos nacionales,
ni informar sobre actos de [as autori-
dades del pais, o de particulares, que
se relacionen directamente con el fun-
cionamiento de las instituciones publi-
cas.

Queda estrictamente prohibida la for-
macidn de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna pa-
labra o indicacién cualquiera que la
relacione con alguna confesién reli-
giosa. No podrin celebrarse en los
templos reuniones de cardcter politi-
o,

No podrd heredar por si ni por inter-
posita persona, ni recibir, por ningin
titulo, un ministro de cualquier culto,
un “inmueble” ocupado por cualquie-
ra ascciacion de propaganda religiosa
o de fines religiosos o de beneficen-
¢ia. Los ministros de los cultos tienen
incapacidad legal para ser herederos,
por testamento, de los ministros del
mismo culto o de un particular con
quien no tenga parentesco dentro del
cuarte grado.

Los bienes muebles o inmuebles del
clero o de asociaciones religiosas, se
regirdn para su adquisicién por parti-
culares, conforme al articulo 27 de esta
Constitucion.

Los procesos por infraccidn a las ante-
riores bases nunca seran vistos en ju-
rado.
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DEL 12 AL 23 DE FEBRERO

Primer periodo
extraordinario

Congreso de la Unidn, en su

sesion del 10 de febrero, apro-
bo la convocatoria a un periodo
extraordinario de sesiones y el
informe de ley, que da cuenta de
las razones para realizar las sesio-
nes extraordinarias. Dicho infor-
me fue leido por el Diputado Fer-
nando Ortiz Arana el 12 de fe-
brero, al instalarse el periodo ex-
traordinario. En &l se refirié a la
imporiancia e impostergabilidad
de la agenda.

La mesa directiva de la Cimara de
Diputados —en su primer periodo ex-
tracrdinario, del primer receso— estu-
vo presidida por Maria Esther Scher-
man Leafio, del Revolucionario Ins-
titucional. Como vicepresidentes fun-
gieron Victor Martin Ordufia Mufioz
de Accion Nacional, el perredista

La Comisidon Permanente del

Dip. Diego Fernandez <e Covallos, Dip

Ricardo Valero, el pepesista Fran-
cisco Hernandez juirez, Odilén Can-
ti Dominguez del Frente Cardenista
y Cecilia Gonzilez del PARM. Los
secretarios fueron los priistas Fer-
nando Ordorica Pérez y Juan Anto-
nio Nemi Dib, Hiram Luis de Leén
del PAN y Martha Maldonado del
PRD.

Un acuerdo Parlamentario suscrito
por los seis partidos representantes
en la cdmara rigid los trabajos del
periodo. De conformidad con el
acuerde, las sesiones fueron diarias a
partir del 17 de febrero y la agenda,
la misma que establecia la convoca-
toria: Protesta de Ley de ciudadanos
diputados; Iniciativa de Ley Agraria;
Iniciativa de Ley Orginica de los
Tribunales Agrarios; Iniciativa de
Decreto que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Ley

Fernande Ortiz Arana y Sen. Emilioc M, Gonzédler.
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del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores; Ini-
ciativa de Decreto que reforma la Ley
Organica de la Administracion Publi-
ca Federal; v la Iniciativa de Decreto
que reforma y adiciona la Ley del Se-
guro Sccial y la Ley del Impuesto so-
bre la Renta. Siguiendo el acuerdo, el
orden de los temas se ajustd al avance
en las discusiones de cada uno de
ellos. Asi, el 23 de febrero quedaron
discutidas y fueron aprobadas las ini-
ciativas, y desahogada la agenda,
siendo clausurados los trabajos ese
mismo dia a las 20 horas, con la pre-
sencia de diputados y senadores. De
esta forma se cumpliod con la respon-
sabilidad legislativa y los acuerdos fi-
nales produjeron —como pidio el di-
putado Ortiz Arana en el informe in-
augural- "las normas para el pais que
todos estamas buscando construir”.

Folo: Cuartoscuro/ Pedra Yollierro.

gp

i




CRONICA LEGISb\TTVA44 ABRIL DE 1992

INFONAVIT E IMSS SE REFORMAN
Seguridad social:
nuevos horizontes

omo parte de un proyecto
para mejorar las condiciones

de los trabajadores pensiona-
dos y establecer un nuevo esqgue-
ma fiscal que asegure la dotacién
digna de vivienda, la Cdmara de
Diputados discutid y aprobd el 18
v el 19 de febrero las tres inicia-
tivas presidenciales que reforman
la ley del Seguro Social, la ley del
Impuesto Sobre la Renta y la ley
del INFONAVIT, con los votos a
favor de las fracciones del PRI,
PAN, PARM v PFCRN, vy los votos
en contra de ias diputaciones del
PPS v PRD.

Gracias a estas reformas se crea un
sistema de ahorro para el retiro, el
cual establece una aportacién, a car-
go de los patrones y deducible del
impuesto sobre la renta, del 2% del
salario mensual de los trabajadores.
En la misma cuenta, los patrones de-
berdn depositar el 5% del salario de
los trabajadores que antes se cana-
lizaba al INFONAVIT.

Los legisladores de la mayoria ar-
gumentaron a favor de estas pro-
puestas sefialando que con ellas se
garantizard mayor claridad en el
manejo de los recursos que los tra-
bajadores aportan y se calculd que
los beneficiados de este nuevo sis-
tema serdn mas de 10 millones de
cuentahabientes que dentro de 30
afios sumardn mas de 20 millones de
cuentas individuales; y manejard un
total de recursos de 150 billones de
pesos, segin expresd ei diputado
del PRI ¢ integrante de la comisitn
dictaminadora, Angel Aceves Sau-
cedo.

En la discusion de estas propues-
tas, todas las fracciones legislativas

Se garantizaré

mayor claridad en

el manejo de los

recursos que aportan

los trabajadores.

hicieron dos llamamientos generales
y adoptaron igual némerc de acuer-
dos:

a) Reconocieron la necesidad de
que los trabajadores que lleguen al
términc de su vida laboral gocen de
pensiones dignas y destacaron la
conveniencia de seguir acciones que
signifiquen posibilidades de aumen-
tar y complementar sus ingrescs, sin
afectar otras prestaciones estipuladas
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por la ley. En consecuencia, el Con-
greso acordd que en el proximo pe-
riodo ordinario de sesicnes se discu-
tirdn propuestas para establecer me-
canismos que complementen los
ingresos y promuevan la elevacidn
del nivel de vida de los pensionados.

b) Destacaron que el problema de
la vivienda en México es una de las
demandas fundamentales que de-
ben revisarse de manera integral y,

Folo: Cuariescuro/Pedro Yaltierra.
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por esta razdn, las comistones com-
petentes realizarin las consultas
necesarias para emitic propuestas
que permitan resolver las necesi-
dades de vivienda de los mexicanos.
Ambos puntos de acuerdo fueron
firmados por los coordinaderes de
las fracciones parlamentarias: el di-
putado vy lider de la mayoria Fer-
nando Ortiz Arana, por el PRI, el
legislador Diego Fernindez de Ce-
vallos, por la fraccidn panista, la
diputada Rosalbina Garavito del
PRD, por los parmistas el legislador
Adolfo Kunz Bolafos, por la fraccion
del PPS, Cuauhtémoc Amezcua Dro-
mundo v el legislador Manuel Te-
rrazas, de la diputacion del PFCRN.

SISTEMA DE
AHORRO DE RETIRO

Durante el debate que se alargd mis
de 10 horas para aprobar las iniciati-
vas de reforma a las leyes del Seguro
Social y del Impuesto Sobre la Renta,
dos posiciones se manifestaron: la
mayoria abogd en favor de estos
cambios indicando que con el fondo
de retiro se creaba un nuevo esque-
ma de solidaridad fiscal para benefi-
cio de los pensionados, mientras que
la minoria se opuso argumentando
que los beneficios de este fondo no
se verfan de inmediato v que no
estaban suficientemente discutidas
las iniciativas provenientes del
Ejecutivo.

Por esta 1ltima razon, el diputado
del PPS, Juan Cdrdenas Garcia, pro-
pusC una mocidén suspensiva. La
asamblea, presidida por la diputada
Cecilia Soto Gonzilez, en votaciéon
econémica desechd esta mociéon y

autorizé la discusion del dictamen
en lo general v en lo particular.

Al hablar en favor de las iniciativas
de reforma, el legislador Miguel An-
gel Sdenz, presidente de la Comision
de Seguridad Saocial v dirigente sin-
dical del IMSS, sefialé que el fondo
de retiro es una prestacidn mas que
permitird a los trabajadores tener
piena claridad sobre las aportaciones
que el patrén haga y revitalizard el
sisterna de seguridad social.

En contraparte, el diputado del
PRD, Jorge Calderdn Salazar, consi-
derd que la iniciativa tiene impactos
muy limitados para los beneficios
que presume, dada la alta concen-
tracion del ingreso y el indice de
desempleo existente.

A nombre de la fraccion panista, el
legislador Fernando Lugo Herndn-
dez propuso una serie de modifi-
caciones a la iniciativa para cambiar
la integracidn del Comité Técnico. El
diputado prifsta Fernando Lerde de
Tejada le aclard a Lugo que tales
propuestas ya estaban incluidas den-
tro del dictamen de las Comisiones.
El también legislador blanguiazul
Alejandro Lujambio subid a la tri-
buna para objetar algunas paries de
la iniciativa que luego fueron rectifi-
cadas por €l mismo.

Durante el debate, alrededor de
una veintena de diputados del PAN
abandonaron la sala de sesiones in-
conformes con la posicién oficial de
su partido expresada en la tribuna.

- Ante las criticas del diputado pe-
rredista Emilio Becerra, el legislador
Agustin Basave, del PRI, indicd que
la iniciativa no se plantea como una
panacea y sefald que el fondo de
retire es una prestacion adicional, no
sustitutiva de otras vigentes y que




CRONICA LEGISLATIYA 46 ABRIL DE 1992

permanecen,
_Por su parte, el diputado priista
Angel Aceves Saucedo, presidente
de la Comisién de Hacienda, habld
de las bondades de las iniciativas
destacando que pertenecen a un
nuevo esquema de solidaridad fiscal
que beneficiard a los pensionados,
Las iniciativas de reforma fueron
finalmente aprobadas con 351 votos
a favor, introduciéndose 4 modifica-
ciones a la propuesta original del
Ejecutivo, entre las cuales destaca la
eliminacién del tope del 6% a los
rendimientos que podrd obtener el
sistema de ahorro de retiro.

LEY DEL INFONAVIT

En la discusion parlamentaria, la Ca-
mara de Diputados introdujo ocho
cambios importantes a la iniciativa
del Ejecutive para reformar ta ley del
INFONAVIT. Entre los mis destaca-
dos esta el acuerdo que desecha ia
propuesta de que este instituto deje
de promover viviendas y se convier-
ta en una institucién de crédito.

Otro, incorpora una represen-
tacion obrera en el comité técnico
del fondo de retiro y del INFONA-
VIT, propuesta que fue defendida
por el diputado priista Juan Moisés
Calleja, a nombre de los legisladores
pertenecientes a la CTM,

La iniciativa aprobada con 375
votos a favor y 35 en contra con-
vierte al INFONAVIT en un érgano
de gestoria financiera, reduce sus
gastos de administracidén para el
periodo 1992-1993 y establece que
los patrones depositardn el 5 por
ciento que actualmente canalizan al
Instituto a la misma cuenta del sis-
tema de ahorro de retiros. El legis-

lador perredista Francisco Javier Sau-
cedo, propuso una mocidn suspen-
siva del dictamen, la cual fue recha-
zada por la asambiea,

En la discusion, se destacd la ne-
cesidad de otorgar vivienda digna a
los trabajadores y de terminar con la
especulacion del suelo urbano.

Varios legisladores hicieron una
reconsideracion histérica del INFO-
NAVIT y, a nombre de los diputados
prilstas, Manuel Jiménez Guzmin,
presidente de la Comisidon de Vi-
vienda, destacd que la iniciativa no
pretende debilitar al Instituto sino,
por el contrario, reforzarlo y otorgar-
le mayores facultades a su consejo
consultivo.

El legislador del PPS, Juan Campos
Vega, expuso las razones por las cua-
les su partido votarfa en contra de fa
iniciativa cuestionando el hecho de
que con las reformas dificilmente se
superarian los vicios existentes en el
INFONAVIT . Alejandro Luévano Pé-
rez, por el PRD, apoyd la critica de
Campos Vega y propuse mayor tiem-
po para discutir las modificaciones.

En respuesta a las criticas, el dipu-
tado panista José Antonio Gdmez
Urquiza alabé el hecho de que las
cuentas en el INFONAVIT se indivi-
dualizaran y destacé la propuesta
blanquiazul para que el trabajador
pueda ver los rendimientos de este
fondo en forma inmediata.

En la votacién camaral se dese-
charon las propuestas de cambio al
dictamen expuestas por el diputado
Francisco Javier Saucedo Pérez y sc
aprobaron las modificaciones defen-
didas por ¢l diputado Tomas Gonzi-
lez de Luna, entre las que destacan
un nuevo esquema para someter a
examen los recursos que maneja el

INFONAVIT. Se aprobaron también
las reformas propuestas por Jorge Vi-
nicio Mejia Tobias en el sentido de
que el presupucsto de gastos de
administracidn, operacién vy vigilan-
cia del instituto no exceda del 1.3,
1.10, 0.9 y 0.8 para el peciodo de
1992-1995.

Un debate interesante se produjo
al final de la sesion, a raiz de una
propuesta del legislador panista Juan
de Dios Castro para que la Cimara
acordara realizar una auditoria al
INFONAVIT, argumentando que no

las iniciativas

de reforma
fueron aprobadas
con 351

votos a favor.

violentaba el articulo 67 constitucio-
nal. En respuesta, Amador Rodriguez
Lozano, diputado del PRI, sefald
que esta propuesta le correspondia
al periodo ordinario de sesiones, no
al extraordinario.

El dirigente de la mayoria, Fer-
nando Ortiz Arana, apoyo la posicion
de Rodriguez Lozano y negd las
acusaciones de Castro en el sentido
de que se estuviera viclentando el
Articulo 67 constitucional si no se
aprobaba la propuesta de auditoria.

Finalmente, la presidencia de la
asamblea acordd que se reservara el
asunto con objeto de ser entregado
a la mesa directiva que se elija para
el préximo periodo ordinaric de
sesiones.




CRONICA LEGISLATIVA 47ABRIL DE 1992

SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Un fondo

para el manana

partir del préximo lo. de
Amayo, los trabajadores de-
pendientes del pais tendrdn

una cuenia de inversidén que les
garantizard un rendimiento de
dos puntos arriba de la inflacién.
Los patrones aportardn en esa
cuenta un 2% del salario y el tra-
bajador podri, en forma volunta-
ria, aportar hasta otro tanto. Tam-
bién los trabajadores indepen-
dientes podrdn abrir esas cuentas.
Una de las ventajas de estas cuen-
tas de ahorro es que serdn individua-
lizadas. El trabajador recibird su esta-
do de cuenta donde verificara que
su patrén haya efectuado la apor-
tacion cada bimestre y que la ins-
litucién que maneje ia cuenta se la

José Antonio Gomez Urquiza

haya abonado y aparezcan los ren-
dimientos respectivos.

Otro beneficio de este sistema de
ahorro es que crea las bases de lo
que podria llegar a ser el seguro de
desempleo, puesto que cuando un
trabajador quede sin empleo podri
retirar hasta un 10% del monto del
fondo.

Es factible, ademds, que por cam-
bios en la Ley Federal del Trabajo se
incrementen las aportaciones al SAR
compensando con algin porcentaje
adicional la eliminacion de la prima
de antigiedad. Y a partir del afio
préximo, el trabajador tendra la op-
cion de elegir el banco, casa de bol-
sa, institucién de segurcs o sociedad
de inversidn que manejara su cuen-

ta, a2 donde se transferirdn sus fon-
dos de ahorro.

Aunque los beneficios de este
ahorro se podran aprecir en su tota-
lidad cuando lleguen a jubilarse a-
quéllos que el dia de hoy inician su
vida laboral, no hay que olvidar que
este ahorro es, por lo menos hasta
ahora, un beneficio complementario
a cualquier otro que se tuviera por
retiro. Por esto mismo se ha cambia-
do la forma de cotizar en el INFO-
NAVIT, ya que a partir de este ano,
el 5% que se entregaba al Instituto se
entregard en este sistema de ahorro,
en la subcuenta de vivienda. Puede
decirse, entonces, que el ahorro serd
de un 7% de los salarios.

Me parece importante sefialar que

Folo: Cuarlescuro/ Pedro Volfierra
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como lo aportado en los primeros 20
afios del INFONAVIT no habia gene-
rado intereses ni se tenia contabiliza-
do en forma individual, se estable-
cid, en el decreto que modificd la
Ley del INFONAVIT, un plazo de 24
meses (hasta febrero de 1994) para
que dicho instituto individualice las
cuentas de todos los trabajadores del
pais.

JUBILADQS FAVORECIDOS

Desafortunadamente este sisterna no
beneficiard a los jubilados actuales a
quicnes la inflacién de la década
pasada mermd los salarios v, en

VENTANA PARLAME

A partir del afio préximo,

el trabajador tendré

diversas opciones para

manejar su cuenta.

forma més definitiva, los ingresos de
quienes va estaban pensionados.
Con los decretos que modificaron 1a
Ley del Seguro Social y la del
INFONAVTT, el trabajador a la edad
de su jubilacién podri optar por re-
cibir el fondo completo ahorrado,
solicitar retiros programados o com-
prar en alguna institucién de segu-
ros una anualidad vitalicia con sus

NTARIA

respectivas combinaciones o moda-
lidades, en adicidn a la pensién que
reciba del IMSS y del Plan de Pen-
siones de su empresa o institucion.

Faltarfa reglamentar, como ya se ha
hecho para los afiliados al Instituto
Mexicano del Seguro Social, un be-
neficio similar a través del ISSSTE pa-
ra los empleados pablicos.

Estoy convencido, al apoyar este
proyecto a punto de iniciar su ope-
racion, de que es un primer gran pa-
so que estimulara el ahorro a largo
plazo y ayudari a quienes después
de toda una vida buscan un justifica-
do descanso v las seguridad econod-
mica que se merecen.

= —

Casi no existe en la actuali-
dod pafs alguno que no
cuente entre sus institucio-
nes politicas con un cuerpo
legislative. Designados de
di?erente manera, con nom-
bres tales como Congreso,
Parlamento, Asamblea Le-
gislotiva, o Corte General,
sus miembros en conjunto
alcanzan una cifra superior
a las 20 mil personas.

Con un promedio de 189
integrantes por Legislatura,
la variacion del nimero de
sus componentes suele ser
considerable.

Mientras que algunas se
conforman apenas con una
veintena de individuos, co-
mo en el caso de algunas
repiblicas caribefias o del
conlinente alricanc, otras
como la China llegan hasta
888. La Cdémara de los

Comunes inglesa cuenta
con 630 miembros, lo
Cémara de Diputados ita-
liana con el mismo nimero,
la Cémara del Pueblo Hin-
di con 521, el Bindestag
alemén con 496, la Asam-
blea Nacional francesa con
482, y la Camara de Re-
presentantes norteamerica-
na con 435; la Camara de
los Comunes canadiense
con 265, la Céamara Bajo
sveca con 233, la belgo
con 212, la finlandesa con
200 al igual que la suizaq,
la danesa con 179, la
Asamblea sudafricanc con
164, la Cémara Baja ho-
landesa con 150, la ir
landesa con 144, la Cé-
mara de Representanies
australiana con 124 y lo de
Nueva Zelandia con 80. La
bose de representacién ciu-

dadana que opera en cada

afs es fambién muy irregu-
ﬁzr. Mientras que en Islan-
dia, por e]emao, existe un
le isrcsdor por cada cinco
mil electores, en India cada
uno de ellos representa o
850 mil.

El tamafo promedio de
las Legislaturas varia nota-
blemente por region geo-

rafica. Aunque es posible
gemostrcr la existencia de
cierta correspondencio en-
tre el tamafio de la pobla-
cién y el de su cuerpo de
representantes, en realidad
puede suceder que esta re-

la sea eventualmente que-
Eronfcdo.

Més allé de lo pequeiio
que sea un pafs, siempre se
considera necesario que
éste cuente con un nimero
minimo de legisladores. Por

otro lado, no ohstante lo

rande que sea la po-
Elocién o el territorio de
una entidad, se estima que
la representacién no debe
rebasar ofro nimero deter-
minado. La préctica indico
que cuando una Legislatura
excede la cifra ge 500
miembros, su funcionamien-
to se forna pesado y suma-
mente ineficiente.

Antes de la desintegra-
¢idon de la Unidn Soviética,
los érganos legisiativos de
cquellos paises adscritos al
bloque comunista, incluida
China, ostentoban un lugar
destacado como los més
nutridos del mundo. El se-
gundo lugar era OCU;EGdO
por los de la costa Allén-
tica, particularmente de Eu-
ropa, y los Esiados Unidos
de Norteamérica.
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El Secretario de Hacienda
en la Camara de Diputados

viembre, Pedro Aspe Armella,

secretario de Hacienda y Cré-
dito Piblico, comparecid ante ¢l
pleno de la H. Cidmara de Dipu-
tados.

Ese dia, el funcionario encargado
de las finanzas publicas y los legis-
ladores debatieron sobre la politica
tributaria para 1992, las negocia-
ciones de la deuda externa, el con-
trol de la inflacién, los delitos fiscales
y Su persecucion, asi como las pers-
pectivas de la inversion extranjera.

El titular de Hacienda, en su ter-
cera comparencia ante la asamblea
legisiativa y recogiendo las preocu-
paciones de los diputados sobre 1a
politica econdmica del gobierno.
indicd que “las medidas de control
fiscal se realizardn sin aterrorizar ©
atemorizar a los contribuyentes”.

Aprovecho su presencia en el re-
cinto legislativo para informar que el
saldo de la deuda puablica externa
del pais asciende a 71 mil millones
de dolares y el pago de intereses
para 1992 serd de 5 mil millones de
délares; ademds resefio los logros de
la politica de control inflacionario y
explicd que por algunos afios se va
a tener que generar un superdvit en
las finanzas, para bajar la inflacién,
disminuir el débito y consolidar los
avances econdmicos, pero sin hacer
de esto “una politica permanente del
sector publico”.

Durante su comparecencia, el doc-
tor Aspe Armella dio respuesta a los
puntos de visia manifestados por los
diputados de los seis partidos repre-
sentados en la Cdmara a los cuales
les explicd que habia coincidencia
en los objetivos, pero discrepancia
cn los medios para alcanzarlos.

la mafana del martes 19 de no-

Y ante la asamblea legislativa, As-
pe repitid una y otra vez que “..a
diferencia del pasado, hay practica-
nmente unanimidad en la conviccién
genuina, general, de que disminuir
la inflacién es un objetivo central de
la politica econdmica”:

Al profundizar sobre la deuda
plblica, Aspe puntualizd: “Tenemos
que continuar en su disminucion
—de la deuda-, no hay que bajar la
guardia. No estamos satisfechos, en
eso esloy de acuerdo; pero decir que
no s¢ ha hecho nada, es simple-

%‘;n{.& .-ul"

mente no ver la citra. No ver 1os
datos, o lo que es peor, no ver la
realidad”. Uno de los temas recu-
rentes que inquietaron a los legis-
ladores de los diversos partidos fue
la severidad que implican algunas
propuestas tributarias. Por ejemplo,
el diputado panista Fauzi Hamdan
Amad criticé las imprecisiones del
paquete fiscal y expresd su temor de
que con las facultades fiscalizadoras
se creara “un estado de pdnico y de
temor”. La legisladora perredista Li-
liana Flores Benavides sostuvo que

\

foto: Cuartoseuro/Padro Yaltierra.
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las finanzas pablicas son “boyantes”,
pero es lamentable que se manten-
ga la desigualdad en la distribucion
del ingreso y que los salarios con-
tinden en niveles inaceptables. Ex-
presé la necesidad de una reforma
sustancial a la politica de impuestos
y cuestiond que la ley de Ingresos
pretenda acabar con la exencidn fis-
cal del ejido.

El diputado Abundio Ramirez Viz-
quez del PFCRN destacd que en la
iniciativa no se considera ninguna
estrategia tributaria que afecte las
pricticas especulativas y que la Mis-
celinea Fiscal no establece ningin
tipo de estimule a la reinversidn de
utilidades en dreas de investigacién
y desarrollo tecnologico de las em-
présas, ni tampoco un esquema de
depreciacién acelerada de activos
que permita una importante capita-
lizacién en la micro, pequenia y me-
diana industria.

Adolfo Kunz Bolafios, del PARM,
se quejd de la persecucion de los
delitos fiscales y ratificd la necesidad
de establecer, como garantia indivi-
dual, un limite a la obligacion de to-
do ciudadano para contribuir al gas-
to publico.

Por el Partido Popular Socialista,
Cuauhtémoc Amezcua sefiald la falta
de una politica de redistribucién del
ingreso y de otra que le ponga un
limite a las ganancias.

Al abordar el tema de los delitos
fiscales, el doctor Aspe sefiald que
“definitivamente no se desea causar
temor, menos ain aterrorizar a los
contribuyentes”.

Argumentd que no es justo que
existan casos de evasion cuando el
95% de los contribuyentes si paga de
manera oportuna.

Después de un cuestionamiento
opositor sobre la eliminacién de la
deducibilidad de los automéviles in-
dicd que la razdn para ello era que
“los vehiculos se estaban utilizando
para fines personales, y habia abu-
s0s francos, en dos, tres, cuatro, cin-
€O Casos que mencionaremaos, habia
gente que estaba cargindonos 16, 18
automéviles de familiares, primos,
de la casa de campo, el rancho, la
empresa, con deducibilidad al im-
puesto”.

Mis adelante aclaré cudnto re-
cibiria la Federacién con un nuevo
impuesto, el ecoldgico: “Si los cilcu-
los que tenemos son correctos, hay
un censo de automdviles de un mo-
delo anterior a 1983, de 6 millones
876 unidades”.

Ante un cuestionamiento perre-
dista sobre €l alto costo social de las
reformas econdmicas, Aspe negbd
que su tono fuera triunfalista. “Creo
—sostuvo el funcionario— que con
finanzas piblicas desequilibradas no
se puede hacer nada para reducir la
inflacién”. “Queremos crecimiento
permanente, no hay receta Gnica
para disminuir la inflacién, no hay
una receta Gnica para crecer econd-
micamente”, agrego.

En otro momento, el lombardista
Juan Campos Vega polemizd con el
secretario de Hacienda:

“Con todo respeto, me parece una
opinién simplista decir que el Estado
va a abandonar diversas ireas de la
economia porque el pueblo no se lo
pide. Pero yo dirfa algo que el pue-
blo pide insistentemente, mucho
tiempo lo ha pedido y ahora quizi
no quisiera incrementarlo; sino sim-
plemente rescatar el poder adquisiti-
vo perdido y ni los gobiernos ante-

riores ni éste han podido satisfacer
esa demanda”.

Al respecto, el encargado de las
finanzas pdblicas apunté: “Con todo
respeto, le digo que creo que la
politica (del régimen) no ha sido de
abandono total del papel promotor
directo. Lo que creo es que de acuer-
do a nuestra legislacidon debemos te-
ner una economia mixta. Ahora, se-
fior diputado, me pregunta sobre la
posibilidad de desgravar hasta tres
salarios minimos. Yo creo que si,
creo que podemos desgravar hasta
Cinco y es mas, yo creo que hasta 15
salarios minimos, pero yo creo que
seria muy buenoc poder desgravar
50% hasta cinco salarios minimos”.

El perredista Rail Alvarez Garin
comenzd su intervencién cuestio-
nando la politica del gobiermo y ma-
nifestdé que no basta la presentacién
de los indicadores macroeconémi-
cos para certificar avances en la vida
de pafs. Conciliador, el doctor Aspe
respondid que la reforma del Estado
lo que hace es gue no se gaste en lo
que la burocracia quiere. En cambio,
se trata de que se gaste en lo que la
gente quiere: agua potable, drenaje,
alcantarillado, una mejor escuela, un
centro de salud. Puso de ejemplo el
gasto oneroso que implicaba, entre
otros, el mantenimiento de la side-
rdrgica. Esas actividades las puede
hacer el sector privado. Mientras el
gobiermo se encarga de dar salida a
los problemas sociales.

Luego de cinco horas, el secretario
de Hacienda Pedro Aspe concluyd
su tercera comparecencia que fue un
duelo de argumentos sobre la politi-
ca econdmica del gobierno, entre los
legisladores y el responsable de las
finanzas nacionales.
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LEY DE EGRESOS

PARA GASTO SOCIAL,
90 BILLONES EN

Presupuesto de Egresos de la

Federacién para 1992, el jue-
ves 21 de noviembre de 1991 acu-
di6 a la sesidn plenaria de la Ca-
mara de Diputados, en el Centro
Médico Nacional, el entonces se-
cretario de SPP, Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn.

Fue la tercera vez que hacia una
tarea semejante y la ocasion la apro-
vechd para informar que “serfa inde-
bido pensar que existe una identidad
entre Iz politica social y el Programa
Nacional de Solidaridad”. Explico
que la politica social es el todo, y el
Pronasol s6lo  instrumento  privi-
legiado para atacar la pobreza en to-
do el pais.

Después, el funcicnario agregé:
“No se puede aceptar que se juzgue
el monto de los recursos dedicados
por el gobierno a promover el bien-
estar de la poblacidn, sélo tomando
en cuernta los 6.8 billones que se des-
tinan al Programa Nacional de So-
lidaridad™,

Durante una sesion de mis de cin-
co horas, el secretario de Programa-
cién y Presupuesto expuso que el
gasto social propuesto para 1992 se-
ra de casi 90 billones de pesos. Refi-
rid también que los subsidios agro-
pecuarios alcanzaran casi 6.4 billo-
nes de pesos, de los cuales el 44.8%
serd destinado a apoyar a los produc-
tores de maiz, trigo, frijol, soya, arroz
y sorgo. Ademads, el 23.4% serd trans-
ferido a través de los apoyos finan-
cieros de Banrural, Agroasemex y
Fira.

El economista egresado del 1PN
asegurd que se buscard obtener un
superdvit en finanzas ptblicas para
asi combatir con efectividad la infla-

Pnra exponer ¢l Proyecto del

los subsidios 7
agropecuarios glcﬁ:an- _
zardn casi 6.4

billones, de los cuales

el 44.8% serd destina-

do a apoyar a los pro-

ductores de maiz,
trigo, soya, arroz y
sorgo.

ci¢n; de lo contrario, advirtid, se cor-
rerian los riesgos de afectar el bien-
estar econdmico, la recuperacion de
los salarios reales y, en general, la
economia.

El proposito de la politica econd-
mica, dijo ante el pleno de los legis-
ladores, no es obtener tan sélo un
superdvit en las finanzas pablicas. El
proposito de la politica econdmica
es elevar el bienestar del pueblo.
iQué bueno que tengamos indicado-
res positivos!, se congratulé. Pero
tales indicadores Gnicamente seran
dignos de mérito en la medida en
que se manifiesten de verdad en el
bienestar del pueblo de México.

La economia mexicana, continud,
comienza a situarse nuevamente en
un circulo virtuoso. Reconocid, adi-
cionalmente, que el gasto que se
propone canalizar a infraestructura
bisica se incrementard en forma mo-
desta en términos reales, pues se
otorga prioridad al renglén social v
de desarrollo rural, que en ambos
casos serd 20 por ciento mayor a lcs
obtenidos en 1991. En una sesién en

1992

donde el Programa Nacional de Soli-
daridad y sus implicaciones politicas
constituyeron el tema preponderan-
te, el titular de Programacién y Pre-
supueste definid aquél como el “gas-
to mds federalista en la actualidad”.
Y es que se gjerce, explicd, en coor-
dinacién con las entidades y munici-
pios, cosa que no ocurre con los pro-
gramas normales directos del resto
de las dependencias y, en general,
con ninguno de los rubros del presu-
puesto de egresos. Durante el debate
con los diputados, el titular de
Programacién y Presupuesto recibid
observaciones por parte de |a legis-
ladora priista Maria de los Angeles
Moreno, quien establecid que el
crecimiento econdmico debe refle-
jarse en mejores formas de vida para
los mexicanos.

Alfredo Lujambio, diputado del
PAN, se pronuncid por un mayor a-
poyo de la Federacion a los munici-
pios, ya que considerd simbdlico que
el presupuesto de egresos para 1992
destine sélo 31 billenes de pesos a
este aspecto, aproximadamente el
12% del gasto social.

A los diputados Alberto Martinez
Mireles y Othon Salazar Ramirez de
los partidos Accidon Nacional y de la
Revolucidn Democratica, respectiva-
mente, aclard que el costo adminis-
trativo del Pronasol estd cubierto en
el ramo de Programacidon y Presu-
puesto. Explicod al panista, quien ca-
lificd de exagerado el despliegue pu-
blicitario de Pronasol, que los tiem-
pos en radio y televisidn son los mis-
mos a los que tiene derecho el Go-
biernc Federal y puntualizd que los
costos de produccién y de los maoti-
vos que se exhiben son cubiertos
COnN TECUrSOS Propics.
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Folo: Cuorioscuro/Padro Valtierre.

Luego de precisar al diputado pe-
rredisia que para 1992 el rubro de
desarrollo social dentro del gasto pi-
blico federal alcanza no los 6.8 hillo-
nes que aseguraba el representante
popular sino 90 millones de pesos,
Zedillo Ponce de Ledn dijo que de
aprobarse tal presupuesto, el referi-
do gasto crecera 70% en términos
reales. También rechazd el argu-
mento del perredista de que Preona-

sol sea un programa clientelar y sos-
tuvo que es mas bien un programa
politico, porque politicas son las ne-
cesidades mais sentidas del pueblo
de México.

A pesar de que durante casi cinco
horas recibié las mis diversas que-
jas sobre la politica presupuestal del
Ejecutivo para 1992, el titular de pro-
gramacion fue paciente y entusiasta
€n SUs Intervenciones.

El propasite
de la pelitica
econdomica
es olevar

ol bienestar
del pueble.

Reconocié que Pronasol es insufi-
ciente para atacar los problemas de
pobreza en el pats, “pero quiero ex-
presar mi conviccidn de que ojald en
la medida que las condiciones eco-
ndémicas lo permitan, conforme se
consoliden los avances del desarro-
llo general, podamos destinarle mis
recursos al programa”,

Ante los cuestionamientos de los
legisladores, Ernesto Zedillo insistid
en la necesidad de la concertaciéon
social como el mecanismo funda-
mental destinado a abatir la inflacién
vy de esa manera alcanzar un cre-
cimiento econdmico sostenido sin
arriesgar un ¢osto social, como en
olros paises, subrayd entre otras
ideas, para dar por finalizada su
comparecencia.

BAJO LA LUPA

La Camara en cifras

Diputados que integran la Cimara de Diputados: 500
Diputados que integran la fraceitn del PRE: 319
Diputades que integran la fraccion def PAN: 89
Diputados que integran la fraccion del PRD: 41
Diputados que infegran la frecadn del PPS: 12
Diputados que integran la fraccion del PARM: 15
Diputadas que integran Ia fraccion del PECRN: 23
Elecciones de diputados fedemles pendientes de celebraise: 1: V Distrito de Coahuila
Diputadas gue integman b LY Legislama: 36
Namero de [eyes aprobadas durante el primer penodo del primer ano de la Legislatura: 20
Sesiones verficadas en el pimer periodo: 24

Anjculos constitucionales reformados por b LV legislatura en el primer periodo: 7

Diputados que han soliciado licencia: 7

Nimero de Jeyes aprobadas por la LV Legislaruna en el primer periodo con camara de origen en la Gimara de Diputados: 10
Diputacion con el mayor ndmers de miembros: Distrito Federal: 40

Diputaciones con el menor nimer de miembros: Thaxcala, Quintana Roo y Baja Califomia: 2 diputades cada una
Nimen de conisiones legiskitias: 45

Comision con el mayor nimero de miembros: Comision de Progmmacion, Presupuesto y Cuenta Publica: 84
Comision legisktiva con ¢l menor niimero de miembros: Comision de Régimen Intemo y Concentacién: 12
Niimero de votos a favor de las reformas al Aniculo 27 Constitucional: 343

Nimero de votos en contra de las reformas del Aniculo 27 Constitucional: 24

Nimero de abstenciones en las reformas al Anticulo 27 Constitucional: 6

MNumero de votos a favor de las reformas al Ariculo 130 Constitlucional: 360

Nimens de votos en contra de ks reformas al Aniculo 130 Constitucional, 19




CRONICA LEGISIATIVA 53.’\31{]1. D12 1992

LEY DE ADMINISTRACION PUBLICA

Se fusiona SPP con

primera jornada del periodo ex-

traordinario de sesiones, el 17 de
febrero, se inicid dificil debate en el
tercer punto a discusion de Hacienda
y Crédito Publico vy de Programacion
y Presupuesto. Pero la discusion no
fue a causa del contenido de la inicia-
tiva, sino por el procedimiento que se
siguid para la elaboracién del dicta-
men.

Una vez que el diputado priista
Nemi Dib dio la lectura al dictamen, y
a punto de abrirse el registo de
oradores para discutir 1a reforma en
general v en lo particular, el perredista
Luis Martin del Campo cuesticnd el
procedimiento y solicitd una mocién
suspensiva, pues no s¢ habfan cubier-
to los requisitos reglamentarios que
consisten en tumar la iniciativa a comi-
siones, donde se debe elaborar y
aprobar el dictamen antes de pasarla
al pleno. La mocién fue secundada
por los panistas Juan de Dios Castro y
Diego Fernandez y por los diputados
del PPS Heli Herrera y Cuauhtémoc
Amezcua. El presidente de la Co-
misién de Gobernacion y Puntos
Constitucicnales, César Augusto San-
tiago, justificé el dictamen, y lo que
pintaba como un acalorado debate,
fue atajado por el diputado  Fernando
Ortiz Arana, lider de la mayoria, quien,
reglamento en mano, aceptd la mo-
cidn suspensiva y apovd la idea de
devolver el dictamen a la Comisidn de
Gobernacién y Puntos Constitucio-
nales para su discusion, y de esa ma-
nera reponer el procedimiento. “No
ha habido ni hay interés de la fraccion
mayoritaria de la Cimara para violen-
tar el procedimiento”, asegurd Ortiz
Arana. Se decretd asi un receso para
que la Comision pudiese sesionar.

Por la tarde se reanudé el plenoy
correspondié al diputado Oscar Pi-

c on una nufrida asistencia en la

Hacienda

Oscar Pimentel Gonzdalez

mentel Gonzilez, a nombre de la
Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, fundamentar el dic-
tamen. Destacd 1a necesidad de evo-
lucidén constante en la administracion
pablica y recordé que la profundidad
de los cambios que vive el pais
requiere de estructuras estatales més
compenetradas, en especial en dreas
como las de ingresos y egresos.

Ya en la iniciativa del Ejecutivo
Federal se argumentaba que “se avan-
zard en el logro de un mayor e-
quilibrio en la relacién entre el ingre-
s0 vy el gasto piblicos; en la moderni-
zacién de la administracion publica;
en una mayor definicién de sus res-
ponsabilidades; en una reduccion del
tamario de la rama administrativa del
Estado, sin detrimento de su funcion
rectora, v la simplificacion de estru-
turas ¢ instancias administrativas”.

La lista de oradores, que al principio
constd de 12 diputados, se extendid a
18; la mayoria de elios argumentaron
en pro, mientras que los represen-
tantes del PRD v el PPS se manifes-
taron en contra. Por el PRI, hicieron
usc de la palabra los diputados Laura
Alicia Garza, José Antonio Gonzilez
Curl y Guiliermo Pacheco Pulido. Por
el PARM hablé Cecilia Soto, en tanto
que por Accién Nacional lo hizo Fauzi
Hadman y por el Frente Cardenista
Tomds Gonzilez Luna. Todos ellos a
favor del dictamen. Mientras la priista
Laura Gar¢ia Galindo afirmé que la
fusiéon es una medida l6gica que
responde a la dindmica que vive el
pais, los perredistas Juan Herndndez
Mercado y Raymunde Cardenas sos-
ravieron que la centralizacion que
habrd de provocarse con esa fusion
serd un obsticulo para el desarrollo
econdmico. Cirdenas Hemiandez dijo
ademids que no hay reglas claras sobre
la intervencion del Estado en la eco-

nomia del pais por medio de esa
nueva secretaria.

La legisladora del PPS, Gabricla
Guerrero, urgid a una mayor coordi-
nacion tecnolégica, en virtud de que,
como dispone la iniciativa, pasarian a
la Secretaria de Educacicn Pablica las
funciones de estimulo a la investiga-
cidén que cubria Programacién y Pre-
supuesto. Del mismo partido, Héctor
Rarnirez Cuéllar hizo énfasis en la
necesidad de que todos los integrantes
de la sociedad actGen en la planifi-
cacién del pats.

En cpinién de Alejandro Luévano,
del PRD, el actual régimen carece de
una cultura de la planeacion pues sus
acciones se hallan en la burocracia. Su
correlegionario Guillermo  Flores
Velasco considerd inconveniente que
la nueva secretaria tenga funciones
que ahora corresponden al Depar-
tamento del Distrito Federal, por 1o
que hizo una propuesta en ese senti-
do, que fue rechazada por el pleno. El
prilsta Guillermo Mercado Romero
asegurd que la fusion no tiene otro fin
que la adecuacion de la adminis-
tracién piblica con objeto de coordi-
nar mejor sus acciones de gobierno.
Ante la acusacidn de que se discutfa
un hecho consumado pues ya la
decision de fusionar las dos secretarias
estaba tomada por el Ejecutivo, el
diputado del PRI Guillermo Pacheco
Pulido calificd de subjetiva esa afirma-
cion y aseverd que el Presidente de la
Republica respeta en todo momento
la integridad del Congreso.

Agotada la lista de oradores, se vo-
td el dictamen del decreto que dero-
ga, recrdena y reforma diversas dispo-
siciones de la Ley Orginica de la
Administracién Plblica Federal, que
fue aprobado por 312 votos a favor,
35 en contra y una abstencién,
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LEY DE TRATADOS

REGISTRO DIPLOMATICO
PUNTUAL Y OPORTUNO

marco legal que permita al pais

integrarse al cambiante contexto
internacional de manera eficaz y
coordinada, se aprobd en diciembre
pasado la iniciativa del Ejecutivo
Federal para que México cuente con
una Ley sobre la Celebracién de
Tratados.

Después de su discusion en el Se-
nado, que por la materia en cuestién
fue Cdmara de origen, la iniciativa
fue turnada a la Cdmara de Diputa-
dos, donde la Comision de Relacio-
nes Exteriores —presidida por el
diputado José Antonio Gonzdlez
Ferndndez- luego de recoger el sen-
tir de los legisladores de las diversas
fracciones parlamentarias, elaboré el
dictamen que fue discutido el 21 de
diciembre y aprobado por 315 votos
a favor, 3 en conira y 19 absten-
ciones.

Esta nueva Ley distingue clara-
mente entre los tratados v 1os acuer-
dos interinstitucionales. Los primeros
son celebrados por el Presidente de
la Republica con representantes de
Estados extranjeros y demds sujetos
del derecho internacional; mientras
que los segundos, se efectiian entre
dependencias v organismos descen-
tralizados de la administracién pabli-
ca federal, estatal y municipal con
organismos gubernamentales extran-
jeros y organizaciones internacio-
nales. Mientras los tratados deberdn
ser aprobados por el Senado —de
acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 76 de la Constitucion- y
tener categoria de Ley Suprema de la
Unidn, los acuerdos interinstitucio-
nales no requieren de autorizacion,
pues su ambitc- material se circuns-
cribe a las atribuciones propias de las

COn el objeto de contar con un

dependencias y organismos que los
suscriben, En la Ley se establece la
necesidad de que exista un registro
donde se inscriban ambos tipos de
documentos, facultindose a la SRE
comao instancia coordinadora y nor-
mativa de las acciones necesarias
para la celebracién de cualquier tra-
tado y para que formule opiniones
sobre la pertinencia de suscribir estos
documentos.

En el debate, a nombre de la Co-
misién de Relaciones Exteriores, el
diputado por el PRI y exsecretario de
Educacién Pablica, Miguel Gonzilez
Avelar, considerd gue esta Ley —-que
tiene el doble mérito de ser breve y
atil, dijo— viene a llenar un vacio,
pues hasta ahora se carecia de una
disposicion legal que regule y oriente
la celebracion de tratados, acuerdos
v convenciones diplomilicas con
nACioNes extraneras.

La iniciativa fue impugnada por los
legisladores de la fraccién perredista,
quienes si bien reconocieron que es
oportuna v hace una aportacién des-
tacada al derecho diplomatico, la
consideraron insuficiente. “Son tales
las bondades v tales las ventajas, que
seguramente sdlo se requirid de un
ultimo esfuerzo”, senald el diputado
Ricardo Valero, al apuntar que la ini-
ciativa resuelve todo lo que en la ma-
teria interesa y compete directamen-
te al Ejecutivo, mas no asi en lo que
se refiere a las facultades del Con-
greso de Ja Unidn. Es en el punto de
los acuerdos interinstitucionales don-
de los diputados del PRD —quienes
anunciaron que se abstendrian en la
votacidn— consideraron que la Ley
deja cuestiones pendientes, pues en
su opinién estos documentos pue-
den tener un peso equivalente a los

tratados internacionales, pese a lo
cual no requieren autorizacién del
Congreso.

El perredista Jorge Calderén apun-
t6 la conveniencia de que, sin de-
mérito de las funciones propias que
tiene el Senado en la aprobacion de
los tratados, la Cdmara de Diputados
como colegisladora pudiera ser do-
tada de facultades especificas al res-
pecto con una adecuada reglamen-
tacion constitucional, en especial en
vista de la proxima celebracion del
Tratado de Libre Comercio.

El representante del PPS, diputado
Juan Campos Vega, criticd que una
Cdmara de Diputados integrada en
forma plural no tenga derecho a par-
ticipar en un asunto de gran trascen-
dencia como es el procese vinculado
al TLC.

En su turno, la diputada Blanca Es-
ponda, de la fraccidn priista, dio la
bienvenida a la iniciativa porque con
ella “la politica exterior gana en co-
herencia y coordinacion”; y el dipu-
tado Manuel Terrazas, del PFCRN,
celebré que el dictamen fuera el re-
sultado de “un proceso ampliamente
participativo, plural y receptivo”,

A su vez, Luis Dantén Rodriguez,
del PRI, dijo que la iniciativa “for-
talece la politica exterior y viene a
constituir un medio de proteccién y
promocion a los intereses vitales de
Meéxico”, y afirmé que la Cimara de
Diputados no estard ajena a la dis-
cusién sobre 1a firma del TLC, si bien
para que tenga facultades de resolu-
cidn serd necesario iniciar reformas
a nuestra Constitucion. La Ley sobre
la Celebracion de Tratados entré en
vigor €l viernes 3 de enero de 1992,
un dia después de su publicacidén en
el Diario Oficial.
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REFORMAS A LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

EN TORNO A LAS CONCESIONES

bate, fueron aprobadas las
reformas a la Ley Federal de
Bienes Nacionales, el sabado 21
de diciembre, en la Gltima sesidn
pablica de la Camara de Dipu-
tados, correspondiente al primer
periodo de la LV Legislatura. Con
358 votos a favor y 35 en contra, se
aceptaron las modificaciones pro-
puestas en la iniciativa que para el
efecto envid el Ejecutivo Federal, en-
tre las que destaca la que amplia de
20 a 50 afics ¢l plazo de concesion
de zonas federales maritimo-terres-
tres, con posibilidad de rencvar tal
coneesién hasta por un lapso igual.
Sobre el fundamento de estas mo-
dificaciones, en la exposicién de mo-
tivos de la iniciativa se dejd sentado
que “existen disposiciones que no
responden a las condiciones ni a los
retos actuales y que con su actuali-
zacidn propiciardn el establecimien-
to de regias claras y estables que per-
mitan la planeacion de los inversio-

Después de tres horas de de-

nistas, tanto a mediano como a largo

plazo”.

Algunos preceptos del texto an-
terior de esta Ley provocaban erro-
res de interpretacion, por lo que con
la nueva redaccion se buscd superar
esos inconvenientes, para asi “salva-
guardar Jos intereses de la nacién en
materia inmobiliaria, respetar los le-
gitimos derechos que corresponden
a terceros y facilitar el desarrollo de
las actividades econdmicas”.

Al inicio del debate, el diputado
del PRI por Baja California Sur,
Guillermo Mercado Romero, defen-
di6 el dictamen apoyando 2 necesi-
dad de eliminar obstaculos para ade-
cuarse a las nuevas realidades. Esti-
mé que estas reformas permitirdn

Actualizar las condi-

ciones para propiciar

reglas claras y estables
que salvaguarden los
intereses de la Nacién.

incorporar grandes extensiones de
nuestros litorales y costas con vastos
recursos acuicolas, maritimos y turis-
ticos, al gran esfuerzo para dinamizar
nuestra economia, tarea en ia que el
Estado no puede ni debe ser el Gni-
CO actor.

Los fegistadores de las fracciones
del PRD y del PPS expusieron obje-
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ciones a la propuesta de reforma
porque posibilita la extensién del
plazo de concesién hasta por 100
afios y porque desde su punto de
vista subestima el valor que tienen
los litorales para la seguridad nacio-
nal, pues, dijeron, en el texto de la
Ley no hay restricciones para este
tipo de concesiones.

A favor del dictamen se manifes-
taron los diputados del PRI, el PAN,
el PFCRN y el PARM pues, en con-
cordancia con la exposicién de mo-
tivos de la iniciativa, consideraron
que las reformas tienden a fomentar
la inversién y propician un desarro-
llo arménico de la poblacién a todo
lo large y ancho del pais.
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COMISION DE JUSTICIA

Nueva Ley de Menores
Infractores y reformas al
Codigo Penal

omo parte de un amplio pro-
CCeso de reformas a las leyes

penales sustantivas y adjeti-
vas, que pone especial atencidon
al respeto y proteccion de los de-
rechos humanos para ajustar las
normas legales en funcién de una
mayor justicia y asi alcanzar un
orden juridico mds equilibrado,
los diputados aprobaron la inicia-
tiva de Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores para el DF en
materia del fuero comiin y para la
Republica en materia federal.

En correspondencia con diversos
acuerdos internacionales para la jus-
ticia de menores y de prevencidon y
readaptacion de delincuentes juve-
niles, 1a nueva ley introduce procedi-
mientos recomendados por el nuevo
derecho penal que se sustentan en
un rato juste y humano para los me-
nores infractores y establece el res-
peto a su integridad fisica y mental.
La ley instituye a la readaptacidon
social como uno de sus objetivos pri-

Foto: Archivo Cémara de Diputades.

mordiales; confiere a los estableci-
mientos una labar de cardcter forma-
tivo; introduce la prevencidn de
inocencia del menor asi como la
figura del Defensor de menores,
asignado de oficio y en forma gratui-
ta y se crea el Consejo de Menores,
el Comité Técnico Interdisciplinario
y la Unidad de Defensa de Menores.
También se prevé un procedimiento
dgil, breve vy sencillo. Los diputados
integrantes de la Comision de Justicia
elaboraron el dictamen correspon-
diente en el que fundamentan las
bondades y mejoras que la Ley para
el Tratamiento de Menores Infracto-
res introduce en el Sistema Penal Me-
xicano por lo que la Asamblea otor-
g9 su voto al proyecto.

LAS REFORMAS
AL CODIGO PENAL

Las reformas y adiciones al Cédigo
Penal y al Codigo de Procedimientos
Penales, en sus versiones de fuero

comin para el DF y fuero federal
para la Republica, se discutieron y
aprobaron en la Camara de Dipu-
tados una vez que fueron recibidas
via minuta, procedentes del Senado
que fungié como Cimara de origen.
En el dictamen que la Comision de
Justicia, presidida por Fernando Go-
mez Mont, somelid a consideracion,
se expresa que las reformas que pro-
pone el Ejecutivo en su Iniciativa son
correctas y congruentes con las nue-
vas corrientes del Derecho Penal v
corresponden a los tiempos que
viven €l pais y el mundo. Destacan,
entre las reformas aprobadas, las me-
didas alternativas a la prision para
ciertos delitos menores; ¢l otorga-
miento de facultades de juzgador pa-
ra que con base en criterios de baja
peligresidad pueda imponer san-
ciones en tratamientos en libertad o
semilibertad, multa o trabajo en favor
de la comunidad; se aumenta el nd-
mero de delitos que exigen la quere-
lla como requisito de procedibilidad.
En materia procesal, la reforma
amplia las posibilidades de ta liber-
tad bajo protesta ¢ introduce moda-
lidades de garantias para €l otorga-
miento de la libertad provisional. Se
propone también que el inculpado
de pocos recursos pueda hacer el
pago de su caucidn en parcialidades,
previo cumplimiento de ciertos re-
quisitos. También se prevé hacer me-
nos cuantiosa la garantia hipotecaria
y s¢ introduce la garantia prendaria.
Ademis se aprobé la Iniciativa que
adiciona el Art. 254 Bis del Cddigo
Penal Federal; en él se establecen
sanciones penales a quienes inten-
cionalmente capturen, dafien grave-
mente o priven de la vida a especies
como el delfin, el atin y la tortuga.
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POR UNA CIUDAD MEJOR
Camacho Solis ante
1a Comision del D. F.

1991, el Lic. Manuel Camacho

Solis, Jefe del DDF, compare-
ci6 ante la Comision del Departa-
mento del Distrito Federal de la
Camara de Diputados con el pro-
posito de informar sobre el con-
tenido de las iniciativas de Ley de
Ingresos y de Hacienda para el
DF, asi como sobre el Proyecto
de Presupuesto de Egresos que ¢l
Departamento aplicard durante ¢l
afio de 1992,

Dias antes la Comisién, presidida
por el diputado Fernando Lerdo de
Tejada, y el pleno de la Cimara ha-
bian acordado la mecdnica de la
reunion.

En su participacion, el regente ca-
pitalino destacé la conveniencia de
que la comision del DF analizara las
iniciativas presentadas con un crite-
rio global, viendo la ciudad “como
fendmeno complejo de administra-
cién, gobierno y transformacion eco-
nomica”.

Para solucionar esos retos el
regente capitaling, Manuel Camacho
Solis, propuso definir estrategias
sectoriales de mediano plazo, reor-
ganizar las politicas publicas y las
finanzas de la ciudad, establecer
nuevas formas de relacion entre la
autoridad y los ciudadanos y un
cambio en la estructura econdmica
para dirigir la inversion privada a los
sectores mis dindmicos.

Explicé que la reforma de las
finanzas del Departamento del Dis-
trito Federal busca la salud financiera
de la dependencia v pretende equi-
librar los ingresos v los egresos, am-
pliando para ello la base contri-
buyente y concentrando recursos en
proyectos prioritarios.

El pasado 18 de noviembre de

LAS POSTURAS DE LOS
PARTIDOS

En su turno, el diputado Rodolfo
Echeverria Ruiz, coordinader de la
diputacién capitalina, dio a conocer
la postura del Partido Revolucionario
Institucional. Demandd fortalecer los
esfuerzos politicos y econdmicos pa-
ra reducir los problemas de la ciu-
dad. Asimisme, considerd como un
gran avance la autosuficiencia eco-
ndmica que se propone ¢l DDFE Le
sigui¢ en el uso de la palabra el
panista Gonzalo Altamirano Dimas,
expresando su desacuerdo porque
la comparecencia se realizd en la
Comision y 1o en el Pleno de la Ca-
mara. Luego pidié contribuciones
justas y mayor atencidn a problemas
como seguridad publica, contami-
nacién v democracia en el DF.
Guillermo Flores Velasco, del PRD,
al exponer la postura de su partido
exigid al regente que se acelerara el
proceso de democratizacidon de la
Ciudad de México que el mismo re-
gente propuso a la Asamblea de Re-
presentantes. Los problemas mds im-
portantes de la ciudad como el co-
mercio ambulante, la contaminacién,
el transparte y la carencia de servi-
cios fueron abordados por Javier
Centeno del PFCRN, quien a nom-
bre de su partido sugirié algunos
mecanismos para resolverlos. En el
mismo tono Adolfo Kunz Bolarios,
representante parmista, enumer® los
que, desde su punto de vista, son los
siete problemas capitales de la ciu-
dad: inseguridad, contaminacién,
falta de servicios, transporte, corrup-
cién, ambulantaje vy falta de vivien-
da. Exhortd a que los recursos puibli-
cos se destinen a mejorar 1las condi-

ciones de vida de las zonas popu-
lares y que se instrumente de ma-
nera efectiva la intervencion de los
particulares en la solucién de los
problemas metropolitanos.

Por el PPS, Héctor Ramirez Cuéllar
denuncié las consecuencias del cam-
bio de uso de suelo en diferentes
zonas de la ciudad, pidié que la
Asamblea de Representantes parti-
cipe de la determinacion de los pro-
yectos prioritarios y de la discusion
de la Ley de Ingresos y de Egresos.
Con esta intervencion termind la to-
ma de postura de los partidos ante
el regente y siguieron las dos rondas
de preguntas y respuestas en las que
participaron los diputados priistas
Gloria Brasdefer y Juan Moisés Ca-
lleja, los panistas Salvador Abascal y
Victor Orduiia, las perredistas Evan-
gelina Corona vy Patricia Ruiz; por el
PFCRN tomaron la palabra Jorge
Oceguera Galvan y Luisa Alvarez
Cervantes y por el PPS Gabriela
Guerrero y Juan Cirdenas Garcia. El
regente fue cuestionado en torno a
los recursos necesarios para enfren-
tar el problema del transpoite publi-
co, el incremento a las cuotas por el
servicio de agua potabie, los crite-
rios para el cobro de impuestos, la
equidad en la distribucion del gasto
piblico, el control de fa contami-
nacion, la seguridad y los cuerpos
policiacos, el pandillerismo, el pro-
yecto Alameda, el calendario esco-
lar, la vivienda popular, la efectivi-
dad del programa “Hoy no circula”,
el gobierno del DF y la adminis-
tracién de los reclusorios. El Lic.
Manuel Camacho Solis respondid a
todos los cuestionamientos y finalizd
con un balance de los tres afios de
Su gestion.
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INDICE LEGISLATIVO

H. Camara de Diputados

Decretos y leyes aprobados por la LV Legislatura

Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Noviembre-Diciembre, 1991

NOMBRE DE LA INICATIVA

PRESENTADA POR

FECHA DE PRESENTACION

TURNADA A LA COMISION DE

Decreto por el que se conce-
de permiso al Presidente
Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, para au-
sentarse del territorio nacional
los dias 12, 13 y 14 de diciem-
bre de 1991, para una visita
de trabajo a los Estados
Unidos de América.

Decreto que Reforma el Arti-
culo 27 de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos,

Decreto que reforma la Ley
del Impuesto al Valor Agre-
gado.

Ley de Ingresos de la Federa-
cién para 1992

Ley de Ingresos del Departa-
mento del Distrito Federal
para 1992,

Ley que establece, reforma,
adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales (Misce-
linea).

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

05/11/91

07/11/91

12/11/91

15/11/91

15/11/91

15/11/91

Gobernacion y Puntos Cornsti-
tucionales

Gobernacién y Puntcs Consti-
tucionales vy Reforma Agraria

Hacienda y Crédito Pablico

Hacienda y Crédito Publico

Hacienda y Crédito Piblico

Hacienda y Crédito Pablico
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FECHA DE PRIMERA LECTURA

FECHA DE SEGUNDA LECTURA

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL

OBSERVACIONES

09/12/91

03/12/91

14/11/91

Se dispensa
09/12/91

Se dispensa
09/12/91

10/12/91

Se dispensa
09/12/91

04/12/91
05/12/91
06/12/91

15/11/91

10/12/91

10/12/91

11/12/91

11/12/91

06/01/92

21/11/91

20/12/91

26/12/91

20/12/91

Se aprueba en votacién econdmica, pa-
sa al Ejecutivo.

Discusién en lo general.

Discusidn en lo particular.

Discusion en [o particular. Sesién conti-
nua. Aprobada por 343 votos. Pasa al
Senado. Proyecto de Declaratoria
03/01/92.

Se aprueba por 285 votos. Pasa at Se-
nado.

Se aprueba en lo general y en lo parti-
cular por 279 votos, los articulos no im-
pugnados y en lo particular por 291 vo-
tos.

Aprobados en lo general y en lo parti-
cular los articulos no impugnados por
281 votos. En lo particular por 298 vo-
tos.

Reforma:

Codigo Fiscal, Ley de Coordinacion
Fiscal, Ley Aduanera, Impuesto sobre la
Renta, Impuesto al Activo, Impuesto
especial sobre produccién y servicios,
Impuesto sobre adquisiciéon de inmue-
bles, Impuesto sobre tenencia y uso de
vehiculos, Ley de Derechos, Aprobada
por 263 votos. Pasa al Senado.
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NOMBRE DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR FECHA DE PRESENTACION TURNADA A LA COMISION DE
Decreto que reforma, adicio- Ejecutivo 15/11/91 Hacienda y Crédito Pablico y
nay deroga diversas disposi- Distrito Federal
ciones de la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito
Federal.

Decreto que reforma la Ley Ejecutivo 15/11/91 Hacienda y Crédito Pablico
General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares del

Crédito.

Presupuesto de Egresos de la Ejecutivo 15/11/91 Programacion, Presupuesto y
Federacién para 1992, Cuenta Publica
Presupuesto de Egresos del Ejecutivo 15/11/91 Del Distrito Federal
Departamento del Distrito Fe-

deral para 1992.

Decreto que adiciona el Art- Ejecutivo 19/11/91 Gobernacidn y Puntos Consti-
culo 102 de la Constitucion tucionales y Derechos
Politica de los Estados Unidos Humanos

Mexicanos.

Ley que aprueba la adhesion Ejecutivo 04/12/91 Hacienda y Crédito Piblico
de México al Convenio Cons- Origen

titutivo del Banco de Desarro- Senado

llo del Caribe y su ejecucion.

Decreto que establece las ca- Ejecutivo 04/12/91 Hacienda y Crédito Piblico
racteristicas de la moneda de Origen

plata conmemorativa del 20 Senado

Aniversario del Programa de

las Naciones Unidas para el _

Medio Ambiente. |

Decreto que establece las ca- Ejecutivo 04/12/91 Hacienda y Crédito Piblico
racteristicas de las monedas Origen

conmemorativas del 500 Ani- Senado

versario del Encuentro de Dos
Culturas.
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FECHA DE PRIMERA LECTURA FECHA DE SEGUNDA LECTURA  PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL OBSERVACIONES
13/12/91 16/12/91 26/12/91 Aprobada por 272 votos. Excepto los
articulos 49, 130, 144 y 146, que se
aprueban por 257 votos. Pasa al Sena-
do.
Se dispensa 10/12/91 27/12/91 Se aprueba por 375 votos. Pasa al Se-
09/12/91 nado.
17/12/91 19/12/91 24/12/91 Se aprueba por 278 votos.
17/12/91 20/12/91 26/12/91 Se aprueba por 277 votos.
11/12/91 13/12/91 28/01/91 Se aprueba por 354 votos, Pasa al Se-
nado. Proyecto de declaratoria
22/01/92.
12/12/91 13/12/91 24/12/91 Se aprueba por 371 votos. Pasa al Eje-
cutivo.
12/12/91 13/12/91 31/12/91 Se aprueba por 372 votos. Pasa al Eje-
cutivo.
12/12/91 13/12/91 31/12/91 Se aprueba por 345 votos. Pasa al Eje-
cutivo,
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NOMBRE DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR FECHA DE PRESENTACION TURNADA A 1A COMISION DE
Ley Federal para Prevenir y Ejecutivo 05/12/91 Justicia y Derechos Humanos
Sancionar la Tortura. QOrigen
Senado
Reformas al Cédigo Penal pa- Ejecutivo 05/12/91 Justicia
ra el Distrito Federal en mate- Origen
ria de fuero comin y para 1o- Senado
da la Republica en materia de
fuero federal.
Ley sobre la Celebracion de Ejecutivo 17/12/91 Relaciones Exteriores
Tratados. Origen
Senado

Decreto que reforma la Ley Ejecutivo 17/12/91 Patrimonio v Fomento Indus-
General de Bienes Naciona- Origen trial
les. Senado
Decreto que reforma los Ar- Fraccidn parlamentaria 10/12/91 Gobernacién y Puntos Consti-
ticulos 3, 5, 24, 27 y 130 de la del Partido tucionales y de Educacion Pi-
Constitucién Politica de los Revolucionario blica en lo relativo al Articulo
Estados Unidos Mexicanos. Institucional 30.

Ejecutivo
Ley para el tratamiento de Origen 10/12/91 Justicia
menores infractores para el Senado
Distritc Federal en materia co-
muin y para toda la Repablica
en materia de fuero federal.

Ejecutivo
Decreto que adiciona el Origen 17/12/91 Justicia
Articulo 254 bis al Cédigo Senado

Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comin y
para toda la Republica en
materia de fuero federal.
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FECHA DE PRIMERA LECTURA FECHA DE SEGUNDA LECTURA ~ PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL OBSERVACIONES
12/12/91 Se dispensa 27/12/91 Se aprueba por 352 votos. Pasa al Eje-
12/12/91 cutivo. Abroga la anterior publicada en

el DOF del 27/05/86.

11/12/91 12/12/91 30/12/91 Se aprueba por 272 votos. Pasa al Eje-
cutivo,

19/12/91 21/12/91 02/01/92 Se aprueba por 315 votos. Pasa al Eje-
cutivo.

19/12/91 21/12/91 03/01/92 Se aprucba por 325 votos. Pasa al Eje-
cutivo.

16/12/91 17/12/91 28/01/92 Aprobados:
—Articulo 130 por 360 votos
—Articulo 27 por 359 votos
—Articulo 24 por 351 votos
—Articulo 5 por 364 votos
—Articulo 3 y transiterics por 380 votas
Pasa al Senado. Proyecto de declarato-
ria 22/01/92,

13/12/91 16/12/91 24/12/91 Se aprueba por 358 votos. Pasa al Eje-
cutivo.

19/12/91 Se dispensa 30/12/91 Aprobada por 339 votos, Pasa al Eje-

21/12/91

cutivo.
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Primer Periodo Extraordinario de Sesiones
Febrero, 1992

NOMBRE DE LA INICIATIVA PRESENTADA POR FECHA DE PRESENTACION TURNADA A Lk COMISION DE
Decreto que reforma, adicio- Ejecutivo 10/02/92 Trabajo v Previsién Social, de
na y deroga diversas disposi- Hacienda y Crédito Pablico y
ciones de la Ley del de la Vivienda
INFONAVIT.

Decreto que reforma y adicio- Ejecutivo 15/02/92 Trabajo y Prevision Social, de
na diversas disposiciones a la Hacienda y Crédito Piblico
Ley del IMSS.
Decreto que reforma la Ley Ejecutivo 15/02/92 Trabajo y Prevision Social, de
del Impueste Sobre la Renta. Hacienda vy Crédito Publico
Decreto que reforma la Ley Ejecutivo 10/02/92 Primera de Gobernacion y
Organica de la Administracién Primera Seccién de Estudios
Pablica. Legislativos
Ley Agraria. Ejecutivo 10/02/92 De la Reforma Agraria y de
Justicia

Ley Orgdnica de los Tribuna- Ejecutivo 10/02/92 Justicia
les Agrarios Origen

Senado
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FECHA DE PRIMERA LECTURA FECHA DE SEGUNDA LECTURA  PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL OBSERVACIONES
19/02/92 Se dispensa 24/02/92 | Forma Parte del Sistema de Ahorro pa-
| ra el Retiro,
17/02/92 Se dispensa 24/02/92
17/02/92 Se dispensa 24/02/92
19/02/92 Se dispensa 21/02/92 Fusiona a la SPP con la SHyCP
20/02/92 Se dispensa 26/02/92 Reglamenta ¢l Articulo 27 constitucio-
nal. Nueva Ley
17/02/92 Se dispensa 26/02/92 Se debatié el 23/02/92.
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DIRECTORIO

Poder Legislativo Federal
Congreso de la Unién

+ .
H. Cémara de Diputados
LV Legislatura
Gran Comisién
PALACIO LEGISLATIVO TELEFONOS
NOMBRE Y CARGO . :
NIVEL S. LAZARO C. MEDICO
Dip. Fernando Ortiz Arana P.B. 54270 18 761 88 35
Presidente de ln Gran Comisicn de la H. Cdmara de Diputados
Dip. César Augusto Santizgo Ramirez Zo. 542 35 34 761 89 58
Secretario de la Gran Comisién
Dip. José Antonio Gonzalez Fernindez 20. 795 40 61 761 89 58
Secretario de la Gran Comision
Dip. Armando Romero Rosales ler. 542 80 79
Aguascalientes
Dip. Rogelic Appel Chacon 20. 522 43 68
Baja California Norte
Dip. Guillermo Mercado Romero ler. 522 0317
Baja California Sur
Dip. Luis Humberto Fuentes 20. 795 40 75
Campeche .
Dip. Oscar Pimentel Gonzilez ler. 522 53 35
Coabuila
| Dip. Rigoberto Salazar Velazco 20. 522 42 85
Colima
Dip. Juan Carlos Bonifaz Trujillo 20. 5221672
Chiapas
Dip. Fernando Rodrigucz Serna 20. 522 39 84
Chibuabua
Dip. Rodolfo Echeverria Ruiz ler. 5227159
Distrito Feceral
Dip. Sergio Gonzilez Santacruz 3er. 542 8299
Durango
Dip. José Guadalupe Enriquez Magafia 3er. 522 74 98
Guand jualc
Dip. Gustavo Nabor Qjcda 3er. 542 93 78
Crerrero
Dip. Ernesto Gil Elorduy P.B. 5429218
Hidalge {Sala de
Juntas)
Dip. Enrique Chavero Campo Zer. 542 10 18

Jalisco
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et e —

PALACIO LEGISLATIVO

TELEFONOS
NOMBRE Y CARGO . :
EDIFICIO NIVEL 5. LAZARO . MEDICO
Dip. Fernando Ordorica Pérez B 20. 5225077
Lstado de México
Dip. Jorge Mendoza Alvarez H 20. 542 34 11
Michoacdn
Dip. Rodolfo Becerril Straffon B 3er. 542 3512
Morelos
Dip. Rigoberto Ochoa Zaragoza B ler. 522 14 45
Nayarit
Dip. Rogelio Villarrcal Garza B 3er. 542 18 40
Nuevo Leén
Dip. Sergio Vera Cervantes H P.B. 542 33 71
Oaxaca
Dip. Alberto Jiménez Arroyo B 4o. 522 49 39
Puebla
Dip Fernando Ortiz Arana B 20. 542 29 10
Querdtaro
Dip Joaquin Erncsto Mendricks Diaz B 20. 542 5177
Quintana Roo
Dip. Horacio Sanchez Huzueta B Zo. 542 40 37
San Livis Potosi
Dip. Victor Manuel Gandarilla H ler. 52202 17
Sinaloa
Dip. Miguel Angel Murillo Alspuro H 2o. 522 2570
Sonora
Dip. Roberto Madrazo Pintado B 4o. 542 2592
Tabasco
Dip. Manuel Muiioz Rocha B 4o. .5221592
Tamaulipas
Dip. Héctor Israel Ortiz Ortiz B 40. 542 22 47
Tlaxcala
Dip. Gustavo Carvajal Moreno H ler. 5229875
Veracruz
Dip. José Ignacio Mandicuti B 20. 542 54 58
Yucatin
Dip. J. Marco Antonio Olvera Acevedo H ler. 522 9210
Zacalecas
Dip. Hugo Andrés Araujo de La Torre H ler. 542 28 49
CNC
Dip. Rigoberto Ochoa Zaragoza H 2o. 522 43 01
CTM
Dip. Manuel Jiménez Guzman H ler, 542 28 93

Coordinador de UNE
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DE LOS CLASICOS
La mision del Parlamento

John Stuart Mill

La verdadera misién de una Asamblea repre-
Sentativa no es gobernar, porque es radical-
mente impropia para ello, sino vigtlar la inter-
vencion del gobierno, exigir su exposicion y jus-
tificacion, cuando le parezca oportuno; con-
denarlo, si es censurable; arrojar de su puesto a
los hombres que compongan el gobierno st abu-
san de su empleo o lo ven contrariamente a la
voluntad manifiesta de la Nacién, y nombrar a
Sus sucesores, seda expresa, sea virtualmente. He
aqut, sin duda, un poder bastante vasto y
seguridades suficientes para la libertad de la
Nacion.

Ademas, el Parlamento estd investido de otra
Juncion que, por su importancia, no cede a la
anterior; y es la de ser a la vez un comité de
agravios y un congreso de opiniones para la
Nacion. El Parlamento es la arena donde no sélo
la opinién general del pais, sino la de los di-
versos partidos en que se divide, y en lo posible
la de todos los individuos eminentes que encie-
rra, puede producirse y provocar la discusion.
Cada ciudadano estd seguro de encontrar alli
alguien que exponga su opinion tan bien o
mejor como él pudiera hacerlo. Y no simple-
menie a amigos y partidarios, sino también a
adversarios politicos, con lo que sufrird la prue-
ba de la controversia. Alli todas las opiniones en
minoria tienen la intima satisfacion de haber
sido oidas y rechazadas, no por un capricho
arbitrario sino por razones reputadas superiores
y, como tales, estimadas por los representantes
de la mayoria del pais. Alli los partidos y opi-
niones pueden contar sus fuerzas y perder sus
ilusiones acerca del niimero y poder de sus
huestes. Alli se muestran dominantes las opi-
niones que preponderan en la Nacién y hacen
maniobrar su ejército en presencia del gobier-
no, que de esa suerte puede y debe ceder a ellas
ante esta simple manifestacion, sin esperar a que
hagan uso real de su fuerza.

Alli, finalmente, los hombres de Estado com-

prueban, mejor que en ninguna otra parte, las
tendencias que ganan terreno o declinan enire
los elementos de la. opinion y del poder, pudien-
do tomar sus medidas con relacién a las ne-
cestdades actuales y a las tendencias que obser-
ven en vias de progreso. Los enemigos de las
asambleas representativas les reprochan [re-
cuentemente ser el asiento triunfante de la char-
lataneria.

Una Asamblea representativa no puede em-
plear su tiempo mds ttilmente que bablando,
cuando los asuntos de sus discursos son los
grandes intereses priblicos, y cada uno de ellos
representa la opinion de una clase importante
del pais o de un individuo en quien cada una
de esas clases ba depositado su confianza.

Un Congreso en que cada interés, cada matiz
de la opinion puede ver sostenida su causa, sos-
tenida con pasion, enfrente del gobierno y de los
demdas intereses y opiniones, puede hacer que
éstos escuchen su voz y digan "si" a sus exigen-
cias, o demuestren claramente por qué dicen
'mo’, es una de las instituciones politicas mds
importantes del gobierno libre.

Nunca se hubiera rebajado el mérito de los
oradores si no se les hubiera permitido entor-
pecer la accion, cosa que no sucederd cuando
las Asambleas reconozcan gque su mision se
reduce a hablar y discutir mientras que la
accion, como resultado de la discusion, debe
estar a cargo, no de un cuerpo numeroso, Sino
de inviduos nombrados al efecto vigildandolos y
procurando que sean elegidos honrada y acer-
tadamente; pero sin intervenir en su conducta
a no ser para censurarles y sugerirles alguna
idea, o bien, finalmente, para concederles o
negarles la sancion del asentimiento nacional.

(John Stuart Mill, Del gobierno representativo. Ma-
drid, Ed. Tecnos, col. Clisicos del Pensamiento Po-
litico, 1965, p. 211-212),
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