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| concluir el segundo periodo ordi-

nario de sesiones del tercerc y dlimo

afio de ejercicio de la UV Legislatura
de la Cémara de Diputados, estimo una
oportunidad valiosa reflexionar sobre el tra-
bajo realizade por esta promocion parla-
mentaria que —ciertamente— realizé una de
las mds intensas operaciones reformadoras
del marco legal de! pais. Evaluar el desem-
pefio de una rarea de esta magnitud, en la
que todos los integrantes de esta Camara hemos participado con nuesto
consenso v nuestro disenso, requiere —desde luego— de una adecuada
perspectiva en la que apreciemos a cabalidad lo que hemos realizado,
individual o colectivamente, como representacién de la veluntad popular.

Ante tdo, es preciso hacer resaltar el maravillose aprendizaje demo-
critco que significa la convivencia camaral. En cada intervencién de un
companere diputado, por disimbolas o antagénicas que éstas sean, hay
una dosis de verdad, un soporte de razén que hay que conocer, aquilatar
e integrar en la busqueda de criterios ommicomprensivos, que aprendan
de las razones de los otros para alcanzar la razdn que pueda aceptarse
generalizadamente.

La riqueza del intercambio amistoso v pelitico, entre la heterogeneidad
de militancias y visiones distnras, confirmo en rodos los integrantes de la
legislarura —estamos seguros— la certidumbre de que la convivencia
democritica es conguista de la civilizacién que debemos preservar y
acrecentar.

Deseo agradecer la solidaridad v apoyo de mis correligionarios. Fue su
consejo ¥ respaldo —a no dudar— indispensahle para mi personal desem-
perio, ras suceder en la coordinacién de la mayoria parlamentaria a un
experimentado v mlentoso politico: Fernando Oriiz Arana. Desraco aqui,
ademads, lo que para la mayoria parlamentaria significé acompariar en este
lapsc de su mandato al Presidente Carlos Salinas de Gortari; el alcance
de su gestion nos lleva —al final de su sexenio— a encontrar un perfil
distinto en el estado mexicano, de horizontzs nuevos para la incorporacion
de México al escenario internacional, con sus nuevos referentes de polos
regionales.

Por otra parte, no puedo negar que la oposicidn responsable siempre
me ha generado admiracion, por la dosis de valor civil v de busqueda que
representan la critica y el sefialamiento de otras vias que siempre entique-
cen las posibilidades de opcion para nuestro pueblo.

En fin, en estos momentos de obligada recapitulacion, se puede
apreciar la vastedad de los esfuerzos de esta LV Legislarura de la Cdmara
de Dipurados para emprender profundas transformaciones en el marco
juridico que da sustento al desarrolle de México.

A lo large de 3 afios, los diputados nos empenamos en cumplir con
ta magna tarea que nos encomends la sociedad mexicana: la de transfor-
mar y enriquecer nuestras leyes para impulsar el cambio en la legalidad v
formlecer las instimiciones de la Republica.

Hemos demostrado que mediante la tolerancia v el esfuerzo, con
voluntad de didlogo y vocacion democratica, mds alld de proyecros v
concepciones polideas diferentes, logramos consensos v, sin claudicar en
los principios, asumimos decisiones mascendentes cuando el interés
superior de México asi lo demands.

Digna de mencién es —sin duda— nuestra participacion plural en los
inwnsos trabajos legislativos asi come en complejos debates de claro
interés nacional. En los periodos ordinarios y extraovdinarios, en el trabajo
de comisiones o en las sesiones plenarias, en la Comisicn Permanente o
en el intercambio parlamentaric con otros paises del mundo, poco lugar
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ha habido para el descanso. Ast, la caracteris-
tica mas notable de este trabajo conjunto fue
la contibucién irrestricta, responsable v cri-
dca de todos en un marce de respeto y
verdadera pluralidad.

Los créditos, por supuesto, corresponden
también al personal adminiscadvo, a los
asesores, a los Tepresentantes de los medios
de comunicacion vy a los trabajadores sindica-
lizados de esta Camara. Con ellos, los dipu-
tados pudimos finalmente fortalecer nuestro estade de derecho y nuestra
demaocracia. A ellos nuestra alta estima v agradecimiento.

Mucho es lo que se ha dicho v se dird de toda esta labor. Inde-
pendientemente de nuestra identificacién partidista, los diputados nos
empefiamos en cumplir con ¢l mandato popular, en preservar la dignidad
del Poder Legislativo y con ellos fortalecer nuestra democracia republicana.

En definitiva, el juicio concluyente sobre el papel de esm Legislatura,
salo podrd darle de manera irrebatible el devenir historico. Sdlo el nueve
modelaje de las relaciones sociales v del Estado mexicano que impulsan
las reformas promulgadas, nos permidrd calibrar con exactitud cudl es el
peso de la aportacidn realizada en el continuo constructivo que es la
historia de México.

La LV Legislatura ha realizado cambios juridicos mascendentales que
dan cauce a la gran transformacion que vive el pals, contribuys —de igual
forma— a la modernizacion del pais, con vistas siempre a lograr el bienestar
social. Mas no cabe el miunfalismo, puesto que es mucho lo que falta
todavia por hacer. Con todo, México ha side capaz de robustecer su
vigorosa vida democratica, de forralecerla y ampliatla sin exclusiones.

Pese a extremismnos, logramos mostrar una vez mas que a avés del
esfuerzo para conciliar diferencias o para atenuar los conflictos propios de
una sociedad diversa como la nuestra, pueden defenderse las posiciones
ideoldgicas y los intereses partdistas que sélo prosperan en un marco de
tolerancia y de mutuo respeto.

Como herederos de una antigua tradicion constitucionalista y parla-
mentaria, los legisladores de hoy hemos tratado —para el bien presente y
future de la nacién— de proseguirla y actualizarla, insertos como estamos
en un México v un munde nuevos. Con esa conviccidn, los legisladores
hemos participado en el Congreso con la cerdidumbre de que la proyeccion
de la buena ley nos trasciende en el tempe.

Hoy podemos afirmar que existen cuestiones esenciales que nos
enlazan en nuestra calidad de represen@ntes de la Republica, mds alld de
la trinchera ideoldgica o partidaria en la que militamos. Nos enlaza nuestra
asuncién de la Constdtucion General de la Repablica, marco juridico
vigente que notma rtelaciones, garantiza derechos y obligaciones para
individuos y sociedad. Profunda v sincera es nuestra conviccion civilista y
la valoracisn sobre la importancia de la paz como condicidn favorable para
el desarrollo de los pueblos. Se ha afianzado nuesta dignidad patrictica
que valora la scberania nacional v que aspira a un trato digno y resperuoso
para el pais en el concierto inernacional,

Sustentado por la historia de la que nos enorgullecemos, estimulado
por las reformas impulsadas en este lapso, México trascenderd libre e
independicnte para lograr que la parria sea la casa soberang, digna v justa
de los mexicanos del proximo siglo.

Al términe del ejercicio de la LV Legislatura, afirmo categdricamente
mi confianza en el porvenir de México, que se nute por el convencimient
de la grandeza y sabiduria del pueblo mexicano, de la fortaleza de nuesma
nacion, y por la esperanza en ia apticud de Jas corrientes politicas para
dirimir de manera pacifica y democrdtca sus conmoversias.
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del Deporte, y de Proteccion Industrial

Cronica del ultimo mes

| Estatuto de Gobierno del Dis-

trito Federal, la Minuta del Se-

nado referente a las reformas a
la Ley Orgdnica del Congreso General,
importantes modificaciones a un con-
junto de normas laborales, fiscales, de
construccion v otras, destinadas a me-
jorar la insercién de los discapacitados
en la vida diaria, la Ley de Coordina-
cion del Sistema de Ahorro para el
Retito, entre otras, fueron la materia
de trabajo que desarrolld la Camara de
Diputados en el ultimo mes de sesio-
nes ordinatias correspondientes al ter-
cero y ultimo afio de vigencia de la LV
Legislatura.

Del 15 de junio al 15 de julio, la
Cédmara presidida por el diputado
Miguel Gonzdlez Avelar, tuvo un ar-
duo mes de labores en el cual también
se debatieron iniciativas presentadas
por los ciudadanos diputados, como
la propuesta por Emilio Becerra Gon-
zdlez, miembro de la fraccion perre-
dista, quien presentd al Pleno su ini-
ciativa para introducir en la legislacion
vigente la pena de muerte, proyecto
que fue reprobado por virtual unani-
midad de la asammblea. También se
propusieron otras iniciativas que no
prosperaron, como las referentes a
la reforma del articulo 115 de la Cons-
ttucion presentada por el PRD; refor-
mas a la Ley de Quiebras, pre-
sentada por el PAN, para rehabilitar
empresas mercantiles de nacionali-
dad mexicana. Asimismo, hubo inten-
sos debates relacionados con los acon-
tecimientos politicos mds relevantes
del momento, como los casos de la
renuncia del Secretario de Goberna-
cién a su cargo, la cual finalmente no
fue aceptada por el Presidente de la
Republica; los avances de la investiga-
cién sobre el asesinato de Luis Donal-
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do Colosio; el estado de las cosas en
Chiapas, etc.

Uno de los debates medulares de
este mes de sesiones fue el relativo a la
aprobacion del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal (véase nota separa-
da en este mismo numero de Crénica
Legislativa), que introduce verdaderas
innovaciones politicas, juridicas y ad-
ministrativas para gobernar a esta en-
tidad federativa que es el Distrito Fede-
ral, sede de la Capital de la Nacion y
asiento de la Ciudad de México.

Por su parte, la Ley Organica del
Congreso General fue también uno de
los momentos culminantes de este 1l-
timo periodo ordinario de sesiones.
Devuelta por la colegisladora en forma
de minuta, después de casi dos afios
que fa Comision de Régimen, Re-
glamento y Prdcticas Parlamentarias,
realizara trabajos de actualizacion e in-
novacién en el marco juridico congre-
sional, y poco antes de concluir la LV
Legislatura, el Congreso General cuen-

ta ya con un marco legal que lo forta-
lece. En nota por separado se da cuen-
ta de esta Ley.

Ley de Fomento y Proteccion
Industrial

Por 258 votos a favor, 13 en contra y
una abstencion, se aprobaron diversas

e reformaron
diversas leyes para
mejorar fa convivencia
en sociedad de
los discapacitados

E B

| e
K For

o BB SFT )
: -_-m?';ﬂ

enmiendas a la ley de Fomento v
Proteccion Industrial, las que, de
acuerdo al dictamen formulado por la
Comisién de Patrimonio v leidas en
tribuna por el diputado José Trevifio
Salinas, buscan “proporcionar una
adecuada proteccion a los derechos de
propiedad industrial de las empresas
nacionales, establecer un sistema mas
eficiente para sancionar la violacion de
los derechos de propiedad industrial,
asi como armonizar este tipo de nor-
mas con lo dispuesto por los tratados
internacionales en la materia”.

Con estas reformas se otorgan al
Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial las facultades de fungir
como autoridad en la materia, y drbi-
tro en las divergencias relativas a los
dafios v perjuicios, ordenar el retito o
impedir la circulacién de mercancia y
productos que violen los derechos de
propiedad industrial, entre otras. En el
seno de la Comision se realizaron 28
modificaciones a la iniciativa enviada
por el Ejecutivo, de las cuales 13 fue-
ron de fondo y 15 de forma.

Abierta la lista de oradores, partici-
paron en el debate la diputada Gabrie-
la Guerrero Olivares, del PPS para se-
falar que su fraccion votaria a favor
porque “una de las aportaciones de la
iniciativa es transformar al Instituto
Mexicano de Propiedad Industrial, de
un organismo de simple consulta y
apoyo técnico, en un drgano adminis-
trativo con atribuciones mds amplias ¥
autoridad ejecutiva en la ejecucion de
la politica estatal en materia de paten-
tes y marcas’. También expresaron su
voto a favor los representante del PARM
Francisce Dotrantes Gudiétrez, Tomds
Correa Ayala del PFCRN y Francisco
Arroyo Vieyras, del PRI. El voto en
contra de la iniciativa fue del PRD por




conducto del diputado Jorge Caldersn
Salazar.

El Codigo de Justicia Militar, fue
objeto de diversas reformas para incor-
portar a este cuerpo normativo diversas
modificaciones plasmadas ya en el Co-
digo Penal, tales como las relativas a
los derechos de los inculpados y al
crimen organizado.

Reformas a la Ley
del Deporte

En la sesion del 19 de junio, se pre-
senté ante el pleno la Iniciativa de
reformas v adiciones a la Ley de Fo-
mento v Estimulo al Deporte, que fue
fundamentada por el Presidente de la
Comisidn de la materia, Sandalio
Sainz de la Maza, quien expresd que
dicho proyecto era producto de nuevos
fondos estatales, cinco audiencias
publicas y del primer Congreso del
Derecho del Deporte, en el que parti-
ciparon deportistas aficionados y pro-
fesionales, maestros de educacion fisi-
ca, entrenadores y periodistas interesa-
dos en la marcha del deporte.

Las modificaciones a la Ley consis-
tieron, principalmente, en normar las
representaciones nacionales que asis-
ten a competencias internacionales de
gran envergadura, como son los casos
de los Juegos Olimpicos, Centroame-
ricanes, Panamericanos, Mundiales,
Universitarios, etc.; el reconocimiento
normativo a la medicina deportiva y a
las ciencias aplicadas al deporte; la
reconsideracion de las funciones de la
Comisién de Apelacién y Arbitraje; el
otorgamiento de personalidad juridica
y autoridad técnica a las federaciones
deportivas nacionales; el estimulo para
la practica del deporte a las personas
discapacitadas vy el reconocimiento le-

gal del programa de talentos deporti-
VOS.

Participaron en la discusion de esta
Iniciativa los diputados Jorge Tovar,
del rrs; Javier Colorado, del PARM;
Demetrio Santiage Torres, del PECRN;
Mauricio Clark, del PrI; Domingo
Martinez Reséndiz, del PRD; José de
Jests Gonzalez, del PAN v Felipe Mu-
fioz Kapamas, del PRI. Finalmente el
proyecto fue aprobado por 260 votos
a favor, 2 abstencicones y cero votos en
contra.

Ley de Sociedades
Cooperativas

En esa misma fecha del 19 de junio,
se debatio y aprobd el proyecto de Ley
General de Sociedades Cooperativas,
luego de un intensc trabajo materiali-
zado en la realizacidn de 14 foros
regionales, en los que participaron
mas de 2000 cooperativas, repre-
sentantes de la Confederaciéon Nacio-
nal Cooperativa y se recibieron opinio-
nes de la Alianza Cooperativa
Internacional y de la Organizacion de
Cooperativas de América. Asimismo,
como lo sefialé el Secretario de la
Comision de Fomento Cooperativo, el
diputado Antonio Aguilar Bodegas, se
realizaron trabajos de derecho compa-
rado y se consultd a dependencias del
gobierno federal, como las Secretarfas
de: Trabajo y Prevision Social, Co-
mercio y Fomento Industrial, Educa-
cién Publica, Hacienda y Desarrollo
Social.

Este nuevo marco juridico busca la
actualizacién v modernizacion de las
sociedades cooperativas en el nuevo
rumbo del desarrollo econdmico del
pais. Para este efecto, quedo estableci-
do que las cooperativas y sus organis-

mos supetiores puedan constituirse y
operar en todos los campos de la eco-
nomia nacional, sin limitacién, y ten-
gan acceso al financiamiento de fon-
dos de garantia. Se establecen también
diversas disposiciones para agilizar la
creacion v operacion de las sociedades
cooperativas.

Mesa directiva del tercer mes del
sequndo periodo ordinario de
sesiones

Tercer afio de ejercicio
Presidente
Miguel Gonzdler Avelar
Vicepresidentes
Enrigue Chavero Cieampao
Juan de Dios Castro Lozano
Menuel Huerta Ladrén de Guevarg
Demetrio Santiago Torres
Javier Colovads Pulido
Héetor Morguecho Rivera
Secreiarios y Prosecretarios
| Secretarios i
Armando Romero Roseles
José Ranil Herndnder Awila

Guillermo Gongzdlez Diaz
Martha Maldenado Zepeda

Prosecretarios

Magali Achach Solis

Jousé Ramos Gonzdlez
Alfrede Castarieda Andrade
Jorpe Tovar Montaiies
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El provecto merecié la aprobacion
de todas las fracciones parlamentarias
que expusieron su coincidencia con la
iniciativa promovida por la Comisién
de Fomento Cooperativo, encabeza-
da por el diputado Pable Emilic Ma-
dero.

Ley de Procedimiento
Administrativo

En la sesion del 13 de julio se discusio
y aprobd la [niciativa de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, pre-
sentada al inicio de la Legislatura, por
los diputados Fauzi Hamdam, del PAN;
Juan Herndndez, del PRD; v Cuauhte-

a nueva
Ley de
Procedimiento
Administrativo es un
importante avance
en materia
de derecho
publico

moc Lopez Sdnchez, del PRI, tocando a
este ultimo fundamentar el dictamen
de la Comisién de Justicia, en el que
sefiald que el proyecto a discusidn
“constituye un primer paso pata lograr
la integracion de todas las normas
administrativas que tHene que instru-
mentar el érganc de la administracicn
publica, previa a la emisién del acto
administrativo”.

En su oportunidad, Carlos Gonza-
lez Durin, del grupo parlamentario del
FRD, expuso el voto a faror de su
partido va que ia Iniciativa “consti-
tuye un innovador avance ¢n materia
administrativa contribuyerdo a mejo-
rar el derecho administrativo”. Re-
cogida la votacion se emitieron 317
vOotos en pro, 2 en contra y & absten-
ciones.

Modificaciones legales para
discapacitados

La poblacién discapacitada del pais fue
favorecida con una serie de teformas

legales que facilitan su integracion so-
cial, la mejora del equipamiento urba-
no para su aprovechamiento por parte
de estas personas, la simplificacién de
tramites adminstrativos respecto de
ciertos elementos necesarios para su
bienestar, etc.

De esta manera se sometié a consi-
deracion del pleno y se aprobaron
reformas a las siguientes leyes: Ley
General de Asentamientos Humanos,
Ley Aduanera, Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, Ley de Proteccion al
Consumidor y Ley de Turismo. Hicie-
ron uso de la tribuna para fundamen-
tar cada una de las propuestas de mo-
dificacion a las normas mencionadas
los siguientes diputados: Oscar René
Nieto, Eduvardo Trejo, Silvestre Fer-
nando Barajas, Marlene Herrera Diaz,
José Azanza y Miguel Osorio Marbdn,
por ¢l PRI; Héctor Morquecho, por el
pes; Gonzalo Cedillo, por el PARM;
Demetrio Herndndez Pérez, Manuel
Huerta y Alejandre Encinas, por el
PRD; Jesus Berrospe, por el PFCRN;




e informd de
las actividades
de las Comisiones
para ef Caso
Chiapas y
el caso Colosio

Jesis Gonzdlez Reves, Adridn del Are-
nal Pérez y Marco Antonic Garcia
Toro, del PAN, Votadas en conjunto
las enmiendas y adiciones a las normas
de referencia, merecieron 290 votos a
favor v cero votos en contra.

Desechos Téxicos

La Comision de Ecologia v Medio
Ambiente, presentd a la consideracion
del pleno un provecto de reformas vy
adiciones al articulo 153 de la Ley
General del Equilibrio Ecciigico v
Proteccion al Ambiente, mediznte el
cual se proponia la prohibicién para
importar desechos peligrosos, asi
como el establecimiento de una
norma oficial mexicana para el ma-
nejo de los residuos wxicos. El de-
bate en que participaron los diputados
Luis Alberto Beauregard Rivas, René
Benitez Trevifio y Juan Antonio Nemi
Dib, por el PRI; Manuel Huertay
Enrique Rico Arzate, por €l PRD; Jorge

Osegueda Galvan por el PECRN; y Ga-
briela Guerrero Olivares por el Pps,
obtuvd 297 votos en pro y dos en
contra,

La iniciativa, promovida por la Co-
mision de Ecologia, tuvo de hecho el
Consenso de todas las fuerzas politicas
y el debate se centrd en otros aspectos
de la politica ecoldgica y ambiental.

Enviada a la colegisladora para su
discusién, ésta no muvo lugar ya que al
terminar el periodo ordinario, la minu-
ta quedo en la Comision de Ecologia
del Senado.

Ley de Coordinacion
del SAR

Para petfeccionar el manejo de los
fondos de ahorro para el retiro de los
trabajadores, el Ejecutivo Federal en-
vio una Iniciativa para crear una
Comision Nacional del Sistema de
Ahorto, como un drgano desconcen-
trado de la Secretaria de Hacienda v
Crédito Pablico, y para lo cual se refor-

maron las leyes orgdnicas del 1MSS,
INFONAVIT y del 18$STE. Turnada a la
Comisicn de Hacienda, el diccamen
que formuld dijo que “la Iniciativa
constituye un avance en la consolida-
cion de los sistemas de ahorro para el
retiro, va que establece una estancia
especializada para atender las comple-
jas operaciones que se desarrollan en
dichos sisternas”; asimismo subraya-
ron “que el proyecto en discusidn pro-
pone un marco juridico que permitira
una simplificacion de los aspectos ope-
rativos en beneficio no solo de los
trabajadores beneficiarios de los siste-
mas sino también de los obligados a
entregar las cuotas y aportaciones co-
rrespondientes”.

Los trabajos previos a la presenta-
cion del proyecto ante el pleno, estu-
vieron marcados por una disctepancia
entre la fraccion obrera del PRI v las
autoridades hacendarias, ya que agué-
llos demandaban la inclusion en la
junta de Gobierno de la Comision
Nacional a representantes de los traba-
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jadores, diferencia que se zanjo final-
mente con la obligatoriedad de que la
Junta de Gohierno tome en cuenta la
epinién del Comité Téenico Consuld-
vo para fijar los lineamentos y politicas
de inversién del SAR.

La Iniciativa, respaldada por las
fracciones del PRI, PAN, PFCRN, PPS v
PARM, pero rechazada por la fraccion
parlamentaria del PRD, fue aprobada
por 257 votos a favor y 13 en contra.
En el curso de la discusion participa-
ron los diputados prifstas José Socorro
Veldzquez v Jorge Vinicio Mejia; José
Gomez Urquiza, del PAN; Juan Carde-

nas Garcia, del PPS; v Raul Alvarez
Garin, por el PRD.

Caso Chiapas y
Colosio

La Comisién Transitoria Especial de
la Cémara de Diputados, creada para
dar seguimiento a los asuntos del Es-
tade de Chiapas, rindi¢ un informe de
sus actividades en el que reitera la
conviccion de los integrantes de ese
grupo plural para proseguir en los
acuerdos que le den a esa entidad
federativa del sureste de la Republica

nacional.

dicho ardenamietito terdtarial.

facilidad.

dichas personas,

Iniciativas Pro Discapacitados

Una de las mds importantes llamadas de la sociedad hacia los dipurados de la LV
Lepishatura fue, sin duda, la que efectuaran las personas con alguna discapacidad en
el sentide de salvaguardar sus derechos v mejorar su calidad de vida,

En vista de lo anwerior, los dipurados aprobaron diversas reformas a la Ley de
Asentamientos Humanos, a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, a la Ley
Aduanera y a la Ley de Adquisiciones v Obras Pablicas, con la finalidad de facilitar
la integracicin de este amplio sector de la poblacion a los distintos niveles de la vida

* En lo tocante a la Ley General de Asentamientos Humanos, se especifica la
necesidad de adecuar el desarrollo urbane a las necesidades de equipamiento v
seguridad de las personas con discapacidad. Se preven incenrivos fiscales para inducir

* La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, determina que mdo provecto
arquitectnico o de ingenierfa debera incluir las adécuaciones v equipamientos
necesarios para que las petsonas discapacitadas puedan acceder v transitar con

* Las reformas a la Ley Federal de Proteccion al Consumider también establecen
que los prestadores de servicios deberdan incorpotar los dispositivos necesarios para
brindar a la poblacion discapacitada un trato ipualitario. La Ley otorea tes afios a los
prowveedores para garantizar la sepuridad y comodidad al sector menconado.

* La Ley Aduanera, por su parte; ororga la excencion de impuestos al comercio
exterior en la importacion de mercancias que realicen las personas con discapacidad,
o las personas morales ne contriluyentes que rengan como actividad la arencidn de

a poblacion
discapacitada
del pais fue
favorecida con
una serie
de reformas legales
que facilitan
su integracion
social

una paz digna y duradera. El informe
fue debatido por los representantes de
las diferentes fracciones parlamenta-
rias quienes, no obstante sus enfoques
ideologicos, hicieron llamamientos
para redoblar los esfuerzos que con-
duzcan a encontrar una sdlida politica
justa al conflicto.

A su vez, el diputado Mario del
Valle leyd el informe de la Comision
Especial para dar seguimiento a los
acontecimientos ocurridos el 23 de
marzo de 1994, en el que perdiera la
vida el Lic. Luis Donaldo Colosio Mu-
rrieta, candidato del PRI a la presiden-
cia de la Republica. El detallado infor-
me, suscrito por los diputados Mario
del Valle, del PRI, Victor Ordufia, del
PAN, Alejandro Encinas, del PRD, Al-
berto Carrillo Armenta, del PFCRN,
Alfredo Castafieda, del PARM v Juan
Cdrdenas Garcia, del PPS, relatan las
multiples actividades que este grupo
ha realizado para coadyuvar, en la me-
dida de sus posibilidades y funciones,
en el esclarecimiento de tan lamenta-
ble acontecimiento.




jadores, diferencia que se zanjo final-
mente con la obligatoriedad de que la
Junta de Gobierno tome en cuenta la
opinién del Comiw Téenico Consult-
vo para fijar los lineamentos y politicas
de inversion del SAR.

La Iniciativa, respaldada por las
fracciones del PRI, PAN, PFCRN, PPS y
PARM, pero rechazada por la fraccion
parlamentaria del PRD, fue aprobada
por 257 votos a favor v 13 en contra.
En el curso de la discusion participa-
ron los diputados priistas José Socorro
Veldzquez y Jorge Vinicio Mejia; José
Gomez Urguiza, del PAN; Juan Cérde-

nas Garcla, del PPS; v Raual Alvarez
Garin, por el PRD.

Caso Chiapas y
Colosio

La Comisién Transitoria Especial de
la Cdmara de Diputados, creada para
dar seguimiento a los asuntos del Es-
tado de Chiapas, rindié un informe de
sus actividades en el que reitera la
conviccion de los infegrantes de ese
grupo plural para proseguir en los
acuerdos que le den a esa entidad
federativa del sureste de la Republica

nacional,

dicho ordenamiente territorial.

facilidad.

dichas personas.

Iniciativas Pro Discapacitados

Una de las mds importantes llamadas de la sociedad hacia los diputados de la LV
Legistarura fue, sin duda; fa gue efectuaran las personas con alpuna discapacidad en
el sentido de salvaguardar sus derechos v mejorar su calidad de vida.

En wista de lo anterior, los diputades aprobaron diversas reformas a la Ley de
Asentamientos Humanos, a la Ley Federal de Proteccion al Consumidar, a la Ley
Aduanera y a la Ley de Adquisiciones v Obras Pablicas, con la finalidad de facilitar
la integracicin de este amplio sector de la poblacion a los distintos niveles de la vida

* En lo meante a la Ley General de Asentamientos Humanos, se especifica la
necesidad de adecuar el desarrolly urbano a las necesidades de equipamiento y
seguridad de las personas con discapacidad. Se preven incentivos flscales para inducir

* La Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, determina que todo provecto
arguitectonico o de ingenieria deberd incluir lag adecuaciones v eguipamisnios
necesarios para que las personas discapacitadas puedan acceder y transitar con

* Las reformas a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor ambién establecen
que los prestadores de servicios deberdn incorporar los dispositivos necesarios para
brindar a la poblacion discapacitada un tram ipualitario. La Ley otorga tres afios a los
proveedores para garantzar la sepuridad y comedidad al sector menclonado,

* La Ley Aduatiera, por su parte, oforga la excencidn de impuestos al comerclo
exterior en la impottaciin de mercancias que realicen las personas con discapacidad,
o las petsonas morales no contribuyentes que tengan como actividad Ia arencidn de

a poblacion
discapacitada
del pafs fue
favorecida con
una serie
de reformas legales
que facilitan
su integracion
social

una paz digna y duradera. El informe
fue debatido por los representantes de
las diferentes fracciones parlamenta-
rias quienes, no obstante sus enfoques
ideoldgicos, hicieron llamamientos
para redoblar los esfuerzos que con-
duzcan a encontrar una salida politica
justa al conflicto.

A su vez, el diputado Mario del
Valle leyo el informe de la Comisién
Especial para dar seguimiento a los
acontecimientos ocurridos el 23 de
marzo de 1994, en el que perdiera la
vida el Lic. Luis Donaldo Colosio Mu-
rrieta, candidato del PRI a la presiden-
cia de la Republica. El detallado infor-
me, suscrito por los diputados Mario
del Valle, del pri, Victor Ordufia, del
FAN, Alejandro Encinas, del PRD, Al-
berto Carrillo Armenta, del PFCRN,
Alfredo Castafieda, del PARM y Juan
Cardenas Garcia, del pps, relatan las
multiples actividades que este grupo
ha realizado para coadyuvar, en la me-
dida de sus posibilidades y funciones,
en el esclarecimiento de tan lamenta-
ble acontecimiento.




a aprobacion del Estatuto de

Gobierno del Distrito Federal,

ocurrida en la sesion del 7 de
julio de 1994, constituye una de las
etapas culminantes de la reforma poli-
tica de esta entidad federativa, impul-
sada por el Gobierno del Presidente
Salinas de Gortari, cuyo punto de par-
tida se inici6 con las enmiendas cons-
titucionales en la materia, aprobadas
por esta misma LV Legislatura en el
periodo extraordinario de agosto-sep-
tiembre de 1993.

En esa ocasion se reformaron los
arficulos 31, 44, 73, 74, 76, 79, 89,
104,105, 107, 119y 122, de la Cons-
titucion Politica, sentdndose asi las ba-
ses de este nuevo ordenamiento que es
el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el que por el alcance de sus
disposiciones, por su estructura, pot
su forma vy materia, es de hecho, el
equivalente a una Constitucidn local.
Pero para llegar a este innovador mar-
co legal tuvieron que transcurrir mads
de seis meses de arduo y delicado
trabajo, en el que un grupo plural de
diputados y asambleistas, coordinados
por la Comision del Distrito Federal
de la Cdmara de Diputados, realizaron
un notable ejercicio de consulta e inte-
gracion de propuestas que, ademds de
recoger las reformas constitucionales,
reflejardn en esta Ley el cardcter de
las instituciones gubernamentales del
Distrito Federal, fijardn los lineamien-
tos para la administracién urbana v
establecerdn los fundamentos para ins-
titucionalizar las vias democrdticas de
la participacién ciudadana en el gobier-
no de la Ciudad de México.

Aliniciarse la discusién en el Pleno,
estaba claro que a pesar del intenso
trabajo de aproximacién que se dio en
el seno de la Comisién del Distrito

Estatufo del Distrito Federal

Federal no seria posible, no era posi-
ble, que los partidos llegaran a un
acuerdo undnime sobre los alcances
del Estatuto, que recibié finalmente el
voto favorable de las fracciones parla-
mentarias del PRI, PAN, PFCRN y PARM,
mientras que los grupos del PRD y del
PPS votaron en contra del proyecto, de
igual manera que lo hicieron con las
reformas constitucionales, lo que no
impidic que los oradores de estos par-
tidos reconocieran avances en diversas
materias del Estatuto.

Una puntual exposicion de los in-
novadores aspectos esenciales del Es-
tatuto fue la intervencion del diputado
Fernando Lerdo de Tejada, Presidente
de la Comision del Distrito Federal,
quien subid a tribuna para fundamen-
tar el dictamen. Al sefialar al Estatuto
como la segunda etapa de la reforma
polidca del Distrito Federal la que,
expreso Lerdo, se compoene de cuatro
fases: la primera, las reformas consti-
tucionales; la segunda, el Estatuto,
como ¢l elemento intermedio entre la

Nuevo Marco Legal para la
Capital de la Republica

Constitucion y los drganos locales de
gobierno; la tercera, la que confiere a
la Asamblea de Representantes funcio-
nes legislativas; v la cuarta etapa, que
se refiere al nombramiento del Jefe del
Distrito Federal, de acuerdo a las mo-
dalidades que establecen tanto la
Constitucion como el Estatuto, asi
como a la eleccion de los consejos
ciudadanos, que fungirdn en el nivel
delegacional como ¢rganos de consul-
ta, deliberacion y orientacion.

Lerdo afiade un recuento de los
avances que el Estatuto contiene en
materia politica y administrativa. En el
primer caso, afirma, se da respuesta a
las demandas ciudadanas en materias
decisorias para la vida citadina y se
profundiza la vida democrddca de la
capital; en el segundo, se fortalecen las
delegaciones mediante la asignacion
de nuevas atribuciones, asi como el
procedimiento para nombrar a los De-
legados cuya ratificacion serd hecha
pot la Asamblea de Representantes,
ademds de la creacion de los consejos
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ciudadanos delegacionales, cuyos miem-
bros serdn electos por voto universal
secreto y directo. Destaca también el
nuevo procedimiento para el nombra-
miente de los magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia.

Para concluir, el legislador priista
sefiald que el proyecto en discusién
habia integrado, a partir del documen-
t0 base presentado por el PRI, 67 pro-
puestas del PAN, 70 del PRD, 28 del
PFCRN, 7 del PARM y 16 del PPS, por
eso, dijo Lerdo, “este Estatuto no es el
resultado de una sola fuerza politica
del Distrito Federal, no es el resultado
de mayoriteo ni de imposiciones, sino
que es el resultado del acuerdo v la
negociacién de Jas distintas partes, con
relacion a los marcos generales; obvia-
mente no fodos estamos de acuerdo
con todo, porque las distintas ideolo-
gias de los partidos nos lievan a distin-
tas visiones de la ciudad, de lo que
debe ser la ciudad de México, pero se
ha tratado de consensar en lo general
y por lo tanto todos salimos ganando”.

Abierta la lista de oradores para el
debate, se inscribieron en contra los
diputados Juan Cdrdenas Garcia, del
PPS; René Bejarano y Guillermo Flores
Velasco, por €l PRD. A favor del dicta-
men, hicieron uso de la palabra los

diputados Alfredo Castafieda, del

n grupo plural
de diputados y
asambleistas
realizaron un intenso
gjercicio de consulta
e integracion de
propuestas

PARM; Manuel Terrazas Guerrero, del
PFCRN; Gonzalo Altamirano Dimas,
del PAN y Alfonso Rivera Dominguez,
del PRI. Por cierto que los diputados
Lerdo de Tejada, del PRI; Bejarano, del
PRD v Altamirano, del PAN, ocupaban,
al momento de discutirse el Proyecto,
la presidencia de sus respectivos part-
dos en el Distrito Federal.

Para el diputado Cdrdenas, de la
bancada del rps, la negativa de su
partido a la aprobacién del dictamen
se fundaba en un acto de congruencia,
ya que su voto habia sido negativo
hacia [as reformas constitucionales y
porque la eleccion directa del Jefe del
D.F., es una demanda de su organiza-
cion politica. No obstante, reconocié
que el Estatuto constituia un paso im-
portante en la democratizacién del go-
bierno de la ciudad.

Las posiciones en contra del proyec
to en discusién a cargo del repre-
sentante perredista Bejarano, estuvie-
ron centradas en la insuficiencia de los
procedimientos y mecanismos para la
participacién ciudadana, en la deman-
da de eleccion de los delegados, en el
desacuerdo por no incluir las figuras
de referéndum vy plebiscito, y en otras
consideraciones de tipo politico. Su
comparierc de bancada, Flores Velas-
co, dirigio su intervencion a demandar
la sustitucién de las delegaciones por
alcaldias vy la creacion de un ordena-
miento juridico electoral propio v ex-
clusivo para el Distrito Federal, equi-
parando a esta entidad federativa con
los Estados de la Republica a la luz de
una interpretacion del ardculo 122
constitucional. Ambos oradores acep-
raron que en el Estatuto que se debatia
se habfan incorporado multiples pro-
puestas presentadas por su fraccion
parlamentaria, pero que aun asi les




parecia insuficiente este nuevo marco
juridico.

ELpARM, por conducto del diputado
Castafieda, expreso su acuerdo con el
dictamen a discusion porque “muestra
signos de apertura democrdtica para
unha participacién mds sdlida y cohe-
rente con la realidad existente”. En su
turno, Manuel Terrazas, de la fraccion
parlamenczaria del Frente Cardenista,
luego de dejar constancia de su posi-
cion respecto de la eleccion del Jefe de
Gobierno y de los delegados, que des-
de su punto de vista deben ser electos
mediante el voto universal, expreso las
coincidencias en las diversas materias
que reglamenta el Estatuto, el cual, dijo
representa “un instrumento de mucha
importancia para la ciudad de México
¥ que va a ser para bien de todos”.

Porque el Estatuto “es un reflejo de
las diferentes fuerzas politicas”, y pot-
que la posicion de Accién Nacional
“es siempre responsable no en cuanto
a los intereses que convengan al pro-
pio partido, sino porque ese ordena-
miento sirve a los intereses generales”,
fue como Gonzalo Altamirano Dimas,
Secretario de la Comision del Distrito

Federal y Presidente de su partido en
esta entidad, fijo la posicién favorable
de la bancada panista sobre el Estatuto
a discusion. De paso refutd y encard a
los oradores perredistas, especialmen-
te a Bejarano, por algunos sefialamien-
tos que el panista sinti¢ dirigidos a su
partido por apoyar favorablemente el
dictamen. “Se pide didlogo, se pide
CoNsenso, pero se toman actitudes to-
talmente contrarias a esto”, y afadid
“;Qué hubiera pasado si hubieramos
asumido actitudes como las del PRD?
Nos estancamos v el PRI hubiera saca-
do su proyecto como originalmente lo
tenia planteado.”

Al reconocer que Accién Nacional
tuvo propuestas de peso que considerd
satistechas para otorgar el voto aproba-
torio al dictamen, Altamirano ponderd
el avance democratico que significan
los consejos ciudadanos v las faculta-
des que la ley les asigna como corres-
ponsables del gobierno de la ciudad en
las respectivas delegaciones politicas
del D.F., apuntd también el fortaleci-
miento al sistema de partidos con la
disposicion respecto de que sean éstas
las unicas organizaciones que puedan

| Estatuto
es la segunda
etapa de la reforma
politiza del
Distrito Federal

presentar candidatos a esos cargos de
eleccion v concluys con un reconoci-
miento al trabajo de la Comision del
Distrito Federal.

La intervencion de Altamirano sus-
citd una respuesta de Bejarano, que le
volvio a recriminar la actitud del parti-
do blanquiazul y de su candidato a la
presidencia de la Republica respecto a
diversos episodios de la vida politica
nacional. El panista le contestd en
términos similares, pero al revés, alu-
diende a las posiciones de inconse-
cuencia de los perredistas y de su can-
didato presidencial.

Para concluir con la discusion en lo
general, hablé Alfonso Rivera Domin-
guez, diputado del PRI, quien expuso
de manera sintética los logros mds
sobresalientes del Estatuto tanto en los
aspectos legales como poeliticos, admi-
nistrativos como organizacionales, ya
que logra conjuntar demandas de la
sociedad con formas novedosas de or-
ganizacion gubernamental, por lo que
dicho ordenamiento “es una propues-
ta viable v de indudable beneficio para
todos quienes viven en esta ciudad”.

Hecha la declaratoria de aprobacion
en lo general se paso a la discusion en
lo particular de los articulos reserva-
dos, que fueron 15 del PECRN; 36 del
FRD; 6 del PAN, v 3 del PRI, de las cuales
once fueron aceptadas por el pleno.
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Resena

Mejores normas para el
gobierno de la ciudad

| Estatuto es un innovador marco
normativo para el gobierno de la ciudad,
previene la eleccién indirecta del
Jefe de Gobierno, otorga a la Asamblea
de Representantes facultades legislativas

y amplia la participacion

ciudadana

1 Estatuto de Gobierne del Dis-

trito Federal se compone de

seis dtulos, 132 articulos y 16
transitorios. Los Tirulos son: Primero,
Disposiciones Generales; Segundo,
De los Derechos y Obligaciones de
Cardcter Publico; Tercero, De las Atri-
buciones de los Poderes de la Union
para el Gobierno del Distrito Federal;
Cuarto, De las Bases de la Organiza-
cion y Facultades de los Organos Lo-
cales de Gobierno del Distrito Federal;
Quinto, De las Bases para la Organi-
zacién de la Administracion Publica
del Distrito Federal y la Distribucion
de Atribuciones entre sus Organos v,
Sexto, De los Consejos de Ciudada-
nos.

En el Primer Titulo, queda estable-
cido que las disposiciones contenidas
en el Estatuto son de orden publico e
interés general y son la norma de la
organizacién y funcionamiento del go-
bierno del Distrito Federal. Se sefiala
que la Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la
Unién v la Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. El Distrito Federal
es una entidad federativa con petrsona-
lidad juridica y patrimonio propio.

Se distingue entre originarios del
Distrito Federal, que son las personas
nacidas en su territorio; habitantes, los
que residan en él; vecinos, los habitan-
tes que tengan una residencia mayor
de seis meses; y ciudadanos, que son
quienes ademds de ser ciudadanos me-
xicanos tengan la calidad de ser veci-
nos u originarios de esta entidad fede-
rativa.

El gobierno del Distrito Federal estd
a cargo de los Poderes de la Union y
de los organos locales de gobierno
que son: 1. La Asamblea de Repre-
sentantes, 1. El Jefe de Gobierno del
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Distrito Federal y 1. El Tribunal Su-
perior de [usticia.

La procuracién de justicia estard a
carge de un Ministerio Publico del
Distrito Federal, cuyo titular serd un
Procurador General de Justicia, que
serd nombrado y removido por el Jefe
del D.F. con aprobacién del Presidente
de la Republica.

La funcién jurisdiccional en el or
den administrativo estard a cargo de un
Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, cuyos magistrados serdn nom-
brados por el Jefe de Gobierno del
D.F. con aprobacion de la Asamblea
de Representantes.

El Titulo Segundo se ocupa de esta-
blecer los derechos y obligaciones de
los habitantes y ciudadanos del Distri-
to Federal, de acuerdo a la distincién
hecha entre unos y otros en los articu-
los cuarto, quinto y sexto del Titulo
Primero. De acuerdo a esta clasifica-
cidn, sélo quienes posean el caracter
de ciudadanos del Distrito Federal son
titulares de derechos y obligaciones de
naturaleza politica.

Las atribuciones de los Poderes de
la Unién para el Gobierno del Distrito
Federal se encuentran serialadas en ef
Titulo Tercero. De esta manera se es-
tipula que el Congrese de la Unicn
tendrd facultades legislativas en todas
aquellas materias que no se establecen
expresamente a la Asamblea de Repre-
sentantes, asi como en materia de en-
deudamiento. Al Senade de la Repu-
blica le corresponde intervenir en el
nombramiento o remocién del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal.

El articulo 32 le asigna once faculta-
des al Presidente de la Republica, que
pueden agruparse de la siguiente ma-
nera: de nombramiento, respecto del
Jefe del Distrito Federal y del Procura-

CAMARA DE DIPLTADDS

dor General de Justicia del D.F,; legis-
lativas, para iniciar leyes o decretos
ante el Congreso de la Unidn vy la
Asamblea de Representantes; para
proponer montos de deuda publica
para el Distrito Federal y para informar
al Congreso del ejercicic de dichos
recursos; hacer observaciones a las le-
yes o decretos de la Asamblea v pro-
mulgarlas; para solicitar sesiones ex-

I Senado de la
Republica le
corresponde intervenir
en el nombramiento
o remocion del Jefe
de Gobierno
def Distrito Federal

traordinarias de este cuerpo legislatvo
local; v de seguridad publica, al dispo-
ner de la facultad de instruir al Procu-
rador de Justicia en esta materia. Asi-
misme, €l Presidente tendrd a su
mando la fuerza publica en el Distrito
Federal y designara al servidor ptblico
que la rendrd a su cargo.

En cuanto a la Suprema Corte de
Justicia, en su calidad de ¢rgano res-
ponsable de la constitucionalidad de
los actos de gobierno, le corresponde
conocer de las controversias que se
susciten entre uno o mds Estados vy el
Distrito Federal y entre los organos
locales del Distrito Federal.

Las Bases de Organizacion y Facul-
tades de los Organos Locales de Go-
bierno del Distrito Federal, estableci-
das en el Titulo Tercero, es el cuerpo
central de las disposiciones politicas
del Estatuto. Es asi como gueda deter-
minado que la funcion legislativa del
Distrito Federal corresponde, en los
términos consttucionales del articulo
122 y demds aplicables, a la Asamblea
de Representantes, que para efectos de
doctrina constirucional es una modali-
dad “sui generis” de un Congreso Lo-
cal. En cuanto a su organizacién vy
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gobierno interior, la Asamblea se inte-
grard de manera similar a la de un
Congreso; tendrd dos periodos de se-
siones, uno a partir del 17 de septiem-
bre y que podra prolongarse hasta el
31 de diciembre, y el otro ird del 15 de
marzo y hasta el 30 de abril. La facultad
de iniciar leyes o decretos corresponde
a los representantes de la Asamblea, al
Presidente de la Republica y al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal. Las re-
soluciones de la Asamblea tendrdn
cardcter de Ley o Decreto.

Las facultades de la Asamblea se
definen en el articulo 42 vy compren-
den una amplia gama de¢ materias,
entre ellas: los ingresos v egresos; ex-
pedicion de su ley orgdnica v la de los
tribunales de justicia v del contencioso
administrativo; iniciar leyes o decretos
ante el Congteso de la Union; recibir
en pleno los informes anuales del Pro-
curador de Justicia, del encargado de
la fuerza publica y el presidente de la
Comision de Derechos Humanos; ra-
tificar los nombramientos del Jefe del
Distrito Federal, de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, del Tri-
bunal de lo Contencioso Administra-
tivo v de los Delegados polidcos.

La fraccion IX, del mismo articulo
42, establece facultades para legislar,
entre otras muchas, en las siguientes
materias: administracién pablica local;
presupuesto, contabilidad y gasto pu-
blico; bienes del dominio publico v
privado del Distrito Federal; servicios
pablicos y su concesion; civil y penal;
desarrollo urbano y uso del suelo;
construcciones y edificaciones; vias pu-
blicas, transporte urbano vy transito;
establecimientos mercantles y espects-
culos publicos; vivienda, salud vy asis-
tencia social; educacion; cultura, civis-
mo y deporte, etc.

ueda determinado que la funcion
legislativa del Distrito Federal corresponde
a la Asamblea de Representantes

El nombramiento del Jefe del Dis-
trito Federal serd hecho por el Presi-
dente de la Republica de entre cuales-
quiera de los Representantes a la
Asamblea, los diputados ¢ senadores
que pertenezcan al mismo partido po-
litico que por si mismo obtenga la
mayoria de asientos en la Asamblea de
Representantes, tal como lo dispone el
articulo 122 constitucional y lo recoge
el articulo 52 del Estatuto de Gobierno
del Distritc Federal. La Asamblea rati-
ficard dicho nombramiento. La dura-
cion en el cargo serd hasta por seis
afios y se prohibe, bajo cualquier ca-
rdcter, la posibilidad de que la misma
persona ocupe el cargo por segunda
ocasion.

La causas de remocion del Jefe del
Gobierno del Distrito Federal se en-
cuentran sefialadas en el articulo 66 vy
tienen que ver con la invasion de las
facultades de los poderes de la Union;
la negativa a acatar los actos legislati-
vos, jurisdiccionales y administracvos
de esos mistmos poderes; la falta de
informacion respecto de ciertos actos
al Presidente de la Republica; el ejerci-
cio indebido de determinadas faculta-
des, etc.

El Jefe de Gobierno del D.F. tene,
entre otras, las siguientes facultades y
obligaciones: de Iniciativa, refrendo,
promulgacion v ejecucién de leyes;
nombrar vy remover libremente a los
titulares de la administracion publica
gue no teguieran un procedimiento
especial para el efecto; otorgar patentes
de notario; solicitar sesiones extracrdi-
narias a la Asamblea; formular el Pro-
grama General de Desarrollo de la
Ciudad; informar a la Asamblea del
estado que guarda la administracion
del D.F.; administrar la hacienda pu-
blica; celebrar convenios de coordina-

cién metropolitana; dirigir la planea-
cidn y ordenamiento del desarrollo
urbano del Distrito Federal.

La Coordinacién Metropolitana del
Distrito Federal tiene reconocimiento
legal en la Seccidn 111, del Titule Cuar-
to del Estatuto, v se establece que par-
ticipard en la planeacion y ejecucién de
acciones y programas coordinados con
la Federacion, Estados vy Municipios
en las zonas conurbadas limitrofes con
la Ciudad de México en materias de
asentamientos humanos, medio am-
biente y ecologia; transpotte; agua y
drenaje; desechos sélidos y seguridad
publica.

La funcién judicial del Distrito Fe-
deral se ejercerd por el Tribunal Supe-
tior de Justicia, cuya independencia
serd garantizada por la ley orgénica
respectiva y cuyos miembros serdn
nombrados por el Jefe del Gobierno
del Distito Federal v ratificados por la
Asamblea de Representantes.

El Titulo Quinto, que se compone
de tres capitulos, establece las Bases
para la Organizacion de la Administra-
cion Publica del Districo Federal y la
Distribucion de Atribuciones entre sus
Organos. En el primer capitulo, se
establece que los principios a fos que
deberi sujetarse la administracion del
D.F., serin los de oportunidad, coor-
dinacion, eficiencia, profesionaliza-
cidn, especializacion, simplificacion,
transparencia y expeditez, y serd cen-
tralizada, desconcentrada o paraesta-
tal. Se prevé que la prestacion de los
servicios publicos puedan ser motivo
de concesion y se establecen los linea-
mientos generales para los organismos
descentralizados.

Las Delegaciones del Distrito Fede-
tal, que se encuentran normadas en el
capitulo segundo del Titulo Quinto,
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son oOrganos administrativos descon-
centrados en cada demarcacidn territo-
rial, con autonomia funcional en accio-
nes de gobierno. Al frente de cada
Delegacion habrd un Delegado, para
lo cual se requiere ser ciudadanc del
Distrito Federal y tener treinta afios de
edad. El nombramiente y remocion de
los Delegados es facultad del Jefe dei
Gobierno del D.F,, en tanto que su
ratificacién estd a cargo de la Asam-
blea. Para establecer, modificar o reor-
denar la division territorial del Distrito
Federal, se constituird un grupo de
trabajo integrado por servidores publi-
cos del D.F. v asambleistas, el cual
deberd atender en sus trabajos elemen-
tos demogrdficos, sociales, histéricos,
financieros, urbanos, territoriales, etc.
Se establece la obligacion de los Dele-
gados de hacer recorridos por sus res-
pectivas jurisdicciones, asi como la de
dar audiencias publicas dos veces al
mes, por lo menos.

En sus jurisdicciones las Delegacio-
nes tendrdn facultades en materias de
gobierno, administracion, asuntos ju-
ridicos, obras, servicios, actividades so-
ciales, econdmicas y deportivas, entre
otras.

El Titulo Sexto establece los Conse-
jos Ciudadanos como érganos de re-
presentacion vecinal y participacion
ciudadana, que funcicnaran en cada
Delegacion del Distrito Federal, y cu-
yos integrantes seran electos de mane-
ra directa mediante el voto libre, secre-
to v directo de los ciudadanos vecinos
de cada una de estas demarcaciones.
Se fijan reglas para determinar el nu-
mero de consejeros por Delegacidn, de
acuerdo a las cuales habrd 15 conseje-
ros hasta por los primeros 100,000
habitantes de la Delegacion y un con-
sejero mas por cada 50,000 habitantes

0s delegados

seran ratificados
por la
Asamblea

que exceda la fraccion anterior. En
todo caso, a cada Delegacion le corres-
ponderédn 15 consejeros por lo menos.

Para ser Consejerc se requiere ser
ciudadano del Distrito Federal, residir
en la Delegacion correspondiente y no
ser servidor publico de confianza en la
Delegacion que se trate. Los Consejos
se renovardn en su totalidad cada tres
anos y los Consejeros ciudadanos pro-
pietarios no podrdn ser electos para el
periodo inmedijato. Los Consejos se-
sionardn en Plencoy en Comisiones. A
las sesiones del Pleno deberd asistir el
Delegado con voz pero sin voto.

Las funciones de los Consejos de
Ciudadanos serdn las de aprobar, su-
pervisar y evaluar los programas dele-
gacionales en las materias de seguridad

publica, servicio de limpia, agua pota-
ble, proteccidn civil, atencién social,
servicios comunitarios, parques y jar-
dines, alumbrado, pavimentacidn, te-
creacion, deporte y esparcimiento, in-
fraestructura para la educacién, la
cultura y el deporte, mercados. Tam-
hién recibirdn quejas sobre el compor-
tamiente de los servidores publicos
delegacionales, de los agentes del mi-
nisterio publico v de los miembros de
los cuerpos de seguridad. Asimismo,
como cuerpo, pedrdn gestionar ante la
Delegacion la atencién prioritaria de
problemas delegacionales, proyectos
de equipamiento urbano, de obras, de
mejoramiento de transporte, de viali-
dad, de seguridad publica, de progra-
mas deportivos, recreativos vy cultura-
les, etc.

Los dieciséis transitorios se ocupan
de establecer las reglas generales para
la transicién a las nuevas formas de
gobierno previstas por el Estatuto. Los
articulos segundo a décimo primero
establecen las prevenciones generales
respecto a las facultades del Presidenze
de la Republica y del Jefe del Distrito
Federal en el periodo de transicion
hacia las nuevas modalidades de go-
biermo previstas en este marco juridi-
co. El procedimiento para nombrar al
Jefe del Distrito Federal, de acuerdo a
las nuevas reglas, deberd entrar en
vigor a partir del 2 de diciembre de
1997. Por su parte, los articulos déci-
mosegundo a décimecuarto se relacio-
nan con la Asamblea de Representan-
tes, que tendrd su primer periodo
ordinario de sesiones a partir del 15
de noviembre de 1994, fijandose las
reglas para la instalacién de la 111
Asamblea que ejercerd ya las facultades
legislativas que le atribuye el Estatuto
de Gaobierno del Distrito Federal.

CRONICA LEGISLATIVA No.16/SEPTIEMBRE DE 1994

15




ediante [a tolerancia y el es-
fuerzo conjunto, las seis frac-
ciones parlamentarias de la

LV lLegislatura lograron consensos v
asumieron decisiones cuando el inte-
rés superior de México asi lo requi-
ri6, declaro la coordinadora patlamen-
taria Marfa de los Angeles Moreno
Utiegas, el dia 15 de julio en la sesion
de clausura de las labores correspon-
dientes al Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones del Tercer v uiltimo Afic de
la LV Legislatura de la Cdmara de
Diputados.

Previo a la culminacion de los tra-
bajos ordinarios, las seis fraccicnes
parlamentarias hicieron en tribuna un
balance de esta Legislatura. Al respec-
10, la también presidenta de la Gran
Comision de la Cdmara Baja, agregd
gue en la construccion de la democra-
cia, la solidez de las instituciones per-
mite encauzar positvamente la ding-
mica que genera la confrontacion de

Ultima sesion ordinaria

n la sesion de
clausura, el balance de
las seis fracciones

parlamentarias no sélo se

refirid a los trabajos

realizados por la
Legislatura, sino también
a la conduccion
que de los mismos realizé
Manria de los Angeles
Maoreno

Clausura de los Trabajos
de la LV Legislatura

ideas, que renueva y amplia el escena-
tio politico, €l vigor y la presencia del
Poder Legisladvo.

Sin importar la trinchera ideols-
gica o partidaria en la que militamos,
—destacd Moreno Uriegas— existen
cuestiones fundamentales que enla-
zan a los diputados en su calidad de
representantes de la  nacién: la
Constisucion General de la Repu-
blica; la valoracion de la paz como
condicion favorable para el desarrollo
de los pueblos, y su dignidad patridt-
ca, que engrandece la soberania nacio-
nal y aspira a un trato digno y respe-
tuoso para México en el dambito
internacional.

Correspondio al diputado Fernan-
do Estrada Sdmano la valoracion de la
fraccién panista sobre los trabajos le-
gislativos. En opinién del PAN, se rea-
lizaron reformas estructurales que res-
ponden al desarrollo politico mederno
de México.

Primero

LOS PERIODOS CAMARALES

Primer Periodo Ordinario

Primer afo de ejercicio (noviembre 1991-octubre 1992)

Presidente

Fernando Ortiz Arana

Segundo

Febrero

Primero

Segundo

Periodo Extraordinario

‘ Rigoberto Ochoa Zaragoza

| Maria Esther Scherman L.

Segundo Periodo Ordinario

‘ Juan Ignacio Torres Landa

e

+ Juan Moisés Calleja Garcia

Gustavo Carvajal Moreno
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Califico de historica la labor de la
LV Legislatura, pues sentd las bases y
cred las condiciones fundamentales de
cambio en la definicion de una mejor
estructura social.

El coordinador de la bancada del
PPS, Cuauhtémoc Amezcua Dromun-
do, reconocio el trabajo vertical de
los diputados y en particular la
conduccion, con gran sensibilidad
politica, de la presidenta de la
Gran Comision, Maria de los Ange-
les Moreno Uriegas, quien demos-
tré ser una persona que milita clara-
mente en el campo de las fuerzas
democréticas, patricticas y revolucio-
narias.

El pepesista reconocié como avan-
ces positivos la integracion plural de la
Comisién de Régimen Interno, como
organo de gobierno, y valors el reagru-
pamiento de las fuerzas patriéticas y
democriticas en el pais.

Amezcua Dromundo sefiald como
famentable el conflicto chiapaneco y el
homicidio de Luis Donalde Celosio
Murrieta.

El PPS —agregd— se vio en la necesi-
dad de debartir v votar contra muchos
dictdmenes. “No es la tradicién del
partido —reconociéo— pero la revision
de los datos estadisticos, nos coloca en
la no envidiable posicien de ser el
partido que mds votos en contra hizo”.

Por la bancada del FARM, Servando
Herndndez Camacho destacd la capa-
cidad de la diputada Moreno Uriegas
en la conduccion de los trabajos legis-
lativos, pues afirmé que en el marco
de respeto a la pluralidad ideclégica,
siempre logro mantener la cordura y la
concertacion como instrumentos nece-
sarios para llevar a cabo el debate v la
resolucion de los problemas.

Dijo que esta Legislatura fue una de
las mds activas de los ultimos tiempos,

por el contenido de las diversas refor-
mas legislativas, unas en el entormo
nacional y otras frente al nuevo otden
internacional.

Tras sostener que el PARM se erigic
como oposicion razonada, considerd
que “la encomienda que tenemos
como legisladores y ciudadanos, nos
obliga a salvaguardar la transicion a la
democracia que estamos construyen-
do”.

Servando Hemandez manifestd tam-
bién el reconocimiento del PARM a la
Oficialia Mayor de la Cdmara Baja, al
personal técnico y a la prensa.

El perredista Gilberto Rincon Ga-
llardo hizo votos porque la Cdmara de
Diputados amplie cada vez mas su
capacidad de ser caja de resonancia de
las demandas populares.

Reconocid la importancia de las re-
formas al Codigo Federal de Institucio-
nes vy Procedimientos Electorales (Co-

LOS PERIODOS CAMARALES

Segundo ano de ejercicio (noviembre 1992-octubre 1993)

| Primero

Segurdo

_ { Guillermo Pacheco Pulido
Segundo Periodo Ordinario

I Primero

Presidente

Primer Periodo Ordinario

Marfa de los Angeles Moreno

Laura Alicia Garza Galindo

Jaime 1. Mufioz Dominguez

l Segundo

Tercero

i Agosto-septiembre 1333

Juan Ramiro Robledo Ruiz

IT

4 Periodo Extraordinario

l_ Rodolfo Ech}iem'a Ruiz
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fipe), que han permitido, entre otras
€0$a%, Una nueva y mejor integracion
del Consejo General del IFE.

Nuestra fraccién parlamentaria —di-
jo— expresa su conviccidn para hacer
un esfuerzo mds y que en la Comisién
Permanente se generen iniciativas que
respondan a las necesidades sociales y
den mayores garantias al sufragio efec-
tivo. Refrendd el compromiso perre-
dista con el cambio democrdtico y la
paz social en México.

Agradecio el apoyo de todo el per-
sonal del Palacio Legislativo y recono-
ci6 los esfuerzos de los diputados.

En voz de Luisa Alvarez Cervantes,
la bancada del PFCRN se refiri¢ a las
tareas proximas e innegables en bene-
ficio de la nacién. Dijo que las mayo-
rias politicas no siempre tienen la ra-
260 o expresan la verdad, v que esti en
matcha la transicién del pais que em-
pezé hace dempo.

CAMARA DF DIPUTADOS

Carlos Gonzdlez Durdn (PRD) y Fran-
cisco Portela Santana (PAN) solicitaron
rectificaciones al acta de la sesion an-
terior, mismas que fueron aceptadas.

Por Gltimo, fueron designadas las
comisiones de cortesia que informa-
ron al Jefe del Ejecutivo y ala Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre la
clausura de los trabajos ordinarios de
la LV legislatura de la Cdmara de
Diputados.

En representacién de la Mesa Direc-
tiva, ¢l presidente de ésta, Miguel Gon-
zdlez Avelar, agradecic la atencion dis-
pensada para presidir los trabajos del
ultimo mes de sesiones ordinarias de

la LV lLegislatura. “Nos esforzamos
por realizar nuestro trabajo de tal ma-
nera que en la modesta medida contri-
buyésemos al advenimiento de una
nueva eta, en la que, como nunca,
hagamos de México un pafs nuestro y
alcancemos una patria para todos, ot-
denada v generosa, con democracia y
justicia social”.

Posteriormente se llevo a cabe la
sesion del Congreso General para
clausurar los trabajos ordinarios de la
LV Legislatura del Congreso de la
Unién. Después se instals la Comi-
sion Permanente que empezd a sesio-
nar el miércoles 20 de julio.

Primero

LOS PERIODOS CAMARALES

Tercer ano de ejercicio (noviembre 1993-octubre 1994)

Presidente

Primer Periodo Ordinario

Hugo A. Araujo de la Torre

Segundo

9-21 enerp 1994

Cuauhtémoc Lépez Sanchez C.

Periodo Extracrdinario

{ Juan Antonio Nemi Dib

Segundo Periodo Ordinario

Primero Pedro Ojeda Paullada
Segundo Luis Alberto Beauregard Rivas
Tercero

Miguel Gonzélez Avelar
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WENTARNA

al como se esperaba, el 21 de

agosto pasado se significo como

una fecha clave para la defini-
cion del rumbo futuro de México. Ese
dia, se decidic no sélo el triunfo de una
de las nueve opciones partidistas en
disputa durante los comicios, sino la
ratificacion de la via institucional para
dirimir las controversias y para lograr el
avance de nuestro pais por los senderos
de la democracia.

Ciertamente, la cantidad de ciudada-
nos que acudid en esta ocasion a
depositar su voto fue impresionante.
Segin el reporte del iFE, 35 millones
545 mil 831 electores emitieron sufta-
gio —cifra correspondiente al 77.73 por
ciento del padron registrado—, para dar
paso a la nueva pluralidad que a partir
del 1o. de noviembre habrd de instalar-
se en ¢l Palacio de San Lidzaro.

A reserva de los ajustes que puedan
resultar de la intervencién del Tribunal
Federal Electoral, la Camara de Diputa-
dos de la LVI Legislatura se integrara
asi con 300 representantes del Partido
Revolucionario Institucional (Pr1), 119
del Partido Accién Nacional (PAN), 71 del
Partido de la Revolucion Democritica
(PRD), v 10 del Partido del Trabajo (pT).

De esta suerte, como resultado de la
eleccion, la fraccion priista tendrd bajo

su control el 60 por ciento de las posi-
ciones en disputa. De ellas, cabe sefia-
lar, 277 corresponden al principio de
mayoria relativa v 23 al de repre-
sentacion proporcional. En consecuen-
cia, el nimero de sus diputados se verd
reducido en 20 puestos con respecto a
la actual Legislatura.

Por su parte, ¢l grupo parlamentario
del PAN concentrard bajo su férmula el
24 por ciento de Jos escafios, | 7 mayo-
ria y 101 de cardcter plurinominal. En
consecuencia, su representacion en la
siguiente Legislatura observard un in-
cremento de 30 curules comparada con
la que detenta en el presente.

De igual manera, de los 40 lugares
alcanzados hace tres afios, la fraccion
del PRD se elevard hasta 71 —5 de ma-
yorfa relativa y 66 de representacién
proporcional— en el lapso que cubren
los préximos tres, con lo que la cifra de
sus diputados alcanzard el 14 por ciento
del total de los cargos.

Finalmente, para completar su mem-
bresia, la Cdmara de Diputados contard
también entre sus integrantes con
un 2 por ciento de legisladores del T,
electos por representacion proporcio-
nal, para dar entrada por primera vez a
los militantes de esta organizacion en el
recinto.
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Elecciones federales 1994

[ 21 de agosto, los mexicanos ejercl-
E mos nuestra derecho al vow con

civismo vy libertad. Fue una jornada
histéirica gracias a la amplia participacicon de
la ciudadanfa que eligi presidente de la
Republica, a los senadores v diputados que
conformardn la LV Legislatura v a los inre-
grantes de la Tercera Asamblea de Represen-
tantes.

Dk acuerdo con los resulrados del Tnst-
o Federal Electoral, 77.73% de los ciuda-
danos inscritos en las lstas nominales de
electores vencimos al enemigo numerns vio
de nuestra vida politica, el abstencionismo,
hecho que define el verdadero significado de
las elecciones de 1994 &l grado de madurez
de nuestra sociedad v de sus instituciones
politicas, de cara a las exipencias de demo-
cratizacion, progreso ¥ paz que hemos veni-
do sosteniendo los mexicanos. Se votg por
la consolidaciom de los cambios implanta-
dios v por la continuidad de la mransforma-

Presidente de la Republica

Diputados LVI Legislatura

Partido Votacion

Emnesto Zedillo Ponce de Ledn PRI 17'333,931
Diego Fernandez de Cevallos PAN 9'221,474
Cuauhtémec Cérdenas Soldrzano FRD 501,324
Cecilia Soto Gonzalez 975,246

Proceso pacificoy
altamente participativo

cion de la sociedad; el PRI obtuve la presi-
dencia de la Republica, 64 senadurias, 277
diputaciones ¥ 38 de las 40 posiciones en la
Asamblea de Representantes.

Otra caracteristica de los comicios de
agosto fue que existio un alw grado de
competencia entre los candidatos presiden-
ciales, aungue, contra lo que se esperaba, los
resultados no fueron muy cerrados y el or-
den de preferencia ciudadana hacia los tres
partidas mayoritados cortespondic a las ten-
dencias hismiricas ahservadas desde los afios
setenta. Muchos mimos caveron, nuevas face-
tas electorales se pudieron conocer v, al final,
existe una realidad: el sisterna de particlos
habrd de mransformarse para dar respuesta a
las necesidades v reclamos de una poblacion
ampliznente participativa.

Desde luego que una jornada electoral de
la magninid de la que acabamos de vivir, no
podia estar exenta de cierras suspicacias; sin
embarpn, los testimonios de observadores v

Resultados definitivos segun los computos del IFE (29-agosto-94)

~ No. de votos Porcentaje

especialistas tanto naclonales como excran-
jeros, levan a una conelusion que habrd de
corroborarse o modificarse en su momento,
con la decision del Tribunal Federal Electo-
ral, en el sentido de que las posibles inciden-
cigs no sepdn determinantes para el desarro-
ey w los resulradas definitves de la eleccion.
Los mexicanos esperamos manguilos el dic-
tamen politco del Consejer General del IFE,
asi como la calificacién de la eleccidn presi-
dencial en &l Colegic Electoral.

Mediante las cifras que se citan a cond-
nuacion podemos apreciar cimo México
deja en el pasado una empa electoral en la
que lns impugnaciones fueron la consmante.
A partir de ahara, en el marco de una nueva
cultura politica, estaremos en capacidad de
desarrollar comicios que respondan a los
criterios mds avanzados de cualquier pafs

desarrollade democridcamente.

Asamblea de Representantes del D.F.

Partido

17218.210
8'846,651
5769,617

! PRI 17'175,210 277
i PAN #802,814 18 PRI (39.33%)
IL PRD 5707,237 5 PAN (26.879%)
FRD (20.30%)
Senadores LVI Legislatura il
PYEM
Votacion Total

l

Mayoria Plurinominal
38 ‘ 11
2 8
i | 5
= 1
— 1
40 ‘ 26

res.

* La asignasion de diputados plurinominales por parte del Conssjo General del FE sera
en octubra de 1984, fos resuliados aqui presantados en esta nibro gon clculos praliming-
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Comision Permanente

nee el lamentable asesinato del Lic. José Francisco Ruix Massieu, secretario general del Partido Revolucio-
nario Institucional y virtual diputado a la LVI Legislatura, los integrantes de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unidn guardaron un minuto de silencio y emitieron la siguiente




ue en la ultima sesion de traba-

jo legislativo de su uldmo perio-

do ordinaric de sesiones, cuan-
do la Cdmara de Diputados aprobé la
que bien puede llamarse nueva ley
Orgénica del Congreso. Digo nueva
ley porque su renovado contenido va
mds alld de una mera adecuacion de
fechas y plazos a las disposiciones
constitucionales en vigor, lo cual era,
desde luege, indispensable e introduce
nuevas formas de organizacion y préc-
ticas parlamentarias que se orientan a
transformar la vida de nuestro Congre-
50.

Diputados y senadores pueden feli-
citarse de este resultado, que si bien no
satisfizo a todas las fracciones parla-
mentarias, si constituye clertamente

Ley del Congreso

legislativo

Miguel Gonzdlez Avelar

un avance en la estructura y funciona-
miento del trabaje camaral. En todo
caso, se rompio la inercia que pugnaba
por dejar las cosas como estaban vy se
cobrd conciencia de que la ley funda-
mental de nuestro Congreso y los re-
glamentos que de ella deriven —tan
importantes como aquella para la vida
parlamentatia—, deben moverse al pa-
s0 que lo hacen las practicas parlamen-
tarias, asi como contribuir a su propia
consolidacién y transformacion.

Si fuera necesario, como me lo pide
Crénica Legislativa, resumir en unos
cuantos puntos las novedades que la
nueva Ley Orgdnica contiene, podrian
anotarse las siguientes:

1. Se ponen en concordancia con la
Constitucion todas las fechas, perio-

Constitucion Politica

RESUMEN DE REFORMAS

Reformas que fortalecen el poder

dos de sesiones y numero de le
gisladores integrantes de ambas Cdma-
ras.

2. Se regula el procedimiento para
la instalacién de las Cdmaras, una vez
suprimido el proceso de autocalifica-
cion de sus miembros.

3. En la Cdmara de Diputados se
establece come drgano de gobiernc la
Comision de Régimen Interno y Con-
certacién Politica.

4. La Gran Comision de la Cdmara
de Diputados se transforma como uni-
co drganc de gobierno de la Cdmara y
se convierte, fundamentalmente, en el
Argano que agrupa a la mayoria parla-
mentaria.

5. En el senado la Gran Comisidn
se convierte en un érganc plural al que

Nimero de reformas Articulos

1,2,7,8,9 11,12, 13, 14, 15, 23, 33, 38, 39, 40, 47, 50, 57, 62, 64,

Ninguna 68, 71, 75, 80, 81, 8B, 87, 91, 103, 118, 120, 121, 124, 125, 126, 128,
129, 132, 138.
8,10, 17, 19, 21, 22, 24, 25, 26, 29, 35, 36, 37, 44, 46, 48, 59, 61, 67,
Una 70, 72, 77, 85, 88, 90, 92, 95, 96, 99, 101, 105, 106, 108, 109, 112,
113, 114, 116, 119, 122, 133, 134, 135.
De2ad 5, 16, 18, 20, 28, 30, 31, 32, 34, 41, 42, 49, 51, 53, 55, 56, 58, 63, 65,
66, 69, 78, B2, 83, 84, 93, 98, 100, 102, 105, 110, 117, 127, 131.
De5a8 3, 4, 43, 45, 52, 54, 60, 76, 79, 89, 84, 97, 104, 111, 115.
27 - 16 Reformas
73 - 38 Reformas
Més de 10 74 - 10 Reformas

123 - 19 Heformas

Fuente: Sistema Integral de Informacién y Documentacion.

107 - 11 Reformas
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Numero de

reformas

| 3 28-0192y 503-93 , 5

| 4 28-01-92 - 5
5 6-04-90 y 28-01-62 | 4
16 3-09-93 2

] 19 3-09-93 e
20 3-09-93 3
24 28-01-92 1

R . 27 ~ 6:01-92y 28-01-82 16
28 NN 27-06-90 y 20-08-93 4
31 5-03-93 y 25-10-93 2

e 35 6-04-90 1
36 6-04-90 i
41 6-04-90, 3-09-93 y 19-04-93 4

- 44 25-10-93 i
54 6-04-90 y 3-09-93 6

s 56 3-09-93 B
B0 6-04-90 y 3-09-93 5
63 3-09-93 2

Fuente: Sistema Integral de Informacion y Documentacion.

se incorporan representantes de todos
los grupos parlamentarios que concu-
rren en €l

6. Se define que los grupos parla-
mentarios solo podran establecerse
con legisladores que pertenezcan a un
mismo partido politico y tengan igual
orientacion ideoldgica. Quienes no es-
tén en este caso serdan considerados
diputados sin partido.

7. Se introduce ¢l concepto de que
el quorum de asistencia sdlo serd ne-
cesario para el efecto de iniciar las
sesiones y para el momento de votar
una ley o proposicion.

8. Correlativamente, se dispone
que el orden del dia distinguird entre
aquellos asuntos que requeririn vota-
cién de aquellos que sean meramente
deliberativos o de tramite.

as normas
internas del Congreso
complementan y
hacen posible un
trabajo mds
provechoso de los
representantes
populares
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9. Se establece que quedan sin efec-
to y con el mero cardcter de proyectos,
aquellas iniciativas que por cualquier
razon no hayan sido dictaminadas du-
rante la Legislatura,

10. En la Cdmara de Diputados se
establece que en la Mesa Directiva
habrd rantos vicepresidentes como gru-
pos parlamentarios haya, y que la con-
duccion de cada una de las sesiones
serd rotativa entre ellos.

11. Se instituye que la participacion
de los legisladores en las presidencias
y secretarias de las Comisiones y Comi-
tés estard en relacién con la importan-
cia relativa de los diferentes grupos par-
lamentarios que forman la Cdmara.

12. Se establece que todas las frac-
ciones parlamentarias tendrdn, en pro-
porcion a su magnitud v de acuerdo
con los recursos de la Cdmara, el apo-
yo material necesario para desempetiar
sus tareas.

13. Se introduce la posibilidad de
que ambas Cdmaras puedan establecer
comisiones conjuntas en aquellos
asuntos internos que sean de interds
cormun.

14. Tanto en el Senado como en la
Cémara de Diputados se reestructuran
el nimero y denominacion de las Co-
misiones.

El camino, asi, estd abierto para que
a través de reformas y adecuaciones
progresivas, las reglas del rabajo legis-
lativo se perfeccionen. Las normas in-
ternas del Congreso complementan v
hacen posible un trabajo mds prove-
choso de los representantes populares
y son indispensables para una accion
democritica v constructiva en el Con-
greso. A este respecto conviene recor-
dar a Jefferson, quien en su cldsico
Manual de normas parlamentarias,
sostenfa que un Congreso sin reglas

CAMARA [E DIFUTADDS

respetadas por todos, es como el sel-  ganar una batalla; es decir, conseguird
dado que sélo confia en su valor para  muy poco.

Articulos de la Constitucién Reformados por la LV Legislatura

Numero de
reformas

Articulo Fecha

‘ 65 3-09-93 3
| 66 3-09-93 i 2
73 6-04-90, 20-08-93 y 38
L 25-10-93
| 74 . 30993y 25-10-93 10
76 25-10-93 6
L 254093 9 |
62 20-08-93 e
89 25-10-93 9
i %0993 3 |
102 28-01-93 & 3 '
104 25-10-93 6
105 25-10-93 2
107 3-09-93 y 25-10-93 11
119 3-09-93 y 25-10-93 el 2
122 25-10-93 1
123 27-06-90 y 20-08-93 19
130 ‘ 80192 | 1
Transitorios '
17,18y 19 ! 06-04-90 Derogados
ESfaboils O 1E  SA0igke B | Se adiciono

Fuente: Sistema Integral de Informacién y Documentacion.
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Ley Organica

Modernizacion de 1a vida
parlamentaria

! Torres del Moral, A., “Naturaleza juridica
de los reglamentos parlamentarios”, en Re-
vista de la Faculiad de Derecho, Madrid,
Univ. Complutense, 1986, p. 12.

2 Sobre Ia naturaleza normativa de los re-
glamentos parlamentarios se han formula-
do una gran canlidad de tesis. Entre ellas
cabe destacar aquellas que los designan
cOMo normas de caracter practico y con-
suetudinario, las que los valoran tnicamen-
te como prescripcionas autondmicas al
obligar exclusivamente a sus miembros, y
las que los definen como grdenamientos
sui generis, por el papel condicionante que
juegan en fa formulacitn del orden juridico
constitucional. Ibid., pp. 9-16.

Introduccién

poca de renovacion v ajustes en el

quehacer politico de México. Epoca

de pluralidad v de acuerdos capaces
de lograr la convivencia y la concordia en la
diversidad de opiniones. Y época también
de contar con una base juridica mss adecua-
da al proceso parlamentario que poco a poco
ha tomado impulso en las Cdmaras del
Congreso de la Unién.

Bajo la logica irteversible del presente,
senadores vy diputados de la LV Legislatura
resolvieron rechazar, antes de finalizar su
mandato, todo indicio de insensibifidad his-
wrica. Dicho en otras palabras, reconocer
que en México el tiempo no ha pasado en
vano, y proceder, por lo tanto, a acoger en
el marco normativo de la institucion los
cambios producidos en los ultimos afios.

El asunto no es desde ninguna ¢ptica de
menor interés. La reglamentacién parlamen-
taria ha mostrado en su desempefio una
dimensién politica de gran envergadura.
Para comprobar esta apreciacion, basta con-
siderar que el paso del mandato imperativo
al mandato representativo se llevd a cabo

por medio del Reglamento de la Asambles
Nacional, en pleno desarrollo de la Revolu-
cidn francesa. Asimismo, vale la pena recor-
dar que en su dempo, el presidente Woo-
drow Wilson sostuvo que la instauracién de
un gobierno congresional en los Estados
Unidos se debis en buena parte a la crea-
cion de un sistema de comités en la Legisla-
tura de su pais.!

Reconocida la indudable relevancia de la
cuestién, en esta oportunidad Crénica Le-
gislativa se aboca a recuperar los detalles
relativos a la reforma incorporada en la Ley
Orgdnica del Congreso General. Para hacer
mas comprensible el sentido y la profundi-
dad de estas correcciones, antes se hace una
breve reflexién sobre las transformaciones
operadas en el escenario politico-patlamen-
tario de México, en el lapso que separa el mo-
mento de aprobacidn inicial de este marco
vy las modificaciones que ahora se comentan.

Paso a paso...

La Ley que rige en forma general la organi-
zacién y el funcionamiento de nuestro Con-
greso, tdene como todos los estatutos de su
tipo, un dificil perfil juridico. Por si esto
fuera poco, a la ambigiedad de su contorno
es necesario afnadir que se rata de un cuerpo
de normas de indole cambiante, en tazén
de los ajustes registrados por el sisterna
politico del pais, mds aun en los ultdmos
afios.?

Su expedicion, se recordard, se remonta
al afic de 1979 como consecuencia de la
Reforma Politica puesta en marcha dos afios
atrds. Bajo los auspicios de ésta ultima, no
solo se introduce la representacion propor-
cional en la integracion de la Cdmara de
Diputados, sino también se modifica el Ar-
ticulo 70 Constitucional a fin de dotar al
Poder Legislativo con una mayor autono-
mia, mediante el recurso de facultarlo para
la emision de su propic reglamento.
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Con este objetivo, la diputacién de Vera-
cruz presenta en julio de 1978 un proyecto
de Ley Orgdnica. En €l se sefiala la necesidad
de replantear la estructura monopartidista
ostentada por la Cdmara Baja. A este efecto,
se propone la introduccién de un nueve
6rgano denominade “Comisién Politica”,
sujeto al liderazgo de la fraccién mayoritaria,
pero integrado también por los voceros de
los otros grupos parlamentarios.

Meses después vy cuando aun se discute
el contenide de esta propuesta, el pleno
conoce otra iniciativa, signada por legislado-
res del mismo partido, pero con distinto
enfoque. En esta ocasion, se trata de asegu-
rar la conservacion de la Gran Comision
como instancia mdxima de gobierno en la
Cédmara de Diputados. No obstante las ob-
jeciones vertidas durante el debate por los
partidos minotitarios, que en este ajuste
observan el refrendo de su exclusion en el
mangjo de la Cémara, el proyecto es apro-
bado por la asamblea.

La decisién final sobre la reglamentacion
del gobierno interior del Congreso recae en
la fraccién priista, a la sazén con un peso
definitivo en esa representacion. Asi las
cosas, para abrir paso a una organizacion
parlamentaria mds equilibrada, habrd que
esperar la transformacion de la estuctura
politica del pais, resultado de la complejidad
soctal producida por la paulatina moderni-
zacién en diferentes campos.

Lla urgencia de poner al dia el cddigo
normativo del Congreso de la Union se
hace mds apremiante que nunca a partir de
la LIV Legislatura. Entre otras cosas, por las
numerosas mutaciones constitucionales
acumuladas en el curso de los afios y de su
desempefio, pero también, y sobre todo, por
la existencia de un nueve equilibrio de
fuerzas en la composicion de las cdmaras
federales.

La inquietud es tal que durante el trienio
se presentan varias iniciativas de reforma

CAMARA DE DIPUTADDS

para llevar a cabo los reajustes reglamenta-
rios demandados por la dindmica parlamen-
taria. La nueva integracidn del cuerpo legis-
lativo v el ambiente de fuerte confrontacion
que reina en los trecintos legislativos no
permite, empere, sacar adelante ninguno de
estos proyectos. De esta forma, la vida cama-
ral se desenvuelve bdsicamente por la via de
la negociacion interpartidista, plasmada en
una cantidad no desdefiable de acuerdos.
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enadores
y
diputados
acordaron la
modernizacion
de las normas
camarales

Come herencia, la IV Legislatura recibe
de su antecesora un notable rezago en el
marco normativo de la institucidn. Para este
momento, sin embargo, las condiciones pre-
valecientes en el seno del Congreso son
bastante mds propicias para avanzar una
reforma de esta naturaleza. En efecto, el
imperativo de contar con un instrumento
legal adecuado a los nuevos equilibrios po-
liticos v a las nuevas tareas de los legislado-
res, se impone entre las fracciones, lo que
allana el camino para la construccion de
consensos en algunos rubros bdsicos para
llevar a buen puetto el proyecto.

Los cambios

Desde su instalacion en la LV Legislatura,
la Comision de Régimen, Reglamento y
Préacticas Parlamentarias de la Cdmara de
Diputados, se impone como una de sus
principales tareas la acrualizacién de la Ley
Orgdnica del Congreso General. Con este
objeto, se integran diversas subcomisiones
con miembros de todos los partidos a fin de
examinat cada uno de los apartados del
documento, e identificar los asuntos reque-
ridos de adecuacidn.

Mis tarde, este procedimiento se comple-
menta con la inclusion de acuerdos parla-
mentarios anteriores, asi como con los dis-
tintos puntos de convergencia establecidos
entre las fracciones, en el entendide de
reservar para la discusién en el pleno los
desacuerdos. Después de varias reuniones,
el lo. de diciembre de 1992 la asamblea
conoce finalmente el dictamen de la Comi-
sién sobre la iniciativa para reformar, adicio-
nar, o derogar 42 articulos de la Ley Orgs-
nica.

Ente las modificaciones contempladas
que podrian denominarse de fondo, destaca
la carta de naruralizacidn de la Comision de
Régimen Interno v Concertacion Politica.
En su calidad de médximo ¢rgano de gobier-
no de la Cdmara de Diputados, a ella pasan
las arribuciones de suscribir los acuerdos
relativos a los asuntos desahogados en el
pleno, proponer a los integrantes de comi-
siones v comités, elaborar el proyecto presu-
puestal del drgano, y designar al Oficial
Mayor, al Tesorero, v a los Consejeros de
ese cuerpo ante el Consejo General del IFE.
En contraste, la Gran Comisién, otrora
mdxima instancia de gobierno de la Cdma-
ra, queda limitada a fungir como estructura
de direccion y organizacion de la fraccion
mayoritaria en este cuerpo.

En otro rubro, la reforma prevista por los
diputados introduce la prohibicion de inter-
pelar al Presidente de la Republica durante
su informe anual. En compensacién y para
reforzar el didlogo entre poderes, no obstan-
te, en el mismo articulo (8o.) se dispene la
comparecencia en fecha posterior de los
secretarios de Gobernacion, Hacienda y Cré-
dito Publico, Relaciones Exteriores, v Desa-
rrollo Social. Por ultimo, como parte de
las modificaciones de fondo previstas en
este proceso, se establece que la Mesa
Directiva contard con tantos vicepresidentes
como grupos haya representados en la Ca-
mara.
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Debatido el dictamen por los diputados
el 9 de diciembre, la discusién se prolonga
durante varias horas. En este lapso, los
representantes de todos los partidos argu-
mentan su punto de vista, v en su caso, su
demanda de nuevos ajustes al marco regla-
mentaric de la institucién. En especial, la
polémica se centra en la pertinencia de la
interpelacion parlamentaria al Ejecutivo du-
rante su informe anual de gobierna. Por
ultimo, el asunto concluye con la votacion
en lo general de 312 votos a favor y cuatro
en contra.

Terminado el wamite en la Cdmara de
Diputados, la de Senadores recibe la minuta
correspondiente a efecto de analizar las pre-
cisiones incorporadas por su colegisladora
en los titulos primero, segunde y cuarto de
la Ley, pero también para iniciar la revision
de las disposiciones relativas a su régimen
interno.

Mientras se desarrollan sus diligencias en
este asunto, sin embargo, la Carta Constitu-
cional es objeto de reformas, no exentas de
repercusiones en la integracion del Legisla-
tivo Federal. De esta suerte, el cumpiimiento
de su encargo se alarga durante mds de afio
¥ medio.

Finalmente, el 6 de julic de 1994 ¢l
Senado turna a la Cdmara de Diputados una
minuta con el proyecto para reformar, adi-
cionar y derogar diversas disposiciones de la
Ley Orgdnica, aprobado por sus miembros.
Los aportes incorporados en esta etapa del
proceso son recuperados por la Comisién
de Reglamento y Practicas Parlamentarias en
el dictamen correspondiente.

En primer lugar, se refieren los ajustes
registrados por la reforma constitucional de
1993, relativa a ta nueva integracién de la
Cdmara de Senadores, y fecha de apertura y
terminacion de los periodos de sesiones. De
igual modo, se da cuenta de aclaraciones con
respecto al quérum y supuestos a que alu-
den los articulos 84 v 85 constitucionales.

Mis adelante, se consigna la modifica-
cion del parrafo inicial del articulo 8o. con
el propdsito de adecuar su redaccion a lo
dispuesto por el articulo 69 constitucional
sobre el informe anual del Presidente de la
Republica. Adicionalmente, por conside-
rarse superflua, se elimina la posibilidad
contemplada en el proyecto aprobado por
los diputados de invitar a comparecer a
varios secretarios de Estado, una vez conclui-
do ese acto.

Del Titulo Segundo, De la Cdmara de
Diputados, se anotan las correcciones he-
chas ala denominacion del capitulo primero
debido a la desaparicion del Colegio Electo-
ral, para destinarse este apartado al tramire
de instalacion de la Cdmara, vy €l siguiente,
al procedimiento para la calificacion de la
eleccion presidencial.

La creacion de un cuerpo técnico de
apoyo, con personal calificado de carrera,
para brindar asesoria e informacion a la
Mesa Directiva de ambas Cdmaras es tam-
bién una de las aportaciones recogidas en
este documento. Otra, ¢l establecimiento del
principio de revision de las iniciativas o
dictimenes no desahogados en la Legislatu-
ra correspondiente a su expedicion; pero
rambién la valoracién directa por parte de
los coordinadores parlamentarios con rela-
cidn a la exposicion al pleno de los votos
particulares emitidos por los miembros de
su fraccion.

Antes de terminar, conviene serialar que
el dictamen comentado reitera su proposi-
cion de respetar las normas relativas a la
integracién y funcionamiento de la colegis-
ladora, como expresion de su voluntad so-
berana con respecto a su gobierno interior
y sus prdcticas parlamentarias.

El debate de este documento tiene lugar
el 14 de julio. Con excepcion del PRD, todos
los partidos deciden otorgar su voto favora-
ble al dictamen. Junte con el reconoci-
miento por haber sacado adelante la muy

e
integraron
subcomisiones
gue examinaron
cada uno de fos
apartados del
documento e
identificaron los
asuntos
requeridos de
adecuacion

CRONICA LFGISLATIVA No.16/SEPTIEMBRE DF 1994

29



CAMARA OF DIPUTAI0S

| sistema
de partidos
debe
prevalecer y
fortalecerse

urgente y necesaria readecuacion del marco
normative del Congreso, sin embargo, no
se dejan de expresar reticencias en algunos
puntos.

Las criticas se concentran en el artculo
8o., referente a la prohibicion de interven.
ciones o interrupciones de los legisladores
durante el informe anual del Ejecutivo. Al
respecto, por ejemplo, se considera que el
sistema de partidos debe prevalecer por en-
cima de cualquier otra consideracion. Asi-
mismo, se lamenta la desaparicion de la
comparecencia posterior de algunos funcio-
narios publicos, prevista para facilitar su
comunicacion con los representantes popu-
lares, y por esta via, la revaloracién demo-
cratica de la Legislatura. A pesar de tales
criticas, no obstante, el dictamen se aprueba
en lo general por 323 votos en pro v 21 en
contra.

Al pasar el debare en lo particular, el
grupo parlamentario del PRD formula varias
propuestas, entre las que destaca el replan-
teamiento de la intervencion parlamentaria
en materia de presupuesto y gasto publico,
el establecimiento de un orden de prelacién
a las iniciatvas sometidas al pleno, v la
correccion del método asignado a la califica-
cion de la eleccion presidencial. Sometidas
al juicio del pleno, todas son desechadas.

Desenlace provisional

Sin lugar a dudas, la Ley debe siempre
corresponder a la realidad. Sin un marco
normativo adecuado, el riesgo mds evidente
es que la fuerza ocupe el lugar de la razén.

Y en tales circunstancias, garantizar la plu-
ralidad plena v la convivencia pacifica se
convierte en meta imposible de alcanzar, Si
esta afirmacion es valida en cualquier caso,
lo es an mds cuando el rezago normativo
atarie al cuerpo encargado de elaborar la
legislacién, porque con ello se ponen en
duda todos los frutos de su trabajo.

La labor de adaptar la ley a la realidad, y
de someter con ello la reatidad a la ley como
una nueva fuente de poder activa, sin em:
bargo, no termina nunca. Apenas puede
decirse que se cuenta con un marco norma-
tivo adecuado al momento, y un cambio
fortuito en la correlacién de fuerzas, un
inesperado ajuste en el sistema politco, o
una coyuntura especial en la vida del pais o
de la institucion que se pretende reglamen-
tar, y nuevamente el proceso de readecua-
cion legislativa debe ponerse en marcha.

A pesar de las inevitables limitaciones de
cualquier esfuerzo en esta direccion, antes
de concluir su mandate, la LV Legislatura
decidié asumir el compromiso de eliminar
los anacronismos acumulados durante mu-
cho tiempo por la Ley Organica del Congre-
so General. Lejano ya el momento y las
condiciones politicas de su expedicion v
también de sus relativamente escasas modi-
ficaciones posteriotes, procedio as( a la ac-
tualizacién en su texto de aspectos propios
de su organizacién y funcionamiento dicta-
dos por nuestra Carta Magna vy sujetos, por
lo tanto, a cualquier reforma registrada en
Su TeXTo.

En el mismo sentido, su esfuerzo se orien-
to a incorporar Jos acuerdos interpartidistas
como parte de la reglamentacion partamen-
taria, pruecba de la existencia de nueva dingd-
mica en el desempefio de la Legislatura
mexicana. Desde esta perspectiva, prepara-
da la institucion con mejores instrumentos
que antafio para las importantes tareas que
en el porvenir le esperan, puede decirse que
la LV Legislatura cumplid su cometido.
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CUIRUIL

Luis A. Beauregard R.

on esta entrega, la numero dieciséis, llega a su fin Cronica Legislativa, de 1a LV

Legislatura de la Camara de Dipurados, a través de la cual buscamos establecer un

canal de comunicacion entre la representacién popular y la sociedad, a la que debe
su existencia, desde una perspectiva plural como plural es la realidad del cuerpo camaral
que retne en su seno a las fuerzas politicas nacionales mds representativas. Partimos de la
conviccion de que la divulgacion del rabajo parlamentario, en sus facetas politicas, juridicas
y sociales en el que concurren el debate de las ideas, el andlisis juridico y 1a reflexion historica,
es una tarea que debe contribuir a impulsar la cultura parlamentaria como parte de una
cultura politica que funda sus mds preciados valores en la democracia.

A lo largo de sus tres afios de vigencia, la L'V Legislatura realizé una de las reformas mas
profundas y extensas al marco juridico de la nacion como jamas antes lo ha hecho legislatura
alguna desde el Congreso de 1917. No hubo materia ajena al conocimiento y a la revision
de esta hornada de diputados federales. De las reformas en materia agraria, educatdva,
religiosa y electoral, cuyas normas estdn en la cispide constitucional a las modificaciones ¢
innovaciones en la legislacion secundaria en cuestiones de cardcter penal, financiero,
hacendario, comercial, mercantil, administrativo, etc., hay una sensible renovacion del
derecho mexicano que demandd a su paso por el proceso legislativo un trabajo intenso,
acucioso, que implicé estudio, andlisis, consultas, acuerdos y desacuerdos, modificaciones
de forma y de fondo.

Narrar con acento plural e imparcial fidelidad todas esas tareas, desarrolladas por los
diputados y sus partidos, dar cuenta de la discusion en el Pleno y del trabajo en Comisiones,
reflexionar sobre temas de cultura politica y parlamentaria y recoger las opiniones variadas
y diversas que los legisladores tienen sobre la marcha del pais, fue la materia prima de
Crénica Legislativa, cuyo esfuerzo en publicarla es retribuido por la satisfaccién de haber
sido actor y testigo de esta vital y trascendente experiencia politica que fue la LV Legislatura,
la cual sin duda ha escrito una pdgina memorable en la historia parlamentaria de México.

El testimonio de agradecimiento para Fernando Ortiz Arana, que acogi¢ el prayecto en
su albores y le dio las facilidades del caso; y para mi admirada Maria de los Angeles Moreno,
quien respaldd con entusiasmo y sin cortapisas la continuacion de esta tarea editorial. Ambos
fueron dignos y espléndidos lideres de la L'V Legislatura, que supieron conducir los trabajo
camarales con acierto y responsabilidad. Nuestro reconocimiento también para todos y cada
uno de los diputados, para los coordinadores de las fracciones parlamentarias v para el
personal de proceso legislativo y de administracién de la Cdmara. Y desde luego, nuestra
gratitud para quienes tuvieron a su cargo las tareas de produccién, investigacion, reportaje
y distribucion de la Crénica.

Por ultimo, el balance Desde la Curud, critico, no impide que junto a la satisfaccion de
haber hecho nuestro mejor esfuerzo tengamos la certeza de que siempre se pueden y deben
hacer mejor las cosas; que ojald se continde con esta labor de divulgacion parlamentaria
como patte sustantiva de una politica camaral de informacién y comunicacion hacia la
sociedad y sus organizaciones v que, en fin, el quehacer editorial contribuya también a
vigorizar el trabajo del Poder Legislativo que tienen la responsabilidad de acrecentar su
presencia en la conduccidn de los destinos de la nacion.

CRONICA LEGISLATIVA No.16/SFPTIEMBRE DE 1994

31




ElL ORDEN [DE JL.S @lAS

e i 9.:.\;;-‘-'

- LA
P ."'-‘ Ly 5

] L

Deporte

Seminario

Para difundir las modificaciones que el 29 de junio se hicieron a la Ley
de Estimulos v Fomento al Deporte, se realizd el 6 de agosto el “Semi-
nario sobre la Ley del Deporte y su Trascendencia Social”, en las [
instalaciones de la Cdmara de Diputados. El diputade Sandalio Sainz 2|0
de la Maza, presidente de la Comision del Deporte de la Camara Baja,
encabezo la inauguracion del Seminario y dijo: “Tiene dus puntos fundamentales; la institucionalizacién del deporte
y la federalizacion del mismo”. La nueva ley otorga a la Comision Nacional del Deporte personalidad juridica para
descentralizar y desconcentrar la administraciéon deportiva y, entre otros postulados, establece la formulacion de
programas de apoyo, promocion y fornento al deporte practicado por discapacitados.

Por su parte, el diputado Manuel Diaz Infante, secretario de la Gran Comision, destacd que las enmiendas hechas
a la ley del deporte establecen una mayor representatividad y autonomia a las organizaciones sociales que surgen
del deporte y se garantiza una mejor normatividad para la aplicacién de los apoyos gubernamentales y privados.

CRMARE DE DIPUTADOS

Divulgacion de la Ley de Aguas

Durante la clausura del Foro Nacional sobre la Ley de
Aguas Nacionales v su Reglamento, organizado por la
Comision de Asuntos Hidrdulicos de la Cdmara de
Diputados, se matd el tema del vital liquido desde el
punto de vista del desarrollo sustentable y se precisaron
ideas para interactuar en el marco de una nueva cultura
del agua.

g
.
H |

El evento muwve como proposito dar a conocer las
conclusiones de las reuniones regionales celebradas a lo
largo de tres meses en Monterrey, Nuevo Leon; Villaher-
mosa, Tabasco; Querétaro, Qro.; Torredn, Coahuila y
Ciudad Obregén, Sonora, con aportaciones de la socie-
dad, organismos operadores, esoucturas del Ejecutvo y
trabajo legislativo, Reuniones de esta naruraleza hacen
mads grande la labor legislativa y brindan la oportunidad
de extenderla a la sociedad, en interaccion permanente.
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CAMAAR OE DIPUTADOS

Registro

Visita de una delegacion
de Mujeres de la Republica
Popular China

La presidenta de la Gran Comision de la Cé-
mara de Diputados, Maria de los Angeles Mo-
reno Urlegas, recibio a una delegacion de mu-
jeres de la Republica Popular China, a quienes
expresé su deseo de incrementar el didlogo en
favor del desarrollo de las mujeres, para lograr
resultados positvos en la Conferencia sobre
Poblacidon y Desarrollo, que tuvo lugar en sep-
tiembre en El Cairc, y en la Conferencia Mun-
dial de la Mujer, a efectuarse en 1995,
Encabezada por la sefiora Peng Peiyun,
miembro del Consejo de Estado, presidenta de
la Comisién Estatal de Planificacién Familiar
de China e integrante del Comit Organizador
de China de la IV Conferencia Mundial de la
Mujer en 1995, as{ como por el embajador
Zhang Shaying, la delegacién de China asistio
al Palacio Legislativo de San Ldzaro para inter-
cambiar puntos de vista en torno a los proble-
mas de poblacién v el desarrollo de la mujer.

3 G ®

Comision de Salud

Reunion Nacional de
Conclusiones de los
Foros Regionales de Salud

CAMERA DF DIPUTADOS

En México contamos hoy con politicas sanitarias mds congruen-
tes y mejor coordinadas entre los tres ambitos de gobierno,
debido a los avances logrados en la descentralizacion del Sector
Salud, dijo el secretario de la Gran Comisidn de la Cdmara de

Diputados, Manuel Diaz Infante, al participar en la Reunidn

Nacional de Conclusiones de los Foros Regionales sobre la
materia, llevada a cabo en el Palacio Legislativo y clasusurada por
el Presidente Municipal de Mexicali, Baja California, Francisco
Tejada Pérez.

i
;

Con la representacicn del secretario de Salud, Jesus Kumate
Rodriguez, la subsecretaria de Regulacion y Fomento Sanitario,
Mercedes Juan Ldpez, reconocid la labor de consulta v recopila-
cién de las opiniones nacionales sobre el Sistema Nacional de
Salud, respaldada por Maria de los Angeles Moreno Uriegas y
José Ramirez Roman, lideresa de la Cimara Baja y presidente

de la Comision de Salud, respectivamente.

# e b mma

CRONICA LEGISLATIVA No.16/SEPTIEMBRE DE 1994

33



Edificios "C"y "G”

CAMARA UE DIPUTADCS
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habilitado como tal el 10. de diciembre de 1872.

ntre la casona de adobe en
Zitdcuato, Michoacdn, donde
se constituyod en 1811 la Supre-
ma Junta Nacional Americana y el
nuevo conjunto legislativo de San Li-
zaro en la capital de la Republica, que
alberga la LV Legislatura, existe enor-
me distancia en el tempo y diametral
diferencia arquitectonica, pero tam-
bién una estrecha relacién historica
que sintetiza la configuracion juridica,
politica y social de la nacion.
Ciertamente, tanto los recintes don-
de se elaboraron las bases juridicas
que dieron a México congruencia
como nacion independiente, como
aquéllos donde se forjo la fundamen-
tacién constitucionalista, han sufrido
a lo largo de casi dos siglos una meta-
morfosis Gue repercute positivamente
en la vida social, en la acividad politica
y en las normas vy leyes que rigen al
pais.

Como recinto parlamentario funcioné también el Teatro liurbide, ubicado en la esquina de Dongeles y Allende, que fue

El actual conjunto de San Lizaro es,
virtualmente, una ciudad legislativa,
como fue concebida por su disefiador,
el arquitecto Pedro Ramirez Vdzquez,
que se levanta sobre una superficie de
15 hectdreas.

Sus antecedentes historicos son dig-
nos de recordarse para valorar su sig-
nificacién contempordnea, pues entre
los recintos parlamentarios que le an-
tecedieron en el tiempo hay casonas de
adobe, templos y teatros que dieron
abrigo a los hacedores de las leyes de
la nacién.

Asi, por ejemplo, en 1813 se instalo
el Primer Congreso de Andhuac en la
Parroquia de Chilpancingo, capital del
estado de Guerrero, una modesta igle-
sia construida con adobe. De ahi sur-
gieron Los Sentimientos de la Nacion,
que elaboré don José Maria Morelos y
Pavdn; ahi también se decreto la abo-
licién de la esclavitud y se dio a cono-

Nuevas instalaciones del
Palacio Legislativo

cer el Acta Solemne de la Declaracion
de Independencia de la América.

Otro modesto recinto patlamenta-
ric mexicano fue una casa en Apatzin-
gdn, Michoacdn, donde se discutio y
aprobd el Decreto Constitucional que
marcé el momento histdrico en que se
formulaba legislativamente la inde-
pendencia del gobierno mexicano de
la monarquia espafiola.

Sin embargo, fue hasta febrero de
1822 cuando se instald el Primer Con-
greso del México Independiente en el
templo de San Pedro y San Pable, del
convento jesuita en Acatempan, Gue-
rrero. Ahi mismo, un afio después, se
aprobd el Plan de ta Constitucion Po-
litica de la Nacién Mexicanayen 1824
el Acta Constitutiva de la Federacion
Mexicana, todo lo cual culming, ¢l 4
de octubre de ese afio, en la Constitu-
cion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos.

En una etapa mas reciente, antes de
las actuales instalaciones de San L4za-
1o, los diputados sesionaron en el Sa-
1én de las Comedias y el de Embajado-
ves en el DPalacio Nacional. Los
legisladores también debatieron en lo
que fue el “Gran Teatro Circo Chiari-
ni”, de las calles de Gante, y el Salon
de Actos del Palacio de Minetfa.

El antiguo Teatro lwurbide, en la
esquina de Donceles v Allende, fue
adaptado para albergar la Cdmara de
Diputados hasta el 28 de agosto de
1981, cuando se inicid el traslado del
recinto legislativo a las nuevas instala-
ciones en los terrenos de la antigua
estacion de Ferrocarriles de San Ldza-
ro, donde en 1979 se decidié comen-
zar los cimientos de la casa de los
diputados.

El 1o. de septiembre de 1981, con
motivo del V Informe de Gebierno del

34




entonces presidente José Lopez Port-
[lo, se inaugure formalmente el actual
recinto legislativo disefiado por el ar-
quitecto Pedro Ramirez Vdzquez.

La madrugada del 5 de mayo de
1989, un voraz incendio consumid
gran parte del edificio “A” del conjun-
o legislativo, que alberga al Salén de
Sesiones. Nuevamente, los diputados
debieron cambiar de recinto para de-
sarrollar su actividad camaral v asi se
declaré recinto alterno a la Unidad
Cultural y de Congresos del Centro
Médico Nacional del 1Mss, el 28 de
agosto de 1989,

Del infortunio se paso a la creativi-
dad arquitectdnica para acondicionar,
bajo un enfoque funcional apegado a
las necesidades de los legisladores vy
acorde con sus tareas especificas, los
28,000 metros cuadrados de superficie
construida.

CAMARA GE DIPUTADOS

El Palacio Nacional también dic albergue a la Camara de
Diputados, cuya Sala de Sesiones fue instalada en el Salén
Emperadores. Justamente aqui se juré la Constitucion del
5 de tabrerc de 1857,

Destacable en esta etapa fue la par-
ticipacién plural v la concertacién po-
litica logradas entre las diversas fraccio-
nes parlamentarias, alentadas por la
presidenta de la Gran Comision cama-
ral, Maria de los Angeles Mozeno.

A proposito de ese respeto a la
disidencia, como evidencia de la activi-
dad legislativa democratica, adquieren
especial relevancia las palabras de la
lideresa camaral: “Siempre he creido
que en cada intervencién de un com-
paiiero diputado, por disimbola o an-
tagonica que sea, hay una dosis de

| 28 de agosto
de 1981 los diputados
iniciaron su traslado a
las nuevas
instalaciones del

Palacio Legislativo

verdad... la convivencia democratica es
conquista de la civilizacién que debe-
Mos preservar y actecentar’ .

Asi, el conjunto legislativo actual, su
estructura y sus servicios, su funciona-
lidad y disefio sirven de marco para
lograr los idelaes externados por la
legisladora Morene Uriegas: “Hemos
participado {en el Congreso) con la
certidumbre de que la proyeccion de la

CAMARA DE DIPUTADOS

El Primer Congreso de Andhuac se instald aqui, en la
Parroquia de Santa Maria de la Asuncidn de la ciudad de
Chilpancingo, en el afio de 1813, de donde surgieron tam-
bién Los Sentimisntos de la Nacion de! generalisimo José
Maria Morelos y Pavon.

buena ley nos trasciende en el tiem-
po”.

En referencia a la concertacion con
los adversarios politicos acota: “La
oposicion responsable siempre me ha
generado admiracion por la dosis de
valor que representa la critica vy el
sefialamiento de otras vias, que siem-
pre ensiquecen las posibilidades de
opcidén para nuestro pueblo”.

Ese marco de concordia politica
hizo posible que en tan solo tres afios
se llevara a cabo la reconstruccion del
Palacio Legislativo de San Ldzaro, me-
diante la creacién e integracion de la
Comision de Reconstruccién v el dise-
fio de un Plan maestro al que se subor-
dinaron las decisicnes surgidas de las
82 sesiones v 737 acuerdos efectuados
hasta el dia de la inauguracion de las
obtas.

La responsabilidad operativa de este
trabajo recayd en un grupo técnico
encabezado por el arquitecto Heberto
Castillo Judrez y en tres secretarios
gjecutivos: los diputados Alejandro
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Nieto Entiquez (PRI), Germén Peter- Es importante subrayar que el gru-

sen Biester (PAN) y Elof Vasquez Lopez  po plural de legisladores otorgd espe-

(PRD}, lo que habla de la pluralidad en  cial importancia a las instalaciones in-

la realizacion del provecto. teriores, como en el caso de la
Dicho Plan Maestro, entre otras

muchas decisiones del proyecto, inclu-

y6 la modificacion de las dimensiones

del Salan de Sesiones, la construccion

de auditorios anexos, la ampliacion de

la Sala de prensa, la intercomunica-

cion entre los edificios A, B y H, asi I marco de

como también la atencion adecuada a : ra:
la seguridad de los inmuebles A, C, G, concordia P olitica

D, Ey F en cuanto a su resistencia perm,‘ﬁé la
estructural para soportar sismos mayo-
res a los 8 grados en la escala de reconstruccion del
Richtet. )

La inauguracién de esta etapa de Palacio Legislativo
reconstruccion se realizd en junio de ,
este afio, ante representantes de los de San Lazaro en

poderes Ejecutivo y Judicial, acto pre-
sidido por la diputada Marfa de los
Angeles Moreno Urjegas, quien apoyd
sin reservas las obras.

tres anos

GAMARA DE DIPUTADOS

La Biblioteca del Congreso de fa Unidn fue edificada en un area de casi 5,000 melros cuadrados, dolada de servicios
computarizados y con capacidad para 250,000 volimenes, con informacion sobre asuntos juridicos, sociales y legislativos.

Biblioteca del Congreso de la Union
edificada sobre un drea de casi 5,000
metros cuadrados, con servicio compu-
tarizado y capacidad para 250,000 vo-
limenes con informacion trascenden-
te sobre asuntos juridicos, sociales y
legislativos desde 1917 a la fecha.

Fue un proceso consensual y pluri-
partidista, como se manifiesta en las
opiniones de los representantes de los
diversos partidos. Para el coordinador
de la diputacién panista, Gabriel Jimé-
nez Remus, los trabajos de reconstruc
cion significaron “la dindmica de la
Cdmara”, a tal grado que “se lograron
los espacios fisicos para realizar digna-
mente el trabajo de los legisladores™.

También Ricardo Valero, coordina-
dor de la bancada perredista, calificé
la reconstruccion camaral de “un espa-
cio mds estimulante para las activida-
des de los diputados”. Considerd gue
lo logrado en estos trabajos de repara-
cion, ampliacién y rediserio del Palacio
Legislativo, es una forma de aprove-
char mejor los recursos y no dilapidar-
los con obras que, en poco tempo,
podrian requerir modificaciones.

Por. su parte, Alberto Carrillo Ar-
menta, coordinador de la fraccién del
PFCRN, considerd “importante valorar
este tipo de acciones materiales, que
tienden a dotar a las instituciones de
la capacidad de acercar sélidamente al
pueblo de México con sus repre-
sentantes”. Asi también, por parte del
PPS, su  coordinador  camaral,
Cuauhtémoc Amezcua Dromundo, se-
Aald que “lo que tenda a favorecer
al Poder Legislativo, sus condiciones
idéneas de mabajo, su capacidad inter-
na, su operatvidad, es muy valioso
para la nacion mexicana en su conjun-
to y para el pueble de México, en
particular”.
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En opinion del diputado Eloi Vis-
quez Lopez, secretario ejecutivo de la
comisidn de Reconstruccidn, los traba-
jos tealizados son *un embrion de las
nuevas formas de relacion politica”.
Todos los partdos, dijo, nos esforza-
mos por alcanzar el mayor nivel de
consenso. Las obras concluidas son
“un espacio vivo que podrd transfor-
marse de acuerdo con las necesidades
futuras”, adelanto.

El legislador panista German Peter-
sen indico que a la LVI Legislatura le

CAMARA DE DIPUTADOS

.J

tocard modernizar los servicios de los
edificios B y H, para adecuarlos a los
requerimientos de los trabajos de te-
construccion de los inmuebles C, Gy
A.

Hizo énfasis en que la pluralidad de
la comisién no fue obsticulo para el
acuerdo: “Siempre imperé el animo de
arribar rapidamente a decisiones con-
sensadas y lo logramos, demostrando

del parlamento mexicano.

que en los nuevos tiempos de México,
la pluralidad es indispensable™.

El presidente del Comité de Biblio-
teca de la Cdrnara de Diputados, Fran-
cisco José Paoli Bolio, de Accidn Na-
cional, califico las nuevas instalaciones

CAMARA DE DIPUTADOS

Héctor de Antudiano y Lora, director del Diario de los Debates y su equipo cuentan ahora con un Disco Compacto que
guarda la informacién colidiana de los debates camarales desde 1916 hasta 1994,

La presidania de la Gran Comision de la Camara Baja, Mariz da los Angsles Moreno Uriegas, acompanada de; Secrstario
de Gobernacién, Jorge Carpizo McGregor, y del presidente de la Gran Comisidn del Senade de la Repdblica, Humberto
Lugo Gil, durante el acto de inauguracion de la segurnda fase de reconstruccion de los edificios “C"y “G" y Plaza Civica

bibliotecarias como un espacic moder-
no, agil v capaz de atender las necesi-
dades del proceso legislativo, pues las
cifras son impresionantes: el acervo
del nuevo local se integra con 60,000
volumenes, con otra cantidad igual en
proceso de integracién y otros 80,000
que estdn siendo trasladados desde la
sede original en el Templo de Santa
Clara.

Hay en la nueva biblioteca camaral
122 salidas de datos de la red de
computo, alimentada por un sistema
de didlogo via satélite con 45 termina-
les interconectadas mediante la sefial
del Satélite Morelos. Existe, ademds,
una base de datos creada por el Siste
ma Integral de Informacion y Docu-
mentacion (1D} en discos compactos,
donde se encuentra la historia parla-
mentaria de la LV Legislatura; el con-
junto de leyes vigentes; el desarrollo
ternporal de Ja Comision Politica; bio-
graffas de integrantes de las legislaturas
(desde 1la XXVII hasta la actaal), asi
como los reglamentos surgidos del tra-
bajo camaral y el Disco Compacto del

Diario de los Debates (1916-1994).
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o NUEVO OFICIAL MAYOR. El
diputado Adalberto Campuza-

no Rivera, quien cuenta con una
amplia experiencia en la admi-
nistracion publica federal a la
que ingreso desde 1964, rindic
protesta ante el Pleno, el 28 de
junio, como nuevo Oficial Ma-
yor de la Camara de Diputados.
Sustituye en dicho cargo al licen-
clado Joaguin Contreras Cantd,
quien aceptd la encomienda de
coordinador regional de su par-
ddo.

Damos una cordial bienvenida
al nuevo funcionario de la Céd-
mata de Diputados, licenciade
en economia con estudios en el
Centro Internacional de Perfec-
cionamiento Profesional v Téc
nico de Italia, quien ha desem-
pefiade relevantes carpos dentro
de su partido, el Revolucionario
Institucional y en la administra-
cion publica; entre otros el de
director de operacion en el De-

Y egistro

partamento del Distrito Federal;
coordinador de Delegaciones
Federales de subdele-
gado Juridico v de Gobierno en

Pesca;

la Delegacién Venustiano Ca-
rranza y jefe de Servicios de Ope-
racion Delegacional en el Insti-
tuto Mexicano del Seguro
Social.

» EL PODER LEGISLATIVO EN
LA ACTUALIDAD. En la Antigua
Escuela de Medicina, de la plaza
de Santo Demingo, en el Centro
Histdrico de la capital de la Re-
publica, se efecruo, durante los
dias 23 v 24 de mayo, un colo-
quio internacional con el tema
“El Poder Legislativo en la Ac
tualidad”, el cual fue organizado
conjuntamente por la Comisidn
de Derechos Humanos de la Ca-
mara de Diputados, que preside
el diputade Salvader Valencia
Carmona (PRI}, v la Universidad
Nacional Auténoma de México,

EL PODER
LEGISLATIVO
EN LA
ACTUALIDAD
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a través del Instimto de Investi-
gaciones Juridicas de dicha insti-
tacién.

La Cdmara de Diputados v la
UNAM editaron un amplic volu-
men con los resultados del colo-
quio para su difusidn posterior,
en el que se abordan varios as-
pectos tratados por los exposito-
res, como “La Funcién Actual
del Poder Legislativo”, “El Con-
ol del Legislativo Sobre el Pre-
supuesto y la Cuenta Publica”,
“Estructuras y Servicios de Apo-
yo para el Trabajo Legislative™ y
“Poder Legislativo y Partidos Po-
liticos”.

= NUEVO PRESIDENTE. El di-
putado Rogelio Appel Chacén,
originario de Ensenada, dirigen-
te de la Liga de Comunidades
Agrarias vy Coordinador de la
diputacién de Baja California, es
desde el 28 de junio, nuevo pre-
sidente de la Comisién de Asun-
tos Fronterizos; sustituye al di-
putado Agustin Basave Benitez,
quien ocupa ahora la Secretaria
Ejecutiva de la Conferencia Per-
manente de Partidos Politicos de
América Latina y el Caribe
{COPPPAL).

¢ RECONOCIMIENTO. La Red
de Personas con Discapacidad
reconocié, a través de un des-
plegado publicado el 15 de julic
en diversos medios de comu-
nicacién, el esfuerzo de la Cama-
ra de Diputades por elaborar
diversos estudios y propuestas
de modificacién a varias leyes en

favor de las personas de este
sector.

Parlamenzo

]

» PUBLICACION. De la LVI Le-
gislatura del Estado de Veracruz
nos llegd su drgano de difusion,
Parlamento, que dirige el Lic.
Aristeo Rivas Andrade y que en
su edicién correspondiente al
nimero seis informa sobre los
trabajos del segundo periedo de
funcicnes de la Diputacion per-
manente y publica un analisis
sobre el Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito Fede-
ral, v otro sobre el Poder Legis-
lative Mexicano; poemas del
gran humanista veracruzano Li-
brado Basilio; una reflexion so-
bre el saber juridico de Manuel
Kant, una visién biografica del
poeta Salvador Diaz Mitdén v
otra del literato José Bernardo
Couta, asi como una seccién
narrativa titulada en esta ocasion
“La mulata de Cordoba v la his-

toria de un proceso”. Asimismo,
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Nuevas aportaciones a la bibliografia parlamentaria

El mabajo editorial de la LV Legislanira se ha enriguecido con
cuarro nuevos libros, Dios de ellos, publicados por el Instinue de
Investigaciones Lesslativas, que se anaden de manera sobresalien-
te a su amplia labor editorial; uno mas, publicade per la Comisian
de Culmura y el otro es una compilacion de los articulos perlodis-
ticos del diputado Agustin Basave.

rizor, substmncia, que muche ayudan a conocer mejor esta insti-
mucidn politica, tan fundamental para el fortalecimiento democrd:
tico del pais,

« MEXICO Y LAASTRONOMIA. Es un bello libro, impecablemente
editado por la comision de Culmura y coordinado por el dipumdo
José de la Hertdn, centfico mexicano de prestigio internacional.
lustrado con extracrdinarias fotoprafias asmondmicas, el libro es

= DEMOCRACIA MEXICANA. Economia, politica y sociedad, es un
esfuerzo editorial de la Camara de Diputados, a rravés del Instinum
de Investigaciones Legislativas, la Secremaria de Educacidn Pablica
v el Consejo MNadonal para la Ciencia v la Tecnologta, que reine

un inferesante v amena repaso sobre el universo v sus fascinantes
secretns, risterios v realidades. Con la participacion de reconoc-
dos astrénomos y cientificos como Juan Tonda, Arcadio Poveda,
Alberto Levy, Luis Felipe Rodriguez, Juliera Fierro y Francisco
Norefia, entre otros; el volumen contiene articulos sobre la
astronomia prehispanica, la astronomia y las artes, las constela:

cincuenta v siere ensayos que exploran, analizan v explican
travecto de la democracia mexicana v sus instituciones, desde una
perspectiva multidisciplinaria que comprende la historia, el dere-
cho, la politica, la economia, las relaciones internacionales, la

citnes, la historia contempordnea de la asronomis, [a reglamen-
tacion juridica del espacio, hasta completar onee temas.

Agustin Basave, diputmado regicmontano, autor de una notable
obra sohre &l mesdzaje como concepeicn politica ideolopics, que
fungicra como Presidente de la Comision de Asuntos Fronterizos,
colaborador de Excélsior, escribid a lo larpo de la LV Legislamura
sobre los avatares de esta promocion legislatva. Esos articulos han
sido recopidos en HISTORIA SILENCIOSA, que tecupera, con buena
pluma y ameno estilo, episodios de la Camara y de sus principales
protmgonistas, Miguel Gonzdlez Avelar, quien prologa el volumen,
opina que el libro es “invocacidn a la memoria, testimonio
personal y que da cuenm fidedigna de log mds notables aconteci-

educacian y la cultura, El volumen es una valiosa aportacion al
estudio de la democracia, como forma de gobierne v régimen
politico, que ha renido en nuestro pafs una compleja evolucion y
en cuyo avance estn comprometdas todas las fuerzas politcas
del pais.

El oo libro auspicinde por el Instituto de Investigaciones
Legislativas es EL CONGRESQ MEXICANO. Estructura. Organizacién.
Funcienamiento y Andlisis Politico. Coordinado por Francisco Gil
Villegas v con el concurso de un grupo de scadémicos, la obraes
una ripurosa indagacicm juridico-poliica sobre este cuerpo depo-
sitario del Poder Legislativo Federal. Bienvenida una investigaciom
como ésta sobre ¢ Congreso, hay en ella conocimiento, critica,

mientes de esta LV legislatura "cuasi constinuvente™. (Enhorabue- |

na, Apistin!

en este organo informativo se
citan los nombres de los diputa-
dos propietarios y suplentes uni-
nominales y por representacién
popular, del Estado de Veracruz.
¢ CONCURSO. La Cimara de
Diputados premi¢ el pasado 18
de agosto, los tres primeros luga-
res del Certamen Nacional de
Ensaye titulado “El Liberalismo
Mexicano y el Pensamiento del
Dr. José Maria Luis Mora"”, con-
vocado por el Instituce de Inves.
tigaciones Legisiativas, que se
otorgaron a José Antonio Agui-
lar Rivera {Altazor), Alfredo Avi-
la Rueda (Un Clionauta) y Ma-

rio Garcfa Garcia (Rogue), tes-
pectivamente.

los tabajos premiados vy que
sergn publicados, fueron “La Li-
bertad Posible: José¢ Marfa Luis
Mora v los Limites del Poder
Legitimo”, de Altazor; “Libertad
y Ley: El Doctor Mora y ef Libe-
ralismo Constitucional”, a cargo
de Un Clionauta, y “El Libera-
lismo del Dr. Mora. El Proyecto
de Nacion v la Cuestion Indige-
na” escrito por Roque.

o PREMIQS. La Comisién de
Régimen, Reglamento y Précti-
cas Parlamentatias definic quie-

del

nes fueron los ganadores

Segundo Premio Anual sobre
Estudios e Investigaciones Patla-
mentarias. En la categoria de

tesis se declare ganador el rraba-
jo de Roberto Remes Tello Me-
neses, titulado “ El concepto de
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nacion en los diputados vy sena-
dores a la LIT y LIV Legislaturas
del Congreso de la Unién, en
los debates de nacicnalizacion y
reprivatizacién de la Banca en
Meéxico 1982-1950".

+ NOMBRAMIENTO. A propues-
i de la Contaduria Mayor de
Hacienda, y con el propdsito
de dar mayor mransparencia a
todas las actvidades adminis-
mativas que realiza la Cdmara
de Diputados, la presidenta de
la Gran Comisién de este drga-

12 de julio al ingeniere Octa-
vio West Silva como Contralor
Interno de la Camara de Dipu-
rados. El nueve funcionario
cuenta con una amplia frayecto-
ria en la administracion publica
donde ha desempefiado cargos
relacionados con la contralo-
tiz, lo cual constituye una garan-
tia para el buen funcionamiento
de la nueva drea, creada con la
aprobacion de la Gran Comi-
sion y de la Comision de Régi-
men Interno y Concertacién Po-

no legislatvo, dio posesion el litdca

Inicio de los trabajos de la LVI Legislatura

En virtud de los cambios realizados a la Constitucian y al
Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Elecrorales
(CoFPE), la IV Legislarura se integrard por quienes tengan
constancia de mayoria, expedida por las autoridades corres:
pondientes o por el Tribunal Federal Electoral, aldma instan-
cia que calificard las elecciomes para dipurados.

Lo anterior fue expresado el vltimo dia de sesiones de la
LV Legislamura, por el secretario de la Gran Comision de la
Cémara de Diputades, Manuel Diaz Infante, quien precisc
que los dipurados electas, tanm de mayoria relativa como de
representacion proporcional, se reuniran diez dias antes del
ptimers de noviembre, fecha en que la LV Legislarra dard
inicio formal a sus trabajos,

Indico que la reunidn previa serd presidida por una comi-
sion instaladora con miembros de la LV Legislatura, la cual
conducird la sesion hasta que los dipurados electos nombren
la mesa directiva (que funpird durante el primer mes del primer
periodo inicial de sesiones de la LVI Legislatura), gque instalard
formalmente los trabajos de la sesion, lo que coincide con la
presentacion del VI Informe de Gobierno del Presidente
Carlos Salinas de Gaorrari.

Firma del Convenio con el INEGI

Automatizacion de los trabajos legislativos de
1916 a 1994 en disco compacto

La LV Legislatura de la Cdmara de Diputados logrd acuerdos y
avanices en la riqueza de una pluralidad politica que ha permitda
al Poder Legislative tener una informacidn accesible ¥ apormuna
e¢n sus manos para hacer mejores leyes al servicio del puehlo de
Meéxico, afirmo el 13 de julio Maria de los Angeles Moreno
Uriegas, presidenta de la Gran Comision de este argano legisla:
tivo, en la presentacion del Disco Compacto del Dhario de los
Dehbates {1916:1994).

La realizacion del disco compacto es resultado del esfuerzo
conjunto entre la Camara Baja, mediante su Cornité de Billioe-
cas y del Instimuto Nacional de Estadistica, Geografta e Infor-
matiea (INEGI), ¢ cual contiene, en tres volimenes, los
trabajos de 29 legislarums a lo largo de 78 afios, desde noviembre
de 1916, hasta la sesion del 15 de julio de 1994.

El primer disco compiicto del Diario de los Debates, incluye
el periodo de 1916 a 1952, El segundo disco, incorpora los afios
de 1952°a 1985, v ¢l tercero, de 1985 hasta la sesiin del 15 de
julie: de 15994,

La diputada Morene Urdegas indico que con estos avanzados
recurses informiricos, los legisladores formbecerdn sus instrumen:
tos de trabajo para analizar la realidad nacional, lograr “una
apreciacion mds chjetva de los problemas que enfrentamos
resolver las demandas de una sociedad que, por fortuna, es cada
dia mds participativa”.

En las nuevas instalaciones de la Biblioteca del Congreso de
la Unidn, ¢n el Palacio Legislatve de San Ldzaro, el presidente
del INEGI, doctor Carlos M. Jarque, sefald que el 30 de julio de
1993 se firme el convenio de colaboracion interinstmeional, con
la certeza de que contribuiria al logro de las aspiraciones de los
mexicanos.

El dipumde Francisco José Paoli Bolio (Pan), presidente del
Comid de la Biblinteca de la Camara Baja, sefiald que este
material estd a disposicion del pais, pero su principal objetivo s
apovar el trabajo legislatve.
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Luis Alberto
BEAUREGARD RIVAS

Curs6 la licenciatura en derecho en la Uni-
varsidad Veracruzanz, ademas de estudios
en el Instituto Tecnoldgico Autonomo de
México (ITAM), Instituto Nacional de Admi-
nistracién Publica (INAP) y Porthsmouth
Polytechnic de Inglaterra. Nacio en Vera-
cruz, Ver., el 24 dejulio de 1949y pertenece
al PRI desde 1967, donde ha desempefia-
de diversos cargos en la Secretaria de Ca-
pacitacion Politica del Comité Directivo Es-
tatal del D.F. y en la Oficiafia Mayor del
Comité Ejecutivo Nacional; presidente del
X Comité Distrital; delegado del CEN en
Chiapas y detegado del CDE de Veragruz;
es miembro fundador del Movimiento Na-
cional Juvenil Revolucionaric en Queréta-
ro, Qro,, y representante del PRI ante el
Consejo Local del IFE en el Estado de
Veracruz. Fue jefe de oficina en la Direccién
de Industria y Comercio y de la Direccién
de Habitacion Popular del DDF; jefe del
Servicio Publico del Empleo, de la Direc-
cién General de Trabajo y Previsién Sodial
del D.D.F., coordinador de la V Region
Pesquera de la Secretaria de Pesca; coor-
dinador de Educacién y subdelegado juridi-
co y de gobierno en las delegaciones Ve-
nustiano Carranza y Azcapoizalco;
coordinador del Programa de Desarrcllo
Urhano de Banobras en Tabasco; director
general de Registro y Regulacion de la
Secretaria de Turismo y director operativo
del instituto de Pensiones del Estado de
Veracruz, también desemperid diversas
respensabilidades en la CNOP. En la LV
Legislatura es diputado federal por el XXIIl
distrito electoral con cabecera en Jaltipan,
Ver.; es director general de la revista Cré-
nica Legislativa y miembro de las comisio-
nes de Gobernacion y Punios Constitucio-
nales; Hacienda, Ecologia y Medio
Ambiente; y Educacion.

Manuel
MONARRES VALENZUELA

Nacio en Canelas, Durango, el 27 de julio
de 1942, Realiz6 estudios de preparatoria
y es militante priista desde 1960, partido
dentro del cual ha desernpefiado los cargos
de coordinader regional en la XIV Asam-
blea Nacignal; secretaric de Acci¢n Depor-
tiva en el XVI distrito del D.F.; delegado
regional en varios distritos de la ciudad de
México y presidente del XXXV distrito del
D.F. Fue empleacdo federal de Correos y
delegado sindical en la Seccidn de Correos
del D.F., también ocupd diversos cargos en
el Sindicato Nacional de Trabajadores dela
Secrelaria de Comunicaciones y Transpor-
tes (SCT} y enla Federacion de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado
(FSTSE). Ha sido diputade federal en la LIl
yLVLegislaturas; enesta (itima representa
al XXXV distrito electoral y pertenece a las
comigicnes del Distrito Federal; Seguridad
Social; Vigiiancia de la Contaduria Mayor
de Hacienda; en la de Comunicaciones y
Transportes se desempefa como secreta-
ro.

Rubén Raymundo
GOMEZ RAMIREZ

Perienece al PAN desde 1983, donde ha
desempefiado los cargos de director de
campafia en Ciudad Juérez y Chihuahua,
asi comg presidente del partido en Chihua-
hua. Naci¢ en la ciudad de Chihuahia el 20
de marzo de 1949 y realizé estudios de
licenciatura en administracion de empresas
en el Instituto Tecnol6gico Regional de Ciu-
dad Juarez. Fue consejero de la CANACO
y vicepresidente de la CANACINTRA. Enla
LV Legislatura es diputado federal por la
segunda circunscripgién plurinominal y per-
tenece a las comisiones de Patrimonio y
Fomento Industrial; Gomercio; es secreta-
rio de la de Asuntos Fronterizos.
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Rufinq
SAUCEDO MARQUEZ

i De Granadilla, Veracruz, dorde nacio el 15

de abril de 1944. Realizd estudios de licen-
ciatura en derecho en la Universidad Vera-
cruzana y licenciatura en educacion prima-
ria en la Universidad Pedagégica Nacional;
dentro del PRI, al cual pertenece desde
1974, ha sido secretario de Prensa del Co-
mité Municipal Juvenil de Jalapa; delegado
especial y distrital en varios municipios de
Veracruz; secretario general del Comité

I Municipal en Chicontepec, Ver. Fue secre-
| tario de Crganizacion del Comité del Sindi-
| calo Estafal de Trabajacores al Servicio de
1 1a Educacion y oficial mayor en la Confede-

racién Nacional Campesina (CNC}; presi-
c¢ente municipal de Chicontepec y diputado
local suplente en Veracruz. Tuvo a su ¢argo
Iz Direccidn del Instituto de Regularizacidn
Pedagdgica y la Preparateria Justo Sierra.
EnlaLV Legislatura representa como dipu-
tada tederal al XVII distrito electoral con
cabecera en Chicontepec, Ver., y pertene-
ce a las comisiones de Reforma Agraria;
Educacién; Turismo; Patrimonio y Fomenio
Industrial; y Derechos Humanos.

B Efrain
ZUNIGA GALEANA

Egresado de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, donde estudio licencia-
fura enderecho, es miembro del PRI desde
1960 y tuvo a su cargo la Secretarfa Gene-
raf de la Liga de Comunidades Agrarias v
Sindicatos Campesinos del Estado de Gue-
rrero. Nacit el 26 de mayo de 1942 en El
Bejuco, Guerrerg, estado al que ha repre-
sentado como diputado federal por el IX

| distrito con cabecera en Tecpan de Galea-
| nay se desempefia como presidente de la

Comisién de Asuntos Indigenas, ademas
de participar en las comisicnes de Agricul-
tura y Recursos Hidraulicos; Ganaderia;
Gobernacién y Puntos Constitucionales.

Sara
CRUZ OLVERA

Egresada de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México, donde estudié licencia-
tura en derecho, nacié en Chapantongo,
Hidalgo, el 29 de agosto de 1949. Pertene-
ce al PRI desde 1971, éende ha sido secre-
taria general del Comité Municipal de la
Asociacion Nacional Femenil Revoluciona-
ria {(ANFER) en Ecatepec, Estado de Méxi-
c0; delegada especial del Comité Directivo
Estatal; delegada regional, subsecretaria
de accién femenil de |z Federacién de Or-
ganizaciones Populares del Estado de Mé-
xico; presidenta del Frente Popular de Mu-
jeres Mexiquenses de Ecatepec; secretaria
general de la Liga Municipal de la Confede-
racién Nacional de Organizaciones Popula-
res en Ecatepec; secretaria de Promocion
y Gestoria de |a Federacién de Organiza-
ciones Poputares y presidenta del Frente
Ecatepec. Fungi6 come asesora juridica de
la Direccitn de Accién Social del Departa-
mento de Proteccién Social del Departa-
mento del Distrito Federal y abogada B del
Departamento de Rezago y Ejecucion Fis-
calenla Secretaria de Finanzas def Gobier-
no del Estado de México. Fue regidara del
Ayuntamiento e Ecatepecy enla presente
Legislatura, diputada faderal per el XXX
distrito del Estado de México, con cabecera
en Ecatepec; forma parte de las comisiones
de Justicia; Poblacidn y Desarrollo; Infor-
magién, Gestorfa v Quejas; y de Aresa-
nias.
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Gladys Ethel
CANO CONDE

Naci6 en Teapa, Tabasco, e 12 de no-
viembre de 1960, lugar de donde llegaria a
ser presidenta municipal. Es licenciada en
deracho por la Universidad Juarez Auténo-
ma de Tabasco y milita en el PRI desde
1978, donde ha ocupado diversos cargos
tanto a nive! nacional como estatal: entre
ellos, presidenta del MNJR de Teapa, coor-
dinadora regional dei CEN para la Forma-

| ¢idn del Movimiento Territorial Urbano Po-
| pular en los Estados de Guanajuato, San

Luis Potosi y Tabasco; asesora del presi-
dente del CDE en Tabasco; secretaria de

| Zonas Turisticas Ejidales del CDE de ia
| CNC y eoordinadora de Productos Basicos

de la CNOP en Tabasco. Tuvo a su cargo
el Departamento de Relagiones Pdblicas
del Centro Cultural Tabasce 2000 y el De-
partamento de Analisis, Evaluacién y Des-
cripcin de Puestos de la Empresa de As-
bestos de México; realizd actividades
docentes en la Facultad de Comercio dela
Universidad Juérez Autdnoma de Tabasco,
obtuvo el premio estatal del CREA en acti-
vidades civicas y realizd estudios de iitera-
iura y economia politica en las Universida-
des de Nancy y Niza de Francia. Fue
diputada local por el XVI Distito de
Teapa y actualmente es diputada federal
por el mismo distrito, secretaria de la Co-
mision de Turismo e integrante de la Comi-
sién de Comercio; Programacion y Presu-
puesto, Asunios Indigenas, Deporte y
Vivienda.

Jorge Vinicjo
MEJIA TOBIAS

Miiita en ol PR! desde 1969, donde ha
desempefiado los cargos de secratario de
Coordinacian y Ejecucion del CDE de San
Luis Potosi; secretario de Accién Obrera
del Comité Municipal de la ciudad de San
Luis Poiosi. En asociaciones sindicales ha
tenido diversas responsabilidades vy en el
gobierno de San Luis Potosi agente del
Ministerio Pablico; subprocurador de la De-
fensa def Trabajc en Giudad Valles; asesor
del presidente de la Junta Local de Conci-
liacién y Arbitraje y asesor del gobernador
constitucicnal; secretario de acuerdos de
los Juzgados Penales; actuario del Supre-
mo Tribunal de Justicia y secretario de
Proyectos del Juzgado Penal de San Luis
Polosi. Fue profesor de la Escuela Prepa-
raloria y de la Facultad de Contaduria de la
UA BLP. Naci6 en San Luis Polosi el 16 de
julio de 1954 y estudié licenciatura en dere-
cho en la Universidad Auténoma de San
Luis Potosi. Después de ser diputado local,
s diputado federal en la LV Legislatura,
representando al Il distrito electoral con
cabecera en Rio Verde y pertenece a las
comisiones de Energéticos; Vivienda, Edu-
cacion; y Jurisdiccional.

Rogelio
APPEL CHACON

De Ensenada, Baja California, nacié el 21
de octubre de 1946; profesor de educacion
fisica, de la Escuela Nacional de la Educa-
cién Fisica (ENEF) y militante priista; fue
secretario general del Comité Municipal
en Ensenada (CNC}, coordinador general
de Actividades Culturales y Deportivas del
Gobierno de Baja California. En la LV Le-
gislatura, diputado federal por el Il distrito
electoral de Baja California, y presidente de
la comisién de Asuntos Fronterizos, inte-
grante de las comisiones de Cultura; Pes-
ca; Turismo; coordinador de Ia Gran Comi-
sion.
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Juan
BUSTILLOS MONTALVO

Naci6 en Playa Vicente, Ver., el 9 de
julio de 1955. Estudio licenciatura en
economia, en la Universidad Tecnold-
gica de México. Milita en ¢l PRI desde
1973, donde ha desempenado los car-
gos de secretario de Organizacion y
secretario general del Comité Directivo
Municipal de Ciudad Alamo, Ver. Fue
secretario general del Comité Regional
Campesine en Alamo, y secretario de
Crédito y Seguro en la Asociacion Es-
tatal de Productores de Citricos; auxi-
liar analista en la Secretaria de Indus-
tria y Comercio; analista en la
Secrefaria de Industria y Comercio;
analista en la Secretaria de Comercio;
dictaminador en la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial y iefe cen-
sal en Tuxpan, Ver. En la LV Legisla-
tura representa como diputade federal
al XVIIl distrito electoral con cabecera
en Alame y pertenece alas comisiones
de Agricuilura y Recursos Hidraulicos;
Reforma Agraria; Programacion, Pre-
supuesto y Cuenta Publica; Hacienda
y Crédito Pblico y Saiud.

Graciela
LARIOS RIVAS

Naci6 en Colima, Col., el 10. de febrero
de 1950. Con estudios de secundaria,
pertenece al PRI desde 1968, donde
ha desempefiado los cargos de presi-
denta seccional en Celima; secretaria
de Accibn Femenil en Colima; subse-
cretaria de Accion Electoral def Comité
Ejecutivo Nacional y miembro del Con-
sejo Politico Estatal de Colima; secre-
taria de Accion Obrera del CDE de
Colima. Fue secretaria de Organiza-
cibn, secretaria de Trabajo y Contlic-
tos, secretaria de Educacidn Obrera,
secretaria general de la Unién de Em-
pleados de Comercio y Similares del
Estado de Colima, de la Confederacién
de Trabajadores de México; secretaria
general de la Federacién Obrera de
Crganizaciones Femeniles de Colima;
representante obrera ante la Junta de
Conciliacior y Arbitraje, asi como se-
cretaria general de la Federacion de
Trabajadores del Estado de Colima.
También fue diputada local suplente y
senadora. En la LV Legislatura es di-
putada federal por el Il distrito con ca-
becera en Colima y pertenece a las
comisiones de Trabajo y Prevision So-
cial; Seguridad Social; Educacién, Tu-
rismo, y es secretaria del Comité de
Bibliotecas.
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David Armando,
PALACIOS GARCIA

| De Cuicatlan, Oaxaca, donde nacio el
| 27 de septiembre de 1947, realizd es-
tudios de ingenieria industrial en &l Ins-
tituto Tecnologico de Oaxaca y una
8 maestria en administracién piblica en
| el Instituto Tecnolégico de Estudios
| Superiores de Monterrey. En el Partido
(1] Revolucionario Institucional, al cual
pertenece desde 1947, ha sido delega-
‘| doen el lll distrito electeral de Oaxaca;
| secretario adjunto del presidente del
44 CDE; presidente del Comité Municipal
1 ¢ integrante dei Consgjo Politico Na-
cional. Ha tenido bajo su responsabili-
dad diversas instituciones tecnologi-
cas de la SEP en ef estado de Oaxaca,
donde también fue director del CREA
y delegade del Registro Nacional de
Electores. Le fue ctorgado el Premio
Estatal del Deporte y es autor de las
publicaciones "Plan de desarrollo cel
sistema nacional de institutos tecnolé-
gicos” y “Manual de contabilidad para
el sistema de irstitutos tecnolégicos”.
En la LV Legislatura representa como
diputado federal al V distrito electoral
con cabecera en Huautla, Oax., y per-
tenece a las comisicnes de Programa-
cion, Presupuesto y Cuenta Publica;
Comercio; Educacion; Distrito Federal;
es miembro del Comité de Bibliotecas.

CAMAAR [E DIFUTADOS

) Joseé ]
RAMIREZ ROMAN

Nacié en Mexicali, Baja Californiz, el 8
de mayo de 1944. Es médico cirujano
egresado de la UNAM y pertenece al
PRI desde 1964, donde ha desempe-
fiado los cargos de subsecretario de
Promocion y Gestoria del Comité Di-
rectivo Estatal de Baja California; di-
rector de programas de la Comision
Coordinadora de Convenciones del
Comité Ejecutivo Nacional. En la
CNOP fue secretario general en Teca-
te, B.C., y en el gobierno de ese estado
jefe de la Jurisdiccion Sanitaria No. 1,
director del Hospital General de Mexi-
cali, jefe de los Servicios Coordinados
de Salud Publica de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y delegado ce
Medicina Preventiva de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes.
Ocupb |a presidencia de la Asociacion
México Estadounidense de Salud Pu-
blica. En fa LV Legislatura es diputado
federal por el 1 distrilo electorai de Baja
California, es secretario de la Comisién
de Salud y miembro de las comisicnes
de Ecclogia y Medio Ambiente y Asun-
tos Fronterizos.
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INDICE LEGISLATIVO

H. Camara de Diputados
LV Legislatura (1991- 1994)
Leyes y Decretos Aprobados

LEY O DECRETO

PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL

AGRARIA

Constirucidn Polidea de los Estades Unidos Mexicanos. Decreto por ¢l que se reforma el articulo
27dela
£

Ley Agraria.

Ley Orginica de los Tribunales Agratios,
Ley de Aguas Nacionales.

Ley Forestal,

Ley Federal de Sanidad Animal.

Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. Decreto que teforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la

Ley Federal de Sanidad Vepetal,

ADMINISTRACION PUBLICA

Ley Orpanica de la Administracion Publica Federal, Decreto por el que se reforman, adicionan v
derogan diversas disposiciones de la

Ley Orginica de la Administracion Poblica Federal. Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la

Ley Orgdnica del Banco Nacional de Comercie Interior,

Ley Crrginica de Perrdlens Mexicanes v Organdsmos subsidiarios.

Ley Federal de Enadades Paraestamles. Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley Federal de Cinematografia.

Ley que crea el Instituto Mexicano del Café. Decreta gue abroga la

Ley de Puertos.

Ley General de Asentamientos Humanas.

6/1/92

26/2/92
16/2/91
1411492
22/12/92
18/6,/93

9/7/93

5/1/94

i Wi

20/

30/6/91
16/7/92
24/1/91
29/12,/92
1/6/93
19/7/93

21/6/93




LEY O DECRETO

PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL
Ley de Caminos, Puentes v Autotransportes Federal, 221293
Ley del Banco de Meéxico, 23/12/93
Ley de Adguisiciones v Olbras Plablicas. 3071293
Ley de Navegacion. 4/1/94
Ley Orgdnica de Ja Armada de Meéxico, 2412793
Ley clel Servicio Exterior Mexicanao. /1794
Ley de Estimulo v Fomenm del Deporte.
Decreto que abroga la Ley que establece los Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial.
CONTROL Y VIGILANCIA
Cuenta de la Hacienda Pablica Federal correspondiente al Ejercicia Fiscal 1991, Decreto relativo a 912,92
la revisicn de la
Cuenta de la Hacienda Piblica Federal correspondiente al Ejercicio Fiscal 1992, Decreto relativo a 13/12/93
la revision de la
DERECHOS HUMANOS
Ley Federal para Prevenir v Sancionar la Tortura, 17/12/91
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforma el articulo 28/1,/92
102 de la
Ley Federal para Prevenir v Sancionar la Torura. Decreto por el que se reforma el artculo 3o, de la 2/7/92
Ley de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos. 29/6,92
DISTRITO FEDERAL
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 1992,
Ley de Ingresos del Departamento del Disirito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1992, 26,/12,/91
Ley de Hacienda del Departamenta del Disirito Federal. Diecretn que reforma, adiciona v dernga 26/12/91
diversas disposiciones de la
Ley del Tribunal de lo Contenciose Administrativo del Distrito Federal, Decreto por el que se reforma 18/6/92

el inciso b) del ardoulo 40. y se adiciona con un Glimo pdrrafo dicho ardeulo, de T
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LEY O DECRETO

PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL
Codigo Civil para el Distrito Federal en materia Comin v para toda la Bepdblica en materia Federal, 23/7/92
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del
Ley de Hacienda del Deparamento del Distrito Federal. Decrem por el que sé adiciona la fraceidn 2047792
I del articule 26 v reforma el articulo 50 de la
Cuenta de la Hacienda Pablica del Deparmamenta del Distrito Federal correspondiente al Ejercicio 10712792
Presupuestal de 1991, Decrers reladve a la revision de la
Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1993, 21/12/92
Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal. Decrewo por el que se reforman diversas 21/12/92
disposiciones de la
Conrraros de arrendamiento de las casas o locales que se citan. Decremo que abroga el diverso que 30,1292
prarroga los
Presupuesto de Egresos del Departamento del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1993 21/12/93
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal. 22/6/93
Ley Sabre ¢l Bégimen de Propiedad en Condominio de Inmuebles para el Distrito Federal. Decreto 23/6/93
por el gue se reforman v adiclonan diversas disposiciones de la
Ley de Sepuridad Pablica del Distring Federal. 19/7/93
Codipo Civil para el Diswmio Federal en materia Comun v para toda la Bepublica en maretia Federal; 21/7/93
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Ley Federal de Proreccicn al Consumidor.
Drecreto por el que se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones del
Constirucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se reforman log articulos 25/10,/93
31, 44, 73, 74, 79, 89, 104, 105, 107, 122, asi como la denominacidn del Tiule Cuinm, adicidn
de una fraccion TX al artoulo 76 ¥ un primer pareafo al artdcalo 119 v se deroga la fraccion XV del
artculo 89 de la
Decren por el gue se modifican los articulos mansitorios del diverso por el que se reforma el Codien 13/9/93
Civil para el Distrirg Federal en materla Comiin v para toda la Repiiblicy en materia Federal, el
Cadigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal v la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
publicada el 21 de julio de 1993,
Cuenta de 1a Hacienda Pablica del Departamento del Dismito Federal, correspondiente al afio de 14/12/93
1992, Decreta relativo a la revision de la
Ley de Ingresos del Deparamento del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal de 1994 29/12/93
Ley de Haciendda del Deparmamento del Distrito Federal, Decrero por el que se reforman, adicionan 289/12/93
v derogan diversas disposiciones de la
Codigo Civil para &l Distrine F&acr'ﬂl en materia Comun v para toda la Repiblica en materia Federal; 6/1,/94

Codige de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal; Ley del Nowriado para el Distrive Federals
v Ley Orgdnica del Deparmmento del Dismite Federal, Decreto que reforma, adiciona y derogn
diversas disposiciones del
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LEY O DECRETO

PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL

Presupuesto de Egresos del Departamet\\mm del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 1994

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
ECONOMICA

Ley General de Bienes Nacionales. Diecreto por el que se reforman, adicionan v derogan diversas
-disposiciones de la

Ley General de Sociedades Mercantiles. Decrero por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la

Ley de Vias Generales de Comunicacion. Decreto por el que se referman y derogan diversas
disposiciones de la

Ley de Pesca.

Ley Minera.

Ley Federal sobre Metralogia v Normalizacion.

Cadigo de Comercio. Decret que adiciona la fraccién V del articulo 21 del
lLey Federal de Proteccion al Consumidor.

Ley Federal de Competencia Econdmica,

Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Ley Federal de Turismo

Ley Federal de Correduria Pablica.

Comsriucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman los articulos
28, 73y123dela

Codign de Comercio y Cidigo Federal de Procedimientos Civiles. Decreto que reforma v adiciona
diversas disposiciones del

Ley de Comercio Exterior.

Diecrero que reforma, adiciona v deroga diversas leves relacionadas con el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (Ley de Comercio Exterior, Ley Aduanera, Cddigo Fiscal de la Federacion, Ley
Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federacién, Ley Reglamentaria del articulo 50. Constitucional
relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Federal, Ley de Expropiacidn, Ley Orginica de
Petrdleos Mexicanos v Organismos Subsidiarios, Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica v Ley
de Derechos de Autor).

Ley de Inversion Extranjera.

31/12/93

3/1/93

11/6/92

15/6/92 i

25/6/91
206/6/92

1/7/92

2/1/92
24/12/92
24/12/92
23/12/92
31/12/492
29/12/92

20/8/93

22/1/93

27/1/93
22/12/93

27/12/93
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LEY O DECRETO

PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL

Ley General de Sociedades Cooperativas.

Ley de Fomenta y Proteccion de la Propledad Industrial, Decrers por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la

EDUCACION

Censtinicidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman los articulos
3o. v 31 fraccion de la

Ley General de Educacidn.
ELECTORAIL FEDERAL

Codigo Federal de Insotuciones y Procedimientos Elecrorales. Decreto por el que se adiciona el

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se adiciona la fraccion
[T del artfculo 82 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes. Decreto por el que se reforman los articulos
41, 54, 56, 60, 63, 74 v 100 de la

Cadigo Federal de Instrucones v Procedimientos Electorales. Decreto por €l que se reforman,
adicionan y derogan diversos artculos del

Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Decrem por el que se teforman,
adicionan y derogan diversos articulos del

Constmeian Politica de los Estados Unidos Mesicanos, Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 41 de la

Cadign Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversos articulos del

Cadigo Federal de Instinuciones v Procedimientos Electorales. Decreto por ¢l que se reforman y
adicionan los artculos 74, v 77 del

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto por ¢l que se reforma la fraceion 1
del articuln 82 de la

FINANCIERA

Ley que aprueba la adhesion de México al Convenio Constimtive de Desarrolls del Caribe y su
Ejecucion. Decretn por el que se adiciona un cuarto pérrafo del ardeulo 4o, de la

Ley General de Drganiaacibnc:i v Actividades Auxiliares de Crédito. Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la

5/3/93

13/7/93

11/7/92
20/8/93

3/9/93

24/9,/93

23/12/93

19/4/94

24/12/9

27412,/
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Activo, Ley del Impuesto Especial Sobre Produccicn y Servicios, Ley del Impuesto Sobre Adguisicion
de Inmuebles, Ley del Impuests Sobre Tenencia o Uso de Wehiculos, Ley del Impuesto Sobre la
Renta v Ley Federal de Derechos, Ley que reforma, adiciona v deropa diversas disposiciones del

LEY O DECRETO PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL
Ley de Insoniciones de Crédito v de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras. Decrero por 30/6,92
el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de la
Convenio Constimutve de la Corporacion Financiera Intetnacional. Decrero por el que se reforma 16/7/93
el diverso que aprueba el 1
Ley de Sociedades de Inversion. Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la | 28/12/92
Certificados de [a Tesorerfa de la Federacidn. Decrermn por el que se autoriza al Ejecutlvo Federal para 8/7/93
ernitr
Ley que establece Bases para la ejecucicn en México, por ¢l Poder Ejecutivo Federal, del Convenio 16/7/93
Constimative de la Asociaciin Internacional de Fomento. Decrero que reforma el artculo Zo. de la
Convenio Constitutivo de la Cooperacion Financiera Internacional. Autorizacion al Ejecutivo Federal 16/7/93
para aceptar enmiendas al
Ley General de Orpanizaciones v Actividades Auxdliares de Crédito, Diecrero por el gue se reforman, 15/7/93
adicionan y derogan diversas disposiciores de la
Ley Federal de Instiniciones de Finanzas. Decreto por el que se reforman, adicionan v derogan 14/7/93
diversas disposiciones de la
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros. Diecrers por el que se reforman, 14/7/93
adicionan v deropan diversas disposiciones de la
Ley de Tnstituciones de Crédito y Ley para Begular las Agrupaciones Financieras, Decrem por el que 23/7/93
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Metcado de Valores. Decreto gue reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la 23/7/93
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Ley de Instniciones de Crédito, Ley General de 23/12/93
Orrpanizaciones v Actividades Auxdliares de Crédiro, Ley del Mercada de Valores, Ley de Sociedades
de [nversion, Ley General de Instituciones v Sociedades Mutualistas de Sepuros v Ley Federal de
Instiuciones de Finanzas. Decreto por &l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
dela
Convenio Constinativo de la Corporacidn Financiera Internacional. Decreto que reforma el diverso
que aprueba el
FISCAL
Ley del Impuesto al Valor Agregado. 31/3/92
Ley de Ingresos de la Federacion para ¢l Ejercicio Fiscal de 1992,
Codipo Fiscal de la Federacion, ley de Coordinacion Fiscal, Ley Aduanera, Ley del Impuesto al 20/12/7
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LEY O DECRETO

PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL

Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal del 1992.

| Ley del Impuesto General de Importacién. Decreto por el que se reforman y derogan diversas
" disposiciones de la

Ley del Tmpuesto General de Exportacion. Decrero por el que se reforman y derogan diversas |

disposiciones de la

Ley que armoniza diversas disposiciones con el Acuerdo General de Aranceles v Comercio, los
Tratados para evitar la doble Tributacitén y para la Simplificacidn Administrativa (Cadigo Fiseal de
la Federacidn, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Aduanera, Ley del Impuesto Sobire la Renta, Ley del
Impuesto al Activo, Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley del Impuesto Especial sobre Produccicon

'y Servicios, Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Ley del Impuesto sobre

Automiviles Nuevos, Ley del Impuests sobre Adquisicieon de Inmueliles, Ley del Impuesto sobre las
Eregaciones por remuneracion al trabajo prestado bajo la direccion v dependencia de un patrén, Ley
Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion y Codigo Federal de Pracedimientos Penales).

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1993,

Ley Federal de Derechos. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la

Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 1993,

Ley Aduanera, Codigo Fiscal de la Federacién v Ley Federal de Derechos. Decrers que reforma,
adiciona v deroga diversas disposiciones de la

Ley que establece las reducciones impositivas acordadas en el Pacto para la Estabilidad, la Compet-
vidad y ¢l Empleo (Codigo Fiscal de la Federacicn, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley del Impuesto
sobre la Renta, Ley del Tmpuesto al Activo, Ley del Impuesto al Valor Agregada, Ley del Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios, Ley del Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles v Ley
Federal de Derechos).

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 1994,
Presupuests de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 1994,

Decretn que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales relacionadas con ¢l Comercio
v las Transacciones Internaciomales (Cadigo Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto Sobre la Renta,
Ley del Itmpuesta al Valor Agregado, Ley Aduanera, Ley Federal de Dereches v Ley de Coordinacion
Fiscal).

GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman los articulos

65y 66 de la

Ley Oirgdnica del Congrese General de los Esmdos Unidos Mexicanos.

14/12/91
23/6/92

24/6/92

20/7/92

18/12/92

18/12/92

18/12/92

26/7/93

3/12/93

27/12/93
30/12/93
29/12/93

3/9/93
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LEY O DECRETO

PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL

JUSTICIA

Ley para el Tramamient de Menores Infractores para el Distrito Federal, en materia de Fuero Comiin
y pata toda la Repablica en materia Federal.

Coudigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuera Comun v para toda la Repblica en materia
de Fuero Federal, Codigo Federal de Procedimientos Penales y Cadigo de Procedimientos Penales

para el Districn Federal. Decreto por el que se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones
del

Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comiuin y para toda la Repiblica en materia
de Fuero Federal. Decrets por el que se adiciona un artfculo 254-Bis al

Codigo Penal para el Distrito Federal en mareria de Fuere Comiin v para toda la Republica en mareria
de Fuero Federal. Decreto por el que se modifica el

Codige Penal para el Distrito Federal en materia d¢ Fuero Comun v para toda la Repuiblica en
materia de Fuero Federal. Decreto que abroga la Ley que reforma el

Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para tada la Repiiblica en materia
de Fuero Federal. Decreto que adiciona el articulo 123 del

Codiga Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comiin y para toda la Repriblica en materia
de Fuero Federal, v Ley que establece las normas minimas sabre readaptacidn social de sentenciados.
Decrets que reforma y adiciona diversas disposiciones del

Cadigo de Justicia Militar. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del

Censtitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman los articulos
16,19, 20, v 119 v se deroga la fraccion XVIII del articulo 107 de la

Codigo Penal para ¢l Distrito Federal en materia de Fuero Comiin y para toda la Republica en materia
de Fuero Federal; Codigo Federal de Procedimientos Penales; Cédipo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal; Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 v 107 de Ia Constimcicn
Politica de los Esmdos Unidos Mexicanos, Ley de Exrradicién Internacional, Codigo Civil para el
Dismrite Federal en materia Comiin v para toda la Reptblica en materia Federal, Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos, Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Ley del Tribunal de lo Contencinsn Adminisrrative del Distrito Federal, Ley Federal para Prevenir y
Sanclonar la Tortura, Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico v Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacién. Decrets que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del

Ly de Amnisria.

Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fugra Comun y para toda la Repiiblica en materia
de Fuero Federal. Decreto que reforma v adiciona diversos articulos del

Cédign Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comin y para toda la Repuiblica en materia
de Fuero Federal, la Ley de Armas de Fuego v Explosives v ¢l Codigo Federal de Procedimientos
Penales. Decreto que reforma el

24/12/91

30/12/91

30/12/91

11/6/92

15/7/92

17/7/92

28/12/92

24/6/93

T,

10/1/94

22/1/94
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LEY O DECRETO

PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL

Codigo de Procedimientos Penales para el Distriro Federal, Decreto que reforma v adiciona el .

Cadipo de Justicia Militar. Decreto que reforma, adiciona v deroga diversas disposiciones del

MONETARIA

Moneda de Flata Conmemorativa del Vigésimo Aniversario del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, Decreto por el que se esmblecen las caracteristicas de la

Menedas conmemoratvas del 500 Aniversario del Encuentro de Dos Culturas. Decreto por el que
se establecen caracreristicas de las

Ley Monemria de los Estados Unides Mexicanos. Decreto que sefiala las caracteristicas de las
Monedas de 5, 10, 20y 50 centavos yde 1, 2, 5, 10 pesos v reforma v adiciona diversas disposiciones
dela

Sistema Monetario de los Estados Unidos Mexicanos, Decreto por el que se crea una Nueva Unidad
del

Ley Monetaria de los Estades Unddos Mexicanos. Diecrero que sefiala las caracteristicas de la Moneda
de veinte pesos y reforma el inciso B) del articulo Zo. de la

Monedas Conmemorativas del 500 Aniversatio del Encuentro de Dos Culturas. Decreto por el que
se establecen las caracterfsticas de las

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se adiciona el inciso B) del
articilo 2o, de la

Moneda de Plara Conmemorativa del Quinto Cenrenario del Encuentro de Dos Mundos, Decreto
que establece las caracteristicas de la

POBLACION

Ley General de Poblacion, Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Nacionalidad.

RELACIONES ESTADQ-IGLESIA

Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. Decreto por el que se reforman los articulos

3o., 5o, 24, 27, 130 y se adiciona el ardculo Décime Séptimo Transitorio de la

Lev de Asociaciones Religiosas v Culto Publico.

31/12,/91

31/12/91

22/6/91

212/6/92

8/12/92

25/6/93

9/9/93

22/1/92

21/6/93

28/1,/92

15/7/92
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PUBLICACION EN EL

LEY O DECRETO DIARIO OFICIAL

RELACIONES INTERNACIONALES
Ley Sobre la Celebracion de Tratados. 2A1/92
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Ley Federal de Responsahilidades de los Servidores Publicos. Decreto por el que se reforman, 21/7/92
adicionan y derogan diversas disposiciones de la

SEGURIDAD SOCIAL

Ley del Instimuto del Fondo MNacional de la Vivienda para los Trabajadores. Decreto que reforma, 24/2/97
adiciona y deroga diversas disposiciones de la

Ley del Seguro Social v Ley del Impuesto Sobre la Renta. Diecrero que reforma y adiciona diversas 24/2/92
disposiciones de la

Ley del Sepuro Social. Decreto por el que se reforma v adiciona el artculo 168 de la 19/6/92
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Decreto por el que 24/2/92
se reforma la

Ley del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Esmado, Decreto por el que 41,93
se reforman, adicionan y deropan diversas disposiciones de la

Ley del Seguro Social v se abroga la Ley del Impuests Sobre Erogaciones por Remuneracion al 20/7/93
Trabajo, Decrero por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la

Ley que incorpora el Régimen del Seguro Social obligatorio a los productores de cafia de Aztcar v 20/7/93
de sus mrabajadores. Decremo por ¢l que se reforman, adicionan v derogan diversas disposiciones de

la

Ley del Sepuro Social. Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de Ja

Decreto para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorre para €] Retiro (Ley de Coordinacicn de
los Sistemas de Ahorro para el Retdro; vy se reforman, derogan v adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley del Sepuro Social, Ley del Instimuro del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y Ley del Instmo de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estadn).

DISCAPACITADOS

Decreto que reforma v adiciona diversas leyes en materia de discapacitados |

= e =

Fuantes: Crénica Legisiativa, Nams. 1- 14; Sistema lntegral de Informacitn y Documentacidn, Cuadermos de Apoyo; Ortiz Ortiz, Héclor . y Fernando Rodriguez Cerna, Brewano dela Obra Legislatva dela LV
Legislatura de la C&mara da Diputados de! H. Congreso de la Unién, 1991-1984.
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Control Legislativo y Control Politico

Giovanni Sartori

' i mantengo que el trabajo legislativo debe ser drdsti-
camente aligerado volviendo de la cantidad a la
" calidad, no es para llegar a la conclusién de que ef
parlamento debe recuperar la iniciativa efectiva de ia iegisia-
cidn. Esta es una idea errdnea que induce a equivocos.
Cuando se dice, como se oye decir con un tono de larmento,
que arites las leyes se hacian en el parlamento, mientras que
hoy transitan a través del parlamento, se mantiene un mito.
Porque ese “antes” es totalmente mitoldgico. Ningin paria-
mento ha side jamas el creador y el verdadero iniciador de la
legisiacion.

Existe sin duda una grandisima diferencia entre la forma
en que los parfamentos de hoy en dia conciben la funcién
legislativa con respecto a los parlamentos de ayer. Pero, en
lodo caso, ef parlamento ha aprobado —o no aprobado—
sfempre dnicamente las leyes. La diferencia entre el pasado
y ef presente no se plantea como una diferencia entre leyes
“generadas” y leyes simplemente “ratificadas” por los patla-
mentos. Se plantea, por lo contrario, observando que hay
modos y modos de aprobar, igual que hay modos y modos de
entender lo que se aprueba (es decir, fa nocion de ley). Existe
una aprobacion que impfica un control efectivo, un juicio
meditado sobre el mérito, sobre la oportunidad y sobre las
probables consecuencias de una cierta norma formuiada de
una determinada manera, y una aprobacién que lo hace todo
(ratifica, distorsiona, chapucea) salvo controlar verdadera-
mente. Pero en ningun caso la funcion legisiativa puede ser
algo mas que una funcion de control de la legisiacién. No
puede ser més gue eso (pero, cuidado, no es poco) porgue
los parlamentos ya no son ni podrdn ser nunca mds que
drganas idoneos y cualificados con el fin de crear un sistema
de legislacicn. Cuando se habla de competencia legislativa,
la palabra competencia se usa en su significado juridico. es
decir, se alude a una prerrogativa, no a una habilidad o
capacidad técnica. Por consiguiente, no es que el parlamento
haya pedido una supuesta potencia creadora y una capacidad
de idear en materia de legisfacion: no la ha perdido porque
nunca Ja ha posefdo. Lo que ef parlamento ha perdido es e/
control sobre la legislacion. Y lo ha perdido porque ha confun-
dido cosas distintas: no sdlo ja legislacion con el control
sobre fa legisiacion, sino también el control legislativo con el
control politice. Y este es &l punto sobre el que es necesario
meditar.

En los parlamentos de nuestro tiempo, de hecho, se ha
ofuscado gradualmente la distincicn entre el control de la
legisiacion y el controf de Ja activi-
dad de direccion politica del go-
bierno (que denomino por breve-
dad control politico). Esta distin-
cidn ha venido a menos en el
sentido de que el control politico

gocitada por el control fegisiativo. Quiza también porque los
parlamentarios han acabado por tomar demasiado en serio
su propio apelativo de legisiadores, el hecho es que effos han
desarrollado poco a poco esta curiosa conviccion: el modo
mas segLiro y consecuente de efercer un control es el de dar
*forma de ley” a cualquier tipo de normativizacion. Ahora bien,
lo que es verdad es lo contrario. Pretendo decir que cuanio
mds se generaliza esta prdctica, menos constituye una
garantia de control efectivc ef control sub specie legis. No
es sdlo que no se pueda controlar todo y a fodos, es
también que la eficacia de un control depende de fa probabi-
lidad 0 no de gue en cierto potencial de controlf se ponga én
accion. Un parlamento sobrecargado de trabajo no asusta a
nadie. Por el contrario, un parlamento que se reserva &f
fiempo y las energias para "poder controfar” se convierfe o
ipso en un controlador temible. Lo que es necesaric, por
consiguiente, no es "controlarlo todo”, que es un modo de
dispersarse y de no controlar nada, sino descentralizar ef
trabajo v la responsabilidad reservdndose una rdpida y libre
disponibilidad de un potencial de control. Esta es la fuerza que
un parlamento puede y debe preocuparse de recuperar.

A la espera de los remedics, ;cudl es la conclusion? ; Que
el sisterna no funciona? No, seria una conclusion precipitada.
Todo lo que he dicho hasta ahora es que no funciona en
materia legisiativa. No he dicho que no funcione en ningun
campo. No existen solo funciones que requieren una actua-
cidn; existen fambién funciones preventivas que presuponen
unicamente una existencia (bien entendido, disponiendo de
un potencial de poder: no una existencia larvada o meramente
decorativa). Y el hecho de gue las funciones preventivas
resulten invisibles, o por lo general que escapen facilmente a
la atencién, no cbsta para que éstas sean a veces mds
importantes que las visibles. Desde esta perspectiva, inclusc
el parfamento que funcionara peor no seria ya injtil. Se puede
eslar desilusionado por la actuacion de los parlamentos eri la
misma medida en que se puede estar desilusionado por 10s
comportamientos electorales. Pero una vez admitido que el
electorado vota por combinaciones, sin saber y dejdndose
engafar ampliamente, de effo no se desprende que las elec-
ciones sean intitiles. Siguen siendo indispensables no por lo
que hacen los electores, sino por lo que éstos hacen hacer,
o impiden hacer, a los elegidos. Del mismo modo, el parla-
menio es indispensable —incluso en principio— no por fo que
hace, sino por lo que hace hacer, o impide hacer, a los
gobernantes. Por el sélo hecho de existir, un parlamento

condiciona el poder, y en esfe
sentido ejerce una funcidn pre-

—y su funcidn asociada de inspec- ==
cion— ha sido progresivamente fa-

I,:'}::!Iiﬁ j § r o ventiva invisible pero, sin embar-
| rlu.:j“ !rlsi‘j_l-' AL ! go. preventiva en un sentido cau-
1k M J-’,: ;__-:.]“; |J N !. | |-'?~J \ telar y lirnitativo del poder. Lo que
W (A0 VAWV, no es poco.
T e T Giovanni Sartort, Elementos de Teo-
ria Politica, Alianza Ed.
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