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Perspectivas de reforma del
Poder Legislativo en México

lo largo de casi tres arios, Crdnica Legislativa ha dado cuenta del quehacer

cotidiano de la LV Legislatura, a través de sus diputados y de sus
fracciones parlamentarias, en un ejercicio de divulgacién que quiere ser veflejo de
los muchos v distintos dmbitos en que se desenvuelve el trabajo de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién. En esta ocasidn, la revista estd dedicada a
explorar las perspectivas de reforma del Poder Legislativo, para lo cual desde una
optica plural recoge las opimiones de destacados analistas politicos, de senadores v
de diputados de diferentes partidos que tienen representacién en la actual
legislatura, e interpreta los resultados de un sondeo de opinién realizado entre 50
diputados, mediante el cual se recogieron impresiones ¥ puntos de vista sobre
asuntos de interés relacionados con el trabajo cameral.
Las conclusiones de este conjunto de opiniones dejan en claro la preocupacion de
ciudadanos y legisladores de contar con un cuerpo parlamentario mds capacitado
para enfrentar, con mejores elementos politicos, juridicos y materiales, las grandes
responsabilidades que tiene a su cargo por mandato constitucional y voluntad
poprdar.
Nuestra coincidencia con esos objetivos no podia ser mayor. Durante todo el
tiemnpo que he tenido el honroso encargo de encabezar a la fraccién partidista
mayoritaria y de presidir, en consecuencia, la Comision de Régimen Interno v
Concertacién Politica, todos nuestros esfuerzos se han guiado por la conviccion
de que el trabajo parlamentario de la Cdmara de Diputados debe sustentarse en
el método democrdtico, que como tal busca el consenso y respeta el disenso, que
es receptivo a las demandas de la poblacion a la que representamos y que en sus
relaciones con el Ejecutivo, basadas en el mutuo respeto, ejerce de manera integra
las facultades que la ley le otorga a la Cdmara como parte del Poder Legislativo.
Los cambios que ha experimentado la Cdmara en estos afios son recogidos, por
cierto, en las reformas vy adiciones a la Ley Orgdnica del Congreso General,
promovidas por esta LV Legislatura, que ya han concluido su proceso de
aprobacién en ambas cdmaras. Asimismo, la conclusidn de la tercera etapa de
remodelacién del Palacio Legislativo, el establecimiento de normas a las
comisiones y d los comités para hacer —por primera vez— una entrega ordenada a
la siguiente legislatura, la produccion de un disco compacto que contiene toda la
legislacion vigente y otras innovdciones de cdracter administrative v
parlamentario, nos animan a afirmar que gracias al concurso de todas las
fracciones parlamentarias se ha avanzado en diversos rubros en la Cémara de
Diputados.
Desde luego, una institucion legislativa compleja vy dindmica como ésta de la que
formamos parte, demanda siempre cuidadosa atencidn y modificaciones
oportunds para no rexagarse de la marcha de la nacién. De agui el interés que
suscitan las opiniones valiosas y constructivas que se exponen en lds siguientes
bdginas.
La Cdmara de Diputados es la casa de la representacion popular, foro de debate
democrdtico y centro de confluencia de las iniciativas legales; por ello, son
saludables y bienvenidas las propuestas que contribuyan d hacer de ella una
asamblea justamente a la medida de las necesidades del pueblo de México.

Maria de los Angeles Moreno
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Pluralidad vy

formulas de
representacion

José Woldenberg

o es casual que el Poder Legislativo

haya sido la primera institucion esta-
tal que se abrio al pluralismo. Su propia
funcion (legislar) v la idea que lo pone
en pie (representacién popular y repre-
sentacion del pacto federal), facilitaron su
apertura y la expresion de mayoria y mino-
rias. No obstante ser receptdculo de la plura-
lidad, atin existen fuertes reservas para aceptar
una representacion proporcional de los dife-
rentes partidos politicos, o para decirlo en
Otros términos, no se acepta que los votos se
traduzcan en una proporcién similar de esca-
fios.

Primero la Cdmara de Diputados, luego los
congresos locales v finalmente el Senado, mo-
dificaron las tradicionales reglas de la mayoria
simple y las cambiaron por sistemas de repre-
sentacion cada vez mas equilibradoes.

En 1963 se aprueban los llamados diputa-
dos de partido, primer eslabon que intenta
corregir los efectos de la sobre y la subrepre-
sentacion que acarrea ¢l sistema uninominal
simple. Como se sabe, el sistema a través del
cual se eligen diputados de mayoria simple,
dividiendo el pais en distritos con una pobla-
cion similar, tiende a sobrerrepresentar a la
mayoria (es decir, el porcentaje de sus
escafios resulta superior al porcentaje de sus
votos} v a subrepresentar a las minorias (el
porcentaje de votos se convierte en un porcen-
taje menot de asientos). Ello gracias a que en
cada distrito los votos de las minorfas carecen

José Woldenberg es profesar de la Facultad de Ciencias Politicas y
Saciales de la UNam. Consejero ciudadano del Consejo General del
Instituto Federal Electoral. Ha publicado varios libros, entve los que
se cuentan Revuelra v congreso en la UNAM y Antecedentes del
sindicalismo.
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de representacién, y su efecto multiplicado
acaba por cristalizar en el fendmenc antes
descrito.

Si a ello le sumamos que durante largas
décadas el sistema electoral se encontrd prac-
ticamente marcado por la falta de competencia
y por profundas asimetrias entre los partidos,
entonces el efecto de sobre v subrepresenta-
cion fue enorme.

El segundo momento de reforma lo consti-
ty6 la operacion politica de 1977 —correcta-
mente denominada reforma polidca— que
construyd un sistema mixto de integracion de
la Cdmara de Diputados (300 de mayoria y
100 de representacion proporcional), que
abri¢ la posibilidad de marchar hacia un
sistema que, conjugando ambos métodos de
asignacion de curules, se acercara a la repre-
sentacién proporcional.

Un paso decisivo en esa direccion hubiese
sido la reforma de 1986 que aumentd el
numero de diputados a 500 —300 de
mayoria y 200 de representacion proporcio-
nal—, pero que con la inclusién de la contro-
vertida cldusula de gobernabilidad, clausu-
raba la posibilidad de la representacion
proporcional en los casos en que ninguna
fuerza politica alcanzara mds de la mitad mads
uno de los votos.

Todavia con la reforma de 1993, en la que
se suprime la cldusula de gobernabilidad, vuel-
ve a ser patente el temor a la representacion
proporcional, al establecer que independien-
temente del numero de curules que un partido
alcance por la via uninominal, participard en
el reparto de plurinominales con todo su
porcentaje, con lo cual la funcién igualadora
de esa “pista” de asignacién tiende a desfigu-
rarse.

Total, en la Cdmara de Diputados hemos
conseguido que se exprese y recreé la plurali-
dad politica existente en el pais, pero bajo un
sistema disefiado para crear mayoria absoluta
de escafios aunque no se tenga la mayoria
absoluta de los votos. Quizd revertir esaultima
nocidn sea una de las tareas del futuro.

Pero asi como la Cidmara de Diputados se
abrid a los vientos del pluralismo desde 1977
(0 si se quiere desde 1963), la de Senadores
no se abrid sino hasta 1993, El sistema de
mayoria simple que se mantuvo hasta el afio
pasado, cerrd el paso a la representacion de la
pluralidad de manera permanente y mostré
sus limites en el momento en que se hizo




patente que en el pais coexistian fuerzas poli-
ticas diferenciadas con notable apoyo ciudada-
no. Asi, en 1988, el PRI con apenas un poco
mids del 50 por ciento de los votos, obtuve 60
de las 64 senadurias; es decir, el 94 por ciento
de los asientos, mientras que e] FDN, con mas
del 30 por ciento de los votos, solo alcanzaba
cuatro senadotes; es decir, el seis por ciento
de la representacién, y el PAN, con el 18 por
ciento de los votos, no lograba senador algu-
no.

La reforma del 93 contempla un sistema de
asignacion de asientos que abre de manera
franca la posibilidad de que la pluralidad se
encuentre representada en el Senado, Ahora
por cada entidad se elegirdn cuatro senadores,
de los cuales tres serdn para la mayoria y uno
para la primera minoria. Sin duda, con esa
férmula apareceran diversas fuerzas politicas
representadas en el Senado, contando ademas
con grupos parlamentarios.

No obstante, la negativa a asimilar la repre-
sentacion propotcional por entidad, puede
acarrear situaciones andmalas. Por ejemplo, si
tres fuerzas politicas tienen un caudal de vota-
cion similar en una entidad, una —la mayori-
taria— se llevard tres senadores v la segunda,
uno, excluyendo a la tercera. De la misma
forma, no importard que dos fuerzas politicas
se encuentren practicamente empatadas en
una entidad; la mayoritaria, por ley tendrd tres
senadores y la segunda, uno.

Todo ello bien se podria haber superado
con el criterio de representacion proporcional
pot entidad, que hubiese otorgado a cada
partido tantos senadores como su porcentaje
de votos indicara.

Porque el Senado bien puede y debe inte-
grarse por igual nimero de senadores por enti-
dad (independientemente del numero de sus
habitantes, su extension, su riqueza), pero
dado que las entidades no son monoliticas,
que ellas se encuentran cruzadas por Ja plurali-
dad politica, bien se puede introducir el criterio
de que cada fuerza en cada entidad tendrd tantos
senadores como lo indique su porcentaje de
VOtos.

Por lo pronto, tendremos ya en 1994 cdma-
ras donde se exprese, conviva, luche y debata,
la pluralidad politica del pais, pero quizd sea
necesario reformar las reglas de su integracion
de tal suerte que cada fuerza politica tenga una
representacion similar al namero de sus vo-
tos.

ANDRES GARAY
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Agilizar las tareas
legislativas

Rodolfo Becerril Straffon

L a imagen del diputado federal no al-
canza hoy su mejor momento. En sus
distritos, el representante popular es frecuen-
temente cuestionado por la limitacion misma
que encierra su labor de gestion.

Con frecuencia, en ese terreno compite con
el diputado local, el presidente municipal y su
propio partido, v con la evidente falta de
recursos o capacidad ejecutiva. A nivel nacio-
nal se piensa gue el diputado no asiste al
Congreso y que éste es ineficaz.

Se desarrolla, pues, un preocupante anti-
parlamentarismo. Esta percepcidn, aparte de
injusta es peligrosa y debe contrarrestarse.

Rodolfo Becerril Straffon es diputado federal por el [ distrito de
Morelos. Candidaro al Senado por la misma enddad, fue hasta mayo
secretario de la Gran Comisicn v presidente de la Comision de
Relaciones Exteriores de la Camara de Dipuados. Licenciado en
economia, con maestria en planeacidn econdémica y doctorado en
plomeacion def desarrollo. Pertenece al Pri.
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SERGIO MENDOZA
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;Como! Me parece que es indispensable di-
fundir muy amplia y claramente qué hace el
Congreso y qué hace un parlamentario en
comisiones, en eventos diversos, en las nego-
ciaciones de pasillo o en los encuentros y pla-
ticas con el Ejecutivo, segin su especialidad.

Pero independientemente de ello, me pare-
ce que tenemos, sobre todo en el caso de
México, que modernizar el trabajo legislativo,
buscar hacer mads dgiles los debates, hacer
atractiva la discusién con un reglamento mds
afin con los de ofros parlamentos del mundo,
hacer del recinto un espacio mds vital y tocar
temas de reflexion mis genéricos en los que
florezcan las ideas. Es necesario, por otra
parte, tener un sistema de informacion auto-
nomo y un equipo staff mds especializado, asi
como hacer labor de extension parlamentaria,
organizando mds eventos fuera del recinto
parlamentario.

Por otra parte, y esto es quizds lo esencial,
parece impostergable que se fortalezca mds la
division de poderes, que exista una mavor
capacidad de iniciativa de leyes de los legisla-
dores y que se dé un mayor intercambio part-
lamentario con otros congresos del mundo.

Los intermediarios politicos, partidos o re-
presentantes populares, deben, pues, oxige-

narse para que la politca siga siendo el instru-
mento para disipar nuestras diferencias y con-
ducir, con normas, a la sociedad.
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Transparencia vy
distribucion

del poder

Salvador Abascal Carranza

Elideal de la democracia: la tendencia hacia el mdximo
control del poder por parte de los Ciudadanos.
N, Bobbio.

Durante los ultimes afios, el mundo
entero —y los paises democrdticos no
han sido la excepcidn— se ha sacudido con
escandalos de corrupcion en las mds altas
esferas gubernamentales.

Los mecanismos de control de la adminis-
mracion publica parecen estar fallando grave-
mente. El principio de la transparencia en el
ejercicio del poder, derivado en parte de la real
separacién de los poderes del Estado, se ha
visto empefiado por la influencia cada vez
mavor de intereses particulares en el ejercicio
de la autoridad.

En México, el problema de la opacidad (no
transparencia) del poder, es ya un mal créni-
co. Por una parte, la vergonzosa sumision
del Poder Legislativo al Ejecutive, le confiere
a este ultimo poderes supralegales que consd-
tuyen un cuerpo de reglas no escritas, contra-
rias tanto a la legitimidad de la investidura
presidencial como a la naturaleza represen-
tativa del Poder Legislativo. Por otra parte, éste
se ve materialmente impedido para cumplir
en su doble tarea de legislar con autonomia y
de vigilar la marcha de la administracion
publica.

Salvador Abascal Cartanza es diputado fedeval por la primera
circunseripeion. Licenciade en filosofiu. Pertenece al PAN.




México representa el caso, casi tnice en el
mundo, en el que el poder invisible que
contrela el quehacer parlamentario v fiscaliza-
dor no son los intereses de los grupos de
presion, ni siquiera los intereses mds formales
de los partidos politicos representados, sinc
el del supremo Poder Ejecutivo, el cual se
presenta con una doble investidura: la de su
propic mandato y la que le escamotea a la
nacion representada en las camaras de Dipu-
tados vy Senadores.

Las perspectivas de solucidn a este gue es
une de los mayores problemas de la vida ins-
deucional de México, no parecen muy claras:

L. No seria suficiente con la irrescericta
observancia de las leyes que establecen
el dambito de competencia de los pode-
res.

2. Tampoco resuelve el problema de fon-
do la composicién mids plural v acorde
con las distintas fuerzas politicas del
pais en las cdmaras que constituyen el
Congteso de la Union.,

La vida democratica de fines de siglo exige
mayores y mejotes esfuerzos en beneficio de
la transparencia y de la distribucion del
poder.

Para estos propdsitos, se requiere [a mayor
participacion de los ciudadanos en la gestién
publica, tanto en materia legislativa como en
lo que se refiere a la vigilancia de la adminis-
tracién de los recursos generados por la socie-
dad, que tienen que ver con la procuracion de
la justicia, los servicios publicos, la paz v el
progreso de una nacién.

Para hacer vigentes los principios de trans-
parencia v distribucion del poder publico, en
necesario la reforma del Poder Legislativo:

a) Fortaleciendo y respetando su sobera-
nia y su independencia respecto de los
otros poderes.

b) Reformando la composicién de los 6r-
ganos de vigilancia de la administra-
cion publica para que, en un sistema de
pescs y conftrapesos, las oposiciones
estén representadas mavyoritariamente
en dichos ¢rganos, y la mayoria lo esté
también como contrapeso minoritario.

Para esto se necesita una verdadera voca
cion democrdtica de todos los partidos, v la

SERGIO MENDOTA,
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decidida participacion de los ciudadanos para
que su voto valga en cualquiera de estas dos
vias: como fundamento legal de la mayoria o
como aval legidmo del trascendente quehacer
de las minorias.
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Impulsar la
carrerd
parlamentaria

Jacqueline Peschard

| signo de nuestros tempos es el de la

modernizacion en los diversos cam:
pos de nuestra vida social. Este proceso, que
implica dejar atrds practicas antiguas y concep-
ciones tradicionales, ha avanzado velozmente
en el terrenc econdémico, pero ha quedado a
la zaga en el politico y en el cultural.

Jacqueline Peschard es imvestigadora del Centro de Estudios So-
cioldgicos de El Colegio de México. Articulista de! diario El Nacional.
Ha publicado Voros vy mapas ¥ La culwra politica demacratica.
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En efecto, mientras las instituciones v re-
glas de funcionamiento relativas al movimien-
w0 de la economia se han transformado dras-
ticamente, nuestras instituciones politicas han
enfrentado muchos obsticulos para adecuarse
a las exigencias de este fin de siglo, y las
percepciones que se tenen sobre el quehacer
de la politica, esto es, la cultura politica impe-
rante, ha sido una de esas barreras.

En Meéxico, uno de los aspectos que viene
reclamandec a gritos su modernizacion es el de
la relacion entre los poderes Ejecutivo v Legis-
lativo que, en razon de la existencia de un
partido hegemdnico, fue tradicionalmente de
subordinacién del segundo al primero. Esta
relacion de dependencia del Legislativo, que
fuera exigencia de la tan anhelada estabili-
dad politica de la época posrevolucionaria,
ha ido perdiendo sentido ahora que el PRI ya
no puede pretenderse, como antafio, el ¢rga-
no capaz de representar a los muy dife-
renciados inteteses de la actual sociedad me-
xicana.

Las reformas electorales de los ultimos 15
afios han ido abriendo el espacio para la re-
presentacion del mosaico politico del que
hablara Jesus Reyes Heroles en 1977, de
suerte que hoy un solo partido ya inicamente
puede ener como médximo el 63 por ciente de
los asientos de la Cdmara de Diputados, v el
Senado ya ha incorporade en su seno a la
primera minoria. Sin embargo, todavia no
contamos con un sistemna de partidos que nos
permita hablar realmente de pluralidad, por-
que la mayoria de nuestros partidos politicos

fienen una escasa insercién en el tejido social
y enfrentan dificultades para constituir verda-
deros y bien articulados proyectos de pafs.

Para modernizar el Poder Legislativo es
necesario dignificar la carrera parlamentaria;
es decir, que el oficio del legislador sea consi-
derado un cargo de reconocimiento social. La
presencia de la oposicién ha probado ser una
inyeccion de vitalidad para la funcion delibe-
rativa que ya ha empezado a cumplir el Con-
greso de la Unidn, pero todavia no es lo
suficientemente fuerte como para hacer que
éste se erija en el fiscalizador de las acciones
del Ejecutivo.

Para avanzar en este cometido, se requieren
reformas al funcionamiento interno de las cd-
maras para incorporar cabalmente a sus tareas
la presencia de las distintas fracciones parlamen-
tarias, pero también hace fale garantizar que los
representantes de las diversas fuerzas politicas
sean auténticos legisladores, entrenados y dedi-
cados a dichas funciones. Para decirlo de otra
manera, s¢ necesita impulsar la carrera parla-
mentaria, quizd a través de la reeleccion de los
legisladores.

La no reeleccion de los legisladores tuvo
como proposito impulsar la circulacion de la
élite priista que tendria el monopolio de los
cargos publicos, a la vez que confirmar el
eventual control del Ejecutivo sobre el Legis-
lativo, que en un régimen presidencialista son
poderes que cuentan con una fuente de legiti-
macién diferenciada, en virtud de la separa-
cion rigida de poderes. Si de lo que se trata
ahora es de alejar al legislador de la wutela
presidencial, la eliminacion de la no reelec-
cion significarfa un avance.

Pero este tipo de cambio no podria hacerse
de manera aislada; es decir, tendria que ir de
la mano de una reforma interna del partdo
oficial para asegurar que los procesos de selec-
cion de candidatos fueran producto de pracd-
cas democrdticas y no de la asignacion de
cuotas predefinidas entre las distintas instan-
cias del partido. Desde luego que esto también
exigirfa que los procesos electorales tuvieran
una transparencia cabal, para que fuera la
poblacion ciudadana la que decidiera en uld-
ma instancia sobre la posible reeleccion.

Para decirlo de otra manera, la construc
cion de una carrera parlamentaria estd lejos
de depender de una unica disposicion; recla-
ma la conjugacién de diversas tareas y, desde
luego, de muchas voluntades.
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Legisladores:
cuando el futuro
los alcance

Ral Trejo Delarbre

M ¢ piden que escriba, en no mds de dos
cuartillas, cémo creo que serd el futu-
ro de nuestro Poder Legislativo. Hay de dos:
0 asumir, con realismo y dramatismo, que
nuestras cdmaras y legisladores tenen tantas
limitaciones (muchas de ellas compartidas por
un sistema politico cuyas dificultades son mds
gue sus necesidades de avance democritico)
que no cabe esperar mucho de ellos. O estd
el acercamiento optimista a este problema,
que tene que pardr del reconocimiento de
problemas sin cuya solucién no habria nuevo
Poder Legislativo. Asi que estas lineas tienen
una inevitable dosis de especulacion y (en el
sentido menos peor) futurismo. Quisiéramos
un Poder Legislativo:

1. Que sea respetable v atendible. La pre-
sencia social de los legisladores noes
precisamente alta, ni su popularidad se
encuentra entre las mds favorecidas por
el dnimo de los ciudadancs. Los del
diputado y del senador, son oficios que
se identifican mas con los beneficios
petsonales y el tréfico de influencias que
con el ejercicio de derechos sociales.
Para que contemos con un Legislativo
que importe en nuestra transicion de-
mocrdtica, antes sus integrantes ten-
drian que ganarse ese sitio: rendir cuen-
tas (politicas, pero también financieras),
acudir a sus bases, desquitar la confian-
za (aunque sea formal) v el sueldo (que

Raii] Trejo Delarbre es investgador en ef Instituto de Investigacio-
nes Sociales de la UNAM, divector de! semanario etcétera y columnista
politico en Ef Nacional. Premio Nacional de Peviodismo 1994 en la
especialidad de articulo de fondo.
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no es poco aungue tal vez no es mucho)
que el pais les otorga. ;Cudntos diputa-
dos regresan a los distritos donde los
eligieron ¢ informan de lo gue hacen?
;Cudntos estarian dispuestos a compa-
rar la declaracion patrimonial que de-
bieron haber rendido al ceupar el cargo
con la que deben presentar cuando
dejan la Legislatura! Y de los gestos
morales, entonces se podria pasar a los
auténticamente polidcos: la proposi-
cién, la gestion, las leyes.

. Representar, no autorrepresentarse. El

Legislativo estd llamado a ser espacio de
equilibrios v acuerdos, siempre y cuan-
do sea representativo de la diversidad
de nuestra sociedad y no solo del mun-
do politico. La Cdmara de Diputados
es, hoy, crisol de las fuerzas politicas
institucionales —los partidos— pero
;cudntas cotrientes de opinion o poten-
ciales grupos politicos, por no ser parti-
dos, no se encuentran en la Cdmara! El
sistema politico, tal y como lo hemos
estructurado, tiende a estar integrado
por representaciones de élites que no
necesariamente agrupan a toda la socie-
dad. Y esos defectos de un sistema de
partidos aun en formacion, se¢ traducen
en un alejamiento de! Poder Legislativo
respecto del México real. El Legislativo,
para ser la institucion articuladora de
encuentros de posiciones v de elabora-
cién del rumbo nacional, tendria que ser

E | Legislativo
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La presencia
nacional del
Leglislativo pasa
por la conguista
de su propia
autonomia
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politicamente representativo pero, tam-
bién, expresar con nitidez las voces de
las regiones del pafs.

3. Que legisle, evaliie, propenga. Tradicio-
nalmente apabullado por un Ejecutivo
omnipropositivo y prepotente, el Legis-
lativo no ha encontrado sus propios
ritmos ni ha construido una autonomia
auténtica. Las discusiones apresuradas
y las votaciones a veces incluso vergon-
zantes de importantes cambios legales
en los afios recientes, asi lo confirman.
Hemos presenciado incomodidades vy
hasta protestas abiertas de algunos legis-
ladores, pero en términos generales las
cdmaras siguen siendo espacios que re-
preducen v avalan, acriticamente, deci-
siones del Ejecutivo. No han faltado
ganas v hasta enjundia de muchos legis-
ladores para ser y hacer algo mds pero,
con excepciones, sus aptitudes proposi-
tivas todavia suelen quedar aturdidas
pot inercias y autoritarismos. La presen-
cia nacional del Legislativo, pasa por la
conquista de su propia autonomia. Im-
plica un sacrificio explicito de atribucio-
nes por parte del Ejecutivo. Pero tam-
bién, una acticud de compromiso por
parte de los legisladores.

A veces, ante las entrampadas sesiones
maratonicas en el Palacio Legislativo, repletas
de vituperios y maximalismos, llegamos a
preguntarnos si de veras vale la pena dejar a
la nacién en manos de diputados {0 senado-
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res, en su PTOPIO recinto) tan pocc aptos tan
solo para ponertse de acuerdo entre ellos mis-
mos. Ante las dificultades de esos Padres (y
Madres) de la Patria, llegamos a pensar que’
después de todo no es tan malo que San
Lizaro quede tan lejos del resto de la Republi-
ca. Se me acabaron las dos cuartillas.
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{Un poder

subalterno?

Alejandro Encinas Rodriguez

Dcsde hace tiempo, diversos analistas
politicos han hablado de la existencia,
en el ambito internacional, de una “crisis de
los parlamentos”. Dicha crisis se conformaria
con cuando menos dos elementos fundamen-
tales:

a) la preeminencia que el Poder Ejecutivo
ha adquirido en funciones que formal-
mente le corresponden al érgano legis-
lativo, como es el caso de la elaboracion
de leves, v

b) el debilitamiento de la representacion
politica del Parlamento ante la prioriza-
cién de diversos mecanismos informa-
les de representacidn y gestion politca.

En Meéxico, la debilidad del Poder Legisla-
tivo, mds que una tendencia reciente, repre-
senta un mal endémico de nuestro sistema
politico, que deriva de las bases sobre las que
se constituy¢ el Estado mexicano, ya que a
pesar de contemplarse constitucionalmente el
principio cldsico de la divisién de poderes, en
los hechos se ha conformade un modelo que
gira en torno a quien encabeza el Poder Eje-
cutivo, que ejerce un poder prdcticamente

Alejandro Encinas Rodriguez es diputado federal por la quinta
circunseripcién v lo fue también en la LIIT Legislanura. Presidente de
la Comision de Asentamientos Humanos y Obras Priblicas. Licen-
ciado en economia. Pertenece al PRD.




absoluto, relegando virtualmente al Parlamen-
to v a los drganos de imparticién de justicia
un papel subalterno a los provectos y decisio-
nes que ¢l grupo en el poder adopta.

En los ultimos afios, la presién social y la
presencia creciente de las fuerzas de oposicion
en la Cdmara de Diputados y en el Senado de
la Republica, han permitido datle al Congreso
de la Unién una mayor dindmica. Esto se ha
trducide en la conformacion de un Congreso
cada vez mds plural y diverso, en el que
ademds de registrarse una mayor discusién y
criica sobre la accion gubernamental, ha in-
cidido en cierto grado en limitar el margen de
discrecionalidad con que actua el Ejecudve.
Sin embargo, estos avances en el trabajo legis-
lativo, distan aun de propiciar los frenos y
contrapesos que permitirian un verdadero
equilibrio en el ejercicio de las funciones del
Estado.

En este contexto, el future del Parlamento
mexicano como organo capaz de ejercer a
plenitud las funciones que le corresponden
dentro de un régimen republicanc, debe vin-
cularse a un procesc de reformas y transfor-
maciones que las instituciones estatales re-
quieren para adecuarse a la dindmica ¥y
exigencia de una sociedad cada vez mas beli-
gerante, de cara al siglo XXI.

La ¢risis politica y el deterioro de la credi-
bilidad en las instituciones republicanas que
vivimos, reclama la revision a fondo de las
bases en que se sustenta ¢l ejercicic del poder
en nuestro pais. Se requiere propiciar una
descentralizacion y redistribucion real de las
funciones estatales, acotar las atribuciones le-
gales y extralegales del Ejecutivo, y fortalecer
las atribuciones v el funcicnamientce de los
poderes Legislativo y Judicial de la Union.

Fortalecer al Poder Legislativo requiere de
un conjunto de ransformaciones de cardcter
juridico, politico e incluso cultural. Se trata de
que este ¢rgano ejerza plenamente sus facul-
tades legislativas. Son muchas y diversas las
prepuestas que las fuerzas politicas v los estu-
diosos en la materia han formulado en este
sentido y que se deben analizar, perc en el eje
de éstas destaca el necesario fortalecimiento
de las funciones de control y fiscalizacién del
ejercicio gubernamental, v con ello las de sus
comisiones legislativas.

Ello exige que las fuerzas polidcas y sociales
pacten una transicion democrdtica que permi-
ta reformar nuestras instituciones conforme a

ANDRES CARAY

las nuevas condiciones del pais. Dentro de la
agenda nacional, la conformacion de un ver-
dadero equilibrio entre los poderes de la
Unién ocupa un lugar fundamental, del cual
depende en muchos sentidos no sélo el futuro
de la institucidn parlamentaria, sino incluso
el future del proyecto republicano y democri-
tico del pafs.
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Por una carrera
parlamentaria

Cuauhtémoc Amezcua Dromundo

na de las aspiraciones del pueblo me-
xicano ha sido y es la de ampliar su
régimen democrdtico, hasta llegar a constituir
un sistema que le permita ser el conductor de
su propio destino a través de representantes

Cuauhtémoc Amezcua Dromundo es diputado federal por la
prrimera circunscripcion. Coovdinador del grubo parlamentarvio del
PPS. Fue diputado federal en las legislaturas LIy LIII Licenciado en
ciencias de la comunicacion.
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que sirvan a sus intereses v no a los de la
minoria entiquecida, y por medio de los ¢rga-
nos mds adecuados.

En este camino, los partidos politicos, por
una parte, y la Cdmara de Diputados como
cuerpo constitucional representativo del pue-
blo de México, por otra, juegan un papel
medular v estdn llamados a acentuar esa fun-
cién en lo {uturo.

Como fruto del proceso de industrializa-
cién al que entré nuestro pais al inicio de fa
década de los cuarenta, las clases sociales
fundamentales —burguesia y proletariado—
fueron adquiriende un perfil cada vez mads
definido, cuestion que a su vez dic origen a la
etapa de los partidos politicos modernos y
permanentes, expresion de los intereses de las
propias clases sociales,

A partir de entonces, sucesivas reformas a
la Constitucion vy a las leyes reglamentarias en
materia politica v electoral fueron ampliando
¢l ambito de la democracia. Pasos importantes
en ese camino fueron el reconocimiento de
los derechos politicos a las mujeres; la reduc-
cion de la edad para el ejercicio del voto a
partit de los 18 afios v, sobre todo, el ingreso
de los partidos politicos a la Cdmara de Dipu-
tados del Congreso de la Unidn a través,
primero, de la figura de los diputados de
pattido —a partir de la XLV Legislatura: 1 964-
1967— v luego, con mayor amplitud, a través
del principio de la representacidn proporcio-
nal, si bien limitado por el predominio del de
mayortia relativa.

De esta manera, la Cdmara de Diputados
cambi¢ de calidad, dejando de ser un 6rgano
sin vida y sin interés politico, encargado de
aprobar sin discusion todo aquello que dis-
pusiera el Ejecutivo, para transformarse en
un foro de vivo y apasionante debate, de
confrontacién de ideas y tesis diversas, ad-
quiriendo a partir de entonces vida y luz
propias.

Este camino debe retomarse y fortalecerse
en el futuro cercano. Algunas reformas de
cardcter trascendente en ese camino serfan las
siguientes:

Es menester modificar la Constitucién para
ampliar y fortalecer las facultades de la Céma-
ra de Diputados, otorgindole una mayor in-
tervencion en la planeacion del desarrollo
econdmico nacional, asi como las facultades
para que ejerza una mayor vigilancia sobre la
administracién publica.

Otra reforma constitucional importante
serd la que establezca como mecanismo
Unico para integrar la Cdmara de Diputados
el que se fundamenta en el principio de la
representacién  proporcional, medida que
debe complementarse con la supresion del
impedimento para que los diputados pue-
dan reelegirse indefinidamente; esto uldmo
permitird la creacién, en la prictica, de la
carrera parlamentaria y contribuird notable-
mente al fortalecimiento de este organo
para, por esta via, dejar ards la larga etapa de
un notable desequilibric que ha concentra-
do excesivos poderes en la persona del Presi-
dente de [a Republica.

En otro nivel juridico, el de la Ley Or-
gdnica, es urgente consolidar pasos valiosos
que se llevaron adelante en esta LV Legis-
Jatura, tales como la creacidn de un nuevo
organo de gobierno de cardcter plural, la
Comision de Régimen Interno y Concer-
tacién Politica, en sustitucidn funcional de
la vieja Gran Comision, que era y sigue
siendo monopartidista; asi como la nueva
modalidad, igualmente plural, de integrar
las mesas directivas de las comisiones ca-
merales y la que dirige las sesiones del ple-
no.

Fortalecer el régimen plural de parddos
politicos y vigorizar a la Cdmara de Diputados
son des vertientes fundamentales de un mis-
me proceso, el que conduce a la amplia-
cién y profundizacion de nuestra vida demo-
cradca.
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Evolucion del
pluralismo

Maidximo Carvajal Contreras

L a modernizacion del Estado implica,
necesariatmente, la reestructuracion
del Poder Legislativo, a fin de que pueda
cumplimentar con eficacia las atribuciones
legislativas y politicas que le confiere la Cons-
titucion vigente. De entre los aspectos de
renovacion, resalta la nueva integracién de la
Cdmara de Senadores, el pluripartidismo del
México contempordneo v las perspectivas de
volver mds dindmico el proceso legislativo.

Expresién inequivoca de fortalecimiento
democrdtico es el pluripartidismo efectivo de
nuestros tempos. Hoy, las cimaras legisiati-
vas se integran con miembros provenientes
no solo de distintos lugares de la Republica,
sino también, y sobre todo, con personas
imbuidas de ideologias distintas que se con-
frontan en los recintos parlamentarios. Es
incuestionable que la confrontacion ideoldgi-
ca ha enriguecido ¢l proceso y la actividad
parlamentarios.

La evolucion del pluripartdismo en Méxi-
co data de 1963, afic en que se adopta el
sistema de diputados de partido. En 1976 el
cambio es notable por la reforma politica que
introdujo el sistema de representacién propor-
cional para la Cdmara de Diputados. Hoy en
esta Cdmara el pluripartidismo es comun
denominador, caracteristica y método normal
de integracion y de funcionamiento.

De este espectro multiideolégico era ajeno
el Senado de la Republica. Cierto es que por
la via electoral podian acceder a dicha Camara
representantes de partidos politicos minorita-
rios, petro salvo el antecedente de un senador
del Partido Poputar Socialista (1976-1982), no

es sino hasta 1988 cuando en la tribuna

Miximo Carvajal Contreras es docior en derecho, director de la
Faculiad de Dereche de la UNAM,
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senatorial se desempefian [egisladores de dife-
rentes corrientes politicas nacionales.

Aformunadamente, mediante las reformas
constitucionales de 1993, la Cdmara de Sena-
dores se integrard como un abanico pluripar-
tidista que enriquecerd aun mds el desemperio
de los senadores. No se trata de un franco
sistema de representacién proporcional, pero
si de un método que propiciard la presencia
de diferentes corrientes potiticas. No se tratard
como algunoes autores y criticos han sostenido,
de una integracién bipartidista, porque son
mads numerosas las fuerzas politicas conten-
dientes y porque la primera minoria no corres-
ponderd invariablemente a uno de dos parti-
dos, sino a representantes y candidatos de
diferentes tendencias.

El Senado contard con 128 miembros,
correspondiendo cuatro a cada una de las
entidades federativas y cuatro al Distrito Fede-
ral. De los cuatro, tres serdn electos por ma-
yoria relativa y el cuarto asiento se otorgard al
pariido que obtenga la primera minoria. De
esta manera, independienterente de la plura-
lidad que propicie la eleccion por mayoria
relativa, los 36 restantes senadores se distri-
buirdn entre todos los partidos politicos con-
tendientes en razon de los votos que obtengan
a nivel de cada estado, lo que propiciard la
investidura de senadores de diferentes parti-
dos politicos, afianzando el pluripartidismo y
enrigueciendo el debate parlamentario.

Si la democracia es debate y participacion
popular; si implica corresponsabilidad de los
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ciudadanos y si propicia la confrontacion de
ideas v la adopcion de leyes con mayor discu-
sidn, es incuestionable que la modernizacién
del Poder Legislativo va por buen camino en
Meéxico.
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El Parlamento

ante los desafios
del siglo XXI

Rafael Oceguera Ramos

A punto de finalizar el siglo XX v en
plena antesala del siglo XXI, nuestro
pais marcha a grandes pasos hacia una com-
pleta y compleja transformacién y moderni-
zacion. las instituciones y nuestras leyes vi-
gentes, lejos de impedir o retrasar los cambios
o el proceso de wansformacion que vive el
pais, se tendrdn que adecuar.

Rafael Oceguera Ramos es diputado del Congreso de Sinaloa.
Presidente de la Conferencia Nacioral de Coordinadores Parlamen-
tarios Priistas.

De frente a los retos de la nueva centuria,
el Parlamento debe ejercer sus acribuciones
mediante un contacto permanente con los
ciudadanos y sus organismos representativos
y de esta forma articular los tabajos congre-
sionales con las expectativas de la comunidad
v pot esta via ejercer los diputados una autén-
tica representacion popular. Por ello, los me-
canismos de comunicacion se deben fortalecer
a través de reuniones informativas, foros de
consulta, mesas de trabajo, atencion de comi-
siones, entre otros.

Pues el proposito de los parlamentos, de
acuerdo con las nuevas circunstancias que hoy
vemnos y otras que estdn en via de surgir, serd
integrar congresos modernos, mas dindmicos
v vinculados con su entorno social, que den
plena respuesta a los problemas que atafien a
la sociedad, toda vez que su compromiso no
es ni serd solo el de crear y reformar leyes.

En ese tenor serd menester reforzar la atri-
bucién de fiscalizacién de la aplicacion de los
recursos publicos por las entidades estatales y
municipales, vigilando escrupulosamente, de
una manera técnica y cientifica, el manejo
honesto v transparente de los dineros que el
pueblo aporta para la gestion publica, todo
ello al margen de pasiones partidistas.

Asimismo, como diputados deberemos
coadyuvar en la consolidacion del pluralismo
politico y la diversidad econdmica, social y
cultural de la sociedad mexicana. Porque los
diputados tendrdn que avanzar ain mas en la
convivencia y tolerancia dentro de la esfera
parlamentaria, que tenderd a complicarse en
su trabajo interno, dada la acentuada compo-
sicion pluripartidista y la complejidad de la
vida futura.

Por otro ladoe, es insoslayable hacer valer
aquellos mecanismos que fortalezcan la profe-
sionalizacion del trabajo parlamentario, para
asegurar la modernizacion de la legislacion
estatal, privilegiando el debate ideolégico vy la
accidn parlamentaria como instrumentos in-
dispensables en el ejercicio de nuestra funcién
constitucional.

Las mayorias y minorias parlamentarias
tendrdn necesariamente que ser mds CoOrres-
ponsables en la tarea de expedir los ordena-
mientos legales y regular y vigilar el desempe-
fio de las instituciones del Estado.

Hacia el interior de las comisiones se debe-
3 profundizar en la disciplina del trabajo
colectivo, siendo imprescindible, por elemen-
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w@l, el contar con métodos y téenicas legislati-
vas mds modernas y eficaces, que garanticen
la participacién de todas las corrientes polid-
cas representadas.

Los grupos parlamentarios deberdn inten-
tar generar una nueva, sana v fortaleciente
prdctica politica, mds dindmica e interactiva,
de acuerdo con los cambios registrados en los
rubros de nuestro quehacer social. Todo ello,
patadesarrollar prdcticas parlamentarias reno-
vadas, dgiles, que den cabal coherencia al
proceso legislativo, para arribar al cumpli-
miento de los acuerdos consensuados en un
marco referencial de respeto y reconocimiento
a las diferencias ideoldgicas y partidistas, y en
este marco reforzar espacios de participacion
de los diversos grupos parlamentarios en un
intenso y fructifero trabajo legislativo.

También, partiendo del conocimiento efec-
tivo de la realidad, a la luz de sus particulares
principios doctrinados, los partides politicos
deberdn concurrir para presentar sus promo-
ciones legislativas, estimulando y alentando la
participacién social en la solucién de los pro-
blemas.

Se debe pugnar por una estrategia parla-
mentaria que en el plano social busque au-
mentar la participacién de la comunidad en
la solucién de los retos, por un mavor desa-
rrollo urbano en nuestras ciudades y por
mejores servicios educatvos y de salud para la
totalidad de la poblacion; es decir, mayor
bienestar social.

Por lo tanto, los miembros del Parlamento
deberdn ser consecuentes con el compromiso
de legisiar siempre de frente a la sociedad,
atendiendo sus necesidades, dando alternati-
vas de solucion a sus demandas, haciendo
prevalecer en todo momento al interés general
por encima de querellas partidistas, en un
marco de apertura v renovacidn que lleve a
interpretar cabalmente y de manera cotidiana
lo que la sociedad exige.

Un pilar fundamental para esta moderni-
zacion serd sin duda el derecho vy su funcidn
transformadora y legitimadora. Por ello, para
los diputados ser auténtico parlamentario
debe significar, ante todo, realizar un ejercicio
altamente racional para el conocimiento, and-
lisis, iniciacion y aprobacién de propuestas y
alternativas, que lleven a la conformacion de
ordenamientos juridicos que den cauce al
esfuerzo de los ciudadanos de hoy, que afano-
samente buscan para si y para sus familias la

configuracion de una sociedad moderna que
garantice oportunidades iguales para la supe-
racién material y cultural de todos.

En esta dindmica, la modernizacidn em-
prendida a nivel nacional y estatal deberd tocar
las puertas de todas las instituciones. Por ello,
el Poder Legislativo deberd arribar al siglo XXI
mds fortalecido, dotdndole de mayocres recur-
s0s para perfeccionar su estructura orgdnica,
desburocratizando su funcionamiento para
volver, a través de apoyos técnicos oportunos
y adecuados, mds dgil, expedito, flexible y
eficiente el trabajo de los diputados y de las
diversas comisiones.

Por ultimo, parafraseando a san Isidoro,
obispo de Sevilla, que escribio en el siglo VI
un mensaje para los futuros legisladores de
“Como deber ser la ley”, v adecudndolo a
nuestro entorno, dirfa:

“La ley que expidan las legislaturas debe ser
honesta, justa, poesible, conforme a la natura-
leza y a las costumbres de nuestre Estado, pero

conveniente y de acuerdo con las circunstan- L

cias de lugar y tiempo, necesaria, util, clara, 05 '"f""e"-'“fb"QS

que no induzca a error por su oscuridad, y del |J‘ﬁr‘qmem':'

dada la ley no para el bien privado sino para deberan ser

utilidad comun de los ciudadanos”. consecuenies
Este debe ser el ideal a que deben aspirar con el

todos los legisladores, sin distingos de parti- compromiso de

dos politicos o grupos econc’)mi;os. o legislar siempre
El Parlamento en este entendido, asimilan- de frente a la

do las lecciones de la historia, practicando el
debate v la discusion parlamentaria para ar-
monizar posiciones antitéticas pero legitimas,

socledad
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tendrd que trabajar para seguir labrando la
grandeza de la Republica Mexicana; para re-
afirmar con ello y por ello nuestra vocacion
por la justicia y la dignidad humana.

o:«r
Los retos del Poder
Legislativo

Silvia Hernandez Enriquez

Dc:sde su nacimiento con la Constitu-
cion de 1824, el Peder Legislativo ha
sido una institucién en constante movilidad,
que ha debido transformarse para responder
a los retos que representan siempre las nuevas
realidades nacionales e internacionales.

Sus adecuaciones a los momentos histori-
cos las ha hecho en su conjunto o a través de
alguna de sus camaras. Asf lo hizo, por ejem-
plo, cuando el Constituyente de 1857 decidic
adoptar el sistema unicameral, desaparecien-
do al Senado porque habia dejado de repre-
sentar los intereses de sus electeres; o cuando
en 1913 la Cdmara de Diputados acordd su
propia disolucion como un acto de apoyo a su
colegisladera, que habia sido disuelta por
Victoriano Huerts; ¢ bien cuando se han
llevado a cabo reformas de gran importancia
en los campos politico v econdmico.

Hoy, ante una nueva realidad caracterizada
principalmente por la pluralidad social, cultu-
ral y politica, se ve otra vez en la necesidad de
realizar un proceso de modernizacion a fin de
no rezagarse en esta constante evolucidén v
poder participar mds y mejor en los aconteci-
mientos.

Quiero aclarar qgue utilizo ¢l concepto mo-
dernidad no para referirme a una corriente
sociologica, sino en su acepcion mds alta y
directa: como el proceso que realiza todo ser

Silvia Herndndez Enriquez es senadova de la Repiblica por el
estado de Querdtaro. Fue diputada federal en la LI Legislatira v ha
ocupado diversos cargos directivos en el Partido Revolucionario Ins-
tituctonal. Licenciada en ciencia politica v administracion priblica,
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o institucidn para adecuarse a su entorno y
momento, y con ello poder responder mejor
a sUs nuevos retos y necesicdades.

En mi opinion, los tetos que la realidad le
impone actualmente al Poder Legislativo pue-
den ser sintetizados como:

1. Consolidar el grado de competencia
que le permita darnos las bases adecua-
das de nuestro sistema de derecho; es
decir, que le posibilite hacer que las
leyes que norman nuestra vida nacional
sean siempre las correctas, las acordes
con nuestra perspectiva de nacion.

2. Consolidarse como una importante ins-
titucion deliberativa, vigilante y critca
de nuestro acontecer.

3, Convertirse en una fuerza de contrape-
so con respecto a los otros dos poderes
de la Union, principalmente del Ejecu-
tivo.

4. Recuperar la confiabilidad y la credibi-
lidad de la sociedad.

Para lograrlo, es necesario que se trabaje
bajo tres interrogantes permanentes que re-
quieren no solo respuestas descriptivas sino,
principalmente, propositivas: jcudl es el entor-
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no de nuestro Poder Legislativo?, jqué trabajo
realizal, jcomo lo hace?

De las respuestas, que a primera vista po-
drian resultar obvias, se deben derivar accic-
nes. Por ejemplo, esta LV Legislatura ha lleva-
do a cabo reformas legales y acuerdos
interpartidarios importantes orientados a tal
fin, algunos de los cuales han resultado ser
verdaderas novedades, como la constitucién
de la Comisién de Régimen Interno y Con-
certacion Politica, mediante acuerdo entre las
fracciones politicas representadas en la Cama-
ra de Diputados, y cuya finalidad ha sido el
hacer coparticipes a todas las orientaciones
politicas en la toma de decisiones. O la refor-
ma constitucional que da acceso al Senado a
las primeras minorias y amplia al doble el
numero de sus integrantes, con la que ademads
se pretende lograr una mayor representati-
vidad social v politica, v un mayor equilibrio
entre la mayoria y las minorias.

Para dar respuestas a estas preguntas, debe-
mos llevar a cabo una revision a fondo de la
normatividad constitucional y reglamentaria
del Poder Legislativo, asi como de la prdctica
parlamentaria, ya que con ello estaremos en
condiciones de hacer las propuestas de refor-
ma hecesarias.

Sin pretender ser exhaustiva ni formal,
algunas ideas que se deberdn tomar en cuenta
Son:

[. Ampliar las facultades que la Constitu-

cion le otorga como Congreso general,
como Comisién Permanente, v a cada
una de sus cdmaras, haciendo una dife-
renciacion en las funciones para cada
cdmara.
Porejemplo, reformar la fraccion prime-
ra del ardiculo 76 censtitucional, a fin
de que el Senado, ademds de “anali-
zar”, pueda también “vigilar”, “evaluar”
v “dar seguimiento” a la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo y con ello
responda mejor a la cada vez mds am-
plia internacionalizacion de los asuntos
nacionales v a la, también, cada vez
mayor globalizacidon de los asuntos in-
ternacionales.

2. Acrecentar el ejercicio de la facultad que
tenemos los parlamentarios de iniciar
leyes, procurando se orienten a respon-
der a temas de interés no solo guberna-
mental sino también de la sociedad.

3. Conformar equipos permanentes de
apoyo técnico, especializados en temas
legislativos, juridicos, econdmicos, so-
ciales y politicos, para que asesoren a
los legisladores en la elaboracion y revi-
sion de las iniciativas.

4, Fortalecer las funciones representativas
de los legisladores, dandc los ele-
mentos humanos y materiales para que
mantengan una comunicacion constan-
te con sus electores y entidades federa-
tivas, a fin de detectar, analizar y canali-
zar sus demandas. Para ello, los se-
nadores y diputados deberdn tener re-
presentaciones (oficinas) en sus distri-
tos electorales, entidades y en la sede
federal, con un presupuesto pagado por
el mismo Legislatvo, que les permita
cumplir con sus funciones de gestion.

5. Implementar una verdadera carrera par-
lamentaria, a través de, entre otros ele-
mentos, el pensar en considerar la ree-
leccién limitada a una vez por cdmara,
y la renovacion por mitad del Senado.

Tengamos claro, entonces, que la moderni-
zacion de nuestro Poder Legislativo es una
necesidad. Los parlamentarios tenemos la pa-
labra: hagdmosla realidad.

Q'*Q'
Mejorar la

revision de la
Cuenta Publica

Enrique Sada Fernandez

-'I- odos los pensadores politicos que han
tratado de la divisién de poderes como
formula prictica de equilibrio pelitico, desde

Enrique Sada Ferndndez es diputado federal por la quinta circuns-
cripeitn., Secretario de la Comisién de Patrimonio y Fomento Indus-
trial. Licenciado en derecho. Pertenece al PRI.
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Aristételes hasta Montesquieu, pasando por
Polibio, han deducido sus principios de una
respuesta a la necesidad historica de limitar el
poder.

Histéricamente pues, ha existido la necesi-
dad de contar con una asamblea especializada
en discutir v redaczar las leyes, para que sean
otros organos los gue las apliquen.

En México, tradicionalmente ha existido
un Ejecutive fuerte, con poderes Legistativo y
Judicial mds o mencs dependientes.

Por tanto, para acelerar la evolucion de los
procesos democrdticos institucionales, convie-
ne tomar medidas tendentes a fortalecer el
Poder Legislative como representante del pue-
blo, que es en ultima instancia el titular origi-
nario de la soberania.

Una formula especifica para aumentar el
grado de autonomia del Poder Legislativo v
fortalecer asi los canales democraticos, es ase-

sesiones, con desglose a niveles estatal
y regional. Esto, con el fin de que sean
los propios diputados quienes, por un
lade, participen con propuestas especi-
ficas para el desarrollo de sus respecti-
vos distritos y regiones vy, por otro, fis-
calicen la cabal aplicacion de los recur-
sos autorizados por la misma Cdmara.

Lo anterior salvaria el vacio legal que existe
actualmente y que permite a los delegados
federales en los estados (que ejercen la mayor
parte del presupuesto asignado), una discre-
cionalidad poco sana.

Por tanto, convendria que los delegados
federales estuvieran obligados a presentar ante
los diputados federales de la entidad que
corresponda, sus planes y programas a aplicar
en el gjercicio correspondiente v los informes
a nivel estatal, regional y distrital, en su caso.

U rna formula

para aumentar
el grado de
autonomia del
Poder Legislativo
es asegurar e
gjercicio de la
facultad
constifucional de
aprobar e
Presupuesto de 2.
Egresos de Ig

Federacidn

gurar el ejercicio de la facultad que le confiere
la fraccion 1V del articulo 74 constitucional,
de aprobar el Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Para ello, se proponen las siguientes medi-
das concretas:

Lo anterior permitiria la cabal observancia
v el cumplimiento de lo esmablecide por el
texto constitucional v proveeria al sistema en
su conjunto de un mecanismo juridico de
pesos y contrapesos consignado en la Const-
rucién, como principio fundamental de la
divisién de poderes, asi como la vigilancia
1. Que la Cuenta Publica se presente a la  estricta de los haberes publicos.
Cdmara de Diputados a mds tardar el
15 de abril siguiente del afio de su *
gjercicio. *"
Que, dado que la Cuenta Publica parte
de un Presupuesto de Egresos aproba-
do, su fiscalizacidn se concrete a los
siguientes puntos especificos, sin demé-
rito de analizar otros consignados por
la ley, o que los diputados consideren
importantes:

Para un equilibrio
de poderes: cinco
propuestas

a) Salvedades resultantes del andlisis de
los auditores externos y sus impactos;
b) Subejercicios y sus efectos, v

c) Sobreejercicios de las dependencias v
entdades, v sus efectos respectivos.

Alberto Marcos Carrillo Armenta

| Poder Legisladgvo dentro del régimen
mexicano tiene una impottancia que
no ha sido suficientemente considerada ni por
los estudiosos ni pot los propios legisladores.
Cuando se trata de explicar el modo como en

El informe definitivo seria presentado a
la Cdmara en el mes de octubre del afio
postetiot a cuyo ejercicio se analiza,
determindndose lo que en derecho pro-
ceda.

3. Con respecto a la iniciativa de Ley de
Ingresos y Egresos, se sugiere que sea
presentada con tres meses de antcipa-
cién al inicio del periodo ordinario de

Alberto Marcos Carrillo Armenta es digutado federal por la
quinta circunscvipcion, Coordinador del grupe pevlamentario del
PFCRN. Licenciade en ciencias de la comunicacion.
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México han tomado cuerpo las relaciones de
poder en el aparato estatal, el centro de aten-
cién se dirige hacia la rama ejecutiva, hasta
convertitla en la rama mds importante de la
estructura estatal. Con el corolario, ade-
mas, de que se descalifica al ¢érgano parlamen-
tario como factor de equilibrio v contrapeso
con la gestién gubernamental de acuerdo con
la premisa del credo liberal de la division de
poderes.

Ante este panorama, aunado a los aconte-
cimientos politicos, econdmicos y sociales que
han ocurtido en fecha reciente en el pais, es
necesatia la tarea de describir v explicar el
nuevo papel del Poder Legislativo en la estruc-
tura del poder politico. Permitird despertar,
hacer entender y creer que el Poder Legislati-
vO, mds que un Grgano cualquiera, es la
columna vertebral que articula las diferentes
partes del cuerpo, incluyendo desde luego la
cabeza. Y que, ademds, ningin ¢6rgano de
gobierno puede ejecutar sus tareas sin un pilar
en ¢l cual cimentar sus decisiones de manera
tedrica. En ese sentido, es parte fundamental
del sistema politico mexicano. Su estudio
preciso y minucioso nos permitird compren-
der mejor nuestra realidad actual v el futuro
de pais.

El Poder Legislativo que desea la sociedad
mexicana en los proximos afios, deberd tomar
en cuenta las siguientes consideraciones:

. Laintegracién de ambas cdmaras debe-
ra ser eminentemente plural, donde se
encuentren representadas todas las fuer-
zas politicas del pafs, v donde no sea
suficiente el mero acceso de los partidos
minoritarios de oposicidn. Deberd ga-
rantizarse a sus representantes una par-
ticipacién activa en las comisiones, las
cuales tienen una importancia relevan-
te, va que alli se desarrolla la mayor
parte del wabajo real y efectivo de las
cararas.

2. El Ejecutivo ha monopolizado en la
practica la facultad de iniciar leyes {95
por ciento  aproximadamente) debido
a que cuenta con mayores Tecursos hu-
manos, tcnicos, informativos v eco-
ndmicos. Para contrarrestar esto y no
depender exclusivamente de la informa-
cion que el Ejecutivo provee al Congre-
$0, seria conveniente ¢ue se estableciera
como organismo auxiliar de ambas cé-

SERGICY MENDOZA
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maras, una insgtucion que preste asis-
tencia técnica legislativa, para redaccion
de proyectos de ley y de resolucion, con
sus respectivos fundamentos a solicitud
de los legisladores, asesoramiento legal,
realizacion de investigaciones, encues-
tas, resimenes ¢ informes, etcétera.
Para lograr un adecuado trabajo de am-
bas cdmaras, setd necesario atender a lo
que sefiala el articulo 71 de la Const-
tucidn, segun el cual, el derecho de
iniciar leyes o decretos, compete al Pre-
sidente de la Republica, a los diputados
y senadores del Congreso de la Union
y a los legisladores de los estados.

Las iniciativas de ley que se envien al
Congreso deberdn contar con un mar-
gen razonable de tiempo, de tal manera
que se evite la sobrecarga de actividad
legislativa en la medida de lo posible.
En particular, resulta necesario que la
Cdmara disponga de mds tdempo para
analizar los proyectos de presupuesto vy
de la Ley de Ingresos. Con este espiritu,
se sugiere que el Ejecutive envie a dicha
Cédmara las iniciativas del Presupuesto
de Egresos y de la Ley de Ingresos
cuando menos 90 dfas antes de la fecha
en que se inicia el ejercicio fiscal corres-
pondiente. En el supuesto de que no
se pudiera cumplir con estos plazos, se
propone enviar un anteproyecto de pre-
supuesto de Ley de Ingresos que permi-
ta el inicio de los trabajos técnicos, o
bien hacer llegar a la Cdmara el presu-
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puesto regularizable para el ejercicio
fiscal siguiente y su correspondiente
estimacion de ingresos.

Resulma curioso que en ambas cdmaras
solo se discutan y resuelvan las iniciati-
vas que provienen del Ejecutivo. Cuan-
do los diputados de oposicién presen-
tan iniciativas de ley, la plenaria las
turna sin ningun problema a comisio-
nes, donde esperardn largo tiempo para
ser discutidas y atendidas. Pero lo que
es mds extrafio es que la mayor parte de
las iniciativas que presentan los legisla-
dores priistas, que han sido mayoria a
lo largo de muchos afios, corren la
misma suerte que las de la oposicién.

4. Paralaintegracion de las comisiones, se
deben tomar en cuenta las sensibilida-
des, deseos, aptitudes, capacidades téc-
nicas, vocaciones, sentido v orientacion
polidca de los diputados y senadores.
En todo proceso legislativo el trabajo en
comisiones es importantisimo; en ellas
se tefleja la divisién del trabajo legisla-
tivo, siendo en donde se realiza la mayor
parte v lo mejor del mabajo legislativo.
Por ells, en su composicién deberdn ser
lo mds plurales y democraticas.

5. Para lograr que las cdmaras ejerzan con
responsabilidad sus funciones constitu-
cionales y legales, y elevar el papel poli-
tico del Congreso, habra que considerar
que el ardculo 3o. de la Ley Orgdnica
del Congreso sefiala:

“El Congresc y las cimaras que lo compo-
nen tendrdn la organizacién y funcionamiento
que establecen la Constitucidn General de la
Republica, esta Ley v los reglamentos que se
derivan de la misma. Esta Ley y sus reformas
y adiciones no necesitardn de promulgacion
del Presidente de la Republica ni podrdn ser
objeto de veto”.

En ese senddo, se requerird de hacer algu-
nas reformas que permitan que el Congreso
asuma funciones nuevas, como elaborar una
nueva ley organica del Congreso general y un
nuevo reglamento patra su gobierno interior.
Ahi se deberdn establecer con claridad los
derechos y las obligaciones de las fuerzas
politicas que lo compongan y democratizar
todo el funcionamiento legislativo, desde su
integracion, la composicion de la mesa direc-
tiva, de la presidencia, de la Gran Comisidn,
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de las comisiones y comités, hasta el colegio
electoral.

La necesidad de reflexionar y proponer un
Poder Legislativo acorde con los cambios que
exige la sociedad en el pais, se finca en el deseo
de que constituya en realidad un contrapeso
al Poder Ejecutivo. Y la tunica forma en que lo
puede set es cambiando de fondo, siendo mds
dindmico, eficaz y moderno.

4:4
Cambiar la
cultura

Silvia Molina

studié la Constitucion, como la mayo-

E ria de los mexicanos, en la escuela. Mi
profesor de historia y civismo, Jorge Ladron
de Guevara, un hombre serio, estaba ain
lleno de entusiasmo y energia. Se apoyaba en

Silvia Molina es editora y escritora. Ardculista del diario Reforma,
Ha publicado, entre otros libros, La mafana debe seguir gris, La
familia vino del norte, Dicen que me case yo, Imagen de Hécror y
Un hombre cerca.




la historia de México v en la Constitucién
como un invdlido en las muletas; y tenia,
ademds, la esperanza de que aprendiéramos
tanto la historia como las leyes, “para que
entiendan v se defiendan, muchachas”. Ama-
ba como pocos de mis maestros, su oficio; por
eso, tal vez, nos hacia jugar, dramatizar sesio-
nes ficticias en las que el aula se volvia de
pronto una de las cdmaras, porque planteaba,
“las leyes dejan de ser efectivas y hay que
cambiarlas”, o “situaciones distintas dan ori-
gen al surgimiento de nuevas leyes”.

Asi, jugando en clase, una era la presidenta
que emitia una propuesta de ley; otras, las
diputadas; v otras mads, las senadoras (mi
maestro también crefa en la igualdad). Argu-
mentdbamos con compostura, rebatiamos
con rabia, porque nos bajaba la calificacién si
no defendiamos con dignidad nuestros pun-
tos de vista, que no eran nuestros sino de
aquellos a quienes representdbamos, v si no
le ddbamos su tugar a los tres poderes. Enton-
ces, al menos yo, tenfa la conviccion de que
la Carta Magna era la coraza que me protegeria
de cualquier acto contrario a la ley, y de que
el Congreso estaba alli, como si fuera yo
misma, representindome, velando por mis
derechos.

Estudidbamos también a los primeros
constituyentes como héroes de la patria, vy
diputados y senadores pasaron a ser parte de
esa mitologia fantistica que uno se cree y que
inspira respeto. Demasiado joven para juzgar
entonces, los hombres que vigilaban la Cons-
titucion manteniéndola al dia, eran algo asi
como los Poncianos Arriaga o los Valentines
Gomez Farfas contempordneos.

Asi, yo tenia lavisién de que los congre-
sistas eran, todos, hombres integros y cultos,
con una formacién solida (y también lo supo-
nia por distorsion personal pues mi padre
habia sido diputado v ;cémo pensar que mi
propio padre, a quien no conoci, no hubiera
sido {ntegro vy con una formacion sdlida?) v
quiero enfatizar que con experiencia politica.
Si no, jcéme iban a ser capaces de repre-
sentarme, de hablar y pelear por mi, por “mis
derechos”, ;verdad, maestro?

Esa utopia la perdi hace ya tanto que no me
acuerdo. En afios recientes, a pesar de que
he votado por mis representantes, he conser-
vado cierta desconfianza sobre lo que sucede
en el Congreso. Desde luego pienso que la
representacion debe ser plural y que todos los

sectores de la poblacidn deben estar repre-
sentados en las cdmaras. Pero nada me des-
congcierta tanto, COMO ver a personajes popu-
lares de diputados (jqué es eso!); por ejemplo,
v para ser concreta, deportistas o actores. El
verdadero actor debe actuar, el verdadero de-
portista hacer deporte, y etcétera. En las cdma-
ras deberia haber verdaderos politicos, gente
de experiencia, para que sepa manejar los
conflictos politicos en bien de todos los mexi-
canos. También descubro en las cdmaras no
solo desgano y ausentismo sino algo mds: esos
puestos de eleccién parecen tnicamente un
peldafo necesario para otros cargos politicos,
y uno sospecha que ése y no otro fuera el
interés de muchos congresistas.

Si reflexionoe a fondo, cree que tanto dipu-
tados como senadores deben sentirse defrau-
dados o frustrados, pues de nada sirven horas
y horas de sesiones ordinarias y extraordina-
rias, el esfuerzo, la buena voluntad, porque
muchos la tenen: las leyes que cuidan, modi-
fican ¢ aprueban nc son observadas ni cum-
plidas por el Poder Judicial. Las reglas que
establecen para defender a [a sociedad contra
Ja arbitrariedad de la autoridad, no se aplican.
Salo hay desorden.

El Poder Judicial en México es un desastre
v la verdadera razon es la falta de democracia.
Mientras no haya una verdadera democracia, la
justicia no serd efectiva.

Establecer un estado de derecho verdadero
va a ser dificil y tomard tiempo. Los mexicanos
necesitamos estar dispuestos a cambiar, con
entrega, la cultura de la corrupcién por la del
trabajo y la honradez. Esa deberia de ser,
desde mi punto de vista, si gueremos un
sistema politico digno, la perspectiva de mo-
dernizacion en las cdmaras. Necesitamos una
representacion plural, de mujeres v hombres
honrados, con experiencia politica, dispuestos
a trabajar, pero de veras a trabajar, por un
México moderno y justo. Y el resto, los que
nos vemos representados en los legisladores,
debemos, por nuestra parte, olvidar la indi-
ferencia v participar desde nuestras posibili-
dades para que los poderes cumplan con el
trabajo que les hemos encomendado, para
enseharle a nuestros nifios y jovenes, sin
mentir, que la Constitucidon vy las mujeres
(deberia haber muchas mds mujeres en las
cdmaras) y los hombres que la vigilan son la
garantia de que viven en un pais librey
justo.
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Alcances de la LV
Legislatura

José Antonio Gonzalez Fernandez

1 Congreso de la Unidn ha desempe-

fiado un importante papel en la crec
cién y evolucién del orden juridico mexican
y de las instituciones nacionales. En las dc.-
dltimas décadas se aprecian reformas const-
tucionales tendentes a fortalecer al Poder Le-
gislativo, asegurando su pluralidad, afianzan-
do su representatividad y fortaleciendo sus
atribuciones.

En este sentido, ha sido trascendente el
trabajo de la LV Legislatura. Sus funciones
como parte del poder revisor de la Constitu-
cion y como legislador ordinario han sido
gjercidas con madurez v responsabilidad.
Grandes temas se han replanteado en busca
de la consolidacién del Estado mexicano mo-
derno.

José Antonio Gonzélez Ferndndesz es diputado fedeval por el X1
distrito del DF. Se desempenio como presidente de la Comisidn de
Relaciones Exteriores y secretario de ta Gran Comisién. Licenciado
en derecho con maestria en administracion piblica y ciencias politicas,
Candidato por el b1 a la 11 Asamblea de Representantes del DF.

Asi, se aprobd la reforma constitucional en
materia agraria v se expidieron las leyes que la
hicieron viable, tanto desde ¢l punto de vista
sustantivo como adjetivo. Se establecio un
régimen de libertades en materia religiosa que
acabé con la simulacién en este campo vy
garantizé la pluralidad de creencias de los
mexicanos. Se fortalecio la proteccidn de los
derechos humanos, elevando a categoria cons-
titucional la figura del ombudsman. Se otorgd
autonomia al Banco de México. Por otra
parte, se consensaron sucesivas reformas en
materia polifico-electoral que garantizan un
marco legal claro y la vigilancia de la sociedad
en los comicios federales a través de la ciuda-
danizacién de los drganos electorales.

Debe destacarse que los trabajos de la LV
Legislatura se¢ llevaron a cabo mediante la
busqueda de consensos, a través del didlogo v
la concertacion. Son histdricos los acuerdos
parlamentarios que permitieron una mayor
pluralidad en el funcionamiento del Congre-
so. De manera enunciativa deben recordarse
las siguientes acciones: la creacion de la Co-
mision de Régimen Interno y Concertacion
Politica; la integracion plural de la mesa direc-
tiva de la Cdmara, con una presidencia rota-
toria; un nuevo procedimiento para el registro
de asistencia; el establecimiento de conferen-
cias entre ambas cdmaras cuando se analicen
iniciativas de reformas constitucionales o de
‘eyes o decretos en las que actian como
cdmara de origen, de acuerdo con sus respec-
tivas competencias,

No menos importante que las cuestiones
-nunciadas con anterioridad, lo es la reforma
politica del Distrito Federal. A partir de ella,
antre otros muchos aspectos, se modifica sus-
rancialmente la competencia del Congreso de
fa Union.

En efecto, por la naturaleza particular del
Distrito Federal, hasta antes de la reforma
constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de octubre de 1993, el
Congreso de la Unidén tenia dos grandes
dmbitos de su competencia: como legislador
federal y como legislador en materia local para
el Distrito Federal.

Las demandas ciudadanas para una mavyor
representatividad de los ¢rganos de gobierno
del Distrito Federal, trajo como consecuencia
la transformacidn de la Asamblea de Repre-

sentantes en un verdadero organo legislativo
del Distrito Federal.
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Sondeo

{Debe modernizarse el Legislativo?:
los diputados opinan

; (Quién mejor que sus propios miembros

(J' puede conocer los alcances v las limita-

ciones del Poder Legislativo? Para hablar de la

renovacién del Congreso, es necesario conside-

rar la opimion de quienes lo conforman en la
actualidad.

Conwvocados por Crdnica Legisladva, 50 di-
putados dievon sus puntos de wista sobre la
eficiencia de la Cdmara, las medidas para me-
jorar su desempefio y las reformas que ésta
requiere, el trabajo en comisiones vy la reeleccion
de los diputados, entre otros temas.

El ambiente general de cambic que experi-
menta nuestro pals comprende una nueva
proyeccion de sus instituciones politicas. El
Congreso de la Unidn no puede estar ausente
de este impulso de renovacién, por muchas
razones. Una de ellas es que sin la presencia
de un érgano parlamentario independiente y
eficaz en el ejercicio de sus facultades no puede
haber democracia. En ¢l descansan un buen
numero de las expectativas de la sociedad
mexicana para asumir plenamente los valores
y los métodos previstos por este modo de
convivencia politica.

Sobre la trascendencia de su intervencion -

en este proceso, baste recordar la participacion
del Legislativo en la tarea de dar cuerpo a la
representacion ciudadana; esto es, en asegurar
la presencia de los intereses de cada uno de
los diversos grupos de la colectividad en el
proceso politico. Pero hay que destacar tam-
bién su papel fundamental en la doctrina de
la division de poderes, al figurar como uno de
los principales mecanismos de control vy equi-
librio aplicados al gobierno para seguridad de
la sociedad. Desde esta perspectiva, el esfuerzo
de Crénica Legislativa ha estado encaminado
a contribuir con su labor informativa a la
transformacion iniciada ya por nuestra asam-
blea parlamentaria. El sondeo de opinién que
aqui presentamos se inscribe dentro de este
esfuerzo.
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Conviene advertir que la encuesta cuyos
resultados se examinan a continuacién no :
tuvo como objetive la medicion estadistica, P e U A
sino Unicamente recoger los puntos de vista LAt
de los diferentes grupos parlamentarios y los
legisladores en lo personal sobre la situacion En caso de que la Cdmara de Diputados requie-
actual del Poder Legislatvo y —en caso de | ra de reformas, ide qué tipo deberdn ser?
requerirlos— los cambios que se deben realizar
en con el fin de reforzar su cardcter democrd-
tico. Es, en este sentido, un trabajo colectivo

¢ Nueva Ley Orginica. Menor numero de dipu-
tados. Mayor autonomia. (PRI
¢ Legales, reglamentarias y politicas. (PRD)

de reﬂemgn. ¢ 1. Domarle de instrumentos legales que permitan
Es pertinente aclarar también que en este una eficaz materializacion de los trabajos. 2. Mejor
tramo final de la LV Legislatura, la seleccion planeacion del tiempo, tanto por lo que respecta
de los encuestados sélo pudo llevarse a cabo a la agenda para €l pericdo de sesiones, como en
a pattir de criterics muy pricticos a la par que el desarrollo del pleno y de las comisiones. 3. Que
C sencillos: [a asistencia a las sesiones del pleno, los diputados rindan un informe pormenorizado,
incuento pero sobre todo la buena disposicion del legis- por escrito, de 10? trabajos que Fea]iz"“' debién-
diputados lador a colaborar en un ejercicio de este tipo. dose publicar a fin de que la ciudadania y los
do ok diferantor La encuesta, que consté de 10 preguntas propios pa}rpdos pued'an evaluar las ElCtl'VldadGS ¥y
de las diferentes . - Do ’ Pregu ! responsabilidad del diputado. 4. Ampliar las fa-
fracciones incluyé a 50_ dlpllltados de las fsels fracciones cultades de las comisiones y disminuir su nimero
respondleron o p‘arlamentarlas, cifra que constituye el 10 por de integrantes. (PAN)
ias 10 prequntas S0 del total de miembros de la Cdmara de o Independizarse del Ejecutivo. (PRI)
= Diputados. En casi todos los casos, los resul- e Aquéllas que conduzean al otorgamiento de
tados de este sondeo se presentan en porcen- mayor autonomia del Poder Legislativo respecto
tajes para facilitar la comparacién y establecer del Ejecutivo. (PRD)
diferencias v semejanzas, cuando ello es posi- | ® Que el diputado sea reconocido y respetado
ble. como tal en todos los terrenos. Formlecer la

imagen, presenciay trabajo del diputado y el Poder
Legislativo. (PRI}
*¢Quizd se requiera de mayor agilidad en los

Las d ) procedimientos legislativos v, especialmente, de la
s dos primeras preguntas buscaron estable- voluntad politica necesaria para incrementar el

cer un diagndstico general sobre el funciona- nivel de iniciativa de los congresistas y disminuir
miento actual de la Cdmara de Diputados. Las el del Ejecutivo. (PRI)
interrogantes se refirieron a la eficacia de la

Reforzar a autonomia del Congreso

Camara como medio para la gestion y resolu-

Grafica 1 cion de los conflictos politicos, y a [a necesidad

¢La gestion y resolucion de los conflictos politicos o no de reformas en la Cdmara. El 18 por
de la nacion, tiene en la Camara de Diputados ciento de los interrogados opind que la gestién
un cuerpo representativo? y resolucion de los conflictos politicos de la

nacion tienen en esta institucién un cuerpo
representativo “altamente eficaz”. En contras-
te, el 68 por ciento considerd que su labor en
este rubro sélo podia ser calificada como
Sin definicién “medianamente eficaz”, mientras que el 10

por ciento la refirié como “pobremente efi-

Altamente eficaz

G,
= caz”. El cuatro por ciento no respondio esa
Pobremente eficaz pregunta.
6% La magnitud de la insatisfaccién con res-
10% B Medianamente eficaz  PECEO 2@ este importante aspecto de la labor

parlamentaria se evidencia claramente en la
grafica 1. Tal apreciacion, por otra patte, se
confirma con las respuestas a la segunda
pregunta: el 88 por ciento aceptd la necesidad
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de que este Organo sea objeto de reformas
{grifica 2). Entre las diversas propuestas de los
legisladores en aras de este objetive destaca,
por su reiteracion, la urgencia de contar con
una nueva Ley Orgdnica y un nuevo Regla-
mento [nterno para el Congreso, pero tam-
bién el imperativo de hacer efectiva la inde-
pendencia del Legislativo frente al Ejecutivo.
Con este fin, por ejemplo, se demanda la
redefinicién del concepte de colaboracion de
poderes y el reforzamiento de las funciones de
supervision y fiscalizacion a cargo del cuerpo
parlamentario.

La pregunta 3 quiso precisar los ajustes
que, a partir de la experiencia de los consul-
tados, deberian introducirse en la estructura

ol ) -(H-‘!.""""
LAy GAG A

En caso de que la Camara de Diputados requie-
ra de reformas, {de qué tipo deberdn ser?

SERGIO MENDOZA

® Empezar las sesiones con puntualidad. (PR1)
» Reformas de cardcter constitucional para otor-

gatle mds facultades, especialmente a su Contadu- de la Cdmara. Del catdlogo de sugerencias
ria Mayor de Hacienda, pata que efectivamente | incluidas en el texto del cuestionario tenden-
realice sus funciones de supervision v fiscalizacion tes a hacer mds eficaz el trabajo de la proxima

de la administracion publica federal. (PRI)

¢ No partidizar el rabajo legislative. Una mayor
informacién sobre las mds importantes iniciad-
vas. Un mayor contral sobre la presencia de
invitados v asesores en el salon de sesiones. (PRI)

legislatura, la sefialada con mayor insistencia
fue una vez mas la relativa a la expedicion de
uh Nuevo marco normativo para reglamentar
su organizacion y funcionamiento internos. El

o Carrera legislativa (reeleccién). Mayor repre- segundo lugar, curicsamente, lo ocupa, como

sentatividad (proporcionalidad). Autonomia del en el caso anterior, la necesidad de reforzar la

Legislativo. Ley Orgdnica y Reglamento actualiza- |  autonomia del Congreso en el desempefio de

dos. Diseno fisico del salén de sesiones. (diputado L

independiente) Gréfica 2

* Reformas constitucionales, a fin de darle facul- ¢La Camara de Diputados requiere de reformas?

tades a la Cdmara de Diputados en la discusion y
aprobacién de los tratados internacionales. Refor-
mas internas de cardcrer reglamentario v de estruc 6%
tura de gobierno, para hacer mds dgil su trabajo,
(pps)

» No requiere reformas sino asumir el compromi-
so de dar pleno cumplimiento a la Constitucidn. 6%
(PRI}

e Del tipo que hagan realidad la divisién de
poderes. (PRI)

¢ Que sca democrdtica la toma de decisiones,
partiendo de una concepcion plural, v que no se
considere el porcentaje de representacion de cada
fraccion parlamentaria, sino que se sustente en
criterios equitativos y equilibrados. (PARM)

B Si

B Sin definicidn

No

25
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Grafica 3

¢La comunicacion entre los diputados y sus representados,
y entre la Camara y la sociedad en general, se realiza

10%

a través de canales confiables y agiles?

=S

Sin definicidn

W No

64%

su funcion legislativa. Tal inguietud se ve
confirmada al asignar el tercer lugar en la lista
a la demanda de mayor rigor en el control
parlamentario sobre el Ejecutivo.

A tratar de determinar la calidad de la
representacion de los integrantes de la Cdma-
ra se destind la pregunta 4. De ahi ¢l énfasis
puesto en la eficiencia de la comunicacién
entre los diputados y sus representados, v
entre ese cuerpo y la sociedad en su conjunto.
Sobre este problema, el 26 por ciento de los
encuestados juzgd que los canales de comuni-
cacion existentes para hacer efectiva la repre-
sentacion son confiables y dgiles, mientras

26

que el 64 por ciento opind lo contrario (grafica
3).

Mds facultades a las comisiones

En cuanto a la manera de establecer un ade-
cuado sistema de comunicacion entre la Cé-
mara vy los ciudadanos, los legisladores verde-
ron diversas propuestas para cumplir de

iy 1 ".4‘:"‘.'4“‘""
> L A
P w4, (GAT

{Qué propondria para establecer un sistema
de comunicacién efectiva entre los diputados
v sus representados, v entre la Cdmara vy la
sociedad en general?

¢ Terminar con el concepto ya arcaico de que
los dipurados solo representan a la nacién y no
a los distritos donde los eligieron. Ohligacion
de informar a sus electores. (PRL)

® Dorat de personal capacitado y confiable a las
distintas comisiones asi como de recursos téeni-
cos y materiales que permiran otorgar una aten-
cion digna a los ciudadanos que acudan a soli-
citar respuestas a determinadas peticiones. (PAN)
e 1. Presencia del publico en las sesiones. 2. Oir
a los afectados en las sesiones de comision. 3.
Publicar las iniciativas para que los afectados
opinen en un plazo de 60 dias. 4. Admitic
comunicaciones de particulares. (PRD)

¢ Modificar sustantivamente las relaciones entre
los medios de comunicacion y el Estado. Regla-
mentat &l derecho a la informacion. Establecer
en los programas de estudios escolares temas
relativos al trabajo legislativo.

¢ Que por ley se permita periddicamente a los
legisladores informar a la sociedad v a sus repre-
sentados a través de los medios de comunicacion
social. Que la imprenta de la Cdmara imprima
les informes de los diputados, para que sean
distribuidos en sus distritos electorales. (PRD)

e 1. Una mayor relacidn del diputado con el
distrito electoral que representa. 2. Un minimo
de atencion para los planteamientos del diputa-
do ante autoridades administrativas. (PRI

e Establecer las modalidades del referéndum v
el plebiscito para que los ciudadanos se sientan
tomados en cuenta por el Poder Legislativo. Que
mejore la calidad de los miembros del Legislat-
vo, estableciendo un perfil minimo para los
aspirantes y se pueda asi mejorar la imagen de
la Cdmara. (PAN)
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{Qué propondria para establecer un sistema de
comunicacion efectiva entre los diputados v sus
representados, y entre la Cdmara vy la sociedad
en general?

¢ Lo que falta es informarlos v foralecerlos.

e Transmitir por radio las sesiones, Transcribir
textualmente en la prensa las opiniones de los
legisladores. (diputado independiente)

e El Congrese de la Unién debiera tener sus
propios canales de television y su propia radiodi-
fusora, Boletines de informacion sobre sus activi-
dades, Una comisién especial encargada de reco-
ger las quejas, propuestas, sugerencias e
inquietudes de todo cardeter, del pueblo. (FPS)

» Habr4 que buscar el equilibrio entre la prictica
del diputado gestor v la del diputado legislador,
para superar el trabajo eminentemente clientelis-
ta. Las autoridades deben atender a la ciudadania
aungue no medie un diputado. (PRD)

e Foros reales, no formales, para ver los proble-

Graficad

¢ Qué trato reciben las acciones de gestoria de los diputados
ante los funcionarios de la administracion publica?

20%

14%

18%

5. Regionalizar el Presupuesto de Egresos
con el propésito de facilitar la labor
supervisora que en su cardcter de orga-

48%

L Indiferencia

Sin definicién

Alencion oportuna

W Mediano interés

mas de los representados. (PFCRN)

* En caso de los representantes plurinominales,
que sea requisito el tener comunicacion con la ciu-
dadania de la circunscripcion respectiva. (PARM)

» (Que el compromiso de los diputados sea efecti-
vamente con los ciudadanos, no con la clase

no de la representacién popular se en-
comienda a la Cdmara de Diputados.

Con la pregunta 5 se intenté examinar la
refacion entre los miembros del Poder Legis-
politica que les hizo posible ocupar una curul. En lagivo y la admmlstrgac')n pUbhca‘_ A este
otras palabras, es necesaric que el voto se respete. respecto, el 18 por ciento de los diputados
(PRD) estim¢é que sus acciones de gestoria han en-
contrado “atencién oportuna” por parte de los
colaboradores del Ejecutivo. Resulta conside-

manera mas eﬁciente COn esta tarea. Esl'as se
pueden resumir en cinco puntos:
Grafica 5
¢Las comisiones de dictamen legislativo deberian contar con mayo-
res facultades para realizar su trabajo con autonomia y eficacia?

1. Fortalecer la presencia de los medios de
comunicacion en la difusion del queha-
cer parlamentario para facilitar la eva-
luacion de éste por parte de los votan-
tes.

2. Revisar el principio que designa a los
diputados como representantes de la
nacion y no del distrito al que deben su 14%
eleccion.,

3. Aplicar medidas tendentes a hacer valer
el compromiso de los diputados como
representantes y la obligaciéon de dar
cuenta de sus actos a sus electores en
forma periodica v sistematica.

4. Acentuar la figura del diputado-legisla-
dor mds que del dipurado-gestor para
evitar el establecimiento de relaciones
clientelares.

10%

mS

2 Sin definicién

No
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AMDRES GARAY

EI 68 por ciento
considerd que el
funcionamienio
actual de la
Camara es
medianamente
eficaz

rablemente mayor la proporcion de aquélios
que juzgan que los funcionarios de la admi-
nistracion publica apenas han mastrado “me-
diano interés” (48 por ciento) o hasta “indife-
rencia” (20 por ciento) en resolver los pro-
blemas que les fueron turnados, situacién que
permite suponer que el contacto entre los
miembros de ambos poderes ha sido poco
adecuado.

Por medio de la pregunta 6 se trato de
conocer las condiciones requeridas para elevar
la calidad del trabajo legislativo de ta Cdmara,
a partir de su propia estructura de organiza-
cion interna. En este punto, el 76 por ciento
de los diputados considerd que las comisiones
de dictamen legislativo deberfan contar con
facultades mds amplias para la realizacién de

{Qué propondria para que las comisiones de
dictamen legislativo cuenten con mdyores
facultades para realizar su trabajo con auto-
nomia y eficacia?

® Ya las tienen. Hay que ejercerlas. (PRI)
e Sistemas de informacién. Personal mejor
" pagado. (PRI).
s 1. Contar con elementos materiales y huma-
nos que apeyen con mayor profesionalismo el
trabajo en comisiones. 2. Procurar que los
diputadis no participen en mds de dos comi-
siones para que puedan dedicar con mayor
seriedad v conocimiento su tiempeo al mabajo
en comisiones. 3. (Jue no se mezcle el trabajo
de las comisiones del Senado con las de la
Camara de Diputados para que cada cdmara
cumpla cabalmente su funcion.
¢ 1. Que el numero de integrantes de comisio-
nes no rebase los 30, 2. Que cuenten con un
reglamento que establezea su funcionamiento,
facultades y obligaciones. 3. Que se estimule la
asistencia y participacion de sus miembros y se
sancione a los faltistas, (PRI)
e | as comisiones deben presentar un plan de
trabajo. La presidencia y los secretarios deben
desigharse anualmente, a fin de que exism
mayor interés por participar. (PAN)
» Las comisiones debieran elaborar iniciativas
de Lev. Cada comision debiera tener mayores
recursos téenicos ¥ humanos, a fin de asesorar
alos diputados miembros de ellas, en el campo
en que trabajan dichas comisiones. (PPS)
e Que no haya mayoriteo ni voto mecdni-
co. (PAN)

su trabajo, en aras de lograr mayor autonomia
y eficacia {grafica 5). En cambio, el 14 por
ciento juzgd que este ajuste es prescindible.
Entre las enmiendas sugeridas en este capitulo
por los integrantes del primer grupo, se ano-
tan las siguientes:

1. Apoyo al trabajo efectuado por las co-
misiones con cuerpos de asesores pre-
parados en distintos temas, similares a
los que actiian en las dependencias del
Fjecutivo.

2. Reglamentacion de las facultades y del
numero de integrantes de cada comi-
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{Qué propondria para que las comisiones de
dictamen legislativo cuenten con mayores facul-
tades para redlizar su trabajo con autonomia v
eficacial

* Mayores elementos de andlisis, estudio y apoyo,
como los que tiene el Ejecutivo. (PRI)

¢ Mayor comunicacion con las correspondientes
dependencias del Ejecutive y mayor respeto de
éstas hacia las comisiones legislativas. (PRI).

e No deben sujetarse a consignas del Ejecutivo.
(PRD)

¢ Que el trabajo v las iniciativas surjan de ahi y
no al revés. {PRI)

¢ Ampliar los iempos v mecanismos pertinentes
para que las comisiones abran audiencias con los
sectores interesados o afectados con las iniciativas.
(PRI)

¢ Las mismas comisiones deben lograrlo con su
trabajo. (PRI)

* Que se respete el término de tiempo reglamen-
tario para el dictamen y no aplicar mecdnicamente
la mayoria. (PRD)

sion y renovacion anual de los cargos
de direccion en las mismas.

3. Elaboracion de planes de trabajo por
parte de cada comision y evaluacion
periddica de sus progresos y problemas.

4. Divulgacion de sus actividades en foros
abiertos a los interesados en el tema o
la legislacion que se discute.

5. Establecimiento de sanciones para los
funcionarios, especialistas o ciudada-
Nnos renuentes a comMparecer O a pro-
porcionar la informacién demandada
por los integrantes de cualguier comi-
516N,

6. Respeto v flexibilidad de los colabora-
dores del Ejecutivo para aceptar la in-
cotporacion de aquellas modificaciones
requetidas por los parlamentarios en
los proyectos de ley.

La experiencia politica, necesaria

La posibilidad de reeleccion de los diputados
como factor de independencia del Legislativo,
es el tema que dio cuerpo a la séptima pregun-
ta. En la grifica 6 se puede apreciar la divisicn

Grafica 6
¢La relacion de los diputados contribuira a lograr una
mayor independencia del Poder Legislativo?

10%

g Sin definicidn
48%
42%

No

de opiniones con tespecto a este asunto. Asi,
mientras que el 48 por ciento de los encues-
tados se manifestd a favor de la reeleccion, 42
por ciento se opuso a ella, aduciende en
algunos casos razones o inconveniencias de
diversa indole para llevar a cabo en la actuali-
dad la reforma correspondiente.

Con la pregunta 8 se quizo averiguar cudles
serfan, en opinion de los encuestados, las
caracteristicas de un buen diputado. Para ello
se les pidio que seleccionaran tres atributos de
entre 10 enlistados. La mayor incidencia en
esta oportunidad correspondié al rubro de
experiencia politica, el segundo puesto lo ocu-

Grafica7
¢ Volveria a ser diputado?

W Si
10%

B Sin definicidn

No




EI 64 peor clento
califica de malg
la comunicacion
enire los
diputados y sus
representados

/ FrLar b et
Propuestas

» La mejor férmula para que el Poder Legislativo
recobre su dignidad v sirva de freno v contrapeso
del Ejecutivo, serd cuando sus integrantes asu-
man plenamente sus funciones, ejerzan las facul-
tades conferidas por la Constitucion, respetando
el federalismo y la separacién de poderes, v que
las relaciones entre éstos dejen de ser de subor-
dinacidn y se conviertan en relaciones de coor-
dinacion y respeto reciproco. (PAN)

¢ Resultaria de gran importancia la creacion de
una dependencia (secretaria técnica) para auxi-
liar el rrabajo de las mesas directivas y el trabajo
de las comisiones; para asesorar de manera
permanente el rabajo legislative que se desarro-
lle en la Cdmara. De esta forma se lograria una
eficacia que es necesaria para agilizar y hacer mais
eficiente el trahajo legislatve. (PRI)

e Es importante reformar el Poder Legislatvo en
un proyecto de modernizacidn que incluya selec-
cion de personal, mejores condiciones de traba-
jo, liquidacién de persenal innecesario. Una
mayor capacidad y preparacién ayudard a una
mejor eficiencia. Las comisiones deben tener
verdaderos asesores. Reducir la burocracia al
interior del Poder Legislativo. (Que al llegar a la
Cdmara, los diputados reciban un curso de
capacitacion que les permita conocer la opera-
cion legislativa v el quehacer al interior de la
Cdmara. (PRI)

Grafica 8§

¢ Qué tan satisfecho estd de su trabajo como diputado
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po la sensibilidad politica, v el tercero, la
honestidad.

Finalmente, con las dos ultimas preguntas
del cuestionario se quizo indagar qué opinion
merece a los consultados su propia participa-
cion como miembros del Congreso de la
Unidn. A tal efecto se les inquirio si presen-
tado el caso volverian a ser diputados, supues-
to al que una abrumadora mayoria (84 por
ciento) respondic que si, en tanto que el 10
poT ciento se manifestd en sentido contrario.
El restante seis por ciento no respondis la
pregunta. Queda asi patente el deseo y la
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Propuestas

= 1, Deben buscarse formulas que obliguen a los
diputados a guardar respeto al recinto y a sus
companieros. 2. Es indispensable la puntualidad
y poner limite a la duracion de las sesiones
{maximo ocho horas). 3. Sugerir a los grupos
parlamentarios que los temas que aborden sus
integrantes sean de interés general, evitando
temas de cardcter partidista o de orden estricta-
mente personal. 4. Que se preparen debidamen-
te a quienes van a dirigir las sesiones, puesto que
en ccasiones no conocen suficientemente la Ley
Organica vy el Reglamento. (PAN)

» [a redaccidn de una ley exige mdxima preci-
sién y claridad; la Comision de Estilo debe
adquirir en el Congreso la méxima importan-
cia; no debe pasar al pleno una ley sin haberse
cuidado la redaccidn. Todos los que estudiamos
derecho siempre creimos que nuestros profeso-
res exageraban cuando criticaban la redaccion de
las leyes. Después de haber sido diputado les doy
toda la razon. (PRI

* Con un Congreso de la Unidn independiente
| del Poder Ejecutivo y celoso vigilante de la
| administracion pablica, el Pader Legislativo po-
dria servir mds y mejor al pueblo y a la nacidn.
(PPs)

e Que la Cdmara refuerce la presencia de sus
integrantes ante la sociedad con acciones socia-
les y culturales como politicas a nivel nacional.
(PRI}

s El diputado tiene que ser mds autdnomo y
participative. (PRI)

e La Cdmara requiere una preofunda reforma
administrativa. (PR1)

& (Jue las acciones legislativas estén sustentadas
en las necesidades globales y basadas en el
consenso de la ciudadania. (PARM)
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{Cudl ha sido la respuesta de las autoridades
de las dependencias de la administracion pi-

blica ante sus acciones de gestoria?

¢ En general no hay receptividad de los funcio-
narios, a quienes los diputados les resultan
molestos v pedigliefios. 1a gestoria no concuer-
da con el trabajo legislativo. (PRI)

® La gestoria no es funcion legal de los diputa-
dos. Es de los partidos. (PRI)

» En ocasiones franco rechazo, que se resuelve
movilizando a los afectados a las oficinas publi-
cas. (PFCRN)

{La reeleccion de los diputados contribuiria a

lograr una mayor independencia del Poder
Legislativo?

® 51, en la medida en que primero se garanticen
elecciones realmente democriticas. De lo con-
trario resultarfa un retroceso. (PAN)

e No necesariamente. Puede ser conveniente
una vez que haya elecciones auténticas. (PAN)

® No, en las actuales condicienes politicas. (PR1)

{Estd usted satisfecho de su trabajo como
diputado de la LV Legislatura?

* En lo personal, por supuesto. Se requicre la
opinidn de los electores. (PRI)

* Medianamente. En las circunstancias que
prevalecen actualmente se dificulta muche que
el esfuerzo personal o de grupe se traduzea en
buenas leyes v en una eficaz fiscalizacién al
Ejecutivo. Ejemplo: iniciativas que no se dicta-
minan nunca, una Contaduria Mayor de Ha-
cienda que sirve mds al interés del Ejecutivo que
al del pueblo de México. (PAN)

De presentarse el caso, {volveria usted a ser

diputado?

® Mientras no haya democracia en el pais, no.
(PAN)

e 5i. Cuando este Poder Legislatdvo sea efectiva-
mente autonomo e independiente del Ejecutivo.
(PRD)

-;Ddénde firmo! (PRI)

disposicidn de un grupo importante de repetir
su experiencia legislativa {(grafica 7).

La claridad observada en este aspecto no se
repite, sin embargo, cuando se les convoca a

Mo L5 JULICGAGOSTO D | 9494

serialar el grado de satisfaccion obtenido con
su actuacion en la LV Legislatura {pregunta
10). En tales circunstancias, apenas el 44 por
ciento se manifestd muy satisfecho con su
labor; en cambio, 48 por ciento se declard solo
medianamente safisfecho y ocho por ciento
poco satisfecho, caso paraddjico si se conside-
ran los resultados de la pregunta anterior
(grifica 8).

Pese a que este sondeo no tuvo la preten-
sion de evaluar el sentir de todos los integran-
tes de la Cdmara de Diputados, no se puede
negar que las opiniones recogidas a través de
este ejercicio revelan que ¢l impulso general
de renovacién observado en la sociedad mexi-
cana ha arribado va al Legislativo. Por ello no
sorprende que muchos de los legisladores,
independientemente de su filiacion o compro-
miso partidista, reconozcan la urgencia de
reforzar la independencia y la eficacia de la
representacion encarnada en el drgano parla-
mentario, toda vez que este requisito se pre-
senta como un paso ineludible para asegurar
los métodos de convivencia democrdtica en
nuesTo pais.

31

Cerco de la

mitad de |os
encuestados se
declard
medanamente
satisfecho con su
labor como
legislador



(OB o 15 LD ACOSTE DE 1004

(Quién le teme al Poder
Legislativo?

Luis A. Beauregard R.

a division de poderes como uno de

los elementos constitutivos del Estado
mexicano tiene un hondo arraigo en el pen-
samiento politico y juridico de nuestro pais.
Desde las manifestaciones ideoldgicas precur-
soras de la independencia nacional, expuestas
en los Elementos constitucionales de Ignacio
Lopez Rayon y en Los sentimientos de lanacion,
de José Maria Morelos, a las constituciones
federales de 1824, 1857 v 1917, el principio
de que el supremo poder de la federacion se
divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecuti-
vo v Judicial, tal como lo prescribe de manera
tan sencilla como rotunda el articulo 49 de la
vigente Carta Magna, es una constante desde
que México es nacion independiente v se
constituyd en una Republica representativa y
federal.

Pero el mandato constitucional de la sepa-
racion de poderes ha tenido un trayecto histe-
rico que es mds una referencia juridica que un
principio vivo y vital en el despliegue de la
accion gubernamental. En épocas diferentes,
la preeminencia del Ejecutivo ha inhibido el
cabal cumplimiento de las altas funciones que
la ley le sefiala al Poder Legislativo v que la
sociedad le asigna como depositatio de la
representacion popular. Este hecho, distorsio-
nante de la vida politica del pais y cuyas
negativas consecuencias son evidentes, debe
cambiar frente a una realidad socialmente
compleja y politicamente plural, como la que
vive este México de finales del siglo XX, que
con una poblacién de mds de ochenta millo-
nes de habitantes, se asume en proceso de
modernizacion y funda su convivencia politica
en los valores de la democracia liberal plura-
lista.

Los cambios que ha experimentado el pais
en los ultimos afios, muchos de los cuales se
encuentran alin en proceso de germinacion,
plantean nuevas demandas de la sociedad
hacia el Estado vy, en consecuencia, nuevas
necesidades en las instituciones gubernamen-




tales v en las organizaciones politicas que
aspiran a representar los multiples intereses
de esa sociedad que demanda eficacia, opor-
tunidad v agilidad en sus relaciones con el
gobierno. Uno de los productos de este pro-
ceso de cambios es la reforma del Estado,
cuyos perfiles mds significativos se han dado
en el dmbito de la economia, a la que se ha
querido preparar para insertarla de mejor
manera en las reglas del mercado v de la
globalizacion, ddndole el papel central en la
actividad econdmica a los agentes privados y
anulando el quehacer empresarial del gobier-
no, lo que ha llevado al redimensionamiento
del Estado en sus vertientes legal v adminis-
trativa. Sin embargo, esa reforma del Estado
estard incompleta o no serd funcional si no
hay también cambios en los otros érganos del
Estado, como los poderes Legislativo y Judi-
cial, a fin de que la interactuacion institucional
v la complementacion legal entre ellos se
realicen bajo las exigencias de una sociedad
moderna cuya expresion politica, el Estado,
debe garantdzar la pluralidad democritica.

La reforma parlamentaria en México tiene
que ver de manera muy directa con dos de los
puntales del sistema politico que nacié en
1929 y se consolidd en los afios treinta: el
Partido Revolucionario Institucional y el Pre-
sidente de la Republica. La manera en que
uno y ofro inciden en la conformacién de las
Cdmaras ha determinado la forma en que
éstas ejercen sus funciones constitucionales y
de representacion politica. Hoy se requieren
nuevas actitudes tanto del partido como del
Ejecutivo para entrar a un juego politico que
al reconocer en la representacion popular a
un interlocutor legitimo e insustituible de los
intereses v las demandas de la sociedad, sea
también intermediario del Estado frente a la
sociedad. El Parlamento contempordneo, dice
el eminente autor italiano Giovanni Sartori,
es un organo bifronte, que debe ser muy
diestro en una posicion de equilibrio nada
facil, va que por una parte debe representar a
la sociedad de la que proviene, y por la otra,
debe representar v tutelar las exigencias del
Estado. Los parlamentos, afiade, son el porta-
voz del pais frente al Estado, pero después
deben dar media vuelta v ser voceros del
Estado frente al pais.

Esa es, precisamente, la tarea que tiene que
llevar adelante un Parlamento moderno en un
pais que, como México, tiene frente a si retos
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politicos producto de una sociedad en proceso
de cambio, que ha hecho suyos valores y
actitudes surgidos de un afin modernizador
impulsado histéricamente por el Estado y que
hoy enfrenta, paradéjicamente, una demanda
de renovacion plural y democratica. El sistema
politico tradicional se encuentra ya muy ero-
sionado, y se requiere una operacion politica
de gran complejidad para preservar las virtu-
des que le dieron sus mejores trazos y cons-
truit nuevos acuerdos que den al pafs una
tenovada legitimidad politica de sus érganos
estatales fundamentales.

En lo que corresponde al Poder Legislativo,
su reforma tiene que plantearse no solamente
a la luz de la reforma del Estado, sino en la
perspectiva de los cambios que en la esfera
politica se han operado y que se hardn mds
profundos en los afios por venir, como con-
secuencia de la pluralizacion de las fuerzas
politicas, de la ampliacion de los cauces para
la participacién democrdtica, de las nuevas
normas y drganos electorales que propician la
celebracion de elecciones imparciales, por
mencionar algunas de las novedades que in-
fluirdn en futuros escenarios politicos, como
los inminentes comicios del 21 de agosto
proximo, que inauguratian una nueva etapa en
el desarrollo politico del pais.

De lo que se trata entonces es de preparar
al Congreso para que responda con mejor
aptitud a las exigencias de una sociedad mas
informada v mds demandante, por una patrte,
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y por la otra, a la configuracion de un sistema
de partidos que ird paulatina pero seguramen-
te supliendo al viejo modelo de partido mayo-
ritario hegemonico. Es asi que lo que se
plantea en la reforma parlamentaria es contar
CON Un cuerpo representativo que sea capaz de
procesar en su seno el conflicto politico que
surge tanto de la contradiccion de intereses
sociales, como de los requerimientos de un
Estado reformado y de la lucha entre las
fuerzas politicas que plantean diferentes visic-
nes de pais.

Desde luego que el Congreso mexicano no
ha estado exento de los cambios que han
experimentado otras instituciones nacionales.
Basta recordar que desde la reforma politica
de 1978 se ha ido modificando el nimero de
los integrantes de la Cdmara de Diputados,
que paso los 200 a los actuales 500 legislado-
res y se introdujo el sistema mixto que com-
bina la mayoria relativa con la representacion
proporcional. El Senado, por su parte, a partir
de la préxima legislatura tendrd lugar para
cuatro representantes por entidad federativa;
desaparecié ya la autocalificacion de los inte-
grantes de ambas cdmaras, etcétera. La actual
LV Legislatura logré importantes reformas a
la Ley Organica del Congreso que recogen en
la norma innovaciones introducidas en este
periodo y que reflejan con mayor exactitud la
pluralidad que vive ya la Cdmara de Diputa-
dos y que se hard presente también en la de
Senadores.

At

No obstante los avances que han ido per-
meando al cuerpo legislativo, atn no se con-
figura una reforma que combine moderni-
zacion politica con eficacia patlamentaria. La
revaloracion legislativa tiene que plantearse
como una necesidad de funcionalidad politica
para el sistema en su conjunto, frente a los po-
deres Ejecutivo y Judicial, y desde luego hacia
la sociedad. Hay que aguzar el oido para captar
los reclamos de la poblacion y fijar la vista en
los retos que impone hoy una realidad nacio-
nal asediada por el conflicto social que exige
salidas politicas oportunas y viables. La refor-
ma parlamentaria forma parte de una nueva
cultura politica que deberd tener en el trabajo
cameral una de sus mejores expresiones.

La revalorizacion del Patlamento tiene que
partir del renovado fortalecimiento de sus
facultades primarias de balance, contrapeso y
fiscalizacion del Ejecutivo; del establecimiento
de nuevos mecanismos de comunicacion tan-
to hacia los otros poderes del Estado como
hacia la sociedad; del ensanchamiento de sus
funciones de espacio para la construccién de
acuerdos que mantengan la gobernabilidad
mediante la legitimidad de la representacion
politica, asi como de la recuperacion de sus
responsabilidades como érgano del Estado en
la conduccion del gobierno de la nacion.
También deberd considerarse la instituciona-
lizacion de cuerpos profesionales para realizar
su trabajo con mejores recursos humanos y
materiales; el otorgamiento de mayores atri-
buciones a las comisiones de dictamen legis-
lativo; la revisién del funcionamiento de la
Contadurfa Mayor de Hacienda como ¢rgano
técnico de la Cdmara, al servicio de ella y de
sus necesidades de fiscalizacion y control del
gasto gubernamental y, en fin, otras acciones,
como la agilizacién del procedimiento legisla-
tivo, el estimulo a las iniciativas de ley a cargo
de los diputados y grupos parlamentarios y la
creacién de medios informativos de las cdma-
ras.

Esas son, a nuestro juicio y con base en
nuestra experiencia personal, algunas de las
lineas de trabajo que pedrian guiar un proyec-
to de renovacidn cameral. Desde luego, la
responsabilidad estara a cargo de los propios
legisladores y de las fracciones parlamentarias,
pero el gobierno v la sociedad también tienen
que ver en esta tarea. Asi debe de ser, puesto
que nadie debe temer a un Poder Legislativo
vigoroso y dindmico.
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Facultades constitucionales

Las funciones del Parlamento en
América Latina

H oy en dia, no estd de mas decirlo,
gobierno democrdtico es sinonimo
de gobierno constitucional; esto es, un gobier-
no sujeto a ciertos ordenamientos institucio-
nales tendentes a imponer limites al poder
publico para beneficio y seguridad de la socie-
dad.

Con este objetivo, se busca el estableci-
miento de un sistema de reglas claras destina-
das a formular y proponer alternativas politi-
cas basadas en la participacion de la
ciudadania, asi como la instauracién de un
complejo sistema de controles v equilibrios
entre los distintos 6rganos encargados de lle-
var a cabo las tareas de gobierno.

Bajo esta Optica, la presente reflexion se
centra en la presencia juridica de diferentes
figuras comunmente aceptadas como indica-
deores de la democracia. Se sustenta, a la vez,
en diversos aspectos de la intervencién del
Legislativo en el sistema de controles y equili-
brios constitucionales destinados al logro de
esta meta, por el papel que este cuerpo cumple
en el compromiso de hacer valer la repre-
sentacion popular.

Dentro de la diversidad, México comparte
muchos lazos histéricos de hermandad con
Amérjca Latina. De ahi que una revisién de
los aspectos democriticos del marco constitu-
cional de algunos paises de esta drea esté
plenamente justificada. Conviene recordar
que un estudio comparativo de esta naturaleza
permite establecer sin lugar a dudas un buen
catdlogo de los instrumentos legales con que
puede contar cualguier sociedad para la con-
secucion de sus aspiraciones democraticas.

Ciertamente, en el dmbito de las ciencias
sociales los estudios comparativos destinados
a la esfera constitucional son bastante abun-
dantes, dada su reconocida importancia para
la comprensién de cualquier orden politico.
Si bien las leyes se abocan en general a la
definicion de procesos e instituciones en una
forma conceptual-racional, es claro que vistas

CUARTCSCURD

a la luz de un sistema juridico global, de ellas
se puede extraer también una nocion cercana
del funcionamiento social y politico de cada
sociedad.

Instrumentos democraticos

Como vya se indico, de los elementos demo-
craticos comprendidos en un pacto constitu-
cional pueden desprenderse numerosas pistas
relativas a los anhelos y prdcticas de un pais
en este sentido.! Entre ellos, por ejemplo, cabe
destacar la figura del referéndum, el plebiscito
v la iniciativa popular.

Al respecto, las constituciones de Colom-
bia v Uruguay garantizan la posibilidad de que
un numero determinado de ciudadanos (10y
25 por ciento del padrén, respectivamente)
pueda solicitar la convocatoria de un referén-

! La informacién para elaborar este texto proviene de las constitucio-
nes de: Argentina (1986), Bolivia (1967), Brasit (1988), Colombia
(1990}, Costa Rica (1984), Chile (1980), El Saivador (1983),
Uruguay (1988) v Venezuela (1984).

35
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Colombia, Brasil
y Chile; el
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Uruguay,
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dum para derogar cualquier ley, siempre que
en ésta no se establezcan tributos, o que sea
—como en ¢l caso de la Constitucidn urugua-
ya— materia privativa del Poder Ejecutiva. A
estos paises se suman Brasil v Venezuela,
cuyos congresos estdn Jegalmente facultados
para hacer efectivo este derecho del pueblo v
convocatlo para que se pronuncie sobre cues-
tiones trascendentales, como la introduccion
de una reforma constitucional de cardcter
general.

A suvez, lamodalidad juridica del plebiscito
es aceptada en Colombia, Brasil y Chile como
un medio de partcipacién democrdtica, ya sea
por convocatoria del Ejecutivo o del Legislat-
vo. En el caso de Chile, la organizacion de este
acto queda a cargo del Tribunal Calificador de
Elecciones y es aplicable en situaciones de
desacuerdo entre la Presidencia de la Republi-
ca vy las cdmaras del Congreso con relacion a
una posible reforma constitucional.

En lo que atafie a la iniciativa popular,
nuevamente Colombia, Brasil y Uruguay ad-
miten esta practica, con la condicién de que
sea promovida por un niimero preestablecido
de personas inscritas en ¢l registro nacional
de electores (respectivamente, cinco por cien-
to, uno por ciento distribuido en por lo menos
cinco estados y 25 por ciento).

Ouwro elemento del orden juridico constitu-
cional que da idea del avance democratico de
un pais, es la posibilidad de garantizar la
imparcialidad en el desarrollo de los procesos

electorales. Una de las medidas adoptadas
para procurarlo, es la creacion de un cuerpo
autonomo encargado de llevar a cabo la orga-
nizacion de los comicios en cada una de sus
etapas.

Por esta opcion se han pronunciado Uru-
guay, Costa Rica, Colombia vy El Salvador,
paises con cuerpos facultados en forma expre-
sa para la organizacion de esta tarea. Adicio-
nalmente, a efecto de asegurar comicios equi-
tativos, en las dos primeras naciones también
se exige mayoria calificada en el Congreso
para la aprobacidn de cualquier modificacién
a la ley electoral.

El procedimiento que se sigue en la intro-
duccién de reformas constitucionales figura
también como un factor que puede contribuir
a delinear el perfil democrdtico de una socie-
dad. Esto se observa sobre todo cuando a los
requisitos normalmente exigidos para dar cur-
SO a este trdmite se agregan otros en aras de
garantizar que la mayoria de sus miembros
acepten por completo los cambios propuestos
por las autoridades.

En Colombia, por ejemplo, se estipula que
una modificacién de esta indole deberd ratifi-
carse en dos periodos ordinarios consecuti-
vos. La Constitucién de Uruguay, por su
parte, dispone que una vez aprobada la inicia-
tiva de reforma consdtucional por el cuerpo
legislativo, el Poder Ejecutivo deberd convocar
a la sociedad a la eleccion de una convencién
nacional constituyente, integrada por el doble
de los participantes del Congreso. Método
similar se sigue en Argentina y en Costa Rica,
cuando se trata de producir una modificacién
de cardcter general en el texto constitucional.

Poderes iguales e independientes

Como es bien sabido, el modelo presidencial
es la forma de organizacion gubernamental
comun a todos los paises de América Latina.
Esto significa que las funciones del Estado
deben estar nitidamente separadas y enco-
mendadas a érganos distintos, pero obligados
a cooperar en la formacion de la voluntad
nacional. Tal mandato se cumple mediante la
coordinacion arménica de los esfuerzos de los
poderes, a través del establecimiento de pun-
tos de contacto entre ellos.? Ubicados en un

? Lowenstein, K., Teoria de la Constitucion, Ariel, Barcelona, 1986.
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plano de igualdad, cada uno de los poderes
debe tener cabal independencia para hacer
efective el control v el equilibrio que ha de
ejercer sobre sus contrapartes.

Con este objetive y no sin un acentuado
matiz parlamentario, la Constitucién colom-
biana incorpora en su texto la facultad de las
camaras del Congreso de proponer, a solici-
tud de una décima parte de sus miembros, la
mocién de censurd contra cualquier ministro
citado por la asamblea que no atienda esta
solicitud. La aprobacion de esta medida por
la mayoria de sus integrantes implicard que el
funcionario sea separado de su cargo, Vene-
zuela sigue en este capitulo un comportamien-
to parecido.

Por su lado, la Constitucion uruguaya se-
fiala que las camaras legislativas podrdn juzgar
la gestion de los ministros de Estado y decla-
rar, con el voto de la mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea General, la censura
de sus actos de administracién o de gobierno.
Esta desaprobacion determinard la renuncia
del funcionario. Si el Presidente de la Repu-
blica decidiera mantenerlo en su puesto, en-
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tonces deberd proceder a disolver ambas c&-
maras para (ue sea el pueblo quien decida
sobre la querella.

Fiscalizacion sobre el Ejecutivo

Mis afines al esquema presidencial, casi todos
los paises de América Latina cuyas constitu-
ciones se examinaron, recurren a los mecanis-
mos propios del modelo para garantizar el
control del Congreso sobre las actividades
gubernamentales. Uno de esos mecanismos
es la incompatbilidad de funciones entre los
miembros de ambos cuerpos. Cabe sefialar
que la aplicacion de este precepto teviste di-
versas modalidades.

En Argentna, por ejemplo, la restriccion
para que los parlamentarios ejerzan funciones
en el Poder Ejecutivo, queda sujeta a recibir el
consentimiento de su respectiva cdmara. La
Constitucion de Venezuela sefiala que los se-
nadores y diputados podrdn aceptar cargos en
la administracién publica sin perder su inves-
tidura, aunque para desempefiarlos deberan se-
pararse de su Tespectiva cdmara, pero podrdn
reincorporarse al concluir esas funciones.

En cuanto a los instrumentos del control
parlamentario sobre el Ejecutivo, uno de los
mds importantes es el control hacendario. De
¢l depende en gran medida la posibilidad de
garantizar un uso racional y adecuado de los
fondos publicos. Esta responsabilidad puede
efecruarse de diversas maneras; una de ellas
es la creacion de instituciones auténomas con
este fin.

En Uruguay, esta labor se otorga al Tribu-
nal de Cuentas, compuesto por siete miem-
bros designados por la Asamblea General con
dos tercios de los votos del total de sus inte-
grantes. Dentro de las funciones de este drga-
no se contempla la presentacion del proyecto
de Ley de Contabilidad y Administracion
Financiera, el cual comprende los requisitos
para la adquisicion y enajenacion de bienes y
contrataciones que afectan a la hacienda pu-
blica.

Institucion similar existe tanto en Brasil
como en Costa Rica. En el pais centroameri-
cano, sus integrantes son nombrados por la
Asamblea Legislativa dos afios después de
haberse iniciado el periodo presidencial, du-
ran oche afios en el cargo y gozan de las
mismas prerrogativas e inmunidades que los
legisladores. En Bolivia y Chile, en cambio, el
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contralor general encargado de la funcion
supervisora del gobierno es designado por el
Poder Ejecutivo.

Hay un rubro del control presupuestario
que llama la atencién. En varias constitucio-
nes se senala que las cdmaras podrdn alterar
las partidas incluidas, pero nunca autorizar
gastos que excedan el monto de las estimacio-
nes de ingresos referidas en el provecto de ley
correspondiente. Asi ocurre en Venezuela,
mientras que en Chile se ordena que ¢l Con-
greso Nacional no aumente ni disminuya la
estimacion de los ingresos v sélo puede
reducir los gastos contenidos en este docu-
mento.

La responsabilidad politica es también un
aspecto importante para una operacion ade-
cuada del sistema de controles y contrapesos
en el desarrollo democrético de la actividad
politica. Entre los instrumentos que entran en
juego en este capitulo, se incluyen las compa-
recencias de funcionarios publicos vy las inter-
pelaciones parlamentarias, pero también las
comisiones de investigacion.

A este respecto, en Colombia cada cimara
del Congrese cuenta con la facultad de cele-
brar sesiones destinadas en forma prioritaria
a las preguntas orales dirigidas por los legisla-
dores a los ministros, v a las respuestas de
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éstos. Asimismo, se contemnpla que cualquier
comisién permanente pueda emplazar a toda
persona natural o juridica, para que en sesion
especial rinda declaracion bajo juramento.
Estas disposiciones se repiten también en
Brasil y Venezuela, paises en donde el Senado
puede incluso procesar al presidente o al
vicepresidente de la Republica por faltas de
responsabilidad, previa autorizacion de la Cd-
mara de Diputados en Brasil, y de la Corte
Suprema de Justicia en Venezuela.

Por su parte, las comisiones nombradas
por la Asamblea Legislativa segin la Consti-
tucidn de Costa Rica, tienen libre acceso a
todas las dependencias oficiales para realizar
investigaciones y recabar los datos que juz-
guen necesarios. Mientras tanto, en Bolivia
estos cuerpos gozan de la faculrad de fiscaliza-
cion sobre las entidades auténomas, autdrt-
cas, semiautdrticas y sociedades de economia
mixta. Incluso en Chile, donde el predominio
constitucional del Ejecutivo estd fuera de dis-
cusion, queda establecido que la Cdmara de
Diputados podrs fiscalizar los actos del gobier-
no y adoptar con el voto de la mayoria,
acuerdos o sugerir observaciones para ser
transmitidas al Presidente de la Republica,
debiendo éste dar respuesta, por medio del
ministro al que correspenda, dentro de los 30
dias posteriores.

El cardcter democratico

Ciertamente, este estudio no agota todos los
elementos que definen el cardcter democratico
del pacto constitucional de un pais. A lo aqui
apuntado habria que agregar otras facultades
asignadas a los parlamentos para hacer efecti-
va su responsabilidad del control sobre las
actividades gubernamentales. Razones de es-
pacio impiden que estos puntos sean tratados
aqui en forma mas amplia.

Cabe recordar, sin embargo, que la com-
prensién de cualquier fendmeno politico de-
pende no unicamente del marco normativo
de un pafs, aunque éste sea el constitucional,
sino también de otros muchos factores de
orden politico, econdmico v cultural. En este
sentido, vale la pena finalizar esta reflexion
recordando una sentencia del distinguido
constitucionalista Karl Lowenstein: “una
nacion vivird democraticamente tan solo
cuando le esté permitido comportarse demo-
craticamente”.




Trayecto constitucional
del Poder Legislativo

ciones que ha tenido el sistema de representacion, ast como de las reformas
a su organizacion y sus diferentes atribuciones.
Con el fin de ofrecer un panorama sobre el desarvollo del Poder Legislativo, a
continuacién se incluye una tabla que resume los cambios constitucionales que ha
sufrido la legislacion respectiva a partir de la Constitucion de 1917.

g a evolucion del Congreso de la Union se aprecia a través de las transforma-

ARTiCULO
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51

53

54

FECHA DE LA REFORMA

agosto 12, 1938

marzo 28, 1951
abril 29, 1933
agosto 20, 1928

diciembre 30, 1942
junio 11, 1951
diciembre 20, 1960
febrero 14, 1972
octubre 8, 1974

diciembre 6, 1977

diciembre 15, 1986
diciembre 6, 1977

junio 22, 1963

febrero 14, 1972
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CONTENIDO DE LA REFORMA

Sistema electoral

Se estipula gue en ninglin caso fuera de los previstos por esta ley se oforgaran al
Ejecutivo facultades ordinarias para legisiar. Se deroga la jurisprudencia anacronica
gue habia venido sosteniendo la Suprema Corte de Justicia.

Se indica gue el Ejecutivo podra tener facultades otorgadas por el Congreso en
cuestiones comerciales de importacion y exportacion, asi como fiscales.

El periode de ejercicio de los diputados sera de tres afios (en el texto originai de 1917
se estipulaba un periodo de dos afios).

Habra un diputado por cada 100 mil habitantes (en 1917 era uno por cada 70 mil
habitantes).

Habra un diputado por cada 150 mil habitantes.
Habra un diputado por cada 170 mil habitantes.
Habra un diputado por cada 200 mil habitantes.
Habra un diputado por cada 250 mil habitantes.

Se establece que en ningtin caso el nimero de diputados de mayoria por entidad
federativa sera menor de dos. Anteriormente era de uno.

La Camara de Diputados se integrara por 300 diputados electos por votacion mayori-
taria y 100 diputados electos por representacién proporcional.

Aumenta a 200 el nimero de diputacdos de representacion proporcional.

Estipula la demarcacion territorial de ios 300 distritos electorales para elegir diputados
por mayoria y de las circunscripciones para la eleccién de diputados por repre-
sentacién proporcional.

Esta reforma establece los procedimientos para la eleccion de diputados: uno, el
tradicional, de eleccion directa por mayoria de votos; otro compiementario que otorga
a los partidos politicos nacicnales el derecho a un nimero proporcional de diputados.
Se crea asf el sistema de diputados de partido.

Sereduce de 2.5a 1.5 por ciento el porcentaje de votos requeridos para tener derecho
a diputados de partido y se aumenta de 20 a 25 el nimero maximo de este fipo de
diputados.
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58

59
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diciembre 15, 1986

abril 6, 1990

sepliembre 3, 1993

abril 29, 1933

febrero 14, 1972

octubre 8, 1974
diciembre 6, 1877

abril 29, 1833
diciembre 15, 1986
septiembre 3, 1993

abril 29, 1933

febrero 14, 1972
abril 29, 1933

diciembre 8, 1977

diciembre 15, 1986

abril 6, 1990

septiembre 3, 1993

Ningun partido tendra derecho a que le sean reconocidos mas de 350 diputados (70
por ciento de la integracion total de la Camara). Tendran derecho a diputados de
representacion proporcional los partidos que no hayan obtenido 51 por ciento o mas
de la votacion nacioral.

Eleva de 100 2 200 |a participacion minima de candidaturas uninominales. Cambia los
requisitos para el otorgamiento de las constancias de asignacion; coloca a los partidos
en condiciones de iguatdad.

Sefiala que ningln partido podrd contar con mas de 315 diputados por ambos
principios {uninominal y plurinominal). Ningiin partido que haya cbtenido el 60 por
ciento o menos de la votacidn nacional pedra contar con mas de 300 diputados por
ambos principics.

La reforma impone en la fraccion V la obligacion de los candidatos que ejerzan cargos
publicos, de separarse definitivamente de sus puestos 90 dias antes de la eleccion.
Prohibe a los gobernadores su eleccién comno diputados de sus jurisdicciones durante
su gestion. Se afade a los impedimentos para ser diputade y senador, la reefeccion
para el periedo inmediato {salvo en el caso de los suplentes).

Sereduce a 21 afios la edad minima para poder ser electo diputado. Antes se requeria
contar con 25 afios.

Se elimina de la fraccion Il 1a palabra ferriforic.

Afade a la fraccién Il que se requiere ser originario def estado donde se haga la
eleccién o estar avecindado en él.

Sefiala gue la Camara de Senadores se recompondré en su fotalidad cada seis afios
La Camara de Senadares se rengvard por mitad cada tres afies.

Ahora cada estado de la federacién contard con tres senadores y el Senade se
renovara cada seis afios en su tolalidad.

En el Proyecto de Constitucién de Venustiana Carranza, los requisitos de elegibilidad
para los senadores aparecen previstos en el articulo 59, sefialandose 35 afios como

edad minima. En virtud de esta reforma, los referidas requisitos vuelven a establecerse
en ¢l articulo 58 constitucional.

Se establece que la edad minima para ser senador es de 30 afios.

Estipula que senadores y diputados propietarios no podran ser reelectos para el
pariodo inmediato.

Indica gue se integrara un colegio electoral de 60 diputados y 40 presuntos diputados
{plurinominales) que hayan obtenido la votacién mas alta

Se manfiene el sistema de autocalificacion, pero la Camara de Diputados integra su
colegio electoral con todos los presuntos diputados gue hubiesen obtenido la cons-
tancia respeciiva de la Comision Federal Electoral.

Indica que el Colegic Electoral de la Cdmara de Diputados se reduce de la totalidad
de las presuntos diputados con constancia de mayorfa, a 100 diputados nombrados
por los partidos. Precisa los términos en que pueden ser revocadas o modificada las
resolucicnes del Tribunal Electoral.

Sefala que el Colegio Electoral se compone ahora de la totalidad de diputados.
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61

63

85

66
67

69

70

72

diciembre 6, 1977
junio 22, 1963
septiembre 3, 1983
diciembre 8, 1977

abril 7, 1986

septiembre 3, 1993

septiembre 3, 1993
noviembre 24, 1923

noviembre 24, 1923

abril 7, 1986

diciembre 6, 1977

noviembre 24, 1923
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Funcionamiento deif Congreso

Se establece que el presidente de la Camara velara por el respeto al fuero de los
miembros del Congreso y por la inviolabilidad del recinto legislativo.

Estipula que cuando se obtiene el cargo de legislador, el cumplimiento del mismo es
obligatorio.

Para poder sesionar, la Camara de Diputados debera contar por o mencs con la mitad
mas uno del nimero total de sus miembros.

Se cambia al 1o0. de noviembre la fecha de inicio del primer periodo de sesiones
ordinarias. Antes se iniciaba el 10. de diciembre.

Se eslipulan dos periodos ordinarios de sesiones para ambas camaras: uno desde el
10. de noviembre, que no podra prolongarse més alla del 31 de diciembre de ese
mismo afo; el otro, desde el 15 de abril hasta el 15 de julio como maximo. Antes tenfan
la obligacion de reunirse una vez al afc durante cuatro meses.

Las sesiones ordinarias deber&n destinarse pripritariamente para asuntos que estén
sefialados en la Ley Organica del Congreso.

El periodo ordinario de sesiones puede reducirse, pero no ampliarse.

El Congreso o una de las camaras, puede ser convocada a sesién ordinaria por la
Comisién Permanente.

El texio constitucional de 1917 sefialaba la obligacion del Presidente de la Replbiica
de asistir a la inauguracion de los pericdos extraordinarios de sesiones del Congreso,
para informar sobre las causas de la convocateria, Con la reforma esa obligacion
gueda a cargo del Presidente de la Comisién Permanente.

Indica gue el informe de! Ejecutivo federal se presentara en |a apertura de sesiones
ordinarias del primer periodo del Congreso.

El Congreso tiene facultades para regular su funcién interna, de acuerdo con las
formas y procedimientos que &l mismo determine. Ningln tipo de ley podré ser vetada
por los demés poderes.

Se suprimen las fracciones E a la J del texto original del 17, relativos a precisicnes de
la interpretacion, reforma y derogacion de las leyes y decretos o de sus proyectos.
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fracc XXVII
fracc. X

fracc. X
fracc. VI

fracc. X
frace. XXIX
fracc. XIV

frace. X
frace. XXIX

fracc. XXV
frace. XXIX-B
fracc. XVI, 4a

frace. XXIX

frace. XXIX-D,Ey F

77 frace IV

78

79

julio 8, 1921
1829

1934
1934

1935
1942
1944

1947
1949

1966
1967
1971
1976

1983

diciembre 23, 1986

diciembre 15, 1986

octubre 11, 19686
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Facultades dei Congreso

Se dota al Congreso de nuevas facultades en materia educativa.

Se establece que el Congreso es el (nico 6érganc con facultades para legislar en
materia laboral.

Se faculta al Congreso para legislar en materia eléctrica.

Se proporcionan atribuciones al Congreso para dictar leyes sobre nacionalidad y
condiciones juridicas de los extranjercs.

Se indica que el Congreso puede legislar en materia de industria cinematografica.

Se otorgan al Congreso atribuciones sobre comercio exterior, aprovechamiento y
explotacién de los recursos naturales, instituciones de crédito y servicios pablicos
concesionados

Se define gue el Congreso tiene facultades para reglamentar sobre organizacién y
servicic de las Fuerzas Armadas

Se otorgan al Congreso facultades para legislar sobre juegos y sorteos.

Sefala que el Legisiativo federal puede establecer contribuciones especiales sobre
produccion y consumo de cerveza.

El Congresc amplia sus facultades sobre monumentos argueoldgicos, artisticos e
histéricos.

Se confieren al Congreso atribucionas para legislar sobre las caracteristicas y el uso
de la bandera, el himno y el escudoe nacionales.

Sefiaia que el Congreso revisara las medidas del Consejo de Salubridad para combatir
[a contaminacin.

Establece que el Congreso puede expedir leyes sobre concurrencia federal, estatal y
municipal sobre asentamienios humanos.

Indica que el Legislafivo expedira leyes de planeacién nacional del desarroiio econd-
mico y social, asi como para la promocion, concertacién y ejecucién de accianes de
orden sconémico, en especial las referentes al abasto y otras que tengan como fin la
produccion suficiente y oportuna de bienes y servicios social y nacionalmente nece-
sarios. De igual manera, este Poder podré legistar con el fin de promover la inversion
mexicana, regular la inversion extranjera y difundir y aplicar los conocimientos cienti-
ficos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional.

Se preve el procedimiento a seguir con las vacantes producidas en la Camara de
Diputados de los miembros electos por el principic de representacion proporcional.
Deben ser cubiertas por candidatos del mismo partido que postulé originalments al
diputado cuya vacante se ccupa y seguir el orden de la lista regicnal respeciiva.

Aumentd a 37 el nimero de miembros de la Comisién Permanente: 19 diputados y 18
senadores. En 1874 se habia instituido que la Comisidn Permanente constara de 29
miembros. Lz reforma tiene su origen en el incremento de diputados de repre-
sentacion proporcional.

Para dar continuidad a la accién legistativa, se establece que la Comisién Permanente

debe resolver todos ios asuntos de su competencia, recibir las iniciativas de ley y
proposiciones, a fin de que en el inmediato periodo de sesiones se sigan tramitando.
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Un vist&zo a los Ulfimos 30 anos

El Legislativo en el sistema
politico mexicano

Luisa Béjar A.

E n la concepcion filosofico-juridica del

credo liberal, el principio de ladivision
de poderes tiene como propdsito fundamental
debilitar a los gobernantes mediante el recurso
de limitar su campo de accién para proteccion
de la sociedad. En nuestro pais este objetivo se
ha visto restringido por la subordinacién que
durante largo tiempo ha mostrado el Legisla-
tivo frente al Ejecutivo,

Menoscabada la independencia de pode-
tes que se reclama en los regimenes presiden-
ciales, las cdmaras del Congreso mexicano
han tenido serias dificultades para cumplir
con sus tareas constitucionales. La confu-
sion de podetes, normal en un régimen par-
lamentatio, en uno presidencial como el nues-
tro se ha traducido en la formacion de un
Ejecutivo virtualmente carente de controles y
contrapesos.

Es este caso, por ejemplo, el ttular de la
administracion publica ha absorhido en buena
parte la direccion de la funcion legislativa. Este
hecho —comun quizds en otros paises—, en
Meéxico ha adquirido una especial relevancia,
toda vez que el derecho de los legisladores a la
libre deliberacidn e introduccién de correccio-
nes en las iniciativas presentadas a su conside-
racién, se ha visto seriamente violentado por el
tipo de lazo que une al partido mayoritatio con

la figura presidencial, cuando no por la extrema

debilidad e ineficacia de los grupos que configu-
ran la oposicién.

Atada a la logica del sistema politico mexi-
cano, la intervencion del Patlamento enla
funcion legislativa, campo que de suyo le
pertenece, ha quedado reducida a la tarea de
ratificar y formalizar las decisiones presiden-
ciales. El control juridico sobre el poder no
logra as{ mayor efectividad, al trasladar al
cuerpo de la burocracia la posibilidad de
determinar los alcances y contenidos de la ley.
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1963 Inaugura
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Situacién similar se presenta con el control
politico sobre las actividades gubernamenta-
les, una vez desactivado ¢l replanteamiento
funcional de la division de poderes.

Si ello es asi, ni qué decir del compromiso
de los legisladores como representantes de los
intereses de los cludadanos ante el gobierno,
eje fundamental del credo democrdtico-liberal.
Al respecto, cabe rtecordar la existencia en
nuestro pais de un esquema de intermedia-
cidn corporativa con el Ejecutvo como prin-
cipal interlocutor. Sujetas las cdmaras del
Congreso a esta logica, la representacidn po-
litica apenas ha tenido cabida en su seno.

Tres décadas de cambios

Dentro del sistema politico mexicano, el Le-
gislativo ha experimentado en los dltimos 30
afios modificaciones notables tanto en su in-
tegracion como en su dindmica interna. En
términos generales, esto se puede atribuir a la
creciente intensificacion del conflicto social
como consecuencia del esfuerzo desplegado
en distintas dreas para lograr la modernizacién
del pais.

Este proceso de cambios comienza hacia el
final de la XLV Legislatura {1961-1963). Si al
inicio de la segunda mitad de la década de los
cuarenta los sobresaltos electorales abren el
camino para una reglamentacion mads estricta
de la participacién de los partidos politicos, la
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posterior aridez del ambiente politico obliga
—menos de 20 afios después— a iniciar su
revision.

La reforma electoral de 1963 inauguta una
nueva fase en la vida politica de México. A
partic de ese momento, se puede decir que
comienza también la liberalizacidn del sistema
politico mexicano en aras de restablecer su
equilibric. Por primera vez se reconoce la
existencia de organizaciones pattidistas en el
pais, al tiempo que se les designa como inst-
tuciones necesarias para promover ia partici-
pacion ciudadana en la esfera publica.”

Entonces, mediante la formula de diputa-
dos de partido, los partidos de oposicion au-
mentan su presencia en la Cdmara de Dipu-
tados, por cierto, Unico cuerpo reformado.
Durante cuatro legislaturas perdura esta figura
en la institucion. Después, su desgaste se hace
manifiesto al no permitirse el acceso de nue-
vos protagonistas parlamentarios. Su deterjo-
ro mdximo se registra al final de la adminis-
tracion del presidente Luis Echeverria Alvarez,
debido a la crisis del modelo econdmico vi-
gente v a la nula efectividad de la critica
dirigida desde la tribuna cameral a la gestion
gubernamental.

Esbozo de un equilibrio de poderes

En la misma lgica de liberalizacién inaugura-
da afios atrds, la administracién lopezportillis-
ta impulsa un nuevo proyecto para fortalecer
al Poder Legislativo a través de modificaciones
en su integracion y en su estructura de funcio-
namiento. Asi, con la reforma politica de
1977, la Cdmara de Diputados se apresta a
sus nuevas tareas; entre ellas, la de fungir
como espacio privilegiado para la integracion
de grupos paliticos contrarios al gobierno.
Con la intreduccion de la representacién pro-
porcional en el sistema electoral, sus puertas
se abren a un numero significativo de corrien-
tes de opinidn, al tiempo que la ampliacion
de sus facultades supervisoras sobre el Ejecu-
tivo intenta establecer nuevos puntos de equi-
librio entre ambos poderes de la federacion.
Iniciada la década de los ochenta, el auge
de la oposicidn en los comicios comienza a
hacerse patente, sobre todo a nivel regional.
Cen ello, las presiones dirigidas desde dife-

* Diario de los Debates, 25 de diciembre de 1962.
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rentes frentes con relacion a la legitimidad del
proceso electoral registran un incremento no-
table. En ese contexto, en 1986 se incorporan
diversas reformas a la legislacion electoral,
tendentes a limitar este problema con la intro-
duccion de nuevos métodos y equilibrios en
la integracién del cuerpo legislativo.

De esta manera, la pluralidad en el seno de
la Cdmara de Diputados muestra nitidas re-
percusiones en ¢l trabajo parlamentario. Cabe
destacar la intensa participacién de los legisla-
dores en la discusién de cada proyecto envia-
do por el Ejecutivo y €l incremento en el
numero de sus iniciativas legislativas, con el
fin de tratar de incursionar en distintos aspec-
tos del proceso politico-electoral. De esta suer-
te, la teforma en curso contempla también la
duplicacién anual de los periodos ordinarios
de sesiones.

Apenas un par de afios después, los comi-
cios de julio de 1988 dan origen a una nueva
reforma electoral para corregir algunas de las
anomalias observadas en el desarrollo del
proceso. El establecimiento de un organo
publico encargado de organizar la contienda y
de otrc abocado a dirimir los conflictos deri-
vados de la misma, forman parte de esta
estrategia de ajustes. Mds importantes, empe-
ro, son las consecuencias de esta experiencia
electoral sobre la dindmica parlamentaria de
la LIV Legislatura. En este sentido, basta
recordar que la transformacion incluye ¢l co-
mienzo de una nueva relacidn con ¢l Poder
Ejecutivo y su equipe, producto en parte de la
mayor representatividad ganada por la Cdma-
ra de Diputados, lo que la coloca en condicio-
nes de fungir como instancia propicia para la
mediacion politica.

La ausencia de una credibilidad plena en la
contienda electoral de 1991 lleva a promover
en. 1993 una nueva reforma. En esta ocasion
se incluye la modificacion de los criterios
para definir la representacion popular, la in-
troduccion de cambios en los criterios para la
integracion del Senado v se plantea la prohi-
bicion de que un partido pueda por si
mismo dar la mayoria calificada para modifi-
car la Constitucion. A la sazén, con excepcidn
quizds de su antecesora, la vida en la LV
Legislacura transcurre de acuerdo con un
modelo mds participativo en el proceso po-
litico que el normalmente asignado a la inst-
tucidn parlamentaria en el sistema politico
mMexicano.

ARCHIVO GEMERAL DE LA NACICH

|

(111

¥

Perspectivas

Marcada por los impulsos de renovacidn, la
coyuntura actual plantea un nuevo reto al
arreglo politico-institucional vigente: el trdnsi-
to hacia formas capaces de atender las muta-
ciones operadas en la sociedad mexicana a lo
largo de las ultimas tres décadas. Problema
arduo, ciertamente, que destaca la apremiante
necesidad de contar con espacios para el re-
forzamiento de las formas de representacion
pluralistas.

Desde esta perspectiva, no parece descabe-
llado pensar que nuestra Legislatura verd au-
mentada su importancia en el panorama po-
liico del pais. Esta suposicion se confirma a
la luz de la covuntura actual, marcada por un
fuerte esfuerzo social para transitar hacia for-
mas democrdticas de convivencia politica. El
nuevo perfil de nuestro Parlamento, sin em-
bargo, tendrd que asumir varias condiciones.
En primer lugar, se requiere entender el con-
texto mundial que marca el curso de las
relaciones politicas. Es claro que aunque la
division de poderes conserva ain su validez
juridica, en la préctica politica de un nurmero
importante de paises se constata la coinciden-
cia de todas las instancias de gobierno en un
unico centro decisorio. Aceptada esta reali-
dad, sélo queda reconocer la virtual ausencia
de controles y contrapesos con que hasta
ahora ha funcionado el sistema politico mexi-
cano, con el fin de asegurar que en el futuro
éstos alcancen una vigencia efectiva. Y en esta
tarea, sin duda, el Congreso de la Unidn
habra de jugar un papel central.
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acerca de
futuro del Poder
Legislativo
implica tener
presente no sdlo
la ldea de un
cambio:
tamblén la de

un rescate

Cambios para
mejorar

Pedro César Acosta Palomino

' _{ ace 30 afios, el Poder Legislativo en

México era visto como una incon-
gruencia. Ni legisla ni es poder, decian de ¢,
por lo que, como poco después sefialaria
Adolfo Christlieb [barrola en su ensayo La
oposicién, los legisladores “sacrifican su inde-
pendencia de criterio, violan el espiritu de la
Constitucién y reducen su actividad legislativa
a una especie de pasatiempo de estacion”.

Se referia, obviamente, a “los diputados y
senadores que forman las mayorias o las una-
nimidades gubernamentales en sus respecti-
vas cimaras”.

En lo relativo alos congresos locales, Chris-
tlieb fue categorico: “No es la limitacidn de
espacio, sino la falta de mareria, lo que impide

Pedro César Acosta Palomino es diputado del Congreso de
Chihuahua. Coordinador del grupo pavlameniario def PAN, que
constituye la mayorfg en ese congreso estatal. Fue diputado federal
en la LIV Legislatura. Contador miblico v economista, con estudios
de capacitacion politica en Venezuela.

decir algo sobre los congresos de los estados
que en otro tiempo fueron magnifica escuela
politica para quienes supieron entender la
funcion legislativa™.

Desde tal perspectiva, hablar acerca del
futuro del Poder Legislativo implica tener pre-
sente no solo la idea de un cambio; también
la de un rescate.

En la realidad de hoy frente a la de aver,
hay ciertamente una transformacion formal,
aunque amplia y, por su variedad, suficiente
para influir v dejar huella en la estrucura
misma del Poder Legislativo. Independiente
mente de si comenzd ¢ no a instancias del
Poder Ejecutivo —el presidente Lodpez Ma-
teos— con la incorporacion de los diputados de
partido, el hecho es notorio: hoy, las cdmaras
federales vy algunas locales ofrecen demostra-
ciones objetivas de un cambio. El observador
politico de ayer —sobreviviente, no dinosau-
rio— sigue asombrado y encuentra increible la
diferencia entre el Congreso de ahora y el de
entonces. Testigo de diferentes escenarios en
diversas legislaturas, hoy sabe que ni la fdcil
prediccidn ni el dolce far niente y si mds de
una sorpresa, son datos cotidianos en el que-
hacer de las cdmaras.

Si tal cambio se debe o no a la oposicidn,
es asunto del cual no viene al caso ocuparse
ahora, cuando nos preguntamos si el cambio
es, en si mismo, bueno o malo.

Atentos a lo expresado por Christlieb, en
el sentido de ser las legislaturas de antafio
“magnifica escuela politica”, al ponderar la
trascendencia y el futuro del Congreso, mds
adecuadc serfa —cabe repetiz— hablar de re-
conquista que de cambio, aunque éste no deje
de ser, en muchas de sus caracteristicas, ramas
nuevas de un tronco algo afiejo ya, pero
todavia fuerte.

Al margen de sudlezas, importa dejar claro
que el cambio, si es para mejorar, debe ser
siempre bienvenido. Y en las legislaturas del
pais abundan temas, elementos, figuras, man-
datos y hasta curiosidades que ponen a dispo-
sicién del legislador multiples ocasiones de
contribuir a vigorizar el Poder Legislativo, sin
otras limitaciones que las indispensables para
dejar también abierta la senda de superacién
a los restantes poderes.

Obvio resulta, por lo demds, que ni la
persistencia en la rutina del sometmiento ni
mucho menos la regresion, constituyen opcio-
nes plausibles para el legislador visionario,




visto ahora ya no como excepcidn curiosa,
segin ocurria en el pasado reciente, sino
como modelo digno de imitacién.

Sin vanagloria y solo para sefialar aquello
que estd mds cerca del propio quehacer, el
autor de estas lineas invita a quienes busquen
abrir nuevos caminos en la tarea legislativa,
para que comozcan una reciente experiencia:
la reforma constitucional en Chihuahua, pro-
movida no por el Ejecutivo y si por el Poder
Legislativo, especificamete por el grupo parla-
mentario del PAN en el Congreso chihuahuen-
se.

Presentada la reforma constitucional de
referencia a una muy amplia consulta popular
y aprobada ya en el Congreso de Chihuahua,
s6lo falta una segunda discusion en el pleno
legislativo para que entren en vigor disposicio-
nes, figuras, instituciones vy sefialamientos
cuya novedad, ademds del rescate democratico
que contienen es, hoy por hoy, al menos, algo
digno de estudio.

En resumen, la opcion por el cambio es,
en los dias que corren, el reto que debe aceptar
el Poder Legislativo. Pero no cualquier cam-
bio; solo aquel que no deje dudas acerca de
que consttuye un beneficio social. Ante el
riesgo del quietismo o del retroceso, el cambio
para mejorar representa la alternativa de nues-
ro dempo.

&
L

Optar por la

disonancia

Patricia Ruiz Anchondo

| |no de los aspectos mds relevantes de

la reforma del Estado mexicano lo
constituye, sin duda, la necesaria separacién
de los tres poderes de la Republica. La suje-
cién del Poder Legislativo v del Poder Judicial

Patricia Ruiz Anchondo es diputada federal por la primera civeuns-
cripcitn. Secretaria de la Comision de Vivienda. Licenciada en filo-
softa. Pertenece al PRD.

al Poder Ejecutivo, constituye un rasgo carac-
teristico de nuestro sistema politico, que la
sociedad mexicana demanda transformar.

Para que esta transformacion se dé, son
necesarios, ademds de reformas legales, pro-
fundos cambios en nuestro modo de hacer
polidca; es decir, generar una nueva cultura
politica.

En nuestro pafs, hemos vivido décadas de
presidencialismo y corporativismo que han
generado una cultura politica vertical y autori-
taria. Esta cultura ha permeado todos los
dmbitos del quehacer publico y se expresa con
mayor énfasis en el Poder Legislativo.

Como resultado de estas prdcticas tenemos
la ineficacia, la corrupcién, el oportunismo v,
sobre todo, el aislamiento. La paradoja de los
“representantes populares” que no tenen
nada que ver con los problemas y aspiraciones
de sus representados; “representantes popula-
res” que ocupan una curul gracias al tréfico de
influencias, a los favores de los jefes politicos
de sus corporaciones y partidos, y —por qué
no decirlo— en la mayoria de los casos, a la
ayuda desinteresada del fraude electoral.

Como no necesariamente es el voto popu-
lar lo que otorga la “tepresentacion”, el argu-
mento de la disciplina al jefe, al partido o la
corporacién, ha castrado la iniciativa, conde-
nando a la pardlisis a un poder que en su
fundamento debiera ser dindmico, por ser
precisamente el contexto que reune la repre-
sentacion popular del pais.

En incontables ocasiones hemos dicho
“México ya cambio”. En todos los ambitos de
la vida del pais se expresan estos cambios,
menos en el de la politica. Nada mds cuestio-
nado desde la sociedad que los hombres y las
mujeres que nos dedicamos a la politica. Esto
rambién vale para los que somos miembros
de los partidos politicos de la oposicion. Esto
es asi, porque, sin dejar de reconocer los
méritos de la oposicidn independiente en la
lucha por la defensa de los derechos politicos
y sociales de los mexicanos, la incursion de
otros organismos politicos en los escenarios
nacionales poco ha tenido que ver con una
revolucién de las costumbres o de los modos
de hacer politica.

Para el ciudadanc comun, es dificil distin-
guir entre un politico oficial y un politico de
la oposicion. El discurso, al menos en su
formato, es muy parecido; el atuendo, la forma
de vestir, de saludar, las escoltas —aungue
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estas ultimas, cada vez menos socorridas por
su alto grado de peligrosidad—, el peinado, los
lugares que frecuenta, etcétera, son los mis-
mos. Podrd argumentarse que €stas son cues-
tiones de forma; sin embargo, en politica
existe un viejo adagio: “forma es fondo”. Para
el comun de la gente, todos son “clase politi-
ca”, tan lejancs e inaccesibles como los del
partido oficial. En ocasiones hasta se unifican
para impedirles el acceso al recinto legislativo
para presenciar los debates.

El peder dene varios métodos de coopta-
cidn. Algunos son burdos, como la transferen-
cia de cuadros politicos formados en la oposi-
cion que terminan en el oficialismo. Pero
otros son sutles. Casi sin percibirlo, de pron-
to nos encontramos ante el espejo con una
imagen de nosotros mismos que ya no reco-
noce nuestra propia gente. Los que no sucum-
ben a sus métodos de seduccidn son acusados
de “poco serios”. La “seriedad” como coartada
para inhibir la iniciativa y Ja creatividad.

Ante tal estade de cosas, algunos hemos
optado por la disonancia. Ser disonantes en
este contexto para hacer grotesco lo absurdo,
evidenciar la crisis, la necesidad de frescura v
libertad.

La sociedad protagoniza desde hace unos
anos, una gran insurgencia para remontar esta
situacién y llevar a los d@mbitos del poder la
voz de sus aspiraciones, los que “manden
obedeciendo” diria un conocido de todos
nosotros. Ante esta insurgencia, la clase poli-
tica parece que se ha unificado para cerrarles
el paso.

Los vientos de cambio llegan todos los dias
a la sede del Poder Legislativo v son recibidos
con medidas burocriticas v discursos acarto-
nados. Poco se hace para asumir nuestras
responsabilidades v estar a tono con las de-
mandas de la sociedad. Ante la demanda de
apertura, la cerrazon. Frente al grito de cam-
bio, se difunde el terror. Se levantan muros,
se limita ain mas el acceso al recinto, se
argumenta la “seguridad”.

Y bueno, pues aqui seguimos los diputa-
dos, atrincherados en nuestras viejas practi-
cas. Esperando que, una vez mds, el poder
encuentre la férmula mégica que mantenga el
abismo entre el Estade y la sociedad sin
mayores aspavientos. Que nada cambie. Que
los intereses de los pocos permanezcan intac-
tos. Mientras tanto, los mexicanos obser-
van...imaginan...actian.

&
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Hacia un Poder
Legislativo
democrdtico

Jaime F. Cardenas

| Poder Legislativo mexicano ha sido
histéricamente un poder subordinado
al Ejecutivo.

En la historia de nuestro pais han existido
intentos por fortalecerlo, tales como los de la
Constituciéon de 1857, v en este siglo, la
propuesta de algunos diputados constituyen-
tes en 1917 para construit un régimen parla-
mentario. Sin embargo, dichos intentos han
fracasado. Tal vez, porque en nuestra clase
politica ha dominado la idea de contar con un
Ejecutivo fuerte para poder gobernar. A ese
respecto, la critica que hizo Emilic Rabasa a
los tintes parlamentarios de la Constitucion
de 1857, en su famosa obra La Constitucidn

Jaime F. Cardenas es doctor en derecho por la Universidad Corm-
plutense de Madrid y por la UNAM. Investigador de temps completo
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,




y la dictadura, siguen sobresaliendo y prepon-
derando sobre cualquier deseo o intencién de
fortalecer los mecanismos que la teoria cons-
titucional asigna como propios al Poder Legis-
lativo.

Ademids, la construccion del actual régimen
politico, a partir de 1929, ha sumido al Legis-
lative en un papel dependiente y subordinado
al Ejecutive. A los caudillos de la posrevolu-
cién les intereso dar estabilidad y gobernabi-
lidad al pais a costa de crear un auténtico
estado de derecho. El PNR surgié para institu-
cionalizar las luchas entre las facciones posre-
volucionarias y cchesionarlas a través de me-
canismos pacificos para el reparto del poder.
No hubo conciencia en esa época porque no
era apremiante para los jefes revolucionarios
el crear un sistema politico competitivo.

El resultado de la creacién del nuevo régi-
men después de 1929, fue el de un sistema
politico centralista, estatista, inclusivo, con
rasgos corporativistas. La Presidencia de la
Republica se convirtié en el eje v centro de la
vida nacional, donde el resto de los poderes v
factores de influencia politica, como ¢l mismo
partido hegemdnico, eran elementos depen-
dientes de ella; sus satélites. El Presidente,
adernds de sus atribuciones constitucionales,
ha tenido otras no menos importantes que la
teotia constitucional ha denominado meta-
constitucionales y que reforzaron su preemi-
nencia.

El Legislativo quedo formal y materialmen-
te como poder disminuido. Los poderes del
Presidente v el hecho de que el sistermna de
partidos fuera hegeménico, hicieron que la
labor legislativa y de control que este érgano
debia realizar sobre el Ejecutivo fuera nula. El
régimen, sin embargo, no ha sido monolitico.
Ha evelucionado, tuvo su fase de articulacion
y de creacién, asi como la de esplendor, perc
a ultimas fechas estd en franco debilitamiento,
lo que ha traido consigo la apertura politica y
clertas reformas constitucionales y legales, al-
gunas de las cuales han favorecido indudable-
mente al Poder Legislativo.

Ademds de las reformas electorales que a
partir de 1963 han beneficiado la construc-
cién paulatina de un sistema de partidos mas
competitivo, se percibe un incremento lento
pero constante a favor de una politica de
control del Ejecutivo v de mayor pluralismo.
Entre estas reformas destacan: la facultad de
la Comision Permanente del Congreso de la

Unién para convocar, de oficio o a propuesta
del Ejecurivo, a sesiones extraordinarias del
Congresc o de alguna de las cdmaras, dero-
gando asi el articulo 89 fraccion XI, que la
contemplaba como facultad discrecional del
Presidente de la Republica (reforma del 24 de
noviembre de 1923)% en 1933 se amplio el
periodo de ejercicio de los diputados vy sena-
dores de dos a tres arios y y de cuatro a seis,
respectivamente, para hacerlos congruentes
con la ampliacién del periodo presidencial.
En 1938, el artdculo 49 constitucional hizo
patente la prohibicién de otorgar facultades
extraordinarias al Ejecutivo para legislar fuera
de los casos previstos en el articulo 29 y en el
131 de la Constitucion. En 1974, se exterdio
el derecho de las cdmaras para citar, ademds
de los secretarios de Estado como se preveia,
a los jefes de los departamentos administrati-
vos v a los directores de los organismos de la
administracion publica descentralizada. En
1977, se incorporo el sistema mixto electoral
con dominante mayoritario, se facultd a la
Suprema Cotte para investigar la violacion del
voto publico, se declaré la inviolabilidad del
recinto congresional, se determiné que la Ley
Organica del Congreso no puede ser vetada
por el Presidente y se concedié el derecho de
Jas cdmaras para integrar comisiones de inves-
tigacion. En el sexenio de De la Madrid se
establecio un doble periodo de sesiones para
el Congreso de la Unién y la renovacion del
Senado cada wes afios, entre otras medidas
que afectan directa o indirectamente al Poder
Legislativo, como son las reformas electorales
que se han venido sucediendo desde 1963.
En el sexenio de Salinas de Gortari, las refor-
mas electorales han propiciado un mayor jue-
go politico de las cdmaras y una repre-
sentacion cada vez menos dominada por el
PRI. La incorporacion en el Senado de senade-
res de representacion de la primera minoria,
aungue se sobrerrepresente al PRI por ¢l dise-
fio de la reforma, implica un paso que dard
vida al Senado.

No obstante esas v otras reformas constitu-
cionales v legales, el Presidente sigue subordi-
nando al Peder Legislativo y a muchos de sus
miembros. Las razones de esto scn la discipli-
na de partido y la ausencia de democracia
interna en el PRI, asi como el hecho de que
toda carrera politica en las filas del oficialismo
no depende exclusivamente de la sagacidad o
del esfuerzo politico, sino de la lealtad al
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SERGIO MENDOEA

Los sistemas
electorales de
mayoria
faovorecen a los
sistemas
bipartidistas v los
de

representacion

proporcional a
los sistemas
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Presidente en turno v de la sujecién a princi-
pios como la obediencia, 1a ausencia de critica,
y el hecho de saber, en el caso de los repre-
sentantes populares del PRI, que su designa-
cién no es producto de un resultado democrd-
tico.

Ademds de estas razones politicas, es obvio
que las reformas no han sido de fondo. El
Poder Legislativo nacional precisa ser un au-
#énticc poder. Evidentemente que ello no
depende en exclusiva del Poder Legislativo,
sino del proceso de transicion a la democracia.
Si éste es exitoso, la preponderancia del Eegis-
lativo serd consecuencia de los arreglos que
definan el futuro constitucional e institucional
del pais. Por otra parte, dado que los Estados
democrdticos siguen siendo Estades de parti-
dos, a pesar de la crisis de éstos, las caracteris-
ticas v el funcionamiento futuro del Poder
Legislativo tendrdn relacion con la forma que
asuma el futuro sistema de partidos competi-
tivo y la naturaleza del Estado de partidos.

El sistemna de partidos serd mds o menos
plural dependiendo, entre otras cosas, de la
legislacién politico-electoral, de si el compo-
nente de representacién proporcional del sis-
tema electoral pasa a ser dominante, de si se
incluye o0 no algin umbral electoral como el
de Alemania Federal, de si se mantiene o no
el actual esquema de regisoro de partidos v,
principalmente, de si el régimen sigue siendo
fundamentalmente presidencialista.

Paso a explicarme: de todos es sabida la
famosa Ley de Duverger, revisada posterior
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mente por Nohlen y Sartori, en el sentido de
que los sistemas electorales de mayoria favo-
recen a los sistemas bipartidistas v los sis-
temas electorales de representacion proporcio-
nal a los sistemas pluripartidistas. Ese princi-
pic o ley electoral, se debe matizar atendiendo
a otras cuestiones del disefio institucional. Es
el caso del umbral electoral, que en Alemania
permite la representacién partidaria en el
Bundestag {Cdmara baja) solo a aquellos par-
tidos que cuentan con mds del cinco por
ciento del electorado, con lo cual el sistema de
partidos alemdn es pluralista pero limirado.

El esquema muy latinoamericano de regis-
oo de partidos con efectos juridicos constitu-
tivos, que es muy cuestionable desde el plano
de la constitucionalidad, se ha convertido en
una cornpuerta que inhibe o favorece artificial-
mente la aparicion de nuevos partidos o su
reduccion.

En cuanto al sistema presidencial, es muy
conocido ya por la ciencia politica que un
sistema de este tipo no funciona en forma
adecuada con un sistema multipartdario y
solo funciona con estabilidad con un sistema
bipartidista. Los problemas para la funciona-
lidad del sistema han sido debidamente deta-
llados, entre otros, por Linz v Valenzuela. En
particular, se ha indicado que los partidos en
el régimen presidencial tienden a ser débiles
o desarticulados y que el poder presidencial al
pretender representar a toda la poblacion,
hace poco fértil el terreno para el fortaleci-
miento de los partidos, pues el Presidente
siempre se sentird por encima de ellos y aun
de su propio partido.

Es, pues, el presidencialismo una puerta
facil para el populismo y para las polidcas
personalistas, con merma para la composi-
cién de una clase politica profesional y respon-
sable, lo cual es indispensable para el funcio-
namiento de las democracias modernas.
Ademsds, el sistema presidencial, al ser un
juego de suma cero —en donde el ganador se
lleva todo— profundiza la polarizacién politica
y social, v favorece los procesos de quiebra de
la democracia, segun explord Valenzuela con
el caso chileno previo a la dictadura militar,
pues un Presidente que llega a la maxima
magistratura con el 36 por ciento de los votos,
en un sistema multipartidario no puede repre-
sentar mas que a sus electores. Un sistema
multipartidario con un régimen presidencial
es un f6rmula explosiva.
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La transicion también traerd a colacidn, en
el plana juridico, los problemas que enfrenta
el Estado de partidos, y asi, en primer término,
serd fundamental regular con mayor deteni-
miento la vida interna partidaria, para —entre
otros aspectos— establecer auténticos mecanis-
mos de control al funcionamiento y la organi-
zacién intrapartidarios. De no asumirse una
posicién de este género, repetiremos los mis-
mos vicios de las democracias consolidadas y
haremos de los organos del Estado botin para
los partidos, alentando de paso el rechazo de
los ciudadanos a los partidos v, por consi-
guiente, la tentacion siempre recurrente del
populismo v el fascismo.

Como segunda sugerencia, deberiamos in-
cluir auténticos drganos de control constitu-
cjonal ajenos e independientes a los partidos.
Organos donde ellos no puedan meter las
manos y que fiscalicen las vida de las institu-
ciones dominada por los partidos en las de-
mocracias consolidadas. Tales ¢rganos con
independencia deben ser: un tribunal consti-
tucional, un tribunal de cuentas, un fiscal
general del Estado, el defensor del pueblo, el
banco central y los drganos electorales.

La tercera recomendacién nos obligard a
profundizar en el campo de los medios de
comunicacion. México estd necesitado de me-
dios de comunicacién plurales y abiertos. Por
lo tanto, la legislacién debe reformarse para
revisar el régimen de concesiones y autoriza-
ciones, con el fin de estipular que el control
de los medios publicos esté en manos de los
partidos o un érgano auténomo, asi como
para obligar a los medios para que sigan
codigos ¢ticos en la informacién, que estén
debidamente consensuados entre ellos. Y de
paso, ademds de legislar sobre el derecho a la
informacion, instituir por ley derechos a los
lectores, como el de recdficacién y medios de
garantia como el ombudsman de los medios.

El Estado de partidos que el México demo-
critico exigird, requerird de una reforma ins-
trucional integral. Nuevos equilibrios entre
los poderes, entre la federacidn y las entidades
federarivas; nuevos mecanismos de aliento a
la vida politica municipal, pero principalmen-
te ¢l fortalecimiento de poderes tan maltre-
chos como el Legislativo.

Como?

Algunas medidas, de prevalecer el régimen
presidencial, podrian ser: la concesion de
mayores atribuciones a los grupos parlamen-
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tarios de la oposicion para que estuvieran en
capacidad de pedir informacion al Ejecutivo
sobre cualquier asunto de gobierno; regular
gue las comisiones de investigacion pudieran
constituirse con una minotia de miembros del
Legislativo para fiscalizar tanto la administra-
cion publica cenrralizada comao la descentrali-
zada; preveer que el Poder legislativo, de
manera proporcional a su composicién, con-
wole los medios de comunicacion publica;
regular el derecho de consulta para que el
Ejecutivo antes de tomar alguna medida tras-
cendental en materia de politica interior o
exterior, acuda al Poder Legislativo; se regulen
las facultades de las pequefias minorias de
miembros de las cidmaras para convocar a
sesiones extraordinarias; se establezca en el
Senado la mayoria calificada pata la ratifica-
cion de importantes funcionarios publicos; se
obligue al Ejecutivo a presentar el presupuesto
de egresos y la cuenta publica con mayor
anticipacion; se sustituya la actual obligacidn
del informe presidencial por un debate entre
el Presidente y los principales lideres de los
grupos parlamentarios; se regule la carrera
legislativa; se establezca el presupuesto de las
cdmatas en la Constitucidn para no sujetarlo
a la negociacion con el Ejecutivo; se determine
que tanto en la designacion como en la remo-
cion de los miembros del gabinete, participe
el Legislative; se acuerde la independencia
absoluta de la Contadurfa Mayor de Hacienda
v que sus miembros sean designados por
una mayorfa calificada de la Cdmara de Dipu-
tados.
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Poder Legislativo:
s6lo destellos

Juan José Rodriguez Prats

a presencia del Poder Legislativo en la

historia de México ha side disconti-
nua y sustentada en escasos destellos deriva-
dos mds de circunstancias nacionales conflic-
tivas o de personajes descollantes en el esce-
nario nacional, que de una cultura politica que
estimule y vigorice la prictica parlamentaria.

Si analizamos el siglo pasado, destacaria-
mos los debates en los origenes de nuestra
vida independiente; las participaciones de Ma-
riano Oterc en la década de los cuarenta; el
Congreso de 1857 como la pdgina tal vez mds
relevante del Poder Legislativo, y algunos es-
casos personajes =n el periodo del porfiriato.
En el presente siglo, habria que anotar que los
debates del Congreso del 17 son bastante
pobres. Hubo, ciertamente, alguna lucha en-
tre los bloques en los veinte y posteriormente
el Congreso de la Unidn entrd en un largo
letargo con honrosisimas excepciones hasta la
década de los sesenta donde, en virtud de las
modificaciones realizadas, se le da participa-
cion a las minorias.

(A qué se debe —mos preguntariamos— la
escasa vida parlamentaria en México? Se nos
ocurren muchas respuestas: obviamente, la
preeminencia notable del presidencialismo; el
hecho de gue el Congreso se integra mds
como reflejo de las estructuras corporativas,
que en el interés de vigorizar el debate nacio-
nal vy, desde luego, como parte de la cultura
politica del mexicano, que no ha visto preci-
samente en e escenario de las cdmaras el lugar
idéneo para ilustrarlo sobre los asuntos nacio-
nales.

Juan José Rodriguez Prats es diputado fedeval por la tercera
etrcunseripcion. Abandond el grupo parlamentario del rrI v en la
actualidad pertenece o la fraccion del PAN. partide que lo postuls como
candidato o la gubernatura de Tabasco. Licenciado en derecho.
Autor de diversos libros, entre ellos, La politica del derecho en la
crisis del sistema mexicano y una biografia de Adolfo Ruiz Cortines.

A pesar de todo lo anterior, ;es factible hoy
en dia intentar Ja creacion de nuevas institu-
ciones que sustituyan al Poder Legislativo,
cuando precisamente la tendencia mundial
sefala la vigorizacidn de ta vida parlamentaria
de las naciones? Definitivamente crec que no.
Por lo tanto, la gran reforma en el devenir de
Meéxico debe consistir en el fortalecimiento de
la presencia, en todos los drdenes, del Poder
Legislativo. Pero, desde mi punto de vista, esto
no se logrard a base de “presidencialazos”,
sino que su regeneracion o surge del mismo
legislador, o éste tendrd que conformarse con
afiorar v esperar solamente destellos.

Rebasar la
trinchera de las
demandas vy

las denuncias

Carlos Jiménez Macias

a vida politica nacional y partdcular-

mente la actividad parlamentaria, estd
avanzando hacia nuevos y mds complejos
estadios. Desde hace por lo menos tres lus-
tros, en México transitamos por un proceso
transformador de aproximaciones sucesivas,
mediante el cual la politica se ha alternado
como causa y efecto de una realidad econémi-
ca vy sccial que cambia aceleradamente.

Se han acentuado en nuestro pais la plura-
lidad v la diversidad como expresiones politi-
cas colectivas y organizadas. Elementos que
son el resultado, a la vez, de una situacion
mundial en la cual los flujos de ideas y de
corrientes de pensamiento liberan barreras y
traspasan fronteras. Se consolida, como parte

Carlos Jiménez Macfas es senador de la Repiiblica por el estado de
San Luis Potost. Secrewario general del Comité Ejecutivo Nacional
de la Federacién de Sindicaios de Trabajadores al Sevvicio del Estado.
Fue diputado federal en la LI Legislatura. Licenciado en psicologia.
Pertenece al PRI.
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de ]a conciencia social, la idea de que no son
las uniformidades ni los igualitarismos forza-
dos los que apuntalan a la democracia, sino
que por el contrario, la cancelan.

Para un mayor humero de segmentos socia-
les, la prdctica parlamentaria ha ido adquirien-
do, por lo tanto, una nueva dimension. Bus-
can por diferentes medios estar y sentirse
representados en el Poder Legislativo, ya que
en ¢] la contienda electoral, la controversia
politica v la confrontacién de ideas y proyectos
para el pais, encuentran con mayor frecuencia
y regularidad el terreno privilegiado v por
excelencia para dirimirse.

En esas condiciones habrd de darse el
préximo relevo de representatividad en las
camaras de Diputados y de Senadores. Y pre-
cisamente, las modificaciones que entrardn en
vigor en esta uldma apuntalan positivamente
el sentido democratizador antes sefialado.

Sin embargo, para el nuestro, que es un
sistema politico de partidos que en su mayoria
no alcanzan ain a representar sectores ¢ inte-
reses sociales bien definidos y numeéricamente
significativos, se presentan retos importantes
que habtdn de determinar el sentido futuro
de la actividad parlamentaria.

Hay una creciente presencia de segmentos
sociales muy especificos que habian estado
excluidos ¢ automarginados de la participa-
cion politica directa y que hoy buscan incor-
porarse a las cdmaras legislativas sin mayor
compromiso, en términos ideoldgicos y de
disciplina politica, que el adquiride con las
bases sociales a las que representan. En la
medida en que los partidos les abran o no las
puertas para otorgarles espacios parlamenta-
rios bajo esas condiciones, podremos ver, pot
lo menos, dos tipos diferentes de actividad
politica en las cdmaras.

Una, basada en equilibrios politicos funda-
mentados en las fracciones parlamentarias de
los partidos, pero mds complejos e interme-
diados por la autonomia relativa de los repre-
sentantes de las organizaciones sociales. En
este caso, la movilidad de las decisiones setia
muy variable y, dependiendo de la presencia
numérica de cada pattido, podrian predomi-
nar solamente mayorias relativas diferencia-
das en cada uno de los temas que se traten.
En tétminos de inclusion social se incremen-
tarfa significativamente la representatividad
parlamentaria. En cierto sentide, se verfan
fortalecidas las opciones politicas  inde-
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pendientes v el peso politico de los partidos
mds pequenos seria SUperior a su peso numeé-
rico expresado en votos.

Por otro lado, si lo que predomina es la
representacion parlamentaria a partir de los
intereses v las disciplinas partidarias, tendre-
mos el reforzamiente de una tendencia ya
presente de lo que se ha dado en llamar la
partidocracia: acuerdos y desencuentros en
bloque a partir de las fracciones parlamenta-
rias; decisiones a partir de los dirigentes pat-
tidarios y no necesariamente de los legislado-
res; autonomia legislativa restringida por el
gjercicio priotitario de la disciplina partidaria,
y representatividad socjal disminuida debido
a que los legisladores pueden o no responder
directamente a las estrategias y los intereses de
sus electores.

La historia parlamentaria posrevoluciona-
ria en nuestro pais no es ajena a ninguna de
las dos posibilidades. Por el contrario, al
sintetizarlas en forma peculiar, ha permitdo
mantener la unidad nacional a lo largo de este
siglo. No obstante, el hecho de que a la
sociedad mexicana moderna se le presenten
opciones politicas con proyectos diferentes; es
decir, partidos politicos que para algunos ni-
veles de gobierno tienen viabilidad de acceder
al poder, hace que las formas que adopte la
relacion que los parddos establezcan con la
sociedad en los procesos electorales venide-
ros, sea determinante para las caracteristicas
futuras del Poder Legislativo.

El otro factor determinante serd el tipo de
legisladores y parlamentarios que la sociedad
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y los partidos se den. Las circunstancias cam-
biantes presentan para las camaras condicio-
nes en cierto sentido contradictoria entre si.
Por una parte, obligan a incluir, para legitimar
su representatividad, a dirigentes politicos v
sociales cuya “volatilidad” es alta, dado que
hay un mayor reciclamiento de los liderazgos
modernos. Por la otra, la necesidad de conso-
lidar un marco juridico nacional dindmico vy
estable (que no rigido ni inmutable) que sos-
tenga el pacto nacional para la democracia y
la justicia social, reclama de un aparato legis-
lativo con experiencia, sdlido y con memotia
historica; esto es, obliga a la profesionalizacién
de la carrera legislativa. Poder combinar 4am-
bos elementos serd vital para que el Poder
Legislativo no se vea reducido a la trinchera
de las demandas v las denuncias (necesarias
para insuficientes), pero para que tampoco se
paralice como un cuerpe de eruditos alejados
de su realidad.

Para el Poder Legislativo v para el sisterna
parlamentario, las opcicnes que habrin de
delinear su perfil future estan por definirse.
De lo que podemos estar plenamente seguros
es que se ha enfilado por una ruta sin retorno.
Es el camino por el cual se estd consolidando
y perfeccionando nuestra democracia. El pun-
to v la velocidad de llegada depende cada vez
mds de la voluntad de todos los actores poli-
ticos. Serd de beneficio y para el engrandeci-
miento de México si en los préximos procesos
electorales y en las confrontaciones parlamen-
tarias mismas, se saben poner por encima de

todo v antes que nada, la urgente necesidad
de mantener sin simulaciones vy por la via
pacifica, la representacion efectiva de la socie-
dad y la unidad nacional.

oo
Didlogo, dignidad
vy autonomia

Fernando Estrada Simano

E n la historia y préctica parlamentarias
de décadas recientes en nuestro pais,
no han sido infrecuentes los fenémenos que,
no por acostumbrados, pueden resultar acep-
tables politicamente ni, menos, serviciales
para los mexicanos; el apresuramiento en el
andlisis y el debate de iniciativas muldples; las
sesiones interminables, en veces de todo un
dia, noche v dia siguiente, aun en los inicios
de la actual LV Legislatura; la falta de conoci-
miento y de informacién para la mayoria de
los diputados en muy variados asuntos, res-
pecto de los cuales se supone hemos de emitir
votos responsables.

En ocasiones diversas y numerosas, para
los diputados de todos los partidos ha habido
la imposibilidad de formar una opinién ma-
durada y una decisién v juicio legislativos que
pudieran con orgullo presentarse a los electo-
res, en rendicion de cuentas del ejercicio del
poder que ellos nos han delegado.

Puede reafirmarse, una vez mds, lo repetido
en estas décadas de nuestra historia politica:
la inaceptabilidad, por ejemplo, de un sistema
de concentracidn numérica de provectos en
unos cuantos dias, vy el apresuramiento para
pasar por encima de ellos, que ne para anali-
zar y aprobar los mismos. En tales u otras

Fernando Estrada Simano es diputado federal por la cuarta
circunscripeisn, Secretario de la Comisidn de Educacion. Fue dipu-
tado federal en la XLIX Legislawra. Licenciado en lerras cldsicas y
en filoscfia, con mdestria en ciencia. politica v doctorado en sociologla
pelitica. Pertenece al PAN.
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ejemplificaciones, aceptar indefinidamente y
como una suerte de costumbre inveterada e
insuperable modos parecidos de proceder, ha
sido v podria seguirlo siende, conducta desta-
cada de irresponsabilidad; esto es, de incapa-
cidad para responder adecuadamente por las
propias decisiones y acciones.

Asi, parecetia urgente y obvia, ademds de al-
tamente util en términos de desarrollo politico
democrdtico, la revisidn rigurosa y serena de
nuestra historia parlamentaria posrevolucio-
naria y los cambios durante ella registrados.

Fuente insustituible para el investigador,
grandemente subutilizada hasta ahora, es el
Diario de los Debates. No revela el todo del
acontecer parlamentario, pero sin duda dice
rmucho, muchisimo.

Costumbres y maneras de proceder, tienen
implicaciones para la vida parlamentaria de
Meéxico, que deben segun creo, preccuparnos
a todos e impulsarnos, ojald, a la honrada
busqueda conjunta de soluciones viables.

Tiene ello que ver con la naturaleza vy
funcion del Parlamento.

El Congreso, en ulimo término, es la
realizacion, la expresion de la antigua tenden-
cia de dividir v distribuir el poder politico.
Divisién de poderes que puede y debe ser
colaboracidn, que es y puede ser, en mejor
manera, distribucién del trabajo v de las fun-
ciones de gobierno. Que deberia y podria ser
mecanismo eficaz de distribucién y de control
del poder de decisién.

Es el Congreso equilibrio vy contrapeso, v
la funcién fundamental de legislar es, en el
fonde, la construccion del derecho, la defini-
cion de normas civilizadas para la vida y las
relaciones sociales, el encuentro y la expresion
de las demandas del pueblo, representado con
mavyor o menor fidelidad, con el poder politico
y con la estructura gubernamental.

Es intento de estructuracion de condicio-
nes sociales v de relaciones de justicia entre
las personas, en una sociedad y en un momen-
to histdrico determinade, y con tepercusiones
a futuro.

Por lo que el Poder Legislativo debe ser, en
estas décadas los diputados de Accion Nacio-
nal no nos hemos sumado a votos faltos de
reflexion y de responsabilidad.

Porque el Poder Legislative debe ser ejerci-
cio responsable de la representacion y del
mandato que el pueblo ha conferido con
mayor o menor claridad.

§ A IULICWAGOSTO OF |99

Porque el con-greso es esc, convenir de
inteligencia, de talentos, de voluntades, de
visiones y filosofias politicas, de adhesiones a
programas de bien comun para el pafs. Porque
es convenir, es busqueda conjunta de solucio-
nes responsables y aplicables al México de hoy
y del futuro.

Porque es parlamento y didlogo —did-logos:
“palabra que pasa a través’— verbo que es
esuchado v meditado, no selamente resonan-
cia vacia en los tmpanos, ni cacofonia ininte-
ligible, ni amontonamiento incomunicado de
mondlogos. Es didlogo y parlamento, cuyo
verbo implica posiciones anteriores de refle-
xion y de conccimiento.

Y en este parlamento, en este encuentro de
posiciones y de proposiciones para el bien del
pafs, la emision del voto debe darse con
conciencia legislativa, que es conocimiento
comun v compartido, acceso a la informacion,
respeto a la evidencia, meditacién sobre argu-
mentos, respeto v tolerancia a los puntos de
vista contrarios.

Conciencia que es estudio, anadlisis, tema
de una posicion licida, no basada en instintos
m4s o menos justificados de preferencia par-
tidista.

Y porque el Congreso es palabra y parla-
mento, en sus dos sentidos, de hablar v de
parlamentar, de exponer y de encontrar acuer-
dos, de discutir y de llegar a compromisos
poh’ticos; esto es, de alcanzar transacciones
politicas honradas y publicamente comproba-
bles v exigibles, por ello todos los diputados
de todos los partidos han de tener oportuni-
dad de analizar, de estudiar e informar, de
discutir, de decidir.

En el proceso de decisiones parlamentarias,
en el sentido del voto en temas multiples, en
conductas politicas determinadas con respec:
to a aquellas ocasiones variadas, arriba men-
cionadas, desde el punto de vista de quien esto
escribe, la implicacion politica de fondo ha
tenido que ver en estos lustros de nuestra
historia, con la defensa, el fortalecimiento, la
elevacion de la dignidad y del decoro del
Congreso mexicano.

Decoro que es serena y firme conciencia de
lo que se es, equilibrada congruencia entre el ser,
el hacer vy el aparecer. En nuestro caso, como
cuerpo colegiado, poder independiente y real
para normar el ejercicio del poder politico y las
relaciones entre las personas y los grupos en
nuestra sociedad.
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ANDRES GARAY

Poder, en verdad, para transformar y crear
condiciones y estructuras de una realidad nue-
va v de una historia humana mds justa.

Porque la naturaleza y las funciones del
Congreso puedan ser algo similar a lo aqui
expuesto, porque seguiria siendo inaceptable
un sistema de legistacion basado a veces en
argumentos de autoridad o en urgencias de
tiernpos v de supuestas necesidades politicas,
quizds igualmente desagradables para todos
los miembros del Congreso. Por ello la urgen-
te necesidad de revisar procedimientos y con-
ductas parlamentarias mexicanas, por eso lo
impostergable de adecuarlas v hacerlas capa-
ces de responder y de auténticamente repre-
sentar los cambios, vastos y plurales, de una
sociedad politica mexicana compleja, que vive
en el umbral del siglo XXI, y precisamente
pensando en los mexicanos que habrdn de
hacer y de vivir esa historia nuestra del mafia-
na.

Esto, sugiero, es el Congreso, esta la mision
que, a mi ver, debemos desernpefiar, estas son
las responsabilidades que debemos descargar
v por las cuales hemos de responder ante el
pueblo.

Ha de reavivarse, una vez mds, la esperanza
de que en este Congreso nuestro, en este
Parlamento que nosotros hacemos vy somos,
se acorte mads la distancia entre lo que debe
ser y lo que facilmente puede ser el Poder
Legisladve mexicano.

Al recibir v aceptar la invitacion amable
para presentar esta colaboracion, pensé en la
reproduccion de los pdrrafos precedentes,
aqui transcritos con adecuaciones s¢lo meno-
res.

Se produjeron por quien esto escribe, en el
seno del Congresc y en el curso de las labores
de la XLIX legislatura, en los ultimos dias de
diciembre de 1973.

De ahi {a mencidén a décadas recientes de
nuestra historia parlamentaria.

Me pareceria que las tesis fundamentales
aqui reproducidas contintan presentando ac-
tualidad, validez y exigencia. Asi, la necesidad
vital para el pais de la division en el ejercicio
del poder politico; el decoro v la dignidad del
Poder Legislativo; la serena autonomia del
Parlamento; la capacidad de responder 4gil-
mente a las necesidades ingentes y cambiantes
de México v de encontrar, entre todos, solu-
ciones civilizadas y viables a nuestras proble-
mas y conflictos como sociedad.

Temas diversos, a la vuelta de los lustros,
por necesidad vienen de nuevo a tocar a las
puertas de nuestra historia. Asi, por ejemplo,
la reeleccion de los parlamentarios y la profe-
sionalizacion de sus funciones; la actualiza-
cion de nuestras disposiciones legales y regla-
mentarias, por tan diversos motivos
anacronicas o desaprovechadas; y, en general,
las relaciones de los poderes Legislativo y
Ejecutivo en nuestra patria.

Vastos y complejos cambios hemos experi-
mentado en la sociedad mexicana. La pregun-
ta relevante para la actualidad y para ¢l futuro
es si el Parlamento ha cambiade a la par v,
sobre todo, si ba de responder a las exigencias
v a las expectativas de los mexicanos de hoy,
de cara el futuro.

Serfa evidente para muchos, entre los que
me cuento, que México se encuentra en vis-
peras v anuncio de mutaciones sustanciales,
particularmente en cuanto toca a relaciones de
poder en nuestra sociedad y, por ende, al
proceso politico de decisiones. He de hacer
votos, como parlamentario, porque todos ten-
gamos lucidez y responsabilidad para arribar
a tales cambios y lograr una transicién pacifica
a la vida democrdtica plena.

En ello, la division y autonomia de los
poderes, la vida actuante y moderna del Par-
lamento, son condiciones inescapables y ur-
gentes para la construccion del Estado demo-
cratico de derecho.
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Legislar, nuestra
tarea central

Jorge A. Calderén Salazar

lo largo de 30 meses de trabajo legis-

lativo, los diputados de la LV Legisla-
tura hemos acumulado diversas experiencias.
A continuacién presento algunos comentarios
al respecto.

De entrada, deben recordarse las dificiles
condicicnes en que iniciamos nuestras activi-
dades, el 1o. de noviembre de 1991, en el
recinto alterno del Centro Médico, sin contar
con la infraestructura v equipos de apovo que
requeriamos. En un tempo récord tuvimos
que dictaminar sobre la iniciativa de Presu-
puesto de Egresos de la Federacidn y la Ley de
Ingresos, asi como analizar la Cuenta Publica
de 1990. Ademds, se discutieron las reformas
al articulo 27 constitucional y diversas inicia-
tivas de ley propuestas por el Ejecutivo federal.

Asi, cuando apenas se estaban instalando
las diversas comisiones y se iniciaba la confi-
guracion de grupos de asesores de las diversas
fracciones parlametarias, se trabajé con pre-
mura y precipitacion en asuntos de trascen-
dental importancia. Lamentablemente, esta
practica de votar extensas iniciativas sin dispo-
ner del dempo necesario para su estudio v sin
poder realizar consultas ciudadanas con los
sectores afectados por las leyes que se reforma-
ban, se convirtié en un hecho recurrente.

Alolargo de 1992, se produjo una gradual
normalizacion de las actividades de la Cdmara
de Diputados vy finalmente regresamos al re-
cinto de San Lizarc. Pero, como es de todos
conocido, el deterioro sufride por afios de
abandono era de tal magnitud que ha sido
necesario continuar hasta la fecha las obras de
reconstruccion, v estando préximo el érmino

Jorge A. Calderén Salazar es dipurado federal por la primera
circunscripcisn. Secretario de la Comision de Programacién, Presu-
puesto y Cuenta Priblica. Licenciado en economia con diplomado en
ciencias sociales. Pertenece al PRD.
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de la actual legislatura seguimos laborando en
un conjunto de edificios inconcluses con las
consabidas molestias e incomodidades que
esto implica.

Lo expuesto muestra que ha existido una
grave subestimacion de la necesidad de que la
Cédmara de Diputados cuente, desde el inicio
de cada legislatura, con la infraestructura ne-
cesaria para el adecuado desempefio de sus
funciones. Sélo asi podrd cumplirse cabal-
mente el principio de separacidn de poderes,
que establece la Constitucion General de la
Republica.

Otro aspecto sobre el que debe reflexionar-
se es la importancia de que cada diputado,
independientemente del grupo parlamentario
al que pertenezca, cuente con la asesoria nece-
saria para estudiar en forma rigurosa las ini-
ciativas de ley que en cada periodo se somen-
ten a su consideracion v votacion. No se
respeta la investidura de un legislador federal
cuando, con frecuencia, funcionarios del Po-
der Ejecutivo asisten a reuniones de comisio-
nes a exponer, con aires tecnocratcos, las
virtudes de tal o cual iniciativa presidencial v
los diputados carecen de informacion propia
para decidir en conciencia el sentido de su
voto. Peor alin, existieron numerosos casos en
que se recurrio a la disciplina de partido para
imponer el voto cuando por objeciones fun-
dadas existia intencion de votar en contra de
las propuestas del Ejecutivo federal.

Codg

diputado debe

contar con |a
asesoria
necesaria para
estudiar en

forma rigurosa

las Iniciativas de

ley

57



ANDRES GARAY

Neceacrio, un

frabajo
legisiativo de
alta callficacion
y especializacion

A LHATN w25 2 ouacosTO

DM |09

% AL

d

{Quizd el desinterés con que numerosos
legisladores siguicron durante dos afios y me-
dio numerosos debates, obedece a que, con
frecuencia, los mismos les eran ajenos por no
haber recibido la adecuada informacién sobre
los temas o porque no se daba, en algunos
gTupos parlamentarios, la libertad de concien-
cia para expresar en tribuna, en forma libre y
auténoma, sus puntos de vista.

La creciente complejidad de los temas que
se someten a la consideracién de los legisla-
dotes hace necesario un trabajo legislativo de
alta calificacién y especializacion. En conse-
cuencia, se desvirtha su labor cuando en la
optica de algunos partidos peliticos se concibe
que la tarea de los diputades debiera ser,
prioritariamente, la de gestoria y tramitacion
de asuntos diversos. Evidentemente, compar-
timos la importancia de las tareas politicas de
los diputados en relacion con los ciudadanocs
de sus distritos y circunscripciones, pero con-
sideramos que ello no debe hacerse sacrifican-
do la funcién central de legislar que la Cons-
titucion asigna a los diputados federales.

Hago votos porque los integrantes de la
LVI Legislatura examinen cuidadosamente
nuestras experiencias, mejoren practicas legis-
lativas, cuenten con la infraestructura v la
asesoria necesaria para sus labores, respeten
las normas democriticas al interior de los
diferentes grupos patlamentarios y se fortalez-
ca el rol constitucional del Congreso de la
Union como parte integral de los poderes de
la federacion.
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Influencia
determinante

Guillermo Zuniga Martinez

C on las reformas constitucionales que
se han dado en los ultimos tempos,
es incuestionable que el futuro del Congreso
de la Unién es promisorio. Actualmente cuen-
ta con una Camara de Diputados dindmica,
activa, donde todos los grupos sociales del
pais se encuentran representados y donde los
diversos criterios que analizan los problemas
nacionales se manifiestan constantemente pa-
ra encontrar soluciones viables a los grandes
problemas que confronta el pais. Sin lugar a
dudas se ha avanzado.

Pero la reforma que dard origen a una
Cdmara de Senadores donde la oposicion
institucionalizada tendrd mayor representad-
vidad, serd trascendente v vital en los afios por
venir.

Con los senadores de minoria, se verd
totalmente fortalecida la vida democridtica in-
terna de ese alto cuerpo colegiado.

Seguramente que los partidos politicos con
registro postulardn a sus mejores hombres
para que en las entidades federativas donde
tengan mayor presencia, puedan lograr esca-
fios en la Cdmara de Senadores y lo que se
vislumbra con esta medida es que los debates
con mayor fuetza e interés se van a dar tanto
en la Cdmara de Diputados como en la Ci-
mara de Senadores, ya sea en su funcién de
cdmaras de origen o revisoras.

La vida democrética de México, a pesar de
lo que otros afirmen, se ha enriquecido estos
ultimos afios porque se ha aprovechado la
fuerza legislativa del Congreso de la Union
para darnos normas que permiten avances
incuestionables en la vida civica y cultural de
nuestro pueble. El proximo Congreso de la

Guillermo Zufiga Martinez es presidente de la diputacion perma-
nente del Congreso de Veracruz. Pertenece al i




Uniodn serd diferente en cuanto a su trabajo,
proyeccion y calidad por su misma conforma-
cién. Las tareas que se avecinan van a ser cada
dia mds complejas, pero mds ricas en cuanto
a sus resultados.

Ambas cdmaras, en los afios préximos,
ejercerdn con plenitud sus facultades exclusi-
vas y el Congreso también, pero de manera
distinta porque ¢l planteamiento de los pro-
blemas y formas de resolverlos tendrd toda
uha gama de opiniones que serdn conocidas
en el dmbito nacional y que orientardn de
manera determinante a teda la poblacion.

Por estas razones, el nuevo Congreso con-
templard expectativas que los politdlogos y
analistas de nuestro tiempo tendrdn que estu-
diar con el mayor cuidado, porque su influen-
cia serd determinante en la orientacion de las
grandes lineas politicas de nuestro pais.

"7
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Un nuevo
parlamentarismo

Francisco Arroyo Vieyra

E n visperas de un nuevo siglo, y con la

fatalidad de estar cumpliendo un ciclo
temporal que busca oxigeno, la moderni-
zacion del Poder Legislativo es un tema que
de ninguna manera podremos evitar. Tiene
que ver, evidentemente con la separacion de
los poderes de la Union, pero bdsicamente
con la sedimentacién de la madurez politica
que hayamos logrado fraguar a lo largo de los
ultimos afios en los que la emergencia demo-
critica resulta por demds estruendosa.

La abrazadora presencia del poder presi-
dencial, no sélo producto de nuestro disefio
canstitucional sino de la mds pura tradicidn

Francisco Arroyo Vieyra es diputado federal pov el I diserito de
Guanajuato. Secretario del Instiaito de Tnvestigaciones Legislativas.
Licenciado en derecho. Articulista de El Sol de Ledn y El Nacional
de Guanajuato. Pertenece ol PRI
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politicosocial de toda la historia de México,
ha perfilado nuestra historia parlamentaria. El
proceso dialéctico de las decisiones politicas
generadas al interior del sistema, recorre los
caminos de las tesis y antitesis, buscando el
ideal dentro de lo posible v, aun cuando se
confronta con la limitante tajante de la reali-
dad inexcusable, no se ha generado un balan-
ce juridico real que asome el rostro de un
Poder Legislativo acorde con los requerimien-
tos del control que la sociedad contempordnea
exige con puntualidad.

El Poder Legislativo, que es naturalmente
el espacio politico por excelencia y reflejo de
Méxdico con sus virtudes y defectos, se apresta
a mutar dentro de una catarata de metamor-
fosis que parece afectar a gran parte de las
instituciones sociales de nuestro dempo.

Seria simplista pensar que la transforma-
cion del Poder legislativo depende solo de
la voluntad politica del Poder Ejecutivo para
declinar ciertas facultades en favor de las
cdmaras. No tengo duda de que el problema
se resolverd de entrada, si, pero el plantearlo
de esa manera ofenderia la dignidad del Par
lamento y no generaria con toda solidez los
equilibrios que se requieren para lograr uno
de los valores mds preciados de la actualidad:
la gobernabilidad. Una mayoria compacta
acorde con el Ejecutivo se convierte en garante
de un proyecto de gobiernc y aporta los espa-
cios necesarios para que los hombres puedan
desarrollarse en paz y libertad. El hacedor del
derecho tiene que pensar en éste como una
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forma cultural normativa que auxilia al hom-
bre en su procesc de liberacion.

Luego entonces, tratando de hacer un ejer-
cicio de sintesis, dejo a la consideracion de los
interesados en el tema un par de vertientes
que pudieran acercarlos a dotar al Poder Le-
gislativo del espacio de maniobra suficiente
pata frenar alguna decision que en el futuro
pudiera resultar controvertible, visualizar un
nuevo calendario para que los tiempos permi-
tan modificaciones a las reformas fiscales que
orienten al pafs hacia un modelo o economia
considerado y agilizar los mecanismos de co-
municacion con las diversas esferas del poder
publico.

Vertientes

Externa: Modificar la legislacion constitucio-
nal y algunas reglamentarias, fundamental-
mente en lo que se refiere a la relacién con los
demads poderes vy con el resto de los integrantes
del Constituyente Permanente.

— En lo que se refiere a las relaciones con
el Poder Judicial, serfa interesante agilizar la
comunicacién, de tal suerte que la Corte, en
funciones del control constitucional, haga 1le-
gat todas aquellas jurisprudencias que afecten
sensible y evidentemente la estructura de algu-
na norma, con el objeto de turnarla a la
cornisién correspondiente y evaluar su apego
al marco legal.

— En relacion con el Poder Ejecutivo, ennu-
merar también los alcances de la excitativa v
de la peticion de informacién, de acuerdo con
el 93 constitucional, v acotar términos para la
expedicion de reglamentos.

Interna: Revisar de manera integral la nor-
matividad interna.

— Ajustar la legislacién en o que se refiere
a los acuerdos entre partidos, que de hecho
vienen rigiendo la vida cameral.

— Revisar en forma integral las facultades y
la vida interna de la Contaduria Mayor de
Hacienda.

— Ajustar la normatividad en materia de
comisiones (qudérum, tiempos, estuctura, et-
cétera), de tal suerte que sean estos los espa-
cios en donde auténticamente se deliberen las
grandes cuestiones nacionales y evidencien
con exactitud las posturas y reservas de los
partidos politicos para el pleno cameral.

— Replantear todo lo referente a la adminis-
tracion de la Camara de Diputados, funda-
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mentalmente en todo lo que dene que ver con
la insuficiencia de apoyo a los diputados vy la
sobrada suficiencia de recursos {(personales y
materiales).

— Modernizar los sistemas de informatica.

— Normar los alcances de la obligacién
gestora de los diputados.

— Ennumerar con realismo las practicas del
pleno cameral v presupuestar las conductas
que inhiben su buen desempefio.

La carrera parlamentaria

Si alguna circunstancia ha permitido la per-
manencia real del sistema politico mexicano,
ha sido la rotacion de sus cuadros.

La permanencia de los legisladores en la
vida parlamentaria se da mediante la novacion
del mandato popular, que les permite pasar
de una cdmara a otra.

Existe una sola forma de visualizar la pro-
bable reeleccion inmediata de (s¢lo) los dipu-
tados de representacion proporcional, y para
el efecto habria que acotar:

— Que la representacion proporcional es
reflejo de los documentos bdsicos de los par-
tidos paliticos que sirven de instrumento para
plasmar un ideal de nacion.

— Que en ese tenor, la movilidad de los
diputados de representacién propercional
tendrd la limitante de ser reflejo del acontecer
de su partido.

— Que la novacién del mandato popular se
dard igual cada tres afios, mediante el refrendo
o no del voto por la lista propuesta.

Sobre el perfil de la representacion de
mayoria relativa:

— Perfiles muy arraigados en los distritos
electorales del pafs. El electorado local no
renunciard al derecho adquirido.

— Se puede tratar de hibridar la repre-
sentacion mayoritaria relativa plena, con algu-
nos perfiles que se ajusten a las necesidades
del manejo cameral; es mds, hasta para cum-
plir con los compromisos corporativos inelu-

dibles.

Metodologia

El temario completo para la modernizacion
del Poder Legislativo nos ocupa:

— La reflexion politica que se tendrd que
constrefir a puntos coONCretos que se apoyan
en la propuesta de nuestra camparia presiden-
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cial, tomando en cuenta que ha sido el PRI
quien ha propuesto a lo largo del tiempo las
modificaciones que constituyen avance demo-
Crafico.

— La reflexién juridica de la que puedan
partit diversas iniciativas, fundamentadas vy
planteadas por los legisladores del grupo con
la orientacion externa de expertos en la mate-
ria.

Estos son unos primeros apuntes que me
pueden llevar a buscar, no sin falta de atrevi-
miento, en los diversos caminos y disciplinas
que la doctrina implica para ordenar la cauda
de ideas que se desgranan en cuanto aparece
un tema de confronta tan interesante como el
Jue nos ocupa.

&
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Perspectivas del
Congreso federal

Carlos Chaurand Arzate

| redimensionamiente de los regime-

nes presidenciales, la reciente disolu-
cion de algunos parlamentos nacionales v la
recurrencia al tema sobre la crisis congrecio-
nal, ubican en los primeros puntos del orden
del dia de las discusiones internacionales el
debate sobre el futuro del Poder Legislativo v
el Poder Legislativo del futuro.

Los mismos ingredientes que conforman el
marco de teferencia internacional y la reciente
enmienda al articulo 56 de la Constitucién
federal, son condiciones decisivas para confe-
tirle actualidad al tema en la agenda nacional.

El'sesgo que ha seguido el tépico de la crisis
parlamentaria desde la ultima posguerra, tan
puntualmente documentado por Kelsen y
Wheare; la vocacién republicana de los mexi-
canos, reafirmada a lo largo de 170 afios de
vida institucional, v la tendencia renovadora

Carlos Chaurand Arzate es presidente de la Gran Comisicn del
Congreso de Guanajuato. Pertenece al PRI
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que deviene de la proyectada reforma del go-
bierno, hacen previsible no sélo la permanen-
cia, sino también el fortalecimiento del Con-
greso de la Unién dentro del esquema tripar-
tita del poder estatal.

Después de la ultima reforma al articulo 56
de nuestra Carta Magna, se hace posible la
integracion plural de la institucion senatorial,
la cual conserva y fortalece la funcion de
salvaguardar la integridad de la cohesion del
pacto de la Union mediante la llamada garan-
tia federal.

Con los datos con los que se cuenta, puede
atisbarse en el horizonte inmediato de Méxi-
co, que para bien de la Republica el Senado
mantendra inalterable su funcién de hilo con-
ductor de la participacién de las entidades
federadas, en la formacién de la voluntad
general del Estado mexicano. Y es que en
nuestro pafs, esta institucion no tuvo como
génesis la imitacion extraldgica del bicamaris-
mo americano en la funcién legislativa, sino
el acuerdo nacional de conferir la repre-
sentacion del pueblo a la Cdmara de Diputa-
dos, v la salvaguarda de los intereses de los
estados a la Cdmara de Senadores.

Los objetivos manifiestos de la reforma del
gobhierno, hacen perceptible que los efectos de
esa propuesta de renovacién afecten mds a la
dindmica y evolucién de la Cdmara de Dipu-
tados que al desarrolle del Senado de la
Republica.

Se anticipa como estrategia la refuncienali-
zacion del medelo tripartira del poder, me-
diante la vigorizacion de las atribuciones re-
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presentativas, fiscalizadoras v, desde luego, las
estrictamente legislativas de la asamblea parla-
mentaria.

Empero, cabe reconocer que hasta el mo-
mento la propuesta se reduce a la expresidn
de votos y propdsitos, mds que a la definicion
de instrumentos operativos, y se puede prever
que estos uldmos se refleran mas al campo de
la actividad respetuosa o tolerante del Ejecuti-
vO respecte al marco normative actual, que a
la modificacion de la estructura legal.

En un anilisis como éste, no debe desesti-
marse la tendencia ya desarada (en Guanajua-
to, en el plano local va existe iniciativa presen-
tada) para la implantacién de lo que se conoce
doctrinariamente como el régimen democrati-
CO representativo.

La institucionalizacién de este modelo de
democracia semidirecta mediante el estableci-
miento de instituciones como el referéndum,
el plebiscito y la iniciativa popular, pareciera
que demerita la importancia de la Cdmara de
Diputados como titular de la representacidon
de la nacién.

No obstante, en el sustrato de este sesgo,
que advertimos puede modificar en breve el
proceso de toma de decisiones nacionales, se
ubica la idea de que el parlamentarismo tiene
un valor puramente instrumental para que se
cumplan las finalidades estrictamente demo-
crdricas.

La mayor o menor presencia de las asam-
bleas legislativas, depende en este caso del

mayor ¢ menor grado de importancia que se
le quiera otorgar al ejercicio democrético.

QO como bien dijo Kelsen:“la existencia de
la democracia depende de la cuestion de si el
Parlamento es un instrumento util pata resol-
ver Jas necesidades sociales de nuestra era”.

PNCS

Mas alla de los

militantes
partidistas

Hira de Gortari Rabiela

(Qué esperamos de nuestros futuros
C legisladores? Esta es la pregunta que
se me ha formulado. Sin duda, en los tiempos
que corren las expectativas que los ciudadanos
tenemos son considerables y desde mi pers-
pectiva como ciudadano de una gran ciudad,
trataré de responder. Mds alld de respuestas
evidentes, es importante iniciar mi respuesta
reconcciendo el terreno dentre del cual actua-
rd el futuro Poder Legislativo. As, es indispen-
sable reconccer que la sociedad mexicana ha
cambiado en forma considerable al conver-
tirse el pais en mayoritariamente urbano y con
intereses y expectativas diversas, siendo el reto
poder conciliarlos, respetando su pluralidad y
encontrando los caminos para que se expre-
SEn.

Precisamente, si aceptamos lo anterior, es
claro que las exigencias y expectativas de la
poblacion sobre el sistema politico son cada
vez mds crecientes y al mismo tempo mas
criticas. Me parece que en los proximos dem-
pos se intensificara el interés por las posibili-
dades del Poder legislativo, en tanto que
componente esencial de la divisién de poderes
y que pedria convertirse en un poder crucial,

Hira de Gortari Rabiela es doctor en ciencias sociales. Director
general del Instituto de luestigaciomes José Marta Luis Mora.




como expresion amplia de la diversidad poli-
tica y social del pais.

Se debe exigir un mayor trabajo previo a la
eleccion, lejos de formulismos v promesas
vagas. Los ciudadanos, que habitan en las
ciudades —y que son los que mejor conozco—
quisiéramos también conocer mds de cerca el
trabajo legislativo y los dilemas que éste plan-
tea, por encima de militancias o criterios
particulares y que ademds de atender las gran-
des cuestiones nacionales, convoquen en sus
distritos a los ciudadanos mads alld de los
militantes partidistas, porque es evidente que
la gran mavyoria de los electores no pertenecen
ai han pertenecido a ningtin partido politico.

Asi, el reto para el conjunto de la sociedad
mexicana, en la cual incluyo a los ciudadanos
y a los legisladores, es renovar nuestra cultura
politica, lo que significa un proceso de madu-
racion conjunta donde uno y otros aprenda-
mos nuevas reglas de participacion y de interés
mutuo. El contacto entre electores v legislado-
res debe ser mas estrecho, va que en el futuro
Cercano, si NO renovamos nuestro sistema
politico y acrecentamos nuestra confianza re-
ciproca, entre electores, legisladores v parti-
dos, cualquier posibilidad de una verdadera
estabilidad politca estard seriamente amena-
zada. No cabe duda que el reto es conside-
rable, pero la salud paolitica del pais lo exige.

\ 7
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Los pequerios
propietarios en el
Legislativo

José de Jesus Gonzilez Gortizar

E n las postrimerias del sexenio durante
el cual gobernd a México el general

José de Jests Gonzélez Gortazar es diputado federal por la cuarta
circunscripcion. Fue diputado fedeval en las legislaturas X1V y LIl
¥ en dos ocasiones dipuiado local en Jalisco. Presidente de la Confe-
devacién Nacional de Propietarios Rurales. Licenciado en dereche,
Pertenece al PRI,

15/ TULEDACDS T DE 1959

(AT (LI

Manuel Avila Camacho, llamado carifiosa-
mente por nuesito pueblo “el presidente ca-
ballero”, surgi6 la inquietud de constituir un
organismo que tepresentara a los pequefios
propietatios rurales del pais, tan golpeados
por las innumerables injusticias cometidas en
la etapa violenta de la Reforma Agraria.

Meses mds tarde, ya en el gobierno del
presidente Miguel Alemsdn, nace la Confede-
racion Nacional de la Pequefia Propiedad
Agricola (CNPP), bajo la presidencia del licen-
ciado Alfonso Castillo. Un pufiado de mexi-
canos de buena voluntad la constituyeron y
trabajaron largos afios en sicuaciones dificiles
pata defender al parvifundista. Por sus cir-
cunstancias, no pudieron extender a la CNPP
por todo el territorio nacional.

Los fundadores comprendieron, con toda
la razén del mundo, que para poder realizar
mejor su labor era necesario contar con pues-
tos de eleccion popular v de inmediato pusie-
ron manos a la obra. Asi, poco después de su
nacimiento v hasta 1961, la entonces CNPP
contd con uno o dos diputados federales.
Recuerdo entre ellos al licenciado Ignacio
Gonzdlez Rubio y a don Luis Ramirez Meza.
Hombres apreciables, llevaron una labor legis-
lativa relativamente tranquila y poca presencia
tuvo en la Camara la diputacién parvifundista.

En 1961 fui electo comoe diputado ala XLV
Legislatura. Mis 26 arfios me daban el entu-
siasmo necesario para luchar, rompiendo vie-
jos moldes. Presenté una propuesta para me-
jorar la iniciativa de ley que cred la Ase-
guradora Nacional Agricola y Ganadera, la
cual fue aprobada. Gané as{ mis primeras
ocho columnas en los diarios de circulacion
nacional. Invité a suscribirla conmigo al diri-
gente cenecista Amador Herndndez, que aun
tiene fuerte presencia agraria en el estado de
Puebla.

Pero la que mayer trascendencia tuvo fue
la iniciativa para reformar el articulo 27 cons-
titucional, en el pdrrafo referente a las Comi-
siones Agrarias Mixtas. Estos ¢rganos de jus-
ticia agraria se integraban con un repre
sentante del gobierno federal, otro del gobier-
no del estado y un tercero de los campesinos.
;Y los pequefios propietarios, quél... como
siempre, discriminados. Era una enorme in-
justicia.

Por eso proponia una integracion similar a
las juntas laborales de Conciliacion y Arbitra-
je, donde hay un representante de cada factor
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de la produccién y el tercero corresponde al
gobierno. Asi, las Comisiones Agrarias Mix-
tas deberian formarse con un ejidatario, un
pequefic propietario y un representante del
gobierno del estado, por ser éste quien mejor
conocia la problemdtica agraria de su entidad.

La iniciativa armo gran revuelo: por prime-
ra vez se trataba de corregir disposiciones del
27 constitucional, por parte de un diputado vy
ademads era accion legislativa poco usual en
aquellas épocas. Como es vergonzosa tradi-
cion en nuestro Poder Legislativo, fue a dar a
la “congeladora” y ahi dure largos afios, hasta
que la reciente reforma a dicho 27 hizo inne-
cesaria mi iniciativa.

Desde 1964 hasta la LI Legislatura, los
pequenos propietarios tuvieron un solo dipu-
tado. Tremenda injusticia, si consideramos
numere, calidad y produccion de quienes
siendo duefios de un pedazo de tderra en el
marco legal, aportamos el 75 por ciento de la
produccion agropecuaria, pese a tener sola-
mente el 29 por ciento de la derra.

En la LII fueron ya cuatro nuestros diputa-
dos federales; en la LI, a la cual perteneci,
fuimos cinco, para bajar a solo tres en la
siguiente vy lograr la marca histérica de seis en
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la actual legislatura. Pese a ello, el numero es
injusto. No estd acorde con lo que somos y
representamos los parvifundistas. Esperamos
aumentar la representacién en la proxima
legislatura.

En la LIII Legislatura logramos que se
retirara la iniciativa fiscal que gravaria con IVA
a los productores del campo, en una época
particularmente dificil para el sector agrope-
cuario. Con tal gravamen se hubiesen arrui-
nado. También logramos detener el incre-
mento en los derechos por uso de las aguas
subterrdneas que se aprovechan con bombeo
v decretar que los distritos de riego serfan
operados por los usuarios, quienes a partir de
entonces tendrian obligacién de contribuir al
mantenimiento. Medidas todas, altamente be-
néficas para los hombres del campo.

En la actual legislatura, los representantes
parlamentarios de la Confederacion Nacional
de Propietarios Rurales (CNPR) han tenido
muy activa participacion. Contamos con cua-
o secretarias en comisiones legislativas: Agri-
cultura, Ganaderfa, Asuntos Hidraulicos v
Radio, Television y Cinematografia. Hemos
logrado la aprobacion de muldples propuestas
nuestras, en leyes que tienen relacion con el
campo. Entre otras, la preferencia del propie-
tario riberefic para la concesién de zonas
federales, nuestra participacién en ¢l Con-
sejo Nacional Técnico Forestal y en el Conse-
jo Nacional de Sanidad Animal, pero sobre
todo al reformarse el articulo 27 de nuestra
Carta Magna.

Logramos afiadir agave vy nopal a los culd-
vos que aumentan la pequefia propiedad de
100 a 300 hectdreas. Beneficiamos asi en
forma sustancial las zonas semidesérticas de
nuestra patria vy a quienes las trabajan en
circunstancias particularmente dificiles. Lo
anterior servird de apoyo a la capitalizacién del
campo, incrementard la productividad en re-
giones dridas y fortalecerd la agroindustria
tequilera, de tanta importancia para el estado
de Jalisco.

Por todo lo anterior y muchas cosas mas,
los propietarios rurales del pais brindan toda
la confianza a sus representantes populares.
Los diputados de la CNPR han cumplido con
su deber. Los productores agropecuarios sien-
ten que estan bien representados en el Con-
greso de la Unidn. Hay relacion de afecto v
confianza, que habrd de incrementarse dia a

dia.
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