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| pasado 15 de abril dimos /

inicio a nuestro Ultimo pe- '

riodo de sesiones ordina-
rias. Serd éste, sin duda, tiempo
para considerar proyectos legislad-
vos tendentes a consolidar lo logra-
do durante casi tres afios de esfuerzo
en la LV Legislaura que, por muchos conceptos, ha sido
excepcional. Es un hecho que nuestro trabajo como legisla-
dores ha cumplido un papel de enorme trascendencia en el
profundo proceso de transformacion del pais. El perfeccio-
namiento del marco juridico que constituye la base de
nuestras instituciones, ha sido pieza esencial para encauzar
con certeza el avance nacional.

Este periodo significard también oportunidad y compro-
miso politico para plantear, de manera firme vy clara, nuestras
ideas y convicciones acerca del presente v el futuro que
(Ueremos para nuestra patria.

Para cualquier pais, abordar un proyecto de moderni-
zacion global implica enormes dificultades. Para el nuesto
ha sido y es un desafio formidable transformar con buen
éxito la estructura productiva, sanear las finanzas publicas,
abatir la inflacion, lograr una mejor insercién en el dmbito
internacional y, al mismo tiempo, propiciar una mayor
apertura democrdtica y ampliar los espacios de entendimien-
to y concordia entre los mexicanos. Y éste ha sido nuestro
empefio: emprender al
mismo tempo una refor-
ma econdmica de grandes
alcances y una profunda
reforma politica, pteser-
vando libertades publicas
v abriendo espacios a una
mayor colaboracion con
el resto del mundo.

Los mexicanos hemos
rransitado con perseve
rancia pot varios afios de
intenso trabajo. En ello
hemos puesto 1o mejor de
NOSOITOS MISMOS, Susten-
tados en la fortaleza de
nuestras instituciones.
Por eso, tenemos muy
buenas razones para con-
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Maria de los Angeles Moreno Urlegas

fiar en un futuro mejor pata todos.

Lo que hemos logrado es produc
o del esfuerzo comun; todos hemos
colaborade para enfrentar las dificul-
tades, superar la situacién econdémica
y social, abatir rezagos y desigualda-
des, combatir la inflacion y propiciar
un crecimiento sostenido y sustentable que respete y preserve
nuestra riqueza natural.

Ha sido labor de todos hacer triunfar la tolerancia v ¢l
didlogo entre los partidos, entre los sectores productvos y
entre los diversos grupos sociates del pais. Hemos preferido
la conciliacién a la confrontacién, y hemos optado por
aplicar la fuerza de los argumentos y no los argumentos de
la fuerza.

El proceso de reformas que hemos llevado a cabo en estos
afos para avanzar en la democracia, para mejorar la impar-
ticién de justicia y para abtit oportunidades mds equitat-
vas a las regiones, a los estados, a los grupos sociales y a las
comunidades, debe seguir adelante.

En materia polidca, estamos inmerscs en un proceso
eminentemente democrdtico, porque la gran mayoria de los
mexicanos estamos seguros (ue nuestro destino habremos
de decidirlo en las urnas, pacificamente, y no en la confron-
tacidn o en la violencia.

Quienes amamos a Meéxico hemos de actuar y pro-
bar que entre nosotros
no habra discordia, sino
suma de esfuerzos; que
en la medida de lare
presentacion o influen-
cia de cada quien, para-
remos el tumor v a quie-
nes quieren dividirnos y
enfrentarnos.

Hoy mds que nunca
se requiere unidad na-
cional, lealtad politica y
cohesion social. Debe-
mos actuar con entu-
siasmo en defensa del
México que con el es
fuerzo de muchas gene-
raciones hemos cons

truido.




ARTRES GREAY

esde enero pasado venia avan-

zando el intercambio de pun-

tos de vista para establecer los
consensos de las distintas fuerzas poli-
ticas representadas en el Congreso de
Ja Unién, en favor de reformas a los
ordenamientos constitucionales y a la
legislacion penal federal, relacionados
con normas de tipo electoral. Este es-
fuerzo cuimind los dias 22 vy 23 de
marzo, cuando se aprobaron dos im-

Periodo exfraordinario

portante reformas que buscan hacer
mds transparentes y confiables los pro-
cesos electorales del pais.

Merced a esas reformas, se confiere
mayor autonomia a los érganos electo-
rales, se amplia la participacién activa
de la ciudadania en la integracion de
los mismos v se incrementan las san-
ciones econdmicas y penales a quienes
quebranten los ordenamientos en la
materia.

Mayor autonomia al IFE y
tipificacion de delitos electorales

El segundo periodo extracrdinario
de sesiones del primer receso del tercer
afio de ejercicio de la LV Legislatura,
fue presidido por el diputado Francis-
co Agustin Arroyo Vieyra. El proyecto
de la enmienda lo firmaron y presen-
taron al pleno camaral legisladores
de cuatro partidos (PRI, PAN, PRD y
PARM), en tanto que PPS, PECRN y 15
diputados perredistas impugnaron la
iniciativa.

El dictamen de la iniciativa de re-
forma al articulo 41 constitucional
—elaborado por la Comision de Go-
bernacion y Puntos Constitucionales—
establece que la organizacién de los
comicios federales es funcion del Esta-
do vy se lleva a cabo mediante un
organismo publico auténomo con per-
sonalidad juridica v patrimonio pro-
pios.

Seriala que su organo superior de
direccidn se integrard por consejeros y
consejeros ciudadanos designados por
los poderes Legislativo v Ejecutivo, asi
como pot representantes nombrados
por los partidos politicos. Aderds,
dispone que los 6rganos ejecutivos vy
técnicos contaran con el personal cali-
ficado necesario, al tempo que los

n el marco de un intenso didlogo interpartidista, la Camara de Diputados
aprobé en periodo extraordinario de sesiones, modificaciones al articulo 41

de la Constitucion General de la Repiiblica y adiciones a 10 articulos

del Cédigo Penal, que consideran la tipificacion de 17 delitos

electorales y las sanciones respectivas por la comision de esos ilicitos
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CURRTCECLAD

0S consejeros
ciudadanos serdn
electos en la Camara
de Diputados, de
entre los propuestos
por los grupos
parlamentarios

organos de vigilancia se integrardan ma-
yoritariamente por representantes de
los partidos politicos nacionales. Los
consejeros ciudadanos —se asienta
también en el dictamen— serdn electos
por el voto de las dos terceras partes

de los miembros presentes de la Ci-
mara de Diputados, de entre los pro-
puestos por los diferentes grupos par-
lamentarios.

Apoyos y objeciones al articulo 41

El debate se inici¢ en la tarde del dia
22. Cuauhtémoc Amezoua, coordina-
dor de la diputacién del PPS, presentd
una mocion suspensiva de la iniciativa,
avalada de inmediato por el PECRN en
la voz del diputado Odilén Canti Do-
minguez. Ambos argumentaron que
para la elaboracién de la inciativa no
se habia tomado en cuenta a todos los
partidos. En votacién econdmica, el
pleno rechazo la mocion.

Ya iniciada la discusién sobre el
dictamen, Tomds Correa Avala, a
nombre del PFCRN, calificé de “afrenta
al Poder Legislative™ el acuerdo entre
PRI, PAN y PRD para la reforma consti-

tucional a partir de reuniones realiza-
das en la Secretaria de Gobernacién.
“Sélo se viene a protocolizar acuerdos
pactados en otro lado”, dijo, antes de
criticar el contenido de la iniciativa,
porque “no corresponde al espiritu
pactado en los ultdmos dias de enero
por ocho candidatos presidenciales y
partidos politicos”. Por todo ello, in-
formo que la decision del PECRN era
recomendar el voto en contra del dic-
tamen, pero dejaba la responsabilidad
del voto “a la conciencia de cada uno”
de los diputados de su fraccion.
También en contra se manifestaria
el PPS a través de Gabriela Guerrero,
quien aseverd que las modificaciones
al articulo 41 constitucional estaban
encaminadas a dejar en manos de dos
partidos politicos la integracién del
drgano encargado de organizar el pro-
ceso electoral federar” En el mismo
sentido se pronunciaria, a nombre de
los diputados sin grupo parlamenta-
rio, José Maria Téllez Rincon.
Ricardo Valero, coordinader de la
fraccion del PRD, al fijar la postura de
su partido dijo que “asegurar no sdlo
la eleccion de agosto, sino un proceso
electoral justo y transparente para pro-
fundizar en las reformas que permitan
una transicién a la democracia, deben
ser continuados sin descanso”, y afia-
dio: “el paso gue damos contribuye a
las posibilidades de paz, la democracia
v la justicia con dignidad”.
Enseguida, el también perredista
Jorge Moscoso Pedrero solicitd 1a pala-
bra para hechos, y a nombre de un
grupo de 14 diputados de su partido,
hizo entrega a la presidencia de un do-
cumento que exponia las causas de
su condicionamiento en relacion con
las reformas al articulo 41. Patentizo
que él v sus representados estaban

Y




convencidos que se puede y se debe
avanzar mucho mas en los cambios.

En su turno, Alfredo Castarieda
Andrade, del PARM, hizo patente el
voto favorable de su partido a la
reforma discutida, aunque propuso
una enmienda al pdrrafo octavo de
la mistna.

A favor del dictamen se manifesta-
ron también los priistas Juan Ramiro
Robledo Ruiz y Juan José Rodriguez
Prats. “Todos los partidos politicos
ganarfamos con mas vetacion, con me-
nos abstencién, con menos disputa,
con mds certidumbre”, dijo el primero.
Rodriguez Prats enfatizé que “no hay
nada de lo que podamos avergonzar-
nos; por el contrario, en el futuro
podremos contemplar que en la obser-
vancia de las disposiciones que esta-
mos aprobando, México avanzard y
tendremos Ja satisfaccion personal de
que habremos cumplido”.

Por el PAN, Felipe Calderon Hino-
josa asegurd que su partido “sostiene
e impulsa esta nueva reforma y dard su
apoyo aprobatorio, porque ratifica que
la via escogida por el PAN es la correcta;
es la via que subordina el interés par-
tidista, en consecuencia parcial, al in-
terés nacional, al logro de un acuerdo
que traslade el punto fundamental de
las decisiones nacionales al consenso
de los partidos”.

Luego de que participaron un total
de 14 oradores, que establecieron vy
abundaron en torno a las posiciones
sefaladas, se decretd un receso para
continuar la sesion al dia siguiente.

El miércoles 23 de marzo, en medio
de una ardua discusién, subié a la
tribuna la diputada Rosa Albina Gara-
vito Elias, del grupo de 14 diputados
del PRD que se declararon en contra
del resto de su fraccion legislativa. Sos-

sigiiemte manera:

Articulo 41, e

La oreanizacion de las elecciones fede
rales es una funcion estatal gue se realiza
i traves de un organismo publico autdne
mo, domdeo de perscmalidad juridica y
pATTImOnIo Propios, en ouya Inwegracion
concurren los poderes Bjecutivo y Legis-
lativo de la Unidn, con [a participacidn
de lus partidos politicos nacionales y de
los ciudadanes sépin lo disporga la ley.
En ¢l ejercicio de esa funcion estal, la
cerivza, legalidad, independencia, impar-
cialidad v ohjetvidad senin principios
TeCtores,

El organismo publico serd autcridad
ent la materia, profesional en su desempe
fin ¥ autdnomo en sus decisiones; contara
en su estructura con organos de direc
cidin, ejecativos, wenicns v de vigilancia.
El organo superior de direccidn se inte
grard por conseferos v consejeros ciuda-
danos designados por los poderes Legis-
lativo v Ejecutivie v por representantes
nombrados por los parados polidcos. Los
drpanos ejecutivos y técnicos dispondrdn
del personal calificade necesario para
prestar el servicio profesional electoral,
Los drganos de vigilancia se inmeprarin
mayoritariamente por represenmntes de
los patticos polideos nacionales, Las me-

Reformas al articulo 41

El resme de los parrafos oomvo, noveno, decimoséptimo y decimoctave del articulo 41
constinicional, reformados en el periodo exrraordinario, quedd redactado de la

sas directivas de casitlas éstardn integrse
das por cludadanos.

El Tribunal Federnl Electoral se orga-
mizard en los wérmines gue sefiale la Ley.
Parn el sjercicio de su competencia cotta-
rd con cuerpos de magistrados v jueces
instruckores; los  coales serdn  inde
pendientes y responderin sdlo al manda:
tovde la Ley, Los magiserados del Tribunal
deberdn satistacer los requisites que esta:
Blezea la Ley, que no podrin ser menores
de los que serala esta Constitucicn para
ser ministro de la Suprema Corre de
Justicia de la Nacicir. Seran electos por el
vore de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de
Diputades, a propuesta del Presidente de
la Reprblica,

Los consejerns ciudadanos del drgano
superior de direccivn deberdin satisfacer
los requisitos gue sefiale la Ley v serdn
electos por €l voro dé las dos rerceras
parres de los miembros presentes de la
Camara de Dipusdos, de entre los pro-
puestos por los grupos parlamentarios
en la propia Cdmara. La Ley sefalard
las reglas y el procedimiento correspon-
dientes.

tuvo que en modo alguno son diputa-
dos radicalizados, “del rodo o nada”.
“El dempo dird —subraydo— quiénes
fueron los diputados que asumieron
con sensatez, con responsabilidad y
madurez, su voto a la hora de decir st
0 NO a esto que continta siendo un
maquillaje electoral”.

En su wrno, el veracruzano Juan
Antonio Nemi Dib, del PRI, asevers
que “el cambio que nos exige a todos
la nacién debe rechazar los purismos,

esos purismos que devienen en dogma
y la simple, absoluta, irracicnal nega-
cidn de los contratios”. Por ello, sen-
tencio, “los sefiores diputados que se
decidan avotar en favor de la iniciativa,
lo estardan haciendo en favor de mads
democracia para México”.

Francisco Saucedo Pérez, de la frac-
cién parlamentaria del PRD, en una
larga intervencion, asegurd que si bien
las reformas a la legislacion electoral
“avanzan en la incorporacién de pro-
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a reforma al
articulo 41
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fue aprobada con
339 volos a favor y
35 en contra
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puestas que han sido planteadas desde
hace mucho tiempo por organizacio-
nes sociales, civiles y politicas, a fin de
cuentas son una reforma limicada”.

A su vez, por el PRI, Agustin Basave
Benitez —en uso de la palabra para
zectificar hechos— sostuvo que “estd
quedando claro quiénes quieren privi-
legiar el proceso que culmina el 21 de
agosto, y quiénes quieren privilegiar el
proceso que empieza el 22 de agosto”.

Por su parte, los legisladores Ray-
mundo Cdrdenas Herndandez v René
Bejarano Marttinez, enunciaron las dos
posturas opuestas del PRD, que se pu-
sieton en la palestra de la discusién
durante todo el debate. Por un lado, a
favor de la reforma electoral, Cdrdenas
expuso que se considera ésta como un
avance, si bien “no suficiente”; por el
otro, Bejarano se opuse, porque “la
propuesta no garantiza elecciones con-
fiables, limpias, transparentes”.

En el debate, diputados del PpS y el
PFCRN reiteraron también su oposi-
cion a las reformas, en tanto que legis-
ladores perredistas abundaron en la
definicion de las dos posiciones de su
grupo parlamentario.

Asi, la votacién nominal determing
la aprobacion de las reformas al articu-
lo 41 consdtucional con los votos a
favor del PRI, PAN, PARM v una parte
mayoritaria del PRD, lo que en conjun-
to significd 339 sufragios. En contra
estuvieron 35 diputados, especifica-
mente del PPS, el PFCRN y una porcién
menot del PRD, integrada por 14 dipu-
tados.

Rigor contra delincuentes
electorales

Por ta tarde del mismo miéreoles 23,

1o diversos grupos partamentarios rea-

nudaron los trabajos para discutir las
reformas al capitulo del Codigo Penat
relativo a los delitos electorales.

De acuerdo con la minuta proce-
dente del Senado, la reforma tenia
como obieto “clarificar v sancionar
con mayor rigor, aquellas conductas
atipicas en las que pudiera incurrir
cualquier persona (ministros de culto
religioso, funcionarios electorales, fun-
cionarios partidistas o servidores pu-
blicos) en relacion al proceso electoral
federal del presente afio”.

La iniciativa —firmada por el PRI, el
PAN, el PRD y el PARM— presenté mo-
dificaciones a los articulos 402, 403,
404, 405, 406, 407 vy 409 del Codigo
Penal, asf como adiciones al 403, 405
y la creacion de los articulos 411, 412
y 413.

El debate lo inicié el perredista Gil-
berto Rincon Gallardo, quien recalcs
que si bien “por si misma la ley no
elimina las irregularidades electorales,
estas medidas legales son un principio
muy importante, sobre todo porque
vivimos momentos de cambio, de cam-
bios politcos y de cambio en la corre-
lacion de fuerzas”.

A continuacién, Juan José Rodri-
guez Prats, del PRI, conminé a la con-
currencia para superar “la cultura ma-
niquea”. “Superemos —agrego— el
encasillamiento y procuremos que esta
ley obligue a todos v que todos la
respetemos, que esta es la nueva cultu-
ra politica que debe prevalecer rumbo
a la eleccion del 21 de agosto™.

Gonzalo Cedillo Valdés, del parM,
expresé ante ¢l pleno que las delibera-
ciones sostenidas en el recinto legisla-
tivo “no son mds que el reflejo fiel de
la necesidad surgida en el momento
historico social que nuestro pais vive”;
por ello, agrego, se dio “la adecuada




as modificaciones al Codigo Penal

buscan clarificar y sancionar con mayor rigor

conductas ilicitas en relacion con el

proceso electoral federal

Conforme a las reformas al Cédigo Penal
aprobadas por Ja LV Legislatura, se con-
sideran delitos electorales:

*Hacer proselitismo o presionar a los
sufragantes el dia de la jornada electoral.
“Obstaculizar o interferir en el desarrollo
normal de las votaciones, ¢l escrutinio o
el computo de votos,

*Recoger sin causa legal credenciales de
elector.

*Solicitar votos a cambie de dinero u otra
recompensa.

*Violar el secreto del voro,

*Votar o pretender votar con credencial
ajena al titular.

*Reunir o trasladar votantes e influir en
el sentido del sufragio el dfa de la elec-
cién.

*Introducir o sustraer ilegalmente en las
urnas boletas electorales.

*Deestruir o alterar boletas o documentos
electorales.

*Comprometer el voto mediante declara-
c¢ion firmada, o bien por medio de ame-
naza O promesa.

*Impediren forma violenta la instalacion
de una casilla.

Los delitos electorales

“Inducir el sentido del voto, acto éste
realizado por ministros de culto religioso.
*Sustraer o destruir documentos electo-
rales.

*Instalar una casilla en lugar diferente al
indicado por la ley.

*Realizar actos contra la actuacion de los
representantes de los partidos.

*Ohligar un funcionario publico a sus
subordinados a emitir su voto en favor de
un candidato ¢ partide.

*Condicionar la prestacion de un servi-
cio publico o la realizacion de obras pu-
blicas a la emision del voto en favor de
un candidato o parddo.

*Destinar fondos, hienes o servicios pu-
blicos al apoyo de un partido o candidato,
Se contemplan igualmente penas adicio-
nales a las ya existentes, tales como la
inhabilitacion v la destitacién del cargo,
si los infractores son funcionarios pabli-
cos O pertenecen a instancias electorales.
Ademds, las sanciones serdn acumulati-
vas, no ya alternativas, de modo que se
aumentardn también los montos de las
multas, asi como los correctivos en ilici-
tos que ameriten prisicn.

proporcionalidad a las penas propues-
tas, para asi erradicar las conductas an-
tsociales en materia politico-electoral”.

Carlos Gonzdlez Durdn, del PRD,
dejo asentado que se recibe esta refor-
ma electoral “con buenos ojos, en la
medida en que fortalezca esta decencia,
esta rectitud y este no menoscabo de
derechos que incorrectamente se han
atropellado o no se han respetado en
el pasado”.

Correspondia su turno al quinto
orador, Israel Gonzidlez Arreguin, del
PFCRN, cuando —alrededor de las
19:30 horas— el rumor de que habia
ocurrido un atentado contra Luis Do-
naldo Colosio, candidato presidencial
por el PRI, inquietd a los legisladores
presentes. Entonces, la diputada Luisa
Alvarez Cervantes, del Frente Carde-
nista, pidio al presidente de la mesa
directiva que decretara un receso, pues-

to que, advirtié, habia “noticias gra-
ves” que asi lo ameritaban.

No obstante, la coordinacion parla-
mentaria tomd la decision de llevar
adelante la sesién y dar tramite a las
reformas penales, parte sustancial de
la llamada tercera reforma electoral.

El debate, sin embargo, ya no pudo
proseguir, por lo que después de la
intervencidn de Gonzdlez Arreguin —ul-
tmo orador en la lista—, que cuestiond
las reformas a las que califico de “ex-
cluventes”, finalmente se procedic a la
votacion, lograndose la aprobacion del
dictamen enviado por el Senado, con
el apoyo de 268 votos en pro, 23 en
contra y dos abstenciones.

Asi, se aprobd la primera fase de la
reforma electoral mds reciente. La par-
te complementaria, que incluiria las
modificaciones al Codigo Federal de
[nstituciones v Procesos Electorales (Co-
fipe), queds por discutirse en el perio-
do ordinario que iniciaria en abril.

Acto seguido, representantes de los
seis grupos parlamentarios hicieron
uso de la tribuna para condenar de
manera enérgica y undnime el atenta-
do contra el candidato del PRI. El se-
cretario de la Gran Comision, Miguel
Gonzdlez Avelar, leyé un documento,
que fue signado por todas las fraccio-
nes, donde se afirmaba que “la demo-
cracia acaba de recibir un brutal aten-
tado por manos de quienes con la
violencia pretenden desestabilizar al
pais y crear un ambiente de incerti-
dumbre v confusién entre todos los
mexicanos”, y afiadia: “ratificamos que
la democracia es la Gnica via legiima y
aceptable moralmente para encarar en
México nuestra vida politca y social”.

El periodo extraordinario se clausu-
rarfa la tarde del dia siguiente, 24 de
Marzo.
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Ahora en Centroameérica

ntre los pafses de América Latina

que renovardn sus oérganos parla-

mentarios durante 1994 —mds de
una docena—, hay dos centroamericanos
que, con muy diferentes caracteristicas unc
del otro, realizaron sus procesos clectorales
hace unas cuantas semanas: Costa Rica y
El Salvador.

El Congreso unicameral de Costa Rica
es una de las legislaturas mds pequefias, no
sélo de la region, sino de todo el mundo,
con solo 57 miembros. El domingo 16 de
febrero, este pafs centroamericano, recono-
cido por su civilidad v su cultura politica,
llevo a cabo los comicios para integrar la
asamblea legislativa y para designar al Eje-
cutivo v a las autoridades de 81 municipa-
lidades.

La contienda fue avalada por mds de 120
observadores internacionales. Participaron
en las elecciones 16 parddos, aunque dos
de ellos, el Partido Unidad Social Cristiana
(PUSC) v el Partido Liberacién Nacional
(PLN), acapararon el 85 por ciento de los
votos ejercidos por mds del 80 por ciento
del electorado.

El triunfo en los comicios legislativos
correspondié al PIN, que conquiste 28
curules. Potr su parte, los socialcrisdanos
alcanzaron 25, mientras los partidos mino-
ritarios s6lo lograron obtener cuatro.

El domingo 20 de marzo se efectuaron
en El Salvador las elecciones mds espera-
das en mucho tiempo, luego de la firma de

los acuerdos de paz hace dos afios. No
obstante algunas denuncias que no logra-
ron enturbiar el proceso, la jornada trans-
currié, a juicio de candidatos de todas las
tendencias, autoridades electorales y tres
mil observadores internacionales, sin ma-
yores sobresaltos.

La eleccion del Ejecutivo muvo gue que-
dar pendiente para una segunda ronda
electoral, programada para ¢l 24 de abril,
toda vez que el requisito constitucional
de obtener el 50 por ciento de los votos
mas uno, no fue alcanzado por ningu-
no de los contendientes, En la segunda
vuelta triunfo el candidato de la gober-
nante Alianza Republicana Nacionalista
(Arena), Armando Calderén Sol, que su-
perd en la eleccion presidencial a Rubén
Zamora, postulado por el Frente Farabun-
do Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN).

En cuanto a la eleccion de los miembros
del Congreso para los proximos tres afios,
en la que participé media docena de parti-
dos, Arena obtuve la mayoria parlamenta-
ria con la asignacion de 39 diputados. El
segundo lugar fue para el FMIN, con 21
curules, y el tercero, para el Partido Demo-
crata Cristiano, con 18.

Las seis diputaciones restantes —de un
total de 84— se repartieron entre el Partido
Conciliacién Nacional, con cuatro; Con-
vergencia Democrdtica, con una, y Movi-
miento Unidad, también con una.




a presencia cada vez mayor de la

mujer en los drganos legislativos

mexicanos es resultado de una
lucha tenaz iniciada ante el Congreso
Constituyente en 1916-1917. Recono-
cido su derecho al sufragio v a ser
elegidas apenas en 1953, un total de
357 mujeres han llegado hasta ahora
a las cdmaras federales, 330 de ellas
como diputadas y 27 como senadoras.
Dos de ellas, ademds, han destacado
como lideres de la fraccién mavoritaria
de la Cdmara baja: Socorre Diaz, en
la LIV legislatura, y Maria de los An-
geles Moreno, en la actual LV Legisla-
tura.

Foro Electoral, drgano del Instituto
Federal Electoral (IFE), publicd en su
niamero 6, al inicio de la actual Legis-
latura, un estudio schre la participa-
cidén politica femenina.

El trabajo recuerda que, aungue ha-
bia ya algunos antecedentes, es en el
Constituyente de Querétaro cuando a
través de Herminia Galindo se presen-
ta una solicitud expresa en pro del
sufragio femenino. En esa ocasidn, sin
embargo, se argumentd que no todas
las mujeres estaban capacitadas para
ejercer los derechos peliticos, juicio
que determina la decisién final de
mantenerlas formalmente al margen
de la vida politica en México.

A pesar de esta negativa, varios go-
bernadores de la época, entre ellos
Felipe Carrillo Puerto, de Yucatdn, vy
Tomds Garrido Canabal, de Tabasco,
decidieron integrar a la muier a la vida
politica. No sélo le concedieron el
voto, sino también apoyaron varias
candidaturas femeninas al cargo de
regidoras y diputadas locales.

En agosto de 1935, el movimiento
feminista independiente se unifics en
el Frente Unico Multiclasista, una vez

SERGIO MENDOZA

constituido en el Frente Unico Pro-
Derechos de la Mujer (FUFDM) con
800 organizaciones y cerca de 50 mil
asociadas. Tres afios después, este or-
ganismo intentd dar un impulso de-
finitivo a su causa al apovar la precan-
didatura de Refugio Garcia para dipu-
tada federal por Uruapan, v la de So-
ledad Orozco como legisladora local
por Ledn en los plebiscitos del Partido
Nacional Revolucionario (PNR). Sin
embargo, su registro por parte de la
organizacion les fue negado.

Hacia el derecho al sufragio

Después de este episodio, el presidente
Ldzaro Cdrdenas presentd ante €] Con-
greso Una iniciativa de reforma al arti-
culo 34 de la Constitucién para corre-
gir la exclusion politica de las mujeres.
El proyecto recibid el respaldo del Se-
nado de la Republica. Turnado luego
a la Cdmara de Diputados, se decidio,
no obstante, posponer su aprobacion

Participacion femenina
en el Legislativo

para después de la Asamblea Const-
tuyente del Partido de la Revolucion
Mexicana (marzo de 1938). Y otra vez
quedo pendiente.

El reclamo se mantuvo vive. Tanto,
que en la contienda electoral de 1945-
1946 el tema de los derechos politicos
de la mujer queds incorporado como
uno de los asuntos principales de la
plataforma politica de casi todos los
candidatos presidenciales.

Con la restructuracion del partido
oficial para convertirlo en Partido Re-
volucionario Institucional (PRI}, en
enero de 1946, la participacién feme-
nina recibié una fuerte promocién al
incrementarse la cuota de participa-
cién de mujeres en los cuerpos direc
tvos de la organizacidon. De manera
adicional, apenas tres dias después de
haber tomado posesion de su cargo, ¢l
presidente Miguel Alemin envié una
iniclativa al Congreso de la Union
para modificar la fraccion primera del
articulo 115 constitucional, a fin de
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ANDRES GARAY

otorgar el voto a [a mujer en elecciones
municipales.

Durante la campafia presidencial de
Adolfo Ruiz Cortines, un grupo de
mujeres priistas encabezadas por Mar-
garita Garcia Flores, dirigente de Ac
cién Femenil de su partido, sostuvo
una entrevista con el candidato con el
proposito de solicitarle su apoyo en el
recenocimiento constitucional del su-
fragio femenino. En respuesta, Ruiz
Cortines les ofrecié su aval, con la
condicién de que acompafiaran su de-
manda con la firma de 20 mil mujeres,
condicién que se cumplié con la coor-

n el
Constituyente se
argumento que no
todas las mujeres
estaban capacitadas
para ejercer los
derechos politicos

dinacién de esfuerzos de las integran-
tes de Alianza de Mujeres de México.

En su discurso de toma de pose-
sién, el primere de diciembre de 1952,
el nueve Presidente de la Republica
anuncio que enviaria al Congreso una
iniciativa de reforma constitucional a
los articulos 34 y 115, lo que en efecto
hizo poco después. El proyecto, final-
mente, fue aprobado por ambas cdma-
ras federales y publicado el 17 de octu-
bre de 1953, A partir de esa fecha, la

g
g
B

mujer quedd formalmente incorpora-
da en la vida politica de México.

Mujeres a las camaras

Es evidente que, de los tres Poderes de
la Union, es el Legislativo donde la
mujer ha participado con mayor inten-
sidad. Su presencia se constata desde
la XLII Legislatura, con la eleccidn en
1954 de la licenciada Aurora Jiménez
Palacios a la Cdmara de Diputados por
el vnico distrito de Baja California.

La primera participacion femenina
en la Cdmara de Senadores fue un
poco mas tardia. No ocurrid sino hasta
la XLVI Legislatura, la que conté con
la presencia de las senadoras Maria
Lavalle Urbina, por el estado de Cam.-
peche, y Alicia Arellano Tapia, por el
de Sonora.

Desde que el derecho a voto para la
mujer quedd garantizado a todo nivel,
357 han ocupado un lugar en el Poder
Legislativo Federal (graficas 1 v 2).
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[mportante resulta destacar que la pri-
mera diputada perteneciente a un par-
tido minoritario fue Macrina Rabaddn
Santa Ana del Arenal, integrante de la
fraccién parlamentaria del Partido Po-
pular Socialista (PPs) en la XLVI Legis-
laura. En tanto, la primera mujer de
un partido de oposicién que accedid al
Senado, fue Ifigenia Martinez Herndn-
dez en la pasada LIV Legislatura.

El nimero de mujeres que ha llega-
do a las cdmaras de nuestro Congreso
es en primera instancia resultado del
apoyo otorgado al sector femenino por
cada organizacidn partidista. En el pro-
ceso electoral de 1988, el PRD (enton-
ces Frente Democrdtico Nacional) ocu-
po el primer lugar en este rubro al
promover un 30 por ciento de candi-

Grafica 1
Parlicipacién femenina en la Cdmara de Diputados,
por legislatura y partido
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FUENTE: Archivo de la Camara de Diputados.

formulas registradas de mayotia relat-
va para la Cdmara de Diputados, 424

correspondieron a mujeres, lo que
equivale a 14.56 por ciento del total (y unqgue en

23.96 poer ciento para el cargo de su- constante crecimiento,
plente). En lo que toca al Senado, de

daturas femeninas, mientras que en el un universo de 297 candidaturas, 33 el numero de

PRI se destind a las mujeres el 11 por  en la modalidad de propietarias fue-

ciento vy en el PAN el 8.7 por ciento. ron femeninas, dato que corresponde legisladoras esta

En las elecciones de 1991 parainte- al 11.11 por ciento (19.52 por ciento . .

grar la LV Legislatura, de dos mil 912 de los suplentes). lejos aun de

, corresponder al
Grafica 2
Participacion femenina en la CAmara de Senadores, por periodo peso de las mujeres an

la poblacidn total

Nimero de mujeres

64-70 70-76 76-82

* Una pentenecié al FON

De estas cifras se puede concluir
que el nimero de mujeres legisladoras
ha estado lejos de tener corresponden-
cia con su peso en el censo nacional
de poblacion. No cbstante, es indiscu-
tible que su participacién ha mostrado
8288 8891 91-04 una tendencia constante hacia el creci-
miento, lo que permite prever que en

Periodos el futuro, dada la modernizacién de la

sociedad mexicana, su participacion
con seguridad serd ampliada en bene-
ficio de la actividad legislativa y del pais

FUENTE: £/ Senado Mexicano, Senado de la Rep(blica, 1987. entero.
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Segundo Encuentro Nacional

n Canadd, la participacion de

la mujer en puestos de eleccion

popular ha tenido, en cosa de
dos décadas, un crecimiento acelerado.
Mientras en 1970 la Cdmara de los
Comunes no registraba participacion
femenina alguna, a la fecha el 18 por
ciento de las posiciones del Parlamento
canadiense se encuentran ocupadas
por mujeres.

Entre otros testimonios que con-
tribuyeron al conocimiento y andlisis
de la situacion de la mujer en el
mundo moderno, se contd el ante-
rior, vertido por la viceprimer minis-
tra de Canadd, Sheila Copps, en el
Segundo Encuentro Nacional de Mu-
jeres lLegisladoras, realizado del pri-
mero al 3 de marzo en la ciudad de
Puebla.

Con la participacion de diputadas
federales v locales, senadoras, asam-
bleistas, académicas v representantes
de partidos politicos v congresos de
otras naciones, este Segundo Encuen-
tro dividie sus actividades en cuatro
mesas de trabajo, todas ellas coordina-

das pot diputadas federales de los di-
versos grupos patlamentarios repre-
sentados en la Cdmara baja.

Los temas de las mesas y sus corres-
pondientes coordinadoras fueron:

—“La soberania nacional en el mun-
do de hoy”: Julieta Guevara Bautista
(PRI} y Maria Guadalupe Salinas Agui-
la (PAN);

—“El desarrollo de la cultura politica
en el mundo contempordneo”: Irma
Pifieyro Arias (PRI), Patricia Ruiz An-
chondo (PRD) v Yolanda Elizondo Mal-
tos (PARM);

—“Crecimiento econdmico y margi-
nalidad social”: Layda Sansores San
Romadn (PRI} v Luisa Alvarez Cervantes
(PFCRN), v

—“la globalizacion y regionalizacion
en el escenario internacional”: Julieta
Mendivil Blanco (PRI) y Gabriela Gue-
rrere Oliveros (PPS).

En la inauguracién del Encuentro
—cuya organizacién fue estimulada por
los buenos resultados del Primer En-
cuentro celebrado en Ixtapan de la Sal,
Estado de México, en octubre de

11l ENCUENTRO
NACJONAL DE
LS
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Legisladoras: intercambio de
experiencias

1992— la presidenta de la Gran Comi-
sion de la Cdmara de Diputados, Ma-
ria de los Angeles Moreno, hizo énfa-
sis en la responsabilidad de las
legisladoras: “tenemos la obligacion de
hacer politica permanente; realizar vy
mejorar este quehacer grande y limpio
que busca, en esencia, servir a la colec-
tividad”, afirmo.

Pese a los éxitos alcanzados por el
género femenino en su actividad publi-
ca —documentados por diversas parti-
cipaciones en este Encuentro—, fue
preciso reconocer que aun no se han
logrado en la practica las condiciones
para la participacién de la mujer con
igualdad politica v econémica. Este
sector, se dijo, continua ocupando la
mavyoria de los empleos en las catego-
rias de mds bajos ingresos, a la vez que
sigue siendo menor la participacion
femenina en cargos de representacion
popular y en la administracion publica
y privada.

Ademids de legisladoras mexicanas,
participaron en esta reunién reconoci-
das analistas como Soledad Loaeza,
Paulina Ferndndez Christlieb, Hilda
Aburto e Ikram Antaqui, asi como
representantes del Servicio Exterior
Mexicano, como Rosario Green, Aida
Gonzidlez y Alejandro Carrillo Castro.
También aportaron sus experiencias y
puntos de vista, mujeres de otras na-
ciones, entre las que se cuentan la
escritora Isabel Allende vy la arquitecta
Moénica Baeza Condor, ambas de Chi-
le; la licenciada Eglee Isava Emanuelli,
de Argenting; la diputada Nieves Ale-
magfii, de Cuba; Hortensia Gutiérrez,
del Parlamento de Andalucia; Benedi-
ta Souza da Silva, del Partido de los
Trabajadores de Rio de Janeiro, y la
profesora Rina Martha Leiva, de Vene-
zuela.
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El primer mes del Uftimo periodo de sesiones

Seguridad publica, debate y
reformas al Cofipe

na nuevsa
serie de reformas

l al Codigo Federal

de Instituciones y

Procedimientos
Electorales
(Cofipe), fue
tarea primordial
de los diputados
durante el
primer mes del
altimo periodo
ordinario de
sesiones de la
LV Legislatura,
iniciado el

15 d¢ abnil

g
g
o
&
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a correspondiente a las reformas

al Cofipe fue la unica iniciativa

fue se debati¢ durante el primer
mes de sesiones. En el resto de las
jornadas camarales, asuntos de diversa
indole fueron abordados desde la tri-
buna. Entre ellos, destac 1a pelémica
sobre la recienternente creada Coordi-
nacién de Seguridad Publica de la Na-
cion.,

En la sesion del 27 de abril, la
perredista Rosa Albina Garavito Elias
se refirid a la nueva Comision, creada
por disposicion del Ejecutivo Federal
el dia 25 de ese mes. Recordd la legis-
ladora que la persecucion de los delitos
es facultad exclusiva del Ministerio Pu-
blico, ademds de que la seguridad pu-
blica, segun el articulo 115 constitucio-
nal, estd encomendada a2 los
municipios, por lo que la creacion del
nuevo organismo violenta la norma
constitucional.

Ademads, continué la oradora, el
artfculo 21 de la Ley Orgdnica de la

Administracion Publica Federal —apli-
cable a la creacién de la Coordinacion,
segun dijo— se tefiere a las coordina-
ciones que puede tener la Presidencia
de la Republica, pero éstas deben ins-
cribirse en el marco de la administra-
cién publica v no pueden contravenir
ni la jerarquia ni las facultades indele-
gables que la ley establece. La diputada
perredista propuso un punto de acuet-
do, finalmente rechazado, para que el
fundamento constitucional del decreto
que crea la Coordinacién de Seguridad
fuese examinado en comisiones.

Los argumentos de Rosa Albina Ga-
ravito en contra de la Coordinacién de
Seguridad fueron apoyados por sus
companieros de bancada Guillermo
Flores Velasco vy Carlos Gonzilez Du-
rin, ademds del diputado pepesista
Juan Jacinto Cérdenas Garcia v del
panista José Francisco Paoli Bolio.

A su vez, el PRI, el PARM v el PFCRN
se mostraron a favor de la creacion del
nueve organismo. Coincidieron en
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Discapacitados. El 20 de abril, Ia dipu-
tacion del PAN presentd una iniciativa
para crear el Instituto Nacional Pro Per-
sonas con Discapacidad, organismo gue
tendria, entre otras, la finalidad de ela-
borar un plan nacional para el desatro-
llo de personas con ese problema. El
Instituto buscaria promover las adecua-
ciones legales pertinentes para que los
ocho millones de personas que se en-
cuentran en esta situacion pudieran go-
zar de mejores condiciones de vida en
todos los drdenes.

En la sesion del 27 de abril, el grupo
patlamentario del PRD presentd una ini-
ciativa para realizar modificaciones a di-
versas leyes federales para garantizar a la
poblacitn discapacitada ¢l pleno goce de
sus derechos. La iniciativa pretende mo-
dificar el articulado de la Ley Aduanera,
de las leyes generales de Asentamientos
Humanos, Educacién, Proteccién al
Consumidor, v de la Ley Federal de
Turismo. Asimismo, la fraccién perre-
dista presents al pleno un punto de
acuerdo sobre la creacion del Sistema
Nacional de Informacién de la Pobla-
cion Discapacitada ¥ otro sobre la crea-
cién e insercién de materias sobre la
problemdtica y atencién de la poblacion
discapacitada en los planes de estudios
supetiores de las universidades v tecno-
logicos del pais.

Mais sobre el Cofipe. El 4 de mayo, los
diputades parmistas Javier Centeno Avi-
la y Adolfo Kunz Bolafios, junto con el
diputado sin grupo parlamentario, Pa-
blo Emilio Madero, presentaron una
iniciativa para efectuar diversas modifi-
caciones al Cofipe, especialmente en
cuanto a la integracion del Consejo Ge-
neral del [FE y al financiamiento a los
partidos.

anueva
Coordinacion de
Seguridad Publica
provoco encendidos
debates

que la seguridad nacional se habia
tornado un problema de principal im-
portancia en los ultimos tiempos. Sin
embargo, ¢l diputado frentista Odildén
Canti Dominguez considerd conve-
niente la comparecencia de Arsenio
Farell Cubillas, titular de la Coordina-
cion, para que informara a los diputa-
dos acetca de los planes y programas
que dicho cuerpo implementaria.

De singular interés fue el debate que
sostuvieron las fracciones del PAN y del
PRI en torno a la constitucionalidad de
la Coordinacion, Por el PAN, Francisco
Paoli Bolio, a través de numerosas
intervenciones, preciso que de acuerdo
con el 89 constitucional, el estableci-
miento de reglamentos era facultad
exclusiva del Presidente de la Republi-
ca, por lo que las facultades otorgadas
al organismo de seguridad eran extra-
legales. Asimismo, considerd a esta
unidad como una entidad supracrde-
nada a las otras dependencias de la
administracion publica, debido a que
no se presentaba como una coordina-
cién intersecretarial.

Por el PRI, Juan Jos¢ Rodriguez
Prats, Juan José¢ Castillo Mota v
Cuauhtémoc Ldpez Sdnchez Ceello,
opusieron sus argumentos a los del
PRD y el PAN. Afirmaron que la crea-
cion de la Coordinacion se fundaba
legalmente en el articulo 89 constitu-
cional v en el 8o. de la Ley de la
Administracion Publica Federal. Este

ultimo, segin serialaron los priistas, da
al Ejecutivo [a facultad para crear las
unidades de coordinacion que requie-
ra. Ademds, abundd Lopez Sdnchesz,
segun el articulo 89 de la Constitu-
cion, el Ejecutivo tiene la facultad de
generar diversas disposiciones hacia el
interior de la propia administracién,
que por su cardcter no sutten efecto en
los particulares. Por otra parte, sefiala-
ron que la Coordinacion no sustituiria
las funciones de otras dependencias ni
afectaria la soberania de los estados,
sino que, por el contraric, haria mds
expedita y organizada la accion de las
distintas dependencias.

Sin embargo, el panista Paoli Bolio
insistié en que las acciones de la Coor-
dinacién si afectarian a los particula-
1es, vy asevero que el decreto que creaba
la Coordinacidn violaba la legalidad al
conferirle la facultad de dictar linea-
mientos y celebrar convenios con otros
organismos.

Tercera reforma electoral

ue en la ultima sesion del mes, el 1.2
de mayo, cuando se presentd el dicra-
men de la iniciativa de reformas al
Codigo Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales (Cofipe), co-
nocida como la tercera reforma electo-
ral del sexenio, Esta iniciativa habia
sido presentada por los grupos parla-
mentarios del PRI, el PAN, el PRD vy el
PARM.

Esto ocurrioé después que, desde la
tribuna, el diputado Juan José¢ Rodri-
guez Prats renunciara a su militancia
partidaria luego de 29 afios de pertene-
cer a las filas del PRI. La decision del
legislador tabasquefio, segin sefialo,
se debid a su inconformidad con la
forma en que se habia seleccionado a
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los candidatos a senadores por su par-
tido.

Luego de que el PPS presentd una
propuesta de mocidn suspensiva, que
no prospero, los legisladores debatie-
ron los principales puntos de la refor-
ma, sintetizados por Cuauhtémoc Lo-
pez Sdnchez Coello al fundamentar el
dictamen. El diputado priista express
que la modificacion en la integracion
de los organos calificadores de las elec-
ciones era parte fundamental de la
reforma. “Los partidos politicos dejan
de ser juez y parte para convertirse en
actores del proceso, por lo que al su-
primirseles el derecho a voto se forta-
lece la garantia de la ciudadania de
contar con procescs electorales claros
y transparentes’, dijo. El legislador
externd su coincidencia con la posibi-
lidad de que extranjeros acudieran en
calidad de visitantes a presenciar el
proceso electoral.

Por el PAN, Jorge Zermefio Infante
y Francisco Paocli Bolio sentaron la
postura de su partido. En distintas
oportunidades consideraron que la in-
tegracién del Consejo General del 1FE
con miembros de la sociedad civil, asi
como la supresién del voto de calidad
del presidente del Instituto, y del voto
de los representantes de los partidos,
singnificaba un claro avance en la im-
parcialidad de los ¢rganos electorales,
punto en el que se alcanzo el mayor
consenso, pues eh él coincidieren las
fracciones del PAN, PRI, PARM y PRD.
Paoli Bolio externd su benepldcito por-
que se reconociera como derecho de
los ciudadanos la posibilidad de cons-
tituirse en observadores electorales, Ade-
mas, el legislador panista hizo hincapié
en la trascendencia de que en esta
reforma hubieran concurrido las tres
principales fuerzas politicas del pais.

as modificaciones al Cofipe estan
encaminadas a dar mayor credibilidad

a los comicios

Los priistas Francisco Artoyo Viey-
ra v Luis Alberto Beauregard Rivas
manifestaron su acuerdo con las refor-
mas. Ambos legisladores las conside-
raron producto de un esfuerzo de res-
ponsabilidad y voluntad democrética
de las fracciones que las suscribian.
Beauregard Rivas destaco la facultad
que tendrin los consejos locales para
imponer topes a los gastos de campa-
fia, asi como la disminucién de los
requisitos para ser miembro de los
mismos.

Por el PARM, Servando Hernindez
Camacho se pronuncié a favor de la
reforma y ponderd que los requisitos
de elegibilidad para los consejeros ciu-
dadanos se hubieran flexibilizado v
que se hubiera suprimido el voto de
calidad del presidente del Consejo, asi
como el vote a los representantes de
los partidos.

No todo, sin embargo, fue consen-
so. Una parte de la fraccion del PRD
considerd que el alcance de las refor-
mas al Codigo era insuficiente para
asegurar la entera transparencia de los
comicios de agosto.

La confiabilidad del padron electo-
ral, el acceso equitativo a los medios
de comunicacion vy el control de recur-
sos otorgados a los partidos fueron
algunos de los puntos que el coordina-
dor del grupo parlamentario perredis-
ta, Ricardo Valero Recio, estmo fun-
damentales para alcanzar un marco
juridico satisfactorio. Reconocio, pese
a ello, que la ampliacién de posibilida-
des para que los ciudadanos observa-
ran las elecciones y el nuevo calendario
para la entrega de las listas de electores
vy para la continuacion de la fotocre-
dencializacion, eran reformas posit-
vas. En su turno, Carlos Gonzdlez
Durdn, también del PRD, expuso su

Presupuesto federal. En la sesion del
4 de mayo, la fraccién del PRD propuso
modificar el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para 1994. En sus argu-
mentaciones, considerd pertinente ele-
var las participaciones a los esmados vy
municipios para obtener recursos de los
montos destinados al Programa Nacie-
nal de Solidaridad. Asimismo, expresé
la necesidad de dar un giro a la politica
econdmica actual, en vista de la dismi-
nucion de las reservas nacionales, asi
como por el aumento de la deuda publi-
ca interna.

Seguro Social. El PAN presentd, en la
mista ocasidn, dos iniciativas. Una en-
caminada a modificar el ardculo 99 de
la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IM$S) para que, en caso de enfer-
medad, el Instituto ororgue al asegurado
y a sus familiares asistencia médica de
protesis v ortopedia, ademds de las pres-
taciones en especie que actualmente se
establecen. La segunda, también con
respecto a la Ley del IMSS, busca ampliar
la cobertura del Seguro Secial para que
los hijos de los derechohabientes con
problemas de discapacidad reciban aten-
cion especial de guarderia.

Pensiones. La uldma de las iniciadvas
propuestas por los partidos en este pri-
mer mes, correspondio al grupe patla-
mentario del Revolucienario Insttucio
nal. Presenmda el 10 de mayo, esta
iniciativa propuso modificar el articulo
168 de la Ley del Seguro Social, para
establecer que las pensiones otorgadas a
los trabajadores no pudieran ser inferio-
res al 100 por ciento del salario minimo
general. El dictamen de esta iniciatdva
serfa aprobado en el siguiente mes de
sesiones.
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aprobacion a las reformas, sefialando
gue la presencia de los observadores v
“el fortalecimiento de las condiciones
de equidad e integridad de los tribuna-
les electorales” representaban un avan-
ce en la materia.

No obstante, su correligionaria
Rosa Albina Garavito expresd que si
el consenso sobre la reforma era que
¢ésta resultaba insuficiente, no habia
congruencia en aceptarla, por lo que,
a nombre de un grupo de miembros
del PRD, exhorto a las distintas banca-
das a votar en contra de las moedifica-
ciones.

En distintas oportunidades, Deme-
rrio Herndndez Pérez, del PFCRN, v
Juan Campos Vega, del PPS, se opusie-
ron a la reforma por considerar que no
representaba un consenso plural, sino
los acuerdos cupulares de tres partidos
politicos. Ambas fracciones sefialaron
que los cambios tendian a favorecer el
bipartidismo o el tripartidismo, ha-
ciendo a un lado el régimen plural de
partidos. Campos Vega hizo notar que
los representantes de las cimaras legis-
lativas en el Consejo General del 1FE
cotresponderfan a la mayoria y a la
primera minoria, v que la eleccion de
los seis ciudadanos que fungirian
como consejeros dependeria del crite-

rio de las dos terceras partes de la
Cdmara, por lo que en realidad los
cuerpos electorales no eran imparcia-
les sino que beneficiaban exclusiva-
mente a las dos principales fuerzas
polidcas. El pepesista ratifica la opi-
nién de su fraccién de que la “ciuda-
danizacion” de los organismos electo-
rales lesionaba el sistema de partidos.

Si bien el debate en lo particular no
fue tan intenso como el que tuvo lugar
al momento de fijar posiciones y en la
discusion en lo general, las fracciones
camartales presentaron numerosas pro-
puestas de modificacidn al dictamen.
El total de enmiendas propuestas fue
de 37. De ellas, solo 11 fueron acepta-
das: siete del PAN, dos del PRI, una del
PFCRN v una del PARM. Todas las pro-
puestas formuladas por el PRD, 25 en
total, fueron rechazadas. Asimismo,
los legisladores sin partide hicieron
una propuesta que tampoco fue avala-
da por el pleno.

En general, las modificaciones reali-
zadas al diccamen tendieron a precisar
los términos del articulado, si bien el
PAN logré enmendar el articulo 8o.
para establecer que los partidos politi-
cos no podran registrar en un mismo
proceso electoral mds de 60 candidatos
a diputados federales simultineamen-

te por mavoria relativa v por repre-
sentacion proporcional, asi como el
articulo 200, para estipular el derecho
de los representantes de los partidos
en las casillas, a observar y vigilar el
desarrollo de la eleccion.

Las reformas al Cofipe fueron apro-
badas en lo general por 266 votos en
pro, seis en contra y 16 abstenciones.
En lo particular, se emiteton 276 su-
fragios a favor, dos en contra y 12
ahstenciones, stendo el artdeulo 33 el
mds impugnado, con 28 votos en con-
tra y 248 a favor.

Guadalajara, debate, antimotines

Ademds de los asuntos referidos, una
misceldnea de temas se abordo desde
la tribuna durante el primer mes de
este ultimo periodo de sesiones.

El 20 de abril, el PRD v el PAN
firmaron un punto de acuerdo para
que a través de su Comision de Justi-
cia, la Cdmara de Diputados se allegue
informacién sobre las investigaciones
en torno a las explosiones del 22 de
abril de 1992 en Guadalajara, Jalisco.
Ambos partidos coincidieron en la ne-
cesidad de aclarar la responsabilidad
de los actores involucrados en el sinies-
tro. En la misma sesion, el PRD presen-
to un punto de acuerdo para solicitar
al Ejecutivo una reunion con los ttu-
lares de las secretarias de Desarrollo
Social (Sedesol) v de Energia, Minas e
Industria Paraestatal (SEMIP), para que
informaran al pleno acerca de las me-
didas tomadas en la reunion sobre
Prevencion de Desastres, efectuada el
29 de abril de 1992.

Por su parte, el PRI presenté una
denuncia en contra del PRD por las
acciones en las que un grupo de este
partide tomd las oficinas de la junta
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ejecutiva del IFE en el Distrito Federal.
La bancada del Revolucionario Institu-
cional también denuncié, en la sesién
del 3 de mayo, al diputado panista
Raymundo Gémez Ramirez, por ha-
ber aceptado el cargo de secretario
particular del gobernador de Chihua-
hua sin solicitar previamente licencia
como diputado federal.

El PRD exigid, a suvez, el 27 de abril,
el desafuero del diputado priista Fer-
nando Espino Arévalo, por su presun-
ta participacion en actos de violencia
cometidos en contra de trabajadores
del Sistena de Transporte Colectivo.
La denuncia sobre estas agresiones ha-
bia sido presentada previamente por la
diputada Luisa Alvarez Cervantes, del
PFCRN, quien hizo un llamadc a que el
didlogo sindical se sobrepusiera a la
violencia.

El 26 de abril, todos los partidos se
refirieron al 50 aniversario de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas
(ONU). Las fracciones coincidieron en
la necesidad de que la estructura de
la ONU se democratizara, de manera
especial en la conformacion del Con-
sejo de Seguridad. ElPPS hizo notar
la importancia del Tratado de Tlate-
lolco, que México suscribiera con pai-
ses latinoamericanos para evitar la pro-
liferacion de armas nucleares en la
region.

En la misma sesion, los diputados
del PRI, el PAN y ¢l PRD se enfrentaron
a las consideraciones que las bancadas
del PPS, el PARM vy el PECRN hicieran en
torno al debate que habrian de cele-
brar dias mds tarde los candidatos
presidenciales. Estos tres partidos
cuestionaron que el debate no fuera lo
suficientemente plural, ademds de afir-
mar que formaba parte de una tenden-
cla para favorecer el tripartidismo. A

os diputados del PRI, PAN y PRD
enfrentaron las criticas del PPS, PARM y PFCRN,
en torno al debate de los candidatos presidenciales

su vez, los legisladores de las tres prin-
cipales fracciones afirmaron que cele-
brar un debate con los nueve aspiran-
tes a la Presidencia ofrecia numerosas
dificultades técnicas y negaron que el
encuentro programado para el 12 de
mayo lesionara en modo alguno la
pluralidad. Asimismo, el PAN hizo no-
tar que el impacto del debate se debia

Mesa directiva del primer mes del
segundo periodo ordinario de
sesiones: 15 de abril a 15 de
mayo de 1994

Tercer afio de ejercicio
Presidente
Pedre Ojeda Paullada (PRI)
Vicepresidentes

Manuel Garza Gongzdlez (PRI)

J. G. Tarcisioc Rodriguez

Martinez (PAN)

Carlos Gongdley Durdn (PRD)
Abundio Ramirez Vdzquey (PFCRN)
Manuel Laborde Cruz (PARM)
Francisco Herndndey Jwdrey (PPS)

Secretarios

Ignacia Garcia Ldpez (PRI)

Juan Huesca Pérez (PAN)

José Ignacio Mendicuti Pavén (PRY)
Guillermo Sdnchez Nava (PRD)

Prosecretarios

Alberto Monterde Reyes (PRi)
Tomds Correa Avala (PFCRN)
Javier Colorado Pulido (PARM)
Héctor Morquecho Riwera (PPS)

a que en €l concurrian las tres princi-
pales fuerzas politicas del pafs.

En su momento, el PRD denuncis el
asesinato del doctor Lauto Pérez Do-
minguez, presidente de ese partido en
Yecuatla, Veracruz. Asimismo, el pa-
nista Victor Ordufia Mufioz acusd al
internade “La gran familia”, de Zamo-
ra, Michoacdn, de retener a los meno-
res en contra de su voluntad y la de sus
padres. En sesién posterior, el 10 de
mayo, el PARM dic a conocer la desa-
paricién de su militante Gilberto Co-
ronado Meléndez, en Tijuana, Baja
California, mientras que el PAN infor-
mo sobre la presunta apropiacion ili-
cita por parte del PR1 de un bien inmue-
ble localizado en la ciudad de Guada-
lupe, Nuevo Leon.

Con motive de la celebracion del
Dia del Trabajo el primero de mayo,
en la sesién del miércoles 27 de abril
los legisladores coincidieron en la ne-
cesidad de establecer politicas econo-
micas que permitieran recuperar el po-
der adquisitivo del salario, asi como
favorecer la creacion de empleos.

Una semana mds tarde, el 3 de
mayo, el diputado Miguel Enciso
Clark, del PAN, presentd en tribuna
una denuncia en conera del secretario
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
Carlos Hank Gonzdlez, por presuntas
apropiaciones ilegales de terrenos en
Tijuana, Baja Califernia. Por su parte,
el PRD y el PECRN expresaron su preo-
cupacion por la adquisicion que el
gobierno federal hiciera de equipo an-
timotines. Diputados de dichas fraccio-
nes consideraron que la seguridad na-
cional era un problema que no podia
solucionarse mediante la represion.
Este tema seguiria siendo motivo de
polémica en las sesiones correspon-
dientes al segundo mes.
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Las reformas al Cofipe

Ciudadanizacion de las
elecciones

as modificaciones a 23 articulos

del Cedigo Federal de Procedi- e

mientos Electorales (Cofipe),
aprobadas el 12 de mayo, reglamentan
el nuevo texto del articulo 41 constitu-
cional, modificado a su vez en el perio-
do extraordinario de marzo pasade,

Como se resefia en las primeras
paginas de esta edicion de Cronica
Legislatva, dichas reformas constitu-
cionales se refieren a la organizacion e
integracion de los drganos del Consejo
Federal del Instituto Federal Electoral
(IFE), que ahora cuentan con una ma-
yor participacion de la ciudadania. Por
ello se ha sefialado que estas reformas
implican la ciudadanizaciin de los or-
ganos electorales,

Esta caracteristica, asi como la con-
sagracion del derecho ciudadano para
observar los procesos electorales an-
tes v después de los comicios, y no
sélo durante ellos, fueron dos de los
puntos fundamentales de la iniciativa
de reformas, presentada por los grupos
parlamentarios del PRI, el PAN, el PRD
v el PARM.

Cabe sefalar que estas reformas
representan el esfuerzo mds reciente de
la presente Legislatura para conformar
un marco juridico que asegure la cele-
bracion de elecciones transparentes y
confiables el proximo 21 de agosto.

Las principales innovaciones al Co-
fipe son:

De los observadores

En ¢l apartado 33 del artdculo So., se
establece el derecho exclusive de los
ciudadanos mexicanos para participar
como observadores de los actos de
preparacion y desarrollo del proceso
electoral, asi como de los que se lleven 2
a cabo el dia de la jornada clectoral. 2 L'r. s

RTOSCURD
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Los observadores podrdn solicitar
ante la Junta Local correspondiente, la
informacion electoral que requieran
para el mejor desarrollo de sus activi-
dades, siempre v cuando no sea confi-
dencial en los términos fijados por la
ley.

Los ciudadanos o agrupaciones in-
teresadas deberan acreditarse ante la
Junta Local o Distrital correspon-
diente a su domicilio y tendrdn la
facultad de observar los procesos elec-
torales en cualquier parte del territorio
nacional,

Los observadores electorales po-
drdn presentarse el dia de la jornada
electoral en una o varias casillas, asi
como en el Jocal del Consejo Distrital
correspondiente.

Este articulo, ademds, especifica
aquellas partes de la eleccién que los
observadores podrdn presenciar: insta-
lacion de la casilla, desarrolio de la
votacion, escrutinio y cdmputo de la
votacion en la casilla, fijacion de resul-
tados de la votacion en el exterior de
la casilla, clausura de la casilla, lectura
en voz ala de los resultados en el
Consejo Distrital y recepcién de escri-
tos de incidencias y protesta.

Con respecto a los observadores
extranjeros, el articulo 82 estipula que
su presencia estara regulada por el
Consejo General del 1FE, que podrd
invitar a los denominados wisitantes
extranjeros y acordar las bases y crite-
rios con que se les habrd de atender ¢
informar,

De los organos electorales

Se establece laindependencia del Con-
sejo General del IFE, mdximo organis-
mo electoral, como principio rector de
sus actividades (articulo 73).

e establecio la
independencia del
Consejo General del IFE,
mdaximo organismo
electoral

[De especial importancia fueron las
reformas al articulo 74, en el que se
estipula la forma como se integrard este
grgano, que constard de un consejero
del Poder Ejecutivo, cuatro consejeros
del Poder legislativo v seis consejeros
ciudadanos. Ademds, contard con re-
presentantes de los partidos politicos
nacionales.

Para la eleccién de los consejeros
ciudadanos, se prevé que cada grupo
parlamentario de la Cdmara de Dipu-
tados proponga hasta cuarro candida-
tos. La comision correspondiente de la
Cdmara formard una lista de candida-
tos de ntmero hasta dos veces mayor
de los seis requeridos. Con base en esa
lista y por mayoria de las dos terceras
partes de los presentes, se elegird en el
pleno de la Cdmara a los repre-
sentantes de la sociedad civil en el
Consejo.

Para cubrir las ausencias temporales
o definitivas de los consejeros ciudada-
nos, se elegird también a seis conseje-
tos suplentes a partir de una lista adi-
cional creada para tal efecto por los
grupos parlamentarios.

Los consejeros ciudadanos propie-
tarios y suplentes durardn ocho afios
en su cargo. Sin embargo, los conseje-
ros ciudadanos que actuardn en el
proceso electoral de 1994, durardn en

su cargo sélo hasta el 30 de noviembre
de 1994 y podrdn ser ratificados. Esta
ratificacion o ¢l nombramiento de los
nuevos consejetos ciudadanos para el
periodo 1994-2002, estara a cargo de
la LVI Legislatura, que deberd cumplir
esa funcion en el primer periodo de
sesiones ordinarias de su primer afio
de ejercicio, de acuerdo con el articulo
tercero transitoric.

Entre los requisitos para ser conse-
jero ciudadano, que se norman en el
articulo 76, se suprime el de ser abo-
gado, que se sustituye por el de poseer
un titulo profesional o tener formacion
equivalente y conocimientos en mate-
ria politico-electoral. Ademds, se dis-
minuve la edad minima de 35 a 30
afios, v se reduce de cinco a tres afios
el lapso minimo que deberd haber
transcurrido antes de la designacion
como consejere, en caso de que el
candidato haya desempeiiado cargos
de direccion nacional o estatal en al-
gun partido politico.

De particular relevancia es la supre-
sion del voto de calidad con que con-
taba el presidente del Consejo General
del TFE, segun el articulo 79.

Cabe mencionar, ademds, que los
partidos politicos podrin sustituir en
cualquier momento a sus represen-
tantes v gue €stos tendrdn derecho a
voz pero no a voto, tanto en el Consejo
General como en los consejos locales
y distritales.

De las juntas y los consejos

En el primer apartado del articulo 100,
se establece como atribucion de las
juntas locales ejecutivas ei formular y
presentar al Consejo Local el proyecto
de tope maximo de gastos que pueden
erogar los partidos politicos en las
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05 magistrados
del Tribunal
Federal Electoral
seran electos por
la Camara de
Diputados

campafias senatotiales. Las juntas loca-
les serdn también las encargadas de
acreditar a los ciudadanos y agrupacio-
nes come obsetvadores electorales.
Por otra parte, el numero de conse-
jeros ciudadanos integrantes de los
conscjos locales y distritales se reduce
de nueve a seis, de acuerdo con los
articulos 102 v 113, respectivamente.
Entre las reformas velativas a las
atribuciones de los consejos locales,
destacan la de aprobar el tope maximo
de gastos de camparias senatoriales v la
de acreditar a ciudadanos y agrupacio-
nes como observadores electorales, de

acuerdo con lo establecido en el articu-
1o 105.

En tanto, los topes mdximos para
los gastos de campafia de los candida-
tos a diputados de mayoria relativa,
serdn propuestos por las juntas distri-
rales ejecutivas, de acuerdo con el art-
culo 110, y aprobados por los consejos
distritales, segun el articulo 116. Ade-
mds, estos consejos tendrdn entre sus
funciones, determinar el numero y la
ubicacién de casillas en cada distrito,
insacular a los funcionarios de casilla,
registrar los nombramientos de los re-
presentantes acreditados por los parti-
dos para la jornada electoral y acreditar
a ciudadanos y agrupaciones como ob-
servadotes electorales.

Serdan también los consejos distrita-
les, de conformidad con el articulo
197, los que determinardn el numerc
vy la ubicacién de las casillas especiales,
que no podrdn sumar mds de cinco en
cada distrito electoral.

Del Tribunal Federal Electoral

En lo que toca a los magistrados
del Tribunal Federal Electoral, el
articulo 269 establece que su  elec-
cion corresponderd a la Cdmara de
Diputados —o, en su caso, a la Comi-
sién Permanente del Congreso de la
Unidn—, con base en una lista presen-
tada por el Ejecutivo federal o por la

Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidn, segin corresponda. En esa lista
se deberd proponer por lo menos a
dos candidatos para cada uno de
los cargos de magistrados correspon-
dientes a las salas Central y Regio-
nal del Tribunal, sefalando los candi-
datos para cada sala.

La eleccion serd pot el voto de las
dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara. Los corres-
pondientes suplentes para cubrir las
ausencias temporales o definitivas, se
elegirdn a partir de una lista adicional,
que también presentard el Ejecutivo.

El articulo 272 prevé la integracién
de una Comisién de Justicia cuando el
presidente del Consejo General del IFE
con el apoyo de cuando menos tres
consejeros mds, o del presidente del
Tribunal Federal Electoral, estime, res-
pectivamente, (ue hay motivo para la
remocidn de alguno de los consejeros
cindadanos o de algun magistrado del
Tribunal.

Transitorios

El articulo quinto transitorio autoriza
a la Direccion General del IFE para que
adecue la documentacién electoral en
atencion a ia nueva conformacion de
los consejos General, locales y dis-
tritales; en tanto, el articulo sexto sefia-
la que toda alusidn a los consejeros
magistrados dentro del Cofipe, de-
bera entenderse como referida a los
consejeros ciudadanos. Por ultimo, el
séptimo transitorio fija para el 30 de
junio la fecha en la que serd entregada
en cintas magnéticas la lista nominal
definitiva de electores a los partidos
politicos, mientras que la lista impresa
serd entregada a mds tardar el 21 de
julio.
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enuncias, problemas ambien-

rales y de politica exterior, asi

como las iniciativas para ins-
cribir en letras doradas los nombres de
José Maria Luis Mora y Jesis Romero
Flores en los muros del Palacio Legis-
lativo, fueron algunos de los temas
tratados en el segundo mes del ulimo
periodo de sesiones de la Cdmara de
Diputados. El segundo mes se caracte-
rizd también por la presentacién de
diversas iniciativas partidarias, entre
las que destacan las encaminadas a
proteger a la poblacion discapacitada y
aquéllas que buscan elevar el monw
minime de las pensiones para los ju-

bilados.

Propuestas de los partidos

La dificil y precaria situacién de los
pensionados en México se cristalizo en
la discusion y aprobacidn de la inicia-
tiva del PRI mediante la que se elevan
los montos de las asignaciones mini-
mas para jubilados v pensionados del

Insttuto Mexicano del Seguro Social
al 100 por ciento del salario minimo.

Aprobada con 296 votos a favor,
tres en contra v 10 abstenciones, la
reforma fue considerada insuficiente
por todos los grupos parlamentarios.
El PPS, el PRD y el PFCRN hicieron notar
que la depreciacién del salario minimo
hacia insignificante el monto del au-
mento, lo que volvia indispensable
gue se buscaran mayores y mds am-
plias medidas para elevar el nivel de
vida de la poblacion pensionada. Yael
17 de mayo, el PFCRN habia presenta-
do una iniciativa para elevar a dos
salarios minimos el monto mds bajo
de las pensiones.

Si bien el PAN y el PRI coincidieron
en calificar de insuficiente el aumento,
llamaron la atencion acerca de la im-
posibilidad actual de aumentar los
montos de las pensicnes debido a la
grave crisis econdmica por la que atra-
viesa el Instituto Mexicano del Seguro
Social. El PAN subrayo la necesidad de
equiparar las cuotas de los trabajado-

De iniciativas, pensionados y
consejeros ciudadanos

res con las prestaciones otorgadas por
el organismo. El 18 de mayo, el propio
PAN presentd una propuesta para mo-
dificar la Ley del Seguro Social y expli-
citar el derecho de los pensionados a
un mes de aguinaldo.

Un importante compromiso de la
actual Legislatura fue el contraido con
la poblacion discapacitada que, segin
asentaron algunos diputados, repre-
senta entre el siete y el 10 por ciento
del total de la poblacién nacional. En
ese tenor, las fracciones del PFCRN, el
PRI v el PRD presentaron diversas pro-
puestas para mejorar la vida de este
sector, en la actualidad muy desprote-
gido. La creacion de un Instituto en
favor de personas con discapacidad,
encargado de disefiar politicas para el
desarrollo de esa comunidad, fue pun-
to central de las iniciativas del PECRN
v de] PRI. El Revolucionario [nsttucio-
nal, ademds, presentd propuestas de
modificacién a la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, la Ley Federal
de Fomento al Deporte, la Ley General
de Asenrtamientos Humanos, el Codi-
go Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, la Ley Aduanera,
la Ley Federal del Trabajo, la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, v la
Ley General de Educacién, para que
en el dambito de cada una de estas
normas, la poblacién discapacitada
goce de manera efectiva de igualdad de
derechos vy oportunidades frente al res-
to de la poblacion.

El PRD, por su parte, presento el 18
de mayo un conjunto de iniciativas en
favor de los derechos de los discapaci-
tados. La Ley General de Salud, el
art{fculo 102 consttucional, la Ley Fe-
deral del Trabajo y la Ley del Impuesto
sobre la Renta, fueron los dmbitos
legales en los que el Parddo de la
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Mesa directiva del segundo mes
del segundo periodo ordinario de
sesiones: 17 de mayo a 15
de junio de 1994

Tercer afio de ejercicio
Presidente
Luis Alberto Beauregard Rivas (PRI)
Vicepresidentes

Jesits Ramfrez Guerrero (PRI)
Fernando Estrada Samano (PAN)

Jorge Torres Castillo (PRD)

Tomds Correa Avyala (PFCRN)
Servando Herndndey Camacho (PARM)
Juan Cdrdenas Garcia (PPS)

Secretarios

Victoria Reyes Reves (PRI)

Arturo Niifer Pardo (PAN)

Juan José Banuelos Guardado (PRI
Salvador Judrez Garcia (PRD)

Prosecretarios

Vitalicio Cdndido Coheto

Martinex (PRI)

Demetrio Santago Torres (PFCRN)
Alfredo Castarieda Andrade (PARM)
Maria Clara Mejia Guajardo (PPS)

Revolucicon Democrdtica apuntald la
proteccion a los discapacitados. En la
misma sesion, la fraccion parlamenta-
ria del PAN propuso modificaciones a
la ley Federal de Turismo, con la
misma finalidad.

Ofras muchas iniciatvas fueron
presentadas por los partidos en este
segundo mes de sesiones. Entre ellas,
cabe destacar la formulada por la pe-
rredista Rosa Albina Garavito para
que la Cdmara de Diputados mejore
su tarea de fiscalizacion sobre el Ejecu-
tivo en materia de gasto publico, asi
como la que presentara el diputado
frentista Manuel Terrazas Guerrero
para expropiat viviendas en mal estado
y contribuir a solucionar el déficit ha-
bitacional imperante en el DF.

A su vez, el expriista Juan José Ro-
driguez Prats propuso una iniciativa

para abrogar la Ley Forestal y otra para
reformar el articulo 27 constitucional.

De cara a la elecciones

e singular trascendencia en la cultura
politica mexicana, fue la eleccion que
hicieran los diputados, el 24 de mavyo,
de las seis personalidades de la socie-
dad civil que integrarin el Consejo
General del Instituto Federal Electoral
(IFE) para calificar las elecciones del 21
de agosto. Con base en las recientes
modificaciones al Cofipe, la decision
de los diputados recayo en las personas
de José Agustin Ortiz Pinchett, Miguel
Angel Granados Chapa, José Wolden-
berg Karakowsky, Ricardo Pozas Hor-
casitas, Santiago Creel Miranda y Fer-
nando Zertuche Munoz.

También fueron electos los suplen-
tes de los consejeros ciudadanos, que
serdn, respectivamente, Jaime Gonzd-
lez Graff, Rodolfo Pefia Viilanueva,
Rafael Estrada Sdmano, José Luis Sco-
beranes Ferndndesz, Jorge Adame God-
dard y Luis Ponce de Leén Armenta.

El rrs, sin embargo, por conducto
de Juan Campos Vega ratifico su opo-

| PFCRN, el
PRI y el PRD
presentaron diversas
propuestas para mejorar
las condiciones de vida
de los discapacitados

sicién a la ciudadanizacion de los ¢r-
ganos electorales.

Con el fin de que los consejeros
ciudadancs puedan recibir ingresos
derivados de la prdctca libre de su
profesién, de regalias, derechos de au-
tot o publicaciones, se aprobaron, el
31 de mayo, reformas a los articulos
74 v 77 del Codigo Federal de Institu-
ciones v Procedimientos Electorales
(Cofipe). De acuerdo con la iniciatva,
presentada en forma conjunta por PRI,
PAN y PRD, los consejeros podrdn tener
esas percepciones, siempre y cuando
su actividad no afecte la independen-
cia, imparcialidad v equidad que debe
regir en el ejercicio de su funcion.

Ademas, se advierte que los conse-
jeros no podran desempefiar comision
o emplec alguno en los gobiernos fe-
deral, estatal o municipal, ni en part-
dos politicos, durante el periodo de su
gestion.

El tema electoral también fue abor-
dado en tribuna por René Bejarano
Martinez, del PRD, quien denuncio el
7 de junio el hallazge de papeleria
electoral en botes de basura. Bejarano,
dirigente perredista en el Distrito Fe-
deral, insistid en la necesidad de con-
tar con un padron electoral confiable
para las elecciones de agosto, asi como
en la prioridad de que haya autorida-
des electorales imparciales. En res-
puesta, los diputados priistas Victoria
Reves Reyes v Florencio Salazar Ada-
me argumentaron que el asunto de las
boletas encontradas en botes de basura
era competencia de las autoridades
electorales e hicieron notar el peligro
que entrafiaba para la estabilidad del
pafs la descalificacion del padrén elec-
toral.

En otras oportunidades, el perredis-
ta Jesus Martin del Campo y la dipu-
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tada panista Maria del Carmen Bolado
denunciaron presuntas promociones
corporativas del voto a favor del candi-
dato priista a la Presidencia, Ernesto
Zedillo.

Por su parte, el PRD hizo varias
denuncias referentes a temas diversos,
como casos de violacion a derechos
humanos en el estado de Oaxaca y la
existencia de desechos toxicos en San
Luis Potosi.

Conmemoraciones

Al cumplirse un afo del asesinato del
cardenal Juan José Posadas Ocampo y
otras seis personas en el aeropuerto de
Guadalajara, el panista José Guadalu-
pe Tarcisio Rodriguez exigio se escla-
recietan los hechos, haciendo notar
que las investigaciones al respecto ne
ofrecian resultados satisfactorios. Apo-
vado en tibuna por el perredista Mi-
guel Angel Ledn Corrales, el diputado
panista Victor Orduiia Mufioz presen-
w a nombre de su fraccion vy de la del
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e eligio a las seis personalidades de Ia

sociedad civil que integrardn el Consejo General del

IFE para calificar las elecciones del 21 de agosto

PRD un punto de acuerdo para solici-
ar la comparecencia del procurador
general de Ja Republica a efecto de
infermar sobre el estado de la averigua-
cion acerca del caso Posadas. Mds ade-
lante, la propuesta fue respaldada por
la fraccién del PFCRN, si bien no
prospetd la peticion que formulara el
panista Juan de Dios Castro Lozano
para que al punto de acuerdo se le
diera tratamiento de urgente v obvia
resolucian.

En otro orden de ideas, los dipusa-
dos se refirieron en la sesion del 8 de
junic al Dia de la Libertad de Prensa.
Oradores del PARM, el PPS, el PRD, el
PAN y el PRI coincidieron en sefialar la
relevancia tanto de la prensa como de
los demds medios informativos para
estructurar una nueva cultura politica
en el pais. Hicieron énfasis, ademsds,
en la importancia de respetar el dere-
cho a la informacion. El diputado pe-
rredista Elpidic Tovar de la Cruz, rat-
fic la postura de su partido con
respecto a la necesidad de asegurar el

acceso equitativo de los partidos a los
medios masivos de informacion.

La necesidad de armonizar las poli-
ticas econdmicas con la preservacion
ambiental fue tema central de las inter-
venciones con motive del [Dia Mun-
dial del Medio Ambiente. Los grupos
patlamentarios del PRI, el PFCRN, el PPS
v el PRD, manifestaron su preocupa-
cion por el grave deterioro del ecosis-
temna a todo lo largo y ancho del plane-
ta. En su turno, la diputada pepe- sista
Gabriela Guerrero Oliveros presento
a nombre de su fraccion una serie de
propuestas encaminadas a mejorar la
planificacién en materia ambiental en
territorio nacional.

El mundo

El primerc de junio, los diputados
aprobaron la solicitud del Ejecutivo
para realizar un viaje de trabajo a Cuba
y a Colombia. Todas las fracciones
coincidieron en la necesidad de am-
pliar las relaciones econdmicas y diplo-
maticas con Latinoamétrica y, de mane-
ra especial, se unieron para apovar al
pueblo cubano, tomando el acuerdo
de donar un dia de dieta para adquirir
petrtéleo que serfa enviado a dicha
nacion.

También en el dmbito internacio-
nal, el PPS se refiri¢ en distintas ocasio-
nes a la politica exterior de Estados
Unidos, a la que considero dafiina
para los intereses vy soberania mexica-
nos. En el mismo sentido fue el pro-
nunciamiento suscrito por todas las
fracciones camarales en rechazo a las
declaraciones de los legisladores esta-
dounidenses David Bonoir v Robert
Torricelli, que sugirieron una posible
intervencion estadounidense en asun-
tos electorales de Mexico.
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Luis Donaldo Colosio, dipufado

No hemos vencido en su totalidad a la
crisis, pero no estamos ni con mucho
vencidos por la crisis . Tenemos capaci-
dad de hacer, de crecer. Los tiempos
dificiles son tiempos para decidiv y para
cambiar, para que en la coyuntura se
den soluciones de estructura. Que lo
circunstancial no nos haga perder de
vista lo sustancial y permanente.

SEAGWD MENDOZA

Para nosotros, los presupuestos no son
stmples sumas aritméticas. La frialdad
de los niimeros se supedita a los objetivos
primordiales de las mayorias que el Es-
tado mexicano estd obligado a satisfacer
en cumplimiento del mandato democrd-
tico. Para nosotros, detrds de cada mi-
mero, detrds de cada cifra estd el hom-
bre, su familia, su bienestar.

- ey 1 W,

‘Ejerzamos la funcion legislativa
con compromiso, conciencia

y responsabilidad”

Luis Donaldo Colosio Murrieta nacid el 10 de febrero de 1950, en Magdalena de Kino, al norte de Sonora. Licenciado en economia
por el Insiituto Tecnoldgico de Monterrey, se hizo acreedor por mériics académicos a una beca para efectuar
estudios de posgrado en ia especializacion de desarrollo regional y economia urbana en la Universidad de Pensilvania,
donde obtuvo la maestria; de 1975 a 1978, en la misma Universidad, se doctoré en dicha especialidad.

En 1984 casd con Diana Laura Riojas Reyes, con quien procred dos hijos: Luis Donalde y Mariana.

Trabajé como investigador en el Instituto Internacional de Sistemas Aplicados de Viena, Austria. Fue catedratico en la
Universidacd Andhuac, en ta Universidad Nacional Autdnoma de México y en El Colegio de México.

Entre 1985 vy 1988 fue diputado federal y en 1988, senador por el estado de Senora.

Luego de coordinar ta campaiia presidencial de Carlos Salinas de Gortari, ocup la presidencia del Comité Ejecutivo Nacional
del PRI, del 3 de ciciembre de 1988 ai 13 de abril de 1992. Fue electo candicato a la Presig¢encia de la Republica por ia
VII Convencidn Nacional priista, el 8 de diciembre de 1993.

El 23 de marzo de 1994 fallecio en Tijuana, Baja California, victima de un incalificable asesinato, gue todos los sectores
conscientes y democraticos de la sociedad mexicana han condenado.

Reproducimos algunos de los conceptos que Luis Donalde Colosio externd cuande se desempedé como diputado federal
por el V! distrito electoral de Sorora, durante la LIl legislatura.

No es con posiciones totalizadoras que
vamos a vencer la crisis. Si tenemos la
honesta intencion de lograr en forma
conjunta vencer la crisis, pasemos ya de
las posturas ideolégicas a planteamien-
tos viables.

~ B~

Ejerzamos la funcién legislativa con
COMPTOMISO, CON CONCLENnCld y CoN Tes-
ponsabilidad. Busquemos ejercer nues-
tra funcion, respetuosos de los demds
poderes, de la misma manera que que-
remos el respeto de ellos.

— o~

El presupuesto tiene como preocupa-
cién esencial resolver carencias, atender
dreas priovitarias e impulsar dreas estra-
tégicas para el desarrvollo del pais. Con
él se busca ubicar a México en las difi-
cultades de la politica mundial, cumplir
con nuestras responsabilidades interna-
cionales y establecer la negociacién vy la
biisqueda conjunta de soluciones, como
MECUNiSMOs que mejor permitan preser-
vdr nuestras soberanias.
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unto al realismo
econémico hay tanto
realismo politico como
para no vuinerar
nuestros valores
fundamentales

Para algunos, las mds de las veces, el
hacer uso de esta tribuna significa el
anhelo, la ansiedad desesperada por de-
sinformar, por tergiversar, por malinter-
pretar ante la opinién piiblica, hacer de
la critica como un fin en st mismo. No-
sotros aceptamos la critica, pero la criti-
ca que constriye, la que nos permita
avanzar, la que edifique v consolide lo
que tenemos para mejorarnos todos,
para legar un futuro mejor pard nuestras
familias, para nuestros hijos.

ELIOY WAL TIERSA ¢ CUOARTOSCUAD

ara nosoftros, detras de cada numero,
detrds de cada cifra esta el hombre, su familia,
su bienestar

Junto dl realismo econémico hay tanto
realismo politico como para no vulnerar
nuestros valores fundamentales v mo-
vernos con habilidad negociadora v res-
ponsabilidad en un contexto externo de
creciente confrontacion.

~ W~

Cierto, las crisis no son las mejores épo-
cas para confiar en el futuro, pero tam-
boco deben ser pretexto para sentarse y
dudar de la solidex de lo que es funda-
mental ni tampoco tomar decisiones pre-
cipitadas que puedan atentar contra ello.

—_—F ~

Como representantes populares, tene-
mos la obligacién, la gran obligacion
divia vo, de transmitir a nuestros repre-
sentados no el desaliento, la angustia o

la indecisién, sino por el contrario, la
confianzd entre nosotros Mismos, due
tanto necesitamos. Son momentos gue
exigen de la cohesién social, que deman.-
dan hacer de la identidad nacional una
prdctica cotidiana.

—~ i~

Nuestros representados esperan de no-
sotros un andlisis mds serio y responsa-
ble que enriquezca el debate politico, que
fortalezca nuestro pluralismo v que nos
ayude a comprender mejor la realidad;
la realidad en que nos movemos, la rea-
lidad que nos agobia. Por ello, (una)
sesicn de andlisis no puede, no debe
convertirse en un muro de lamentacio-
nes, pero tampoco en una fiesta donde
cada quien quiere decir lo mejor de si
mismo, destacando la envoltura y ocul-
tando el contenido.

e e e
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diputadas
en las

304

en la XL Legislatura: 1

XLO a LY

en la XL Legislatura: 4
en la XUV Legislatura: 8
en la XLV Legislatura: @
en la XLVI Legislatura: 13

12
13

en la XLVII Legislatura:
en la XLVIII Legislatura:
en la XLIX Legislatura: 18
en la L Legislatura: 23

en la Ll Legislatura: 36
en la 111 Legislatura: 46
en la Uil Legislatura: 40

en la LIV Legislatura: 43

en la Lv Legislamura: 38

legislaturas

BAJO LA LUPA .,

diputadas
del PRI

en las
legislaturas
XL a LV

247

diputadas de
otros partidos en
las legislaturas

XLII a4 LY
delprs: 8
del pan: 27
del paRM : 7
del POM: 3
del psT: 4
del PRT: 2
del PFCRN: 1
del PRD: &

Fuente: Hoja de divuigacién 1, 1993. Comité de Biblioteca, Cdmara de Diputados.

MUJERES LEGISLADORAS

senadoras en las
legislaturas XLvI
a Lvl

en las legislaturas XIVI-XLVIE: 2
en las legislaturas XLVII-XLIX: 2
en las legislaturas L-11: 3

en las legislaturas Li-Lit: &

en la legislamura LIV: 6

en las legislaturas LIV-LvV: 3

en las legislaturas Lv-Lvl: 2

SRR MERCOEN

Mujeres que han presidido la
Gran Comision de la Cdmara
de Diputados:

Mujeres que han coordinado grupos
parlamentarios en la LV Legislatura
de la Camara de Diputadas:

Mujeres presidentas de comisiones
al inicio de la LV Legislatura:
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Un vistazo al Constituyente de 1917

Raices del presidencialismo

n materia de separacion de poderes,

cada pais tiene su propio arreglo. Es

certo que existen modelos de los
que se puede echar mano para tratar de
asegurar un ejercicio racional del poder pu-
blico, pero la aplicacion de ellos correspon-
de al desatrolle histérico de cada realidad
nacional.

Ea lo que toca a México, es claro que la
relacion entre los poderes Ejecutivo y Legis-
lativo tiene sus peculiaridades. Su tesultado
final, sin embargo, no puede calificarse en
modo alguno como un proceso ficil ni
muche menos directo. Antes de que esta
expresion logre asentarse con el tiempo,
serd necesario dar paso a multiples prue-
bas v experiencias. Aun entonces, no se
habra dicho la ultima palabra, puesto que
un cambio en la realidad que la nutre da-
rd lugar sin duda a nuevos ajustes y acomo-
dos.

El orden constitucional que norma las
relaciones entre gobierno y Parlamento en
nuestro pais muestra un recorrido no exento
de inceridumbres, tanto en su punto de
despegue como en los momentos que le
suceden antes de lograr su cabal afianza-
miento. A €l se dedica esta reflexion de
Crdnica Legislativa. De antemano, los cons-
ttucionalistas sabran disculpar cualquier
omisién, toda vez que nuestro estudio qui-
zds no se apega demasiado al dogma de su
materia.

Los inicios, en la Carta Magna

La historia moderna de nuestro Legislativo
y de su vinculo con el Ejecutivo, se inicia en
1917 con el replanteamiento del orden juri-
dico-constitucional que da respuesta a los
compromisos sociales de Ia Revolucion. De
estos acuerdos se desprende el peculiar equi-
librio que habran de mostrar los poderes de
la federacion como una exigencia del nuevo
pacto nacional.

2
2
g
£

Luisa Béjar Algazi

Desde los debates del Constituyente se
observa la intencién de apuntalar las facul-
tades atribuidas a la rama ejecutiva. A ella
se encarga, en nombre de la soberania na-
cional, ei ejercicio de funciones y derechos
cedidos a los particulares durante el régimen
porfirista.! En el caso de nuestro Congreso,
la presuncion de una amenaza siempre la-
tente de su parte contra el nuevo Estado que
se busca construir, sirve de base para justifi-
car la limitacion de sus prerrogativas con
energia mayor que en experiencias constitu-
cionales antetiores.?

Los episodios de luchas intestinas, go-
biernos endebles o dictaduras personales en
nuestra historia, atribuidos a un orden legal
extremadamente favorable al cuerpo legisla-
tivo, pesan sobremanera en los juicios de los
redactores de la Carta de Querétaro. Mas
aun, se le sefiala como el responsable del
todavia entonces reciente golpe de Estado en
contra del gobierno de Francisco [. Madero,
debido al permanente antagonismo entre
ambos poderes.?

! Se trala sobra odo de los contemplados
en los artfeulos 27 y 123, Segln Andrés
Molina Enriquez, quien participé en la re-
dacgidn del primero, dnicamente un go-
bierno presidencial en toda su amplitud
podria ilevar a caboias reformas previstas
en estos capitulos del nuevo documento
constitucional con ia rapidez necesaria y
al menor costo posible. Ver de ese autor,
Los grandes problemas nacionzales, Méxi-
o, ERA, 1983, p. 67.

2 Esta opinitn es compartida por connola-
dos constitucionalistas, para quienes la
Carta de 1857 y aun otros ordenamientos
ligados a gobiernos centralistas, son me-
nes parcos con el Congreso de la Union
que la Constitucion de 1917. Ver, por
ejemplo, La Constitucion comertada, Mé-
xico, UNAM, 1985.

8 Sobre esle problema, ver la obra de
Josefing Mac Gregor, La XXV Legislatu-
ra, un apisadio en ! histeria legislativa de
México, México, Camara de Diputados,
1983.
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esde
los debates del
Constituyente
se observa la
intencion de
apuntalar
las facultades
atribuidas a la

rama efecutiva

# Ajuicio de Arnaldo Cérdova, para e jefe
del Ejército Constitucionalista, las bonda-
des Cerivadas de esta condicién se impo-
nen por si mismas, por lo que no requieren
de justificacion en proyecto alguno de re-
formas socizles. Ver su prélogo al libro de
Molina Enriquez, op. ¢it., p. 60.

5 £1 Congreso Constituyente, 1916-1917,
Tomo I, México, Institute Nacional de Es-
ludios Histéricos de la Revolucion Mexica-
na, 1985, pp. 381-386 y 389.

§ Vor comentario del Constituyente en
ibid., p. 312. Jorge Carpizo destaca los
actos en los que el Ejecutivo puede inter-
venir en ia formaci6n de las leyes: el dere-
cho de iniciativa (articulo 71), el derecho
de veto {arficulo 72 inciso ¢) v la promul-
gacion final de la misma (articulo 72 inciso
a). De igual manera, sefiala los casos en
que este Poder fiene facultades legislati-
vas del Constituyente; a saber: en situacio-
nes de emergenciz (articulc 29), para dic-
tar medidas de salubridad (articulo 73,
fraccién X} y en ejercicio de su potestad
reglamentaria (articulo 89, fraccién [}. Ver
El presidencialismo mexicano, México, S.
XX1, 1979, pp. 82-108.

" Tena Ramirez, F. Derecho constitucional
mexicano, México, Porria, 1985, p. 241,
Con este acio, senalz el autor, se sienta el
grave precedente ufilizade por todos los
Ejecutivos hasta 1938 de legislar en tiem-
pos de paz y en cualquier materia.

En estos argumentos cimenta Venustia-
no Carranza su demanda de mayores facul-
tades para el ocupante de la Presidencia de
la Republica ante los encargados de formu-
lar las bases del nuevo orden constitucional,
y en ellos se apoyan también varios miem-
bros del Constituyente para lograr el pro-
nunciamiento de la asamblea en favor de un
gobierno fuerte.*

El temor a provocar un desequilibrio de
signo contrario por un excesivo fortaleci-
miento del Ejecutivo, no desaparece durante
el debate de los asistentes al recinto de
Querétaro. La controversia se hace manifies-
ta en varias discusiones. En especial, en las
que preceden la aprobacién del articulo 67,
relativo a la definicion de la instancia facul-
tada para convocar a sesiones extraordina-
rias al Congreso.’

Por una parte se reclama esta atribucién
para el Poder Ejecutivo, para lo cual se
resalta la necesidad de dotarlo con atribucio-
nes que le permitan plena libertad de ac
cion. Por la otra, se esgrime el imperativo de
no tetirar esta potestad al Congreso, a fin de
asegurar su vigilancia sobre las actividades
gubernamentales y evitar viclaciones graves
a la Constitucién. Al final se impone el
criterio de los primeros, pero no logran un
consenso pleno en la asamblea.

Para un buen nimero de parlamentarios
no pasa desapercibido el afén con que se
persigue el establecimiento de un Ejecutivo
virtualmente plenipotenciario v de una legis-
latura en extremo débil. Esta situacién se
confirma al aprobarse en el articulo 65 la
reduccion del periodo de sesiones y al acep-
tatse con el artculo 66 la intervencion pre-
sidencial en caso de disputa entre las cama-
ras por la fecha de terminacion del mismo.
Caso parecido se produce con el sexto del
articulo 68 para fijar el lugar de residencia
de las cdmaras del Congreso, pero también
al hacer intervenir al Ejecutivo en diversas
etapas del proceso legislativo.®

Los motivos de esa desconfianza se com-
prueban pronto. A una semana de haber
entrado en vigor la Constitucion, el titular
de la administracion publica obtiene facul-
tades legislativas en el ramo de Hacienda,
aun sin cumplir con las formalidades del
articulo 49 constitucional. Tal delegacion es
aprobada por la Cdmara de Diputados el
primero de mayo de 1917. Empero, el Se-
nado se niega a ratificarla en su primera
fecha de presentacion (3 de mayo), aunque
la suscribe cinco dias después, con la intro-
duccion de restricciones y la oposicion de
numerosos legisladores.”

Tentativas infructuosas

Apenas transcurridos unos meses de esta
experiencia, se renuevan los intentos de va-
rios legisladores para contener lo que se con-
sidera una desmesura. Con este fin,
pues- to en marcha el primer Congreso ordi-
nario, el pleno conocce un proyecto sig-
nado por 53 diputados para transitar hacia
un régimen parlamentario, para lo que
se propo- ne la reforma de 35 articulos
constitucionales.8

El documento resalta las previsiones para
el nombramiento del Ejecutivo por un Con-
sejo de Ministros, y la obligatoriedad de éste
de pertenecer al Parlamento. Asimismo, se
considera el establecimiento de la mocion
de censura y el derecho de interpelacion de
sus miembros a cualquier integrante del
gabinete.?

No se entienden las razones por las que
el Constituyente acepta la consolidacién y
el fortalecimiento del régimen presidencial.
La inquictud es tan viva, por otra parte, que
en 1918 la continua tergiversacion en los
recintos legislativos de las disposiciones
contempladas en la Carta Magna sobre esta
cuestién, da origen a la publicacion de un
texto sobre la organizacién y el funciona-
miento del parlamentarismo inglés.1®
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El tema reaparece a la menor oportuni-
dad. Asi, Alvaro Obregén cita en 1921 a
periodo extraordinario del Congreso preci-
samente para devolver a la Comision Perma-
nente la facultad de convocatoria para este
acto. Su iniciativa se fundamenta en el pro-
posite de corregir “el absolutismo mal dis-
frazado de la Constitucion de 19177, al
otorgar esta prerrogativa al Ejecutivo, razén
por la que es necesaria su restitucion al
cuerpo legislativo, de acuerdo con la renden-
cia seguida por la mayor parte de las const-
tuciones modernas, para evitar asi su subor-
dinacién a la voluntad o a “los caprichos
presidenciales” 1

Con este antecedente como telén de fon-
do, el Parddo Liberal Constitucionalista
(PLC), a la sazén mayoritario en el Congreso,
presenta un proyecto de reforma constitucio-
nal para promover una vez mds la mudanza
de nuestro régimen de gobierno hacia un
formato parlamentario. Entre otras medi-
das, se incluye ¢l traslado del control presu-
puestario de varios departamentos y secreta-
rias de Estado a las cdmaras del Congreso,
a las que también se les encarga seleccionar

a los miembros del gabinete mediante la
presentacion al Ejecutivo de una lista de tres
nombres, Puesto su titular en dificultades
ante la amenaza de estas restricciones, el
asunto es finalmente selucionado a su favor,
al no encontrarse en la legislatura suficiente
apoyo para el proyecto.!?

Por ultimo, la insistencia en implantar un
régimen. parlamentario serd enarbolada una
vez mds por otro de los grupes que se
disputan las riendas del gobierno con la idea
de corregir su curso. En efecto, el Partido
Nacional Antirreeleccionista incorpora en
su plataforma electoral de 1929, como parte
de la campafia presidencial de José Vascon-
cetos, la propuesta de sujetar al Ejecutvo a
un control de este tipo. Con la derrota de
este movimiento, el asunto vuelve a ser
atchivado.!?

Después de este momento, sin embargo,
todo intento en el mismo sentido queda can-
celado. Esta evidencia, podria decirse, con-
firma el asentamiento de las disposiciones
constitucionales que hasta ahora han nor
mado el cardcter del vinculo establecido en
México entre la legislatura y el gobierno.

0 se
entienden las
razones por
las que el
Constituyente
acepita la
consolidacion
y el
fortalecimiento
del poder
presidencial

8 Auiz Massieu, F. “Las relaciones entre &
Poder Ejeculivo y el Congreso de la
Uni6n", en Poiffica y proceso legislativo,
México, Miguel Angel Porréa, 1985, p. 7.
3 9niciativa para implantar un sisterna par-
lamentario en Méxice”, en Estudios Parla-
mentarios 2, México, Centro de Estudios
Parlamentarios, Cambio XXI Fundacion
Mexicana, A.C., agosto-noviembre de
1882, pp. 141-185.

10 Gruz, M. La evolucin del parlamenta-
rismo en Inglaterra, México, Imprenta
Franco-Mexicana, 1918.

' Martinez Béez, A. “La dinémica legisla-
tiva’, en Politica y procesos legisiatives,
op. cif, pp. 128-133.

12 Ver Dulles, J. F. Ayer en México, FCE,
1977, p. 124, y Garrido, J. L. El partido de
fa revolucion institucionalizada, Méxice, S.
XXI, 1982, p. 47.

13 Lajous, A. Los origenes del partide ni-
co, México, UNAM, 1981, p. 77.
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EL ORDEN DE LOS DIAS

TOMAS MARTINES / CLAA TGN

Informacion, Gestoria y Quejas

Demandas ciudadanas

Desde ¢l inicio de sus labores, la
LV Legislatura ha resuelto el 80 por
cento de las mil 958 peticiones
recibidas hasta principios de afio.
La presidenta de la Comisién de
Informacion, Gestoria y Quejas,
Maria Esther Scherman Leafio, in-
formé que los rubros en los que se
insertan la mayortia de las solicitu-
des de los ciudadanos son: servi-
cios y asuntos juridicos, adminis-
trativos, laborales v agrarios. A
diario, dijo la diputada jalisciense,
se reciben entre cinco y 10 peticio-
nes, mismas que son canalizadas a
las dependencias correspondientes

Instituto de Investigaciones Legislativas

América del Norte

A lo largo de cinco meses se desa-
rrollé el diplomado de Estudios Mé-
xico, Estados Unidos y Canadd, que
organizaron de manera conjunta el
Instituto de Investigaciones Legisla-
tivas de la LV Legislatura vy la Uni-
versidad Nacional Auténoma de
México a través de su Centro de
Investigaciones sobre América del
Nortte.

El propdsito del diplomado fue
promover una vision mds clara de
la realidad econémica, politica v so-
cial en la que se ubica México luego
de la firma del TLC, gracias a la cual
ha pasado a formar parte del bloque
econdmico que cuenta con el mer-
cado mds grande del mundo: 360
millones de consumidores.

La clausura de este ciclo académi-
co se efectud el 23 de marzo, con la
presencia del entonces presidente

de la Comision de Relaciones Exte-
riores, Rodolfo Becerril Straffon.
Antes de hacer entrega de los diplo-
mas a los egresados, el diputado
morelense, que también fungia
como secretario de la Gran Comi-
sién, sefald que “muy a pesar de la
compenetracion econdmica v even-
tualmente politica que se vaya dan-
do en estos afios con Estados Uni-
dos y Canadd, habrd que hacer una
gran hazafia para que, frente a la
homogeneizacion econdmica, no se
trastoquen los elementos sustancia-
les de nuestra cultura”. Participaron
también en la ceremonia, la maestra
Monica Verea Campos, directora
del Centro de Investigaciones sobre
Ameérica del Norte, de la UNAM, v
el director del Instituto de Investiga-
ciones Legislativas, Abraham Tala-
vera.

Gran Comision

Temas de hoy

Asuntos de indudable actualidad y que requieren urgente atencion, son
tratados en un folleto editado por la Gran Comisién, que retne sendas
intervenciones en tribuna de los legisladores Juan José Rodriguez Prats,
Laura Alicia Garza Galindo y Layda Sansores San Romdn. El dafio ecoldgico
producido por la contaminacion de petrdleo en Tabasco, los acontecimien-
tos recientes en Chiapas y la situacién de los discapacitados en nuestro pais,
son los temas que se abordan en este fasciculo de 32 péginas.

para su atencién. Las demandas,
que son presentadas por ciudada-
nos, partidos politicos v diversas
organizaciones, se incrementan en
los meses de junio y julio y dismi-
nuyen en diciembre y enero, segin
las estadisticas de esta Comisidn.
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Radio, Television y Cinematografia

Hacia una nueva
legislacion

Miis de tres décadas de antigtiedad, hacen que la Ley
de Radio y Television, promulgada en 1960, se haya
vuelto obsoleta en varios de sus articulos, sefialé la
presidenta de la Comision de Radio, Television y
Cinematografia, Silvia Pinal. Es el caso, dijo, de la
regulacion de concesiones a la iniciativa privada
para el servicio de television por cable o mediante
antenas parabolicas.

Con el fin de organizar los trabajos internos de
la Comisién que permitan elaborar y promover
reformas a dicha ley, se creé un subcomité encarga-
do de reunir informacion sobre las normas y esta-
tutos que rigen acdvidades similares en Estados
Unidos y Canadd. Al frente de este subcomité
juridico, que estara integrado por especialistas en
derecho, estard el diputado panista Miguel Enciso

Clark.
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Recursos Hidraulicos

Foro regional

Hasta la fecha, el sector privado ha intervenido en la
construccién de plantas de tratamiento de aguas residua-
les, con un costo superior a los 300 millones de dolares,
se informé durante el foro regional “La nueva legislacion
en el tratamiento de aguas residuales”, organizado por
fa Comision de Asuntos Hidrdulicos en coordinacion
con la Comision Nacional del Agua.

La reunion, efectuada en Monterrey, Nuevo Ledn, a
fines de abril, fue la primera de cinco que se realizarian
con el fin de recoger opiniones y propuestas para la
preservacion de este recurso natural y a la vez hacer una
amplia difusion de la Ley de Aguas Nacionales y su
reglamento.

Durante el foro, al que asistieron representantes de
los estados de San Luis Potosi, Tamaulipas, Veracruz y
Nuevo Leon, el presidente de la Comision de Recursos
Hidraulicos, Manuel Mufioz Rocha, demandé de la
sociedad mexicana y las instituciones gubernamentales
una corresponsablidad en el uso y la preservacién de los
recursos hidrdulicos, v afirmé que el aprovechamiento
del liquido en el pais debe realizarse con criterios,
normas y practicas que permitan un desarrollo susten-
table, sin riesgos econémicos ni sociales para la nacién
o que pongan en peligro el patrimonio ambiental de los
mexicanos.
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Retos de la Coordinacion de Comunicacion Social

CAMARA DE DIPUTADOS

a Camara de Diputados esla caja

deresonanciadeloqueocurreen

todo el pais. Por eso, los cerca de
125 reporteros de la fuente legislativa
deben de tener una gran sensibilidad
politica, afirma Ramon Gaicia Gonza-
lez, coordinador general de Comunica-
cion Social de la Cdmara.

“Aqui es el unico lugar donde repre-

quiese gar don pr

sentantes de todo el pais, pertenecien-
tes a diferentes partidos, confrontan a
diario sus ideas y las debaten en torno
a proyectos especificos de ley; en con-
secuencia, los informadores deben co-
nocer muy bien el sistema politco v las
diversas plataformas de los partidos
para dar cuenta cabal de todo lo que
aqui sucede”.

Por fortuna —continua el coordina-
dor de Comunicacion Social, que ejer-
ce esa responsabilidad desde octubre
de 1993—, el grupo de reporteros que
trabaja cotidianamente en la Cdmara
es muy profesional, conoce a fondo el
trabajo legislativo, sabe cémo laboran

los diputados y estd muy atento a las
reacciones de los partidos.

“Aqui mandan a los reporteros fo-
gueados, va muy hechos; los que han
acreditado que tienen sensibilidad y
profesionalismo”. Esto se refleja en
que varios de ellos llevan aqui muchos
afios v se han convertide en algunos
de los principales reporteros politicos
de sus medios. [nclusive, acota, “tene-
mos acreditados a premios nacionales
de periodismo, como Lourdes Galaz v
el decano de la fuente, don Federico
Barrera”.

Descentralizar la informacion
legistativa

En la tarea de difundir Ja informacion
que se genera en la Cdmara, la Coor-
dinacién de Comunijcacion Social tie-
ne un papel de apoyo y estimulo.
“Una de las principales labores
a las que nos hemos abocado dentro
del programa de comunicacion. social

Difundir en toda su amplitud
el trabajo legislativo

para este afic, es hacer ver a la
gente la importancia de la funcion de
un diputade federal”; indica quien fue-
ra director de la empresa estatal Pelicu-
las Mexicanas. Por desgracia, afiade, el
unico trabajo que se ve hacia afuera es
el que se realiza en el pleno. “Pero
detrds de un debate en el pleno
hay un trabajo de comisiones larguisi-
me, que muchas veces dura afios. Eso,
la gente no lo ve. A nosotros nos
preocupa mucho, y nuestro empefio es
que la gente se entere de lo que estd
pasando en la Cdmara, en los trabajos
en comisiones, en las actividades en
los distritos. La labor del diputado es
muy amplia y sin embargo no es cono-

Comenta que esta difusion del tra-
bajo legislativo se hard a través de un
programa de comunicacion que con-
templa publicacicnes, programas espe-
cificos de radio, informacién a los es-
tados.

“Queremos descentralizar la infor-
macion, que bdsicamente se ha con-
centrado en el Distrito Federal, pese a
que aqui hay representantes de todos
los estados de la federacion. Para eso
vamos a convertirnos en una especie
de agencia de noticias, vamos a utilizar
a las agencias de noticias y ademads
vamos a distribuir y mandar voz e
imagen de lo que sucede aqui para que
las radiodifusoras y las televisoras lo
reproduzcan en las capitales de los
estados”.

Una labor sui géneris

Garcia Gonzidlez, quien se desempefic
como director general de Comunica-
cioén Social de la Contraloria General
de la Federacion, define los matices
entre una oficina de prensa del Ejecu-
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tivo y ésta, la Coordinacién de Comu-
nicacion Social de una de las cimaras
del Congreso. “Definitivamente hay
una gran diferencia. Cuando td mane-
jas la prensa de una dependencia del
Ejecutivo, de una secretaria de Estado,
tu dmbito de accion es muy limitado y
se constrifie de manera especifica al
drea de competencia de esa entidad.
Aqui es muy amplio, en virtud de que
en la Cdmara de Diputados las tareas
son muy plurales, ¢l debate es muy
extenso, y eso hace el trabajo totalmen-
te diferente. All4, como parte de un
gobierno en el poder, tienes la obliga-
cién de dar cuenta de lo que esa enti-
dad estd realizando. Acd, como parte
de la Cdmara, tienes que dar cuenta de
lo que tedos los partidos v toda la
Cémara en su conjunto llevan a cabo™.

Nueva estructura

En dias de sesiones, la actividad de la
Coordinacion de Comunicacion So-
cial es incesante. Los cerca de 90 tra-
bajadores que la conforman apenas se
dan abasto para cumplir con las diver-
sas tareas de que se encarga esta-drea.
Seis reporteros y cuatre fotdgrafos cu-
bren los debates de las sesiones, las
declaraciones de los diputados, los tra-
bajos de comisiones. Hay un equipo
de camardgrafos que se ocupa del mo-
nitoreo por televisién en circuito cerra-
do, para servicio de la propia Cdmara.
Y estd también el grupo que elabora la
sintesis de prensa. El resto del perso-
nal son motociclistas para el reparto,
secretarias v personal administrativo
en general,

La Coordinacion consta de dos di-
recciones generales: una de publicacio-
nes v talleres graficos, y otra de infor-
macion. Esta estructura, a través de la

uestro empeno es que la gente se entere
de lo que esta pasando en la Camara

cual, ademds de las tareas informativas
se ocupa de las publicaciones, es re-
ciente; se establecio luego de que la
diputada Maria de los Angeles More-
00 se hizo cargo de la Gran Comision.

“Estamos estableciendo una norma-
tividad y una politica editorial adecua-
da a las necesidades de la Cdmara”,
explica Ramon Garcia, quien apunta
las razones de que se busque coordinar
las publicaciones de los diputados: “lo
que pasa s que no habia un control y
entonces un mismo tpo de publica-
cion de la Cdmara se editaba en cinco
o seis diferentes formas de acuerdo con
tada presidente de comision. Lo que
queremos es que sean colecciones es-
pecificas para que las bibliotecas y los
mismos diputados las vayan coleccio-
nando”.

Sintesis y ahorros

Al ritmo que marca [a intensidad del
trabajo legislativo, se generan los bole-
tines de prensa en la Direccién de
Informacion. Mientras en épocas de
receso se produce un par de boletines
al dia, en iempos de sesiones se llegan
a emitr entre ocho v 10 boletines
diarios.

“Esa, la intensidad de trabajo, es
otra gran diferencia con oficinas de
prensa de secretarias de Estado”, dice
el funcionario de 40 afios, licenciado
en ciencia politica y administracion pu-
blica. Afiade: “en aquéllas hacen dos
o tres boletines a Ia semana, en tanto
que aqui el mabajo es mucho mds
intenso, incluso en tempo de receso,
cuando las fuentes de informacion son
los trabajos de la Comision Permanen-
te v las actividades de las comisiones
legistativas, ademds de las giras al exte-

. n
rior”.

Y ni hablar de épocas de mavyor
efervescencia politica, cuando los dipu-
tados v las fracciones parlamentarias
definen sus posiciones con respecto a
los asuntos criticos para el pais. “Los
diputados son gente de gran peso en
sus regiones y muchos de ellos a nivel
nacional. Entonces, lo que ellos digan
es importante vy hay que recogerlo y eso
mismo nos da otra fuente de informa-
cién que tenemos que atender v cui-
dar”.

Schre la sintesis de prensa, que
también se modifico con la nueva es-
tructura de trabajo, se han presentado
inconformidades de algunos legislado-
res. Preferian la sintesis anterior, que
iba acompafiada de una carpeta de
recortes con las principales notas v las
columnas politicas de los diarios, Aho-
ra se les entrega sélo un resumen de
noticias, con menos paginas que el
anterior.

Las razones del cambio fueron esen-
cialmente econdmicas, explica Ramon
Garcia:

“Se tenian que hacer tantos juegos
de esa carpeta de recortes, que su costo
sumaba cada afio alrededor de tres mil
500 miliones de pesos. En virtud del
altisimo costo que esto significaba, la
Comisién de Régimen Interno y Con-
certacion Politica decidié eliminar la
carpeta de recortes. De manera alterna-
tiva, se ofrecio a los diputados que
escogieran dos periddicos para envidr-
selos a ellos en lo particular, inde-
pendientemente de que cada fraccion
parlamentaria recibe un juego comple-
to de todos los periddicos y revistas”.

Del resumen diario de noticias se
producen 600 juegos en dempo de
sesiones; durante los recesos, la cant-
dad se reduce a 200 o 250 ¢jemplares
al dia. Este material se proporciona
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también a los funcionarios de la Cé-
mara, “para que estén enterades de lo
que pasa’.

Con respecto a los boletines, se
claboran unas 100 copias, que se dis-
tribuyen entre Jos reportercs acredita-
dos y se envian a través de fax a las
agencias de notcias y a los periddicos
que no tienen reporteros cubriendo la
Cdmara,

Apoyo permanente

Los boletines diarios conforman sélo
uno de los servicios que otorga la
Coordinacién a los reporteros de la
fuente.

“Hay que apoyarlos de manera per-
manente. La responsabilidad de nose-
tros con ellos es que el lugar de trabajo
sea comodo, que tengan la informa-
cion, documentos de apoyo que nece-
siten para hacer sus notas y puedan
informar a la opinién publica del pafs
sobre lo que aqui estd sucediendo”.

Para ello, se les otorga “un espacio
para trabajar, el uso de fax v teléfonos,
la atencién de café, refrescos, etcétera,
y todo el apoyo que ellos pidan”.

De hecho, lallegada ala Cdmara del
equipo encabezade por Ramon Gatcia
se radujo, como primera accidn, en la
remodelacion y ampliacion de la sala

de prensa, que ahora es mds funcional’

y cuenta con espacios asignados a cada
medio.

Enseguida, se cre¢ un drea especifi-
ca para conferencias de prensa, que
pese a resultar indispensable, no exis-
tia. “Nos dimos cuenta de que si uno
de los diputados estaba en el pleno y
queria car una conferencia de prensa,
tenia que venir a la sala de prensa al

a Coordinacion
consta de dos
direcciones generales:
una de publicaciones
y talleres graficos, y
ofra de informacion

tiempo que algunos reporteros estaban
trabajando. Llegaba el diputado y se
armaba una bola y a veces hasta en los
escritorios en los que estaban trabajan-
do los compafieros, se subian reporte-
ros y fotografos. Esto me parecla muy
inapropiado. Un Congreso de la im-
portancia de éste, requeria una sala de
conferencias”.

Ahora la hay, con capacidad para 75
personas, que ofrece ademas la opcion
de realizar reuniones menos numero-
sas, pues cuenta con una mesa para 12
personas e incluso con una pequeria
sala para que uno o dos reporteros
conversen cen un solo diputado. "Esta
sala la pueden usar los grupos parla-
mentarios cuando lo soliciten. Noso-
tros les damos todo el apoyo: mictofo-
nos, grabacion, etcétera”.

En fecha proxima habrd una inno-
vacién mds en cuanto a servicios de
apoyo a los informadores: se vaa reins-
talar el club de periodistas, en el tercer
piso del edificio que alberga al recinto
parlamentario. “Un lugar donde los
compafieros, cuando terminen de ha-
cer sus notas, se puedan ir a leer el
periddico, a descansar, a tomar un café
con tranquilidad, con monitores para
estar siguiendo lo que pasa en el pleno.
Es algo que existe en la mayor parte de
los patlamentos del mundo y que aqui
habia antes del incendio”. Ceon la re-
modelacion del Palacio Legislativo, la
sala de prensa se cambic al lado opues-
to del que estaba y no quedo espacio
para hacer el club de periodistas, “que
funcionaba muy bien”, dice el Coordi-
nador de Comunicacién Social.

Sin distinciones

Si bien es la presidencia de la Gran
Comision quien designa a los funcio-
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narios de esta drea, asegura Ramon Gar-
cia que la oficina que dirige es vocero de
todos los grupos parlamentarios. “ Aqui
tu tienes que atender a toda la Cdmara,
a todos los diputados. Tienes que dar
un manegjo que trate de ser lo mads
ohjetivo, lo mds imparcial, sin que haya
distingos para tal o cual partido”.

Para un mejor desemperio de su
cometido, se mantiene en contacto
con los coordinadores de los grupos
parlamentarios y con sus encargados
de prensa, “a fin de ir afinando las
cosas, it cuidando que los boletines
sean muy objetivos, que la sintesis y los
resumenes de noticias reflejen bien lo
que esta presentando la prensa, que no
haya una tendencia hacia tal o cual
partido™.

—;No se inclina la balanza hacia el
partido mavyoritario?

—Lo que pasa es que el partido
mayoritario tiene mds presencia en la
prensa y por ello sale mds en el resu-
men de notcias.

Agrega que la presidencia de la
Gran Comision le otorga especial im-
portancia a la prensa. “La diputada
Maria de los Angetes Moreno ha dicho
que la prensa es la mejor medicina
para la soberbia. Eila estd muy atenta
a lo que dice la prensa, diariamente, lo
que se difunde por radio y televisién.
Y como ella, muchos otros diputados”.

Habla de su satisfaccidon personal
en este cargo: ‘Para mi es un pri-
vilegio poder servir en la Cdmara;
para quien le interesa la politica, ser-
vir a los diputados es un honor. Se
aprende muchisimo de ellos, tanto los
del PRI como los de partidos de oposi-
cion; el amor a la patria se da port
hecho, todos lo tenen; lo que se estd
planteando aqui son diferentes enfo-
ques, los caminos de por donde se
debe transitar”.

Y resume lo que considera, ahora,
su reto principal: “Por ese vo siento
que es mi obligacién hacer ver a la
gente esto que tenemos aqui. Que la
gente se entere que esta es una de las
grandes instituciones del sistema poli-
tico mexicano y que estd destinada a
ser cada vez mads sélida, mds fuerte, y
jugar un papel cada vez mds preponde-
rante en la definicion de las politicas
nacionales”.

EXa - e

EES T T

Federico Barrera Fuentes, .
decano de los cronistas parlamenitarios

Los debates de ayer
y de hoy

esde los histéricos debates del

Parlamento  posrevoluciona-

rio hasta los actuales tiempos
de pluralismo legislativo, don Federico
Barrera Fuentes, agudo y memorioso, ha
sido testigo de la evolucién en el desem-
pefio de la Camara de Diputadas.

Cincuenta y cinco afios ha de que
se inici como cronista parlamentario,
“en la época en que los diputados
entraban armados 2 las sesiones”, lar-
ra experiencia que lo erige en un com-
pendio de anécdotas, juicios y remem-
branzas,

Al comparar a los diputados de
antes con los de ahora, opina que “el
material humano ha mejorado mucho
en las cdmaras”; sobre todo, dice,

“hay respeto a las ideas. Usted puede 3

subir a la tribuna a decir lo que le dé
la gana”.

“Antes —afade— estaba muy cerra-
da la libertad para los diputados. No
los dejaban hablar en la tribuna”. Mas
esto no limitaba el trabaio del cronis-
ta; por el contrario, los legisladores
censurados “iban con los periodistas a
contarnos sus quejas y nosottos las
publicabamos”. Ejemplifica: “una vez,
al general Marciano Gonzilez, que era
candidato a senador por Nuevo Ledn,
no lo dejaron entrar al Colegio Elec
toral. Y me agarro en las puertas del
Senado, me recargd contra un pilar y
alli me conto todo lo que pensaba decir
en la tribuna. Se fue v yo me puse a
escribir mi nota; sabia que no lo iban
a dejar hablar. Pero al oro dia se supo
por la prensa todo lo que no dijo
Marciano Gonzdlez en la tribuna”.

Maestros de lujo

Federico Barrera Fuentes empezd a
frecuentar la Camara en 1929, cuando

era estudiante de la Escuela de De-
recho. “Llegué aqui, como cualguier
gente, a oir. Me tocd presenciar las
intervenciones de Aurelio Manrique
v de Antonio Diaz Sow y Gama,

que fueron realmente las figuras
mds destacadas del parlamentarismo
en la emapa mas dlgida de la Revolu-
cion, cuando se estaban haciendo las
leyes”.

Fue entonces cuando entré en con-
tacto con quienes califica como “los
dos mejores cronistas parlamentarios
que ha renido México”: Carlos Quiroz,
de El Unwersal y Gustavo Castafares,
de Excélsior.

“Yo no estaba en ningin periédico
—rememaora— pero los dos maestros
me mandaban a buscarles datos, infor-
maciones, v al dia siguiente yo lefa con
verdadera avidez las crénicas que ellos
hacian. Asi es como fui aprendiendo”.

Quien ha sido nombrado decano de
los cronistas parlamentarios, en el ofi-

CROMICA LEGISLATIVA Mo t4/ABRIL-JUNIO DE 1994

35




cio periodistico ha cubierto todas la
fuentes, “menocs la de sociales”.

En la de policia se ocupd del caso
Trotsky, siendo reportero de La Pren-
sa. Como enviado especial de El Na-
cional, acompand al general Lizaro
Cérdenas en sus frecuentes giras presi-
denciales, durante “la etapa de mds
conmocion econdmica y social que ha
tenido México en tiempos de paz”.

En los afios cuarenta, fue testigo
del rompimiento de relaciones entre
Meéxico v Japdn, durante la segunda
Guerra Mundial. “Fue el ministro
Ezequiel Padilla —relata— quien le
notificd al embajader de Japdn  que
quedaban rotas las relaciones. Yo
ahi estuve, me les meti y no se dieron
cuenta”,

Actualmente colaborador del sema-
nario Stempre!, Federico Barrera inicié
su carrera periodistica en un periddico
arzobispal, para después pasar a El
Dia, que entonces era dirigido por
Felix Fulgencio Palavicini, “otro de los
grandes periodistas de México”, quien
habia sido destacado miembro de la
XXVI Legislatura.

| material
humano ha mejorado
mucho en las camaras,
pero sobre todo hay
respeto a las ideas

n ingrediente de las polémicas de antano
era el ingenio; hoy el lenguaje en la tribuna
es mas seco, mas pragmatico

Ya habia sido director de su propio
periddico, el ABC —que se publico de
1953 a 1965— vy después de la revista
Hoy, cuande el presidente Gustavo
Diaz Ordaz lo invitd en abril de 1968
a integrarse al cuerpo diplomatico.

Recuerda don Federico:

“Me dijo Diaz Ordaz: oiga, don Fe-
derico, usted va se ha jodide mucho en
el periodismo. Le voy a hacer una in-
vitacién para que se haga diplomdico.

“Seficr Presidente, le respondi, me
extraia que me invite usted a una
mision como embajador, que es esen-
cialmente discreta, cuando la de un
periodista es la indiscrecién.

“Entonces Diaz Ordaz replicd: mi-
te, en la vida no se puede llegar a ser
discreto si antes no se ha sabido ser
muy chismoso.

“Y me fui a las Filipinas™.

Once afios perteneci¢ al servicio
exterior, como representante de Méxi-
co en el pais asidtco y después en
Guatemala, Colembia y —como emba-
jador concurrente— en las islas Barba-
dos.

Once afios de diplomacia, que fue-
ron alimento para su vocacion primor-
dial: 1a de periodista.

“Para un periodista va fogueado, la
diplomacia es una oportunidad muy
buena, porque el mejor reportero del
mundo nunca llega al secreto de Esta-
do, y el embajador mds tonte del mun-
do llega al secreto de Estado con toda
facilidad. Por desgracia, no todas las
noticias que se ven ahi se pueden
publicar.”

Un compendio ambulante

Entre sus décadas de experiencia como
cronista y sus incesantes investigacio-
nes historicas, don Federico Barrera

compendia la vida de la crénica parla-
mentaria de este siglo. Considera que
la mejor época de este género fue la
correspondiente a la XXVI Legislatura
y después la realizada de la XXVII ala
XXIX legislaturas.

Resume:

“La primera legislatura revoluciona-
ria, fue la histérica XXVI1 Legislatura,
forjada como ahora por todos los par-
tidos. Es en esa época cuando sur-
ge el llamado cuadrildiero, que forman
Francisco L. de Olaguibel, Querido
Moheno, Nemesio Garcia Naranjo v
José Maria Lozano. Esos eran, diga-
mos, voceros del sector reaccionartio.
Del sector revolucionario estaban Luis
Cabrera, Palavicini, Jesus Urueta v
otros diputados muy distnguidos y
muy jovenes. Fueron grandes sus dis-
cusiones. El cuadrildtero tenia un pen-
samicento mas avanzado que el de los
revolucicnarios de hoy. Elles plantea-
ron el problema del riego, el problema
del reparto de la tierra, el problema
educativo. Olaguibel era el pensador,
el serio. Moheno era el agresor, el
demoledor. Nemesio Gareia Naranjo,
el florilegio, daba elegancia a la discu-
sion. Y luego José Maria Lozano pre-
sentaba tas grandes soluciones. Ellos
se complementaban muy bien”.

En las siguientes legislaturas posre-
volucionarias hubo, dice, grandes dis-
cusiones, grandes cronicas patlamen-
tarias. Sin embargo, mds adelante, con
la formacién del partddo oficial y como
producto de la crisis profunda provo-
cada por la muerte de Obregon, Man-
tique y Soto y Gama fueron desafora-
dos. “Ahi es donde entra el silencio. Y
después vino el golpe militar del 29”.

“Frtonces se vinieron las grandes
aplanadoras, las que se prolongaron
hasta ¢l periodo del general Cdrdenas.
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Nada de que con Cdrdenas huho gran-
des discusiones en la Cdmara: no.
Todavia las cdmaras del obregonismo
crearon lo que se llamé el bloque
revolucionario de la Cdmara de Dipu-
tados. Los asuntos mds gordos se dis-
cutian en bloque y luege pasaban a la
Cdmara v aqui no se discutian, nada
mads se aprobaban. Era una cdmara
incondicional.

—{Y coémo hacfa su cronica en ese
tiempo?

—Pues la hacia bordando sobre po-
sibilidades, trabajando a fondo las co-
sas, porque habia diputados que no
tenian valor para subir a la tribuna a
| debatir las cosas, pero por debajo del
- agua si las soltaban.
| Yaen las elecciones de 1946 entra
la oposicién a la Cdmara, con cuatro
diputados de Accién Nacional. “Y esa
polaridad ha dado lugar a que haya
mds crénica. Que no la quieran hacer
los periodistas es otra cosa”.

La LV Legislatura

Un ingrediente gue afiora don Federi-
co de las polémicas de antafio, es el
ingenio de los debatentes, que abun-
daba en las discusiones de Soto y
Gama v Manrique.

—;Ya no hay ese ingenio para deba-
ir?

—No, ya no hay. Hoy es un lenguaje
mds seco, mas pragmatico.

Apunta que, como cronista, lo que
aprecia en un buen parlamentario es
“su dialéctica, ver qué recursos tiene”.

—;Quiénes recuerda como tribunos
destacados!

—Un tribuno muy podercso en la
época del callismo, fue don José Agui-
lar y Maya. Un parlamentario muy
buenc de las uitimas épocas, sin duda,

NRES BARAY

E

fue Enrique Ramirez y Ratnirez; muy
poderoso en la tribuna.

—Los grandes parlamentazios de la
KLVI Legislatura, como Christlieb,
como Lombardo...

—Ah, no. Lombardo tenia una capa-
cidad tedrica unica. Era muy pesa-
do...poseia una dialéctica arrolladora.
Eran cosa aparte. Christlieb era un
gran negociador politico. Esa era su
habilidad.

—ifuién ha dado mejores tribunos,
la derecha o la izquierda?

—Pues ahi se van. Por ejemplo, en
la izquierda estd ahora ese economista
Jorge Calderon. Ese es un sefior que
sabe lo que estd diciende. Nomds que
claro, estd en la de perder. Un sefior
orador, jamds le oye usted una destem-
planza. Como fierros caen las palabras
de Calderén. En el PPS, Martin Tavira,
por ejemplo, original, muy respetable,
que no pierde sus dos origenes: maes-
tro de escuela e historiador.

—iQQué otros diputados de la actual
Legislatura le han parecide buenos tri-
bunos?

—Bueno, mire usted, un tribuno
muy bueno es Fernando Ortiz Arana.
Buen politico, con sentido politico por
la habilidad con que acomete los pro-
blemas. En primer lugar, siempre da
la sensacion de que obra en funcién
de su partido. Y en el PAN, indudable-
mente Juan de Dios Castro. Es un
polemista formidable.

Oficio vital

Don Federico, conocido por todos los
reporteros de la fuente, no se pierde ni
una sesion de la Cdmara, Desde el drea
destinada a los periodistas o a través
de los televisores en la sala de prensa,
atiende las intervenciones en tribuna,
sin que se le escapen las reacciones del
pleno, ni lo que se comenza en los
corrillos de pasillo. En 1993 recibic el
Premio Nacional de Periodismo y este
afio presidid el jurado para otorgar los
premios correspondientes a 1994,

—;Qué es el periodismo para usted?

—La razén de mi vida.

—;Alguna vez tuvo problemas por lo
que decia en sus cronicas!

—No, han sido minimos. Lo que yo
he procurado y creo que es lo que debe
procurar cualquier cronista parlamen-
tario, es en primer lugar no meterme
en la vida privada de la gente —eso
como norma general en el periodis-
mo—, y en segunda, no explotar los
defectos fisicos. Eso es lo que hiere a
la gente.

—;Qué le diria a un periodista que
quiere hacer crénica patlamentaria’

—No hay mucho que decir. Simple-
mente, que la crénica tiene que ser la
verdad. La pura crénica en si encierra
todo. Y siempre referirse al ambiente
que la rodea, darle vida. Porque poner
nadamss “el sefior dijo”, dos puntos y
comillas...nc, eso no.
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Codigo Federal de Procedimientos Penales

Novedades en derecho penal

Alejandro Diaz de Ledn Carrasco*

ontinuamos con la resefia de

las principales innovaciones

que se introdujeron a la legis-
lacion penal el 10 de enero de 1994 y
que implican cambios a 12 ordena-
mientos legales, en la que se ha consi-
derado la reforma penal mds impor-
tante del siglo, destinada al logro de
una moderna procuracion de la just-
cia.

En la edicién anterior de Crénica
Legislativa nos ocupamos de los cam-
bios al Codigo Penal. Ahora damos un
repaso a las principales modificacicnes
al Codigo Federal de Procedimientos
Penales.

Subordinacion de la policia judicial
al Ministerio Publico

Elarticulo 2 se reforma para devolver-
le al Ministerio Publico el lugar que le
correspende de acuerdo con la Cons-
titucion General de la Republica en
sus articules 21 y 102, v como respon-
sable total e insusrituible en el manejo
y conduccion de la averiguacion pre-
via.

Se corrige asi en forma contundente
la prictica de que la policia judicial
recibia denuncias, tomaba declaracio-
nes, recababa pruebas y al final infor-
maba al Minijsterio Publico para que
éste convalidara juridicamente lo ac-
tuado v ejercitara, en su caso, la accién
penal.

El sisterna anterior tenia muchos
inconvenientes y se prestaba a abusos
de autoridad, va que los involucrados
no podian ejercer las garantias previs-
tas en el articulo 20 constitucional
hasta que eran turnados al Ministerio
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Puablico. Lo que sucedia estaba fuera de
wdo procedimiento legal y éste en
realidad empezaba cuando el Ministe-
rio Pablico tomaba cartas en el asunto.

La fuerte corriente humanizadora
del derecho penal mexicano se ha im-
puesto, plasmando en la ley los cam-
bios que resultaban indispensables
para evitar abusos y violaciones a los
derechos humanos, en un campo pro-
clive a la corrupcién y propicio a la
impunidad de funcionarics policiales
sin escrupulos, inclinacion que ahora,
ante la accidn vigilante de la Comision
Nacional de Derechos Humanos vy
una nueva regulacién juridica de los
procedimientos penales, tiende a dis-
Minuir.

Consideramos que la nueva redac-
cion del ardeulo 2 que comentarmos,
viene, como se dice en forma colo-

{segunda parte)

quial, a poner los puntos sobre las {es
y termina con graves vicios que a lo
Jargo de los afios habfan desvirtuado
los principios rectores de una sana
procuracién de justicia.

Este articulo 2 es practicamente un
manual de funciones para el Ministe-
rio Publico v de procedimientos para
la realizacién de la averiguacién previa
a su cargo. Contiene las atribuciones y
responsabilidades del Ministerio Pu-
blica Federal, lo que le da a su acrua-
cion una dimension mds amplia e
integral.

Se llevan a la ley los principios
doctrinales mds relevantes para estruc-
turar un procedimiento penal de eleva:-
da calidad técnica procesal.

El articulo 3 se refiere a la partici-
pacion de la policia judicial “bajo la
autoridad v el mando inmediato del

*Abogado por la Escuela Libre de Derecho, con posgrados en criminologia y derecho penal internacional. Ha ccupadg, entre otros cargos, los de secretaric particular del procurador
general de Justicia ¢el DF, y agente del Ministerio Publico Federal con cardcter de agregado regional de la Procuraduria General de la Repiiblica en San Antonio, Texas, Estados Unidos.
En la actualidad es directer de Asunios Juridicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional.
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Ministerio Publice”, utilizando la mis-
ma expresion del artculo 21 de la
Constitucién. Para que no exista duda
y para enfatizar dicho cardcter, el legis-
lador sefiala que “dentro del periodo
de averiguacién previa, la policia judi-
cial federal esta obligada a...”, con lo
que se hace notar que {a policia no
actua por gjercicio de un derecho sino
por el cumplimiento de obligaciones
perfectamente especificadas en [a ley,
subordinando toda su actuacion a ins-
trucciones expresas del Ministerio Pu-
blico vy siempre ¢omo un auxiliar de
éste.

De igual forma, se ajustan a estos
principios otros articulos del Cadigo,
sustituyendo las expresiones “diligen-
clas de policia judicial” por “diligen-
cias de averiguacion previa”.

Cambios de jurisdiccion por
razones de seguridad

Los articulos 6 y 10 se reforman para
dar competencia a jueces diferentes a
los del lugar donde se cometi$ el deli-
to, cuando por razones de seguridad
en las prisiones y para los fines del
proceso, se faculta al Ministerio Publi-
co a ejercitar la accién penal frente a
otro juez.

Ademds, los jueces quedan faculta-
dos de oficio 0 a peticion de parte, para
trasladar a un procesado a otro centro
de internamiento de mayor seguridad,
en cuyo caso es competente el tribunal
de la ubicacidn del centro de reclusion.

Concurso de delitos

Asimismo, se establece que habiendo
concurso de delitos, el Ministerio Puo-
blico Federal y los jueces federales
serdn competentes para conocer de los

ERRESTE REORERD ¢ CURHTOSCURD

a policia no
actua por ejercicio de
un derecho sino por el

cumplimiento de
obligaciones
especificadas en la ley

delitos del fuero comun que concurran
con delitos federales.

Derechos de la victima u ofendido

Para dar cumplimiento a las garantdas
de defensa penal incorporadas en las
recientes reformas al articulo 20 cons-
titucional, se establece en el articulo
16 reformado, que a la averiguacion
previa tendrdn acceso ademads del in-
culpado y su defensor, la victima u
ofendido yv/o su representante legal.
Con esta nueva disposicidn, se hace
realidad un imperativo constitucional
muy importante que antes no existia:
permitir a una persona defenderse des-
de que es sujera a investigacion y de-
mOostrar, en su caso, que es ajeno a los
hechos que se investigan, ahorrdndose
para el particular molestias innecesa-
rias v evitindose que el Estado tenga

los gastos inutiles que se generaban al
iniciar un procedimiento judicial in-
justificado, que en un momento pPro-
cesal posterior quedaria irremediable-
mente concluido.

Recordemos que antes de estas re-
formas la etapa de la averiguacion pre-
via era de tipo inquisitorial, secreta; no
habia propiamente partes en un senti-
do procesal. Las personas eran citadas
a declarar y no sabian qué hechos se
investigaban ni el nombre del denun-
ciante, porque no tenian acceso a los
expedientes y mucho menos podian
estar acompafiados de un abogado que
los representara en su cardcter de “sos-
pechosos”.

Con estas reformas, el procedimien-
to ante el Ministerio Publico se demo-
cratiza y transparenta. Este es un gran
avance (ue pone a nuestro pais a la
vanguardia en cuanto a sistermas pena-
les del mundo contempordneo.

Casos de detencion por el
Ministerio Publico

Los articulos 123, 193 y 194 refor-
mados, tratan un tema de la mayor
trascendencia: en qué casos se excep-
tia el principio general de que solo
con orden judicial puede ser detenida
una persona, ddndose al Ministerio
Publico la delicada atribucién de dete-
ner o retener a una persona {sujeta a
averiguacion previa) en los casos de
flagrancia y urgencia exclusivamente.
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hora rige el principio general de la libertad
caucional, que por excepcion no se concede

cuando se lrata de delitos graves

El articulo 16 constitucional en sus
parrafos reformados cuarto, quinto y
séptimo, regula estas facultades ex-
traotdinarias del Ministerio Publico.

Recordemos que con la reforma
constitucional, la posibilidad legal de
detencion en casos urgentes solo se da
al Ministerio Pablico y no a cualquier
otra autoridad administrativa, v que
esta facultad estd limitada a los delitos
que la ley califique como graves y no
para cualquier delitc perseguible de
oficio —como antes ocurria—, siempre
y cuando exista el riesgo fundado de
que el indiciado pueda susraerse a la
accion de la justicia v no se pueda
obtener otden de aprehension por ra-
zon de la hora, lugar o circunstancia.
Ademas, el Ministerio Publico debera
fundar y razonar los indicios que mo-
tivaron su decision, bajo su mas estric-
ta responsabilidad, decision que serd
revisada por el juez. En caso de que se
determine el abuso de esta facultad,
serd sancionado por la ley.

Casos de flagrancia y urgencia

El Codigo que analizamos ha regla-
mentado con toda precisién cudndo se
estd frente a un delito de flagrancia y
cudando se estd en un caso de urgencia,
desarrollando las bases constituciona-
les que hemos comentado.

El articulo 194 hace un listado
limitativo de los delitos graves y sélo
en esos casos el Ministerio Publico
puede decretar una detencién. Estos
delitos son los siguientes, previstos en
los articulos del Codigo Peral que se
indican:

a) Homicidio por culpa grave (articulo
60, tercer pdrrafo).

b) Traicion a Ia pawia (123, 124, 125
y 126).

c} Espionaje (127, 128).

d) Terrorismo (139, primer pdrrafo).
e) Sabotaje (140, primer parrafo).

f) Pirateria (146, 147).

g) Genocidio (149 bis).

h) Evasion de presos (150).

i) Ataques a las vias de comunicacion
(168, 170).

i) Uso ilicito de instalaciones desdna-
das al transito aéreo (172 his, tercer
parrafo).

k) Contra la salud (194, 195 primer
parrafo, 196 bis, 197 primer pdrrafo,
198 parte primera del tercer pdrrafo).
1) Corrupcidn de menores (201).

m) Violacidn (265, 266, 266 bis).

n) Asalto en carreteras o caminos (286,
segundo pdrrafo).

o) Homicidio (302, 307, 313, 315,315
bis, 320, 323).

p) Secuestro (366).

q) Robo calificado (367, 370 segundo
y tercer pdrrafos, 372, 381 fracciones
VIII, IX, X, 381 bis).

r) Extorsicn (390).

s) Los previstos en el articulo 84 de la
Ley Federal de Armas de Fuego v Ex-
plosivos.

t) Tortura (40. de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura).

u) Tréfico de indocumentados (138 de
la Ley General de Poblacion).

v) El previsto en el articulo 115 del
Cédigo Fiscal de la Federacion (“lava-
do de dinero”).

De manera que conforme a las nue-
vas disposiciones, los plazos y las cir-
cunstancias en que el Ministerio Pabli-
co puede detener y retener a una
persona son los siguientes:

1. Delito flagrante. Cualquier perso-
na puede detener al infractor, debien-
do ponerlo de inmediato a disposicién
de la autoridad mds préxima, y ésta
con la misma prontitud, debe ponerlo
a disposicién del Ministerio Publico.

2. Casos urgentes. Sélo procede la
detencion en los delitos graves ya enu-
merados, siempre y cuando exista ries-
go fundado de que el indiciado se
pueda sustraer a la accidn de la justicia,




no se pueda acudir a un juez en razén
de la hora, lugar o circunstancia, y
debiendo el Ministerio Publico fundar
y motivar su orden.

3. En cualquiera de los dos casos
anteriores, el juez que reciba la consig-
nacién revisard de inmediato la legali-
dad de la detencién, para ratificarla o
revocarla, decretando la libertad con
las reservas de ley.

4. El dempo de la detencidn en
casos de flagrancia o urgencia no debe
exceder de 48 horas. Es decir, se du-
plica el plazo anterior de 24 horas, a
fin de que el Ministerio Pablico tenga
mds tiempo para integrar en forma
adecuada su averiguacion previa. En la
prdctica, en casos complicados se utili-
zaba este plazo ampliado a través del
mecanismo de retencion ilegal, dando
lugar a que cumplidas las 24 horas el
detenido promoviera un juicio de am-
paro v el juez federal ordenara su liber-
tad cumplidas las 24 horas a partir de
que el actuario notificara al Ministerio
Publico dicha resolucion.

5. El plazo de 48 horas podrs dupli-
carse a 96 horas cuando se trate de
casos que la ley considere como de
delincuencia organizada, que serdn
aquellos delitos previstos en el articu-
lo 194 bis “en los que tres o mds
personas se organizan bajo las reglas
de disciplina y jerarquia para cometer
de modo violento o reiterado o con
fines predominantemente lucrativos
algunos de los delitos...”. Dichos deli-
tos son practicamente los mismos a los
que el articulo 194 se refiere como
graves para los efectos de la proceden-
cia de la detencidn urgente por el
Ministerio Publico y de ta improceden-
cia de la libertad caucional, a que ya
nos hemos referido.

Tabla 1

Delitos graves y casos de delincuencia organizada

Delitos graves previstos en ef articulo 194 |
que permiten la detencidn urgente por el |
Ministerio Publicc y que no permiten Ja
libertad caucional*

Delitos atribuidos a la delincuencia organizada
previstos en el articulo 194 bis que permiten la
refencion hasta por 96 horas por el Ministerio
Publico en fase de averiguacion previa

1, Terrorismo (articulo 139 parrafo | 1. Coincide  (idem)
10.)
2. Sabotaje (articulo 140 parrafo 10., | 2. Coincide  {articulo 140 parrafo 10.)
articulo 142 parrafa 2c. y articulo
—haa lad _ :
3. Pirateria (articulos 146 y 147) 3. Coincide  (idem)
4. Evasion de presos (arficule 150, | 4. Coincide  (idem)
con excepeion de la parte primera,
parrafo 10. y articulo 152 _
5. Afaques a las vias de comunica- | 5.  Coincide  (idem)
cion (articulos 168 y 170) |
I L] |
6.  Uso ilicito de instalaciones des- | 6.  Coincide  (idem)
tinadas al transito aéreo (articulo
i3 172 bis, parrafo 30.) el
7. Contrala salud (articulos 194,195 | 7. Coincide  (idem, salvo articulo 197)
parrafo 10, 196 bis, 197 parrafo
10.y 198 parte primera del parrafo
e PeLi5 < yiod
8. Violacion (articuios 265, 266, 266 | 8.  Coincide  (idem)
bis) v
9. Asalto en carreteras o caminos | 9. Coincide  (s6lo articulo 286)
| [articulo 286, 20. parrafo) <1
10.  Homicidio {articulos 302,307,313, | 10.  Coincide  (noincluye articulos 313, 315 |
315, 315 bis, 320 y 323) ; bis y 323) |
11.  Secuestro (articulo 366, excep- | 11. Coincide  {idem)
: tuando pérrafos antependitimo vy
peniitimo) '
12.  Robo calificado (articulos 367,370 | 12.  Coincide  (no incluye articufos 367, 381
parrafos 20. y 3o0., 372, 381 fraccién VIII)
4 fracciones VIII, IXy X, y 381 bis)
13.  Extorsidn (390) 13. Coincide  (idem) L
14.  Los previstos en la Ley Federal de | 14. Coincide  (idem)
Armas de Fuege y Explosivos
| (articulo 84) 4
15, Trafico  de  indocumentados | 15.  Coincide  (idem)
(articulo 138 de la Ley General de
Poblacién) _
16. Delito previsto en el articulo 115  16. Coincide  (idem)
bis del Codigo Fiscal de la
Federacion (lavado de dinero}
17.  Traicion a la pafria (articulos 123, | 17.  No
124, 125 y 126) previsto
18.  Homicidio por culpa grave (articulo | 18.  No
| 80, 3er. parrafo) previsto

Las diferencias se ilustran en la tabla 1. * Los articulos citados entre paréntesis s refieren al Godigo Panal.
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Como podemos ver, sélo los dos
ultimos ne coinciden.

Derechos del inculpado frente al
Ministerio Publico

El articulo 128 reformado desarrolla
con amplitud los derechos del inculpa-
do frente al Ministerio Publico cuando
compatece por detencién o en forma
voluntaria. Estos derechos, que se
enuncian en el articulo 16 que va
comentamaos, son:

1. Se habla de detenido pero va no
de aprehendido; acto este tltimo que
como sabemos es ordenado por el juez,
mientras que la detencidn la ordena el
Ministerio Publico en los casos de
urgencia o flagrancia que ya analiza-
mMos.

2. La obligacion que tiene el Minis-
tetio Publico de hacerle saber al incul-
pado los derechos que le otorga la
Constitucion en la averiguacion pre-
via.
3. La obligacién del Ministerio Pu-
blico de designarle un defensor de
oficio, si el inculpade no tiene medios
propios para su defensa.

4, Se facilitardn al inculpado todos
los datos para su defensa, pudiendo €l
y su abogado consultar el expediente
de la averiguacion previa.

5. Se enfatiza el derecho del incul-
pado de presentar testigos en su defen-
sa.

6. De acuerdo con la reforma a la
fraccion 1 del articulo 20 constitucio-
nal, se establece el derecho del deteni-
do de obtener en forma inmediarta su
libertad caucional frente al Ministerio
Publico. Habiéndose derogado el re-
quisito del término medio aritmético
de la pena no mayor de cinco afios
para la concesion de este beneficio,

a victima u
ofendido tiene
derecho a recibir
asistencia
medica de urgencia
y psicologica cuando
lo requiera

ahora rige el principio general de la
libertad caucional y por excepcidn no
se concede cuando se trata de delitos
graves asi considerados por el ardculo
194 al que ya nos referimos.

El articulo 134 reformado que re-
gula el ejercicio de la accién penal v el
libramiento de la orden de aprehen-
sién, incorpora ya los nuevos elemen-
tos que al respecto marca el articulo 16
de la Constitucion. En lo relativo a la
accion penal, actualiza la terminologia
sustituyendo la expresién cuerpo del
delite por el término elementos del tipo
penal. En relacion con la orden de
aprehensicdn, incotpora un elemento
de fondo: que para ordenar la aprehen-
sion ya no solo debe acreditarse la
probable responsabilidad del indicia-
do, sino también deberdn acreditarse
los elementos del tipo penal, por lo
gue ahora los requisitos que se necesi-
tan para ejercitar la accidn penal serdn
los mismos que el juez tome en cuenta
para conceder o no la orden de apre-
hensién.

Lo antetior tiene légica, porque con-
forme al articulo 161, para dictar auto
de formal prisién o de sujecion a pro-
ceso, el juez deberd acreditar ambos
extremos y no tendria sentido aprehen-
der a una persona sin contar de una
buena vez con los elementos que per-

mitirdn determinar, dentro del plazo
constitucional de 72 horas, la situacion
juridica del inculpado.

En este articulo se establece un con-
trol de legalidad de oficic por parte del
juez que recibe la consignacion, ya que
éste va a revisar si la detencidn fue
apegada a la Constitucién General de
la Republica. En caso afirmativo, rati-
ficard la detencién; en caso negativo,
decretard la libertad con las reservas de
ley. De manera que se aplica un reme-
dio inmediato y directo por el juez, que
antes de la reforma no existia.

Libertad del inculpade sin caucion

Adiciona un articulo 135 bis que
establece una nueva forma de libertad
procedente tanto ante el Ministerio
Publico como ante el juez, en la que
no se requiere otorgar garantia pot el
procesado, siempre y cuando se den
las siguientes circunstancias:

1. Que el grmino medio aritmético
de la pena de prision no exceda de tres
anos.

2. Que no exista riesgo de que pue
da sustraerse a la accidn de la justicia.

3. Que tenga domicilio fijo en el
lugar donde estd la autoridad, con an-
tigiiedad no menor de un afio.

4. Que tenga un trabajo licito.

5. QQue no haya sido condenado por
delito intencional.

6. Que no se trate de los delitos
calificados como graves en el articulo

194,

Sobreseimiento

En el articulo 138 reformado, se pro-
yecta una vez mas el dnimo del legisla-
dor de humanizar la justicia y hacer
mds practica su aplicacidn, al estable-
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cer que se sobreseerdn los procedi-
mientos relativos a delitos culposos de
dafio en propiedad ajena y lesiones
gue no pongan en peligro la vida o
dejen cicatriz perpetua en la cara.

Derechos de la victima u ofendido

E! articulo 141 reformado amplia en
forma considerable los derechos de la
victima u ofendido. Antes se le permi-
tia coadyuvar Unicamente con el Mi-
nistetio Publico v por su conducto
proporcionar al juez sus pruebas rela-
tivas a la reparacion del dafio, v ef juez
tenia la facultad de citar de oficio al
ofendido ¢ a su representante. Ahora,
la victima u ofendide tiene ademis los
siguientes derechos:

1. Recibir asesoria juridica y la in-
formacion que solicite sobre la averi-
guacion previa v el proceso.

2. Estar presente en todos los actos
en que tenga derecho a estar el incul-
pado.

3. Recibir asistencia médica de ur-
gendia y psicologica cuando lo requie-
ra.

4. Proporcionar directamente al
juez pruebas no solo en relacién con
la reparacion del dafio sino para acre-
ditar los elementos del tipo penal y la
responsabilidad del inculpado. De he-
cho, con este articulo se le reconoce
tdcitamente a la victima u ofendido el
cardcter de parte que en el texto ante-
rior a la reforma expresamente se le
negaba.

En el articulo 142 se hacen expe-
ditos los plazos para que el juez radi-
que los asuntos sin detenido y pata
que resuelva sobre las peticiones de
¢rdenes de aprehensién, reaprehen-
sidn, comparecencia y cateo que le
formule el Ministerio Pablico.

Tabla 2
Plazos para radicacion y dictar érdenes de aprehension

Plazos anteriores Plazos actuales

Radicacion

10 dias maximo

Radicacién en “delitos gra-
ves”

No previsio

| 2 dias
De inmediato

Ordenes de aprehensién,
reaprehension, comparecen-
cia 0 cateo

15 dias a partir de la radi-
cacion (no se incluia el cateo)

10 dias a partir de la radi- |
cacion

|

Ordenes de aprehension o
cateo en “delitos graves”

No previsto

24 horas a partir de la radi-
cacién

Procesos sumatrios

El articulo 152 reformado acorta los
tempos de los procesos sumarios vy
reduce los requisitos para ellos, am-
pliando las posibilidades en favor del
inculpado v en beneficio de la econo-
mia procesal. Se otorga al inculpa-
do el derecho a optar por el proce-
dimiento ordinario dentro de los tres
dias siguientes a la fecha en que se le

notifique [a instruccion del juicio su-
mario.

Declaracion preparatoria

El articulo 155 se reforma de manera
trascendental, pues si bien antes la
declaracién preparatoria debia ser oral
y no se permitia que el inculpado fuera
aconsejade © asesorado por persona
alguna, ahora se permite al inculpado

Tabla 3
Procesos sumarios

Requisitos

Pena que no exceda de 6 me-
ses de prisién o no sea priva-

Tiempos anleriores

Tiempos acluales

15 dias de instruccion

‘jiva de libertad

Pena que no exceda de 2
| afios 0 no sea privativa de
| libertad

15 dias de instruccion

| Delito flagrante, confesion
ante el juez, que no exceda
de 5 afos el término medio
aritmético de la pena 0 sea
| alternativa

30 dias de instruccion

Mismas caracteristicas pero
con pena que exceda de 2
| afios

30 dias de instruccion |
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rendir su declaracion en forma oral o
escrita y se le otorga el derecho de ser
asesorado por su defensor.

Auto de formal prision

El articulo 161 reformado, permite
que la solicitud que haga el inculpado
para que se duplique en su beneficio
el plazo de 72 hoeras relativo al auto de
formal prision, no tenga que ser por
escrito. Ademds, ahora le permite ha-
cetlo aun dentro de las tres horas
siguientes a su declaracidn preparato-
ria.

Asimismo, la nueva redaccidn corri-
ge una omision que tenia este artculo
al prever que dicha ampliacion del
plazo se nodfique ak director del reclu-
sotio preventivo en donde se encuen-
tre internado, en su caso, el inculpado,
a fin de que no se tome esta situacion
como una prelongacién de la deten-
cidn en perjuicic del inculpado, prohi-
bida y sancionada por el articulo 19 de
la Constitucion.

Por cierto, al reformarse este articu-
lo 161, el legislador no aprovecho la
oportunidad para modificar la fraccién
IV cuando se refiere a eximente de
responsabilidad, expresion que debio
susdtuirse por la de causas de exclusién
del delito, adoptada por el propio legis-
tador al modificar el Capitulo IV del
Tiwlo Primero del Cédigo Penal, ana-
lizado en la edicién anterior de Créni-
ca Legislativa,

Elementos del tipo penal y probable
responsabilidad

En relacion con la comprobacion de
los elementos del tipo penal v de la
probable responsabilidad del inculpa-
do, se ha operado un cambio muy

CUARTOSCLRO

i los bienes
asegurables son
tierras destinables a
actividades
agropecuarias, no
seran objeto de
subasita

importante en el articulo 168, pues
ahora se dan reglas generales que defi-
nen cudles son los elementos del tpo
penal, asi como la forma de determinar
la probable responsabilidad. Esto pro-
porciona una verdadera guia diddctica
al Ministerio Publico y al juez, tanto
para el ejercicio de la accién penal

como para el libramiento de la orden
de aprehensién v autos de formal pri-
sidn. v sujecion a proceso, respectiva-
mente.

Derechos de terceros en
aseguramientos de bienes

El articulo 181 establece un término
de 10 dias para notificar a terceros
interesados, a partir del aseguramiento
de bienes relacionados con la comi-
sion de un delito, para que aleguen lo
que a su derecho convenga dentro de
un plazo de 30 dias, debiendo prose-
guir con el procedimiento previsto en
los articulos 40 v 41 del Codige Penal.
Se establecen también las reglas para
hacer dicha notificacién. Asimismo, se
determina que si se trata de tierras
destinables a actividades agropecua-
rias, los bienes no serdn objeto de
subasta sino que se entregardn a las
autoridades competentes para su regu-
larizacion legal.

Careos, confesiones y conclusiones

En congruencia con el lugar que ahora
se le da al ofendido o victima en el
proceso, el articulo 249 le otorga,
junto con el Ministerio Publico y el
defensor, el derecho de interrogar a los
testigos.

Conforme a la reforma de la frac
cion IV del articulo 20 constitucional,
el articulo 265 prevé que los careos
se llevardn a cabo en beneficio del
inculpado cuande lo solicite, o bien
cuando existan contradicciones sus-
tanciales en las declaraciones de dos
personas, pudiende repetirse a juicio
del Tribunal.

El articulo 287 se refiere a la forma
como debe producirse la confesion del
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inculpado para tener valor legal, agre-
gandose dos elementos nuevos:

1. Que la confesién se rinda con la
asistencia del defensor. Antes solo se
decia “en presencia del defensor”.

2. Las diligencias practicadas por la
policia judicial se tomaran como prue-
bas testimoniales.

En materia de conclusiones, el ar-
ticulo 294 se ha modificado a fin de
garantizar mejor los derechos del acu-
sado para que en caso de que las
conclusiones del Ministerio Publico
no concreticen la pena que se solicita
o se refieran a algin delito no expresa-
do en el auto de formal prision o a
persona distinta de las procesadas, se
tengan por no acusatorias. Antes de la
reforma, se establecia que las conclu-
siones fueran turnadas al procurador
general de la Republica para-su modi-
ficacidn.

En el mismo sentido, el articulo
296 se ha reformado para adicionar
un pdrrafo donde se prevé que en las
conclusiones acusatorias que se refie-
ran a un delito que no tenga como
sancion pena de prision o bien que sea
alternativa con otra no privativa de
libertad, el juez ponga en inmediata
libertad al procesado, dejandolo sujeto
al proceso.

Casos de sobreseimiento

La procedencia del sobreseimiento se
amplia a segunda instancia, lo que
estaba prohibido expresamente antes
de la reforma. Los casos en que proce-
de son:

1. Cuando la responsabilidad penal
esté extinguida.

2. Cuando existan pruebas supervi-
nientes que acrediten la inocencia del
encausado.

LUIS HUBBERTO GONZALEZ / SIL VA

Omisiones de la defensa

Asimismo, para proteger mejor los de-
rechos del inculpado y no hacerle pa-
gar los errores o descuidos de su abo-
gado, se establece en el articulo 388,
relativo a los casos en que serd repues-
to el proceso, una nueva fraccion VII
bis que sefiala aquellas omisiones gra-
ves de la defensa en perjuicio del sen-
tenciado, que tendrdn como conse-
cuencia la reposicion del proceso:

1. No haberlo asescrado sobre la
naturaleza y consecuencias juridicas de
los hechos imputados en el proceso.

2. No haber asistido a las diligencias
que se practicaren con intervencién
del inculpado durante la averiguacion
previa v el proceso.

as omisiones
graves de la defensa
en perjuicio del
sentenciado,
tendran como
consecuencia la
reposicion del
proceso

3. No haber ofrecido v aportado las
pruebas necesarias para la defensa del
inculpado.

Libertad provisional

En relacion con la libertad caucional,
que ya mencionamos, el nuevo articu-
lo 399 la regula bajo la nueva concep-
cién consignada en la reforma al ard-
culo 20 constitucional fraccion |, de
que el principio general que rige es el
de la libertad provisional en tanto
dura el proceso y no la prision preven-
tiva, que ahora se presenta por excep-
cion.

Este es un tema muy importante
porque cambia en forma diametral la
politica criminal del Estado mexicanc
que por muchos afios mantuvo el prin-
cipio de la prision preventiva como
regla general con los consecuentes pro-
blemas de:

a) Insuficiencia de espacios en las cir-
celes.

b) Falta de un sistema penitenciario
adecuado.

c) Aumento de corrupcion en los cen-
tros de internamiento.

d) Alto costo social y gubernamental
en la atencién del delito. '

e) Contaminacion carcelaria.

f) Desintegracion de la planta produc-
tiva y de la familia.

g) Generacién de revanchismos y frus-
traciones sociales que originan mads
delincuencia.
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ambia en forma
diametral la politica
criminal del Estado
mexicano, que
por muchos arnos
mantuvo el principio
de la prision preventiva
como regla
general

h) Violacion de derechos humanos.

i) Violacion del principio juridico nu-
lla pena sine crimen (“no hay delito sin
pena”), ya que la prisidn preventiva no
es otra cosa gue un castigo anticipado
a la sentencia.

Celebramos este cambio fundamen-
tal del sistema penal mexicano, que
inscribe a nuestro pafs en la lista de las
naciones precursoras de sistemas mo-
dernos y humanistas en la aplicacion
de la justicia penal.

Si bien a través de una teforma
anterior a la que comentamos ya se
habia incluido en los codigos de pro-
cedimientos penales la facultad del
juez de conceder la libertad provisional
aun en aquellos casos en que la pena
del delito imputado fuera mayor del
término medio aritmético de cinco
afios de prisién, en resolucion funda-
da y motivada y bajo ciertos requisitos,
en la prdctica los jueces no utilizaban
esta facultad, con seguridad restringi-
dos por una inercia de prision preven-
tiva que durdé muchos afios.

Con la reforma que comentamos,
se establece ya no como excepcidn sino
como regla general la procedencia de
la libertad caucicnal.

Tabla 4
Condiciones para la libertad provisional

Articulo 399 reformado

| . Principio general: liberiad provisional
|

Articulo 399 anterior

|. Principio general: libertad s6lo en delitos con
pena media aritmética de cinco afios 0 menor

II. No previsio

il. Excepcionalmente y a criterio del juez en
casos de pena media mayor de cinco afos,
bajo ciertos requisitos

I1l. Requisitos actuales:

1) Garantizar la reparacion del dafio

2) Garantizar las sanciones pecuniarias

3} Garanfizar las obligaciones procesales

4) Que no se trate de los delitos clasificados
come graves en el (itimo parrafe del articulo
194

5) No previsto

6) No previsto

IIl. Requisitos anteriores:

1) El mismo

2) No previsto

3) No previsto

4) Que no se frate de los delitos que se indican

5) Que no constituya un grave peligro social
6) Que no se frate de reincidentes o ha-
bituales

Como podemos ver, el enfoque ac-
tual es la garantia patrimonial v la
seguridad de que el procesado no se
sustraiga a la accion de la justicia sin
importar las consideraciones de peli-
grosidad o reincidencia. La primera se
atiende porque va implicita en la clasi-
ficacion de los delitos considerados
como graves; la segunda ha dejade de
ser un factor agravante de la pena o un
obsticulo para obtenerse la libertad
provisicnal, aunque continta siendo
un elemento a valorarse por el juez al
momento de individualizar la pena en
la sentencia.

Monto de la caucion

En el articulo 400 reformado se esta-
blece que los montos de las garantias
podrdn reducitse sélo en lo que se
refiere al cumplimiento de obligacio-
nes procesales, a juicio del juez si hay
otros elementos que denoten que el
procesado no fallard en dicho cumpli-
miento.

Los criterios en los que se basard el
juez para fijar el monto de la caucién
para conceder la libertad, se consetvan
iguales. Solo se deroga la ultima parte
del articulo 402 que sefialaba que en
caso de beneficic econdmico para el
autor o dafio patrimonial a la victima,
la garantia seria necesariamente cuan-
do menos tres veces mayor al beneficio
obtenido o al dafio causado.

Informe & Prevencion y
Readaptacion Social

Finalmente, el articulo 531 se modi-
fica para establecer la obligacion del
juez al dictar sentencia ejecutoriada
—sea absolutoria o condenatoria-, a ex-
pedir dentre del plazo de 48 horas una
copia certificada de la sentencia para la
Direccidn General de Prevencidon v
Readaptacion Social, debiendo dictar
de oficio todas las providencias condu-
centes para que el reo quede a dispo-
sicion de dicha dependencia. En caso
de incumplimiento serd multado.
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| problema de

las inasistencias

de los legislado-
res se ha presentado en
la mayorfa de las legis-
laturas del Congreso de
la Unidn. La LV Legis-
lamira no es la excep-
con. Lograr el quérum
que establece la Consti-
cion mexicana  para
aprobar leyes, en ocasio-
nes ha representado se-
rias dificultades,

Por ejemplo, ha
ocurrido que en un pe-
riodo de sesiones or-
dinarias, al recogerse
la votacién se observe
que entre votos a favor,
en contra y abstencio-
nes, sumen un total
de 257 sufragios. En
otras palabras, en esa
sesion sole 257 diputa-
dos cumplieron con
la responsabilidad que
establece el reglamen-
to interior de la Cama-
ra. ;Qué ocurrid con
los otros 243 legislado-
tes?

Este asunto ha provocado diversas
declaraciones en los medios de comu-
nicacion, en el sentide de que se san-
cionard a legisladores faltistas. Se ha
llegado a decir, incluso, que serian
llamados los suplentes para sustituir a
los diputados irresponsables. Ademads,
casi todos los coordinadores de los
partidos politicos representados en la
Cédmara de Diputados han emitido
opiniones al respecto y exhortaciones
a sus compafieros de bancada para que

SERGIO MERDOZA

Qué dice la ley

Las inasistencias de los
legisladores

Tomas Qsorio Avilés*

cumplan con su responsabilidad de
acudir a las sesiones del pleno.

Por la importancia del tema, vale la
pena apuntar (ué sefialan al respecto
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la Ley
COrgdnica y el Reglamento del Congre-
so de la Unién.

El articulo 63 constitucional estable-
ce en su parrafo segundo: “... los dipu-
tados © senadores que falten 10 dias
consecutivos sin causa justificada o

' Diputado federal por el Il distrito de Morelos. Pertenece al Partido Revolucionario Institucional,

sin  previa licencia
del presidente de su
respectiva cdmara, con
la cual se dard conoci-
miento a €sta, renun-
cian a concurtir hasta
el periodo inmediato,
llamandose desde lue-
g0 a los suplentes”.

Por su parte, el ar-
ticulo 64 sefiala: “Los
diputados y senadores
gue Mo concurran a
una sesion, sin causa
justificada o sin permi-
so de [a cdmara respec-
tiva, no tendrdn dere-
cho a la dier
correspondiente al dia
en que falten”.

Por otro lado, el ar-
ticulo 34 de la Ley Or-
gdnica del Congreso,
entre las amribuciones
del presidente de la
mesa directiva de la
Cdmara de Diputados,
sefiala en su inciso E:
“Requerir a los diputa-
dos faltistas a concu-
trir a las sesiones de la
Cdmara y proponer,
en su caso, las medidas o sanciones
que correspondan con base en el arti-
culo 63 constitucional”. Conside
ramos que a este inciso E del articulo
34 de la Ley Orgdnica, debe adicionar-
se lo que se establece en el articulo 64
constitucional.

A su vez, el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos,
se refiere a este asunto tan controverti-
do en varios de sus articulos.
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uando un
legislador deje de
asistir a las sesiones
durante 10 dias
consecutivos sin causa
justificada, se publicara
su nombre en el
Diario Oficial

El articulo 21, relativo a las obliga-
ciones del presidente de la Camara,
establece en su fraccidn XVIE “Obligar
a los representantes ausentes a concu-
rrir a las sesiones por los medios que
juzgue mds convenientes, en los casos
en que se trate de asuntos de interés
nacional”,

En el segundo pdrrafo de la fraccién
11 del articule 25, con claridad se indi-
ca: “Las actas de cada sesién conten-
drdn el nombre del individuo que la
presida, la hora de aperturay clausura,
las ohservaciones, correcciones y apro-
bacion del acta anterior, una relacién
nominal de los diputados presentes vy
de los ausentes, con permiso o sin
...

El articulo 45 tiene gran importan-
cia, en virtud de que establece en su
primer pérrafo: “Los individuos de la
cdmaras asistirdn a todas las sesiones
desde el principic hasta el fin de és-
ts...”. Y el parrafo segundo, dice: “Se
considerard ausente de una sesién al
miembro de la Cdmara que no esté
presente al pasarse lista; si después de
ella hubiere alguna votacién nominal
¥ no se encontrare presente, también
se considerard como faltante. De igual
manera se considerard ausente en caso
de falta de quérum al pasarse la lista
correspondiente”.

También el articulo 47 se ocupa de
este asunto. Consigna: “El senador o

ERGIQ MERLOLY

diputado que por indisposicion u otro
grave motivo no pudiere asistir a las
sesiones o continuar en ellas, lo avisard
al presidente por medio de un oficio o
de palabra; pero si la ausencia durase
mds de tres dias, lo participard a la
Cdmara para obtener la licencia nece-
saria”.

Sobre las ausencias consecutivas, el
articulo 50 sefiala: “Cuando un miem-
bre de la Cdmara deje de asistir a las
sesiones durante 10 dias consecutivos
sin causa justificada, la Secretaria hard
gue se publique el nombre del faltista
en el Diario Oficial y esta publicacicn
seguird haciéndose mientras continte
la falta”.

En la fraccion 1V del articulo 147 se
establece una disposicion muy clara
para corroborar quién asiste y quién
falta a las sesiones. Dice para el caso
de la votacién nominal: “Los secreta-
rios o prosecretarios hardn en seguida
la computacion de los votos vy leerdn
desde las tribunas uno de los nombres
de los que hubiesen aprobado v otro
de los que reprobaren; después dirdn
el numero total de cada lista y publica-
rdn la votacién”.

Por ultimo, vale la pena consignar
lo que establece el articulo 203 del
Reglamento Interior del Congreso:
“Los tesoreros descontaran de las can-
tidades que deban entregar como die-
tas a los diputados v senadores, la
suma que corresponda a los dias que
dejaren de asistir, conforme a la orden
escrita del presidente de la Cdmara o

de la Permanente. El presidente de
cada cdmara o el de la Permanente, en
su caso, pasard oportunamente las lis-
tas de asistencia a las sesiones”.

Como podemos observar, la Cons-
dtucion v la legislacion interna del
Congreso mexicano son muy claras
con respecto al tema. En ambas se
consigna el supuesto de que se llama-
rd a los suplentes de los legisladores
sélo cuando éstos falten de manera
consecutiva y sin causa justificada o sin
licencia durante 10 dias. También am-
bos ordenamientos legales sefialan
que los legisladores que falten a las
sesiones sin permise o sin causa justi-
ficada se hardn acreedores a sancio-
nes de cardcter econdmico. Sin em-
bargo, el hecho de que no se cumpla
con lo que sefialan las citadas disposi-
ciones, provoca que el ausentismo de
los representantes populares sea ma-
yor.

No obstante, mds que utilizar las
normas juridicas como medida de pre-
sion para combatir ¢l ausentismo de
los legisladores, es necesario que éstos
adquieran mayor conciencia para cum-
plir con la elevada funcion que el
pueblo mexicano confiere a sus repre-
sentantes populares.

En estos momentos, 500 mexica-
nos de seis parddos politicos tenemos
la enorme responsabilidad de hacer el
mejor de nuestros esfuerzos para cum-
plir con dignidad la confianza que con
su voto nos otorgaron millones de
mexicanos.
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| reconocimiento de la grave
E situacion de pobreza, margina-
cion v discriminacién prevale-
ciente en Chiapas, sufrida sobre todo
por las comunidades indigenas en ese
y otros estados de la Republica, fue una
de las primeras reacciones de los legis-
ladores frente al levantamientoc arma-
do del primero de enero. Diputados de
diversos grupos patlamentarios identi-
ficaron entre las principales causas del
rezago social de la entidad, la existencia
de grandes cacicazgos v latifundios, el
insuficiente reparto agrario y la crecien-
te marginacion de las culturas y comu-
nidades indigenas.

En la sesion del 5 de enero, la
primera tras el alzamiento en Chiapas,
los seis partidos representados en la
Comisién Permanente manifestaron
su consternacion por el conflicto arma-
do. El PARM, el PRD v el PAN, por
conducto de los diputados Alfredo
Castarieda Andrade, Alejandro Enci-
nas Rodriguez y Felipe Calderén Hi-
nojosa, respectivamente, expresaron
que las causas del conflicto se hallaban
en los profundos rezagos sociales do-
minantes en esa entidad del sureste
mexicano. Las tres fracciones, empero,
signaron una declaracién politica, tam-
bién suscrita por el PRI y el PPS, en la
gue conminaban al Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN) al aban-
dono de las armas vy al encauzamiento
del conflicto por la via del didlogo v la
negociacion. Asimismo, el documento
hacia un llamado para la difusion
oportuna v veraz sobre el conflicto vy
daba cuenta de la creacién de un Gru-
po Plural de diputados que daria segui-
miento al desarrollo del mismo.

juan Antonio Nemi Dib, del PRI,
reconocio fos graves problemas socioe-
condmicos que aquejan al estado de

Los asuntos criticos para el pais, en
Ia tribuna de la Permanente
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De enero a aqbril

| levantamiento armado en el estado de
Chiapas; el incalificable asesinato del candidato del
PRI a la Presidencia de la Repiiblica, Luis Donaldo
Colosio, y la celebracion de un segundo periodo
extraordinario de sesiones en el que se modificé el
articulo 41 constitucional v diversas disposiciones
del Cédigo Penal, fueron los tres grandes temas

abordados por la Comision Permanente entre el 26
de diciembre de 1993 vy el 15 de abril pasado
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Banco de México. El nombramiento
de Miguel Mancera Aguayo como go-
bernador de la Junta de Gobierne del
Banco de México, asi como de Guiller-
mo Prieto Fornin, Francisco Gil Diaz,
Jesis Marcos Yacamdn y Ariel Buira
Ceira como vicegobernadores de dicha
insttucion, fueron aprobados en la Per-
manente el 26 de marzo, Unicamente
se opuso el PPS, que explicd su reticencia
a convalidar cualquier medida que for-
me parte de las politicas que tienden a
reclucir el papel del Estado en la econo-
mia nacichal.

QOCDE. Hl ingreso de México a la Or-
ganizacion para la Cooperacidn y el
Desarrollo Econémico (OCDE), fue tema
de la intervencion del perredista Alejan-
dro Encinas Rodriguez, quien conside-
16 que la desregulacién de las inversio-
nes fordneas, asi como las diferencias
estructurales entre México v los paises
més industrializados del organismo, po-
drian acarrear graves consecuencias
para el pais. A su vez, el priista Javier
Gardufic Pérez hizo notar que los miem-
bros de la OCDE son aquellos paises que
poseen las economias mds sanas del
mundo.

Chiapas, pero hizo énfasis en el esfuer-
zo que el gobierno federal habia reali-
zado en la region. Recordé el aumento
en la inversion en materia de infraes-
tructura y servicios asi como la resolu-
cion de un alto porcentaje de expedien-
tes agrarios. Por ultimo, hizo un
llamado a la unidad y a realizar todos
los estuerzos para encauzar los sucesos
hacia una solucién pacifica.

Por conducto de Alberto Carrillo
Armenta, el PFCRN explico su negativa
a firmar la declaracion politica suscrita
por el resto de las fracciones por con-
siderar que ésta no hacia frente al
problema esencial, que residia en el

| Grupo Plural postuld que el dialogo

y la negociacion politica debian

reemplazar el camino de las armas

reconocimiento explicitc del cardcter
politico del conflicto. Asimismo, Ca-
rrillo Armenta considero la convenien-
cia de reconocer al EZLN como fuerza
beligerante, con el fin de sentar las
bases para una negociacion, ademds de
proponet el cese unilateral del fuego
por parte del Ejército mexicano.

El1 17 de enero, la Comisién Perma-
nente del Congreso de la Union apro-
bé por unanimidad el decreto por el
que se convocaria a un periodo extraor-
dinario de sesiones con el fin de discu-
tir, y en su caso aprobar, la Ley de
Amnistia presentada por el Ejecutivo
el dia anterior. Esta Ley de Amnistia
—aprobada tres dias mds tarde, como
se resenc en la edicion anterior de
Crénica Legislativa— v el constante tra-
bajo informativo y de seguimiento rea-
lizado por el Grupo Plural conformadoe
para tal efecto, fueron las bases del
trabajo parlamentaric en relaciéon con
el conflicte chiapaneco.

Los dias 26 de enero v 9 de febrero,
el Grupo Plural rindic infotmes de sus
trabajos scbre Chiapas. El senador
Victor Tincco Rubi fue ¢l encargado
de dar cuenta al resto de los integrantes
de la Permanente sobre el estado en
que se encontraba el proceso de paci-
ficacién. Segun destacd en ambas
oportunidades, el didlogo y la negocia-
cién politica reemplazaban el camino
de [as armas, en un ambiente en el que
la labor de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos cobraba mayor
presencia. Asimismo, el Grupo insis-
ti6 en que reformar el Cédigo Penal
del estado de Chiapas y asumir las
decisiones de la recién creada Comi-
sion Nacional de Desarrollo Integral v
Justicia Social para los Pueblos Indige-
nas, eran dos cuestiones que adquirian
vital importancia para superar los pro-

fundos rezagos y el clima de injusticia
que privan en aquel estado.

Previamente, el 2 de febrero, todos
los partidos habian signado un punto
de acuerdo para llamar a una amplia
consulta nacional “que permita ponde-
rar los intereses y planteamientos de
los pueblos indigenas, v en la que
participardn, asimisme, representan-
tes de los propios pueblos, estudiosos
de la materia, las diversas fuerzas poli-
ticas nacionales y la sociedad en gene-
ral para, en su caso, proponer los
proyectos de iniciativa y medidas que
se estimen adecuadas”.

En el contexto del conflicto chiapa-
neco, los legisladores se refirieron al
problema de los medios de comunica-
cién, asi come al derecho cludadano
de disponer de informacion objetiva y
oportuna. En este tenor, el 2 de febrero
la diputada priista Laura Alicia Garza
Galindo presentd una declaracién po-
litica, signada por todas las fracciones,
en la que se expresaba el rechazo de la
Comision Permanente a cualquier
acto que lesionara la libertad de expre-
sidn en los medios de comunicacion,
y de manera singular, condenaba los
ataques y calumnias en contra del pe-
rivdico La Jornada.

El PRD presentd a su vez, en la
sesicn del dia 9, un punto de acuerdo
que condenaba las agresiones a la vi-
deoproductora “Canal 6 de Julio”, al
Centro Nacional de Comunicacion
Social (Cencos) y a un grupoe de repor-
teros de periddicos y revistas naciona-
les en San Cristobal de las Casas. El
punto de acuerdo fue aprobado sin
discusidn. Al final de la siguiente se-
sién, se propuso incluir, dentro del
pronunciamiento de la Permanente
contra las limitaciones a la libertad de
expresion, una condena por las restric-
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ciones del EZIN a la empresa Televisa.
Fuerte discusién promovid, en la se-
sién subsiguiente, el retiro de la firma
que el propio PRD hiciera del punto de
acuerdo debido a lo que esta fraccién
califico de uso parcial y deformador de
la informacién en la cobertura realiza-
da por la empresa Televisa sobre el
conflicto chiapaneco. El PRI criticéd con
vehemencia la decision perredista;
considerd que la libertad de expresion
debia ser defendida en todo momento,
independientemente de cudl fuera la
inclinacion politica del medio infor-
mavo.

A su vez, Francisco Paoli Bolic, del
PAN, ratificé la conviccién de su frac
cion de defender la libertad de expre-
sion; sin embargo, hizo notar que tam-
bién era indispensable defender el
derecho del teceptor de la informa-
cion, debido a que era lesionado por
informacion sesgada y parcial. En con-
secuencia, considerd apropiado que el

derecho de réplica se aplicara en los
medios electrénicos de informacion.

Con el panista coincidié en este
punto José de Jesus Martin del Cam-
po, quien abundé en la postura del
PRD al opinar que la empresa Televisa
hacia un uso tan parcial de la informa-
cion, que bien se podia ver en ella
una “oficina de prensa de la Presiden-
cia”. A su vez, ¢l también perredista
Alejandro Encinas hizo notar que Te-
levisa administraba una concesién
para prestat un servicio publico, lo gue
impedia un planteamiento informati-
vo que no fuera estrictamente impat-
cial.

Semanas después, en la sesion del
9 de marzo, el PRD externé su preocu-
pacién por hechos que, segun afirmo
el diputado Alejandro Encinas, enrare-
cian el clima politco favorable para
una solucicn del conflicto chiapaneco.
Estos hechos, puntualizé, eran las ma-
nifestaciones en Ocosingo pidiendo la

£
=1
&
=
=
o<
=
=
=
pany
=
=
g
o

Pemex. Los diputados Gabriel Jiménez
Remus, del PAN, y Emilio Becerra Gon-
zilez, del PRD, se refirieron en tribuna a
las investigaciones sobre las explosiones
acaecidas en Guadalajara el 22 de abril
de 1992, Ambos exigieron la cabal cla-
rificacién de los hechos. En particular,
Jiménez Remus expresd que la presenta-
cion de conclusiones no acusatorias a
favor de los nueve detenidos por parte
del agente del Ministerio Publico, permi-
tia suponer el encubrimiento de la res-
ponsabilidad de Penrdleos Mexicanos.
Pemex volvio a ser tema de discusion el
16 de febrero. Juan José Rodriguez Prats,
del PRI, acuso al PRD de incitar en Tabas-
co a los trabajadores petroleros para que
presentaran demandas contra la paraes-
tatal, con intencidn de desestabilizar esa
entdad con fines electorales. Pronta fue
la respuesta perredista: el senador Porfi-
ric Munoz Ledo explicé que los intere-
ses laborales de los trabajadores de Pe-
mex habian sido seriamente dafados.
Hizo notar que los trabajadores habian
sido afectados muchas veces por las mis-
mas cupulas sindicales, v a la vez que
negd las acusaciones de Rodriguez Prats,
pidid que la situacion en Tabasco fuera
debidamente investigada y resuela.

Un mes mds tarde, el 16 de marzo,
Rodriguez Prats, con motivo de la con-
memoracion de la expropiacion petrole-
1a, ratificé sus consideraciones acerca de
las acciones del PRD en Tabasco. Los
dipurados perredistas Alejandro Enci-
nas Rodriguez v Jesis Martin del Campo
propusieron en consecuencia confor
mar una comision plural que investgara
la situacién laboral de los trabajadores
de Pemex en aquel estado, Ante las
consideraciones de Rodriguez Prats de
que no era necesaria dicha comision, los
legisladores del PRD retiraron su pro-
puesta con la intencién de buscar los
consenscs que ella requeria.
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Huelga en la UAM. El diputado perre- -

dista Jests Martin del Campo se refirio,
durante la sesion del 9 de febrero, a la
huelga de la Universidad Auténoma
Metropolitana  (UAM), iniciada oche
dias antes. Dijo que el sistema de bene-
ficios por la via de estimulos v becas
resultaba insuficiente para atender el
rezago salarial de Ja planta docente. En
consecuencia, prepuso que los montos
presupuestales en materia educativa fue-
ran revisados.

Durango. El AN, por conducto de
Juan de Dios Castro Lozano, denuncid
el 16 de febrero presuntas transgresio-
nes al estado de derecho en Durango.
Informo que su partido habfa denuncia-
do ante las auroridades locales un su-
puesto desvio de fondos por parte del
ayuntamiento de la capital duranguense
a favor de la candidata presidencial del
Parddo del Trabajo, Cecilia Soto. Reco-
nocid que el posible ilicito atafifa exclu-
sivamente a las autoridades de esa enti-
dad, pero considerd que la violacion al
estado de derecho era motivo para hacer
uso de la ribuna federal.

De marchas y blogueos. El de las
marchas, plantones v blogueos viales
con fines politicos fue tema de discusion
el dia 2 de marzo, cuando el diputado
priista Rodolfo Echevertia Ruiz, consi-
derd que en las movilizaciones callejeras
no solo habia que considerar el derecho
del ciudadano que optaba por manifes-
tarse, sino también el de aguel indivi-
duo que optaba por la no manifesta-
cion. En consecuencia, explicd, los
partidos politicos deberian evitar todo
acto que lesionara el dereche de los no
manifestantes, como es el caso de los
blogueos. EL PRD, por voz de René Be-
jarano Martinez, dirigente de su parti-
do en el Distrito Federal, coincidio en
que la ciudad, debide a la aldsima com-
plejidad que la caracteriza, precisaba
que las manifestaciones y movilizacio-
nes fueran previamente organizadas, si
bien aclaré que el gobierna debe aten-
der las demandas ciudadanas antes de
que la inconformidad social se exprese
masivamente.

expulsion de la CNDH vy de los Orga-
nismos No Gubernamentales, asi co-
mo las agresiones a la caravana univer-
sitaria Ricardo Pozas y a las religiosas
del Hospital de San Carlos. El orador
perredista considero que las presiones
ejercidas por grupos caciquiles podian
poner en peligro la paz de la regidn,
por lo que era indispensable que las
autoridades estatales mantuvieran las
condiciones para un clima favorable a
la negociacién.

En respuesta, la diputada Laura Ali-
cia Garza Galindo, apuntod que el de-
recho de expresion pertenecia a todos
los grupos, en forma independiente de
su orientacién pelitca, y opind que los
chiapanecos deberfan resolver sus di-
ferencias sin injerencias externas, pos-
tura apoyada por su correligionario
diputado Juan Antonio Nemi Dib y
pot los senadores Carlos Jiménez Ma-
clas v Victor Manuel Tinoco Rubi,
también del PRI

Un par de dias después, el 11 de
marzo, el comisionado para la Paz y la
Reconciliacion en Chiapas, Manuel
Camacho Solis, se reunio por tercera
ocasion con los miembros del Grupo
Plural de la Comisién Permanente
para informarles acerca del estado de
las negociaciones con el Ejército Zapa-
tista de Liberacién Nacional. Entrevis-
tado unavez terminada la reunion, que
durd casi tres horas y fue celebrada a
puerta cerrada, Camacho Solis expre-
s6: “he encontrado en el Congrese de
la Union el clima mds positivo que
podia esperarse en favor del proceso
de paz. Sin excepcion, todos los parti-
dos politicos estan ayudando de mane-
ra muy responsable y la Comisidn
Plural sera sin duda uno de los garan-
tes del cumplimiento de los acuerdos
de paz”.

AN Y PRD
insistieron en la
creacion de un marco
legal que asegurara
la claridad de las
elecciones de agosto

proximo

Visperas del extraordinario

En distintas sesiones, los legisladores
de las diversas fracciones, en particular
del PAN v el PRD, consideraron que el
clima de inestabilidad politica hacia
indispensable la creacién de un marco
legal que asegurara la claridad de las
elecciones federales de agosto proxi-
mo.

Particularmente en el mes de febre-
1oy la primera mitad del de marzo, tras
del acuerdo signado el 27 de enero por
los candidatos a la presidencia de la
Republica v los presidentes de ocho
partidos politicos con registro —a ex-
cepcion del PPs—, conocido ya con el
nombre de “Pacto de Civilidad”, los
legisladores llevaron a cabo una serie
de debates en los que plantearon la
posibilidad de efectuar un nuevo perio-
do extraordinario de sesiones.

El senador Porfirio Mufioz Ledo y
el diputado Jesis Martin del Campo
ratificaron, en la sesién del 2 de febre-
1o, la voluntad del PRD de encaminarse
hacia una nueva reforma electoral.
Destacaron como posibles y principa-
les temas de ésta, la confiabilidad del
padrén electoral, el aseguramiento de
la equidad en el acceso a los medios de
corunicacion, la revision del sistema
de financiamiento de partdos, asi
como la creacién de una fiscalia para
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la persecucion de los delitos electora-
les, Con argumentos similares, el di-
putado panista Juan de Dios Castro
Lozano reiterd la voluntad del PAN de
cumplir a cabalidad con los acuerdos
suscritos, si bien destacd que la volun-
tad politica deberia manifestarse pri-
mordialmente en los hechos.

Por su parte, el Revolucionario Ins-
titucional, por voz de los diputados

| Denuncia perredista. En la sesion del
2 de marzo, el PRD presentd una decla-
racion politica en la que denunciaba las
agresiones sufridas el 24 de febrero por
los jovenes Jorge Bustamante y David
Lascarie, al término de una manifesta-
cion perredista en el zécalo del Distrito
Federal, v exigia el esclarecimiento de
los hechos.

La Permanente en la LVI Legislatu-
ra. El 9 de marzo, ¢l PAN presents una
iniciativa para reformar el ardculo 78 de
la Constitucion, con el fin de ajustar el
nuimero de senadores y diputados que
integrardn la Comision Permanente del
Congreso de la Uniodn, a raiz de las
recientes modificaciones en la integra-
cién del Senado. La iniciativa propone
que la Comision Permanente quede
integrada por 51 miembros, de los cua-
les 26 serdn diputados y 25 senadores.
En sus consideraciones, la iniciativa
hace notar que esta integracién conser-
va la proporcicn actual de dipurados vy
senadores, al mantener el 51 por ciento
para los primeros v el 49 por ciento
restante para los segundos.

Juan Ramiro Robledo Ruiz v Miguel
Gonzdlez Avelar, coincidio en sefialar
la importancia de la suscripcion del
“Pacto de Civilidad”, al sefialar que
éste incluia las principales exigencias
de las fuerzas politicas para la realiza-
cién de una reforma que permitiera
avanzar en la atencién de los graves
problemas de rezago social del pais.

El Prs, en cambio, por conducto de
Cuauhtémoc Amezcua Dromundo,
expreso su reprobacién por el mecanis-
mo mediante el que se habia realizado
el “Pacto de Civilidad”, por considerar
que ne habia side producto de un
verdadero consenso entre todas las
fuerzas politicas, si bien explicd que su
pattido coincidia en la mayor parte del
contenido del mismo.

Cuatro sesiones mds tarde, el 2 de
marzo, los legisladores discutieron de
nueva cuenta la posibilidad de un pe-
riodo extraordinario. Los acuerdos ce-
lebrados entre el PRI, el PAN y el PRD el
28 de febrero con el secretario de Go-
bernacion, Jorge Carpizo, asi como la
culminacién de la primera fase del
didlogo entre el EZLN v el Comisionado
para la Paz, Manuel Camacho Solis,
sentaron nuevas bases para que dicho
periodo se realizara. Sin embargo, el
PPS volvid a expresar su oposicion,
porque a su juicio la iniciativa para un
periodo extracrdinario debia provenir
del consenso de los partidos politicos,
y no solo de tres. Asimismo, el Popular
Socialista se opuso a la integracion de
los organismos electorales por ciuda-
danos que no tuvieran filiacién parti-
daria alguna, pues considerd que esto
lesionaba el régimen plural de part-
dos.

El PRD v el PAN coincidieron tam-
bién en el planteamiento de que la
celebracién de un periodo extraordina-
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rio deberia partir del consenso de las
fuerzas polificas partidarias y no de los
acuerdos realizados por el Comisiona-
do para la Paz, refrendando, empero,
su voluntad politica para que ese pe-
riode se efectuara. En discrepancia
con el PPS, las fracciones del PAN v del
FRD expresaron que la incotporacion
de miembros de la sociedad civil a los
procesos e instancias electorales permi-
tirfa una mayor transparencia en los
comicios.

Por su parte, el grupo parlamentario
del PRI concordo con los argumentos
de panistas y perredistas en torno a la
reforma v a la necesidad de que ésta
partiera del consensao, si bien negé que
el comunicado del Comisionado pu-
diera interpretarse como una accion
que vulnerara la soberania v autono-
mia del Congreso v los partidos que lo
integran.

Las posiciones en torno a la conve-
niencia y la agenda del periodo extraor-
dinario continuarcn en las siguientes
sesiones, hasta que finalmente se acor-
dé que se efectuara dicho periodo —que
se resefia por separado en esta edicion
de Crénica Legislativa— a partir del 22
de marzo.
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Mujeres. Con motive del Dia Interna-
cional de la Mujer, celebrado la vispera,
la Comisién Permanente reitero el 9 de
marzo su compromiso con la defensa de
los derechos de la mujer, al signar un
punto de acuerdo —apovado por todas
las fracciones— presentado por la dipu-
tada del PRI, Layda Sansores San Ro-
man,.

Expropiacién petrolera. Al conmemeo-
rarse la expropiacidn petrolera, los dipu-
tados de las fracciones del PRD, PRI y PPS
hicieron uso de la tribuna para referirse
a la accidn emprendida el 18 de marzo
de 1938 por Lizaro Cdrdenas. Por el
PRD, Jesus Martin del Campo rindié
homenaje al general Cardenas v sefiale
que la expropiacion habfa permitido la
construccidn de solidas instituciones de
cardcter popular. Considers que la poli-
tica econdmica actual, asi como el papel
jugada por el sindicato de Petréleos Me-
xicanos en contra de los intereses de los
trabajadores, dafiaban  seriamente el
proyecto coriginal de dicha empresa.

A su vez, el senador priista José Ra-
mon Gonzdlez Ledn subrayo la impor-
tancia que la nacionalizacion del petrs-
lec habia tenido para el pais y sefiald que
ese acontecimiento hahia marcado el
principio de la independencia econémi-
ca de México, razén por la cual deberia
defenderse y sostenerse a toda costa. Por
su parte, Cuauhtémoc Amezcua Dro-
mundo, coordinador de la fraccion par-
lamentaria del PPS en la Camara baja,
rescaté el importante papel que ha juga-
do el sindicato de Petréleos Mexicanos,
¢ hizo énfasis en que la expropiacicn
habia sido posible debido al apayo social
que el presidente Cdrdenas habia teni-
do, destacando lz accién de Vicente
Lombarde Toledano en la conduccidn y
organizacién del sindicato petrolero.

La Camara y el exterior

La solicitud del Ejecutivo para ausen-
tarse del pais del 27 al 30 de enero,
con objeto de acudir a una reunion de
trabajo en Davos, Suiza, se debati¢ el
dia 26 de ese mes. El dictamen fue
votado en contra por el PRD, que argu-
menté due la presencia del Ejecutivo
en el pais era prioritaria debido a la
crisis chiapaneca. El PRl v el PFCRN
consideraron que la asistencia del Eje-
cutivo a la reunion en Davos resul-
taba de significativa importancia por-
que eso ayudaria a que los inversio-
nistas refrendaran su confianza en Mé-
xico v coadyuvaria a fortalecer la
politica diversificadora del pais, por
lo que externaron su voto aprobato-
rio. En el mismo sentido fue la partici-
pacién del PPS, que condiciond su
aprobacién al dictamen a que el Ejecu-
tivo mantuviera en la reunicn de Suiza
un discurso autocritico de la politica
neoliberal. Por su parte, el PAN se
abstuvo.

Las fracciones del PRI, el PFCRN, el
PARM, v el PPS, suscribieron el 2 de
febrero una declaracién politica con
motive de las audiencias convocadas
por el Congreso de Estados Unidoes
para examinar la violacion de derechos
humanos en diversos paises del mun-
do, entre ellos México. En ella, los
legisladores expresaron su rechazo a
que dichas audiencias derivaran en
actitudes o acciones intervencionistas
en contra de México. En otra declara-
cion, los miembros del PAN y del PRD
consideraron legitimo el derecho de
otros congresos del mundo de discutir
el tema de los derechos humanos, si
bien manifestaron su preocupacion de
que pudiera derivar en cualquier tipo
de intervencionismo.

En la sesion siguiente, el 9 de febre-
ro, los legisladores del PRI, el PAN, el
PFCRN, el PARM y el PPS, suscribiercn
una declaracion politica en torno a las
medidas anunciadas el 3 de febrero
por autoridades estadounidenses para
intensificar la politica antmigratoria.
En la declaracién se proponia realizar
una consulta en México y Estados
Unidos para permitir un enfoque in-
tegral del problema migratorio. Asi-
mismo, todos los partidos sipnaron un
punto de acuerde propuesto por el
PRD, para que 'a Cémara de Diputa-
dos, a mavés de las comisiones de
Derechos Humanos y de Asuntos
Fronterizos, convocara a audiencias
publicas para la discusion del proble-
ma del flujo migratorio. Del inicio de
los foros para efectuar la consulta pa-
blica darfa cuenta el 2 de marzo el
diputade perredista Alejandro Enci-
nas Rodriguez, quien en esa oportuni-
dad denuncio que esas consultas ha-
bian comenzado sin que se convocara
a las comisiones de Derechos Huma-
nos y de Asuntos Fronterizos de la
Cdmara v pidié la modificacién del
procedimiento.

En la sesion del 16 de febrero, el
PRD se refirio al VIII Consejo de Mi-
nistros de la Asociacién Latincameri:
cana de Integracion (Aladi), efectuado
en Montevideo del 9 al 12 de febrero.
Alejandro Encinas manifestd que los
acuerdos del TLC que México firmara
con Estados Unidos y Canadd obs-
truian una efectiva politica de diversi-
ficacion econdmica, en patticular hacia
la region del sur del continente. En
consecuencia, propuso que los titula-
res de las secretarias de Cometcio y
Fomento Industrial y de Relaciones
Exteriores comparecieran ante la Co-
mision Permanente para explicar “la
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politica que el gobierno mexicano pro-
mueve ante la Asociacion Latinoame-
ricana de [ntegracion”, propuesta que
posteriormente fue rechazada.

Con motivo de la reunién de la
Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA), celebra-
da en México, el PRD, por conducto de
Jesus Martin del Campo, consideré el
23 de febrero que la mayuscula pobre-
za que azota a los pafses latinoamerica-
nos hacia indispensable una modifi-
cacion del rumbo trazado por las poli-
ticas neoliberales. En relacion con las
consideraciones perredistas, el sena-
dor priista Raul Enrique Carrillo Silva
destacod como parte fundamental de las
sesiones de la OFA, el concepto de
desarrollo integral, que es “el desarro-
llo econdmico con equidad social”.
Manifestd que en México se habian
dado importantes avances en materia
social, vy considerd fundamental para
alcanzar las metas trazadas por el desa-
rrollo integral, las politicas de diversi-
ficacién, la apertura comercial y la ge-
neracion de empleos productivos. A su
vez, Cuauhtémoc Amezcua Dromun-
do, del PPS, considerd que la OFA de-
betia transformarse “en un érgano no
continental sino en un érgano regio-
nal latinoamericano”, debido a los po-
cos nexos histdricos y culturales que
unfan a Estados Unidos con los paises
de Latincamética.

La diputada priista Julieta Mendivil
Blance dio a conocer en la sesion del
16 de marzo una declaracién politica
suscrita por todas las fracciones, en la
que los legisladores manifestaron su
preocupacion “por la decision de los
Estados Unidos de América de excluir
a México de la prohibicion para expor-
tar desechos peligrosos desde los Esta-
dos Unidos a paises que no sen miem-

CLARTOSCURO

bros de la Organizacion para la Coo-
peracién y el Desarrollo Econdmico™.
Asimismo, se recomendaba al gobier-
no mexicano participar en la reunién
de trabajo convocada por la Comisién
Econdmica para América Latina (CE-

e conformo una
comision especial
para dar seguimiento
a las investigaciones
sobre la muerte
de Colosio

PAL), a fin de “favorecer un acuerdo de
los pafses latinoamericanos v caribe-
fios que prohiba la importacion de
desechos toxicos peligrosos con cual-
quier propésito, incluido el recicla-
miento”.

Caso Colosio

El 24 de marzo, los miembros de la
Comisidn Permanente aprobaron dos
puntos de acuerdo y una declaracion
politica en torno al asesinato del can-
didato prifsta Luis Donalde Colesio,
acaecido el dia anterior en Tijuana,
Baja California. En el primero de ellos
se solicitaba al Presidente de la Repu-
blica que declarara el 25 de marzo dia
de duelo nacional, mientras que en el
segundo se establecia la conformacion
de una Comisién Especial que diera
seguimiento a las investigaciones so-
bre la muerte de Colosio. Dicha Co-
mision quedd integrada por los sena-
dores Ernesto Luque Feregrino vy
Héctor Terdn Terdn, v los diputados
Gustavo Carvajal Moreno, Alejandro
Encinas Rodriguez, Alfredo Castarie-
da Andrade y Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo.

El 5 de abril, el diputado Gustavo
Carvajal Moreno, presidente de la Pri-
mera Comision (Gobernacidén, Puntos
Constitucionales y Justicia) de la Per-
manente, dic cuenta de los trabajos
realizados por la Comision Especial
encargada de dar seguimiento a las
investigaciones sobre el asesinato de
Luis Donaldo Colosio. Al respecto,
sefiald que los miembres de la comi-
sion se habian entrevistado el 25 de
marzo con el procurador general de la
Republica, Diego Valadés, para infor-
marle sobre el papel v las atribuciones
de la misma. Dias mds tarde, el 29 de
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marzo, los legisladores viajaron a Me-
xicali para entrevistarse con el gober-
nador de Baja California, el presidente
municipal de Tijuana, el procurador
general de Justicia de la entidad y el
director de Seguridad Publica del ayun-
tamiento tijuanense.

Fiscal especial

Tres dias después del asesinato de Luis
Donaldo Colosio, €l 26 de marzo los
miermbros de la Permanente —con la
oposicion del PRD— aprobaron la licen-
cia presentada por el magistrado de la
Suprema Corte de Justicia, Miguel
Montes Garcia, para fungir, a solicitud
del Ejecutivo, como subprocurador fe-
deral especial para dirigir las investiga-
ciones en torno a la muerte del candi-
dato priista a la Presidencia de la
Republica.

El senador perredista Porfiric Mu-
fioz Ledo objetd gue la eleccion del
Presidente de la Republica recayera en
la persona de Montes Garcia, pues
consideré que éste “ha sido un aboga-
do y funcionario al servicio del gobier-
no y de su partido en los niveles local
y federal. No ha sido su principal
caracteristica la independencia de cri-
terio respecto del poder publico”.

La postura del PRD fue refutada por
otros partidos, Gabriel Jiménez Re-
mus, del PAN, expresd que la dificil
coyuntura histérica por la que atrave-
saba el pais impedia cuestionar las
acciones para esclarecer el asesinato de
Luis Donaldo Colosio, e hizo notar
que los parddos politicos tendrian la
oportunidad de dar seguimiento a las
averiguaciones emprendidas por Mi-
guel Montes en su calidad de subpro-
curador especial. Su postura fue refren-
dada en turno posterior por su

e aprobo la
licencia al magistrado
de la Suprema Corte

de Justicia, Miguel
Montes, para fungir
como subprocurador

federal en el caso

Colosio

correligionario Felipe de Jesus Calde-
ron Hinojosa, quien hizo ver a los
miembros de la Permanente la posibi-
lidad de que la situacion de inestabili-
dad e incertidumbre del pais creciera
si se cuestionaba la figura del subpro-
curador especial.

También el legislador priista Mi-
guel Gonzdlez Avelar rechazo las con-
sideraciones perredistas acerca de la
posible parcialidad de Miguel Montes
y, ademds de sefialar su coincidencia
con Jiménez Remus en torno al papel
de seguimiento de la Comisién Espe-
cial de diputados, expresd que la inves-
rigacién del atentado debia ser lo mds
expedita posible. El senador Manuel
Diaz Cisneros, del PRI, clarificd mds
adelante la postura de su fraccién:
“Creo que los primeros interesados,
después de la familia Colosio, en que
se esclarezcan esos hechos, somos los
militantes del Partido Revolucionario
Institucional”. El diputado Gustavo
Carvajal Moreno v la senadora Silvia
Herndndez, ambos priistas, se pronun-
ciaron en términos similares a favor de
la licencia de Montes Garcia.

Reforma electoral

En la sesion del 5 de abril, el senador
perredista Porfirio Mufioz Ledo expre-
s6 la voluntad de su fraccion para dar
continuidad a la reforma politica en el
siguiente periodo ordinario, ultimo de
la LV Legislatura. Mufioz Ledo enfati-
26 la importancia de flexibilizar el sis-
tema de coaliciones electorales previsto
por la ley, asi como el acceso equitativo
a los medios de comunicacion y el voto
de los mexicanos que residan en el
extranjero.

El senador del Pri Carlos Jiménez
Macias, ratificé a su vez la conviccién
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de su partido y de su candidato presi-
dencial, Ernesto Zedillo, de profundi-
zar en el didlogo politico. Hizo notar
que los acuerdos establecidos por los
partidos politicos en el seno del [nsti-
tuto Federal Electoral eran prueba fe-
haciente de la vocacidén democrdtica
del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

Distinta fue la visién del diputado
[srael Gonzdlez Arreguin, del PFCRN,
quien critico los acuerdos que signa-
ran en el 1FE el PR, el PAN y el PRD, al
senalar que los conflictos en Chiapas
y el atentado contra Luis Donaldo
Colosio habian creado un clima poli-
tico muy complejo, v que éste sélo
podria avanzar con un sentido demo-
critico con la participacion y el consen-
so de todos los partidos politicos.

También en pro de que la reforma
clectoral incluyera a todos los partidos
politicos fue la intervencion del dipu-
tado Jorge Tovar Montafiez, del PPs,
quien ademds dijo que la auditoria al
padron electoral debetia correr a cargo
de alguna institucion académica nacio-

nal.

Balance del periodo

En la ultima sesién de la Comisién
Permanente, el 15 de abril —dia de
inicio del ultimo periodo ordinario de
sesiones de la LV Legislatura—, los
grupos parlamentarios hicieron el
acostumbrado balance de las labores
del periodo. Los legisladores externa-
ron su satisfaccion por la labor realiza-
da, encaminada a fortalecer el papel
del Poder Legislativo en la sociedad.
El senador Carlos Jiménez Macias,
del PRI, pusc énfasis en el esfuerzo
realizado por todos los partidos en
favor del respeto irrestricto al estado de

Comision Permanente: sus 37 integrantes

* Durante el receso del primere de enero al 15 de abril, la Comision Permanente del
- Congreso de la Unidn estuvo integrada, como es habitual, por 19 diputados v 18

| senadores.

En esta ocasidn, correspondio a la Cdmara de Diputados presidir los rabajos de la
. mesa directiva, por lo cual fungié como presidenta la diputada Marfa de los Angeles
" Moreno, en tanto que el cargo de vicepresidente lo ocupé el diputade Miguel Gonzilez
. Avelar. Fueron secretarios los senadores Gustavo Salinas [figuez v José Ramon
' Gonzdlez Leon, asi comoe los diputados Efrain Zufiga Galeana y José Francisco Paoli

Bolio.

Diputados

- Cuanhtémoc Amezcua Dromundo (PPs)
 Juan Motsés Calleja Garcia (PRI)
Alberto Carrllo Armenta (PFCRN)
Rodolfo Echeverria Ruix (PRI)
Javier Gardurio Pérez (PRI)
. Miguel Gonzdley Avelar (PRI)
" Adolfo Kunz v Bolarios (PARM)
Maria de los Angeles Moreno Uriegas (PRI)
" Juan Ramirc Robledo Ruiz (PRI)
Efrafn Zvsiga Galeana (PRI)

I Senadores

" Miguel Alemdn Velasco (PRI)

- Orlando Arvizu Lara (PRI)

" Manuel Diax Cisneros (PRI)

" Gustavo Guerrero Ramos (PRI)
. Carlos Jiménez Macias (PRI}

" Humberto Lugo Gil (PRI)

- Porfivio Mufioz Ledo (PRD}

. Gustavo Salinas ffiguez (PRI)

: Héctor Terdn Terdn (PAN)

i

e o

Los 37 miembros de {a Comision Permanente fueron:

Felipe Calderén Hinojosa (PAN)
Tuan de Digs Castro Lozano {PAN)
Gustavo Carvajal Moreno (PRI)
Alejandro Encinas Rodriguez (PRD)
Lawra Alicia Garza Galindo (PRI
Gabriel Jiménex Remus (PAN)
Jesiis Martin del Campo (PRD)
Francisco José Paoli Bolio (PAN)
Juan José Rodriguey Prats (PRI)

Roberto Anzar Martinez (PRI)
Raul Envigue Carritlo Silva (PRI)
José Ramdén Gongdlex Ledn (PRI
Silvia Herndndey, Envtquez (PRI
Alger Leén Moreno (PRI}
Emnestor Lugue Feregrino (PRI)
Oscar Ramirvey Mijares (PRI)
Germdn Sierra Sdnchez (PRI)
Victor Manuel Tinoco Rubt (PRI)

derecho vy la solucion politica de los
conflictos. Al igual que otros legislado-
res, Jiménez Macias expresé su bene-
plécito por el trabajo realizade por el
Grupe Plural encargade de dar segui-
miento a los acontecimientos en Chia-
pas. Ponderd el punto de acuerdo en
el que las fracciones condenaron los
ataques a varios medios de comunica-
cion. Otras de las resoluciones de la
Comisidn que merecieron los comen-
tarios del senador priista, fueton la
creacién de la Comisidn Especial para
dar seguimiento a las investigaciones
sobre el asesinato de Colosio, el nom-

bramiento de Miguel Montes Garcia
como subprocurador especial, asi
como el acuerdo para declarar al 25 de
marzo dia de luto nacional.

“La Comision Permanente que hoy
concluye sus trabajos estard enmarca-
da por la historia”, declar¢ el perredis-
ta José de Jesus Martin del Campo. En
su intervencion destaco el papel de la
Comision Plural encargada de atender
el conflicto chiapaneco y la aprobacion
de la Ley de Amnista. La reforma al
articulo 41 constitucional y la firma de
los “Acuerdos para la Paz, la Justicia y
la Democracia”, fueron motivos de
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satisfaccion para la Comisién Perma-
nente, desde el punto de vista del
perredista, si bien dijo que para su
fraccidn era indispensable profundizar
la reforma electoral en el tltimo perio-
do ordinario de la LV Legislatura.

A nombre del PFCRN, Israel Gonzs-
lez Arreguin lamentod que la realizacién
del pericdo extraordinario no hubiera
sido producto del consenso de todos
los pattidos politicos, y considerd que
los acuerdos realizados entre las tres
principales fuerzas del pais y el director
del 1¥E dafiaban el sistema plural de
partidos. Ademds, considerd que el
conflicto de los altos de Chiapas v el
asesinato de Luis Donaldo Colosio
habian creado un clima de violencia e
inseguridad que era necesario solucio-
nar via la fortificacion y credibilidad de
las candidaturas presidenciales.

A su vez, el parmista Alfredo Casta-
fieda Andrade critic las politicas neo-
liberales, pues considerd que ellas pro-
movian una inequitativa distribucion

=
&
(=
3
=
b1

del ingreso y el mrastocamiento de los
pilares fundamentales de la Constitu-
cion.

Por el PPs, Jorge Tovar Montariez
nego las consideraciones tendentes a
afirmar que el conflicto chiapaneco era
un parteaguas en la historia mexicana.
“Los sucesos de Chiapas —dijo— en
modo alguno rebasaron ni a los parti-
dos politicos ni a las instituciones. La
Comision Permanente del Congreso
de la Union demostrd sensibilidad y
agilidad frente a estos lamentables he-
chos”. Al igual que el representante

del PECRN, el diputado pepesista cues-

tiond el mecanismo mediante el cual
se celebraron los acuerdos para la rea-
lizacién del periodo extraordinario.
Tovar Montafiez finalizé su interven-
cion expresandc su reconocimiento a
la labor de Maria de los Angeles Mo-
reno al frente de la Comisién Perma-
nente.

Concluidas las intervenciones co-
rrespondientes al balance del periodo,

os fegisladores
externaron su
satisfaccion por la
labor realizada,
encaminada a
fortalecer el papel
del Poder Legislativo
en la sociedad

Victor Manuel Tinoco Rubi, senador
priista, rindi¢ un uldmoe informe sobre
los trabajos del Grupo Plural para dar
seguimiento al conflicto en Chiapas.
Tinoco Rubi hizo notar a los legislado-
res que la viabilidad de algunas de las
soluciones propuestas no dependia di-
rectamente del gobierno o de las comu-
nidades indigenas, sino que estaban
ligadas a factores externos como el
crecimiento demogrdfico, la deprecia-
cién internacional del café y la baja
productividad de la terra chiapaneca.

Al final de la sesion de clausura, la
diputada Maria de los Angeles More-
no se dirigiv a los integrantes de la
Permanente. En su intervencion, ex
preso su satisfaccién por el clima plu-
ral v altamente participativo de las dis-
tintas fracciones parfamentarias. “He-
mos desempefiado la importante tarea
de debatir entre las fuerzas politicas
organizadas del pais los temas nacio-
nales mds relevantes, y hemos mante-
nido, por tanto, el papel orientader
que corresponde al Congreso en una
sociedad democrdtica”, aseverd la dipu-
tada Moreno, quien fuera presidenta
de la mesa directiva durante este perio-
do de la Comisién Permanente.




Entrevista con Francisco Berlin Valenzuela

I derecho legislativo, al que en

México se le ha dado hasta

ahora la mayor importancia,
“es sélo parte del derecho parlamenta-
rio”. El cabal conocimiento de éste,
dotard al parlamentario del siglo Xx1de
instrumentos que le permitirdn desa-
rrollar una labor mucho mds amplia y
trascendente, lo que redundard en el
fortalecimiento del proceso democrati-
zador de nuestro pais.

Asi lo considera el exdiputado fede-
ral Francisco Berlin Valenzuela, autor
del libro Derecho parlamentario, publi-
cado en fecha reciente por el Fondo de
Cultura Econdémica.

Advierte ¢l especialista —que fue
miembro de la LI Legislatura, duran-
te la cual ocupd la secretaria del Insti-
tuto de Investigaciones Legislativas—
que la escasez de literatura sobre esta
materia es manifiesta. “La falta de in-
terés de los profesores e investigadores
de nuestras universidades y, desde lue-
go, de los lideres politicos a quienes
incurmbe directamente el asunto, expli-
ca en parte este fendmeno”, dice.

Ese desinterés contrasta con la avi-
dez de conccimientos sobre el terna,
plasmada en el hecho de que ta prime-
ra edicion de su libro se agotd en sélo
20 difas, a pesar de su cardcter eminen-
temente técnico.

Entrevistado en su biblioteca parti-
cular, Berlin Valenzuela, de 54 arios de
edad, presidente y fundader del Inst-
tuto Nacional de Derecho Electoral v
Estudios Politicos, A.C. dice:

“Hemos sefialado que en México se
ha tenido una visién muy parcial del
derecho parlamentario puesto que se
le ha enfocado desde el punto de vista
del derecho legislativo, el cual no cons-
tituye sino una parte del primero. Esta
concepcion, derivada de la estrechez

-

con que se han considerado las acdvi-
dades de los parlamentos en el mundo
moderno, es resultado de un viejo vicio
decimondnico que considera como los
aspectos mads importantes de la fun-
cion parlamentaria, Unicamente los
que se refieren a la elaboracién de las
leyes”.

A su juicio, también ha influido en
la poca atencién prestada a esta rama
del derecho, el que nos movemos en
un sisterna presidencialista, porque “hay
la creencia de que no estamos obliga-
dos a estudiar el parlamento, puesto
que no tenemos un sisterna parlamen-
taric”. Tal “error de apreciacion” ha
sido aclarado en su texto, toda vez que
la institucién parlamentaria “debe ver-
se de manera mds amplia como el lugar
de reunién de los representantes de las
distintas tendencias ideoldgicas que

El derecho parlamentario,
puntal de la democratizacion

constituyen en este momento el gran
centro del debate de la nacion™, dice el
exlegislador jalapenio.

Romper el ¢circulo vicioso

Rodeado de sus libros, Berlin Valen-
zuela relata cdmo 15 afos de labor do-
cente le han permiddo concluir que
muchos profesores de derecho consti-
tucional tienen todavia una percep-
cidn equivocada del contenido tanto
del derecho electoral como del parla-
mentario.

“El hecho de no comprender cabal-
mente las cuestiones tocadas por am-
bas disciplinas ha llevado a una indi-
ferencia que se ha traducide en la no
publicacion de textos referidos a las
mismas”, lamenta.

Refiere que en ofros paises como
Francia, Italia e Inglaterra, en cambio,
gracias a que se ha enfocado el estudio
del Parlamento desde una perspectiva
mds completa, se cuenta con un sinnu-
mero de obras precursoras del derecho
parlamentario en el mundo.

“Lo importante es romper el circulo
vicioso, como en su momento lo hici-
mos con el derecho electoral con la
publicacién en 1980 de nuestro libro
Derecho electoral como instrumento
normativo de la democracia”, destaca el
egresade de la Facultad de Derecho de
la UNAM, institucion en la que tam-
bién realizé estudios de especializa-
cion, maestria y doctorado. “Entonces
nos encontramos con que daba la im-
presién de que tanto en el aspecto
electoral como en el parlamentario,
México no tenia muchos antecedentes
sobre estas actividades, no obstante
que desde las Cortes de Cddiz se hom-
bran representantes y se tienen tam-
bién experiencias parlamentarias”.

CRONICA LFGISLATIVA Mo.14/ABRIL-JUNIQ DE 1894
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La importancia creciente del Parlamente como institucion funda-
mental en los regimenes politicos democriticos, ha llevado a que
un buen nimero de estudiosos de la ciencia juridica se planteen la
pertinencia de la autonomia del derecho parlamentario de su tronce
originario, que es el derecho constdtucional. Esta es una de las
vertientes del libro Derecho parlamentario, de Francisco Berlin
Valenzuela.

Esta obra constituye una valiosa aportacién al conocimiento y
estudio del Parlamento, en su doble funcion de asamblea soberana
que se integra como producto de la voluntad popular expresada
mediante el voto ciudadano —legitimada por ello para producir las
normas legales que rigen la convivencia social v depositaria, en
consecuencia, del Poder Legislativo— v, por otra parte, como centro
de la discusion y debate de los problemas politicos nacionales. Y,
como tal, foro de encuentro para la construccion de los consensos
plurales y colectivos que posibilitan [a solucién del conflicto politico
mediante la creacion, precisamente, de un marco juridico legitimo.

El likro se divide en dos grandes apartados. El primero se dedica
a estudiar los aspectos juridicos generales que abarcan el concepto
de derecho parlamentario, su ubicacion en la ciencia juridica, sus

Derecho parlamentario: acercamiento a una institucion

fuentes v las caracteristicas del Parlamento en los regimenes polid-
cos. La segunda parte analiza las funciones patlamentarias, las
estructuras bicameral y unicameral, las comisiones, los medios de
informacién del Parlamento v el Parlamento en México. Incluye un
apéndice dedicado a comentar las reformas constitucionales en
mareria de politica electoral, aprobadas por la LV Legislatura del
Congreso de la Union, referentes a la nueva composicion del
Senado con tres senadores de mayeria reladva y uno asignado a la
primera minorfa politica de cada entidad federadva. Asimismo, se
refiere a las reformas para el gobierne del Distrito Federal. Por
altimo, la obra aporta una extensa bibliografia relacionada con el
rema de su estdio,

Para Berlin Valenzuela, el derecho parlamentario “es el conjunto
de normas que crean, establecen, impulsan, garantizan y rigen las
acciones de los parlamentos, las interrelaciones sociopoliticas que
mantienen con los otros poderes del Estado, los partides politicos,
las instancias de la sociedad civil y los individuos, asi como con los
valores y principios que animan su existencia institucional v lo
motivan a procurar su realizacion, por haber sido instituidos por el
pueblo coma expresion de su querer polidco”,

El derecho parlamentario, asevera el autor, no logra atin pleno
reconocimiento a su autonomia. Berlin Valenzuela aboga por
otorgarle esa autonomia v deplora que “en muchos paises se le

Sin embargo, dice Berlin Valenzue-
la, es hasta casi 190 afios después que
se estd tratando de sistematizar los
estudios de derecho electoral v de de-
recho parlamentario. “En tan sélo 14
afios, el derecho electoral ha tenido un
gran desarrollo, lo que ha permitido
impulsar el avance democrdtico del
pais, y creemos que en materia parla-
mentaria va a suceder lo mismo”.

Hasta ahora, advierte, la escasez de
literatura dedicada al derecho parla-
mentario ha tenido importantes efec
tos negativos en la vida académica. En
primer lugar, por no haber permitido
la formacion de especialistas en esta
problemdtica. El estudio de esta disci-
plina, por ejemple, apenas fue intro-
ducido el afo pasado en la Facultad de

Derecho. No obstante, “hay muchas
universidades en provincia donde esta
materia ain no forma parte de sus
programas”.

—;§Qué tanto le sirvié su experiencia
como parlamentario para escribir su
nuevo libro?

—La posibilidad de participar como
miembro de la LIII Legislatura me
brindd una rica experiencia para ver
en la préctica como se desenvuelve la
vida parlamentaria en México. Al mis-
mo fGempo, el ser secretario del Inst-
tuto de Investigaciones Legislativas me
permitic adquirir un conocimiento
mas preciso de los temas propios del
dereche parlamentario.

“Desde este Instituto, proyectamos
una interesante actividad como fue la

realizacién del primer curso de dere-
cho parlamentario que ha habido en
México, con la participacion de visi-
tantes muy distinguidos que reunfan
la doble funcion de ser destacados
académicos en su pais, pero también
parlamentarios”.

Recuerda que en esa ocasion se
cont¢ con la presencia de repre-
sentantes de Espafia, Brasil, Argent-
na, Colombia, Venezuela y México.
“Cada uno de los ponentes desarrolld
un tema de un programa que previa-
mente habfamos elaborado, pensando
que pudiera ser el inicio de los estu-
dios sisterndticos del derecho parla-
mentario en México”.

Producto de esta experiencia fue el
libro Derecho parlamentario iberoame-
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continde relegando a un segundo plano y se haga caso omiso de la
trascendencia que posee”.

La segunda parte del libro es un exhaustivo estudio de las
funciones parlamentarias a partir de la docerina de la division de
poderes. Establece la diferencia conceptual entre Asamblea y Parla-
mento. Precisa que aquélla tdene como funcién principal elaborar
leyes, en tanto ue éste es un drgano politico colegiado, de cardcter
representativo en el que recaen las funciones mds elevadas de la
direccién del Estado v quien ademas de la funcion creadora de leyes,
¢jerce —entre otras— la de controlar los actos de los gobernantes.

Alas funcienes cldsicas del Parlamento, que en su origen fueron
[a representativa y presupuestaria, hoy es preciso afiadirles las de
deliberacidn, financieras, legislativas, de control, politicas, de ins-
peccion, jurisdiccionales, de indagacion, de comunicacién y educa-
tivas. A cada una de estas funciones, el autor le dedica detallados
y fundados comentarios, v en ocasiones sefiala la insuficiencia en
el cumplimiento material de determinada funcién. De esta manera,
expresa que la identificacion politica de la mayoria camaral con el
titular del Ejecutive tiene como una de sus consecuencias que la
“funcién de control resulra tan reducida que su eficacia es cuesto-
nada y en la prictica considerada como meramente tedrica”.

El capitulo dedicado a las estructuras bicameral v unicameral pre-
senta un extenso estudio comparativo entre ambas formas parlamen-
tarias. Expone también la manera como se integran los parlamentos
de diversos paises. En el dmbito de procedimientos parlamentarios

se resefian las comisiones, los grupos, la administracién v las san-
ciones disciplinarias. E] tema de los medios de informacion parla-
mentaria analiza las preguntas parlamenrarias en sus diferentes
variantes, asi como las peticiones de informacion que el Parlamento
dene la obligacion de hacer a los representantes del Ejecutivo.

El apartado sobre el Parlamento en México es, en cierta forma,
una sintesis aplicada de manera especifica al Congreso federal de
nuestro pais. Estudia las funciones y facultades de las cimaras de
diputados v de senadores, analiza las sesiones de ambas cdmaras
como Congreso de la Unidn, examina el cardcter de la Comision
Permanente, la organizacidn interna de une y otro cuerpo, sus fun-
ciones, las prerrogativas de cada una de ellas y las de sus miembros,
las comisiones parlamentarias y el financiamiento de la cimaras.

Derecho parlamentario es una oportuna y valiosa contribucion
al estudic de este cuerpo de rtepresentacion politica de tanta
importancia para el desarrollo democritico nacional. El Congreso
en México, creemos, tiene la urgente necesidad de plantearse
nuevos horizontes en el ejercicio de sus funciones y facultades para
contribuir de manera mds eficaz a la conduccion del Estado y del
gohierno de la Reptiblica. Por eso, obras como la que se comenta
serdn siempre bienvenidas, ya que constituyen aportes al conoci-
miento de nuestras instituciones politicas fundamentales.

Francisco Berlin Valenzuela, Derecho parlamentario, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1993.

ricano, publicado por Editorial Porria
en 1983,

“Toda experiencia es fundamental
para el desarrollo de los enfoques ted-
ricos dentro de la ciencia politica y de
las disciplinas que le son afines, por-
que permite comprender hasta dénde
hay que ir reencauzando el punto de
vista tecdrico de la prdctica parlamenta-
ria. Como bien se ha expresado, no
puede haber teoria parlamentaria si no
hay prdctica parlamentaria, v en ese
campo México tiene mucho que apor-
tar .

Francisco Berlin Valenzuela augura:
“es indudable gue si nuestro pais estd
inserto en un proceso de democratiza-
cion que se ha venido logrando en
forma gradual, todo lo que coadyuve al

conocimiento de las instituciones de-
mocrdticas habrd de servir para alcan-
zar esta meta mds pronto. De tal ma-
nera que si tanto el proceso electoral
como el parlamentario pertenecen a las
instituciones propias de la democracia
—puesto que s6lo florecen donde hay
un estilo de vida democritico—, el
avance en esa direccion habrd de ser
mucho mds rdpido v en mejores con-
diciones”.

De ahi, dice, que se deberia tratar
de que las autoridades y los partidos
politicos divulguen estos temas, pero
no solo entre aquellos que van a for-
mar parte de los parlamentos, sino
también entre el pueblo, ya que éste es
el destinatario de las acciones que rea-
liza un parlamento, para que conozca

con claridad qué puede esperar de los
parlamentarios y del parlamento, y qué
no debe esperar de ellos.

Debido al poco conocimiento que
se tiene del derecho parlamentario,
agrega, en ocasiones los grupos polid-
cos quisieran que la insticucion fuera
mds alld de la funciones que tiene
asignadas, o que resolviera problemas
que corresponden al drea ejecutiva. Es
importante que se divulguen estos te-
mas. “Por eso la funcion de comunica-
cion debe ser de ida y vuelta: que se
conozcan todas las actvidades del par-
lamento, pero que también se recoja el
sendr del pueblo en torno al mismo.
En la medida en que esto ocurra, la
democracia seguramente saldra benefi-
ciada”.

CRONICA LEGISLATIVA No.14/ABRIL-JUNIO DE 1994

61




RERGA]) MERNDCIA

Diputados en campana

sido postulados por sus partidos para cargos de eleccién popular. En especial, varios integrantes de la Camara
se encuentran ya en campafia para ganar el voto ciudadano que los lleve al Senado a partir del primero de
noviembre.

Los diputados que aspiran a un escafio en el Senado de la Republica son, por partido politico y en orden alfabédeo:

E s tiempo de efervecencia politica y decenas de diputados federales de los diversos grupos parlamentarios han

Por el Partido Revolucionario Institucional

Hugo Andrés Araujo de la Torre Tamaulipas José Manuel Medellin Mildn San Luis Potos{
Hécror Arpuiello Lapez Tabasco Juan Millsn Lizdrraga Sinaloa

Rodolfo Becerril Straffon Morelos Melquiades Morales Flores Puebla

Porfirio Camarena Castro Guerrero Marfa de los Angeles Moreno Uriegas Distrito Federal
Eloy Cann Segovia Nuevo Leon Fernando Ortiz Arana Querétaro

Gustavo Catvajal Moreno Veracruz Laura Pavon Jaramillo Estado de México
Francisco José Ddvila Rodriguez Coahuila Juan Ramiro Robledo Ruiz San Luis Potosi
Pedro De Ledn Sdnche: Zacatecas Amador Rodriguez Lozano Baja California
José de Jesus Gonzdlez Gortdzar Jalisco Carlos Antenie Romero Deschamps Hidalgo

José Guadarrama Mdrquez Hidalgo Layda Elena Sansores San Romidn Campeche
Guillermo Hopkins Gamez Sonora José Antonio Valdivia Baja California Sur
Graciela Larios Rivas Colima Mario Vargas Aguiar Baja California Sur

Por el Partido de la Revolucion Democratica

Cristdbal Arias Solfs Micheoacin José Camilo Valenzuela Sinalea
Elof Visquez Ldpez Qaxaca Elpidio Tovar de la Cruz Tamaulipas

Ademds, tres diputados que fueran

e = del grupo parlamentario del Partido
SENADO RLS Auténtico de la Revolucion Mexica-
P RIMERD na, han sido postulados como candi-
datos al Senado de la Republica por
diferentes partidos:

Yolanda Elizondo Maltos es ahora
candidata del PRD para ocupar un
escafio por el estado de Coahuila.

Adolfo Alfonso Kunz Bolafios, a
su vez, es candidato a senador del
Distrito Federal, postulade por la
Unidén Nacional Opositora.

En tanto, Lednides Samuel More-
no Santillin ha sido incluide en las
listas de candidatos del PFCRN a la
Cdmara alta, por el estado de Hi-
dalgo.
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Por el Partido Popular Socialista

Cuauhtémoc Amezcua Dromundoe Tlaxcala
Juan Guatberto Campos Vega
Gabriela Guerrero Oliveros

{Juintana Roo
Distrito Federal

Francisco Hemdndez Judrez QOaxaca

Heli Herrera Herndndez Veracruz
Héctor Marqueche Rivera Coahuila
Martin Tavira Uridstegui Guerrero

Por ef Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana

Servando Antonio Herndndez Camacho Tamaulipas

Hacia la Asamblea

Quince diputados de la LV Legislatura
aspiran a un lugar en la 11 Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Ellos

S0mn:

Por el PRI

Fverardo Gdmiz Ferndndey
Javier Gardufio Pérey

José Antanio Gongdler Ferndndex
Manuel Jiménez Gugmdn

Julio Ménder Alemdn

Alberto Nava Salgado

Filiberto Paniagua Garcia

Silvia Pinal Hidalgo

Amado Treviio Abatte

Paloma Villasefior Vargas

Por el PAN

Salvador Abascal Carranza
Gongalo Altamirano Dimus
Feawg Hamdan Amad

Victor Martin Ovduiia Musioz

Por el PPS

Juan Jacinto Cdrdenas Garcta
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Por el Partido Accion Nacional

Benigno Aladro Ferndndez
Maria del Carmen Belado del Real
Luis Felipe Bravo Mena

Alfredo Castilo Colmenares
Juan de Dios Castro Lozanc
José Luis Del Valle Adame
Marco Antenio Garcia Tore
Luis Gonzdlez Pintor

Juan Huesca Pérez

Enrique Gabriel [iménez Remus
Ricardo Alfredo Ling Alramirano
Pedro Macias de Lara

Manuel Rivera del Campo

Luis Alberto Rején Peraza
Francisco Javier Salazar Sdenz
Jorge Sénchez Mufioz

Roderico Tapia Ruiz

Arturo Torres del Valle

Diego Heberto Zavala Pérez
Jorge Zermefio Infante

Hidalgo
Tamaulipas
Estado de México
Oaxaca

Durango
Morelos

Colima

Tlaxcala
Tamaulipas
Jalisco
Guanajuato

Baja California Sur
San Luis Potosi
Yucatin

San Luis Potosi
Aguascalientes
Scnora
Guanajuae
Distrito Federal
Coahuila

Por el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional

Luisa Alvarez Cervantes
Rodolfo Barbosa Rodriguez
Félix Bautista Matias

Tosé de Jesus Berrospe Diaz
Odilén Canti Dominguez
Abundic Ramirez Vizquez

Tamaulipas
Michoacdn
Guerrero

Jalisco

Estado de México
Cozhuila
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CURUL

Luis A. Beauregard R.

lciclo de la LV Legislatura empieza a languidecer y, como sucede con cualquier

final, es hora de preguntarse sobre el resultado de las actividades realizadas

por esta representacion popular, que tuvo a su cargo, entre otras cosas, la
modificacién del marco legal de materias tan trascendentales para el desarrollo del
pais y tan arraigadas en la historia nacional, como la cuestion agraria, la relacion del
Estado con las iglesias, la educacién publica, la politica monetaria y los procesos
electorales. Es claro que la mayor parte de las reformas emprendidas tienen aun un
largo trecho por andar para que rindan los frutos esperados, pero no serd ocioso
revisar la operatividad vy la eficacia de ese nuevo marce juridico en los dmbitos a los
que se dirigieron esas normas para evaluar su aporte a la modernizacién nacional.

Si el balance de la produccion legislativa es un importante ejercicio de reflexion
juridica, no lo es menos el anlisis politico sobre el funcionamiento del conjunto de
la institucion parlamentaria, en su doble vertiente de parte del Estado y como
depositaria de la representacién popular. Este ejercicio no debe soslayarse si se quiere
un Congreso funcional con las nuevas realidades de este pais, que se asume en
proceso de modernizacion, que se acepta plural, se afirma democrdtico y cuyos casi
90 millones de habitantes conviven en amplias franjas de tiempos historicos
diferentes.

Desde la curul se observa que la reforma del Estado serd incompleta si no va
acompafiada de una revaloracion del Parlamento mexicano. Cualquiera que sea el
resultado de los comicios del proximo 21 de agosto, que con seguridad afiadirdn a
la agenda nacional nuevos asuntos de interés politico, uno de los puntos centrales
de tal agenda serd sin duda la reforma del Poder Legislativo. Esa responsabilidad
deberd recaer, desde luego, en la préxima legislatura, la cual deberd retomar, por
clerto, los primeros pasos dados en ese sentido por esta representacién popular, en
trance ya de concluir el periodo constitucional para el que fue electa.

Hay mucho que hacer para revalorar el Congreso mexicano. Las dimensiones de
la reforma parlamentaria abarcan tanto el fondo como la forma de la representacién
popular, sus funciones, facultades, relaciones con el Ejecutivo y con la sociedad, por
mencionar las dreas centrales de este provecto indispensable en el redisefio del
sisterna politico mexicano. La tarea es de los politicos, pero también de la sociedad
a la que el Congreso aspira a representar.

Mientras tanto, es posible hacer un somero recuento del destino politico de una
buena porcion de los diputados que llegaron a la Camara el primero de noviembre
de 1991. Este recuento, hecho a vuela pluma Desde la curul, sujeto a una ulterior y
mds rigurosa verificacion, arroja interesantes datos, como los siguientes:

Tres diputados, Cecilia Soto, Diego Ferndndez de Cevallos y Pablo Emilio
Madero, son candidatos a la Presidencia de la Republica; tres son gobernadores y
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tres son subsecretarios de Estado; cuatro ocupan altos cargos en el gobierno federal
y ocho tienen puestos de primer rango en los gobiernos estatales. Uno es embajador,
seis son alcaldes, 65 son candidatos al Senado y 15 ala Asamblea de Representantes
del Distrito Federal. Otros 15 diputados abandonaron el partido que los trajo a la
Cédmara para declararse independientes v tres se pasaron de un partido a otro; en
tanto, una de las fracciones parlamentarias practicamente se desintegrd, ya que de
15 miembros que tenfa al inicio de la Legislatura, sélo cinco permanecen en ella.

Todos estos cambios son normales en un cuerpo tan dindmico como es la Cdmara
de Diputados; sin embargo, creemos que siempre son utiles los andlisis comparati-
vos, sobre todo el recuento de las actividades tanto del Congreso como de sus
integrantes, para ir documentando la historia legislativa mexicana, la cual estd aun
por escribirse.

Todavia estd por verse la suerte que correrdn los diputados que son candidatos a
senadores, aunque es de esperarse que la mayor parte de ellos lleguen, ya sea por
formula de mayoria o a través de la primera minoria, lo que hard que una buena
parte del futuro Senado se integre con miembros de la hornada camaral procedentes
de esta LV Legislatura. Ojald que la experiencia aqui adquirida por esos futuros
senadores, les sea util para llevar aires de renovacién que tanto urgen a ese cuerpo
parlamentario.

En el Senado estd todavia, por cierto, la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Orgdnica del Congreso, enviada por su colegisladora hace ya mds de un afio. Es
deseable que los sefiores senadores se decidan a sacarla de la congeladora —a la que
inexplicablemente la metieron— antes de que termine el ultimo periodo ordinario de
sesiones. De aprobarse esas modificaciones, la préxima legislatura podria iniciar sus
trabajos con una norma actualizada y congruente con las necesidades que plantea el
quehacer de un Parlamento moderno. Complemento necesario de la Ley Orgdnica
es el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, cuya cincuente-
natia vigencia lo hace anacrénico para regular con eficacia a unas cdmaras tan
numerosas y plurales como las que hoy conforman el Poder Legislativo federal.

Desde la curul se mira venir tan inexorable como vertiginosamente el 21 de agosto
y, con €l, las elecciones mds competidas y observadas de cuantas se hayan realizado
en nuestro pais, inaugurando un nuevo sistema electoral y, quién no dice que
también, un nuevo sistema politico. Encuestas v escenarios, conjeturas e hipdtesis,
son cosas de todos los dias en un horizonte politico sobrecargado de acontecimientos
inéditos que le confieren singularidad al proceso de agosto de 1994. Perc la apuesta
en la gue debemos empefiarnos todos los mexicanos es que tengamos un proceso
electoral limpio, creible vy prédctico, que constituya un significativo avance para la
democracia de la nacién. L
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e DIPLOMACIA. Un afio de act-
vidades de la Comisién de Rela-
ciones Extetiores se resume en
los volimenes IV vy V de Diplo-
macia Parlamentaria. En el pro-
logo al primero de ellos, 1a dipu-
tada Maria de los Angeles
Moteno, presidenta de la Comi-
sidn de Régimen Interno y Con-
certacion Politica, sintetiza el es-
piritu de las labores de esta
Comision, presidida por el dipu-
tado Rodolfo Becerril: “que la
diplomacia parlamentaria sea
eficaz, dindmica vy creativa estd
en la voluntad de todos les que

'egistro

creemos en la fuerza ¢ importan-
cia de avanzada de los sisternas
legisladvas mundiales, bastio-
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POLITICAS Y ACCIONES
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LA REPUBLICA

1988 - 7533

COMISION DE CULTURA

nes de democracia en el mundo
COMEmMpPOordnee y mds aun, en
los resultados que la iabor con-
junta puede propiciar”.

El volumen V de Diplomacia
Parlamentaria presenta un resu-
men de las principales activida-
des de la LV Legislatura en este
rubro: 84 visitas de delegaciones
de otros paises al Congreso me-
xicano, 115 visitas parlamenta-
tias de legisladores mexicanos a
otros paises, 41 declaraciones de
la Camara de Diputades en ma-
teria de politica exterior v ocho
reunicnes interparlamentarias.

¢ CULTURAL. Recuento de las
politicas culturales v educativas
del Estado en los ultimos cinco
afios, es la publicacion La cultiu-
7a en México, que acaba de ela-
borar la Comision de Cultura y
que se presentd el primero de
junio en el Salon Verde de la
Camara de Diputados, con la
asistencia del secretario de Edu-
cacion Publica, José Angel Pes-
cador Osuna. El capitulo de
“Cultura v arte” del Plan Nacio-
nal de Desarrolle 1988-1994; el
discurso del drular del Ejecutivo

con motivo de {a instalacion del

Nombre

René Silvestre Benitez Trevifio
Alberto Loyola v Pérez

Rafael Alberto Casrilla Peniche
Manuel Santos Pérez

Luz Ma. Lucero Gonzile:
Javier Villasefior Mayturena
Rafael Guerrero

Guillermo Sdanchez Arellano

. Concepcion Salinas Vdzquez

José Concepcion Solano Gonzdlez

Mario Trdnsito Chan y Chan
Rosalio Mendoza Cisneros
Juan Herndndez Villanueva

Manuel Gustavo Terrazo Ramirez

Armando Zamora Canizales

Elizabeth Rodrisiez de Casas
| Felipe Herndndez Castro

Maric Cardona Mendoza

Ma. de Lourdes Bolivar Gorra

Diputados que se incorporaron al trabajo legislativo

Entidad Distrito  Partido Fecha

5a. Circunscripeion PRI 10/X11/93
1a. Circunscripcion PAN 21 /7X11/593
Yueatin 1 PAN 23/111/94
Veracruz XII PRI 23/111,/594
4a. Circunscripcion Indep. 23/111/94
Sonora 111 FEI1 23/111/%4
2a. Circunscripcitn PAN 4/ /94
Jalisco 1 PRI 10/V/94
Distrito Federal XXIX PRI 18/V/94
Distrito Federal XXX PRI 18/V/94
Ja. Circunscripcién PRI 18/V,/94
QOaxaca Vil PRI 24/Y /94
Baja California Sur 11 PRI 1%1/94
Distrito Federal XXXIT PRI 1/%1/94
Sinaloa 1V PRI 7/%1/94
Puebla WII PRI T/V1/94
Jalisco xX PRI 8/V1/94
Michoacdn VII PRI 15/V1/94
Tabasco 1 PRI

15/W1/94

Sustituyo a

Javier Ignacio Mufioz y Dominguez
Diego Ferndndez de Cevallos

Luis Humberto Cotrea Mena
Fidel Herrera Beltran

Cecilia Sotor Gonzdlez

Julifin Luzanilla Contreras

Buhén Baymundo Gémez Ramirez
Jarge Lenbardo Lepe Garcia

Juan Muisés Calleja Garcia
Benjamin Gonzdlez Rearo

Blanca Ruth Esponda Espinosa
Irma A. Piteyro Ardas

Mario Vargas Asguiar

Rodolfo Echeverria Buiz

Juan Sigfrido Millan Lizdrraga
Melquiades Morales Flores

Jesus Enrique Ramos Flores
Virgilio Herman Pineda Arellano
Heéctor Argiiello Lopez
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Diputado

Mario del Valle Ferndndez

Antonic Garcia Sdnchez

lidefonso Zorrilla Cuevas
Jorge Uscanga Escobar

Luis Dantén Rodriguez Jaime
Alfonso Godinez Lopez
Oscar René Nieto Burciaga

Juan Carlos Alva Calderdn
Candido Coheto Martinez
Gabriela Avelar Villegas
Benjamin Avila Guzmdn
Armando Romero Rosales
Tomas Osorio Avilés

Manuel Diaz Infante

Comision

Comisién especial para dar seguimiento

COMISIONES. Debido a de que varios diputados han solicitado licencia para separarse de sus funciones y algunos han dejado sus cargos
en presidencias v secretarfas de comisiones, se han designado orros legisladores para sustituirlos en sus cargos. De esta manera, se ha
nombrado a los siguientes diputados en las comisiones y los cargos que enseguida se mencionan:

Cargo

a los acontecimientos ocurridos el 23 de

marzo en la ciudad de Tijuana

Comisién especial para dar seguimiento

a los acontecimientos en el estado de Chiapas

Cultura

Poblacion y Desarrollo
Relaciones Exteriores
Trabajo v Prevision Social
Asentamientos Humanos
v Obras Pablicas
Asuntos Hidrdulicos
Asuntos [ndigenas
Derechos Humanos
Fomento Cooperativo
Poblacion y Desarrollo
Régimen, Reglamento

v Précticas Parlamentarias
Gran Comision

Presidente
Presidente
Presidente
Presidente
Secretario

Secretario
Secretario
Secretaria
Secretario
Secretario
Secretatio

Secretario

Sustituye a

Gustavo Carvajal Meoreno

Juan Ramiro Robledo Ruiz

Luis Danton Rodriguez Jaime
Blanca Ruth Esponda Espinosa
Rodolfo Becerril Straffon

Juan Moisés Calleja Garcia
Jorge Leobardo iepe Garcia

José Guadarrama Mdrquez
Irma Pifeyro Arias

Juan Ramire Robledo Ruiz
Alfonso Godinez Lopez
Jorge Uscanga Escobar
Alejandro Ontiveros Gémez

Rodolfe Becerril Straffon

Consejo Nacional para la Culm-
ra y las Artes en diciembre de
1988, y el Programa Nacional de
Cultura 1990-1994, son algunos
de los documentos incluidos en
este compendio, en el que desta-
ca un resumen de la legislacion
vigente sobre la materia, deno-
minado “Los 365 ordenamien-
s de la politica educativa y cul-
wral”, que incluye antecedentes
de las disposiciones legales v su
drea de influencia.

+ PRESIDENTE. A partir del cua-
o de marzo, la Comision de
Asuntos Hidrdulicos es presidi-
da por el tamaulipeco Manuel
Mufioz Rocha, quien desde el
inicic de la LV Legislatura se ha
desempefiado como coordina
dor de la diputacidn priista de su
estado,

¢ ECOLOGICAS. De los cam-

ALY I TMFIEA L 8 LR ST R

e

ambiental, pasando por la pro-

teccicn a la ballena gris, el Dia
Mundial del Medic Ambiente,
las opiniones del grupo Green-
peace y las visitas a otras ladmu-
des, son algunos de los temas
que se abordan en el informe
que sobre sus actividades duran-

Ecologia y Medio Ambiente,
que preside el veracruzano Juan
Antonic Nemi Dib.

¢ ELECTORAL. Circulan va los
primeros seis nimeros de la se-
rie Cuadernos electorales, con
trabajos, ensayos, articulos y ca-
pitulos de libros que tratan so-
bre el proceso electoral v que se
editardn en forma periddica a
manera de cuadernos. Los publi-
ca la Secretaria de Accidn Elec
toral del Comité Ejecutive Na-
cional del PRI, a cargo del
diputado bajacalifornianc Ama-
dor Rodriguez Lozano. Pese a ser
un elemento fundamental de la
democracia, el proceso electoral
ha sido estudiado sélo por unos
cuantos especialistas, por lo que
los Cuadernos electorales pue-
den constituir un aporte para la
formacion de una necesaria cul-

* PREMIO. Mencidn honorifica
en el Premio 1993 del Insdwto
Nacional de Administracion P
blica (INAP), obruvo la maestra
en ciencia politica Luisa Béjar,
integrante del equipo que elabo-
ra Crénica Legislotiva desde sus
inicios. El objetivo del Premio es
estimular la investigacion en el
campo de la administracion pu-
blica y el jurado estuvo integrado
por José Chanes Nieto, Sergio
Garcia Ramirez, Rafacl Segovia
v Fernando Solana Morales,
ademds de los miembros del
Consejo de Honor y el presiden-
te del Consejo Directivo del
INAP. La maestra Béjar, acuciosa
investigadora y analista que se
ha especializado en el tema de Po-
der Legislativo en México, con-
cursé con su tesis de doctorado,
dwulada “Las relaciones entre el

bios climdticos a la consultoria  te 1993 elabord la Comision de  wura electoral. Ejecutivo y la Legislarura”.
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Maria Esther de Je§us
SCHERMAN LEANO

Es licenciada en derecho por la Universi-

| dad de Guadalajara, ciudad donde nacit el
| 5deenero de 1957, Pertenece al PRI des-
{ de 1979, donde ha desempefade los car-

gos de presidenta de la seccidn 64 del XIIl
distrito de Jalisco; delegada del Comité Di-
rectivo Estatal en Acatic, Jalisco; secretaria

| de Organizacién de! XIII comité distrital,

secretaria de Promocion y Gestoria del
CDE de Jalisco; en ese estado, delegada
del CDE en Zapotlanejo; subsecretaria de

| Accion Electoral del Comité Ejecutivo Na-
| cional; comisicnada suplente del CEN ante
| la Comision Federal Electoral; secretaria
1 adjunia ala presidencia del CEN; consejera

de la mayoria priista de la C&mara de Se-
nadores ante el 6rgano superior del Institu-
to Federal Electoral y coordinadora del mo-
vimiento de respuesta de la Escuela
Nacional ce Cuadres del Comité Ejecutivo
Nacional. También fue secretaria de Accion
Femenil y Social de la Federacion de Estu-
diantes de Guadalajara, secretaria de Ac-
cion Femenil en Guadalajara de la Confe-
deracion de Jovenes Mexicanos y secre-
taria de Consufta Popular del Comité Eje-
cutivo Nacional de la Confederacion Nacio-
nal de Organizaciones Populares. Fue se-
nadera por Jalisco en fa LIV Legislatura y
es diputada federal por segunda vez —lo fue
en la LIl Legislatura—, por el XV distrito
elecloral con cabecera en Guadalajara.
Preside la Comisién de Informacién, Ges-
torfa y Quejas. Ademas, pertenece a las
comisiones de Gobernacidn y Puntos
Constitucionales; Programacién, Presu-
puesto y Cuenta Piblica; Hacienda y Cré-
dito Pihlico, y al Comité de Administracién.

Jugn Luis
CALDERON HINOJOSA

Ingeniero civil, egresado de la Universidad
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
nacié en Morelia, Michoacan, el 23 de junio
de 1961. Fue regidor del Ayuntamiento de
Morelia entre 1987 y 1389, Milita en el
Partido Accién Nacional desde 1979, don-
de ha desempenado los carges de secreta-
rio juvenil y secretario de Grganizacion del
Comité Directivo Estatal de Michoacan. An-
tes, se ocupé como docente de preparato-
ria y subgerente de la empresa Prefabrica-
dos de Concreto. Es diputado federal por la
IV circunscripcion plurinominal, integrante
de las comisiones de Poblacion y Desarro-
lle; Vivienda; Comunicaciones y Transpor-
tes, y secretario de la Comision de Asuntos
Hidraulicos.

Guillermo
FLORES VELASCO

Ingeniero electrénico por la Escusla Supe-
rior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica del
Instituto Politécnico Nacional, nacit en la
Ciudad de México el 10. de octubre de
1950. Fue miembro de la Comisién Crgani-
zadora Estatal del Parlido de la Revolucion
Democratica, al que pertenece desde su
fundacion en 1989, en la actualidad es
miemkro del Comité Ejecutive del Distrito
Federal. Pertenecio al Movimiento Revolu-
cionario del Pueblo y al Comité Ejecutivo
del Partido Mexicano Socialista en el DF.
Fue coordinador de la Direccion de Damni-
ficados dela Ciudad de México y asesor del
Despacho de Orientacién y Asesoria Legal.
Profesor en el Colegio de Ciencias y Huma-
nidades (CCH) y coordinador del Instituto
de Comunicacion y Educacién Popular, es
autor del un libro de mateméticas publicado
por la Universidad Nacional Autdnoma de
México vy coautor de los libres Cibernética
y Computacion | y 11, editados por el CCH.
Enla LV Legislatura es diputado federal por
la | circunscripcion plurinominal, es secre-
tario de la Comision de Salud e integrante
de las comisiones de Distrito Federal, Ener-
géticos y Comercio.
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’Pablo
PAVON VINALES

De Minatitian, Veracruz, donde nacio el 27
de agosto de 1945. Realizd estudios de
vocacional y en el Parido Revolucionario
Institucional ha side en dos ocasiones pre-
sidente del Comité Municipal en su ciudad
natal. Fug también secretario del intericr,
presidente del Consejo Local de Veracruz
y presidente del Conseje General de Vigi-
lancia del Sindicato de Trabajadores Petro-
leros de la Republica Mexicana. Es diputa-
do federal por el XIV distiito de Veracruz
con cabecera en Minatitlan y miembro de
las comisiones de Energéticos; Trabajo y
Prevision Social; Ecologia y Medio Ambien-
te, y Distribucion y Manejo de Bienes de
Consumo y Servicio.

’ Elof )
VASQUEZ LOPEZ

Curst Ia ficenciatura en la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Autdnoma
Benito Judrez de Oaxaca y posteriormente
una maestria en planificacién de desarrollo
regional en el Instituto Tecnolégico de Qa-
xaca. Naci6 en esa ciudad el 31 de octubre
de 1955 y pertenece al Partido de |z Revo-
Jucion Democrética (PRD) desde 1989,
donde ha sido miembro del Consejo Nacio-
nal. En ef Partido Socialista Unificado de
México fue secretario general del Comité
Estatal de Oaxaca y en el Partido Mexicano
Socialista, secrefario general del Comité
Estatal de la misma entidad. Fue asesor de
los ayuntamienios de Magdalena Ocotlan,
Coatecas Altas y Tlacolula, Qaxaca; direc-
tor de Comunicacién Social del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Eslado en Qaxaca; ge-
rente de publicidad del periédico £/ Sof de
Qaxaca; director de la Preparatoria nimere
2 de la Universidad Autonoma Benite Jua-
rez y miembro del Consejo de dicha Univer-
sidad. En la LV Legislatura es diputado
federal por la V circunscripcion, secretario
ejecutivo de ia Comision de Reconstruccidn
del Palacio Legislativo y miembro de las
comisiones de Ecologia y Medio Ambiente,
Comunicaciones y Transportes, Asenta-
mientos Humanos y Obras Piblicas, y Ra-
dio, Televisidn y Cinematografia.

Jpsus Madrazo
MARTINEZ DE ESCOBAR

Naci6 en Huimarguillo, Tabasco, el 26 de
noviembre de 1940, lugar de donde llegaria
& ser presidente municipal, docente en la
Escuela Preparatoria y presidente de la
Asociacion de Profesionistas y Técnicos.
Estudi6 licenciatura en dereche en la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México. En
el Partido Revolucionario Institucional, af
que ingres6 hace 30 afos, fue director del
Consejo de Estudios Politicos, Econémicos
y Sociales en Huimanguillg, v a nivel esta-
tal, secretario de Organizacion del Comité
Ejecutivo Nacional, secretario general del
Comité Directive Estatal, secretario de Ac-
cién Polftica y Asuntos Legistativos y presi-
dente de la Comisién de Estudios en la XIV
Asamblea Nacional en Tabasco. En el mis-
mo estado fue magistrado presidente de!
Tribunal Superior de Justicia y secratario
particular del gobarnador. Es diputado fe-
deral por el IV distiito de Tabasco con ca-
becera en Comalcalco, secretario de la Co-
misidn de Asuntos Fronterizos e integrante
de las Comisiones de Régimen, Reglamen-
to y Préacticas Parlamentarias, Marina y
Jusiicia.

Maria Cristina_
HERMOSILLO RAMIREZ

En el Partido Accién Nacional, al cual in-
gresé en 1982, ha desempenado los cargos
de secretaria municipal de Promocién Poli-
tica de la Mujer en Celaya, Guanajuato,
secretaria general del Comité Directiva Mu-
nicipal de esa misma ciudad; secretaria
estatal de promocion politica de la mujer en
Guanajuato; consejers estatal y consejera
nacional; secretaria de Capacitacion en
Guanajuato y oficial mayor de la Casa del
Funcionario del PAN en Celaya. Fue secre-
taria de Administracidn y Patrimonio Sindi-
cai de la Seccion X del Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos. Contadora
privaga egresada del Colegio Frogreso, na-
cié en Ciudad Juarez, Chihvahug, et 24 de
julic de 1950, fue diputada local en Guana-
juato de 1985 a 1988. Es diputada federal
por a1l circunscripeion plurinominal y per-
tenece a las comisiones de Agricultura y
Recursos Hidraulicos e Informacion, Ges-
toria y Quejas.
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] Gustavp
GAMEZ PEREZ

Miita en el PRI desde 1970, donde ha
desempedado los cargos de secretario de
Prensa y Propaganda del Movimienio Na-
cional de la Juventud Revolucionaria, dele-
gado especizl del Comité Ejecutivo Nacio-
nal en diversos estados, secretaric general
del CEN del Movimiento Nacional de la
Juventud Revolucionaria del Secter Popu-
lar y secretario de organizacidn del Comité
Directivo Estatal de Veracruz. Fue tambien
secretario de organizacion de la Federa-
cién de Organizaciones Populares, coordi-
nador de Prensa y Relaciones Pablicas en
el Distrito Federal y en el gobierno de! es-
tade de Veracruz, asi como director del
Consejp Nacional de Recursos para la
Atencion de la Juventud (CREA) en la De-
legacién Cuauhtémoc, donde también fue
jefe de Prensa vy Relaciones Plblicas. Na-
ci¢ en Playa Vicente, Veracruz, el 14 de
marzo de 1951 y estudid la vocacional en
el Instituto Tecnolégico Regional de Oriza-
ba. Diputado federal por el | distrito de
Veracruz con cabecera en Tantoyuca, for-
ma parie ¢e las comisiones de Informacidn,
Gestoria y Quejas; Turismo; Radio, Televi-
sién y Cinematografia; Pesca y Marina.

Félix
BAUTISTA MATIAS

Naci6 en Cuetzala del Progreso, Gusrrero,
el 31 de mayo de 1941. Maestro egresado
de la Escuela Normal Superior, ingreso al
Partido del Frente Cardenista de Recons-
fruccion Nacional en 1990, en el que ha sido
comisario politico y delegado en Colima,
asi como presidente estatal en Guerrero.
Es diputado federal por la quinta circuns-
cripcién plurinominal y miembro de las co-
misiones de Justicia, Turismo y Marina.

Alejandro.
ONTIVEROS GOMEZ

Licenciado en economia por la Universi-
dad de Guadalajara, nacid en Tepatitién de
Morelos, Jalisco, ¢l 8 de diciembre de 1953,
Como integrante del Partido Revoluciona-
rio Institucional, ha tenido a su cargo la
coorginacién de varias campadas politicas
en Jalisco; fue subdelegado del CEN en
Quintana Roo, secretario general del Comi-
té Municipal, asesor politico del oficial ma-
yor del CEN, secretario de Organizacion y
secretario general del CDE de Jalisco, ade-
mas de subsecretario de Organizacién del
Comité Ejecutivo Nacional de la Confede-
racion Nacional de Organizaciones Popula-
res, donde fungié también como coordina-
dor general. Fue subsecretaric general
para Asuntos de Palitica Interior del gobier-
no del estado de Jalisco y en la Secretaria
de Gaobernacidn, jefe de Informacion de la
Direccién General de Investigacionaes Poli-
ticas y asesor politico del secretario de
Gobernacion. Diputado federal por segun-
da vez o fue ya enla LIl Legislatura—, por
el X distrito de Jalisco, con cabecera en
Ciudad Guzman, es secretario de la Comi-
sién de Régimen, Reglamenio y Praclicas
Parlamantarias e integrante de las comisio-
nes de Gobernacidn y Puntos Constitucio-
nales, Hacienda y Crédito Pablico, Relacio-
nes Exteriores, Vigilancia de la Contaduria
Mayer de Hacienda y Asuntos Hidraulicos.

José Antonip
ALBA GALVAN

Nacio en Ciudad Juérez, Chinuahua, e} 7
de julio de 1962. Estudic en la Faculizd de
Odontologia de la Universidad Autérioma
de Coahuila y en el &rea de su profesion ha
sido secretario de la Asociacion Dental del
Colegio Médico. Como miembro del PAN,
partido al que pertenece desde 1984, ha
sido secretario del Comité Municipal de
Piedras Negras, Goahuila, miembro del Co-
mité Directivo Estatal y del Consejo Estatal
de Coahuila. Diputado federal por la segun-
da circunscripcidn plurinominal, pertenece
a las comisiones de Asuntos Fronterizos y
Deporte.
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José )
RAMOS GONZALEZ

Pertenece al Partido Frente Cardenista de

| Heconstruccion Nacional desde 1991, An-

tes, militd en el Partide Revolucionario Ins-
titucional, donde desempenid los cargos de

| secretario del Movimiento Nacional de la
| Juventud Revelucionaria de Ensenada y

secrelario general del Comité Ejecutivo Mu-
nicipal en la misma ciudad. A nivel estatal,

§ fue secretario de Vanguardia Juvenil Agra-

rista y secretario de Accion Sindical y de

{ Organizacion en Baja California, por parte

de la Confederacién Nacional Campesina.
Supervisor de cosechas en Ensenada por

| parie del Banco Nacional de Crédito Rural;

director del Consejo Nacional de Recursos
para la Atencion de la Juventud y coordina-
dor del Programa Nacional de Sclidaridad
en Baja California. Técnico analista por el
(nstituto de Mecanizacidn y Computacion,
nacié en Ensenada, Baja California, el 16
de septiembre de 1955. Diputado federal
por fa cuarta circunscripeion, &s secretario
da la Comision de Reforma Agraria y per-
tenece también a las comisiones de Asun-
tos Fronterizos y Pesca.

Elpidio
TOVAR DE LA CRUZ
Maestro normalista porla Escuela de Cien-

cias Sociales de la Normal Superior ce
Tamaulipas, nacio en Los Ramones, Nuevo

| Leodn, el 6 de abril de 1849, Pertenece al

Partide de la Revolucion Democrética des-
de su nacimiento en 1989 y en él fungio
como presidente del Comité Estatal en Ta-
maulipas. Antes fus, sucesivamente, en la
misma entfidad, secretario general del Co-
mité Estatal del Partido Comunista Mexica-
no (PCM), secretario general del Comité

| Estatal del Partido Socialista Unificado de
| México (PSUM) y presidente del Comité

Estatal de! Partido Mexicano Socialista
(PMS). De 1984 a 1986 fue diputado lacal
an Tamaulipas. Diputado federal por la lll
circunscripeion plurinominal, es secretario
de la Comisién de Asuntos Hidraulicos y
miembro de las comisiones de Salud, Edu-
cacién y Asuntos Fronterizos.

Rodrigo Alejandro
NIETO ENRIQUEZ

Arquitecto egresado de la Universidad Au-
ténoma del Estado de México, nacit en el
Distritc Federal el 21 de agosto de 1950.
Posee dos maestrias, una en planeacidn
urbana y regional, y otra en economia, por
la University of Southern California, de Es-
tados Unidos. En la Secretaria de Asenta-
mientos Humanos y Obras Poblicas, fue
asesor técnico del subsecrelario de Asen-
tamientos Humanos y coordinador de la
Revista de Ciencias Urbanas. Se ha de-
sempenado también como asesor extarno
de la Ceordinacién de Proyecios de Desa-
rrollo de 1a Presidencia de la Replblica y
diractor general de Tierra para Vivienda de
la Secretaria de Desarrollo Urbanc y Eco-
logia. En el gobiernd del Estado de México,
director general del Gasto de la Secretaria
de Finanzas, secretario de Desarrollo Eco-
ndmico, director general del Organismo de
Centros Estratégicos de Crecimiento, y se-
crefario técnice del Consejo Estatal de Po-
blacidn. Planificador urpano de la Comision
Econémica para América Lafina, vicepresi-
dente nacional de Arquitectos Revoluciona-
rios de México, jefe de Ia Divisién de Estu-
dios Superiores de la Facultad de
Arquitectura de la Universidad Auténoma
del Estado de México (UAEM), donde tam-
bién impartié catedra, y cofundador de la
Escuela de Planeacién Urbana y Regional
de la UAEM. Es miembro del PRI desde
1968, dende ha tenido 0s cargos de dele-
gado en Ciudad Nezzhualcoyoll, secretario
general adjunfo para Asuntos Electorales
en el Distrito Federal y secretario de Accidn
Electoral del Comité Directivo Estatal del
Estado de México. Es diputado federal por
el XVII distritc con cabecera en Nicolas
Romero, secretario de la Comision de
Asentamientos Humanes y Obras Publicas
y miembro de las comisiones de Ecologia
y Medio Ambiente; Distrito Federal; Progra-
macion, Presupuesto y Cuenta Plblica y
del Instituio de Investigaciones Legislati-
vas.
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Democracia y modestia

i Parlarnento reinicia sus sesiones. Van a recomerizar

los arreglos, los regateos, las triquifiuelas. Los mismos

problemas que nos abruman desde hace dos afios van
a ser llevados a los mismos callejones sin salida. Y cada vez
que una voz libre intente decir, sin pretensiones, lo que piensa
de ellos, un ejércifo de perros guardianes, de todo pelo y color,
ladrard furiosamente para tapar su eco |...)

No hay, tal vez, ningun régimen politico bueno, pero /a
democracia as, con foda seguridad, el menos malo. La demo-
cracia no puede separarse de la nocion de partido, pero la
nocion de partido puede muy bien existir sin la democracia. Esto
ocurre cuando un partido ¢ un grupe de hombres cree poseer la
verdad absoluta (...)

Demdcrata, en definitiva, es aqué! que admite que el adver-
sario puede tener razdn, que le permite, por consiguiente,
expresarse y acepta reflexionar sobre sus argumentos. Cuando
los partidos o0 los hombres estan demasiado persuadidos de sus
razones como para cerrar la boca de sus oponentes por la
violencia, entonces la democracia no existe més.

Crden y equilibrio

Se trata de conciliar justicia y libertad. Que la vida sea libre para
cada uno y justa para todos, es nuestro objetivo (...} Por lo
demds, sepamos que en el mundo de hoy, sdlo por el esfuerzo
vale la pena vivir y luchar. Contra una condicién fan desespe-
rante, la dura y maravillosa tarea de este siglo es edificar la
justicia en el mas injusto de los mundos, y salvar la libertad de
gsa almas destinadas a la servidumbre desde su comienzo {...)

Se habla mucho de orden en estos momentos. Es que &l
orden es algo bueno que nos ha hecho mucha falta. Pues ef
orden es también una nocion oscura. Hay distintas clases de
ordenes. Estd el que esconde el descrden y el que se opone a
la justicia. Estd también ese orden superior de los corazones y
de las conciencias que se llama amor, y ese orden sangriento
en que el hormbre se niega a s/ mismo, v que se alimenta del
odio. Quisiéramos, entre todo esto, distinguir el orden justo (...}

De esto podemos inferir que no hay orden sin equilibrio y sin
armonia. En cuarnto al orden social, serd un equilibrio entre
gobernantes y gobernados. Y esa armonia debe lograrse en
nombre de un principio superior. Ese principio es, para nosotros,
fa justicia. No hay orden sin justicia y
el orden social de los puebios reside
en su felicidad.

Eil resuftado es que no se puede
invocar fa nacesidad de orden para .
imponer la propia voluntad, pues de
ese modo se toma el problema al
revés. No se debe exigir orden para e,
gobernar bien, sino hay que gobermar

Moral y politica

Albert Camus

refuerza la justicia, sino la justicia lo que e da su certeza al orden
()

Se plantea aqui el problema del realisino: se trata de saber
si todos los medios son legitimos. Todos estamos de acuerdo
en los fines, pere discrepamos en cuanto a los medios. Todos
aportamos, sin duda alguna, una pasion desinteresada por la
felicidad imposible de los hombres. Pero simplemente, hay entre
nesotros quienes creen que se puede recurrir a cualquier medio
para lograr esa felicidad, y hay quienes no lo creen. Nos conta-
mos entre los ditimos (...)

Se frata de estar al servicio de la dignidad del hombre por
medios gue sean dignos, en medio de un conforno historico gue
no o es. Midase ia dificultad y la paradoja de tal empresa (...)

Pero, en primer lugar, no es absolutamente necesario que
las doctrinas politicas sean nuevas. La polftica (no decimos la
accién) no riecesita genios. Los asuntos humanos son compili-
cados en su detaile, pero simples en sus principios.

La justicia social puede muy bien lograrse sin una filosofia
ingeniosa. Sdlo exige algunas verdades de sentido comun y
esas cosas simples como la claridivencia, la energia y el disin-
ferés. En esta materia, querer innovar a toda cosia es trabajar
para el afio 2000. Y debemos poner en orden los problemas de
nuestra sociedad enseguida, mahana si es posible.

En segundo lugar, las doctrinas no son eficaces por su
novedad, sino sofamente por fa energia gue fransmiten y por el
espiritu de sacrificio de los hombres que las sirven (...)

Nada hay que se pueda condenar en general y a una nacion
menos lodavia. Esta época nio pretende dar lecciones de moral
a la que la ha precedido. Pero si tiene el derechc adquirido en
medio de terribles convulsiones, de rechazar pura y simplemen-
te la moral que fa condujo a la catastrofe (...)

Elpueblo estd a la busqueda de una moral, ésta es la verdad.
Todavia no es la definitiva. Pero yva ha dado bastantes pruebas
de su abnegacion y de su espiritu de sacrificio. Los franceses
estdn cansados de virtudes mediocres;, saben ahora cuanto
desarraigo y dolor puede costar un conflicto moral extendido a
una nacion entera. No es pues de extrafiar que se aparten de
sus falsas elites, ya que ellas fueron, en primer lugar, las éiftes
de la mediocridad {...)

Por esto consideramos gue decir que Francia necssita mas
una reforma moral que una reforma politica es fan torto como
afirmar lo contraric. Necesita las dos, precisamente para impedir
que una nacion entera sea juzgada por los escandalosos bene-

ficios de unos pocos miserables.
Siempre hemos puesio el acento so-
bre las exigencias de la moral. Pero
seria una estafa que esas exigencias
sirvieran para escamolfear la rencva-
cign pdlitica e institucional que nece-
sitamos. Es menester dictar buenas
leyes si se quiere tener buenos ciuda-
] danos.

bien para lograr el dnico orden que
tiene sentido. No es el orden el que

Moral y politica, Ed. Losada. [N
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