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as explicaciones sobre los
acontecimientos de Chiapas
son utiles si de ellas extrae-
mos las lecciones y las experiencias

legislativo como parlamentario. De
esta manera, la Comision Permanen-
te del Cengreso de la Unidn acords
desde los inicios del conflicte, crear

necesarias para perseverar en la erra- un Grupo Plural integrado por dipu-
dicacion de las causas materiales NIRRT ETEEER F ETETE IIEEEEN  tados y senadores, para recabar infor-
que les dieron origen, tornandose macién sobre los acontecimientos y

en demandas politicas y saciales.

Sin duda, los diputados federales queremos que el desarrollo
econOmico y social sea parejo en sus alcances y que sus frutos
se dirfjan de manera primordial a los sectores de la poblacién
con mayores carencias y necesidades, entre ellos y manera
especial, indigenas y campesinos. Pero también estamos
convencidos de que esa lucha debe darse en el marco de la
ley y recurriendo al ejercicio de la politica como instrumento
privilegiado para ensanchar los cauces de la justicia, la
libertad y la democracia.

Esta LV Legislatura puede
dar testimonic de la forma
permanente en gue los recur-
sos publicos destinados a la
atencidn de las demandas so-
ciales, en especial de las co-
munidades marginadas, ha
ide creciendo hasta repre-
sentar un poco mas del 50
por clento del presupuesto
federal. Es probable que sea
insuficiente, porque son ma-
yores las carencias que los
recursos asignados a comba-
drlas. La cuestion no es solo,
entonces, de asignacion de
TECUrsos. Se trata, ciertamen-
te, de un asunto de mayor
hondura y complejidad, que
requiere un enfoque riguro-
so, multiple y, desde luego, critico sobre los alcances de la
politica social, su métode y sus frutos. Crisis como la
chiapaneca obligan a repensar actitudes, formas, creencias v
escenatios para contribuir a la construccion de soluciones
que ne pueden pattir sélo de una de las partes en conflicto,
$ino que —como todo lo politico y social— deben involucrar
a individuos y a instituciones, al gobierno vy a la sociedad en
SU conjunto, para constituir un proceso que lleve hacia las
metas colectivamente aceptables, que en el caso de Chiapas
son la paz, la justicia y la democracia.

En esa busqueda de soluciones, la Camara de Diputados,
como asiento de la representacién nacional, ha desempefia-
do un activo y comptometido papel en los planos tanto
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sugerir, en el marco de sus responsa-
bilidades y atribuciones, cursos de accion politica para
encontrar solucion oportuna a la confrontacion. En cuanto
a la parte legislativa, la convocatoria a un periodo extraordi-
nario para conocer la Ley de Amnistfa fue también un
esfuerzo cameral para contribuir al apaciguamiento del con-
flicto.

En todo caso, la LV Legislatura seguird atenta a la
evolucién de los acontecimientos v dispondra lo necesario
para que en la medida de sus
funciones, v si ese es el caso,
se ventilen en esta Cdmara
las opciones mas convenien-
tes para dar a los acuerdos
que se tomen el marco legal
que garantice la paz, la justi-
cia, el bienestar v la partici-
pacién politica v social de los
indigenas chiapanecos en la
construccion de su futuro.

En este sentido, los dipu-
tados federales hemos veni-
do trabajando en un nuevo
Mmarco normativo que tes-
ponda a las nuevas realida-
des nacionales, producto
tanto de la creciente comple-
jidad v dinamismo de la sc-
ciedad mexicana, comeo de la
interrelacion con el resto del
mundo. Por ello, en el mes de diciembre pasado la Cdmara
conocié, discutio y aprobé iniciativas que se tradujeron en
nuevas leyes como son la de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal; la de Inversidn Extranjera; la de Adquisiciones
v Obras Publicas; la de Navegacion y {a Orgdnica del Banco
de México, por sefialar algunas. Mencién aparte merece la
vasta enmienda a diversas disposiciones del orden criminal,
que configura una amplia reforma penal, que ademds de
actualizar esta importante rama del derecho, busca hacer mas
enérgico y agil el combate al crimen organizado, una de cuyas
expresiones, el narcotréfico, adquiere rasgos cada vez mds
complejos y constituye una intolerable amenaza a la seguri-
dad publica.




o inédito de la situacion que vive

el pafs desde las primeras horas

de 1994, junto con el consenso
general en favor de la pacificacion,
llevé a todas las fracciones parlamen-
tarias de la Cdmara de Diputados a
discutir durante mds de nneve horas,
en la unica sesion del periodo extraor-
dinario convacado ex profeso, los tér-
minos de la Ley de Amnistia, que fue
aprobada con 351 votos del PRI, el PAN,
el PPS, el PECRN v el PARM, y 31 absten-
ciones del PRD.

El dictamen presentado por las co-
misiones unidas de Gobernacién vy
Puntos Constitucionales v de Justcia
incluyd modificaciones sustanciales a
la iniciativa proveniente del Ejecutivo.
Por un lado, amplic el periodo de la
amnistia, y por otro facults al Ejecutivo
pata integrar una comision que debera
caracterizarse por su voluntad politica
para zanjar diferencias, buscar acuer-
dos a través el didlogo e instaurar los
mecanismos necesarios para lograr la
cotrecta, exacta v equitativa aplicacion
de la ley.

Dias antes de que se emitera la
iniciativa, los legisladores federales ya
venfan realizando un intenso trabajo
por medio de un Grupo Plural desig-
nado por la Comisién Permanente e
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Ley de Amnistia

integrado por diputados vy senadores
de todos los partdos representados en
el Congreso de la Unidn, para infor-
mar vy evaluar las condiciones necesa-
rias que garanticen una paz duradera
en la entidad del sureste.

Previamente a la discusion vy apro-
bacién del dictamen, el Grupo Plural
de legisladores recomendd 16 medidas
de diversa indole, todas ellas destina-
das a abatir las injusticias y desigualda-
des sociales, que fueron consideradas

la aplicacién de la ley

Chiapas: un paso hacia la
pacificacion

por la enorme mayoria de los diputa-
dos, como las causas primarias del
levantamiento armado registrado el
primero de enero y que ha concentra-
do una gran expectativa nacional.
Entre las recomendaciones emitidas
por el Grupo Plural, destacan: ratificar
la via del didlogo vy la negociacion
politica como el mejor y mds legitimo
medio para alcanzar la paz, con le cual
se deja en un segundo término la
opcién militar; mantener la vigencia

tecinueve dias después del abrupto brote de violencia en Chiapas y ante la

urgencia de iniciar un proceso de pay que garantice la estabilidad en esta entidad y
privilegie una salida politica al conflicto, la Cdmara de Diputados aprobé el jueves 20 de
enero una ley de amnistia para quienes participaron en los acontecimientos y ordend la

creacion de una comision que coordinard
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del cese al fuego, de parte tanto del
Ejército Nacional como del Ejérci-
to Zapazsta de Liberacion Nacional
(EZLN); respaldar la labor de la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos
encargada de evaluar, vigilar y defender
la situacién de los derechos huma-
nos de decenas de miles de campesi-
nos indigenas involucrados en la vo-
rdgine de la violencia.

Precisamente para hacer mds eficaz
esta defensa, el Grupo Plural también
propuso revisar la legislacion penal
chiapaneca v, especificamente, la rela-
tiva a los procesos penales contra los
indigenas, asi como resolver los pro-
blemas agrarios —una de las fuentes
primarias del conflicto en la zona altefia
de Chiapas—, dando tramite expedito a
asuntos relacionados con disputas de
terras y bienes.

Junto con ello, recomendd aplicar
el programa de justicia y bienestar para
Chiapas, anunciado previamente por
el presidente Carlos Salinas de Gorta-
i, respondiendo a las solicitudes de
apoyo crediticio y fiscal y, por ultimo,
asegurar el abasto y precios de bienes
y servicios.

Un llamado a los medios de comu-
nicacion para que aporten su labor
profesional al servicio de la informa-
cion objetiva y oportuna a que tiene
derecho la sociedad, fue otra de las
recomendaciones de los legisladores,
quienes exhortaron a los partidos po-
liticos para que contribuyan a que los
proximos procesos electorales en el
estado se desarrollen bajo la estricta
aplicacion de la ley.

Una medida necesaria

El consenso en favor de una amnistia
vy contra cualquier opcidn de fuerza
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| Grupo Plural
de legisladores
propuso 16 medidas
para garantizar una
paz duradera en
Chiapas

que derivara en mavor violencia, fue
ampliamente expuesto por las fuerzas
politicas pocos dias después de que se
iniciara el conflicto.

Los cambios registrados en la admi-
nistracion publica federal, partcular-
mente en la Secretaria de Goberna-
cién, la Procuraduria General de la
Republica y la Secretaria de Relaciones
Exteriores, asl como el nombramiento
de Manuel Camacho Solis como comi-
sionado para la Paz y la Reconciliacion
en Chiapas, fueron signos claros ten-
dentes a restablecer el crden en la
regién chiapaneca.

Pocos dias después de estos cam-
bios y ante ¢l cese de las hostilidades,
el presidente Carlos Salinas de Gortari
anuncié, el lunes 17 de enero, que
presentarfa al Congreso una iniciativa
de Ley de Amnistia. En el documento,
el ritular del Ejecutivo establece que la
iniciativa es consecuencia de Ja dispo-
sicién del gobierno federal al didlogo y
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de las nuevas condiciones de tranqui-
lidad en la regidn, garantzada por el
gj€rcito mexicano.

“Esta amnistia se propone en favor
de todas aquellas personas en contra
de quienes se haya ejercitado o pudiera
¢jercitarse accion penal por la comi-
sion de delitos vinculados a los hechos
violentos suscitados en varios munici-
pios del estado de Chiapas, a partir del
primero de enero de 1994, v hasta las
once horas del dia 16 de enerc del
mismo mes y afio”, estipuld la exposi-
cion de motivos de la iniciativa.

Afadié que “con plena conciencia
de los graves rezagos vy legitimas de-
mandas de justicia que se expresan
desde hace afios en diversas regiones
de Chiapas”, se realizaria un programa
integral de justicia para Los Alwes vy la
selva de Chiapas.

La iniciativa presidencial consts de
cinco articulos. En el primero se esti-
pulaba el decreto de amnista y se
delimitaba su vigencia. En el articulo

segundo se condicionaba la amnistia a
la entrega de todo tipo de armas, ex-
plosivos, insttumentos u objetos em-
pleados en los enfrentamientos, con
un plazo de 30 dias a partir de la
vigencia de la Ley. El articulo tercero
ordenaba la extincién de acciones pe-
nales y la vigilancia de la Procuraduria
General de la Republica en la aplica-
cién de la Ley. El ardculo cuarto dejd
sentado el sobreseimiento de los casos
de demanda de amparo hechas por las
personas a las cuales beneficia la am-
nistia. El quinto y dltimo articulo sefia-
16 que las personas amnistiadas no
podrin ser detenidas, aprehendidas ni
procesadas en el futuro por los hechos
comprendidos en la amnistia.

Esta propuesta, que tuvo una posi-
tiva aceptacion general en la sociedad
mexicana, fue recibida el lunes 17 de
enero en el Congreso mexicano, cuya
Comisién Permanente convoco de in-
mediato a un periodo extraordinatio
de sesiones que habria de inaugurasse

Mesa directiva del periodo
extraordinario de sesiones
Primer receso del tercer afo
de ejercicio
(19-21 de enero de 1994)

Presidente
Juan Antonic Nemi Dib (PRI)

Vicepresidentes

Melguiades Morales Flores (PRI)
Francisco Gdrate Chapa (PAN)
Salomén Jara Cruz (PRD)

José de Jesits Berrospe Diaz (PFCRN)
Estanislao Pérez Herndndez (PARM)
Juan Jacinto Cdrdenas Garcia (PPS)

Secretarios

Irma Adame Aguayo (PRD)

1. de Jesits Rafael Puga Tovar (PAN)
Jaime Rios Velasco Grajeda (PRI)
Evangelina Corona Cadena (PRD)

Prosecretarios

Jaime Servano Cedillo (PRI)

Luisa Alvarey Cervantes (PFCRN)
Francisco Dovantes Gutiérrez (PARM)
Maria Clara Mejia Guajardo (PPS)

el miércoles 19. En la Cédmara de
Diputados, el documento del Ejecutivo
fue turnado con celeridad a las comi-
siones de Gobernacion y Puntos Cons-
titucionales v de Justicia.

En el dictamen elaborado en comi-
siones, se reconoce el consenso publi-
co en torno a la necesidad de una
pacificacion en Chiapas y se destaca
que la Ley de Amnistia serd una herra-
mienta para coadyuvar a solucionar
diferencias, “tomando en conside-
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| Ejecutivo
anuncio que se
realizaria un

racién que este instrumento juridico programa fﬂfﬁ'g ral
forma parte de un conjunto de accio-
‘nes a emprender en la pacificacién de

dicha entidad”.

Entre las modificaciones hechas en

de justicia para

los altos y la

cornisiones a la iniciativa presidencial, selva de
el dictamen destaca la ampliacién del :
plazo para de la amnistia que pasd Chiapas

Ley de Amnistia

Articulo lo. Se decreta amnista en favor de todas las personas en contra de quienes
se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal ante los tribunales del orden federal,
por los delitos cometidos con motive de los hechos de violencia, o que tengan relacion
con ellos, suscitados en varios municipios del estado de Chiapas del dia primere de enero
de mil novecientos noventa y cuatro al dia veinte del mismo mes v afio, a las quince
horas.

El Ejecutive Federal integrara una Comisién que coordinard los actos de aplicacidn
de la presente Ley.

Articulo 2o. Los individuos que se encuentren actualmente sustraidos a la accidn de
la justicia, dentro o fuera del pais, por los delitos a que se refiere ¢l articulo 10., podrian
beneficiarse de la amnistia, condicionada a la entrega de rehenes y de tode tipo de armas,
explosivos, instrumentos u otros ohjetos empleados en la realizacion de los mismos, en
ios términos que fije la Comisian.

Articulo 3o. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que comprende, dejando subsistente la responsabilidad civil y a
salvo los derechos de quienes puedan exigirla.

En el caso de que se hubiere interpuesto demanda de amparo por las personas a
quienes beneficia esta Ley, la autoridad que conozca del respectivo juicio dictard auto de
sobreseimiento.

Los efectos a que se refiere este articulo se produciran a partir de que la Comision
declare la cesacién definitiva de los actos de hostilidad.

Articulo 40. Las personas a quienes aproveche esta Ley, no pedrin en lo futuro ser
interrogadas, investigadas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas, procesadas o
molestadas de manera alguna por los hechos que comprende esta amnistia.

TRANSITORIOS

Primero. Esta Ley entrard en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Esta Ley deberd ser fijada en bandos en las diversas poblaciones que se
encuentran en la zona de conflicto tanto en idioma espafiol, como en las lenguas que se
hablen en diche territorio.

del 16 al 20 de enero— v la adicion de
un segunde parrafo al articule 2o. para
que el Ejecutive Federal integre una
comisién encargada de aplicar la Ley.

De acuerdo con el dictamen, dicha
comisién, “en la medida en que tome
conocimiento de los hechos que se va-
yan generando en la zona de conflicto,
podrd contar con una vision mds com-
pleta sobre la situacién, v por ende
adoptar las medidas pertinentes para
hacer efectivos los beneficios expresos de
la ley’. La comision deberd caracteri-
zarse por “suvoluntad politica para zan-
jar diferencias, buscar acuerdos a través
del didlogo e implementar los mecanis-
mos necesarios para lograr la correcta,
exacta y equitativa aplicacion de la Ley
de Amnistia”.

En el mismo articulo 2o. se afiade
como condicién para obtener la am-
nistia, la entrega de rehenes. Ademds
se unieron en uno solo los articulos
3a. y 40., excluyendo la participacion
de la PGR en la aplicacion de la Ley.
En el nuevo articulo 4o0. —50. de la
iniciativa— se afiadid la especificacion
de que las personas beneficiadas por
la amnistia “no podrdn ser interroga-
das, investigadas, citadas o compare-
cer (...) o molestadas de manera algu-
na” por los hechos en cuestion,
“dado que —sefala el dictamen— la
amnistia comprende todo el respeto
a sus derechos humanos y sus garan-
tias individuales”.

Acuerdo en el fondo, divergencias
en la forma

Cerca de 40 oradores intervinieron en
la sesién del jueves 20 de enero para
expresar sus posiciones en torno al
dictamen, reflexionar sobre los aconte-
cimientos en Chiapas, proponer nue-




vas medidas para asegurar la pacifica-
cion en la regidn y valorar el alcance
de las negociaciones de paz iniciadas
una semana antes,

En tono enérgico, el pepesista
Martin Tavira Uridstegui critico el
rezago existente en las comunidades
indigenas y considerd que ha fracasa-
do la politica gubernamental, que
“ha olvidado a esos nucleos, que no
les ha dado apoyo técnico ni crédito
barato vy oportuno”. Alertd sobre la
posible injerencia del gobierno esta-
dounidense en esta “zona estratégi-
ca” y considerd que la Ley de Amnis-
ta es “solo el comienzo” y servird
para crear “el ambiente propicio para
desactivar el conflicto; no para resol-
verlo”.

A nombre del PARM, Francisco La-
ris Iturbide manifestd reservas con res-
pecto a la aplicacion de la amnista y
considerd riesgoso votar una ley como
ésta si no la aceptan las personas a
quienes beneficiard.

Al fijar la posicion del PFCRN, Luisa

Alvarez Cervantes, en similar tono cri-
tco que SUS antecesores, apuntd que
el conflicto chiapaneco “es responsabi-
lidad del Estado mexicano por el atra-
so secular de los indios yla cancelacion
de expectativas politicas para las etnias
y todos los marginados y excluidos de
esta nacion”,

Alvarez Cervantes denuncié que
militantes de su partido han sido hos-
tilizados por simpatizar con los zapatis-
tas v, en concordancia con laris Lour
bide, advirtié que la amnistia puede ser
“un elemento para la paz o un arma
para la guerra”. No obstante, expresé
el acuerdo de su partido con la inicia-
tiva y advirtio que se mantendria alerca
para que ésta no sea utilizada en contra
de la paz.

RODOLFD VALTIERRA / CUARTOSCIR

erca de 40
oradores intervinieron
para expresar sus
pasiciones y
reflexionar sobre los
acontecimientos en

Chiapas

Enseguida tomd la palabra al priista
Rodolfo Echeverria Ruiz, quien des-
pués de manifestar su conviccion de
que “la ley v la negociacién son los
caminos adecuados para regular v re-
solver todos los conflictos, por compli-
cados y graves que sean”, hizo una

apasionada defensa del ejército mexi-
cano.

Enfitico, Echeverria Ruiz recalcd
que “nuestro ejército no asesina y pot
eso rechazamos de la manera mads enés-
gica que alguien pretendiera sentarlo
en el banquillo de los acusados”. En
el salén de sesiones se oyeron rumo-
res, aplausos y exclamaciones de
“IViva el ejército mexicano;”. Echeve-
rria subio el tono para subrayar que las
fuerzas armadas no aceptarian negocia-
cidn alguna si el Ejército Zapatista de
Liberaciéon Nacional no liberaba al ex-
gobernador chiapaneco, general Absa-
lon Castellanos.

El coordinador de la bancada petre-
dista, Ricardo Valere, intervino des-
pués para sefialar que, ademds de la
amnistia, para lograr la paz se requiere
un conjunto de reformas econdémicas,
sociales y politicas, v exhortd a que se
convoque a otro periodo extraordina-
rio de sesiones para aprobar esas refor-
mas.
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Olvido, su sentido esencial

Amnistia. (Del griego amnestia, olvido). Acte del poder legisla-
tivo que ordena el olvido oficial de una o varias categorias de
delitos, aboliendo bien los procesos comenzados o que han de
comenzatse, bien las condenas pronunciadas.

I: Los atenienses dieron el nombre de amnistia a una “ley”
que el general mrasibulo hizu adoptar por el pueklo en 403 a. de
C., después de expulsar a los Treinta Tiranos, y que prescribia
el olvido de los hechos cometidos durante la rebelion. Esta
medida también se aplicd en Roma, principalmente en la Roma
imperial que distinguia la indudgencia especiaiis, la indulgencia
generalis o comunis v la general abolitio, que correspondian
respectivamente a la gracia, el indulto v la amnistia de nuestro
dempo. En la Europa medieval, el olvido, el perdén de las
conductas punibles era atriburo del monarca; mds tarde, el
derecho de gracia, el indulto, pasé a ser facultad del jefe del
Estado, v, bajo la influencia de la ciencia comstitucional moder-
na, el derecho de amnistiar fue declarado prerrogatva del poder
legislativo.

La amnistia ha sido objeto de criticas por algunos tramadistas,
como Bentham, Beccaria, Kant, etcétera, asf eome por la escuela
positivista o antropologica itliana, con Ferri y Lombrose, por
estimar que era contraria al principio de igualdad y por favorecer
las inclinaciones criminales de los amnistadoes. Pese a los censores,
siempre ha prevalecido la corriente de opinién favorable a la
amnistia. Montesquieu y Cremani figuran entre sus defensores,
por estimar que ¢s un principico de prudencia politica; por su parte,
Story y Mancini la fundamentan en la scherania misma: “la
potestad de clemencia es un atributo de a soberania”. Sin profun-
dizar la discusion, cabe recordar que, en determinadas circunstan-
cias, “es mds vl perdonar que castigar, mas acertado olvidar que
perseguir’. La amnistia aparece, pues, como una medida de cardcter
politico, tendente a apaciguar los rencores y resentmientos
inseparables de las luchas sociales y politicas.

II: En México, la Comisién de Constitucion propuso el
Congreso Constituyente de 1856 que el indulto y la amnistia
correspondieran al Ejecutivo, a diferencia de los precedentes que
los concedian al Legislativo; en efecto, el proyecto primitivo de
la Comision consagraba la facultad del Presidente de la Repu-
blica para “conceder ammistias e indultos por delitos cuyo
conocimiento pertenezca a los Tribunales de la Federacién”.
Después de una larga discusion, se aptobo por la escasa mayorfa
de 42 votos contra 41 el sistema todavia en vigor hoy en dia,
que atribuye la facultad de indulzar al presidente v la amnistiar
al Congreso.

En efecto, a ¢jemplo de la Constitcion de 1857, la de 1917
estabilece que “el Congreso tiene facultad:...para conceder am-
nistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los Tribuna-
les de la Federacién”. Cabe subrayar que la amnistia no es
atribiuto exclusivo de alguna de las cdmaras, sine que figura entre
las facultades del Congreso de la Unidn, o sea entre las que se
ejercitan separadasy sucesivamente per la Cdmara de Diputados
y la de Senadores.

Conforme al CP, la amnistia —que figura entre las causas
de extincion de la responsabilidad penal— “extingue la accion
penal v las sanciones impuestas, excepto la reparacion del
dafio...”(art. 92}, En resumidas palabras: a) la ley de amnistia
puede abarcar toda clase de delitos, aunque con frecuencia
se aplica a los delitos politicos; b) la amnistia es una dispo-
sicicin general que se aplica automdticamente a toda la
categotia de personas que la misma ley determine, mientras
el indulto es una medida de cardcter individual; ¢) en fin, v
a diferencia del indulto que reduce o suprime la pena sin
apagar los efectos accesorios de la condena, la amnistia
extingue la accion penal y hace cesar la condena y sus efecros,
pero deja subsistir la accién civil en reparacion de los dafios
sufridos por terceros.

Diccionario furidico
Instinuto de Investigaciones Juridicas, URAM.

Al poner en claro la posicien del
PRD, Valero seriald que la Ley de Am-
nistia “no resuelve por si misma las
causas que generaron el conflicto v
solo se dirige hacia una de las conse-
cuencias: el olvido de las acciones de-
lictuosas del orden federal en que pu-
dieran incurrir los rebeldes al llevar
adelante su insurreccién”. Destacd
que en ofros paifses las amnistias se
han dado al final y no al principio de
un procesc de paz, v enumerd ciertas
lagunas legales, como la falta de previ-
$i6n para atender a los deudos v afec-
tados por los bombardeos o el estable-

| PAN considero
que la amnistia
es un instrumento
adicional para lograr
la pacificacion

de Chiapas

cimiento de pensiones para las viudas
y los huérfanos de las vicimas.

A nombre del grupo parlamentario
del PAN, su coordinador Gabriel Jimé-
nez Remus reprochd el olvido del sis-
tema politico con respecto a la situa-
cién chiapaneca, cuestiond que sélo se
sospeche y no se compruebe la presun-
ta filiacion extranjera de los guerrille-
ros y recordd que en la “revolucion de
Chiapas” se observan “dos reatidades
nacionales profundamente separadas
que han minado y arruinado su gene-
racién y cuyos encuentros son siempre
peligrosas explosivos”.
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Jiménez Remus serialo que su part-
de considera la Ley de Amnistia como
“un instrumento adicional” para lo-
grar a corto plazo la pacificacion de
Chiapas, precisé que la posicion origi-
nal se ha flexibilizado gracias a la for-
macion de la comisién parlamentaria
que serd responsable de vigilar la apli-
cacion de la ley y anuncid que su
partide propondria algunos cambios
al dictamen en lo pardcular.

Un nuevo orador por el PRI, Juan
Ramiro Robledo, respondid a las criti-
cas formuladas al dictamen; indico que
la iniciativa si contemplaba la atencion
alos deudos y victimas indirectas de la

n aumento al
plazo de la amnistia y
la creacion de una
comision encargada
de aplicar la Ley,
modificaciones
qgue se hicieron a la
iniciativa

violencia en Chiapas, vy afirmé que
esta amnistia es “de la mas amplias y
completas”. Se refirio a las modifica-
ciones que realizaron las comisiones
legislativas, con las cuales, en su opi-
nion, la iniciativa se perfecciond v ex-
tendi¢ sus alcances. Califico la pro-
puesta de amnistia como un acto de
conciencia, de buena fe y de prudencia
politica. Exhortd a sus comparieros
legisladores para entregar al poder
constitucional Ejecutivo de México, “la
posibilidad de descartar cualquier otra
via, para siempre, que no sea la de la
legitima negociacion con la politica y
ia razén”.
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Las posiciones de los partidos se
habian establecide, pero la lista de
oradores distaba mucho de agotarse.
Decenas de diputados intervinieron
sobre temas que de una u otra forma
confluian en el conflicto chiapaneco.
Héctor Ramirez Cuéllar, expepesista,
actualmente diputado sin partido, con-
siderd que mientras no se transforme
el sistema de dominacion econdmica,
la paz serd endeble; Javier Centeno
Avila —también sin grupo parlamenta-
rio— insisti® en que la iniciativa debe-
ria reconocer al EZLN como fuerza be-
ligerante. Posteriormente, en respuesta
a la demanda del PFCRN, Fernando
Lerdo de Tejada, del PRI, diria que
reconocet al EZLN como fuerza belige-
rante implicaria cerrar las puertas del
dislogo, reconocer la existencia de una
divisién profunda en nuestra patria y
orillar a un reacomodo de fuerzas tal,
que el conflicto tenderia a alargarse de
manera indefinida.

Jesus Martin del Campo preciséd
que el PRD y su fraccién paclamentaria
no estdn en contra del ejército, sino de
6rdenes apresuradas e inadecuadas del
Ejecutivo para resolver el conflicto. En
tanto, el parmista Gonzalo Cedillo Val-
dez propuso la formacién de una comi-

| dictamen de la
Ley de Amnistia
fue aprobado sin

cambios

sién federal multidisciplinaria para
analizar las demandas mds apremian-
tes de los chiapanecos.

Mis adelante, el también perredista
Jorge Moscoso Pedrero recordd que en
abril de 1992 €l habfa alertado sobre
la existencia de brotes guerrilleros en
Chiapas y sefiald que la guerrilla ha
expandido su influencia a otras zonas
de la entidad.

Entre otros legisladores que partici-
paron para abundar sobre las posicio-
nes de sus partidos, estuvieron Emilio
Becerra Gonzdlez, Camile Valenzuela,
Jorge Calderdn, Enrique Rico Arzate,
Arquimedes Garcla Castro, René Be-
jarano v Carlos Gonzdlez Durdn, del
PRD; Agustin Basave, Florencio Salazar
Adame, Laura Alicia Garza Galindo y

Marlene Catalina Herrera, del PRI;
Fauzi Hamdam y Jorge Zermefio del
PAN, v Servando Herndndez Cama-
cho, del PARM.

El diputado del PRD Manuel Huerta
Ladron de Guevara, después de sefia-
lar que su partido apoyaba la amnistia
pero no en los términos contemplados
en la iniciativa, expuso propuestas de
su partido para modificar en lo part-
cular los articulos lo., 20. y 3o0. vy
afiadir un tercero transitorio. Se pro-
ponia, entre otras cosas, hacer extensi-
va la amnistia “en los casos conveni-
dos en los acuerdos de paz al momento
en que cesen definidvamente los actos
de hostilidad” v que en el articulo
tercero se agregara un parrafo para que
la amnistia se aplicara de oficio. Tam-
bién proponian que la Comision que
se creara para aplicar la amnistia tuvie-
ra entre sus tareas sugerir modificacio-
nes al texto de la Ley.

Por su parte, Arturo Fuentes Bena-
vides presentd las propuestas del PAN:
que la Camara de Diputados conozca
a las personalidades que integrardn la
comisién encargada de aplicar la am-
nistia; que en el ardculo 2o. se especi-
fique que las armas que se entregarin
sean objetos prohibidos por la Ley
Federal de Armas de Fuego v Explosi-
VOS para ue ho se sustraiga a terceros
de instrumentos de trabajo que pue-
den ser considerados como “armas”.
Asimismo, un articulo transitorio: que
la Ley se difunda a través de los medios
de comunicacion.

En la votacion en lo particular, to-
das estas propuestas —nueve en total—
fueron desechadas y el dictamen de la
Ley de Amnistia se aprobé sin maodifi-
caciones, con 351 votos, a la 1:30 del
21 de enero, para entrar en vigor al dia
siguiente, sdabado 22.
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| primero de diciembre, los di-

versos partidos representados

en la Cdmara de Diputados
discutieron la cuenta publica de la
Federacidn, affibucién que, tal como
lo reconocieron los legisladores, cons-
tituye uno de los principales funda-
mentos de la divisién y del equilibrio
de los poderes de la Unién. Sin em-
bargo, el dictamen que se debatié no
obtuvo el consenso camaral v la vota-
cion fue de 213 en pro y 80 en contra.
Los grupos parlamentarios del PAN,

el PRD, el PPS y el PFCRN, que votaron
en contra del dictamen, manifestaron
su desacuerdo con los manejos del
presupuesto en la cuenta publica, asi
como su rechazo a la discrecionalidad
para ejercer el gasto. Consideraron
que no se habia cumplido con los
objetivos previstos para el ejercicio fis-
cal de 1992, y que la disminucion del

En diciembre

De ingresos, egresos y otras

cuentas

E trabajo legislativo durante diciembre se centré de manera
fundamental en dos grandes rubros: por un lado, la revision y
aprobacién de los paquetes presupuestales para la Federacion vy el
Distrito Federal, asi como el andlisis de las cuentas piiblicas de
ambas entidades correspondientes a 1992; v, por otro, la
adecuacion del marco juridico relacionado con la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio. El primer tema dio lugar, una vy
otra vez, a que las fracciones fijaran sus posturas en torno a la

politica econdmica nacional

ritmo inflacionaric y el saneamiento
de las finanzas publicas no habfan
aumentado los empleos ni el poder
adquisitivo de la poblacién, ademds de
que se habia experimentado una con-
traccion del Producto Interno Bruto.

Sin  embargo, los oradores del
PFCRN, Demetric Herndndez vy Luisa
Alvarez Cervantes, matizaron su voto en
contra del dictamen al reconocer los
logros macroecondmices, como el con-
trol inflacionario v el crecimiento de la
inversién privada.

Los encargados de fijar las respecti-
vas posturas partidistas fueron, por el
PAN, Alfredo Lujambio Rafols, Juan de
Dios Castro Lozano y Arturo Torres del
Valle; por el PRD, Liliana Flores Benavi-
des, Jorge Calderon Salazar v Enrique
Rico Arzate; v por el PPS, Héctor Mor-
quecho Rivera, que ratificé la oposicién
de su partido a la politica gubernamental

¥ propugnd un mayor gasto social y la
recuperacién por parte del Estado de su
cardcterinterventor.

El PRI, en cambio, votd a favor del
dictamen por considerar que en él se
hailaban claramente precisados tanto el
destino de los gastos ejercidos como los
motivos de las modificaciones realizadas
sobre el presupuesto. Jorge Flores Sola-
no, presidente de la Comision de Pro-
gramacion, Presupuesto v Cuenta Publi-
ca, junto con Javier Guerrero Garcia,
Laura Alicia Garza Galindo, Juan An-
tonic Nemi Dib, Roberto Soto Prieto
v Juan José Rodriguez Prats, sentaron
la postura del Revolucionario Institu-
cional.

Por tratarse de temas similares,
poco variaron las posturas en la revi-
sion de los paquetes presupuestales.
Sin embargo, cabe destacar que el PAN
se abstuvo de votar la Ley de Ingresos
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para la Federacion, y por vez primera
en la historia legislativa de esa fraccion,
voto a favor la Ley de Hacienda para el
Departamento  del Distrito Federal
(DDF).

De esta forma, el dia 13 se discu-
tieron las leyes de ingresos para la
Federacion y el DDF, mientras que el
17 la Cédmara aprobd el Presupues-
to de Egresos para la Federacion y
un dia después —18 de diciembre—,
el correspondiente al gobierno capita-
lino.

Debes y haberes de la Federacion

Tal como lo destact el secretario de
Hacienda Pedro Aspe Armella en su
comparecencia ante la Cdamara de Di-
putados —ver numero 12 de Crinica
Legislativa—, 1a caracteristica mds des-
tacada de la Ley de Ingresos y el Presu-
puesto de Egresos para la Federacién,
es la coincidencia en los montos res-
pectivos, que ascenderdn a 309 mil 39
millones de nuevos pesos.

La Ley de Ingresos fue votada en
contra por las fracciones dei PRD y del

Mayores recursos para el gasto social, dispone el Presupuesto de Egresos de la Federacitn

PPS, v a favor por el PECRN y el PRI. La
bancada panista se abstuvo. Finalmen-
te, se aptobd con 245 votos a favor, 62
abstenciones y 20 votos en contra.

El pPs ratificd su discrepancia con la
politica econémica  gubernamental.
Justifico su oposicion al dictamen al
sefialar el bajo crecimiento econdmico
y el alto nivel de desempleo en el pais.
En tanto, el PRD considerd que la dis-
minucion del crecimiento, asi como el
decremento del ingreso debido a la
venta de paraestatales eran elementos
que incidian en el monto del gasto de
manera desfavorable para la pobla-
cion, por lo que se requeria impulsar
el crecimientoe via inversién y aumento
de empleos.

Por su parte, el PAN explicé su abs-
tencion, debida a que el endeudamiento
externo previswo en el dictamen rompia
con la saludable tendencia econdmica
de reducir la deuda publica, lo que hizo
coincidir a los oradores panistas con la
opinion de que se requiere inversion
en actividades productivas, postulada
por el PRD.

En contraste, los diputados del PRI

Rl, PAN y PRD
sostuvieron una fuerte
discusion sobre la
facultad de la Camara
para corregir el
Presupuesto

aprobaron el diccamen en vista de que,
gracias a la politica econémica, el peso
de la deuda con respecto al Producto
Interno Bruto (PIR) se habia reducido
hasta un 21 por ciento, monto esperado
para el cierre de 1994. Ademds, consi-
deraron oportuna la aprobacién de un
financiamiento interno que ascenderd a
% mil 600 millones de nuevos pesos, ya
que esta suma da al gobierne la posibi-
lidad de comprar deuda publica exterior
o prestar dinero a la pequetia y mediana
industria.

El PFCRNrazonésuvotoaprobatorio,
sefialando que si bien era necesario au-
mentar el crecimiento del PIB y revertir
la concentracidn del ingreso, el dicra-
men formaba parte de las reformas eco-
némicas puestas en marcha por el go-
bierno, con las cuales concordaba.

Intervinieron en el debate para sen-
tar las posturas de sus fracciones: Hée-
tor Morquecho Rivera, del pPps; Jorge
Calderén Salazar, Miguel Angel Leon
Corrales y Enrique Rico Arzate, del PRD;
Ovidio Pereyra Garcia y Roberto Soto
Prieto, del PRI; Arturo Torres del Valle,
del PAN; y Abundio Ramirez Vazquez,
del PECRN.

Mis acalorada fue la discusion del
Presupuesto de Egresos, en el que el
gasto programable asciende a 235 mil
646 millones de nuevos pesos, lo que
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representa el 76.3 por ciento del gasto
total.

En esta ocasion, los legisladores del
PRI, el PAN vy el PRD sostuvieron una
fuerte discusién acerca de la facultad de
la Cdmara para corregir el Presupuesto
en sus distintos ramos, asi como de la
pertinencia de esas medidas. Fue a rafz
de la propuesta del panista Arturo To-
1res del Valle para modificar los montos
establecidos en el dictamen, que el par-
tide mayoritario, en la voz de Laura
Alicia Garza Galindo, presidenta de la
Comision de Vigilancia de la Contadu-
ria Mayor de Hacienda, hizo notar la di-
ficultad de alterar de manera estructural
el presupuesto, ya que eso afectar(a las
variables econémicas v no podria asegu-
rarse el cabal cumplimiento de los obje-
tivos. Ademds, explico, las facultades
camarales se circunscriben a la revisién,
discusion y aprobacion del Presupuesto,
por lo que no es posible modificarlo.

Al respecto, el panista Alfredo Lu-
jambio Rafols y el perredista Jorge
Calderon Salazar, hicieron énfasis en
la necesidad de fortalecer las atribucio-
nes fiscalizadoras de la Cdmara de
Diputados con respecto al ejercicio del
Ejecutivo.

Ortro punto relevante del debate fue
la consideracion hecha por el PARM, el
PPSy el PRD, consistenteenlanecesidad
dedevolveral Estado su cardcter regula-
dor en la economia para fortalecer la
inversion en sectores estratégicos y pro-
ductivos. Esto permititiael crecimiento
del PIB v una mejor distribucién del in-
greso, a juicio de los perredistas Enrique
Rico Arzate y Miguel Angel Leén Corra
les; los pepesistas Héctor Morquecho
Rivera y Gabriela Guerrero Oliveros, v
el parmista Samuel Moreno Santilldn.

Por su parte, el PRI y el PFCRN
aprobaron el dictamen. José Antonio

sta fue
la ultima vez
que la Camara discutio
la Cuenta Publica
del DDF

Gonzalez Curi, Blanca Ruth Esponda
Espinoza y Juan José Rodriguez Prats,
del PRI; as comoe Demetrio Herndndez
Pérez, del PECRN, encotnjaron que los
porcentajes del gasto programable v
del gasto social se hubieran incremen-
tado, a la vez que ¢l costo de la deuda
hubiera pasado del 40 por ciento del
P18 en 1988, a un 25.1 por ciento del
PIB, cifra que se prevé para 1994.

En total, se registraron 30 propues-
tas de modificacion al dictamen, de las
que solo tres fueron aprobadas. De

estas ultimas una fue presentada por el
PPS v las dos restantes por el PECRN. El
dictamen se aprobo con 293 votos a
favor v 96 en contra.

Los dineros de la capital

El 2 de diciembre se discutic y aprobo
la Cuenta Publica del DF, con lo que
los diputades iniciaron la discusion del
paquete presupuestal de la capital, situa-
cién relevante en vista de que esta habrd
sido la uldma vez que la Cdmara de
Diputados discuta este rubro, pues en el
futuro, y como tesultado de la reforma
politica del Distrite Federal de octubre
pasado, esta facultad residird en la Asam-
blea de Representantes.

La Cuenta Publica, aprobada con
253 votos a favor y 87 en contra, fue
impugnada por las fracciones del PPS,
el PRD y el PAN, que consideraron que

CLARTOESCUAN
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Apoyo al sistema de transperie, pricridad en el Presupueste del DDF
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SERGI0 MENDOZA

el ¢jercicio presupuestal no habia lo-
grado mejorar de manera sustancial el
nivel de vida de los capitalinos. El PAN
llamé la atencion sobre la omision en
el dictamen de datos referentes a las
sanciones administrativas o penales
para los funcionarios publicos que in-
curran en algan delito en el manejo del
ptesupuesto,

En tanto, el aumento de los ingresos
del Departamento del Distrito Federal
por recursos propios y por el cobro de
sus servicios, asi como el que un 60 por
ciento del gasto global se hubiera diri-
gido a los programas prioritarios, fue-
ton los argumentos esgrimidos por el
grupo patlamentario del PRI para votar
a favor del dictamen, sentido en el que
también se orients el voto del PECRN.

Once dias mds tarde, el 13 de di-
ciembre, se aprobd con 332 votos en
pro y 28 en contra la Ley de Ingresos
para la capital. Al igual que en los
presupuestos de la Federacion, en el
Distrito Federal el monto del ingreso
y el del egreso serd el mismo: 16 mil
380 millones de nuevos pesos. Ade-
mds, el DDF podrd contraer emprésti-
tos que no rebasen los 470 millones
de nuevos pesos.

Los legisladores de todas las fraccio-
nes coincidieron en sefialar los impor-
tantes logros fiscales, que permitieron
aumentar los ingresos de la capital. Sin
embargo, para el PARM, el PRD, el PPS v

or primera vez en su historia,

el PAN voito a favor de las modificaciones

a la Ley de Hacienda del DDF

el PECRN, dichas medidas son insufi-
cientes para satisfacer fas graves caren-
clas y retrasos que en matetia de vivien-
da, empleo y transporte  afectan a los
habitantes del Distritc Federal. El PRD,
a su vez, considerd necesario replan-
tear un esquema de fiscalizacién en
el que se grave de manera proporcio-
nal a su capacidad a los grandes
grupos empresariales y al resto de la
poblacion.

El PRI y el PFCRN, que junto con el
PARM votaron a favor, destacaron los
logros en el terreno fiscal. Los legislado-
res de la mayoria destacaron que las
politicas triburarias han permitido al
Distrito Federal aumentar sus ingresos
y disminuir la carga que representaba
para la Federacion, situacién que permi-
tiria una mejor distribucion del ingreso.

En esta ocasién el PAN se opuso a
que el Departamento del DF pudiera
contraer empréstitos para apoyar su po-
litica de egresos, debido, sobre todo, a
que 1994 es un afio de elecciones y los
montas de los préstamos podian ser
usados con fines electorales. Pese a ello,
en la votacion Accién Nacional se incli-
no port la aprobacion del dictamen.

Al dfa siguiente, el martes 14 de
diciembre, se discutic el dictarnen que
reforma diversas disposiciones a la Ley
de Hacienda del DDF, aprobado por el
PAN por primera vez en su carrera legis-
lativa por considerar que el balance ge-
neral de las modificaciones era positivo.

Al dar su voto aprobatorio, los legis-
ladores del PRI destacaron que se han
logrado reducir importantes cobros,
tales como el Impuesto sobre la Adqui-
sicién de Inmuebles, el Impuesto so-
bre Espectdculos Publicos y los dere-
chos Registrales, lo que permite aliviar
al contribuyente del peso de la carga
fiscal. Los priistas reconocieron, junto

con todos los demds partidos, que las
acciones distaban mucho de satisfacer
las demandas sociales.

Los argumentos de las fracciones
del PRD, el PPS v el PARM, permanecie-
ron constantes al ratificar la necesidad
de instaurar polisicas tributarias mejor
v mds justamente distribuidas. Por su
parte, el PFCRN volvio a coincidir con
la postura del partido mayoritario, la
que prevaleceria en la votacion final
con 350 votos a favor y 34 en contra.

Finalmente, la ultima discusién so-
bre el paquete presupuestal para el
Distrito Federal fue la correspondiente
al Presupuesto de Egresos, aprobado el
18 de diciembre por los grupos parla-
mentarios del PAN, el PRI, el PFCRN y el
PARM, v rechazado por el PPS y el PRD.
La votacion fue de 270 a favor v 17 en
contra.

Los objetivos prioritarios del gasto
en la capital, segin se expone en el
dictamen, serdn el fortalecimiento de
la cobertura en la prestacion de servi-
cios, la prevencion vy el control de la
contaminacién, la seguridad de bienes
y personas mediante una eficaz impar-
ticién de justicia, y el apoyo al sistema
de transporte.

La Comisién del Distrito Federal,
encargada de analizar la iniciativa, efec-
tud varias modificaciones al proyecto
original, entre las que destacan un
aumento de los presupuesto destina-
dos para vivienda y para la Comision
de Derechos Humanos del DE. El Pre-
supuesto de Egresos de la capiral ascen-
derd en 1994 a 16 mil 380 millones de
nuevos pesos, 12.7 por ciento mayor
que el del ejercicio anterior. Al rubro de
justicia y seguridad publica se destinarg
21.8 por ciento, en tanto que 13.2 por
ciento se asignard a la ecologfa y 27 por
ciento al bienestar social.
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Segundo mes de sesiones

Cofipe, diplomaciay
adecuaciones al TLC

ese a su abundancia e intensi-
P dad, las discusiones en materia

de presupuestos no agotaron
los trabajos legislativos de diciembre.
Ademas, la Cdmara baja aprobd una
serie de importantes ordenamientos
legales que se comentan lineas abajo.
Por su especial relevancia, en notas
aparte se hace referencia a otras leyes
analizadas v aprobadas en el nutrido
trabajo camaral de fines de 1993, entre
ellas la de Caminos, Puentes v Auto-
transporte Federal; ta del Banco de
México; la de Inversion Extranjera; la
de Adquisiciones y Obras Publicas; la
de Navegacion y diversas modificacio-
nes al Cadigo Penal.

Uno de los rubros en torne a los
que giraron diversas iniciativas fue ta
adecuacion del marco juridico relacio-
nado con la entrada en vigor del Tra-
tado de Libre Comercio.

Sistemas financieros y comercio

El 9 de diciembre se aprobo el decreto
que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley para Regu-
lar las Agrupaciones Financieras, la
Ley General de Organizaciones y Acti-

vidades Auxiliares de Crédito, la Ley
del Mercado de Valores, la Ley de
Sociedades de Inversicn, la Ley Gene-
ral de Institucicnes v Sociedades Mu-
tualistas de Seguros y la Ley Federal de
Instituciones de Fianzas.

Segun indico el priista Salvador Va-
lencia Carmona al fundamentar el dic-
tamen, las reformas constituyen un
ajuste necesario a los lineamientos ins-

lo largo del wltimo mes de 1993 —iltimo
también del primer periodo ordinario de sesiones del

tercer ano de ejercicio de la LV Legislatura—, los

diputados federales realizaron 16 sesiones plenarias

que sumaron 99 hovas de actividad, ademds de un

intenso trabajo en comisiones para dictaminar las 22

iniciativas que se discutieron en ese lapso

critos en el capitulo 14 del Tratado de
Libre Comercio, pues Henden a incre-
mentar la competitividad nacional en
el otorgamiento de servicios financie-
ros, materia del mencionado ardculo
del TLC. Ademds, dijo, resulta positiva
la disposicion de que las filiales de los
bancos extranjeros tengan que someter-
se a las leyes mexicanas, v que la super-
visidén de estos organismos quede a car-
go de connacionales.

Para las fracciones del PPS y el PRD,
a las que se unio la voz del diputado
independiente Héctor Ramirez Cueé-
llar, las asimetrias econdmicas, finan-
cieras y cometciales entre México y sus
sacios en el TLC representaron el punto
de coincidencia para oponerse al de-
creto. Al respecto, el pepesista Héctor
Morquecho Rivera hizo énfasis en que
en el dictamen no se establecia tipo
alguno de candado para evitar la for-
macién de monopolios o la captacion
de empresas mexicanas por institucio-
nes extranjeras, debido, entre otras
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Yucatin. Los conflictos poselectorales
de Yucatin —donde hubo elecciones
de gobernador, presidentes municipa-
les y diputados locales el 28 de noviem-
bre— fueron motivo de abundantes in-
tervenciones en tribuna, en diversas
sesiones, sobre todo por parte de legis-
ladores del PAN. La constante de las
protestas panistas fue ¢l sefialamiento
de que el gobierno federal habia im-
puesto el resultado de las elecciones
para favorecer a grupos caciquiles, ade-
mas de que las numerosas irregularida-
des en la jornada electoral impedian
aceptar los resultados comiciales. Por
su parie, los representantes del PRI
negaron la acusacidn de fraude y recor-
daron que las elecciones de Yucatin
habian sido las mds vigiladas y concu-
rridas en la historia del estado, resal-
tando que la participacion ciudadana
en la jornada electoral daba cuenta del
clima democrdtico y competitivo en el
que se habfan realizado los comicios.

El122 de diciembre, el PRD se solidarizd
con los panistas y considerd como un
grave signo la renunda de Orlando
Paredes Lara, presunto triunfador en
la eleccion de alcalde de Mérida. El
panista Felipe Calderén manifesté sa-
tisfaccion por la renuncia del prista,
pues considerd que con dicho movi-
miento prevalecia el derecho legitimo
del PAN a la alcaldia; ademds, negd
rotundamente que se hubiera llevado
a cabo una concertacién con el gobier-
no. Juan José Rodriguez Prats, del PRI,
sefiald que en lo referente a la renuncia
de Paredes Lara su partido acataba la
legalidad v las resoluciones tomadas
soberanamente por las instituciones
yucatecas.

cosas, a que se autorizaba la adquisi-
cidn de instituciones de banca muld-
ple o controladeras de grupos financie-
ros v casas de cambio.

Por el PRD, Eloi Vdzquez Lopez recor-
dd que la legislacién estadounidense
para los servicios financieros impedia la
prestacion combinada de servicios v la
expansion geogrdfica de las empresas
extranjeras, situacion que abria mayores
posibilidades para las instituciones esta-
dounidenses en México de las que po-
drian tener instituciones nacionales en
aquel pais. Ratficé que su partido
apoya el retorno de la intervencidn del
Estado en la economia, en este caso
para lograr politicas concertadas que
disminuyan las tasas de interés, asi
cOmoO para crear mecanismos de aso-
ciacion y coinversion.

En tanto, Fauzi Hamdan Amad, del
PAN; José de Jesus Berrospe Diaz,
del PECRN, vy Owidio Pereyra Garcia,
del PRI, manifestaron la aprobacion de
sus fracciones al dictamen. Los tres
consideraron que el pericdo estableci-
do para la desregulacion —hasta el aio
2000— permitiria que la apertura se
realizara en forma gradual v regulada.
Ademds, expresaron su aprobacion a
que en el texto del dictamen se estable-
cieran limites a las filiales extranjeras
para su participacion en el mercado
nacional. Esta postura se reflejé a la
hora de la votacidn, pues el dictamen
se aprob¢ por 349 votos a favor, 19 en
confra y tres ahstencicnes.

Dias después, en la sesién del 18 de
diciembre, los diputados aprobaron
otro ordenamiento relacionado con la
entrada en vigor del TLC: el Decreto
que reforma, adiciona vy deroga diver-
sas disposiciones fiscales relacionadas
con el comercio y las transacciones
internacionales.

Lo mads destacado de la correspon-
diente injciativa del Ejecutive es la
definicién de los instrumentos finan-
cieros derivados v el cambic de los
requisitos  que las sociedades resi-
dentes en México necesitan cumplir
para que al fusionarse o escindirse
no se considere que existe enajena-
cion de bienes desde el punto de vista
fiscal. Por otra parte, en lo que
toca a la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se extiende de cinco a diez afios
el tiempo en que se puede realizar un
acreditamiento del impuesto en el ex-
tranjero vy, con el objeto de hacer mds
eficientes los mercados financieros, es-
tablece un tratamiento impositive a las
operaciones financieras derivadas en
Meéxice.

En el debate, el priista Fidet Herrera
Beltrdn considers que la iniciativa pet-
mitiria a las empresas nacionales colo-
car sus productos en el extranjero con
las mejores condiciones posibles, ade-
mads de que la reduccién de barreras a
la importacion de bienes intermedios
vy de capital reduciria los costos de las

e aprobaron
reformas a las leyes
de Crédito, Mercado

de Valores,
Sociedades de
Inversion, Instituciones
de Seguros y de
Fianzas
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a reduccion de barreras a la importacion de
bienes intermedios y de capital reducira los costos
de las empresas nacionales

SALVADOR CASTELLANOS / SILVA

empresas nacionales, al hacerlas mds
competitivas,

También a favor fue la posicicn del
PFCRN, que en lavoz de Abundio Rami-
rez Vidzquez considerd que el texto del
decreto iba de acuerdo con los procesos
de internacionalizacion y globalizacion
de los mercados.

El PRD se opuso. Considerd, por
conducto de Jorge Calderén Salazar, que
el contenido aceleraba la dindmica de
fusién y de especulacion de las grandes
corporaciones, lo que podria propiciar
peligrosos procesos en los mercados es-
peculativos,

Con 271 votos a favor se aprobd el
dictamen, que previamente a la vota-
cion final sufric modificaciones en sus
articulos 7o. y 152, ambas propuestas
por el PRI

Mas sobre el TLC

El 10 de diciembre se discutié y aprobd
el Decreto que reforma, adiciona y
deroga disposiciones de diversas leyes

relacionadas con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, ini-
ciativa del Ejecutive dictaminada por
la Comisién de Comercio.

En el debate sobre este decreto, que
comprende cambios a nueve ordena-
mientos, el centro de las reflexiones,
criticas y anuencias, fue el TLC y sus
repetrcusiones en nuestre pais. De las
leyes involucradas, las que mds desper-
taron el interés de los legisladores fue-
ron la Aduanera, la reglamentaria del
articule 50. Constitucional y la de Ex-
proplacion.

Por el Partido Revolucionario Insti-
tucional, Alfonso Rivera Dominguez
manifestd la aprobacion al dictamen,
pues considerd que las diversas modi-
ficaciones eran congruentes con el
Plan Nacional de Desarrollo, que para
modernizar la economia nacional fin-
caba su estrategia en dos medidas: la
primera, reducir los aranceles para per-
mitr la entrada de tecnologias de avan-
zada, asi como de materia prima que
permitiera al pais elevar sus exportacio-

Chiapas. “Si por cada violacion a los
derechos humanos en Chiapas se hi-
ciera una marcha, el estado quedaria
vacio”, afirmi el panista Hugo Sergic
Palacios Laguna, gue denuncid en
mibuna, el 10 de diciembre, “la gene-
ralizacion de las violaciones a los de-
rechos humanos contra los chiapane-
cos”. Dio cuenta, ademas, de las
precarias condiciones sociales que
existen en esa entidad.

Hidalgo. Sobre el proceso electoral
del 5 de diciembre en Hidalgo, Be-
nigno Aladro Ferndndez, del PAN,
lamentd que las elecciones hubieran
presentade signos que empanaban la
transparencia de los comicios. El pe-
rredista Raymundo Cdrdenas se uniod
al sentido de la exposicion del panis-
ta, refiriéndose a la impostergable ne-
cesidad de condiciones de igualdad v
claridad electoral ya que, dijo, las prdc-
ticas viciadas dafiaban la legitimidad
de los poderes y gobiernos, y creaban
peligrosas crisis de credibilidad. Er-
nesto Gil Elorduy, del PRI, negd la
veracidad de las afirmaciones panis-
tas. Explico que tanto la fotocredencia-
lizacion como el padron electoral
habian sido reconocidos por su credi-
bilidad, ademds de que los ocho par-
tidos que concurrieron a las eleccio-
nes habian llegado a importantes
consensos en los organismos electora-
les, por lo que las elecciones habfan
side transparentes y limpias.

CRONICA LEGISLATIVA No.13/ENERO-MARZ0 DE 1994

17



nes; la segunda, promover la apertura
comercial orientada a incrementar los
vinculos econémicos con otros paises.
Esta posicion seria apoyada mds ade-
lante por su correligionario Silvestre
Ferndndez Barajas.

Rivera Dominguez destacod que las
modificaciones a los articulos 60 v 68
de la Ley de Comercio Exterior permi-
tirfan ampliar la participacion de los
agentes econdmicos en la determina-
cion de cuoctas compensatorias. Asi-
mismo, se refirié en forma favora-
ble a la reforma del articulo 52 del
Cadigo Fiscal de la Federacion y a la
de los articulos 15, 17 v 25 de la Ley
Reglamentaria del artculo 50. consti-
tucional, para crear la oportunidad de
que profesionistas extranjeros puedan
dictaminar estados financieros, asi
como permitir el ejercicio profesional
de extranjeros en el pafs, respectiva-
mente.

Los tepresentantes del PAN y el PRD,
por el contrario, externaron su preocu-
pacion por las modificaciones a la Ley
Reglamentaria del 50. constitucional.

modificaciones al
Codigo Civil actualizan
las disposiciones
vigentes a la
realidad social de la
Ciudad de México

En distintos tonos y oportunidades,
coincidieron en que los cambios a la
ley daban un tato preferencial a los
derechos laborales de los extranjeros,
principalmente de aquellos provenien-
tes de Estados Unidos v Canad4.

Estas fracciones, al igual que la del
PPS, consideraron que se trataba de un
marco jutidico exclusivo para los vin-
culos comerciales con los integrantes
del TLC, debido a que en las leyes
enmendadas se especifica que la apli-
cacion de las mismas no podrd contra-
venir lo establecido en acuerdos de
indele comercial que México signe con
el exterior.

Por el PAN, Raymundo Gomez Ra-
mirez exprese que la falta de tHempo
para el estudio v la discusion de la
iniciativa hacia imposible un trabajo
legislativo apropiado y responsable, y
pot otra parte, la aprobacién de un
marco juridice referente al Tratado
provocaba que Ja politica exterior se
superpusiese a los intereses y necesida-
des internos.

En turno posterior, el también pa-
nista Héctor Pérez Plazola sefiald que
en varios aspectos ¢l dictamen benefi-
ciaria a México, por lo ¢ue su partido
le aprobaria, si bien expresé la necesi-
dad de hacer modificaciones en lo
relative a la Ley Aduanera, pues se
creaba un dobie derecho al sujetar los
procesos aduanales con Canadd y Es-
tados Unidos a los acuerdos conteni-
dos en el TLC, mientras que los vincu-
los con otros paises se tratarian con
base en la propia Ley Aduanal. Consi-
derd también que tas modificaciones a
la Ley Reglamentaria del articulo 5o.
constitucional iban en detrimento de
los profesionistas mexicanos, debido a
que en el texto del TLC no se contem-
plaban relacicnes y derechos de recipro-

Nombre del pafs. Una iniciativa para
que en la Carta Magna se estipule el
nombre México para designar a nues-
tro pais, fue presentada el 13 de di-
ciembre por el PPS. En la iniciativa se
afirma que por razones histdricas y de
costumbre la palabra Méxco com-
prende mejor los sentimientos patric-
ticos v nacionalistas de todos los
mexicanos, mientras gue la denomi-
nacion Estados Unidos Mexicanos no
logra sintetizar y expresar dichas emo-
ciones. La iniciativa se deberfa discu-
tir, segin la soliciud del PPS, tras de
una consulta popular en la que todos
los sectores expresaran su opinion al
respecto. El PRD se manifesté en con-
tra de la iniciativa, en tanto gue el PRI
informa que vefa con simpatia la pro-
puesta vy presentarfa una iniciativa
complementaria de la del Prs, Asi lo
hizo el dia 15, cuando junto con el
PFCRN present® una iniciativa para
realizar 18 reformas a la Constitu-
cion, con la misma intencién de la
propuesta pepesista,

Ya el 10 de diciembre se habia
iniciado en la Camara de Diputados
un foro sobre la conveniencia de gue
sea México el nombre oficial del pais.
En este foro, organizado por la Comi-
sion de Gobernacién y Puntos Cons-
fitucionales, participaron renombrados
historiadores, juristas e intelectuales,
(JUe expresaron argumentos a favor y en
contra de la modificacidn del nombre
oficial del pats.
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Ecologfa. El panista Armuro Fuentes
Benavides presento el 7 de diciem-
bre un provecte de decreto para esta-
blecer las condiciones legales que
permitan a cada entidad federativa
contar con un confinamiento para
desechos tdxicos, v asi prevenir que
en su transportacién pudieran pro-
ducirse accidentes que dafiaran a las
poblaciones ¥ al medio ambiente.

Mas iniciativas. Otras iniciativas pre-
sentadas en diciembre: del PRI, para
crear el Instituto Nacional de Pensio-
nados; del PRD, para reformar el arti-
culo 8o. de la Constitucién, a fin de
establecer el derecho ciudadano de
acceder a los archivos oficiales, que en
caso de estar relacionados con la segu-
ridad estatal solo podrdn reservarse
dutrante 25 afios. También de la frac-
cién perredista, una iniciativa para ins-
cribir con letras de oro el nombre de
Ricardo Flores Magén en el recinto
legislativo y otra mds con un proyec-
to de Ley Orgdnica del Congreso.
Entre las iniciativas del PAN estin
la que propone reducir del 10 al ocho
por ciento el Iimpuesto al Valor Agre-
gado, la que busca reformar el Cédigo
Penal para tipificar los delitos electorales
y la que propone una nueva Ley de
Sociedades v Asociaciones Mercantiles.

raejercer profesionalmente eran mucho
menosestrictos paralas personas prove-
nientes de los paises del norte. Confor-
me a los anterior, presentd dos pro-
puestas de modificacion al dictamen,
que finalmente fueron desechadas por
el pleno en la votacién particular.
Jorge Calderén Salazar, del PRD,
coincidio con la diputacién panista en
que la discusién de la iniciativa reque-

andlisis, y expresd que al conjunto de
reformas a las leyes en cuestion deberia
anteceder un debate plural en el que
participaran representantes de los dis-

cidad, ademads de que los requisitos pa-

ria de mds tiempo para su estudio y

La restructuracion de los mandos v los
organos de servicio de la Armada de
México, son dos de los principales apor-
tes de la ley orgdnica en la materia,
aprobada por unanimidad —365 votos—
el 15 de diciembre. ;

De “auténtica reforma administrati-
va', califico el dictamen a esta nueva ley,
que unifica el mando naval y precisa con
claridad las funciones de los mandos
superiores. Su objetivo, optimizar los
recursos humanos, técnicos v materiales
de la Armada de México, para fomentar
un proceso de transformacién que la
consclide como una fuerza capaz de con-
servar y perfeccionar sus valores esencia-
les y que responda a las condiciones de
un pais en constante evolucién, moder-
nizacion y giobalizacién.

Ahora, el personal del cuerpo de Ae-
rondutica Naval e Infanteria de Marina
podrd integrarse al cuerpo general, de
acuerdo con los requisitos del Plan Ge-
neral de Educacién Naval. El personal
de la milicia auxiiiar con grade superior
al especificado en la nueva ley, podrd
consetvarlo en tanto sean necesarios sus
Servicios.

Se estipula en la nueva ley que el
personal perteneciente al escalafon de
cuerpos establecidos en la ley orgdnica
anterior —del 26 de diciembre de 1984
que con ésta abroga, serd integrado en
escalafén diferente al modificado, pero
conservaré los derechos adquiridos con
antelacion.

En tanto se crean los tribunales nava-
les, el perscnal de la Armada serd juz-

A la Armada, aires de modernidad

gado por los tribunales milirares, de
acuerdo con el Codigo de Justicia Militar.

La iniciativa, que tuvo al Senado
como camara de origen, sefiala como
funciones esenciales de la Armada, la
defensa de la soberanfa del pais en
aguas, costas e islas nacionales; la res-
ponsabilidad de ejercer la jurisdiccion
naval militar en todas la dreas maritimas
de la Republica; la vigilancia de los re-
cursos maritimos, fluviales y lacustres; el
combate al narcotrdfico, asi coma la pre-
vencion y el contrel de la contaminacién
maritima, en coordinacion con las ins-
tancias respectivas.

El dictamen fue fundamentado por
el presidente de la Comisién de Mari-
na, José Fausto de los Palos, quien
apuntd que esta ley abre horizontes de
desarrollo v progreso a las fuerzas ar-
madas, por lo que facilita su adecuada
v moderna organizacién, para fortale-
CEr Sus tareas operativas, técnicas y
administrativas,

Con esa opinién coincidieron el pat-
mista Samuel Moreno Santilldn —"res-
ponde a las necesidades permanentes de
nuestras fuerzas armadas de integrarse
al proceso de modernizacién integral
del pais”—, el perredista René Bejara-
no —‘puede significar un alto servicio al
pals”— y el frentista Félix Bautista —no
deja espacios vacios de reguiacion ni de
sentido operative técnico o tdctico”—.
Juan Alonsc Romero, del PRI, elogio
también la modernizacion de la Armada
como parte de la modernizacion el Esta-
do Mexicano.

tintos sectores economicos y sociales.
Mids alld del decreto, sus criticas se
dirigieron al TLC, que a su parecer no
protege adecuadamente los intereses
nacionales al ignorar las diferencias de
desarrollo entre las economias de los
paises signantes.

También por el PRD, Enrique Rico
Arzate estim® que varias de las medi-
ficaciones legales contempladas en el
dictamen creaban un marco juridico
de excepcidn en las relaciones de Meé-
¥ico con sus principales socios comer-

ciales, lo que considerd lesivo para la
soberania v la identidad nacionales.
En el mismo sentido fue la interven-
cion del diputado Miguel Angel Ledn
Corrales, quien presents al pleno va-
rias propuestas, desechadas al final de
la discusion, para suprimir diversos
articulos de las reformas a la Ley de
Expropiacion y modificar parte del ar-
ticulado en lo relativo a la Ley Orgdnica
de Pemex.

Al fijar la posicién del Popular So-
cialista, el diputade Héctor Morque-

CROMICA LEGISLATIVA No.13/ENFRO-MARZO DE 1994

19




Denuncia. El 11 de diciembre, el
perredista Jorge Calderon Salazar de-
nuncio agresiones y amenazas de tin-
tes politicos dirigidas contra él v su
familia. Todos los partidos reproba-
ron estos actos de intimidacién v la
presidencia de la mesa directiva,
atendiendo la solicitud de los diver-
sos grupos partamentarios, informo
que pediria a las autoridades corres-
pondientes una investigacién de los

hechos.

Jubilados. El PRD, por conducto de
Arquimedes Garcia Castro, pidic dar
“respuesta inmediata y total” a las pe-
ticiones que los jubilados y pensiona-
dos del Instituto Mexicano del Seguro
Social han realizado desde hace varios
afios debide, fundamentalmente, a la
depreciacion de sus ingresos. Conde-
né que no se hubiera dado solucion a
este problerna, v recordd que en julio
de 1993, con las reformas al Instituto,
se habia contemplado la redefinicion
del monto para las pensiones, obietivo
que no se habia alcanzade. Al pronun-
ciamiento se adhirieron Francisco
Herndandez Judrez, del Prs; Rafael Mor-
gan Alvarez, del PAN; Tomds Correa
Alvarez, del PECRN, y José Maria Téllez
Rincén, diputado independiente.

cho Rivera fundamentd el rechazo de
su partido al dictamen y al mismo TLC.
Considerd que la reconversién indus-
trial en México no era lo suficiente-
mente avanzada como para que el nexo
comercial con socios tan desarrollados

como Canadd y Estados Unidoes pudie-
ra efectuarse en condiciones igualita-
rias.

El PFCRN, por conducto de José de
Jesus Berrospe Diaz, se manifestd a
favor del dictamen por considerar —al
igual que el PRI— que el conjunto de
las reformas propuestas era congruen-
te con los objetivos planteados por el
Ejecutivo Federal en el Plan Nacional
de Desarrollo. A este respecto indicd
que los cambios juridicos eran nece-
sarios patra fortalecer los procesos de
globalizacion en los que México in-
cursionaba para alcanzar niveles de
desarrollo mds elevados. Al final de
su intervencion, presentd dos propues-
tas signadas conjuntamente con el PRI
—que después serfan aprobadas—
para modificar la redaccion al articu-
lo 208 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion y al articulo 24 de la lLey
Orgédnica del Tribunal Fiscal de la
Federacion.

El dictamen se aprobo con 317
votos en proy 25 en contra, si bien en
lo particular los cambios a la Ley Re-
glamentaria del articulo 5o. constitu-
cional recibieron 57 votos en conrra.

Cadige Civil: unanimidad

En contraste con los demds temas re-
ferentes a la capital del pafs, que fueron
sin duda polémicos, el 17 de diciembre
los legisladores aprobaron de manera
undnime el Decreto que reforma la Ley
del Notariado para el Distrito Federal,
el Codigo Civil para el Distrito Fede-
ral en materia comun y para toda la
Repubiica en materia federal, el Codi-
go de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal vy la Ley Orgdnica
del Departamento del Distrito Federal.
El dictamen de la minuta proveniente
del Senado contiene diversas disposi-
ciones en materia de legistacion civil
en la capital del pais.
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Las principales modificaciones, se-
gun ¢l propio dictamen de la Comi-
sion del Distrito Federal, presentado
por el priista defefio José Merino
Castrejon, pretenden actualizar las
disposiciones vigentes a la realidad
social de la ciudad de México, sobre
todo al garantizar la seguridad y la
certeza juridicas de la propiedad in-
mobiliaria.

Istael Gonzdlez Arreguin, del
PFCRN; Juan Hemdndez Mercado, del
PRD; Diego Zavala Pérez y Alfredo Cas-
fillo Colmenares, del PAN, y Everardo
Gamiz Ferndndez, del PRI, manifesta-
ron su aprobacién a las enmiendas
propuestas, entre las que scbresalen la
modificacién de la forma que debe
adoptar €l contrato de mandato, gra-
cias a la cual quien desee otorgar un
poder o un mandato, podrd hacerlo
mediante un escrito privado firmado
ante dos testigos, sin necesidad de
ratificar firmas, cuando el interés del

negocio no exceda de mil veces el
salario minimo general vigente de la
zona; si no es superior a 50 veces el
salario minimo, el mandato podrd ser
verbal, Por otro lado, destaca la crea-
cion de la figura del “testamento publi-
co simplificado”, segiin la cual en cier
tos casos la disposicion testamentaria
de bienes inmuebles se podrd dar en
el momento de la escrituracion, garan-
tizando asi que el prepietario no muera
intestado.

El decreto se aprohd con 351 votos.

Contra las plagas

En un tema por completo diferente,
con 311 votos se aprobo, el 20 de
diciembre, la minuta del Senado sobre
la Ley Federal de Sanidad Vegetal.
Un primer propdsito de la Ley es
fomentar el empleo v elevar ¢l nivel de
vida en el agro, asi come aumentar la
productividad de este sector. Ademas,

Maestros. El paro indefinido del ma
gisterio nenleongs, debido a la aproba-
cion de una ley local que suprimio el
principio de la jubilacion dindmica
—en la que asciende al mismo titmo
del salaric de los rabajadores en acd-
vii- y cred Un sistema que modifica la
posibilidad de jubilacién después de
30 afos de senvicio, modvd la inter-
vencion del PRI pata exigir la solu-
citin al conflicto. A su reclamo se
adhirieron legisladores del Premy,
el parm v el del prs,

Rezago. El priista Fernando Charles-
mon presenti al pleno un punio reso-
lutive para retirar el apoyo que la
fraccion de su partido habia dado en
pasadas legislaturas a un conjunto de
33 iniciativas, con la finalidad de que
se archivaran por haber perdido viabi-
lidad o vigencia, y asi se contribuya a
resolver el rezago legislativo. La ins-
cripcion en el recinto de los nombres
de los hermanos Flores Magon v de la
levenda “A los defensores de Veracruz
en 1914", fueron dos de las iniciativas
archivadas.

regular la sanidad de los vegetales y su
proteccion contra las plagas y enferme-
dades que los afecten, optimizar la
asignacion y el uso de los recursos, asi
como asegurar el abasto de productos
agricolas en el matco de la apertura
comercial.

La Ley amplia sus alcances al pro-
mover la proteccion no solo de las

GRANICA LEGISLATIVA No.13/ENERO-MARZO DE 1994

21




En la diplomacia, saludable competencia

La Ley del Servicio Exterior Mexicana,
aprobada el 16 de diciembre, fusiona las
ramas diplomatica v consular en una sola,
ademds de regular v precisar la estructura
de la diplomacia mexicana con la finali-
dad de dar mayor seguridad y proteccion
a las personas que en ella laboran. Preten-
de asimismo fortalecer la eficiencia del
trabajo diplomatico, apegado a los tradi-
cinnales principios mexicanos en su rela-
cidn con otros paises, tales come la defen-
sa de connhacionales en el extraniero, la
libre aurcdeterminacion de los pueblos v
la igualdad juridica de los Bstados.

En la Ley, que sustituve a la vigente
desde 1982, se establece la competencia
como principal mecanismo de ascenso
dentro del escalafém diplomatico, lo que
a juicio del priista Francisco Arroye Viey-
ra, evitard el otorgamiento discrecional de
promociones v creard los medios adecua-
dos para que las personas que laboren en
la diplomacia tengan accese a las observa:
ciones que sus superiores realicen acerca
de su desempefic. Ademds, promueve la
roticion perminente del personal diplo-
matico, reglamen los estimulas econd-
micos y establece los exdmenes de ascen-
50.

Los grupas parlamentarios del Prs, el
PFCRN, el PARM y el PAN, coincidieron con
el diputado Arroyo Vieyra en las bonda-
des de la nueva regulacion para las pro-
mociones y ascensos. EL PPS y el PARM,
por conducto de Jorge Tovar Montafiez y
Servando Herndndez Camacho, respect-
varnente, manifestaron si aprobacién por
la referencia que se hace en la Ley a los
principios consdtucionales en politica ex-
terior, mientras que para el diputado def
PECEN Manuel Terrazas Guerrero, uno
de los grandes aciertos es remitir a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores

Publicis para dirimir cualguier conrrover-
sia o sancion.

En tanto, los perredistas Martha Mal-
doriado Zepeda y Ricardo Valero Recic
criicaron la facultad del Ejecutivo para
otorgar cargos dentro del servicio diplo-
mdtico, pues “afecta inevitablemente la
movilidad del personal de carrera v su
sistema de rangos y jerarquias”, segiin
expreso la diputada perredista. En conse-
cuencia, ¢ FRD propusa limitar el potcen-
taje de personas nombiradas por el Ejecu
tvo para desempefiar puestns en la
diplomacia. Valere, sin embargn, admitié
que la Ley inclufa avances “significativos”.

Al refutar las consideraciones perredis-
tas, los diputados del PRI Florencio Sala-
zar Adame y Rodolfo Becerril Seraffon,
este ultimo presidente de la Comisicn de
Relaciones Exteriores, expresaron que di-
cha facultad del Ejecutivo estaba plena-
mente justificada debido a que en situa-
clones coyunturales podian requeritse
personalidades adecuadas y especificas
para desempefiar las labores que la na-
cion necesitara en esas circunstancias,
ademss de que hay una garantia en el
hecho de que los nombramientos hechos
por &l Presidente de la Republica requie-
ren de la ratificacién del Senado.

En su turmo, los panistas Juan Enrique
Caballero Peraza y Luis Felipe Bravo
Mena expresaron su satisfaccion por el
contenido de la Ley. Sin embargo,
consideraron conveniente establecer la
prohibicion expresa para el personal del
Servicio Exterior de promover actividades
partidistas o destinar fondos para dichos
fines.

Del consenso que se cred en torno
a esta Ley da cuenta la votacidn, que
con 392 sufragios a faver silo tuve
dos en contra.

especies vegetales agricolas sino tam-
bién la de las especies forestales y de la
flora silvestre. Crea, ademads, el Conse-
jo Nacional Consultivo Fitosanitario,
organismo plural que permitird pla-
near v evaluar las medidas de sanidad
vegetal por expertos en la materia.

En un breve debate, las distintas
fracciones patrlamentarias se manifes-
taron a favor de la Ley, pues conside-
raron que mostraba impottantes avan-
ces en la salvaguarda de las especies
forestales v silvestres.

Reformas al Cofipe

Con el fin de adecuar la legislacion
secundaria a las recientes reformas
constitucionales sobre la conforma-
cién y el funcionamiento del gobierno
del Distrito Federal —particularmente
en lo que toca a la Asamblea de Repre-
sentantes—, la LV Legislatura aprobo
modificaciones al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (Cofipe).

El Ejecutivo Federal envié al Con-
greso de la Union una iniciativa para
modificar 10 articulos del libro VIII
del Cadigo, asi como varios articulos
transitorios.

En su cardcter de Cdmara revisora,
pues la iniciativa se turnd primero al
Senado, el pleno de la Cdmara de
Diputados discutié y aprobd las nuevas
enmiendas al Cofipe el 21 de diciembre,
un dia antes del fin del periodo.

“En resumen —expresd Paloma Vi
Hasefior Vargas, del Partido Revolucio-
nario Institucional—, las modificacio-
nes propuestas se refieren a hacer
extensivas las garantias otorgadas para
las elecciones de diputados federa-
les a las elecciones de los miembros de
la Asamblea capitalina, en lo que res-
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AN, PARM y PRD
se opusieron a que
persista, en la
conformacion de la
Asamblea, la llamada
clausula de
gobernabilidad

pecta a la confratacion de tiempos en
radic y television, asi como a los topes
en los gastos de camparias para cada
uno de los distritos electorales unino-
minales.”

Los grupos parlamentarios del
PARM, PRD), PPS y PAN, se manifestaron
en conira de la iniciativa, mientras que
el PFCRN vy el PRI la votaron favorable-
mente.

Los partidos que impugnaron el
dictamen expresaron su oposicidn
a que persistiera, en la conformacion
de la Asamblea, la llamada cldusula de
gobernabilidad que, consideraron,
abre la posibilidad de que el PRI esté

sobrerrepresentado en dicho drgano.
Las participaciones del parmista Adolfo
Kunz Bolarios —primerc en criticar este
punto—, el perredista Guillermo Flores
Velasco y el panista Jorge Zermenio In-
fante, coincidieron en este renglon.

Flores Velasco considerd, ademas,
que el dictamen no establecia de ma-
nera puntual el contenide constitucio-
nal, tanto en la manera en la que se
vigilarian los topes de campafia, como
en el acceso a los medios de comuni-
cacion vy el financiamiento partidario.
Para paliar estos defectos, presento di-
versas propuestas de modificacion al
texto del dictamen, que en la votacion
fueron rechazadas.

Por su parte, €l frendsta Félix Bau-
tista expresd que la iniciativa a disco-
sitn solo pretendia, en sus puntos
torales, adecuar el calendario electoral
y de registro para los asambleistas,
ademas de hacer extensivo el derecho
a contratar tiempos en los medios de
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Mesa directiva del segundo mes
del primer periodo ordinario de
sesiones: diciembre de 1993

Tercer aio de gjercicio

Presidente
Cuauhtémoc Lépez Sdnchey Coello (PRI

Vicepresidentes

Fernando Rodriguez Cerna (PRI)
Manuel Rivera del Campo (PAN)
Domingo Alberto Martinez
Reséndiz(PRD)

Demetrio Herndndey Pérez (PFCRN)
Gonzalo Cedillo Valdez (PARM)
Gabriela Guerrero Oliveros (PPS)

Secrelarios

Armando Sergio Gonzgley
Santacruz (PRI

Jorge René Sanchez Judrez (PAN)
Juan Adridn Ramirez Garcta (PRI)
Julio César Garcia Herndndez (PRD)

Prosecretarios

Yolanda Robinson Manriquez (PRI)
Qdilén Cantii Dominguez (PFCRN)
Francisco Dorantes Guitiérrez (PARM)
Maria Clara Mejta Guajardo (PPS)

informacion masiva v establecer to-
pes a los pastos de campaiia, lo que
justificaba el voto favorable de su
partido.

Salvador Abascal Carranza, del
PAN, coincidic con otros legisladores
en la oposicion a la clausula de gober-
nabilidad y propuso diversas modifica-
ciones al articulado del Cofipe, como
estipular lo procedente en caso de que
ningun partido alcanzara el 30 por
ciento de los votos, precisar que nin-
giin partido podria sobrepasar el 63
por ciento de representacion, y que la
asignacion de asambleistas deberia ser
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a razon de uno por cada seis puntos
porcentuales que el partido obtuviera
sobre el 30 por ciento de la votacion
total.

Froyldn Ramirez Lara y Fernando
Lerdo de Tejada, del PRI, explicaron
que esta ultima propuesta del PAN sobre-
pasaba el mdximo de representacion
que un partido podia tener segun el
articulo 122 constitucional, por lo que
consideraban que la iniciativa no de-
beria sufrir alteraciones. Lerdo de Te-
jada recordé a la asamblea que la cldu-
sula de gobernabilidad obedecia a la
necesidad de un gobierno fuerte en la
capital, debido a las circunstancias que
en ella imperan.

Finalmente, v tras ser rechazadas
todas las propuestas de modificacion
al dictamen, los seis partidos repre-
sentados en la Cdmara de Diputados
suscribieron un punto de acuerdo pre-

a iniciativa del PAN para elevar a rango de

Ley el debate publico entre los candidatos a la

Presidencia fue rechazacda

sentado por el PRD, en el que se estable-
ce la conformacion de una Comision
Plural para elaborar un Proyecto de Es-
tatuto de Gobierno del DF, mismo que
serd presentado en el siguiente periodo
ordinaric, previa opinion de la Asam-
blea de Representantes.

El dictamen se aprobo por 254 vo-
tos a favor y 99 en. contra.

No a la reglamentacién del debate

El mismo dia 21, los legisladores dis-
cutieron la iniciativa de] PAN para ele-
var a rango de ley el debate publico
entre los candidatos a la presidencia de
la Republica.

En una situacion poco comun, los
términos de la discusion se invirtieron
debido a que la iniciadva fue dictami-
nada en contra, por lo que la aproba-
cion del dictamen suponia el rechazo
de la iniciativa, lo que finalmente su-
cedio, en votacién econdmica.

De esta forma, desde la presenta-
cion del dicramen, que corrié a cargo
del priista Armando Romero Rosales,
quedd sentada la que seria la postura
del PRI v del PECRN, que consistio en
afirmar que el debate pablico no podia
elevarse a nivel de ley debido a que la
oportunidad v el momento para que
cada candidato exprese sus puntos
de vista debe cbedecer a la voluntad de
cada partido. A ellos corresponde ha-
cer uso de los medios electrénicos para
celebrar debates y acordar las condi-
ciones a que deban sujetarse sus can-
didatos para confrontar ideas. El dipu-
tado por el PRI, Luis Beauregard, records
que en ningun pais del mundo estd
reglamentado el debate, por lo que el
rechazo a la iniciativa constituia una
medida saludable, Tante él como su
correligionario Juan José Rodriguez

Prats, asi como Octaviano Alaniz Ala-
niz e Israel Gonzdlez Arreguin, del
PFCRN, coincidieron con el PAN y el
PRD en la importancia de fomentar
la practica del debate, entendido éste
como un factor importante para la de-
maocracia.

En contra del dictamen preparado
por la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales —y en conse-
cuencia a favor de la iniciativa formu-
lada por su partido— se pronunciaron
los panistas Diego Zavala Pérez, Este-
ban Zamora Camacho y Fernando Es-
trada Samano. Carlos Gonzdlez Durdn
v Ricardo Valero Recio, por el PRD,
apoyaton esta postura. Fue Diego Zavala
Pérez quien sentd la posicion del blan-
quiazul al afirmar que “el pueble de
México, sefiores, tene derecho a cono-
cet a sus candidatos a la presidencia
no sdlo en presentaciones ya especta-
culares ya modestas, no solo en discur-
sos prefabricados sino en la lealtad
democrdtica, en la pasion, en la sere-
nidad de un debate”.

El perredista Ricardo Valero Recio
considerd a su vez que en las pasadas
modificaciones al Cofipe no se habian
creado los suficientes mecanismos
para que los procesos electorales se
desarrollaran en términos de igualdad,
por lo que la figura del debate permi-
tirfa mitigar estos defectos y propiciaria
el didlogo como un importante medio
de competencia politica.

Finalmente, el dictamen fue aproba-
doy la iniciativa del PAN desechada.

Balance

Para finalizar los trabajos del periodo,
el 22 de diciembre los legisladores
realizaron un balance de la actividad
legislativa en el primer periodo ordina-




tio del tercer afio de ejercicio de la LV
Legislatura.

Martin Tavira Uridstegui (PPS), Ser-
vando Herngndez Camacho (PARM), Is-
rael Gonzdlez Arreguin (PFCRN), Jorge
Torres Castille (PRD) y Pedro Ojeda
Paullada (PRI}, asi como el presidente de
la mesa directiva durante diciembre,
Cuauhtémoc Lopez Sdnchez Coello
(PRI), expresaron las consideraciones
generales de sus fracciones, entre las
que destaco el reconocimiento que dis-
tintos partidos hicieron de la labor de
Maria de los Angeles Moreno como
lider camaral. Coincidieron en la ne-
cesidad de mejorar el desempefio del
Poder Legislativo, a través de evitar,
por un lado, el exceso de iniciativas a
discusién y de fortalecer, por otro, el
peso especifico del Congreso en el
equilibrio de poderes.

Para Tavira Uridstegui, la inscrip-
cion en letras de oro del nombre de
Vicente Lombarde Toledano en las
paredes del recinto, asi como el trabajo
de la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica, presidida por la
diputada Moreno, fueron “signos po-
sitivos” del periodo.

A su vez, Herndndez Camacho la-
mentd la aprobacien de diversas leyes
que permiten la inversidn extranjera
en dreas que, a su juicio, deberian
quedar bajo el dominio exclusivo de la
nacidn. En cambio, considere adecua-
da la nueva Ley del Servicio Exterior v
ratifico la opinidn de su partido sobre
la necesidad de devolver al Estado su
cardcter interventor en la economia.

Si bien considerd que en términos
generales las iniciativas aprobadas en
el periodo tesultarian benéficas para el
pais, Gonzdlez Arreguin expresé su
preocupacion sobre los alcances de la
Ley de Inversién debido a que con ella

CAMARA DE DIPUTADOS

odas las
fracciones
coincidieron
en la necesidad
de mejorar el
desempeno
del Poder
Legislativo

se daba una apertura indiscriminada a
la inversion extranjera.

En tanto, Jorge Torres del Castillo
laments que el rabajo del periodo se
hubiera caracterizado por el poco tiem-
po disponible para la revision y el
examen cuidadoso de cada una de las

iniciativas. Ademds, ratficé la oposi-
cion del PRD a la posibilidad de que la
inversion extranjera entre en la zona
restringida v participe en actvidades
priotitarias para el desarrollo inde-
pendiente del pafs.

Pedro Qjeda Paullada, por su par-
te, reconocic el intenso trabajo legis-
lativo llevado a cabo por todas las
fracciones, destacando la gran parti-
cipacion partidista en torno a los con-
ravertidos temas electorales v los de
indole social, tales como los proble-
mas del agro, del magisterio, de los
jubilados v de los trabajadores petrole-
ros. El priista expresé su satisfaccion
por las actividades del periodo v su
conviccidn de que el conjunto de los
trabajos de este mes coadyuvardn al
fortalecimiento y desarrollo del pafs.

Por ultimo, el presidente de la mesa
directiva durante diciembre, Cuauhté-
moc Lopez Sanchez Coello, coincidic
con Ojeda Paullada en gue las iniciati-
vas aprobadas acarrearan beneficios al
pais v elogié que la busqueda de con-
sensos v la labor de examen v discu-
sién hubieran sido caracteristicas del
periodo. 1V}
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Las

Ariesanias

Joyas populares

Producto de un exhaustivo trabajo realizado por los
integrantes de la Comision de Artesanias que preside
el parmista Adolfo Kunz Belafios, aparecii en diciem-
bre el libro Joyas del arte popular mexicano.

La obra, de atractiva presentacién, incluye una selec-
cion de 600 fotografias que muestran obras artesanales
de toda la Repuiblica. Un homenaje a quienes con su
habilidad manual y a partir de sus conceptos cosmogs-
nicos, crean un mundo de belleza plena de formas v
colores, a través de mdscaras, textiles, implementos de
vidrio y cerdmica, juguetes e instrumentos musicales,
entre muchos otros objetos.

Difundir el conocimiento v el aprecio por nuestras
artesanias, fue el propdsito central que alentd a los
miembros de esta Comision para llevar a cabo indaga-
ciones por todas las entidades del pais, a partir de las
cuales, luego de dos afios de trabajo, se elabord este
libro.

Ademds de fomentar el reconocimiento a la creativi-
dad nacional, Jovas de arte popular mexicano contribuird
a la busqueda de mayores mercados para las artesanias
nacionales.

CUSATOECURD

Deporte

Ley en camino

Se espera que en el préximo periodo ordinatio de sesiones
se someta al pleno cameral el dictamen de la Ley de
Estimulo y Fomento al Deporte, anuncio el presidente de
la Comisién del Deporte, Sandalio Sdinz de la Maza. El
legislador priista, que informé sobre los avances en las
modificaciones al proyecto de ley, sefialé que con ella se
pretende estimular la prdctica del deporte amateur y
mejorar el trato al deportista profesional. También se
contempla atender las necesidades deportivas de personas
de la tercera edad y de discapacitados.
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Biblioteca e Informética

Algo mas que libros

Para consulta de investipadores, académicos, espe-
cialistas v publico en general, la Biblioteca del
Congreso ha integrado a su acerve 27 videocasetes
en formatos Beta y VHS. El nuevo material filmico
incluye la serie periodistica titulada “Los caminos a
la Presidencia”, con perfiles y entrevistas de perso-
najes destacados de la politica nacional. Hay ademas
cintas de temas turisticos sobre Hawai, Alemania y
Austria, entre otros, asi como relativas a regiones
arqueoldgicas de México, como Monte Albdn v
Teotihuacan. Asuntos religiosos v museogrificos
completan la nueva coleccion.

Los videocasetes estdn disponibles en la Unidad de
Servicios Bibliogrificos y Documentales del Sistema
Integral de Informacién y Documentacién, en el tercer
piso del edificio B del Palacio Legislativo.

Régimen Interno y Concertacion Politica

Derecho parlamentario

“Derecho constitucional y derecho parlamentario”
se titulo el coloquio celebrado el 24 de noviem-
bre con el auspicio de la Comision de Régimen In-
terno v Concertacion Politica y el Instituto de Inves-
tigaciones Legislativas, que presiden, respectivamente,
los diputados Marfa de los Angeles Moreno y Abra-
ham Talavera.

En la reunion participaron especialistas que abor-
daron, entre otros temas, las distintas acepciones y
connotaciones del término Constitucion, las impli-
caciones del derecho parlamentario y del derecho
congresional, asi como las attibuciones politicas v
juridicas del Poder Legislativo como parte integrante
del poder global del Estado. Ademds, se revisaron
aspectos de la Ley Orgdnica y del reglamento interior
del Congreso v se analizoé el acuerdo parlamentario
que precedio a la formacion de la Comision de
Régimen Interno, ¢rgano plural conformado por los

coordinadores de todos los grupos parlamentarios de
la IV Legislatura.

CUARTOSCLRG

Asuntos Fronterizos

Un norte dinamico y estratégico

El producto regional de los seis estados fronterizos del
norte de la Republica representa casi la quinta parte del
producto global del pafs. Esa zona, donde se registra el
mayor crecimiento demogrifico y econdmice nacional,
dentro de pocos arios estard habitada por cerca de 15
millones de personas.

Estas condiciones determinan la estrategia de la can-
cilleria mexicana para abordar la problemdtica de la
frontera norte del pafs, que fue expuesta por el subsecre-
tatio de Relaciones Exteriores, Andrés Rozental, ante los
miembros de ia Comision de Asuntos Fronterizos que
preside Agustin Basave.

En la comparecencia, realizada el primero de febrero,
el funcionario sefialé que la principal linea de accion en
ese rubro es proteger los derechos de los nacionales en
Estados Unidos, ya sean documentados o indocumenta-
dos. Para esa que calificd de “drea dindmica y estratégi-
ca”, el gobierno mexicano ha disefiado y ejecutado una
politica integral, cuyo objetive no es sélo preservar el
control soberano, sino también obtener los mayores
beneficios para las comunidades, a través de desarrollar
la infraestructura y mejorar el medio ambiente.

El subsecretario Rozental se refirio también a la
importancia de profundizar el didlogo bilateral en todos
los temas de la agenda fronteriza, en absoluto respeto a
las jurisdicciones nacionales. El reto, dijo, serd reducir
la asimetria existente entre los dos lados de la frontera
sin perder identidad.

Antes de la comparecencia se dieron a conocer los
resultados de los trabajos de una subcomision de legis-
ladores que viajo a varias ciudades nortefias para conocer
los problemas de la poblacién fronteriza.
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Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

frecer seguridad juridica a la  efidente v comperitivo, fugron los mo-

inversion, promover ¢l creci-  tivas centrales que alentaron el disefio

mienio de la infraestructura y la aprobacion de la Ley de Caminos,
carretera v de puentes, asi como estd-  Puentes y Autotransporte Federal,
mular un servicio de autotransporte Toet al priista tamaulipeco Benja-

CUARTOSCURD

En comunicaciones, seguridad
a la inversion

min Lopez Aguirre fundamentar el dic-
tamen de la Comisién de Comunica-
ciones y Transportes, en la sesion del
martes 7 de diciembre. “La red nacio-
nal de carreteras —dijo— es columna
vertebral del movimiento gue genera
el traslado de bienes y personas. Con
esta iniciativa de ley se promueve con
mayor certidumbre la oferta requerida,
el descongestionamiento de rutas y las
medidas para conservaciéon y manteni-
miento de las carreteras”. El desarrollo
integral de un pais estd en intima
relacion con el grado de desarrollo de
sus vias de comunicacion, agrego.

De acuerdo con el dictamen, las
concesiones en este renglén —contem-
pladas en la nueva Ley— apoyardn la
modernizacion de las vias de comuni-
cacidn, sin dejar de garantizar los de-
rechos originarios de propiedad de la
nacion, va que se confiere a los parti-
culares solo el derecho temporal de
explotatlos.

El plazo de las concesiones, que en
la iniciativa y el dictamen se preveia de
50 afios, con prorroga por el mismo
lapso, fue uno de los principales temas
de debate y rechazo por parte de repre-
sentantes de varios grupos patlamen-
tarios. El otro tema controvertido fue
la nueva figura juridica denominada
afirmativa ficta, inserta en el articulo
6o. de la Ley, que agiliza los tramites
de concesiones y permisos de auto-
rransportes al dar por concedida una
solicitud en caso de que la autoridad
no dé respuesta de manera oportuna.

Acuerdos y discrepancias

La necesidad de atraer nuevos recursos
para estimular el desarrollo del sistema
de carreteras del pais fue un punto de
convergencia en las consideraciones

[
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de los legisladores. Esta situacion se
explica ante el diagndstico de la Secre-
taria de Comunicaciones y Transpor-
tes —citado por varios de ellos—, en el
que se indica que silo un 10 por ciento
de las carreteras federales en encuentra
en buen estado, mientras el 60 por
ciente se halla en malas condiciones.

En una breve discusion, miembros
de todos los grupos parlamentarios
coincidieron en la necesidad de ade-
cuar el marco juridico que regula el
sistema de carreteras. “Es urgente mo-
dernizar, actualizar la legislacidn res-
pectiva, porque frente a la proxima
entrada en vigencia del Tratado de
Libre Comercio, México necesita con
tar con comunicaciones modernas, so-
bre tado en lo que se refiere a caminos
v puentes y a la organizacién del auto-
transporte. De otra manera nuestro
pais no estaria en condiciones de en-
frentar el reto que representa lo que
ahora podemos ya aseverar: el incre-
mento de la produccion de bienes vla
prestacien de servicios”, sefialé el pe-
pesista Juan Cérdenas Garcia, quien
atribuyo al Estado la responsabilidad
de hacerse cargo de la construccion,
conservacion y administracion de ca-
rTeteras y caminos, pues a su parecer
los particulares no se interesan en dar
a esta tarea una orientacion de utlidad
publica. Considers, por ello, que los
plazos de concesién se deberfan redu-
cir a 30 afins, con una posibilidad de
prorroga por el mismo tempo. En
apoyo a su sugerencia, argumentod que
esos habian sido los plazos estableci-
dos un afio atrds en la discusion v
aprobacion de la Ley General de Vias
de Comunicacion,

Esta propuesta, junto con la que
agregd el término “planificar” a las
atribuciones de [a Secretaria de Comu-

| plazo
de las concesiones
fue uno de los
principales
femas de debate

nicaciones y Transportes con respecto
a politicas y programas para &l desa-
rrollo de los caminos, fue secundada
por las fracciones del PFCRN vy el PRI,
y mds adelante seria aprobada por &l
pleno.

A nombre del PFCRN, Jorge Ocepuie-
ra Galvin considerd que la iniciatva
lograba mantener un equilibric entre
la participacién estatal v la inversidr
privada, si bien se adhiric a las reservas
del PPS en torno a la extrema duracion
de las concesiones. Por ello, condicio-
no el voto favorable de su fraccion ala
modificacion de dichos plazos.

Quienes se opusieron de manera
mads reiterada y enérgica a las caracte-
risticas e las concesiones fueron los
diputados perredistas Juan Herndndez
Mercado v Emilio Becerra Gonzdlez.
El primero sostuvo: “Lo que se busca
con esta ley es el fomento a la inversién
de caminos y puentes; se descuida la
construccion de carreteras de libre ac-
ceso, vias de comunicacidn que garan-
ticen el pleno ejercicic de la libertad de
transito” y propuso establecer en el
texto de la ley la aclaracion de que al
término del plazo de la concesisn o de
la prorroga, los bienes en cuestion
pasarian al poder de la nacion.

En cuanto a la figura de afirmativa
ficta, ¢l perredista pidio cambiar su sen-
tido para que ante la falta de respuesta
de la autoridad, la solicitud se conside-
rara denegada vy no aprobada de ma-
nera automatica, como indicaba el tex-
to original. Ambas propuestas serian
después desechadas en votacion.

Para el panista Juan Luis Calderdn
Hinojosa, un punto relevante era ase-
gurar la libertad de transito, por lo
que sugirio garantizar la operacién de
caminos libres de cuota de peaje.
Enseguida manitestd que su partido
voraria a favor del dictamen.

En sentido también favorable al
dictamen, el priista Claudio Guerra
Lapez considerd que la Ley de Cami
nos ayudaria a elevar los niveles de
competitividad del pais al satisfa
las necesidades de traslado de mer-
cancias: Pondero que las concesiones
se otorgaran mediante concurso, lo
que a su parecer daria al inversionista
mavyor seguridad juridica.

El debare, que incluye la discusion
simultinea en lo general v en lo pari-
cular, se orientd sobre todo hacia la
formulacion de propuestas para modi-
ficar el dictamen, que sumaron 27, si
bien solo ocho de ellas resultaron apro-
badas por el pleno.

Entre los cambios aceptados destaca
la modificacion al tercer pdrrafo del
articulo 60., con el fin de que el térmi-
no de las concesiones sea cuando mu-
cho de 30 anos en vez de los 50 que
se proponian origin:llmente, con posi-
hilidad de obtener prorroga hasta por
un plazo similar. Se acepté también el
cambio al articule 50. antes menciona-
do, para que el Estado tenga la facultad
de planear las politicas y programas de
desarrollo en este campo. El resto de las
modificaciones se ocupd sobre todo de
cuestiones de forma o adecuacion a los
distintos  ordenamientos relacionados
con ¢l dmbito de aplicacion de la Ley.

En la votacion final, que incluyd en
un salo acto la sancion en lo general y
en lo particular, el dictarmen fue apro-
bado con 355 votos en pro v 32 en
contra.

L
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a modernizacion de comunica-

ciones, transportes, infraestruc-

tura v servicios auxiliares, es el
propdsito fundamental que permea la
Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal, compuesta por ocho
titulos, 1 7 capitulos, 80 articulos y siete
rransitorios.

Régimen administrativo

Los primeros cuatro articulos se ocu-
pan del propaosito de la ley: “regular la
construccidn, operacion, explotacion,
conservacion y mantenimiento de los
caminos o carreteras, los puentes (na-
cionales e internacionales), asi como
los servicios de autotransporte federal
que en ellos operan y sus servicios
auxiliares”. Se definen los términos
bdsicos, tales como camino o carretera,
carta de porte, derecho de via, parado-
res, servicios auxiliares, de aurtotrans-
porte de carga, de pasajeros y de turis-
mo, eteétera.

Las atribuciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes {SCT)
en este rubro quedan definidas aqui;
entre ellas, planear, formular y conducir
las politicas y programas para su desa-
rrollo; construir y conservar los cami-
nos y puentes; otorgar concesiones y
permisos, vigilar su cumplimiento y
resolver sobre su revocacion o termi-
nacién; expedir las normas oficiales
mexicanas en la materia; establecer vy
otganizar un cuerpo de vigilancia, de
seguridad y auxilio para los usuarios v
estipular bases generales de regulacion
de tarifas.

Sobre las concesiones para cons-
truir, operar, explotar, conservar y
mantener los caminos v puentes fede-
rales, se indica que éstas se otorgan a
mexicanos o sociedades constituidas

Resena

Caminos

conforme a la ley, hasta por un plazo
de 30 afios, prorrogables por un lapso
igual si se solicita durante la ultima
quinta parte de la vigencia de la con-
cesion y a mds tardar un afio antes
de que ésta concluya. Todas las con-
cesiones se otorgardn mediante con-
curso publico en el que poedrdn part-
ticipar uno o varios interesados que
demuestren solvencia econdémica, ca-
pacidad técnica, administratva y fi-
nanciera.

Entre las actividades que requieren
de permiso de la SCT, estan la opera-
cion y explotacion de los servicios de
autotransporte federal de carga, pasaje
y turismo; la instalacion de terminales
interiores de carga y unidades de veri-
ficacidn; los servicios de arrastre, salva-
mento y deposito de vehiculos; los
servicios de paqueteria y mensajeria; la
construccion, operacion y explotacion
de terminales de pasajeros y el estable-
cimiento de paraderos (excepto en ca-
rreteras concesionadas).

Los permisos se otorgardn por tiem-
po indefinido {(excepto para anuncios
de publicidad) en los términos que
establezcan los reglamentos respecti-
vos. La resolucién correspondiente de-
berd emitirse en un plazo no mayor de
30 dias o 45 dias en casos de mayor
complejidad. La sCT llevard un registro
de las sociedades que presten servicios
de autotransporte.

En el caso de permisos para auto-
transporte federal, se incorpora la nue-
va figura de afirmativa ficta, segun la
cual la falta de contestacién oportuna
—dentro de los plazos sefialados— por
parte de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Transportes, se interpretard como
respuesta favorable a la solicitud.

El término de las concesiones pue-
de ocurrir por vencimiento del plazo,

La ruta legal de 1la Ley de

renuncia del titular, revocacion, resca-
te, desaparicion del objeto que fue
finalidad de la concesion, liquidacion
o quiehra. Son numerosas las causas
de revocacién de concesiones y permi-
sos; entre ellas cabe citar: dejar de
cumplir de manera injustificada las
obligaciones y condiciones fijados pre-
viamente; interrumpir sin justificacion
la prestacion de servicios de autotrans-
porte de pasajeros por parte del conce-
sionario; reincidir en la aplicacion de
tarifas superiores a las autorizadas o
registradas; impedir su desemperio a
otros prestadores de servicios o permi-
sionarios; cambiar de nacionalidad el
concesionario o permisionario; ceder,
hipotecar, gravar o transferir las conce-
siones y permisos en ellos conferidos
sin previo permiso.

La SCT, previa opinion de la Comi-
sion Federal de Competencia, establece-
rd bases generales de regulacion de
tarifas mdximas para | a prestacion
de servicios de autotransporte federal de
pasajeros, v en el caso de explot-
cién de caminos v puentes, las bases
para las tarifas se establecerdn en los
titulos de concesidn respectivos.

Caminos y puentes

El dtulo segundo, que comprende los
articulos 22 a 32, se ocupa de la cons-
truccién, manejo y concesion de cami-
nos y puentes. Indica que, por ser de
utilidad publica, la sCT llevard a cabo
la compraventa o la expropiacién de los
terrenos necesarios para la construccidén
y explotacion de caminos y puentes, Esta
secretaria determinard los trabajos que
se podran hacer en los caminos y puen-
tes concesionados, asi como los trabajos
de mantenimiento y de urgencia necesa-
rios para su conservacion y buen funcio-
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namiento. Ademds, la SCT podrd con-
venir con los estados y municipios la
conservacion, reconstruccion y amplia-
cion de tramos federales, a la vez que
podrd otorgar concesiones para cons-
truir, mantener, conservar y explotar
caminos vy puentes a los particulares,
estados © municipios.

El plazo de las concesiones no po-
drd ser mayor de 20 afios, v siempre
(ue exista una concesion, la SCT garan-
tizard la operacion de una via alterna
libre de peaje. El esmablecimiento de
puentes internacionales lo hard el Go-
hierno Federal por conducto de la SCT,
o podrd concesionar la parte mexicana.

Autotransporte

Los articulos 33 a 45, correspondien-
tes al ttulo tercero, se ocupan de las
estipulaciones para el autoransporte
federal en sus mes modalidades: de
pasajeros, de turismo y de carga.

Los ardculos 46 a 51 del mismo titulo
se refieren a los servicios de autotrans-
porte de pasajeros y de turismo, que se
clasificaran de acuerde con lo estableci-
do en los reglamentos respectivos.

El permiso de autotransporte de
carga cubre cualquier tipo de transpor-
te de bienes. La SCT regulard el auto-
transporte de materiales peligrosos y de
objetos voluminosos o de gran peso. Las
maniobras de carga y descarga, asi como
las auxiliares v complementarias, no re-
querirdn de autorizacion alguna.

El titulo cuarto (ardeulos 52 al 58)
regula los servicios auxiliares del auto-
transporte federal, como son las termi-
nales de pasajeros; terminales inte-
riores de carga, arrastre, salvamento y
depdsito de vehiculos; unidades de
verificacion y servicios de paqueteria v
mensajeria.

El autotransporte internacional de
pasajeros, turismo y carga, que se defi-
ne como “el que opera con un punto
de origen en un pais extranjero y un
punto de destino en territorio nacional
o viceversa”, se regula en el dtulo quin-
to (artculos 59 a 61).

Responsabilidades y sanciones

Los concesionarios estdn obligados a
proteger a los usuarios en los caminos
y puentes, segun el titulo sexto, que
incluye los articulos 62 a 68. Los per-
misionarios de autotransporte protege-
tAn a viajeros y sus equipajes durante
la prestacion del servicio. Asimismo,
los permisionarios de autotransporte

as concesiones
se oforgaran a
mexicanos
0 sociedades
conslituidas
conforme a la ley,
hasta por un
plazo de 30 anos
prorrogables por un
lapso igual

de carga federal son responsables de
las pérdidas o danos que sufran los
bienes ¢ productos gue transporten
desde que reciben la carga hasta la
entrega al destinatario.

Por su parte, el titulo séptimo (arti-
culos 70 a 73) deja sentado que la SCT
tendrd a su carge la inspeccién v vigi-
lancia para garantizar ¢l cumplimiento
de esta Ley. Para ello “podrd requerir
en cualquier tiempo a los concesiona-
rios y permisionarios informes con los
datos técnicos, administrativos, finan-
cieros v estadisticos necesarios”. La
Sectetaria podrd autorizar a terceros
para que lleven a cabo estas verificacio-
nes.

En caso de infracciones a esta Ley,
se prevé una serie de sanciones pecu-
niarias —estipuladas en los ardculos 74
a 80, del ttulo octavo—, que van de 100
amil veces el monto del salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal.
Algunas de las violaciones a la ley,
cuyas sanciones se citan, son: Prestar
servicios de autotransporte federal sin
permiso respectivo (500 a mil salarios),
prestar esos servicios con vehiculos en
condiciones que no cumplan con los
reglamentos (100 a mil salarios), co-
brar tarifas superiores a las autorizadas
(100 a 500 salarios), conducir bajo los
efectos del alcohol o drogas (100 a 200
salarios v suspension de licencia por
un afio o cancelacién de la misma en
caso de tercera infraccion), conducir
sin la licencia respectiva (500 a 100
salarios e igual infraccién para el due-
fio del vehiculo), entre otras. B
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Iniciativas

presentadas en

este penodo
Por el Ejecutivo:

Por los grupos
parlamentarios: 11

Por el PRI: 2
Porel pan: 4
Porel PrD: 3

Por el pps: 1

Por el pRCRN: |

Durante noviembre: 2
Durante diciembre: 23

Iniciativa del Ejecutivo: 24

Iniciativa de los grupos

patlamentarios: 1|

Cuya cdmara de origen

fue 1a de Diputados: 20

Cuya cdmara de origen
fue la de Senadores: 5

BAJO LA LUPA ..,

Leyes vy decretos
aprobados

la (ama™

CEBARRA DE DIPLTAEOS

Sesiones plenarias: 29

Horas de sesion: 167
Denuncias ante el pleno: 14
Puntos de acuerdo: 13

Reuniones en comisiones
y comités: 89

Reuniones en conferencia con el

Senado: 37

Comision que realizé mds
reuniones: Hacienda

v Crédito Publico: 11

Asuntos turnados por el pleno a

comisiones y comités: 34

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
TERCER ANO DE EJERCICIO DE LA LV LEGISLATURA

Oradores en

74 15

Del pri: 235

Del pan: 157

Del prp: 183

Del prcRN: 76

Del parm: 40

Del prs: 50

Durante noviembre: 257

Durante dicietnbre: 484

Iniciativas
presentadas
durante este
periodo, que permanecen
en comisiones
Del Pri: 2
Del pax: 4
Del PRD: 3

Del prs: ]

Del PECRN: |
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Nueva Ley de Adquisiciones

Mayor transparencia a
licitaciones publicas

on el fin de ade-
cuar las normas
y procedimientos
sobre adquisiciones y
obras publicas a las con-
diciones de apertura co-
mercial en las que incur-
siona nuestro pais, el 14
de diciembre se aprobd la
nueva ley en la materia.
El ordenamiento regla-
menta las adquisiciones,
contratacidn de setrvicios,
arrendamientos y obras
que realicen las depen-
dencias vy entidades del
gobierno federal. Con él se
pretende conformar un
marco que conceda ma-
yor transparencia a los
procedimientos de invita-
cidn vy adjudicacion, de
equilibrio a la integracidn
de los contratos respect-
vos; que observe estric
tamente la disciplina y con-
trol presupuesal, v pro-
mueva la simplificacién
administrativa.
Reglamenta también,
en forma pormenorizada,
las licitaciones publicas
en las que intervengan
tanto proveedores nacio-
nales como extranjeros.
Las licitaciones internacionales po-
dran efectuarse cuando no exista oferta
de proveedores o contratistas naciona-
les, cuando en términos de precios sea
lo mas conveniente, o en caso de que
sea obligatorio por los créditos otorga-
dos al gobierno federal por institucio-
nes externas.
La Ley de Adquisiciones —aprobada
con 373 votos a favor v 19 en contra—,

CUARTOSEURD

sefiala que, con el objeto de apoyar a la
industria nacional en el nuevo contexto
economico mundial, la Secretarfa de
Comercioy Fomento Industrial (Secofi)
deberd expedir reglas para alentar su
participacion en la prestacion de servi-
cios, la ejecucion de obra publica o el
surtimientodebienes. Asienta, ademsds,
que el Ejecutive Federa!l tendrd la obli-
gacién de informar a contratistas y pro-
veedores —a mds tardar ¢l 31 de marzo

de cada afio— del conteni-
do de los programas anua-
les de adquisicicnes, arren-
damientos v servicios, al
igual que el programa de
obra publica.

Se prohibe la realiza-
cién de contratos cuando
las respectivas dependen-
cias no cuenten con dis-
ponibilidad presupuesta-
ria y se destaca que las
controversias ¢que deriven
de las interpretaciones o
aplicacion de las normas
que contene, serdn re-
sueltas por los ribunales
federales, excepto en los
casos de empresas de par-
ticipacion estatal mayori-
taria o fideicomisos publi-
cos, “sin perjuicio de lo
establecido en los tratados
en que México sea parte”.

Asimismo, la Ley instd-
tuye multas para aguellos
contratistas y proveedo-
res que incumplan sus
contratos de obras y servi-
cios, v sanciona a los fun-
cionarios que transgre-
dan sus disposiciones, a
juicio de la Contraloria
General de la Federacion.

FRD, en contra

El dictamen presentado por la Comi-
sion de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Pablica, fue resultado de los
acuerdos efectuados entre dipurados y
senadores en reunion de conferencia,
as{ como de reuniones informativas de
trabajo con funcionarios de la Secreta-
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Pautas

Esta ley abroga la Ley de Obras Publicas del 31 de diciembre de 1980
y sus posteriores reformas, asi como la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles del
8 de febrero de 1985 y sus reformas.

Estd integrada por seis titulos, 10 capitulos, 99 articulos y cuatro
transitorios. Su objetivo es regular las acciones relativas a la planeacion,
programacion, presupuesto, gasto, ejecucién, conservacidn, manteni-
miento y control de las adquisiciones y arrendamientos de bienes
muebles, asi como de la obra ptiblica y de los servicios relacionados con
la misma que contraten las dependencias, organismos descentralizados
o emptesas de participacion mayoritaria del gobierno federal.

Con respecto a las disposiciones generales, en 16 articulos se esboza
el objetivo de la Ley, su dmbito de competencia, los conceptos bdsicos
para entenderla y aplicarla, lo mismo gue lineamientos para realizar la
regulacion de la obra publica y la contratacion de servicios y adquisicio-
nes en general del gobierno federal. Se faculta a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (Secofi) v a la Secretaria de la Contra-
loria General de la Federacion (Secogef ) para que interpreten la ley para
efectos administrativos.

El titulo segundo contiene nuevos lineamientos para sujetar a las
dependencias y entidades en la elaboracion de sus programas anuales
de adquisiciones, arrendamientos y obra publica. Los comités de Adqui-
siciones, Arrendamientos y Servicios son una figura encargada de revisar
los programas citados y de dictaminar sobre la procedencia de licitacio-
nes publicas. Otra figura destacada son las comisiones consultivas
mixtas de abastecimientos, designadas en funcion de la importancia del
volumen de las operaciones a realizar, que se encargan de formular una
mejor planeacidn de los requerimientos gubernamentales, lo mismo que
disposiciones para la simplificacion de trdmites y otras para mejorar
condiciones de precios v oportunidad.

ria de Hacienda y Crédito Publico.
En dicho dictamen, la Comision,
presidida por Jorge Flores Solano,
considerd que la iniciativa del Ejecu-
tivo logré conjuntar dos materias que
habfan sido reguladas de manera in-
dependiente; simplifica el marco re-
glamentario constitucional aplicable,
al tiempo que se evitan algunas inter-
pretaciones surgidas en la prédctca,
relativas a precisar si ciertas operacio-
nes deben considerarse como adqui-
siciones o como obra publica. Des-
pués de un detallado andlisis, la

Cormnisién acords proponer la modifi-
cacion de nueve articulos del proyecto
original.

Al fundamentar el dictamen en el
pleno camaral, el priista José Azanza
Jiménez afirmé que ante el proceso de
ransformacion de nuestra estructura
econdémica y su inminente interrela-
cion con otras naciones debido a la
globalizacién de mercados, se hace ne-
cesario actualizar nuestra legislacion a
fin de imprimirle la adecuacion que
requieren los procedimientos de licita-
ciones y adquisiciones. Con ello se

a Ley otorga
suficientes garantias a
proveedores y
contratistas
y mantiene la disciplina
presupuestal

otorgan suficientes garantias a provee-
dores y contratistas y se mantiene un
estricto control y una disciplina presu-
puestal. El legislador subrayd que la ley
establece, ademds, un eficaz soporte a
la micro, pequefia y mediana indus-
trias en materia de compras guberna-
mentales, lo que serd debidamente ob-
servado por las dependencias vy
entidades.

Los diputados Israel Gonzdlez Arre-
guin y Samuel Moteno Santilldn, del
PFCRN y del PARM, respectivamente,
coincidieron en apovar el proyecto de ley
referido. El frendsta sefialé que “logra
hacer transparentes los mecanismos
asignados, al definir juridicamente v en
forma operativa dos fases antes de otor-
gar el contrato”, en tanto que Moreno
Santilldn considerd que el nueve orde-
namiento alcanza “un mejor equilibrio
en cuanto a la integracién de sus contra-
tos v establece las normas que simplifi-
can la administracién v la descentraliza-
cion de funciones”.

En contra del dictamen, el diputa-
do Eloi Vazquez Lopez, del PRD, argu-
mentd que el andlisis tespective se
realiza “con premura y sin la debida
ponderacion de las consecuencias que
traerd para el desarrollo del pais”. Re-
caled que hizo falea incluir en el cuerpo
delaleyel concepto de “interés social”.
Se reservo, de cualquier manera, el
derecho de su partido de hacer las
propuestas que considerara necesario
en lo particular, lo que en efecto llevé
a cabo, al solicitar 11 modificaciones
al dictamen, de las cuales se aproba-
rian cuatro.
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CLMRTORCLAD

a Secofi

alentara la
participacion de la
industria nacional en la
prestacion de servicios
y la ejecucion de obra
publica

Por la fraccion del pps, el diputado
Jorge Tovar Montafiez se manifestd a
favor, toda vez que, dijo, si bien la ley
“unifica una serie de criterios disper-
sos, precisa responsabilidades tanto de
proveedores como de entidades con-
tratantes, y apunta a eliminar corrup-
telas”. Cuestiond el monto de algunas
sanciones por incumplimiento, que
consideréd “muy blandas” v anuncio
que los miembros de su partido vota-
rian la iniciativa a favor, “con todas las
reservas del caso”, pues “contiene mds
aspectos positivos que negativos”.

Contratos y sanciones

Los procedimientos v los contratos se abordan en el titule tercero. En
cuatro capitulos se reunen nuevos conceptos de licitacién {publica y
restringida), se definen las clases de licitaciones pablicas en las que podran
participar mexicanos o extranjeros, se establecen fechas y particularidades
de las convocatorias, asi como las bases de licitacién, limitantes y garantias
de participacion. Ademds, se abre una nueva opcién pata celebrar contratos
abiertos, asi como de adjudicacion a dos o mds proveedores. En estos
apartados se sefialan los tipos de contratos de obra publica y sus modifi-
caciones, los criterios para suspension de la misma, los lineamientos sobre
declaraciones, estipulaciones y anticipos de los contratos, y la obra publica
por administracién, Queda estipulado que los procedimientos de invita-
cion restringida en obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios
podrdn llevarse a cabo en las dependencias bajo criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad v honradez.

Punto importante son la verificacion v la informacién, que se contemplan
en el titulo cuarto. Ahf se destacan las nuevas facultades de la Secretaria de
Hacienda v Crédito Publico, la Secogef vy las dependencias coordinadas del
sector para verificar la obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios
para que se realicen conforme a la ley. Ordena que la calidad de los bienes
muebles sea controlada por medio de los laboratorios que determine la
Contraloria, la dependencia o por terceros.

Las sanciones econdmicas por incumplimiento de esta Ley oscilan entre
50 v 300 veces el salario minimo en el Distrito Federal elevado al mes.
Esto se indica en el titulo quinto, que en su capitulo Gnico se ocupa de las
infracciones y las sanciones, y sefiala las instancias encargadas de imponer-
las.

Para casos de inconformidad, en el titulo sexto se estipulan los procedi-
mientos para inconformarse y las caracteristicas del recurso de revocacion.
Dispone los procedimientos a seguir ante la instancia de inconformidad
(Secogef ).

De conformidad con el primer articulo transitorio, la Ley de Adquisi-
ciones y Obras Publicas entré en vigor el primero de enero de 1994.

El panista Jesus Gonzilez Reyes fun-
damento el apoyo de su fraccidn a la
nueva ley, al sefialar que ésta posee
elementos que mejorardn lo relaciona-
do a adquisiciones y contrataciones del
gobierno. Admitié que simplifica los
procedimientos de licitacion y adjudica-
cion y agrupa las disposiciones de dos
leyes en una sola, lo que evitard confu-
SI0N€S € interpretaciones erroneas.

Por su parte, Marlene Gonzilez Re-
yes, del PRI, explicd que la Ley de Ad-
quisiciones busca que las ofertas que
presenten proveedores y contratistas
sean serias, viables y que, ademds, se
cumplan en tiempo v forma. La legisla-

dora hizo hincapié en las diversas for-
mas que la ley contempla para las san-
cionesen casosde incumplimiento, tan-
to por parte de las dependencias como
delos contratistas.

De las 16 propuestas de modifica-
cion al dictamen presentadas por
PRD, PAN, PRI y PECRN, se aprobaron
nueve; entre ellas, la adicion al articulo
lo., que da a la Ley cardcter de norma
de orden publico e interés social, asi
como la adicion a la fraccion [ del
articulo 19, para que los estudios de
preinversién contemplen también la
factibilidad ecolégica en la realizacion
de una obra.
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Reglamentaria del 28 consfitucional

Ley Organica del Banco de
México

E sta ley, acorde con las reformas
a los articulos 28, 73y 132 de
la norma constitucional, susti-
tuye a la que se encontraba en vigor
desde el primero de enero de 1985.

En la exposicion de motivos de la
iniciativa del Ejecutivo Federal, se defi-
nen los principales objetivos de la ban-
ca central en cuanto a la regulacion
monetaria y cambiaria, el sano desarro-
llo del sistema financiero, el éptimo
funcionamiento del sistema de pa-
gos v la proteccién de intereses del
publico. Todos ellos —afirmalainiciati-
va— constituyen elementos esenciales de
la autonomia de la institucién para ga-
rantizar la estabilidad del circulante y
alejar el riesgo de un repunte de la
inflacién.

Segun la nueva ley, reglamentaria
del articulo 28 de la Carta Magna, serd
a partir del primero de abril de 1994
cuando el Banco de México (Banxico)
empezard a funcionar de acuerdo con
sus atributos en materia cambiaria,
con base en las directrices que for-
mulard una Comision de Cambios
creada para el efecto. Ademas, delimita
con mayor claridad los sujetos de cré-
dito de la institucién, as{ como los
wrminos en que ésta podrd otorgar
financiamiento.

Por otra parte, la Ley Orgdnica del
Banco de México impide que el crédito
otorgado se constituya en instrumento
para financiar de manera inflacionaria
los déficit de las finanzas publicas, al
tlempo que protege al Banco contra
presiones de solicitantes de crédito que
pudieran conducirle 2 una expansién
excesiva de la base monetaria. También
prevé laimpardialidad del Banco, lo mis-
mo que la eliminacién de subsidios.

Un elemento novedoso de la nueva
disposicion se refiere al desempefio del

SERGID MENDDZA

ara dar cauce
a las reformas
constitucionales
de junio de 1993,
que otorgaron
autonomia al Banco
de México, se
aprobé el 9 de
diciembre la nueva
Ley Orgdnica de
esta mstitucion

Banxico en su papel de fiduciario,
ademsds de que establece un periodo
maximo de dos afios para que realice
ese cargo para fideicomisos pu-
blicos de fomento econémico. Trans-
currido ese lapso, se sustituird su acti-
vidad como fiduciatio en los citados
fideicomisos.

Direccion y administracion

Esta ley secundaria define también que
el ejercicio de las funciones y de la
administracion del Banco de México
se encomendardn a una Junta de Go-
bierno conformada por un goberna-
dor que permanecerd en su cargo seis
afios, y por cuatro subgobernadores,
designados para ocupar el puesto du-
rante ocho afios, en periodos escalo-
nados. Los integrantes de la Junta se-
ran propuestos por el Ejecutivo
Federal v aprobados por el Senado de
la Republica.

En lo que toca a su régimen de
vigilancia, se establece que los inte-
grantes de su organismo directivo que-
dardn sujetos a la Ley de Responsabili-
dades para los Servidores Publicos,
pero en observancia de la autonomia
de la banca central, serd una Comision
de Responsabilidades la que aplicard
dicha disposicidon en forma interna.
Esta Comisidn estard integrada por un
miembro de la Junta de Gobierno que
la misma designe, asi como por los
ttulares de las dreas juridica y de la
contraloria del Banco.

De este modo, si alguno de los
miembros de la Junta o de los funcio-
narios de los principales niveles de la
institucidn comete una infraccién, serd
tarea de la propia Junta determinar la
responsabilidad que resulte e imponer
las sanciones correspondientes. Cabe
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recordar que de acuerdo con las modi-
ficaciones realizadas al articulo 28
constitucional en junio pasado, los
miembros de la Junta de Gobiermo
podrdn ser sujetos de juicio politico.

El crédito al gobierno por parte del
Banxico tendra, conforme esta nueva
ley orgdnica, un limite equivalente al
1.5 por ciento de los ingresos anuales
del Banco. Se trata, con esto, de evitar
que el gobierno federal pueda tener
acceso ilimitado a los tecursos mone-
tarios de la institucién, pero sin rehu-
sar la posibilidad de compensar en
forma expedita desequilibrios entre in-
gresos v egresos del presupuesto.

Pero esta disposicion no es del todo
rigida; abre la posibilidad de que el
limite establecido pueda ser rebasado
por “circunstancias extracrdinarias”.
Por ejemplo, cuando el gobierno re-
quiera de fondos adicionales para “evi-
tat ¢l incumplimiento en el servicio de
ladeuda”. Por ello, cuando el Ejecutivo
argumente la necesidad de rebasar los
timites autorizados, “el Banco deberd
proceder a la colocacién de valores por
cuenta del gobierno federal”.

La banca central creard una Cemi-
si6n de Cambios, que estard integrada
por el secretario y el subsecretario de
Hacienda y Crédito Pablico (SHCP), por
otro subsecretario de la misma depen-
dencia que serd designado por el ttular
de la SHCP, y por el gobernador v dos
miembros mds de la Junta de Gobierno
del Banco. Esta Comisién fijard las di-
rectrices de la politica cambiaria, si bien
serd el gobierno federal quien tendrd la
decision definitiva.

En el dictamen de la iniciativa del
Ejecutivo, la Comision de Hacienda,
presidida por el priista Angel Aceves
Saucedo, destacd que al establecerse
mecanismos de coordinacién entre el

| crédito al
gobierno tendra un
limite equivalente al
1.5 por ciento de los
ingresos anuales
del Banco

Banco de México y el gobierno federal,
debera prevalecer la opinién de este
tltimo; ademds, que la Cdmara de
Senadores ¢ en su defecto la Comision
Permanente, intervendrd en todos los
casos telativos a la remocion de los
miembtos de la Junta de Gobierno.

De igual forma, la Comisién deter-
mind que la autonomia de la banca
central no le exime de la responsa-
bilidad de rendir cuentas a la nacién,
de ahf que se dispuso que deberd pre-
sentar informes periddicos sobre sus
politicas y acciones al Congreso de la
Union. En este sentido, la Comision
determino el siguiente calendario: en
enero el Banco de México expondrd
los pormenores de su politica moneta-
ria anual; en septiembre rendird un
informe correspondiente al primer se-
mestre, v en abril dard el informe rela-
tivo al segundo semestre del afio pro-
Ximo anterior.

El debate, sobre politica econémica

El 9 de diciembre se realizé el debate
en torno a esta iniciativa. El tabasque-
fio Juan José Rodriguez Prats, diputado
por el PRIy miembro de la Comision
de Hacienda, fundaments el dictamen
precisando que al separar la politica
monetaria de la fiscal, la administra-
cién publica deberd recurrir necesaria-
mente al mercado financiero, lo que
ayudard a que se cumpla el objetive de

la nueva Ley Organica, donde se esti-
pula que el Banco de México no habrd
de financiar el déficit gubernamental.

Enseguida, a nombre del pps, Juan
Campos Vega emitic el voto en contra
de esta ley secundaria, debido sobre
todo a que su partido no comulga con
la politica econémica gubernamental
en materia de reduccidn inflacionaria.

Por el Partido Auténtico de la Revo-
lucidn Mexicana, su cocrdinador, Adol-
fo Kunz Bolafios, propuso modifica-
ciones al articulo 12, solicitando que
la informacion proporcionada por el
Banco de México al Legislativo sea mds
asidua de lo previsto por la iniciativa.
En intervenciones posteriores, la frac-
cidn panista apoyd esta propuesta, que en
la votacion en lo particular fue rechazada.

De los legisladores sin grupo parla-
mentario, Héctor Ramirez Cuéllar,
ctrora miembro del PPS, considerd que
la Ley Organica del Banco de México
implica un retroceso con respecto al
articulo 28 de la norma constitucional,
habida cuenta de que introduce una
serie de rectificaciones a la autono-
mia del banco central, y porque des-
de su punto de vista, no es posible
separar la polftica monetaria de [a polid-
ca fiscal.

En su tumo, Eberto Croda Rodri-
guez, del PFCRN, expuso que la ley en
cuestidon constituye un gran avance para
nuestro sistema monetario, ya que con-
tiene reformas saludables para la econo-
mfa nacional.

El perredista Jorge Calderén Sala-
zar, secretario de la Comisién de Pro-
gramacion, Presupuesto v Cuenta PG-
blica, en una larga intervencion hizo
patente la discrepancia de su grupo
patlamentario con el dictamen, toda
vez que “aun cuando se lograra una
autonomia mayor incluso de la que
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Finalidad

*Procurar la estabilidad del poder ad-
quisifivo de la moneda.

*Promover el sano desarrollo del siste-
ma financiere.

*Propiciar el buen funcionamiento de
los sistemas de pago.

Autonomia

Diada su naturaleza de banco autdénomo
ninguna autoridad podrd ordenarle
conceder financiamiento.

Sujetos de crédito

*El gobierno federal.

*Las instituciones bancarias del pais.

*Ouros bancos centrales y autoridades
financieras del exterior.

*Organismos de cooperacion financie-
ra internacional o que agrupen bancos
centrales.

*Fondos de proteccion al ahorro v de
apove al mercado de valores.

Restricciones

Solo podra otorgar crédito al gobierno
federal por un monto limitado median-
te ¢l ejercicio de la cuenta corriente que
el Banco le lleve.

Si el saldo deudor de esta cuenta reba-
sa el limite fijado, el Banco colocard va-
lores a carge v por cuenta del gobierno.

La Ley Organica en siete puntos

Condiciones para el financiamiento

Los financiamientos que conceda el
Banco de México a instituciones de
crédito se hardn a ravés de adquisicion
de valores y siempre que tengan como
propadsito la regulacién monetaria.

Se efectuaran conforme a disposiciones
de cardcter general, para fortalecer la
imparcialidad del Banco vy la elimina-
cion de subsidios.

Se ajustardn a las condiciones del mer-
cado por su cardcter urgente.

Administracion

El ejercicio de las funciones v la adminis-
tracion del Banxico estardn encomenda-
dos a una Junta de Gobierno integrada
per un gobernador que durard seis afios
en el cargo y cuatro subgobernadores, que
ejercerdn su funcién durante ocho arios,

Comisién de Cambios

El Banco deberd actuar en materia cam-
biaria de acuerdo con las directrices que
determine la Comision de Cambios,
que estard integrada por ¢l secretario y
el subsecretario de Hacienda y Crédito
Publico, otro subsecretario de la Secre-
taria de Hacienda designado por el titu-
lar de ésta, ¢l gobernador del Banco de
Meéxico vy dos miembro de la Junt de
Gobierno desigmados por el gobernador.

esta ley otorga al Banco de México, si
no se modifica la politica econémica y
social del pais en su conjunto, podria-
mos entrar de lleno a una etapa de
recesion que afectaria gravemente los
intereses de nuestros productores y de

nuestros trabajadores”. En una opi-
nidn contraria, el priista Javier Gardu-
fio Pérez, presidente de la Comision de
Comercio, aseverd que la Ley cum-
ple con las recientes modificaciones
constitucionales en la materia, pues

a banca central
debera presentar
informes periodicos
sobre sus politicas
y acciones
al Congreso
de la Union

garantiza la autoncmia de la banca
central.

En su momento, los panistas Fauzi
Hamdan Amad y José Antonio Gé-
mez Urquiza apovaron ¢l dictamen y
propusieron que se incluyera un art-
culo transitorio para que el Banco de
Meéxico rinda un informe al Ejecutivo
Federal v al Congreso de la Union
sobre el primer ejercicio, dentro del
mes inmediato siguiente al que haya
iniciado la vigencia de la ley orgdnica,
asi como un informe sobre la evalua-
cion del financiamiento interno vy el
comportamiento de la Cuenta de la
Tesoreria de la Federacién, durante los
meses de enero a marzo del 94. Esta
propuesta serfa aprobada mds adelan-
te, en la votacién en lo particular.

Por su parte, el priista veracruzano
Fidel Herrera Beltrdn sostuvo que
“estamos ante un producto legislati-
vo que corresponde a los objetivos de
justicia, de desarrollo v de bienestar
que es el objetivo superior del Estado
y de la sociedad mexicana”, por lo
que solicitd a todos los grupos parla-
mentarios que aprobaran el dicta-
men. Trescientos sesenta legislado-
res se uniercn a la opinion de
Herrera Beltrdn, con lo cual quedo
aprobada la Ley Orgdnica del Banco
de México con 361 votos a favor, 11
en contra y 21 abstenciones.
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a operacidn y explotacion de
embarcaciones en la navegacién
de cabotaje podrdn ser efectua-
das por navieros mexicanos o extran-
jeros, aunque en este Ultimo caso bajo
ciertas condiciones, conforme a lo dis-
puesto por la nueva Ley de Navega-
cion, aprobada el 15 de diciembre.
De acuerdo con el dictamen de
la Comisién de Comunicaciones y
Transportes, que para analizar la ini-
ciativa del Ejecutivo pidié la participa-
cion de la Comision de Matina, ya
resultaba necesario regular de acuerdo
con la sttuacion actual las disposicio-
nes relativas a la navegacién en las
aguas nacionales. Se requerfa una nue-
va legislacién que permitiera abrir el
mercado a la competencia a la vez que
fortalecer la autoridad del Estado. Bas-

Apertura maritima

te tomar en cuenta que la legislacion
precedente en la materia data en al-
gunos de sus aspectos de hace mds
de 100 afios (Cédigo de Comercio de
1889) y la mds reciente tiene tres déca-
das {Ley de Navegacion y Comercio
Marftimo, de 1963).

Para elaborar ¢l dictamen de la ini-
ciativa, la Comisidn de Comunicacio-
nes v Transportes, presidida por el
priista Francisco Ddvila Rodriguez, ce-
lebrd reuniones conferencia con la co-
mision respectiva de la Cdmara de
Senadores y varias consultas con repre-
sentantes de los sectores publico, pri-
vado y social.

E! maritimo es el medio mds econd-
mico de transporte de mercancias a
nivel internacional, lo que le confiere
una importancia estratégica. Por ello es

Legislacion naviera para el
desarrollo econoémico

preciso, de acuerdo con el dictamen,
activar la marina mercante mexicana
para que participe en mayor medida en
el mercado de trafico maritimo, paralo
que la Ley de Navegacion permitird
“incorporar nuestra actividad marid-
ma a las reglas que son de mayor uso
a nivel internacional, integrandonos
asi a la realidad mundial en esta ma-
teria vy encamindndonos a un mejor
aprovechamiento del enorme poten-
cial que ofrece la navegacion, por la ubi-
cacion privilegiada de que disponemos™.

A diferencia de la legislacion ante-
rior, caractetizada por su dispersion
—constaba de seis leyes, multiples re-
glamentos e infinidad de reglas y acuer-
dos internacionales—, la Ley de Nave-
gacion define lineas precisas. Delimita
con claridad las facultades de las auto-
ridades del sector, con lo que se evitan
superposiciones con la administracién
portuaria. Ademds, propone un régi-
men administrativo de la marina mer-
cante, que permitird las navieras mexi-
canas establecer alianzas estratégicas,
al igual que captar mds recursos para
expandir su flota.

La nueva ley da facilidades para que
las compafias nacionales abanderen
embarcaciones a ravés de contratos de
fletamente ¢ arrendamiento a casco
desnudo. Establece, también, un pro-
grama favorable a la competitividad
internacional de nuestras embarcacio-
nes en el trafico de altura.

Contempla, entre otras cosas, la
modernizacion del Registro Publico
Maritimo Nacional; determina que la
navegacion interior se teserve a navie-
ras y embarcaciones mexicanas, en tan-
to que la navegacién de cabotaje con
fines cometciales se podra realizar tam-
bién por empresas extranieras que
cuenten con los permisos correspon-
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I maritimo es el
medio mas economico
de transporte de
mercancias a nivel
internacional

dientes. Establece también requisitos
simplificados para la explotacion de
embarcaciones en servicios de nave-
gacion interior y de cabotaje; reduce la
regulacién excesiva en lo relativo a
la liberalizacion del requisito previo
que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes emitia para la explota-
cion comercial de embarcaciones de
transportte v carga. Similar criterio de
simplificacion rige con respecto al arri-
bo v despache de embarcaciones co-
merciales, turisticas v pesqueras.

Apoyos, objeciones y
modificaciones

Al fundamentar el dictamen, el dipu-
tado capitalino por el PRI, Fernando
Espino Arévalo, destacod que el trans-
porte maritimo moviliza el 95 por cien-
to del comercio internacional v, en
el caso mexicano, al 33 por ciento de

=
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nuestro volumen comercial. Reiterd
que la apertura comercial inducird aun
crecimiento acelerado del comercio ex-
terior, por lo que la marina mercante
nacional debe responder a las moder-
nas necesidades de competitividad. En
este sentido, agregd, destaca la delimi-
tacion clara de las facultades de la
autoridad maritima y la proposicion de
que el nuevo régimen administrativo
permita a la marina metcante nacional
establecer alianzas estratégicas. Asimis-
mo, resala el otorgamiento de trato
nacional a las embarcacicnes extranje-
ras asi como la modernizacion de la
inscripcion de embarcaciones y empre-
sas navieras,

En su exposicidn, Espino Arévalo
indicéd que otra caracteristica de la ley
a discusion es que abre la navegacién
de cabotje a los navieros extranjeros,
con el fin de impulsar la oferta de
servicios de cruceros turisticos. Final-
mente, desde el punto de vista de su
eficiencia técnica, se da prioridad a la
formacion de marinos v especialistas
del mar asi como a la mejora del
sefialamiento maritimo y de las radioa-
yudas.

Por el Partido Popular Socialista, el
diputado Juan Cdrdenas Garcia se pro-
nuncié en contra del dictamen. Senalo
que la normatividad estaba disefiada
para favorecer a las organizaciones

Anclaje legal

La Ley de Navegacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de enero de 1994, estd conformada por siete
titalos, 34 capitulos, 140 articulos v seis wansitorios.

Definiciones

E! primer titule, dedicado a las disposiciones generales, establece
el ohjeto de la Ley: “Regular las vias generales de comunica
cién por agua, la navegacion v los servicios que en ella se prestan,
la marina mercante mexicana, asi como los actos, hechos v hienes
relacionados con el comercio maritimo”. (ardculos 1o. al 50.)

Son de jurisdiccion federal v compete a los tribunales federales
conocer de las controversias que se susciten en este sentido: toda
lo relacionado con las vias generales de comunicacién por agua,
la navegacion y el comercio maritimo en las aguas interiores y en
las zonas marinas mexicanas.

La autoridad maritima radica en el Ejecutivo Federal. 1a
ejercerd a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(T} por si o mediante las capitanias de puerto. Ente sus
atribuciones estdn: formular y conducir politicas y progra-
mas para el desarrollo el transporte por agua v de la marina
mercante; levar el Registro Publico Mariimo Nacional; otorgar
concesiones para la construccién, operacién v explotaciin de las
vias navegables, e inspeccionar y certificar que las embarcaciones y
artefactos navales cumplan con las Normas Cficiales Mexicanas en
materia de seguridad y prevencién de la contaminacion marina por
embarcaciones.

Marina mercante

En sus seis capitulos, el ttulo segundo se ocupa de la naciona-
lidad de las embarcaciones (articulos 9o0. al 13) v estipula las
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financieras nacionales e internaciona-
les, pese a que la marina mercante
mexicana tiene un rezago estructural
frente a sus futuros competidores. El
grupo parlamentario del £ps, dijo, con-
sidera que ¢l Estado debe seguir man-
teniendo en sus manos esta actividad
estratégica. De manera particular, des-
tact el riesgo que para la seguridad
nacional implicaria el abrir al capital
extranjero nuestra navegacion de cabo-
taje. En consecuencia, propuso la mo-
dificacion del articulo 34, relativo a ese
asunto.

El frentista Jorge Oceguera Galvdn
apoyo el dictamen, en vista de que el
nuevo texto da término a la fragmen-
tacion legislativa y a la inadecuacién
que ha puesto cotos a la insercién del
pais en una dinmica de mayor creci-
miento internacional. Considerd que
la iniciativa recogia las diversas aspira-
ciones de lo grupos sociales que se ha-
bian manifestade en torno a esta acti-

vidad maridma. Asimismo, elogio que
la iniciativa promoviera el transporte
maritimo con renovados mecanismos
de eficiencia y regulacién de la competi-
tividad nacional, impulsando sobre todo
al mansporte maritimo de cabotajey,
por ende, a la marina mercante mexi-
cana. Finalmente, propuso la modifi-
cacion a los pdrrafos primero, segundo
y cuarto del articulo 22 de la Ley.

Por su parte, el diputado sin partido
Héctor Ramirez Cuéllar, argumento
en contra del contenido general de la
nueva legislacion naviera, pot conside-
rar que su finalidad uldma es abrir al
capital externo la inversidn, la opera-
cion y el mantenimiento de los puertos
nacionales. Esta ley, apunto, no asegu-
ra la rectoria del Estado mexicano en
la navegacidn, lo que no ocurre ni
siquiera en los paises mds desarrolla-
dos como Estados Unidos v Canadsd,
que si protegen su marina mercante de
cabotaje.

a Ley permitira
incorporar
nuestra actividad
maritima a las reglas
internacionales

de mayor uso

También a nombre propio, por ca-
recer de grupo parlamentario, el ex-
frentista Javier Centeno Avila opino
en el mismo sentido que su antecesor
en la tribuna y aseverd que nuestros
recursos v vias maritimas serian de ma-
yor beneficio para la nacion si fueran
explotados con medios nacionales.

En cambio, el parmista samuel Mo-
reno Santilldn se manifesto a favor del
dictamen y sefiald que la iniciativa del
Ejecutivo garantiza la promocion vy re-
gulacidn del transporte maritimo con
bandera mexicana asi como el desarro-
llo de la navegacion de cabotaje. “Apre-
mia la formulacién de una estrategia
nacional de lucha, a efecto de recupe-
rar la extraordinaria condicion marid-
ma de nuestra nacién”. También ga-

condiciones y requisitos para que una embarcacidn ¢ artefacto
naval se considere de origen mexicano. Determina qué per-
sonas fisicas o morales son susceptibles de registrar embarcacio-
nes como mexicanas v los motivos de cancelacion de esos
certificados.

En los articulo 16 al 18 se definen las principales caracteristicas
de los sujetos involucrados en el transporte maritimo: naviero o
empresa naviera, armador y operador. Enuncia los requisitos para
actuar como naviero; entre ellos, ser mexicano, tener domicilio
social en territorio nacional v estar inscrito en €l Registro Publico
Matitimes Nacional. Fija las obligaciones y funciones los agentes
navieros {(ardculos 19 al 21).

En los articulos 22 al 29 se define la organizacién y jerarquia de
la tripulacién a bordo de buques de bandera mexicana. Todos
deberdn ser mexicanos por nacimiento. Dispone las obligaciones
generales de capacitacion pata tripulacién, con el fin de garantizar la
sepuridad de la navegacién v de la embarcacion. Fija la obligacion a
cargo de la Secremria de Comunicaciones vy Transportes para
organizar la formacion y capacitacion del personal de la marina

mercante mexicana, direcmmente o a través de instifuiciones
registradas ante ésta.

Modalidades y apertura a exiranjeros

Las condiciones y circunstancias en que la navegacién en zonas
maritimas mexicanas y el arribo a puertos mexicanos estardn
abiertos para las embarcaciones de todos los paises, se fijan ¢n el
titulo tercero, que cuenta con siete capitulos (ardculos 30 al 66)
Especifica los casos en que se podrd negar la autorizacion de
arribo, entre las que destaca la inexistencia de reciprocidad con
el pais de mamicula de la embarcacion o por causas de interés
publico.

Se clasifica Ja navegacion en: interior, de cabotaje y de altura.
Se estipula la restriccidn para la navegacion interior a embarca-
ciones extranjeras. La navegacidon de altura se encuentra
ablerta para los navieros y embarcaciones de todos los
paises si existe teciprocidad en términos de los rratados interna-
cionales. Destaca la disposicién que consagra a la Comisidn
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rantiza el desarrollo de la navegacion
mercante mexicana —afadié— vy la se-
guridad de las embarcaciones y de la
vida humana en el mar. Sin embargo,
urgio a la formulaciéon de una estrate-
gia nacional de lucha a favor de los
sectores involucrados con la actividad
marftima, ante la entrada en vigor del
TLC. Anuncio que su partido votaria a
favoren lo general, en tanto que pro-
ponia modificaciones a 24 articulos en
lo patticular.

Por el PRD, Juan Hernandez Merca-
do inicid su exposicion haciendo refe-
rencia a la protesta que contra la ini-
ciativa de Ley de Navegacion llevaban
a cabo a las puertas del Palacio Legis-
lativo un grupo de pilotos de la marina
mercante. El perredista considerd que
algunas partes de la iniciativa atenta-
ban contra la seguridad y la soberania
nacionales, porque se trata de activida-
des de interés publico y los puertos son
posiciones estratégicas, porque el Eje-

a apertura de la
navegacion
de cabotaje al capital
extranjero,
uno de los temas

mas debatidos

cutivo perderia el control y vigilancia
de las costas del pafs, y porque los
servidores publicos y las autoridades
maritimas, al convertirse en emplea-
dos de intereses particulares y extran-
jeros, serdn responsables ante su pa-
tzén v no ante la nacidn. Solicits,
en consecuencia, la modificacion de
13 articulos de la Ley.

En su turno, el representante del
PAN, Humberto Aguilar Coronado,
hizo comentarios favorables al dicta-
men, porque a juicio de su partido
mostraba considerables avances que
permititdn reactivar a la marina mer
cante nacional, facilitar la navegacién
pesquera y de recreo, y aumentar la
seguridad de embarcaciones y vidas
humanas asi como la prevencion de la

contaminacion marina por embarca-
ciones. Celebro que el dictamen diera
importancia a la formacién técnica de
marinos y especialistas. Sin embargo,
laments la poca atencion que se daba
a la posible incorporacion de un nuevo
capitulo que contemplara los aspectos
relativos al seguro maritimo. En rela-
cion con la navegacion de cabotaje,
sefialé que su partido comparta la
preocupacién mostrada por los otros
grupos parlamentarios, por lo que pro-
puso la modificacién de los articulos
34 y 130.

A nombre del Partido Revoluciona-
rio Institucional, Guillermo Gonzalez
Diaz refutd algunas de las criticas al
texto del dictamen. Precisé que en el
anglisis de la inicitadva se habian
abierto los espacios para recoger las
opiniones de las diferentes corrientes
v sectores involucrados en el tema,
inclu- yendo al sindicato nacional de
pilotos, y que como resultado de estas

Federal de Competencia la posibilidad de reservar total o parcial-
mente determinado transporte internacional de carga de
altara, para que unicamente pueda realizarse por empresas
navieras mexicanas, con embarcaciones mexicanas o reputadas
como tales, cuando no se respeten los principios de libre competen-
cia y se afecte nuestra economia. Ordena que las concesiones y
permisos estén sujetos a las disposiciones en materia de competencia
econdmica y la revocacion de los mismos al procedimiento que
establece la Ley de Puertos.

Establece los requisitos para que la autoridad maritima permita
el arribo a puertos mexicanos de los distintos tipos de navegacién
(articulos 38 al 47).

En los articulos 48 al 51, se regula el servicio de pilotaje en
un puetto, que podrd ser prestado por personas fisicas v morales
que estén autorizadas por la SCT o que tengan contrato con la
Administracion Portuaria Integral respectiva. Para ser piloto de
puerto, se requiete ser mexicano por nacimiento y contar con el
titulo profesional v el certificado de competencia que lo acredite
para el puerto respectivo.

Se definen los conceptos de servicios de remolque de manio-
bra en puerto v se establece la obligacién para los cancesionarios
de una administracién portuaria integral de instalar las sefiales
maritimas y demds ayudas de navegacién parea garantzar la
seguridad de las embarcaciones, la carga y los pasajeros (articulos
52 a 66).

Se indican las condiciones para el transporte de mercancias
peligrosas. Se establece claramente la prohibicidn a toda embar-
cacion de arrojar lastre, escombros, basura, aguas restduales de
minerales u otros elementos nocivos o peligrosos, derramar petrdleo
o sus derivados en aguas de jurisdiccion mexicana.

Propiedad de las embarcaciones

. En el titulo cuarto se sefiala que una embarcacion se considera

como bien mueble (articulos 67 a 72); se definen las formas y condi-
ciones para que se considere que una embarcacion se encuentta ba-
jo el régimen de copropiedad, v se sefialan los requisitos y formas de
traslado de la propiedad de las embarcaciones (articulos 73 a 79).
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pldticas se habian modificado varios
articulos de la Ley. Posteriormente, el
PRI, en voz del diputado poblano René
Sénchez Judrez, propondria modifica-
ciones al dictamen en los articulos 7o.,
15,42, 44, 76 y 103.

En la votacién fueron desechadas la
mayoria de las 53 propuestas de modi-
ficacion. Se aceptaron nueve cambios,
seis de los cuales fueron propuestos de
manera conjunta por el PRI y el PECRN:
a la fraccion 11 del articule 7o., sobre
las calificaciones de los peritos respon-
sables de investigaciones ordenadas
por la Secretaria de Marina; al articulo
15, acerca de la inscripcién de las
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navieras mexicanas en el Registro Pu-
blico Maritimo Nacional; al articulo
42 en su primera fraccién, para sefia-
lar los casos en los que se podrd
negar ¢l despacho de alguna embar-
cacion; al articulo 44, relativo a las
autorizaciones para realizar activida-

te al amarre remporal de embarcacio-
nes, yalarticulo 103, sobreel retiro de
mercancias.

También se aceptd modificar el ar-
ticulo 22, sobre la nacionalidad de las
tripulaciones, a instancias del PFCRN;
el articulo 130 por iniciativa del PAN

nadas en el mar sean puestas fuera de
las rutas de navegacion, y al articulo 24
a propuesta del PARM, que se refiere a
la tripulacién que debe tener toda em-
barcacidn.

La Ley de Navegacion se aprobo en
lo general y en lo particular por 369

des pesqueras; al articulo 76, referen-

para que las embarcaciones abando-

votos a favor v 32 en contra.

Establece las prioridades que los diversos acreedores ten-
drdn respecto de las embarcaciones, en los casos en que éstas su-
frieran u ocasionaran algiin dafioc o perjuicio (articulos del 80 al

P,

Contratos de explotacion

El titulo quinto sefiala los derechos y obligaciones que se generan
entre el fletante v el flemdor. Define el contrato de transporee de
mercancias por agua. Informa schre las caracteristicas del trans-
porte multimodal y sus obligaciones inherentes. Estipula las obli-
gaciones de publicacion de fletes para servicios regulares en nave-
gacidn de altura, el alcance de la responsabilidad del naviero sobre las
mercancias cuando existe un conocimiento de embarque y el plazo
de notificacién en caso de pérdidas o dafios, asi como las condiciones
para exencién de responsabilidades para las empresas navieras u
operadores.

Por contrato de referencia, la ley entiende las condiciones que
deben cumplirse y las obligaciones para ambas partes invo-

lucradas en una negociacion de es- ta naturaleza. Sobresale la
obligacién para el transportista de contratar un segure con cober-
tura suficiente para cubrir su respensabilidad al transporte de
personas.

Accidentes y sanciones

Los riesgos y accidentes de navegacién vy las sanciones por incum-
plimiento se abordan en los ttulos sexto y séptimo de la Ley:
ardculos 111 a 135 y 136 a 140, respectivamente.

En el primer caso, se estipula que todos los bugues que
navegien en las zonas maritimas mexicanas o en aguas interiores,
deberdn contar con un seguro de proteccion e indemnizacién por
responsabilidad civil,

En cuanto a las infracciones v sanciones, se establecen los pla-
zos que el sancionado tendra para presentar prucbas y de-
fensas conforme al derecho que convenga a las partes, lo mismo
que el plazo en que la SCT deberd dictar la resolucién correspon-
diente.

L
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Estrenando congresos

or una coincidencia poco usual, en

el curso de unos cuantos meses mads

de una decena de paises de América
Latina han renovado o estin por renovar
en fecha muy préxima la integracion de sus
legislaturas.

El fendmeno, sin precedentes en lo que
va del siglo, involucra a una poblacién de
poco mads de 310 millones de hombres y
mujeres, asentada en paises como Vene-
zuela, Chile, Brasil, Colombia, Uruguay,
Argentina, El Salvador, Panam4, Republi-
ca Dominicana y Costa Rica, sin faltar,
desde luego, México.

Por lo pronto, en Venezuela y Chile los
resultados arrojados por los comicios han
sido inesperados. Con la intensa jornada
elecroral del 5 de diciembre, la Republica
de Venezuela registro el desrumbe del bipar-
tdismo de 30 afios encarnado por la social-
crisdana COPEL y por Accion Democrdtica.

Y para completar el cuadro de sorpresas,
ningun partido tendrd mayoria en el Congre-
so, que asumio funciones en febrero de
1994. De esta suerte, para tener éxito cual-
quier iniciativa de ley requerird de arduas
negociaciones entre las cuatro fuerzas funda-
mentales que ahora lo integrardn.

En el caso de Chile, la situacion dibuja-
da por los comicios del 11 de diciembre no

fue menos imprevista, aunque quizds si
menos agitada, a juzgar por su desenlace
final. El aumento de la presencia oficialista
en el Parlamento fue indiscutible al incli-
narse la balanza en su favor en la eleccion
de los 18 miembros designados en el Se-
nado y de los 120 diputados que integran
la Cdmara baja.

La siguiente legislatura de la regidn
que se verd envuelta en estas lides elec-
torales serd la de El Salvador, en cuyos
comicios participard el Frente Farabun-
do Marti de Liberacion Nacional
(FMLN), quien hace uso de su estatus de
partido politico, después de su experien-
cia de mds de dos décadas en la lucha
guerrillera.

Tampoco dejardn de tener interés los
comicios del 8 de mayo en Colombia, por
la tensa y violenta situacion que ha vivido
ese pafs en los ultimos tempos. Pero, para
ser justos, no puede decirse menos de las
elecciones de Brasil, pais envuelto en una
crisis economica de largo alcance, ni de las
de Argentina, donde se cierra la serie de
renovaciones legislativas en Latincamérica
durante 1994. En medio de esas jornadas
electorales, habrd otras en esta regién, —la
de México incluida—, que sin duda desper-
tardn la atencion mundial.
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En 1963, la primera reforma electoral

Con diputados de partido, una
Camara mas dinamica

30afios de su origen, parece pertinen-

te hacer una reflexién sobre el desem-

pefio de los diputados de partido,
figura creada por la primera reforma electoral
para asegurar la pluralidad en la Camara de
Diputados. Se trata de abrir espacio, no a
infructuosas remembranzas, sino a la nece-
saria revaloracién de una experiencia a todas
luces significativa en los esfuerzos de nuestro
pais por avanzar en el camino de la demo-
cracia.!

Todos los procesos de reforma politica de
las tres ultimas décadas han dejado, de una
manera U otra, su impronta imborrable en
nuestra Legislatura. Basta comparar al Con-
greso en los afios cincuenta, antes de las
modificaciones en materia electoral iniciadas
por el presidente Adolfo Lopez Mateos, con
el Congreso de hoy en dia.?

Diez legislaturas atras...

Hacia el final de la XLV Legislatura (1961-
1964), la introduccién de una nueva ldgica
politica comenzé a abrirse paso en la opinién
publica. A medida que los impulsos de
modernizacién se afianzaron, la diversidad
que poco a poco iba enraizando en la socie-
dad mexicana se hizo evidente, v con ella la
demanda de llevar a cabo una revision v un
serio reforzamiento en el anterior esquema
de representacicn.

Tres sucesos abonaron con holgura el
terreno para el cambio. Primero, las movili-
zaciones laborales con que se cerré la década
de los cincuenta. Segundo, los ataques diri-
gidos desde Estados Unidos a la administra-
cion gubernamental, a causa de su politica
exterior. Tercero, la virtual desaparicion de
posiciones partidistas diversas a la mayorita-
ria en los foros legislativos.

La reforma electoral de 1963 inauguraba
asi una nueva fase en la vida politica de
México mediante la incorporacion de singu-
lares ajustes en este campo y en el parlamen-

NRCHRA CAERSDLA

Luisa Béjar A.

tario. A partir de ese momento, comienza la
liberalizacion del sistema en aras de restable-
cer el equilibrio social y de consolidar los
mecanismos institucionales para dar salida a
los conflictos.?

Por primera vez se reconocia de manera
explicita la necesidad de contar con la sélida
presencia de distintas organizaciones parti-
distas, a fin de asegurar el funcionamiento
de las estructuras democraticas consignadas
en nuestra Carta Magna. El propdsito, segan
se consigna en la iniciativa enviada por el
Ejecutivo, era hacer efectivo el derecho a
opinar tanto de las mayorias como de las
minorias. En efecto, en el texto de la inicia-
tiva se admite que para lograr la superacion
nacional, “conviene encontrar férmulas de
mas facil acceso al Congreso de la Unidn
para los partidos politicos y sus varias co-
rrientes de opinion” .4

Las funciones del diputado, se recuerda,
no son exclusivamente legislativas, sino tam-
bién de “representante y expositor de las
necesidades v problemas de su distrito, lo
que demanda la adopcién de un sistema

! En coincidencia con esta postura, duran-
te la dicusion de la dliima reforma elecioral
se destaco la necesidad de efectuar una
revisién permanente de las normas juridi-
cas en esti matera, “con el objeto de que
éstas comrespondan al fortalecimiento de
lz democracia (y) al fortalecimiento de las
instituciones electoraies de nuestro pais™.
Ver Diano de los debates, 24 de agosto de
1993, intervencién de! diputado Cuauhté-
moc Lopez Sanchez,

2 Esta opinién es compatida con Lorenzo
Meyer. Ver la enfrevista realizada al mis-
mo por Morales, R. , Voz y Voo, 11 de
enaro de 1994, p. 36.

% Esta es también |z opinion de Soledad
Loaeza, para quien México cuenta a la
fecha con una experencia aperurista de
mas de dos décadas. Ver * La incertidum-
bre politica mexicana” en Nexos 186, junio
de 1993, p. 48.

* Diario de los debates, 26 de diciemore
de 1962,
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|
partido que
reuniera por
lo menos 2.5
por ciento de
la votacion
nacional
podria
asequrar

cinco curules

5 La constitucionalizacion de los partidos
politicos en el mundo se abre camino en
épocas muy diversas, Este paso significa,
sin embargo, la censura a los regimanes
renuentes & aceptar la participacion poli-
tica de la ciudadanfa. Ver Garcia Pelayo,
M., El Estada de partidos, Madrid, Akanza
Editorial, 1986, p. 49.

mixto, que respetando el principio de mayo-
rias, se complemente con otro de repre-
sentacion minoritaria que se designardn di-
putados de partido”.

Con este proposito, se propuso reformar
y adicionar los articulos 54 v 63 de la Cons-
titucion. En el primero se contemplaban las
reglas de aplicacion de la nueva figura afia-
dida a la representacién de la Cémara de
Diputados. Al respecto, se sefiald que el
partido que reuniera por lo menos 2.5 por
ciento de la votacién nacional, podria asegu-
rar la asignacién de cinco puestos, mds uno
extra por cada 0.5 por ciento, hasta llegar a
un mdximo de 10 por ciento, con la
salve- dad de que quien obtuviera 20 curules
bajo el principio de mayoria relativa, perde-
ria el derecho a esta asignacion.

La acreditacion deberia realizarse segin el
orden determinado por el porcentaje de su-
fragios que se hubiera logrado en relacidn
con los demads candidatos del mismo pard-
do. Asimismo, sélo podrian reclamar tal
derecho los partidos nacionales que hubie-
ran obtenido su registro conforme a la Ley
Electoral Federal, por lo menos un afio antes
de la fecha de la eleccidn.

Por otra parte, mediante la adicion de un
nuevo pdrtafo en el articulo 63, se dispusie-
ron las sanciones para los partidos politicos
que en adelante acordaran que sus miem-
bros electos no acudieran a desemperiar sus
funciones. Con este paso se incorpord en
nuestra Carta Magna la primera referencia
relativa a estos organismos, a los que se
TECONOCE COMO instituciones necesarias para
promover la participacién en la esfera publi-
ca 'y, por lo tanto, como corresponsables en
la integracién de la representacién nacional .

Unanimidad en el pleno

Hubo cuatro intervenciones en el debate
previo a la aprobacion del dictamen en lo
general. A pesar de mostrar discrepancias en

algunos puntos, los tres partidos con presen-
cia parlamentaria manifestaron una opinién
positiva sobre la reforma electoral. Para el
diputado Manuel Stephens Garcia, del Par-
tdo Popular Socialista, la iniciativa contri-
buiria “a que los ciudadanos se inscriban en
los partidos que, a su juicio, representen sus
intereses, defiendan sus derechos, luchen
por sus reivindicaciones y puedan dirigir su
marcha hacia el future, tiquidando la indife-
rencia con la que muchos de ellos ven los
debates politicos, a pesar de que de esa
contienda depende su propia existencia”.

Por su parte, Accion Nacional, por voz del
diputado Carlos Chavira Becerra, reconocié
el avance innegable de la medida, al aceptar
“la necesaria funcién politica de la oposicion
dentro de nuestra vida publica”. Destacd
también su trascendencia al promover el
reconocimiento de la importancia de la emi-
sién de voto individual y coadyuvar a que el
ciudadano “tenga en el Congreso, un equipo
minimo que haga valer sus propias opinio-
nes vy puntos de vista”.

A nombre del Partido Revolucionario Ins-
titucional, el entonces diputado Jesus Reyes
Heroles, expresé que “la politica debe hacer-
se en y con los patrtidos politicos”. De esta
suerte, considerd este paso como un acierto
del Presidente Lopez Mateos, sabedor de que
“lo que resiste apoya”. “La verdadera pleni-
tud del poder politico —apuntd Reyes Hero-
les— demanda asi, por igual, la existencia de
quienes lo apoyen y de quienes, responsable-
mente, se le opongan”.

Con esos atgumentos y el consenso gene-
ral de los legisladores para dar sustento al
inicio de una nueva etapa en la vida politica
de México, en forma undnime vy casi al
anochecer del 26 de diciembre de 1962, los
124 asistentes a la sesion aprobaron la pri-
mera reforma constitucional en materia elec-
toral que en forma manifiesta reivindicd la
importancia del Legisladvo en el proceso
politico.
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Cambios palpables

La introduccién de la novedosa figura dest-
nada a fortalecer la presencia de las minorias
en la Cdmara de Diputados, produjo reper-
cusiones de diverso tipo. Sin duda su efecto
fue mds notorio en la primera de las cinco
legislaturas durante las que se prolongé su
presencia, si bien pueden registrarse matices
en la dindmica legislativa a lo largo de toda
la experiencia de la figura de diputados de
partido.

En primer lugar, habrd que reconocer que
bajo las nuevas circunstancias los expedien-
tes electoral y parlamentario cobraron brio
particular en la vida politica del pais, que
despertd después de varios afios de prolon-
gado letargo. En el primer rubro, la concu-
rrencia partidista en los comicios experimen-
to un avance significativo.¢ Por lo que toca
al trabajo legislativo, la renovada interven-
cion de los partidos de oposicién acrecents
de manera palmaria la intensidad del debate
en el pleno. Tal reanimacién de la dindmica
parlamentaria resulta evidente a la luz de
diversas cifras (tabla 1).

Asl, en 1962, segundo ario de la legislatu-
ra previa al “estreno” de los diputados de
partido, se llevaron a cabo 35 sesiones, Ca-
torce de ellas (40 port ciento) se ocuparon de
manera exclusiva en asuntos de rutina, como
la autorizacion para usar medallas concedi-
das por gobiernos extranjeros o la asignacién
de pensiones y otras actividades de este tipo
efectuadas por el Congreso de la Union, en
cumplimiento, sobre todo, del articulo 37
constitucional.”

En ese periodo, el promedio de asistencia
por sesion fue de 124 diputados (69 por
ciento de sus integrantes). Sin ser menor que
la concurrencia que se registrarfa en perio-
dos posteriores, la intensidad del debate fue
presurniblemente baja, si se toma en cuenta
que el promedio de duracién por sesién fue
de una hora y 43 minutos, tiempo mucho

Los pioneros

Con 206 miembros se conformé la XLVI Legislatura, primera en incluir
diputados de partido. Los partidos de oposicién tuvieron entonces 35 legisla-
dores: 20 del Partide Accién Nacional, 10 del Popular Socialista y cinco del
Auténtico de la Revolucién Mexicana. La mayoria, encabezada por Alfonso
Martinez Dominguez, presidente de la Gran Comision, contaba con 171
diputados. Célebre fue esta legislatura, que pasaria a la historia parlamentaria
por sus intensos debates entre destacadas figuras como Vicente Lombardo
Toledano y Adolfo Christlieb Ibarrola, lideres respectivamente de los grupos
parlamentarios del PPS y €l PAN. Otros miembros de esta XLVI Legislatura,
que realizd sus trabajos entre 1964 y 1967, fueron Felipe Gémez Mont y Abel
Vicencio Tovar, del PAN, Jorge Cruickshank y Francisco Ortiz Mendoza, del
PPS, v Juan Barragdn, lider de la fraccidn del PARM.

menor que el registrado en cualquier legisla-
tura ulterior.®

Al examinarse los datos correspondientes
al segundo periodo de la XLVI Legislatura
(1964-1967), trienio en el que los diputados
de partido hicieron su aparicion en el seno
de la Cdmara de Diputados, el panorama
cambia radicalmente. En 1965 se celebraron

Tabla 1
Principales indicadores en dos afios de trabajo
legislativo

1962 1965
Numero de sesiones 35 39
Numere de sesiones
de rutina 14 9
Porcentaje que representan
las sesiones de rutina en
relacién con el total
de sesiones 40 23.08
Duracién promedio
de las sesiones
(en minutos) 103 173 8 Molinar Horcasitas, J., £l tismpo de la

legitmidad, México, Cal y Arena, 1981, pp.

Asistencia promedio 70-74. _
de diputados por sesion 124 166 7 Los datos son del Diario de ias debates,

corraspondientes a las fechas indicadas y

Porcentaje de asistencia fueron procesados parg el trabajo presen-
en relacién con el numero tado como tesis doctoral por la autera del

. presents articulo.
wtal de dipurados 69.66 7943 Este dato se confirma en |z tabla 2.
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Tabla 2
Principales indicadores en el trabajo de cinco legislaturas
XLVI XLvIl  XLVII XLIX L
Asistencia promedio
de legisladores 162.33 148.67 168.33 170.67 183.33
Duracién promedio
de las sesiones
(en minutos) 160.67 138.67 168.67 19533 192
Numero de
sesiones 39.67 30.67 59.66 42 53
Namero de
iniciativas 102 76 118 141 86

9 Las conclusiones de este tipo suelen sar
arbitrarizs si no se acompadan con otras
evidencias. En esle caso, éstas se des-
prenden de un estudio detallado de la
dindmica legislativa durante los frignios
que se analizan, no expuesto aqui por
limitaciones de espacio.

39 sesiones, pero sclo alrededor de nueve de
ellas (23 por ciento) se destinaron para asun-
tos de orden menor como fos antes mencio-
nados.

Por otro lado, {a asistencia promedio se
elevo a 166 legisladotes por sesion (79.43
port ciento de sus miembros), mientras que
la duracién promedio se extendié hasta
dos horas 53 minutos, incremento notable
con respecto al iempo promedio de 1962,
lo que permite suponer una mayor inten-
sidad en la discusion en la asamblea con
la incorporacién de los diputados de part-
do (gréfica 1).

Otras cifras revelan las variaciones en
las tareas camarales producidas en los 15
afios de vigencia de esta figura legislativa
(tabla 2).

Si se relaciona la duracién promedio de
las sesiones de cada legislatura con el nime-
ro total de proyectos legislativos expedidos,
se observa que el comportamiento de ambos
indicadores exhibe un patrdn similar, lo que
significa que el indice de tiempo que pudo
haberse destinado a cada unc fue relativa-
mente constante {grafica 2).

Al asociar la cantidad promedio de sesio-
nes por legislatura con el total de iniciativas,

se produce un resultado similar. La unica
excepcion es la XLIX Legislatura (1973-
1976), correspondiente a la segunda mitad
de la administracion del presidente Luis
Echeverria, en la que se percibe una distancia
mavor entre el niimero de sesiones y el de
iniciativas, en virtud de la abultada cifra de
¢éstas rubricada por el Ejecutvo durante ese
lapso, lo que en consecuencia acorto el dem-
po disponible para cada una de ellas (grafica
3).9

El fenomeno se repite al comparar el
renglon de las iniciativas con el de la asisten-
cia promedio. La L Legislatura (1976-1979)
difiere de este esquema, al verse atemperada
claramente la participacion del Ejecutivo en
la expedicidn de proyectos de ley y sostener-
se, en cambio, la asistencia promedio de los
legisladores a las sesiones. Cabe, asi, conje-

Grafica 1
Comparacion de cuatro indicadores en dos afios
de trabajo legislativo
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Grafica 2
Relacion entre cantidad de iniciativas
y duracion de las sesiones
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turar que la atencion destinada por los legis-
ladores a cada proyecto fue mayor en esa
oportunidad (grafica 4).

Al conservarse el nuimero de las or-
ganizaciones con derecho a diputados de
partido, vy no alterarse tampoco en forma
significativa la cantidad de sus repre-
sentantes con esta calidad, los indicadores
para ilustrar la intensidad del debate du-
rante esta fase de la vida parlamentaria

Grdfica 3
Relacign entre cantidad de iniciativas
y nimero de sesiones
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Grafica 4
Relacién entre cantidad de iniciativas
y asistencia a las sesiones
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también se mantienen sin variaciones, salvo
en los casos antes referidos.

La carencia de datos sobre otras etapas,
impide hacer comparaciones concluyentes
en relacion con los cambios operados en el
desempefio de la Cdmara a partir de la
inclusion de los diputados de partido con la
reforma electoral de 1963. De ahi que este
texto se limite a sefialar algunas tendencias
generales observadas en este lapso.

Desde entonces hasta ahora, s evidente
que muchas de las limitaciones registradas
en el quehacer parlamentario han sido supe-
radas. Baste sefialar su papel actual como
arena privilegiada para el debate de muchos
asuntos que preocupan a la ciudadanfa. En
tal sentido, es justo reconocer también su
valiosa contribucién a la resolucion de con-
flictos sociales de toda indole.

Sabido es que el camino de la democra-
cia nunca concluye, v que es distinta la
senda que cada pais debe recorrer. La reva-
loracién del trabajo de los diputados de
partido es, sin embargo, un paso importan-
te en esa direccion, al destacar algunos
avances de nuestra Legislatura en aspectos
a veces soslayados, pero no por ello menos
significativos. v

_V

intervencion de

los partidos de

intensidad del

debate en el

pleno
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Modlificaciones a 12 ordenamientos

na amplia reforma al sistema

penal para dar agilidad y ma-

yor soporte juridico a la lucha
contra el narcotrdfico, otorgar nuevas
atribuciones al Ministerio Publico y
fortalecer la defensa de los derechos
humanos, fue aprobada por la Cdmara
de Diputados el 20 de diciembre de
1993 por 345 votos a favor y 27 en
contra.

Estas reformas tuvieron como ante-
cedente los cambios que previamente
se realizaron —en septiembre pasado—
a los articulos 16, 19, 20, 107 y 119
constitucionales en materia penal y
derecho de amparo, por medio de los
cuales se hicieron precisiones concep-
tuales para buscar un equilibrio entre
el goce de las garantias individuales y
la obligacion que tdene el Estado de dar
und mejot, pronta v mds eficaz impar-
ticién de la justicia.

Precedidas por un amplio debate en
el que participaron agrupaciones juri-
dicas, organismos defenscres de los
derechos humanos, expertos penalis-
tas v ciudadanos en general, las refor-
mas penales involucraton cambios en
una docena de leyes en la materia,
entre las que destacan las modificacio-
nes al Codigo Penal y el Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales.

Los cambios principales

“Dar eficaz soporte y mayor agilidad a
la lucha contra las actuales tendencias
de la delincuencia organizada, la que
sin duda en los ultmos tiempos ha
alcanzado dimensiones muy importan-
tes”, es uno de los objetivos centrales
de las reformas, de acuerdo con los
considerandos del dictamen elaborado
por las comisiones unidas de Gober-
nacién y Puntos Constitucionales y de

Justicia, a cuyos trabajos fue invitada la
Comision de Derechos Humanos.

En este contexto, la priotidad en la
lucha contra el narcotrdfico constituye
un puntos nodal. De acuerdo con el
dictamen, la delincuencia organizada
derivada del trifico de estupefacientes
“se ha convertido en un problema
desmesurado en nuestro pais”. Para
hacerle frente, destaca el documento,
se considerd adecuado “dar un trato
diferenciado a los que siembran, culd-
van o cosechan estupefacientes, de
aquellos que comercian o trafican con
los mismos, ademds de que introduce
criterios de tipificacién que toman en
cuenta actos de produccion con o sin
fines de trifico”.

Otro de los cambios relevantes fue
la precision conceptual del delito. Aho-
ra existe lo que doctrinalmente se co-
noce como omisidn impropia o delito
de comisidn por omisidn, con lo que
se refuerza el llamado principio de acto
de conducta. Los conceptos de dolo y
de culpa sustituyen a los de intencidn e
imprudencia y se considera que puede
haber previsibilidad en la culpa. Tam-
bién en relacidn con el delito se hicie-
Ton precisiones técnicas a las denomi-
nadas circunstancias excluyentes de

a prioridad
en la lucha contra el
narcotrafico fue
uno de los puntos
torales de las

reformas

Reformas penales: contra la
impunidad vy el delito organizado

responsabilidad para eximir a presun-
ws delincuentes.

En materia de penalizacion, una de
las modificaciones medulares al Codi-
go Penal fue la de individualizar las
penas y la propuesta para que el traba-
jo en favor de la comunidad se emplee
no sélo como castigo sustituto de pri-
sién o multa sino que se utilice como
una auténtica “pena auténoma’.

También se amplian las funciones
del Ministerio Publico para que pueda
dejar en libertad sin caucién a los
presuntos delincuentes mientras se
realizan las averiguaciones previas. Se-
gun el dictamen, esta reforma, “evitard
que individuos que hayan cometido
un delito que no cause un grave dafio
social v que se dediquen a una activi-
dad licita y honesta, se vean obligados
a permanecer recluidos cuando la pena
que deban pugnar sea minima”. Se
espera que esto repercuta de manera
favorable en un gran sector de la po-
blacién que no cuenta con recursos
para cubrir la caucion que se le fije.

Como resultado de la consulta reali-
zada entre diverscs sectores, las comi-
siones dictaminadoras llevaron a cabo
diversos cambios a la propuesta origi-
nal proveniente del Ejecutivo y dieron
énfasis a los aspectos que contaron con
el respaldo de las organizaciones civi-
les.

Por ejemplo, sedicion y motin, pro-
puestos como “delitos graves” en la
iniciativa original, fueron excluidos y
quedaron sdlo los de rebelion, lavado
de dinero y tortura. Se tipificaron otros
delitos como obstruccion a las vias
generales de comunicacion y trdfico de
indecumentados, y se introdujo el con-
cepto de reparacion del dafic, mediante
el cual el Estado estd obligado solida-
riamente a reparar el dafio causado a
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una vicima por delitos cometidos por
funcionarios publicos de manera cul-
posa. La iniciativa previéd sanciones
para el Ministerio Publico que no pro-
mueva dicha reparacion.

Entre los puntos que recibieron ma-
yor apoyo de la sociedad, estin los
siguientes: en materia de amparo, se
realizan cambios tendentes a suspen-
der un proceso judicial; se penaliza con
mavyor rigor a los servidores publicos y
miembros de las fuerzas armadas invo-
Jucrados en el tréfico de estupefacien-
tes; se abre la posibilidad de que se
sustituyan penas privativas de libertad
por otras como el trabajo en favor de
la comunidad; se eliminan penas para
los farmacodependientes por posesién
de drogas y se permutan las sanciones
por tratamientos médicos.

No obstante, algunos aspectos polé-
micos de la iniciativa fueron impugna-
dos antes v durante el debate legislati-
vo. Uno de ellos fue la ampliacion de
las facultades del Ministerio Publico.

Las nuevas sanciones también des-
pertaron controversia. El articulo 196
bis penaliza con 20 a 40 afios de
prisién y con 500 a 100 mil dias de
multa a quienes por si, mediante terce-
ros 0 a nombre de otros, “dirija, admi-
nistre o supervise cualquier tipo de
organizacién que realice de manera
sistemadtica, conductas delictivas que
afecten la salud”. Algunos especialistas
consideraron excesivas estas penas,
mientras otros pidieron sancionar con
mayor rigor a quienes encabezan el
trafico de drogas.

Posiciones encontradas

La misceldnea de reformas penales
provocd un debate legislativo que se
prolongé per mas de cinco horas, Du-
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rante la discusion en lo particular se
aprobaron 19 modificaciones al dicta-
men: cuatro provenientes del PAN, nue-
ve del PRI, dos expresadas por las comi-
siones que dictaminaron y cuatro por
el PECRN. Diecisiete propuestas de
cambio restantes fueron desechadas en
la votacion particular, asf como una
mocidn suspensiva propuesta por el
PRD al inicio de la discusién.

El legislador priista Guillermo Pa-
checo Pulido fundaments el dictamen,
destacando las bondades de las refor-
mas en materia de imparticién de
justicia. Mencioné que ahora las de-
tenciones que realice el Ministerio Pu-
blico no se podrin llevar a cabo sin
una orden de aprehensién provenien-
te de un juez y que ese organismo es-
tard limitado en caso de delitos civiles.

Ante las interpelaciones de Javier
Centeno Avila y Emilio Becerra Gay-
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tan —sin grupo parlamentario el prime-
1o y perredista el segundo—, quienes
reprocharon la falta de consulta social
previa al debate, Pacheco Pulido afir-
mo que los cambios si fueron producto
de una amplia consulta a la colecdvi-
dad v negd que la iniciativa ataque
garantias individuales. Por el contra-
rio, “se trata de robustecer las garantias
individuales”, aseverd.

Al pedir la palabra para hechos,
Becerra Gaytén criticé la “prisa v la
premura” por aptobar el dictamen. En
respuesta a sus criticas, el diputado por
el PRI Gustavo Carvajal Moreno, pre-
sidente de la Comisién de Goberna-
cion y Puntos Consttucionales, en uso
de la palabra para hechos reproché a
Becerra su ausencia en las reuniones
encargadas de dictaminar y reiterd
que el dictamen fue producte del con-
senso.
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La también perredista Patricia Ruiz
Anchondo, considerd que las refor-
mas no tdenden a crear un “derecho
penal integrado”, lamentd que no se
profundizara en el debate de los delitos
electorales y otros como el enriqueci-
miento ilicito y el aborto, el cual debe
dejar de ser punible.

Al respecto, el secretarioc de la
Comisidn de Justicia, Juan Jos¢ Casti-
llo Mota, intervino brevemente —tam-
bién para hechos— con el fin de
aclarar que no se hicieron “reuniones
fantasmas” para aprobar el dicta-
men y sefiald que el aborto no fue tema
original de las discusiones sobre pro-
cedimientos penales. Nuevamente,
Becerra y Ruiz Anchondo subieron a
la ribuna para defender sus argumen-
f0s.

Gonzalo Cedillo Valdez, del PARM,
fijo la posicién de su partido, descali-
ficando los cambios como modificacio-
nes que “apuntan a la represion y al
control de la legiima manifestacion
ciudadana, con motivos politicos” y
anuncio el voto de su fraccion en con-
tra del dictamen.

Por el contrario, en una larga exposi-
cion, Octaviano Alaniz, del Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional, defendic la iniciativa que cali-
ficé como “avance importante” y const-
derd que precisa y define asuntos rela-
cionados a los derechos humanos.

En otra profusa intervencion, el di-
putado perredista Carlos Gonzdlez
Durdn hablé sobre la naturaleza de las
distintas reformas penales y reconocié
avances en la iniciativa a discusion,
como la mayor penalidad a los servi-
dores publicos que cometan infrac-
ciones y la responsabilidad solidaria
del Estado en esos casos, pero insistid
en que “en la legislacién no se decide

e penaliza con mayor rigor a los
servidores publicos involucrados

en el trafico de drogas

qué es lo bueno absolute o qué es lo
malo absoluto”.

Critico al aumento de facultades al
Ministerio Publico vy la division de los
delitos en graves y leves, pues “no se
acudié a una definicién de las cate-
gorias, sino que se acudié a una enu-
meracion; pero la enumeracién resul-
ta equivoca e incompleta”. Conside-
16 también que no estaba bien defi-
nida la figura de delincuencia orga- ni-
zada.

Para fijar la posicién del PAN, inter-
vino el diputado Victor Ordusia Mu-
ficz, secretario de la Comisién de De-
rechos Humanos, quien se manifestd
favorable a la iniciativa porque “mu-
chos de los procesos penales serdn
agilizados” y muchas personas actual-
mente presas podrdn alcanzar su liber-
tad si no han agraviado o “depredado”
gravemnente a la sociedad. Apunté que
lo mds importante es la tipificacion de
delito organizado aplicado al narcotra-
fico.

De nueva cuenta en tribuna, el pe-
rredista Becerra Gaytdn polemizé so-
bre el concepto de “delito organizado”
y opind que tal como se planteaba en
la iniciativa “ni es delito nuevo...ni
tampoco se define como un agravante
de delito”. Para ¢€l, la nueva conceptua-
lizacién “es un pretexto para ampliar Jas
facultades del Ministerio Publico”.

A nombre del PRI, el diputado Joa-
quin Hendricks Diaz se pronuncié a
favor del dictamen porque incorpora
avances como la figura del trabajo en
favor de la comunidad para conmutar
las penas corporales y para erigirse en
una “verdadera penalidad auténoma”.
Asimismo, sefialo que bajo el concep-
to de “punibilidad diferenciada”, cada
acusado o procesado responderd se-
gan su propia culpa, lo cual constituye

Las 12 leyes reformadas

Los ordenamientos que sufrieron mo-
dificaciones en esta serie de cambios
legales que se que se han ditundido
como Reforma penal, son:

—Codigo Penal para el Distrito Federal
en materia de fuero comun y para toda
la Repuiblica en materia de fuero fede-
ral;

—Codigo Federal de Procedimientos
Penales;

—Cadigo de Procedimientos Penales
para el Diserito Federal;

—Ley de Amparo;

—Ley de Extradicion Internacional;
—Cadigo Civil para el Distrito Federal
en materia de fuero comun y para toda
la Republica en materia federal;

—Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

—Ley Orgzanica del Tribunal Fiscal de
la Federacion;

—ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal;
—Ley Federal para Prevenir v Sancio-
nar la Tortura;

—Ley de Presupuesto, Contabilidad v
Gasto Pablico Federal, v

—Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion.

un concepto innovador y mds equita-
ava.

Ultimo orador en la discusion en lo
general, José Manuel Correa Cesefia,
también del Revolucionario Institucio-
nal, hizo algunas “precisiones concep-
tuales”; entre ellas, apunté que la figu-
ra de delincuencia organizada si es una
nueva tipificacion porque reviste una
organizacion compleja, altamente ar-
mada v “con una gran facilidad para
permear todo tipo de niveles sociales”.

Terminada la discusién en lo gene-
ral, se pasé a la discusion y votacién
en lo particular, aceptdndose 19 modi-
ficaciones al dictamen. En lo general y
en lo particular los votos a favor fueron

345.
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Homenaje en su aniversario luctuoso

ntes de clausurar los trabajos

del periodo ordinario de se-

siones, la Cdmara de Diputa-
dos rindié homenaje, el 22 de di-
ciembre, al insurgente José Maria
Morelos y Pavon en su 178 aniversa-
tio luctueso.

En sesion solemne, representantes
de los seis grupos parlamentarios re-
cordaron los méritos politicos v milita-
res del Caudillo del Sur. El pepesista
Martin Tavira Uridstegui rememord la
trayectoria del insurgente y recordo las
apoertaciones de su célebre texto Los
sentimientos de la nacion. Trajo a cola-
cion palabras de Lombardo Toledano:
“el mejor homenaje a Morelos es con-
tinuar su obra, enriquecerla, actualizar-
la, inspirarse en todo lo que ella muvo
y sigue teniendo”. Y seriald “recordar
a Morelos (...) es afirmar la fe inque-
brantable en todas las fuerzas progre-
sistas y patridticas, para unirse con
firmeza indestructible ante los peligros
del exterior que so pretexto de la inter-
nacionalizacién de la economia y de la
regionalizacion del comercio, preten-
den que se ponga en tela de juicio
nuestro derecho de decidir nuestro
propic camino de libertad, de inde-
pendencia, de democracia y de sobera-
nia”,

Yolanda Elizondo Maltos del PARM,
al recordar la obra del michoacano,
que en suopinién contiene un verdade-
ro programa politico, la calificod de nota-
ble *perque nos muestra cémo Morelos,
a pesar de tener menor instruccion
que otros caudillos insurgentes, fue
el que mejor comprendis los proble-
mas hacionales v se adelantd en mu-
chos aspectos a su tiempo histérico”.
Ponderd, ademds, varias aportaciones
destacadas de la Constitucién de Apat-
zingdn.

A nombre del PFCRN, Demetrio
Herndndez Pérez hizo referencia a la
lucha militar del sacerdote revolucio-
nario y sefialé como una de sus prin-
cipales contribuciones, la prdctica par-
lamentaria. “Podria decirse que More-
los fue uno de los primeros hombres
que penso en la posibilidad de gobernar
al pueblo de México con base en el
consenso, que conceptualizéd la idea de
consttucionalismo como la forma para
alcanzar la conciliacién de intereses en-
tre diversos estratos sociales”. Agregd:
“Las razones y los ideales que lo motiva-
ton a la lucha no murieron con €l. La
pobreza, la ignorancia, la desigual-
dad, la injustcia atin campean por la
geografia de México (...) A Morelos no
le bastan los elogios, no le bastan los
panegiricos (...) se le enaltece luchando
por la emancipacion de los trabajadores
de México”.

Arquimides Garcia Castro, del PRD,
dijo en su oportunidad que el Congre-
s0 de la Unidn estd en deuda con Mo-
relos por varias razones: porque “fue
quien convocd al primer congreso
constituyente de la nacion mexicana:
el Congreso de Chilpancingo. Porque
fuequien con ese documento genial que
conocemos comoLos sentimientos de la
nacidn, dotd a México de una concien-
cia propia y libertaria y de un programa
historico comun. Porque a José¢ Ma.
Morelos debemos la primera de nues-
tras constituciones politicas, la Constitu-
cién de Apatzingdn, y porque, finalmen-
te, el Congreso de la Unidn le debe a
Morelos su existencia”.

Ademas, sefald que el mejor home-
naje al caudillo militar en el aniversa-
rio de su fusilamiento, debe ser “legis-
lar como €l querfa: de cara al pueblo,
dictando buenas leyes y moderandoe la
opulencia y la indigencia”.

Morelos parlamentario

Msds adelante, el panista Joaquin
Martinez Gallardo consideré que debe
verse a Morelos bajo tres aspectos:
hombre de la politica, hombre de gue-
rray hombre de religion. A suvez, José
Maria Téllez Rincén, exfrentista, dijo
a nombre del grupo de diputados in-
dependientes: “No podemos olvidar
que Morelos es el precursor de la
defensa de la soberania nacional, de
los derechos politicos, de los derechos
sociales v en el momento en que las
clases terratenientes y absolurtistas las
negaban por completo”.

Por ultimo, Manuel Diaz Infante,
del Revolucionario Institucional, re-
cordd los méritos parlamentarios del
artifice de la Constitucion de Apatzin-
gin e hizo un llamado a los legislado-
res: “Los diputados de la nacién, here-
deros de las mejores causas, tenemos
en su ejemplo la pauta a seguir; tene-
mos que entregarnos con pasion a la
tarca para la que fuimos electos. Utli-
cemos, compafieros, la sobriedad de la
palabra; dejemos de lado el discurso
facil que a nada conduce v solamente
confunde con sus efimeros brillos. Re-
cordemos que la legitimidad surge de
la norma juridica vy no de la presion”.

“Hoy son otros tiempos —conti-
nué— vy los representantes del pueblo
en este amplio espacio de la democra-
cia que es el Congreso, concurrimos
para buscar con nuestro trabajo los
mejores derroteros para la paz. En su
gjercicio, el Poder Legislativo es a la vez
de tolerancia reciproca, capacidad or-
ganizativa y acatamiento a la norma; es
el espacio donde se perfila y construye
el cambio institucional plasmado, ex
presado en leyes, elemento indispensa-
ble como factor incluyente de la demo-
cracia. Por eso nuestro deber es
fortalecerla”. 1V
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a que podriamos calificar como
la reforma penal mds importan-
te del siglo, fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 10
de enero de pasado. La iniciativa habia
sido presentada por ¢l Presidente de la
Republica el 22 de noviembre de
1993, v aprobada por la Cdmara de
Diputados el 20 de diciembre, después
de ser analizada, discutida y enriqueci-
da en esa cdmara de origen y en la de
Senadores con cardcter de revisora.
Lo antetior fue consecuencia de las
reformas a los articulos 16, 19, 20, 119
v 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos publicadas
en el Diario Oficial de la Federacién del
23 de septiembre de 1993, y que sientan
las bases para una moderna procuracion
y administracion de justicia, que conjuga
el respeto a los derechos humanos con
la eficacia en la lucha contra la delin-
cuencia organizada, haciendo compati-
bles ambos principios.

Cambios al Codigo Penal

Alejandro Diaz de Leén Carrasco*

El Codigo Penal para el Distrito
Federal en materia de fuero comun y
para toda la Republica en materia de
fuero federal; el Codigo Federal de
Procedimientos Penales; el Cadigo
de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal; la Ley de Amparo;
la Ley de Extradicion Internacio-
nal; el Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para
toda la Republica en materia federal;
la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos; la Ley
Orgdnica del Tribunal Fiscal de la
Federacion; la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Dis-
trito Federal; la Ley Federal para Pre-
venir y Sancionar la Tortura; la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pu-
blico Federal, v la Ley Orgédnica del
Poder Judicial de la Federacion, cons-
tituyen el conjunto de normas que
fueron objeto de modificaciones y cu-
yos nuevos textos reflejan la aspiracién

Novedades en derecho penal

(primera parte)

juridica de un derecho penal moderno
¥ humanizado.

En esta edicién de Crénica Legisla-
tiva se analizan los cambios mas im-
portantes del Cédigo Penal v en la
siguiente entrega se hard lo propio con
las medificaciones al Codigo Federal
de Procedimientos Penales.

Cédigo Penal
Comisién por omision

Al articulo 7o., que define el delito
como “el acto u omisidon que sancionan
[a leves penales”, se adiciona un segun-
do pdrrafo para incluir en las formas de
comision del delito lo que se conoce
como “la comisidn por omision”; es
decir, la conducta omisiva de quien te-
niendo el deber de evitar un resultado
delictivo por ser garante del bien juridico
protegido, permanece pasivo y no evita
dicho resultado. Por ejemplo, el salvavi-
das que no actia para tratar de impedir
que una persona se ahogue, podria ser
responsable de homicidio.

Delitos dolosos y culposos

Los articulos 8 y 9 son reformados
para mejorar su redaccién, sustituyen-
do los conceptos delitos intencionales e
imprudenciales por dolosos y culposos
respectivamente, desarrollando lo que
en doctrina se conoce como dolo divec-
to vy dolo eventual y culpa con prevision
y culpa sin prevision. Como consecuen-
cia de ello, se eliminan los delitos pre-
terintencionales, al quedar comprendi-
dos en los delitos culposos.

*Abogado por la Escuela Libre de Derecho, con posgrados en ciiminclogia y derecho penal internacional. Ha ocupado, entre ofros cargos, los de secretario parficular del procurador
general de Justicia del OF, y agente del Ministerio Pablico Federal con caracter de agregado regional de la Procuraduria General de la Reptiblica en San Antonic, Texas, Estados Unidos.
En la actualidad es director de Asuntos Juridicos del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revoiucionario Institucional.
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Tentativa inacabada

El articulo 12 se reforma para castigar
lo que se conoce como la tentativa
inacabada; es decir, cuando sélo se
realiza parte de los actos tendentes a
lograr un resultado delictuoso y éste no
se da por circunstancias ajenas al au-
tor. En el texto anterior se indicaba la
necesidad de que se realizara la totali-
dad de dichos actos para que la tenta-
tiva fuera punible.

Culpabilidad en lugar
de temibilidad

En el mismo articulo se elimina como
criterio para la individualizacién de la
pena por el juez a la temibilidad, ele-
mento subjetivo sobre la personalidad
del autor; se privilegia, en cambio,
para aquel efecto, a la culpabilidad del
sujeto en relacién con su conducta
delictiva.

En el articulo 52 reformado se
eliminan el principio de temibilidad vy
la conducta precedente del sujeto,
como factores para la individualizacion
de la pena a cargo del juez; en su lugar,
se toman en cuent la culpabilidad y
demads circunstancias relacionados con
la comisién del delito.

Penalidad para los participes
del delito

El articulo 13 es reformado y adicio-
nado, para establecer con mejor téc-
nica que cada uno de los autores o
participes del delito sean castigados
segun su individual culpabilidad,
asignando para los cémplices y auxi-
liares hasta tres cuartas partes de la
pena correspondiente a los autores
principales.
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ada uno
de los autores o
participes del delito
sera castigado
segun su individual
culpabiligad

Causas de exclusion del delito

El articulo 15, ubicado ahora bajo
el tiulo “Causas de exclusion del
delito”, que sustituye al de “Circuns-
tancias excluyentes de responsabili-
dad”, restructura con mejor método
las figuras antes existentes, adicio-
nando tres nuevas excluyentes:

a) La falta de alguno de los elementos
del tipo penal.

b) El consentimiento del titular del
bien juridico.

o) La no exigibilidad de otra conducta.

Trabajo en favor de la comunidad

El articulo 27 reformado da al trabajo
en favor de la comunidad el cardcter
de pena autdonoma.

Reparacion del dafio

En el articulo 30, relativo a la repara-
cion del dafio, se incluye el pago de los
tratamientos curativos que requiera la
victima del delito para recuperar la
salud.

El articulo 31 bis, de nueva crea-
cion, establece la obligacion del Minis-
terio Publico de solicitar al juez la
condena a la reparacién del dafio, de-
biendo el juez resolver lo conducente,
previéndose para ambos, en caso de
incumplimiento, la pena de multa.

El articulo 32 establece la obliga-
cion solidaria del Estado de reparar el
dafio causado por los delitos dolosos
en que incurran los servidores publi-
cos con motivo de sus funciones, adi-
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cionalmente a la obligacién subsidiaria
que va le correspondia y que también
conserva, ahora por los delitos culpo-
$0S.

Para hacer efectiva esta nueva obli-
gacion estatal tuvieron lugar las refor-
mas correspondientes del Cadigo Ci-
vil, de la Ley Federal de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos, la
Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de
la Federacidn, la Ley del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del
Distritc Federal, la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Torturayla Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, dentro del paguete
legislativo a que nos hemos referido.

El articulo 34 otorga al ofendido el
derecho a aportar pruebas para demos-
trar la procedencia v el monto de la
reparacion del dafio.

El articulo 35 establecia como ga-
rantia del pago de la sancién pecunia-
ria del inculpado que se sustraiga a la
accion de la justicia, los depdsitos afec-
tos a la libertad caucional. Con la
reforma, asigna dichos depositos al
pago preventivo de la reparacion del
dafio.

El articulo 37 establece un proce-
dimiento econdmico coactivo, a cargo
de la autoridad fiscal, para hacer efec-
tivo el cobro de la reparacion del dafio
mediante fa ejecucion de la sentencia
ejecutoriada que condena a dicho
pago.

Delitos por comision culposa

En el articulo 60 se establecen en
forma expresa y limitativa aquellos de-
litos que pueden sancionarse por co-
mision culposa, ya que anteriormente
esta posibilidad estaba abierta a todas
las figuras delictivas. Se fija para estos

LUIS HUMBERTO GONZALEZ / SILYA

delitos ¢l monto de la pena en una
cuarta parte de la correspondiente a los
delitos dolosos, en los siguientes ca-
S0S:

a) evasién de presos;

b) ataques a las vias de comunicacion;
c) peligro de contagio;

d) lesiones;

e) homicidio; y

f) dafic en propiedad ajena.

Reincidencia

En el articulo 65 reformado, la rein-
cidencia deja de ser un factor agravante
de la pena para sélo considerarse por
el juez como un factor en la individua-
lizacidn de la pena, al momento de
dictar sentencia.

Libertad preparatoria

El articulo 85 relativo a la libertad
preparatcria que ya excluia de este

)
ik

&

beneficio a los condenados por delitos
contra la salud, al ser reformado exclu-
ye también a quienes formen parte de
una asociacién delictuosa con el pro-
pdsito de llevar a cabo tales delitos,
agravando la pena para aquellos que
ademds tengan el cardcter de servido-
res publicos policiales o militares.

| articulo 27 da

al trabajo en favor de
la comunidad el
caracter de pena

autonoma
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Perdon del ofendido

El articulo 93, que se refiere al perddn
del ofendido en los delitos que se
persiguen por querella, al reformarse
amplia su aplicacién a los delitos per-
seguibles por declaratoria de perjuicio
o por algin otro acto equivalente a la
querella, bastando para otorgarse la
manifestacion de que el interés afecta-
do ha sido satisfecho. También extien-
de la oportunidad de otorgarlo a la fase
gjecutiva de la pena, mientras que an-
tes de la reforma el término para ha-
cerlo conclufa antes de dictarse la sen-
tencia de segunda instancia.

Prescripcién

El articalo 110 reformado, que se
refiere a los actos que interrumpen la
prescripeion de la accion penal, inclu-
ye como tales el requerimiento de au-
xilio en la investigacién del delito o del
delincuente, las diligencias que se rea-

e establece la
obligacion del Estado
de reparar el dano
causado por los
delitos dolosos en que
incurran los servidores
publicos en sus
funciones

licen para obtener la extradicion inter-
nacional y el requerimiento de entrega
del inculpado que haga el Ministerio
Publico de una entidad federativa al de
atra, en concordancia con las reformas
recientes al articulo 119 de la Consti-
tucion, que permiten la colaboracion
ejecutiva entre las Procuradurias Gene-
rales de Justicia de los estados a través
de los convenios respectivos, sin nece-
sidad de intervencion judicial.

En el articulo 115 reformado se
sefiala que la prescripcién de la san-
cidn privativa de libertad también po-
drd suspenderse por la solicitud de
entrega del reclamado que haga el Mi-
nisterio Publico de una entidad federa-
tiva al de otra entidad en donde el
sujeto se encuentre detenido. Asimis-
mo, establece que la prescripcion de la
pena de reparacién del dafio y de otras
penas de cardcter pecuniario, se inte-
rtumpe por las promociones que ante
la autoridad fiscal realice el ofendido.

Asociacion delictuosa

El articulo 164, que tipifica el delito
de la asociacion delictuosa y prevé una
pena agravada para los miembros de
la asociacion que pertenezcan o hayan
pertenecido a alguna corporacion poli-
cial, al reformarse incluye en dicha
situacién a los miembros de las fuerzas
armadas que estuvieran en el mismo
supuesto.

Delitos relacionados con aeronaves

En el articulo 172 bis reformado, se
tipifican como delitos la realizacion de
vuelos clandestinos o el facilitar el des-
pegue, aterrizaje, reabastecimiento o
mantenimiento de aeronaves utiliza-
das en actividades delictivas, duplicin-
dose las penas cuando se trate de deli-
tos contra la salud.

Delitos contra la salud

En materia de delitos contra la salud,
las reformas aprobadas han sido part-
cularmente importantes. A continua-
cién se indican los principales cam-
bios al t{tulo séptimo del libro segundo
del Cédigo Penal:

El articulo 193 ha side modificado
en los siguientes términos:
a) A fin de unificar la terminologia en
nuestro sisterna juridico nacional y
ajustarla a la utilizada en las conven-
ciones internacionales sobre la mate-
ria, bajo la denominacién de narcdti-
cos se incluyen todas las sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas que la
ley de salud determina como tales para
efectos penales.
b) Se introducen como factores nuevos
a valorarse por el juez al fijar la pena,
la cantidad y especie de narcéticos
involucrados en la conducta delictiva,
situacion que antes de la reforma no
se tomaba en cuenta, por lo que teori-
camente podia llegarse al absurdo de
castigar igual al que traficaba con un
kilogramo de mariguana que a quien
lo hiciera con una tonelada de cocaina.
¢) Se autoriza expresamente al Minis-
terio Publico en la investigacion de
estos delitos, a asegurar durante la
averiguacion previa los bienes utiliza-
dos para su comision, asi como aque-
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los que sean producto de esos delitos
y a destinarlos a la “procuracién de
justicia”; y en la fase del proceso, a
solicitarlo al juez y promover su deco-
miso para ser destinados a la imparti-
cion de justicia”, o bien a promover la
suspension y privacion de derechos
agrarios ante las autoridades compe-
tentes.

Notese la distincion que se hace al
referirse al destno de los fondos ase-
gurados o decomisados, entre procura-
cion e impartticion de justicia, enten-
diéndose por la primera la actividad
previa a la judicial v por la segunda
no necesariamente sélo la fase judi-
cial.

Esta reforma es muy importante
porque establece el fundamento legal
eXpreso y preciso que permite a las
autoridades encargadas de combatir
estos delitos hacerse de fondos extra-
presupuestales, que al provenir de los
propios delincuentes implica afectarles
donde mids les duele: en sus ganancias
ilicitas, y al mismo tiempo ahorrarle
fondos al Estado.

Formas delictivas de delitos
contra la salud

El articulo 194 referido a las diferen-
tes formas delictivas, con una pena
méxima de 10 a 25 afios de prision,
ahora excluye de este articulo a la siem-
bra, ¢l cultivo y la cosecha para darles
un tratamiento mds benigno, en el
articulo 198 que mas adelante analiza-
e os.

Ademds se explica el significado
del verbo producir: “manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o acondi-
cionar algin narcotico”, lo que per-
mite cubrir un espectro mas amplic
de conductas.

CUARTOSCURD

ara fijar la pena,
el juez tomard
en cuenta
la cantidad y especie
de narcoticos
involucrados en
la conducta delictiva

Posesion de narcéticos

En el articulo 195 se regula de mane-
ra integral v mejor estructurada, aun-
que con penalidad menor a la que
antes tenfa, la figura delictiva de la
posesion de narcéticos, bajo los si-
guientes supuestos:

a) La posesion con fines de cometer
delitos contra la salud se castiga con
pena de cinco a 15 afios de prision, en
lugar de siete a 25 afios con que se
castigaba antes de la reforma.

b} No se procederd penalmente en
contra de quien no siendoe farmacode-
pendiente se le encuentre en posesion
de narcéticos por una sola vez v en
cantidad tal que pueda presumirse que
es para su uso personal. Antes de la
reforma, bajo las mismas circunstan-
cias se imponia una pena de seis meses
a tres afios de prision y la multa corres-
pondiente.

Posesién y transporte de narcéticos

Se crea un articulo 195 bis que regula
la penalidad de la posesidn o el trans-
porte de narcéticos sin fines de come-
ter delitos contra la salud, por quien
no sea miembro de una asociacion
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delictuosa, de acuerdo con unas tablas
que la propia ley incorpora como apén-
dice, siendo esta una aportacién nove-
dosa, ya que se toman en cuenta para
la fijacion de la penalidad las siguien-
tes circunstancias:

a) Tipo de narcético (se incluyen 25
diferentes drogas).

b) Cantidad (de un gramo la minima
a 60 kilogramos la mdxima).

c) Si se trata de un primodelincuente,
reincidente por primera, segunda o
tercera vez, o de un multireincidente.

Las penas que se establecen van de
10 meses la minima a nueve afios con
siete meses la maxima, dependiendo
de las circunstancias antes menciona-
das. En caso de que el tipo de droga
no esté incluido en las tablas, se apli-
card la mitad de las penas previstas en
el articulo 195 relativo a la posesién.

Es importante reiterar que antes de
la reforma se tomaban en cuenta los
fines de la posesién o del transporte
de los narcoticos para fijar la penali-
dad, Gnicamente en dos casos: el de
posesion de mariguana sin fines de
cometer delitos contra la salud, en el
que se aplicaba pena de prision de dos
a ocho afios y una multa; v el de
transporte de mariguana por una sola
vez y no estando en una asociacién
delictuosa, para el que se aplicaba la
misma penalidad.

Lo anterior quiere decir que en
la actualidad se pretende castigar con
severidad a quien realice en forma
consciente y organizada las actividades
criminales relacionadas con los narco-
tcos, distinguiendo claramente entre
tales personas y los que son farmaco-
dependientes, usuarios circunstanciales
o bien personas utilizadas individust-
mente para el transporte, cominmen-
te conocidas como “mulas”.

a penalidad
para los integrantes
de carteles
va de 20 a 40 anos

de prision

Calidad de los sujetos activos y
lugar de comision del delito

El articulo 196 de la reforma contem-
pla las situaciones previstas en el arti-
culo 198 anterior, referidas al agrava-
miento de las penas en funcion de la
calidad personal de los sujetos que
cometan los delitos, con las siguientes
aportaciones:

a) Antes de la reforma, se sefialaba que
los servidores publicos encargados de
prevenir o investigar tales delitos, que
participaran en los mismos, tendrian
una pena agravada, Ahora se agregan
aquellos servidores publicos encarga-
dos de denunciar y juzgar dichos deli-
tos, asf como también los miembros
de las fuerzas armadas mexicanas en
activo, reserva o retdro.

Antes de la reforma la penalidad se
agravaba con una mitad mds de las
penas correspondientes a los delitos;
ahora, ademds se establece la suspen-
sion hasta por cinco afios o la destitu-
cién y la inhabilitacion por el dempo
que dure la pena de prisién impuesta.
b) Con respecto al agravamiento de la
pena por el lugar en que se cometan
los delitos, a los centros educativos,
asistenciales o penitenciarios y sus in-

mediaciones —previstos antes de la re-
forma— se agregan los policiales.

Criminalidad organizada

En el articulo 196 bis, de nueva crea-
cién, se contempla a la criminalidad
organizada para cometer estos delitos
en forma de asociacion delictuosa.

Se trata de los llamados carteles que
son verdaderas emptesas organizadas
y estructuradas para desarrollar todas
las actividades delictivas que compren-
de el ciclo criminal en matetia de nar-
coticos: siembra, produccion, trans-
porte, venta, lavado de actvos y
reciclaje de fondos para iniciar nueva-
mente la operacidn.

La penalidad establecida para estos
sujetos es alta; va de 20 a 40 arios de
prision v multas de 500 a 10 mil dias
de salario minimo, asi como €l deco-
miso de objetos, instrumentos y pro-
ductos del delito.

Se distingue dentro de la organiza-
cion a aquellos colaboradores que no
tienen facultades de decision, cuya pe-
nalidad serd reducida a la mitad. Se
contempla también la penalidad agra-
vada para aquellos servidores publicos
tanto policiales como militares que
participen dentro de estas organizacio-
nes delictivas.

Suministro, induccidn y auxilio
al consumo

En el articulo 197 se prevé el caso,
antes no contemplado, de que quien
suministre a otra persona algin narcé-
tico, por cualquier medio, sin prescrip-
cion médica, cualquiera que fuera la
cantidad, tendrd una pena de tres a
nueve afios de prision y multa, que
podrd agravarse hasta en una mitad
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uien suministre
a otra persona algun
narcotico sin
prescripcion medica
tendra una pena de
tres a nueve anos
de prision

mis si la vicdima fuere menor de edad
O incapaz.

Se contempla también como situa-
cién novedosa la misma pena para la
persona que induzca ¢ auxilie a otra a
consumir cualquier narcético.

Situacion de los campesinos

Como ya sefialamos, la siembra, el
cultivo y la cosecha de narcéticos se
suptimic de las forroas de delitos contra
la salud previstas en el articulo 194, para
darle un tratamiento mas benigno.

El articulo 198 reformado amplia
el tipo de plantas a otras diferentes a
la mariguana a que se referia el anterior
articulo 195 y reduce la pena para los
campesinos —que era de dos a ocho
afios— a de uno a seis afios, cuando
tengan escasa instruccién y extrema
necesidad econdmica.

Si los campesinos no tienen escasa
instruccién ni extremna necesidad eco-
noémica v actian con la finatidad de
cometer delitos contra la salud, la pena
serd hasta de dos terceras partes de las
previstas para tales delitos. Si en esas
circunstancias carecen de la finalidad
delictiva apuntada, se hardn acreedo-
res a una pena de dos a ocho afios de
prision.

Despenalizacién de otras
figuras delictivas

Se ha buscado despenalizar otras fi-
guras delictivas, por lo que se refiere
a la pena privativa de libertad, tratando
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de aligerar asi los cupos de las prisio-
nes que de suyo estan saturadas v evitar
la contaminacion carcelaria para suje-
tos que no debieran entratr a una pri-
sion.

Los siguientes son algunos delitos
que contaban con pena de prisidn baja
y multa alternativa, respecto de los
cuales por politica criminal se sustituye
la pena de prision por la pena de
trabajo en favor de la comunidad:

a) La provocacion publica a cometer
un delito, prevista en el articulo 209,
b) La revelacion de secretos o comuni-
caciones privados conocidos con mo-
tivo del empleo del infractor; articulo
210.

¢} El ocultamiento de nombre o domi-
cilio en una diligencia judicial; articulo
49 fracciones [y II.

d) La conducta de un servidor publico
que atribuya a una persona titulo o
nombre que no tiene; articulo 49, frac-
cion 111

e} La conducta de quien: no avise a la
autoridad v omita prestar auxilio a un
menor abandonado; articule 340,

f) Al que atropelle v abandone a su
victima; articulo 341.

El articulo 321 bis, de nueva crea-
cion, establece que no se procederd
contra quien culposamente ocasione
lesiones u homicidio a un ascendiente
o descendiente consanguineo, herma-
no, conyuge, concubino, adoptante o

adoptade, salva que el autor estuviera
bajo el efecto del alcohol o narcdticos
o no auxiliare a la victima,

Gracias a esta reforma, se elimina,
por ejemaplo, la culpabilidad de quien
al conducir un vehiculo sufre un acci-
dente de transito en el gue fallece un
familiar cercano. En estes casos, ade-
mads de la pena que significaba haber
causado la muerte de un ser querido,
el conductor tenia que enfrentarse a
Jas sanciones de la justicia y eventual-
mente cumplir una pena.

Delitos conira la administracion
de justicia

En ¢l articulo 225, reformadoe, relati-
vo a los delitos cometidos contra la
administracion de justicia, se tipifican
nuevas conductas de servidores publi-
cos:

a) Ejercitar accidn penal cuando no
preceda denuncia, acusacion o quere-
lla.

b) Detener o retener a un individuo
mds alld del wrmino previsto en el
articulo 16 de la Constitucion.

¢) Obligar al inculpado a declarar,
usandoe la incomunicacién, intimida-
cién o tortura.

En el articulo 231 se prevén nue-
vas formas de delitos de abogados, a
través del uso de pruebas falsas en un
juicio.
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Nueva Ley de Inversion Exfranjera

| dictamen de la esperada ini-

ciativa para una nueva Ley de

Inversién Extranjera, que en-
viara el Ejecutivo a la Cdmara baja el
24 de noviembre, hizo énfasis en el
contexto mundial. Se refirio a la dificil
situacion de los paises en desarrollo
que compiten por capitales provenien-
tes del primer mundo, sobre todo en
un clima generalizado de recesion eco-
nomica. Apuntd también que la inver-
$i6n extranjera facilica la introduccién
de tecnologias de avanzada, ademas de
complementar el ahomro interno, fo-
mentar la creacion de empleo e incor-
porar a las economias receptoras de
capital a los mercados internacionales.

Los aportes medulares de la nueva
Ley de Inversion Extranjera, que susti-
tuye a la vigente desde 1973, son la
eliminacién de los requisitos de de-
sempefio para la aprobacion de un
provecto de inversidn, la reduccion y
precision de los criterios con los que
la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras estudiard los programas de
inversion extranjera, la legalizacion
mediante fideicomisos de inversion ex-
tranjera en la zona restringida, asi
como los conceptos de inversion neu-
tra —aquélia en la que el capital externo
no tene capacidad de decisién, inde-
pendientemente del monto de su par-
ticipacion en el capital de alguna em-
presa— y de sociedad mexicana —en la
que los extranjeros que participen se
considerardn como nacionales con res-
pecto a dichos bienes v no podran
invocar la proteccion de sus gobier-
nos—.

Asimismo, se estipula que la finali-
dad de la Ley, principio rector de las
actividades de la Comision Nacional
de Inversion Extranjera, es impulsar la
competitividad de la planta preductiva

| papel de la
inversion
extranjera en la
economia
mexicana, asi
como su volumen,
consecuencias y
orientacion,
constituyeron los
ejes de la
discusién del 11
de diciembre en la
Camara de
Diputados, donde
se debatié y

aprobd la nueva

ley en la materia

Apertura de mercados para
impulsar la competitividad

nacional y fomentar el empleo v la
capacitacidn, asi como fortalecer el
ahorro.

Simplificar, un objetivo

La comnision de Patcrimonic y Fomento
Industrial, encargada de elaborar el
dictamen de la iniciativa presidencial,
realizd 17 modificaciones en aras de
enriquecer, clarificar y dar precision a
su contenido normativo.

La fundamentacion del dictamen
cottio a cargo del prifsta José Rodolfo
Trevifio Salinas, presidente de la Co-
misién de Patrimonio y Fomento In-
dustrial, quien tras precisar que el
nuevo marco juridico para la inver-
sién fordnea permitiria a México ex-
plotar su situacién geografica —que lo
hace uno de los principales ejes del
comercio mundial—, informo sobre
los trabajos de la comision dictami-
nadora. Destac¢ las tres reuniones
especiales en las que participaron,
ademads del subsecretario de Comer-
cio Exterior e Inversion Extranjera,
integrantes de todos los grupos par-
lamentarios e inversionistas naciona-
les v representantes de la pequena,
mediana y gran industria.

Expreso, adernds, gue la iniciativa
“pretende reducit al minimo posible
la facultad discrecional de la autori-
dad administrativa”, en especial al
reducir de 17 a tres —que en el debate
se tornarian en cuatro— los criterios
que tomard en cuenta la Comisién
Nacional de Inversién Extranjera
para evaluar la pertinencia de los
proyectos de inversion: el impacto en
el empleo y la capacitaciéon de los
trabajadores, la aportacion tecnoldgi-
ca y la contribucién del proyecto a la
productividad.
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De porcentajes y restricciones

El articulo 7o. de la Ley, referente a la
especificacion del porcentaje de capital
extranjero que puede participar en las
distintas actividades econdmicas v co-
merciales, asi como el 11, segiin el cual
se permite la inversién extranjera en la
zona restringida bajo la modalidad del
fideicomiso, fueron los articulos mds
impugnados en el debate.

Desde el principio de [a sesién, las
intervenciones de Héctor Morquecho
Rivera, del ?ps, y Servando Herndndez
Camacho, del PARM, tocarian el punto
mds delicado en la discusion de la inicia-
tva: la inversion fordnea en la zona
restringida y sus posibles consecuencias.
Ambos legisladores manifestaron su
opesicion al dictamen en este punto. A
nombre de su partido, Servando Her-
nandez dijo que “deben plantearse me-
jores opciones para alentar al creci-

aley
pretende
reducir al minimo
la facultad
discrecional de
la autoridad
administrativa

miento, tal y como es el fortalecimiento
del ahotro interno (...) Por ejemplo, el
mejoramiento salarial, Ja optimizacion
de la produccion, los estimulos finan-
cleros para capitalizar a la pequefia y
mediana industria, y dar una solucién
efectiva al problema de la cartera ven-
cida, situaciones que no son precisa-
mente condiciones sine gua non de la
inversién extranjera”.

El tema de los fideicomisos dio pau-
ta para que los representantes de varias
fracciones expresaran diversas opinio-
nes sobre el papel que debe desempe-
fAar dicha figura. Fue esta la parte mds
intensa del debate, sobre todo a raiz de
la intervencicn del panista Fauzi Ham-
dan, quien expresd que la figura del
fideicomiso contradecta la prohibicion
constitucional para que la inversién
extranjera se asentara en la zona res-
tringida, lo que le llevé a considerar la
pertinencia de modificar la fraccion I
del articulo 27 constitucional para eli-
minar esa prohibicion “porque va no
tiene razon de ser histérica”. “Acepté-
moslo —dijo al contestar una interpe-
lacion del priista Salvador Valencia
Carmona—, ya es obsoleta la disposi-
cién de prohibicién, pues todos los
licorales de nuestro pafs en los centros
de desarrollo turistico pricticamente
estdn en manos de extranjeros, sea via
fideicomiso o sea en operacién hotele-
ra, y vaya toda la tecnologia que esto
lleva consigo”.

Salvador Valencia Carmona, del
PRI, rebatio los argumentos de Fauzi
Hamdan y ratificé la importancia de la
Cldusula Calvo —contenida en la frac-
cion 1 del articulo 27 constitucional—
como instrumento para la defensa de la
soberania nacional. Con respecto al fi-
deicomiso, rechazd que implique una
violacién ala Constitucion, pues notiene
caracteristicas de mandato y sélo otorga
a los extranjeros el derecho a usufruc
tuar, pero no el dominio territorial.

Al igual que el orador panista, Héc-
tor Ramirez Cuéllar, exmiembro del
PPS v en la actualidad diputade inde-
pendiente, considerd que la figura del
fideicomiso violenta el espiritu del arti-
culo 27; sin embargo, a diferencia de
Fauzi Hamdan, expresd que “lo que hay
que desaparecer es la figura del fideico-
miso en el drea restringida (...) porque
desde el punto de vista econdmico v
social, las expectativas de los fideicomi-
$o0s no se cumplieron, o se cumplieron
a medias, o se cumplieron mal; los
objetivos no se alcanzaron”.

A nombre del PRI, Marco Antonio
Haddad Yunes sefiald que con la nueva
ley permitird que México incremente el
ahorro interno v la generacién de em-
pleos, si bien hizo énfasis en que el
ordenamiento  deberia  considerarse
como “un instrumento mds” y “no como
un pilat” para esos objetivos. Recordd
que se conservan dreas estratégicas exclu-
sivas para el Estado, como petroleo,
electricidad, radiotelegrafia, ferrocarriles
v emision de billetes, entre otras, e hizo
una relacién de las demds limitaciones
que establece la ley a los inversionistas
fordneos. Elogio que se eliminen trdmi-
tes innecesarios en la autorizacién y
que se establezcan plazos especificos
para que las autoridades resuelvan so-
bre las solicitudes que se les presenten.
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Afirmo, por ultimo, que la iniciativa
garantiza la seguridad y la soberania
nacionales.

Por el PECRN, Manuel Terrazas Gue-
trero reconocié que la iniciativa se
justificaban por la necesidad del pais
de atraer mayores recursos, pero objetd
que se concedan “privilegios al capital
extranjero que rifien con el espiritu de
competencia y de igualdad que deberia
tenet para poder impulsar el financia-
miento del desarrollo nacional”. En
consonancia con los oradores del pps
v el PARM, expresd su desacuerdo en
que se permita la inversion extranjera
en la zona restringida, asi como en
actividades y dreas prioritarias para la
economfa nacional. En este sentido, el
PFCRN hizo diversas propuestas para
modificar el dictamen.

Terrazas Guerrero cuestioné tam-
bién el cardeter no pablico del registro
nacional de inversiones extranjeras,
inconformidad a la que después se
sumaria Carlos Gonzalez Duran, del
PRD. Ambos opinaron que la importan-
cia del tema hace necesario que la socie-
dad y de manera particular el Congreso
de la Unidn, tengan acceso a la informa-
cion existente sobre el comportamiento
de la inversién extranjera en el pais.

En respuesta, Juan José Rodriguez
Prats, del PRI, afirmo que dicha infor-
macion “no tiene cardcter publico por-
que su intencion no es que los actos
ahf inscritos tengan efectos ante terce-
ros; es un registro con finalidades es-
tadisticas, pero si hubiere, inclusive,
algun interés juridico afectado, esa per-
sona puede obtener mediante el trami-
te judicial correspondiente, la informa-
cion que se encuentra en el Registro
Nacional”.

La relacion entre inversién extranje-
ra y crecimiento econdmico, fue el
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| porcentaje
de capital foraneo
en distintas actividades
y la inversion extranjera
en la zona restringida
bajo la modalidad
del fideicomiso,
fueron los temas
mas debatidos

centro de las intervenciones de los
perredistas Rosa Albina Garavito y Ju-
lio César Garcia Herndandez. Ambos
se ocupaton de las posibilidades de la
iniciativa discutida para asegurar un
repunte econdmico en México. Gara-
vito Elias express su conviccién de que
seguir la tendencia mundial de abrir
las fronteras para permitir el libre flujo

de capitales sin que ello esté vinculado
a un proyecto econdmico y social en el
que se dé primacia a un desarrollo
integral tanto en lo comercial y econé-
mico como en lo politico, no asegurard
la evolucion del pais hacia mejores
formas de organizacién. Sustentd sus
argumentos en cifras sobre los bajos
indices de crecimiento de los ultmos
afios, v dijo que tras la aprobacion en
1989 del Reglamento para Regular la
Inversion Extranjera, los capitales que
han arribado al pais no han rendido
los frutos esperados.

Por su parte, Julio César Garcia
Hernandez ligd sus argumentos con
los que Rosa Albina Garavito habia
vertido al inicic de ]a sesidn, y después
de asegurar que la inversién extranjera
deberia ser complemento y no pilar del
crecimiento econdmico, hizo notar
que soélo un 17.6 por ciento de este
tipo de inversion corresponde a bienes
de capital, que la mayoria de las impor-
taciones son bienes intermedios, y que
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en la iniciativa no figuraban las medi-
das necesarias para asegurar que el
capital externo se encauce de manera
efectiva y hacia la tecnologizacion na-
cional, el fomento y la integracion del
mercado interno.

Después de que los legisladores hi-
cieran uso de la tribuna en 25 ocasio-
nes, concluyd la discusion del dicta-
men en lo general, que recibic 242
votos a favor y 71 en contra. Al anun-
ciarse el resultado de la votacidn, el
panista Juan Luis Calderén Hinojosa
pidi6 la palabra para hechos y asegurs
gue habia sido menor la cantidad de
votos en pro, ante lo cual la presiden-
cia reiterd que la votacion antes sefia-
lada era vdlida y la protesta de los
panistas improcedente.

Ocho cambios

En la discusién del dictamen en lo
particular, las fracciones parlamenta-
rias hicieron numerosas propuestas de
modificacion a diversos articulos.

El PFCRN, por conducto de Deme-
mio Hernandez Pérez, propuso cam-
bios a nueve articulos de la Ley. De
ellos, mds adelante serfan aprobadas
precisiones a los articulos 50. y 7o.
transitorios, y el agregado de una frac-
cion al articulo 27, en el que se sefiala
como atribucion del secretaric ejecuti-
vo de la Comision el “presentar al
Congreso de la Union un informe
estadistico anual sobre el comporta-
miento de la inversion extranjera en el
pais, que incluya los sectores econdmi-
cos y las regiones en las que ésta se
ubica”.

También se aprobaria una propues-
ta del PFCRN, apoyada por el PAN y el
PRI, para agregar unarticulo 11 transito-
tio con el cual se estableciera un trato
igual para los inversionistas en zona
restringida, independientemente del fin
que tengan sus inversiones, conforme a
los dispuesto en el articulo 2 de la misma
Ley.

El PAN, por conducto de Luis Fer-
nindez Vega, Radl Velasco Gomez,
Lydia Madero Garcia y Alfredo Cast-
llo Colmenares, propuso cambics a
siete articulos. De ellos, se aprobaron
las modificaciones al articulo 7o. y el
agregado de un transitorio, propuestas
que también habian side formuladas
por el PECRN.

Victor Dfaz Palacios, del PRI, presen-
t6 modificaciones al articulo tercero tran-
sitorio para suprimit la fraccién I, que
derogaba una disposicién de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, asi
como cambios para hacer un acotacion
al inciso ¢ del articulo 70. Ambas pro-
puestas fueron aprobadas. Ademss,
coincidié con el Partido del Frente Car-
denista en las propuestas para modificar
el articulo 27, asi como para afadir un
articulo 11 transitorio,

El PRD presentsd mas de una docena
de propuestas de modificacion al dicta-
men, dentro de las cuales se distinguian
las destinadas a conservar los 17 crite-
rios para el trabajo de la Comisidn, la
precisién y ampliacion de las actividades
economicas reservadas al Estado, asi
como la restriccion a los porcentajes con
los que la inversion extranjera podrd
participar en determinadas actividades.
Todas ellas fueron rechazadas en vota-
cidon econdmica.

En cambio, fue aprobada una pro-
puesta firmada por todas las fraccio-
nes parlamentarias, presentada por
el priista Juan Antonio Nemi Dib,
presidente de la Comision de Ecolo-
gia v Medio Ambiente. En ella se
aumenta un criterio a los que debe
tomar en cuenta la Comisién para
evaluar las solicitudes que se some-
tan a su consideracion: “el cumpli-
miento de las disposiciones en mate-
ria ambiental contenidas en los orde-
namientos ecologicos que rigen la
materia”.

Maria Clara Mejia Guajardo, pre-
sentd a nombre del PPS dos propuestas
de modificacion para incrementar el
monto de las sanciones a inversionis-
tas extranjeros en caso de incumpli-
miento y sobre las atribuciones de la
Comisién Nacional de Inversion Ex-
tranjera.

Adolfo  Kunz, coordinador del
PARM, pidio afiadir un articulo 40 a la
Ley para establecer el principio de reci-
procidad.

Finalmente, alrededor de las ocho
de la noche del 11 de diciembre v
después de 37 propuestas de modifica-
cidn, se aceptaron ocho cambios a los
diversos articulos y se aprobo en lo
particular la Ley de Inversion Extran-
jera con 221 votos.
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Un repaso a la Ley de Inversion Extranjera

Reglas del juego para los
capitales foraneos

a nueva Ley de Inversion Extran-

jera, aprobada el 11 de diciem-

bre de 1993, tiene como antece-
dente inmediato la Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera, del 7 de mar-
zo de 1973, la cual abroga. Se compone
de ocho titulos, 13 capitulos, 39 art-
culos y 10 articulos transitorios.

Definiciones y propésitos

En el primer capitulo se establece el
objeto de la ley: “la determinacion de
reglas para canalizar la inversion ex-
tranjera hacia el pais y propiciar que
ésta contribuya al desarrollo nacional”
y se definen wrminos bdsicos tales
como:  inversion extranjera, inversio-
nista extranjero, zona restringida y
cldusula de exclusion de extranjeros.

Actividades reservadas y
limitaciones

El capitulo 11 sefiala las actividades en
las que la inversién extranjera queda
sujeta a restricciones. Se anotan a de-
talle las actividades reservadas al Esta-
do, entre las que estin: petrdleo y
petroquimica bdsica, electricidad, fe-
rrocarriles, acufiacion de moneda, co-
municacion via satélite, telégrafos y
correos (articulo 50.).

Las actividades econdmicas v socie-
dades que estdn reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con cldusula de exclusién
de extranjeros se anotan el articulo 6o.
Estas son: transporte terrestre de pasa-
jeros, turismo y carga; comercio de ga-
solina y gas licuado; servicios de
radiodifusion y television (distintos de _
television por cable); uniones de crédi- é
t0; instituciones de banca de desarro- [
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0s extranferos
podran adquirir
el dominio
directo sobre
bienes inmuebles
ubicados en zonas
restringidas
a traveés
de fideicomiso

llo, v prestacion de servicios profesio-
nales y técnicos que sefialen las dispo-
siciones legales aplicables.

En el capitulo III se estipulan las
actividades en las que el capiral fordneo
puede participar en propotciones limi-
tadas:

-Hasta el 10 por ciento: sociedades
cooperativas de produccion.

-Hasta el 25 por ciento: transporte
aéreo nacional, aéreo especializado y
aerotaxi.

-Hasta el 30 por ciento: sociedades
controladoras de agrupaciones finan-
cieras, instituciones de crédito de ban-
ca multiple, casas de bolsa y bursadles,

-Hasta el 49 por ciento: institucio-
nes de seguros vy de finanzas; casas de
cambio; almacenes generales de depo-
sito; arrendadoras financieras; empre-
sas de factoraje financiero; sociedades
financieras de objeto limitado; accio-
nes representativas del capital fijo de
sociedades de inversion; fabricacion vy
comercializacion de explosivos, armas
de fuego y similares (se excluye la ad-
quisicion y udlizacion de los mismos
para actividades industriales y extracti-
vas); imptesién y publicacion de perié-
dicos para circulacion exclusiva en te-
rritorio nacional; acciones serie “T” de
sociedades que tengan en propiedad
terras agricolas, ganaderas y forestales;
television por cable; servicios de tele-
fonfa bdsica; pesca en agua dulce, cos-
tera v en la zona econdmica exclusiva
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{excluye acuacultura); administracion
portuaria integral; servicios portuarios
de pilotaje; sociedades navieras dedi-
cadas a la explotacion comercial de
embarcaciones para la navegacion in-
terior y de cabotaje (excepto cruceros
turfsticos, explotacion de dragas v arte-
factos navales para la construccion y
conservacion portuaria); servicios co-
nexos a ferrocarriles, v suministro de
combustibles y lubricantes para embar-
caciones, aeronaves y equipo ferro-
viario.

Se indican también aquellos secto-
res en los que se puede invertir mds
del 49 por ciento de capital fordneo,
previa resclucién favorable por parte
de la Comisidén Nacional de [nversion
Extranjera (articulo 8): servicios pot-
tuarios (remolgue, amarre de cabos v
lanchaie), scciedades navieras dedica-
das a trafico de altura, administracién
de terminales aéreas, servicios priva-
dos de educacion (desde preescolar
hasta superior), servicios legales, socie-
dades de informacion crediticia, insti-
tuciones calificadoras de valores, agen-
tes de seguros, telefonia celular, cons-
truccion de ductos para petréleo y sus
derivados, asi como perforacion de po-
zos petroleros y de gas.

Fideicomisos

En el titulo segundo, dedicado a las
normas para la adquisicion de bienes

inmuebles (capitulos 11 a 14), se asien-
ta que las sociedades mexicanas con
clausula de exclusién de extranjeros
podrdn adquirir el dominio de bienes
inmuebles en el territorio nacional,
incluso en zona restringida, debiendo
en este caso registrar dicha adquisicion
ante la Secretaria de Relaciones Exte-
riores.

Establece ademds que las personas
fisicas y morales extranjeras podran
adquirir el dominio directo sobre bie-
nes inmuebles ubicados en zonas res-
tringidas a través de fideicomiso, cuya
duracion mdxima serd de 50 arios,
prorrogables. La Secretaria de Relacio-
nes Exteriores otorgars las solicitudes
de permiso o registro correspondien-
tes, en un piazo de 30 dias hdbiles
siguientes a su presentacion; en caso
contrario el registro o permiso se con-
sideran otorgados.

Sociedades mercantiles y
personas morales

El tiulo tercero (articulos 15 y 16}
dispone que para la constitucién vy
modificacion de sociedades mercanti-
les, se requerird de permiso de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, junto
con el requisito de insertar en los
estatutos sociales la clausula de exclu-
sion o admision de extranjeros.

Para que personas morales extranje-
ras puedan realizar habitualmente ac
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tos de comercio en la Republica Mexi-
cana, deberdan obtener aumrizacion de
la Secretaria de Comercio vy Fomento
Industrial —al no recibirse respuesta
en un plazo de 15 dias, la solicitud se
considera autorizada—, para proceder
luego a su inscripcién en el Registro
Publico de Comercio (dtulo cuarto,
articulo 17).

Inversion neutra

En el articulo 18, correspondiente al
trulo quinto, se incorpora la nocion de
“inversién neutra”: aquella realizada
en sociedades mexicanas o fideico-
misos autorizados que coticen en el
mercado de valores, para allegarse re-
cursos externos y financiamiento del
publico inversionista para proyectos
de expansion o de saneamiento finan-
ciero. No se considera esta inversion
para determinar el porcentaije de inver-

sion exmanjera en el capital social de
las sociedades mexicanas. En los si-
guientes articulos se sefialan los requi-
sitos para autorizar a instituciones fi-
duciarias a expedir instrumentos de
inversion neutra (articulo 19) y sobre
diversas modalidades de esta inversion
(articulos 20 a 22).

Comision y Registro
nacionales de inversion

La estructura y las amribuciones de la
Comision Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras (CNIE) se asientan en el titulo
sexto. Se precisa que la Comision es-
tard conformada por los secretarios de
Gobernacién; Relaciones Exteriores;
Hacienda; Desarrollo Social; Energia,
Minas e Industria Paraestatal; Turis-
mo; Comercio v Fomento Industrial;
Comunicaciones y Transportes, v Tra-
hajo y Previsidn Social. Serd presidida

La participacion forénea en el transporte aéreo nacional podrd ascender hasta el 25 por ciento.

| secretario
efecutivo de la CNIE
presentara al
Congreso de la Union
un informe estadistico
anual sobre el
comportamiento a la
inversion extranjera
del pais

por el secretario de Comercio y Fo-
mento Industrial, ademas de contar
con un secretario ejecutivo y un Comi-
t¢ de Representantes, que estard cons-
ttuido por un servidor publico desig-
nado por cada uno de los secretarios
de Estado que integran la Comision
(articulos 24 y 25).

Las atribuciones de la CNIE son:
dictar las politicas en materia de inver-
sién extranjera, resolver sobre térmi-
nos y condiciones de participacion de
la inversién extranjera, ser érgano de
consulta obligatoria en materia de in-
version  extranjera para las depen-
dencias v entidades de la administra-
cion publica federal y establecer
criterios en los que fundard sus evalua-
ciones (articulo 26). En el articulo 27
se sefialan las amribuciones del secreta-
rio ejecutivo de la Comisién —entre las
que se cuenta la presentacion al Con-
greso de la Union de un informe esta-
distico anual sobre el comportamiento
a la inversidn extranjera del pafs—y en
el 28 se establece que el plazo en que
ésta deberd resolver las solicitudes no
serd mayor a 45 dias.

Para evaluar las solicitudes corres-
pondientes, la Comision atenderd los
siguientes cuatro criterios: el impacto
sobre el empleo y la capacitacion de los
trabajadores, la contribucién tecnolo-
gica, el cumplimiento de las disposicio-
nes en materia ambiental y la apor-
tacién para incrementar la compe-

CRONICA LEGISLATIVA No.13/ENERQ-MARZO DE 1934

67




tdvidad de la planta productiva del
pajs (articulo 29). En twdo caso, la
Comision “solo podrd imponer requi-
sitas que no distorsionen el comercio
intetnacional”. La CNIE podrd impedir
la inversion extranjera por razones de
seguridad nacional.

En el titulo séptimo, gue engloba
seis articulos, se aborda la organiza-
cion del Registro Nacional de Inver
sion Extranjera y se indica quienes
tienen obligacidn de inscribirse en ¢l
(articulo 32), asi como los requisitos
que deberdn cubrir.

Sanciones

Las sanciones pot incumplimiento a
las disposiciones de esta ley, incluyen
la revocacién de las autorizaciones
otorgadas, ademads de multas y sancio-
nes administrativas que van de 100 a
cinco mil salarios minimos, de acuer-

as sanciones por incumplimiento

contemplan la revocacion de fas autorizaciones

y muftas que van de 100 a cinco mil

salarios minimos

do con el titulo cctave (artdculos 37 v
38).

Las multas mds elevadas (de mil a
cinco mil salarios} se aplicardn “en
caso de que la inversién extranjera
lleve a cabo actividades, adquisiciones
0 actos que requieran resolucién favo-
rable de [a Comision, sin que ésta se
haya obtenido previamente”. La simu-
lacion de actos para permitir el goce o
la disposicién de bienes inmuebles en
la zona restringida a personas fisicas o
motales extranjeras o a sociedades me-
xicanas que no tengan cldusula de
exclusion de extranjeros, se sancionard
con multas hasta por el importe de la
operacion.

Inversiones futuras

De relevancia son también los articu-
los transitorios, pues en ellos se defi-
nen porcentajes futuros de inversion

CUARTOSCURG

que serdn autorizados en diversas acti-
vidades. El sexto transitorio indica que
si bien se reservan a mexicanos o
sociedades mexicanas con cldusula de
exclusion de extranjeros las actividades
de transporte terrestre internacional de
pasajeros, turismo y de carga, asi como
el servicio de administracion de centra-
les camioneras de pasajeros y servicios
auxiliares, en lo futuro podrd partci-
par en ellas la inversién extranjera, de
acuerdo con los siguientes plazos:

—Desde el 18 de diciembre de 1995,
hasta el 49 por ciento del capital social
de sociedades mexicanas.

—~Desde el primero de enecro del
afio 2001, hasta el 51 por ciento del
capital social de sociedades mexica-
nas.

—Desde el primero de enero del afio
2004, hasta el 100 por ciento de dicho
capital, sin necesidad de resolucion
favorable de [a Comision.

En sociedades mexicanas dedicadas
a la fabricacion v ensamble de partes,
equipo y accesorios automotrices, la
inversién extranjera podrd participar
hasta en un 49 por ciento, y a partir
del primero de enero de 1999 podra
invertir por un monto de hasta el 100
por ciento. En lo que se refiere a
actividades de prestacion de servicios de
videotexto y conmurtacion en paquete,
desde el primero de julio de 1995 la
inversién extranjera podrd participar
con el 100 por ciento (articulo séptimo).

En los casos de sociedades con acti-
vidades de edificacion, construccién e
instalacién de obras, se requiere reso-
lucién favorable de la Comision para
permitir la inversidn extranjera de has-
ta 49 por ciento. A partir del primero
de enero de 1999, lo podrdn hacer sin
permisoyen el 100 por ciento (articulo
actavo).
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n el penuldmo periodo de se-

siones de la LV Legislatura se

aprobaron 25 leyes y decretos y
se trataron en el pleno 163 asuntos de
diversa naturaleza. La mayor actividad
legislativa ocurrio durante diciembre,
como se puede ver enseguida:

Mes Leyes Decretos Total
Noviembre 1 1 2
Diciembre 10 13 23
Total 11 14 25

Los trabajos de este periodo coin-
cidieron con intensas actividades de
los partidos representados en la Ca-
mara, entre ellas la seleccidn de va-
rios candidatos a la Presidencia de la
Republica. Cambios en los cargos
directivos de algunos partidos tam-
bién provocaron modificaciones en
la conformacién de la Cdmara. Se
incorporaron dos nuevos coordina-
dores de grupos parlamentarios y se
dio la bienvenida a ocho diputados
que suplen a otros tantos que solici-
taron licencia.,

ANORES GARAY

Se realizaron 26 sesiones ordina-
rias, ademds de la sesion previa a la
instalacion del periodo, y dos sesiones
solemnes: una para develar el nombre
de Vicente Lombardo Toledano en
una estela de mdrmol del recinto legis-
lativo, v la otra con el fin de rendir
homenaje al insurgente José¢ Maria
Morelos y Pavan.

como Cdmara de origen.

pasado,

Iniciativas

Veintitres iniciativas envio en Ejecutivo a la Cdmara de Diputados en este periodo.
Todas ellas se dictaminaron y aprobaron en este lapso. Cincoe tuvieron al Senado

Los grupos parlamentarios presentaron 11 iniciativas: Dos el PRI, cuatro el PAN,
tres el PRD, una el PFCRN y una mds el PPS.

De éstas, sélo se dictamind y discutié una del PAN, relativa al debate pablico, que
fue rechazada. El resto permanece en comisiones.

Ademsis, se debatio v aprobd una iniciativa del PPS que habfa sido presentada en
el anterior periodo ordinario de sesiones, asf como una iniciativa del Ejecutivo para
la revisién de la Cuenta Puablica Federal de 1992, presentada también en el periodo

El primer periodo en sintesis

Sesiones realizadas y horas de
trabajo
Mes Sesiones  Horas
Noviembre 13 68
‘Diciembre 16 99
Total 29 167

Comisiones y comités

Las comisicnes y comités de dictamen
legislativo realizaron 89 reuniones de
trabajo: 66 ordinarias, dos especiales y
21 reuniones conjuntas. Ademds,
atendieron las comparecencias de los
titulares del Departamento del Distrito
Federal y de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.
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Reuniones por comision

Agricultura

Artesanias

Ciencia y Tecnologia
Comercio
Comunicaciones y Transportes
Cultura

Deporte

Derechos Humanos
Distribucién y Manejo

de Bienes de Consumo

v Servicio

Distrito Federal
Energéticos

Fomento Cooperativo
Ganaderia

Gobernacién y

Puntos Constitucionales
Hacienda y Crédito Pablico
Justicia

Marina

Patrimonio v Fomento
[ndustrial

Programacion, Presupuesto
y Cuenta Publica

Radio, Television

y Cinematografia
Reconstruccién

Régimen, Reglamento

v Prdcticas Parlamentarias
Relaciones Exteriores
Trabajo y Prevision Social
Turismo

Vigilancia de la
Contaduria Mayor

de Hacienda

Comité de Administracién
Instituto de Investigaciones
Legislativas

Total

Comisidn Reuniones
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89
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Principales asuntos tratados

en ei pleno

Declaraciones 4
Denuncias 14
Excitativas 4
Comunicaciones 6
Comentarios 15
Informes 26
Iniciativas 30
Minutas 12
Permisos constitucionales 16
Proposiciones 10
Puntos de Acuerdo 13
Solicitudes 13
Total 163

Participacion en

tribuna por mes
Noviembre I
Diciembre 484
Total 741
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Diputado

Juan José Rodriguez Prats
Juan Ramirc Robledo Ruiz
Jorge Flores Salano

Juan Antonio Nemi Dib
Manuel Diaz Infante
Fernando Lerdo de Tejada
Florencio Salazar Adame
Maria Esther Scherman Leafio

Partido Accion Nacional

Alfredo Lujambio Rafols
Francisco José Pacli Bolio
Fernando Estrada Samano
Fauzi Hamdan Amad

Luis Felipe Bravo Mena

Jorge Zermeno Infante

Juan de Dios Castro Lozano
Victor Martin Orduna Mufioz

Adolfo Kunz Bolagios
Servando Herndndez Camacho
Gonzalo Cedillo Valdés
Samuel Moreno Santilldn

Partido Revolucionario institucional

Intervenciones

W n i O =100 W

12
11
10

~1 ~J Q0 OO D

Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana

W Oy~ 2

Diputados que hicieron uso de la tribuna con mayor frecuencia

Diputado

Intervenciones

Partido de la Revolucion Democratica

Jorge Calderén Salazar

Emilio Becerra Gonzdlez

Carlos Gonzdlez Durdn

Jestis Martin del Campo Castaneda
Enrique Rico Arzate

Raymundo Cardenas Herndndez
Liliana Flores Benavides

Patricia Ruiz Anchondo

Ricardo Valero

Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional

Israel Gonzdlez Arreguin
Demetrio Herndndez Pérez
Manuel Terrazas Guerrero
Luisa Alvarez Cervantes
Félix Bautista Matfas

José de Jesus Berrospe Diaz

Partido Popular Socialista

Héctor Morquecho Rivera

Jorge Tovar Montaniez

Martin Tavira Uridstegui

Juan Jacinto Cédrdenas Garcia
Cuauhtémoc Amezcua Dromundo

31
19
12

O OO =3 Qo=

10

Sistema Integral de Informacién y Documentacion.

Fuentes: Sumario de actividades legisiativas, Comisidn de Régimen Interno y Concerfacién Politica, Camara de Diputados, noviembre-digiembra, 1993, y “LV Legislatura: proceso
tegistativo del primer periode ordinario de sesiones y del primer perindo extraordinario de sesiones, afio Ill, nov-dic 1993 y enero 1984", Cuadernos de Apoyo, Comité de Biblioteca,
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Luis A. Beauregard R.

esde hace dos meses, el pais ha asistido preocupado, interesado, curioso y expectante

a la evolucion y el desenlace de la insurreccion de lo que ahora es popularmente

conocido como el EZLN, curioso grupo armado de insondables antecedentes e impre-
visihle futuro, cuyas incursiones politico militares concluyeron, por el momento, en una sui
generis puesta en escena, con catedral, obispo, comisionado v la presentacion de un extenso
pliego de peticiones que oscila entre plataforma electoral, programa de gobierno, manifiesto
utdpico, proclama revolucionaria, rollo ingenuo y ejercicio ensayistico del primero de sus
subcomandantes.

Desde luego que el “asunto Chiapas” ha dejado mds preguntas que respuestas, dejando
a aquella entidad una seria y grave situacién de inestabilidad politica y encono social. La
emergencia de multiples grupos con su cauda de demandas, sus tomas de posiciones, v el
consecuente desencadenamiento de actitudes y de lenguaje, crean un clima de intolerancia
y cerrazén que en nada contribuyen al restablecimiento de las condiciones adecuadas para
gestionar por la via de la negociacién los problemas que ha planteado la aparicion del
e zeta ele ene.

A pesar de los desacuerdos que genera la forma en que se desenvolvieron las pldticas
para la paz y la reconciliacion, cuyos acuerdos se antojan faltos de solidez juridica
y politica, el rratamiento basado en el didlogo v la negociacién fue adecuado, puesto
que con ello se evito un largo y doloroso escenario de violencia cuyo costo hubiera
sido enorme para el gobierno v desgarrador para el pais. Pero este acierto no evita
algunas preguntas, como el por qué no fue posible obtener ningtin acuerdo que sefialara
explicitas obligaciones de los insurrectos para con el gobierno de la Republica; el reconoci-
miento a su legitimidad, por ejemplo, su disposicidn para deponer las armas o mantener
el cese al fuego, la aceptacion de la amnistia, son algunas de las interrogantes que surgen
del acuerdo.

También Desde la curul se pregunta: si muchas de las demandas planteadas son del
dmbito local jcomo es que no se le dio participacion a las autoridades estatales?, jes que
acaso tantas € importantes decisiones para la vida de los chiapanecos debian ser tomadas
solo por tres protagonicos politicos con ausencia de las instancias gubernamentales locales?,
;no fue, por cierto, una de las demandas el fortalecimiento de los municipios v la revision
del federalismo?

Y la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, que sefiala limitaciones a la
participacién politica de los ministros treligiosos y las consecuentes sanciones a quienes la
violen, ;dénde quedd? La aplicacion de la ley con criterios politicos es también una de las
causas gque ha contribuido al debilitamiento de las instituciones de justicia v consecuente-
mente al deterioro del pacto sacial.

Hay, pues, muchas cuestiones que deben analizarse y criticarse para intentar algunas
explicaciones sobre lo que pasé y estd pasando en Chiapas. Desde luego que no todo en
Meéxico es Chiapas, pero si vale la pena preguntarse cudnto de nacional tienen las
causas que alld afloraron y como atenderlas oportunamente, no solo como una obligacion
gubernamental, sino como un deber moral y polidco que involucra a la sociedad
mexicana en su conjunto. Separar las causas historicas de las politicas, las sociales de las
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culturales y las econémicas de las administrativas, puede ser un buen comienzo. Crisis
como la que se vive en aquella regién no tienen respuestas totalizadoras ni soluciones
madgicas.

Los acuerdos tomados presentan soluciones de diverso nivel y grado. Algunas de ellas,
como las relacionadas con la infraestructura para el bienestar social y para la produccion,
pueden atenderse en plazos razonables si se cuenta con los recursos econdmicos suficientes
y éstos se ejercen eficazmente; otras, tienen que ver con reformas politicas y juridicas que
son del dmbito estrictamente local, las que con voluntad politica y un clima de estabilidad
podrian llevarse a cabo de manera solida y oportuna. En apariencia, no debe haber mayores
obstdculos para sacarlas adelante, aunque ya se sabe que en la realidad politica las
apariencias, ademds de engafiar, son siempre cambiantes.

Y en atencion a que mucho del conflicto es fundamentalmente un problema chiapaneco
que debe ser resuelto por los chiapanecos, incluidas todas las etnias y la mds grande de
todas que es precisamente la chiapaneca, ;por qué no intentar un gran Asamblea
Chiapaneca Deliberativa por la Paz v la Reconciliacion, incluso a modo de teunion
preparatoria de un eventual congreso constituyente, en la que mediante representantes
popularmente electos se pongan las bases para un nuevo entendimiento social v una
reconstruida legitimidad politica? Todo ello respetando el marco federal que establece la
Constitucién General de la Republica para el caso v, desde luego, la del estado de Chiapas,
grande y bella entidad del sureste mexicanc que merece un destino mejor construido con
buena fe, justicia, trabajo y esfuerzo de sus habitantes.

Para terminar con el “asunto de Chiapas”, hay que insistir en que la lucha por la
democracia, la justicia, la libertad, la igualdad, el bienestar de las clases sociales mas urgidas
—como los indigenas, los campesinos y otros sectores sociales desprotegidos, no sélo de
Chiapas sino de todas partes del pafs— no es una lucha patrimonio del EZIN y sus
seguidores, o de un partido politico en particular, por mads que trate de arrogarse el papel
de duenio de la democracia, sino que muchos mexicanos, como muchos diputados, también
trabajamos por esas causas incluida nuestra oposicion a la violencia como camino a la
solucion de los problemas politicos.

Desde la curul se augura que para el préximo periodo de sesiones habra un buen nimero
de licencias de diputados, de todos los partidos, debido a que serdn postulados como
candidatos a senadores. Como suele suceder, ni serdn todos los que se la merecen ni se la
merecen todos los que serdn.

Pero lo que si creemos es que esta LV Legislatura debe arrojar una buena cosecha de
legisladores en la Cdmara alta, ya que la intensa tarea acometida en estos casi tres afios ha
servido como solido fogueo parlamentario que deberd aprovecharse para darle impulso vy
dinamismo a la nueva etapa de ese importante cuerpo legislativo.

Desde la curul ofrecemos una sincera disculpa a todos los lectores de la Crénica
Legislativa por el retraso con que aparece este nimero 13. En ocasiones, los problemas
técnicos v las debilidades humanas se confabulan para contradecir nuestra voluntad de hacer
un recuento puntual y oportuno de lo que sucede en este ancho y proceloso mar
parlamentario. [ ]
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® LICENCIA. Para cumplir con
nuevas responsabilidades como
coordinador general de asesores
del secretario de Gobernacidn,
el veracruzano Fidel Herrera Bel-
trdn, presidente de la Comisién
de Recursos Hidraulicos, solici-
16 licencia a su cargo come dipu-
tado por el XII distrito de su
estado, con cabecera en Cosa-
maloapan. Le susduye Manue!
Santos Pérez.

o COORDINADOR. [a diputa-
cién priista chihuzhuense de la
LV Legislatura cuenca desde hace
algunas semanas con un nuevo
cootdinador. Leonel Reyes Cas-
o, quien fuera subsecretario de
Accion Electoral del Comiré Eje-
cutive Nacional del Revelucio-
nario Insttucional y diputado
local en su natal Chihuahua,
ahora encabeza a los 11 diputa-
dos de esa entidad nortefia.

o VERACRUZ, Temas de politi-
ca, historia, jurisprudencia y lite-
ratura, dan variedad al conteni-
do de Parlamento nimero 4,
drgano de informacién de la LV
Legislatura del estade de Vera-
cruz. En esta edicion se presenta
un memortial de las actividades
de la diputacién permanente en-
cabezada por el diputade Gui-
llermo  Zodiga Martinez, asi
como su informe de labores del
gjercicio de julio a ocubre de
1993. Ademds, se incluyen frag-
mentos del Primer Informe de
gobierno del drular del Ejecutivo
estatal, Patricio Chirinos; textos
sobre cambios en el derecho ci-
vil 2 la luz del TLC; un ensayo
sobre el desarrollo urhano v re-
flexiones historicas acerca de el

Y'egisto

Plan de San Luis, asi como sobre
la vida y el aporte tedrico del
suizo Juan Jacobo Rousseau.

o CIENCIA. Un detallado repor-
te de las acdvidades realizadas
por la Cdmara de Diputados
para rendir homenaje a El Cole-
gio Nacional en su quincuagési-

mo aniversario, ocupa la mayor
parte del numero 5 de Parla-
mento y Ciencia. Esta publica-
cion de la Comision de Ciencia
y Tecnologia, presidida por la
diputada del PPS Gabriela Gue-
trero Oliveros, también da a co-
nocer los resultados de una serie
de visitas efectuadas por legisla-
dores, académicos y funciona-
Tios mexicanos a organismos es-
pecializados de Estados Unidos,
Polonia, Hungria, Rusia y Ucra-
nia, con el fin de fortalecer el
intercambio cientifico v tecnold-
gico.

o MEMORIA. El proceso legisla-
tivo de la Ley de Asentamientos
Humanos aprobada por unani-
midad el 2 de julio de 1993, gue
incluye la iniciativa, el dictamen,
la fundamentacion en el pleno,
los principales aportes de los
foros de consulta que se reali-

zaron previamente al debarte, asi
como diversos comentarios acer:
ca de sus alcances v el propio
texto de la Ley, conforman el
documento que peblicd en fecha
reciente ia Comision de Asenta-
mientos Humanos v Obras Pu-
blicas, que encabeza el perredis-
ta Alejandro Encinas. Esta comi-
sién, que se ha mostrado como
una de las m3s activas en cuanto
a publicaciones se refiere, conti-
nia editando mes con mes su
Boletin  Informanvo, con sus
acostumbradas cronicas v ensa-
yos de asuntos relacionados con
la materia de la comision. El
numero 22, correspondiente a
diciembre, se ocupa del tema de
las migraciones desde diversos
puntos de vista,

® INFORME. Para dar difusion a
sus actividades durante su se-
gundo aiio como legislador fede-

licencia.

e SECRETARIOS. El pleno de la Cdmara aprobd en diciembre la incorporacion de nuevos
diputados en secretarias de diversas comisiones, para sustdtuir a los ttulares gue solicitaron

Comision

Secretario

Sustituye a

Ciencia y Tecnologia
Justicia

Radio, Television y
Cinematografia

Comercio
Cultura
Distrito Federal

Relaciones Exteriores

Marco Antonic Haddad Yunes
Pedro de Ledn Sdnchez

Gustave Gdamez Pérez

Héctor Pérez Plazola
Juan Herndndez Mercado
Jestis Martin del Campo

Gilberto Rincon Gallardo

Enrique Jacoly Rocha
Jaime Mufioz Dominguez
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ral, el neoleonés José Trevifio
Salinas publicé un reporte en el
que también informa a su elec-
orade acerca de los resultados
de los trabajos de la LV Legisla-
tura. Asi, a través de este docu-
mento de 16 pdginas, el priista,
diputado por el primer distrito
electoral de Nuevo Ledn y presi-
dente de la Comisidn de Patri-
monio v Fomento Industrial, re-
sefia su labor de gestoria v su
quehacer parlamentario en el
lapso de diciembre de 1992 a
diciembre de 1993.

o TESTIMONIQ. También e! di-
putado por el I distrito de Zaca-
tecas, José Bonilla Robles, acaba
de publicar un restimonio de sus
actividades legistativas en el se-
gundo afic de ejercicio de la LV
Legislarura. Ademds de las ta-
reas de gestoria del zacatecano,
guien se desemnpefia como secre-
tario de la Comision de Radio,
Television y Cinematografia, el
informe incluye un recuente de
las leyes v decretos aprobados
por la actual legislatura en sus
dos primeros afios.

® FIESTAS. Los sonidos, olores y
coloves. Las fiestas y ferias de
Meéxico, es el trulo del cuaderno
de divulgacidn nimero 25 edita-
do por la Comisidén de Culrura.
Este nuevo fascicule presenta
una relacion cronoldgica de las
festividades religiosas, civicas v
tradicionales mds representativas
del pais, con una explicacion del
significado de las ceremonias,
asi como unha aproximacion al
papel que juegan las danzas de
diversos tipos en estas celebra-
ciones.

CONVOCATORIA

Segundo Premio Anual sobre Estudios e Investigaciones
Parlamentarias

Para estimular el interés por tas investigaciones
teoricas y pricticas en materia de derecho, poli-
tica v sociologia legislativos, con respecto a la
organizacion y el funcionamiento del Congreso
Mexicano y de sus cdmaras respectivas, asi
como en relacion con las normas y actividades
qque se refieren a las practicas parlamentarias, la
LV Legislatura convoca a su segundo Premio
Anual de Estudios e Investigaciones Parlamen-
tarias, que en esta ocasicn comprende dos
categorias.

1. Tesis o tesinas elaboradas con el fin de
optar por los grados de licenciatura, maestria o
doctorado.

I1. Trabajos publicados en diversos medios.

En ambos casos podran participar de acuer-
do con las siguientes

BASES

1. En la categoria de tesis o tesinas podrdan
participar las elaboradas por los pasantes y
titulados que estén por obtener o hayan obteni-
do el grado de licenciatura, maestria o doctora-
do en las escuelas v facultades publicas y priva-
das pertenecientes a las dreas de ciencias
sociales y humanidades del sisrema educativo
nacional.

Las tesis o tesinas que se envien al presente
concurso deberdn ser las autorizadas en las
escuelas y facultades en las que hayan sido o
hayan de ser presentadas con el fin de obtener
los referidos grados académicos.

2. El la categoria de trabaios publicados en
diversos medios podrin participar los articulos
v ensayos aparecidos en revistas, libros y perio-
dicos —sean estos colectivos o no—. Estos mate-
riales deberdn haber sido publicados a partr de la
fecha en que se abre la presente convocatoria.

3. En ambas categorias se admitird la coau-
toria.

4. Ers ambas categorias ¢l autor o los autores,
estrictamente bajo seuddnimo, enviard(n) tres
ejemplares del oabajo que habrd de someterse
a concurso. En dicho trabajo deberd suprimirse
cualguier dato gue lo(s) identifique, v soto de-
berd aparecer el seuddnimo. Asimismo, debe-
ra(n) anexar dentro de un sobre cerrado v

rotulado con el seudénimo gue se uilice, los
datos de identificacion: seudénimo, drulo del
trabajo, nombre(s), completos(s), domicilio{s) y
namero(s) de teléfonils).

5. Los trabajos se enviardn por correo certi-
ficado a: Cdmara de Diputados, Comision de
Régimen, Reglamento vy Prdcticas Parlamenta-
rias, Edificio H, 3er. piso, Av. Congreso de la
Union s/n, Colonia de! Parque, Delegacion
Venustiano Carranza, México 15960, D. F.

6. Este concurso queda abierto a partir del
primero de enero de 1994.

7. Solo serdn admitidos los trabajos envia-
dos a mds tardar el 31 de julio de 1994. Se
tomard en cuenta la fecha del marasellos del
correo.

8. Se otorgaran premios a los dos mejores
trabajos en cada caregoria:

El primier lugar de cada categoria recibird un
premio de seis mil nuevos pesos.

El segundo lugar de cada categoria recibird
cuatre mil nuevos pesos.

9. El jurado estard conformado por un
miembro de la Comisién de Régimen, Regla-
mento y Practicas Parlamentarias, quien lo pre-
sidird, ademds de un miembro de cada una de
fas siguientes instituciones: [nstituto Nacional
de Estudios Histdiricos de la Revolucion Mexi-
cana, Instituto de Investigaciones Dr. José Ma-
ria Luis Mora, Instituto de lnvesdgaciones Juri-
dicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico vy Consejo Académico del Instiuto de
Investigaciones Legislativas de la Cdmara de
Diputados.

10. Los ganadores podrdn optar 2 un pre-
mio en una sola categoria.

11. Los resultados de este concurso se dardn
a conocer por medio de la prensa nacional antes
del 10 de septiembre de 1994.

12, La resolucion emitdda por el jurado serd
inapelable.

13. La ceremonia de premiacion se llevard a
cabo en el dia, la hora v el lugar que se dardn a
conocer con oportunidad, junto con les nom-
bres de los concursantes v los trulos de los
trabajos premiados.

14. Todo asunto no previsto en la presente
convocatoria serd resuelto por el jurado.
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Enrique
SADA FERNANDEZ

Nacié en la ciudad de Oaxaca, & 9 de
febrero de 1952. Es licenciado en derecho
poria Universidad Autdnoma Benito Juérez
y cuenta con las especialidades en institu-

| ciones econdmicas internacicnales por la

London School of Economics and Political
Sciences de Inglaterra, y en Economia, por
la Escuela Central de Planificacién y Esta-
distica de Polonia. En el Partido Revolucio-
nario Institucional, del que es miembro des-
de 1973, ha sido asesor de diversas cam-
panas politicas federales y estatales, ads-
més de asesor y subdirector general del
Instituto de Estudios Politicos, Econdmicos
y Sociales en Oaxaca. Fue director de Con-
trol Sanitario y subdirector general de Far-
macias en la Secretaria de Salud; gerente
de administracion y abasto de Distribuidora
Conasupo; direcior de Publicaciones y Bi-
dlictecas de la Secretaria de Educacion
Pdblica; gerente general de Distribuidora
Conasupo de Qaxaca; director general de
Leche Industrializada Conasupo y actuario
del Juzgado Tercero Civil de Caxaca. Enla
LV Legislatura es diputado federal por la
quinta circunscripeion plurinominal, secre-
tario de la Comision de Patrimonio y Fo-
mento Industrial y miembro de las comi-
sicnes de Comercio, Vigilancia de la Con-
taduria Mayor de Hacienda, y Programa-
cién, Presupuesto y Cuenta Piblica.

Nor)emi Zoila
GUZMAN LAGUNES

Curso estudios de licenciatura en Ecano-
miz y fue coordinadora de los Centros de
Educacion Bésica de la Secretaria de Edu-
cacién Pablica. En & PRI ha sido delegada
en varics distritos electorales de Veracruz
y dirigente del Consejo para la Integracién
de la Mujer en el mismo estado. Fue presi-
denta municipal de Teocelo, Veracruz. Di-
putada federal por el Vi distrito electoral
de su estado natal, pertenece a las comi-
siones de Ecologia y Medio Ambiente, Bos-
ques y Selvas, Vigilancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda, y Asentamientos Hu-
manos y Obras Pdblicas.

PERFILES, .

Juan ignacio
TORRES LANDA GARCIA

De Ledn, Guanajuato, nacio el 5 de julio de
1959. Contador pablice egresado de Ja Uni-
versidad Auténoma de Querétaro, ingresé
al PRI en 1976, donde fue secretario del
Comité Municipal de San José Iturbide,
Guanajuato, y secretario de Planeacion de
la Confederacion Nacional de Organizacio-
nes Populares. Ha sido delegado del Fondo
Nacional de Poblacién en varios estados de
la Republica, gerente de Financiamiento y
promofor de fa Sociedad Bursatil Mexicana,
contralor en la Unidad Agricola Torres Lan-
da, asi cor: asesor del Consaorcio Inmobilia-
rio y Recreativo. También ha sido presiden-
te municipal de San José Iturbide, asi como
diputado local en Guanajuato en el trienio
1988-1991. Diputado federal por el IX dis-
trito de Guanajuato con cabecera en San
Miguel de Allende, en la LV Legislatura es
secretario de la Comision de Asuntos Edi-
toriales e integrante de las comisiones de
Ecologia, Comunicaciones y Transportes,
y Turismo.

Ricardo Alfredo
LING ALTAMIRANO

Ingeniero industriat egresado de la unam,
con maestria en fisica y quimica. Naci6 en
el Distrito Federal ef 29 de septiembre de
1949 y como integrante del Partido Accion
Nacional ha desempefiado los cargos de
secretaric de Estudios y presidente estatal
en Guanajuato. En ese estado fue diputado
local y sindico del ayuntamiento de Ledn.
Ha realizado diversas actividades docen-
tes, entre ellas como profesor enla Escuela
Cristobal Colén y en el Instituto Morelos,
ademds de fungir como asesor de |a Fede-
racidn de Escuelas Particutares y miembro
de 'a Asociacion de Industriales de Guana-
juato. Es diputado federal por la segunda
cireunscripcién plurinominal y participa en
la Comision de Educacion.
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CAMARA DE DIPUTADOS

PERFILES, .

Gabriela Irma
AVELAR VILLEGAS

En Durango, donde nacié el 2 de febrero de
1857, realizé estudios de derecho en la Uni-
versidad Benito Judrez. Pertenece al PRI des-
de 1974, donde ha sido coordinadora dal
Primer Distrito Federal Electorai del Comité
Ejecutivo Nacional y representante de tra-
bajadoras sociales ante la Asociacién Na-
cional Femenil Revolucionaria, asi como
secretaria de fomento deportivo en su ciudad
natal. Tamhién ha desempefiado varios car-
gos dentro del sector popular de su pariido.
Ha ocupado diversos puestos medios en el
gebierno del estado de Durango y ha side
profesora de educacidn secundaria. Hasia
1984 fue presidenta de la Asociacion Estatal
de Trabajadoras Sociales y del Colegio de
Trabajadoras Sociales de la Universidad Be-
nite Judrez. En la legislaura actual, es dipu-
tada federai por el V distrito de Durango con
cabecera en la capital de ese estado nortefic
y forma parte de las comisiones de Deporte,
Asunios Indigenas, Derechos Humanes, Jus-
ticia, y Poblacién y Desarrolie.

) Arturo
NAJERA FUENTES

Medico cirujano por la Universidad Nacio-
nal Autdnoma de México, con especialidad
en cirugia de urgencia en la Cruz Roja
Mexicana, nacié en Coyutla, Veracruz, el
30 de diciembre de 1938. En el PRI de
Veracruz ha sido secretario de Accién So-
cial en Jalapa, secretario adjunto a la Pre-
sidencia y delegado del Comité Directivo
Estatal. Fue también coordinador de Ligas
Municipales y secretario de Crganizacion
de la Confederacién Nacional de Organiza-
cianes Popuiares en Jalapa, asi como de-
legado estatal de Ia Liga de Comunidades
Agrarias en la Confederacion Nacional
Campesina. En el campo profesicnal fue
director de Asistencia en el gobierno del
estado de Veracruz y docente en la Escuela
de Parasitologia de la UNam. Diputado feds-
ral por el IV distrito de Veracruz, con cabe-
cera en Papantla, forma parte de las comi-
siones de Salud, Defensa, Reforma
Agraria, Turismo, Asuntos Indigenas y Vigi-
iancia de la Contaduriz Mayor de Hagienda.

Josafat Arquimides
GARCIA CASTRO

Profesor normalista, con especialidad en
mateméticas educativas, nacid el 7 de abril
de 1948 en Ayutla, Guerrero. Realizo labo-
res docentes en su estado natal; fue secre-
tario general administrativo y director de la
Escuela Preparatoria nimero 3 de la Uni-
versidad Autbnoma de Guerrerc, Miembro
fundador del Partido de la Revelucion De-
mocrética, fue presidente del Comité Eje-
cutivo Municipal de Teloloapan, Guerrero y
secretario general de la Seccion 14 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién. Diputado federal por la quinta
circunseripcidn plurinominal, forma parte
de las comisionas de Derechos Humanos,
Trabajo y Prevision Social, Fomento Coo-
perativo y Ganaderia.

Jos§ Rodolfo
TREVINO SALINAS

Nacié en Monterrey, Nuevo Letn, el 6 de
septiembre ¢e 1953. Estudié ingenieria
mecanica en el Instituto Tecnolégice de
Estudios Superiores de Monterrey (ITESM) y
en la Universidad de Wisconsin, ademas de
una maestria en administracién de empre-
sas y otra en produccidn. En el pri, partido
al que pertenece desde 1969, ha sido se-
cretario de Organizacion del Movimiento
Nacional de la Juventud Revolucionaria de
Nuevo Lebn y secretario consultivo del
Centro de Estudios Politicos, Econdémicos
y Sociales en Monterrey. También ha ocu-
pado diversos cargos empresariales, ha
sido docente del ITESM, presidente del Ins-
fituto Mexicano del Cemento y Concreto,
del Consejo Nacional de Comercio Exterior
del Noreste y de la Sociedad Mexicana de
Ingenieros. Es diputado federal por el |
distrito de Nuevo Lebn, con cabecera en
Monterrey; en la LV Legislatura preside la
Comisitn de Patrimonio y Fomento Indus-
trial y pertenece fambién a las comisiones
de Comercio, Relaciones Extericres, Ha-
cienda y Crédito P(blico, y Distrito Federal.
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CAMARA DE DIPUITATOS

PERFILES,,

Benigno
ALADRO FERNANDEZ

Naci6 en Pachuca, Hidalgo, l 6 de julio de
1948. Es licenciado en administracion de
empresas por la Universidad Iberoamerica-
na. Fue presidente de la Confederacidn
Patronal de la Replblica Mexicana (Copar-
mex) en el estado de Hidalgo y vicepresi-
dente nacional de ese organismo empresa-
rial. También ocupd la vicepresidencia de
la Camara Nacional de Comercio en Pa-
chuea, asi como la presidencia del Club
Rotario de esa ciudad. En el Instituto Tec-
nologico de Estudios Superiores de Monte-

| rrey, campus Hidalgo, estuvo acargodela
| secretaria del Patronato. Miembro del pan
=! desde 1988, ha side presicente de la dele-

gacion estatal de Hidalgo. Es diputado fe-
deral por 2 segunda circunseripeién pluri-
nominal y miembro de las comisiones de
Turisme, Bosques y Selvas, Distribucion y
Manejo de Bienes de Gonsume y Servicio,
y del Comité de Administracion.

’ Silvestre
FERNANDEZ BARAJAS

Naci6 en San Francisco del Rincén, Gua-
najuato, el 31 de diciembre de 1946. Es
licenciado en administracién de empresas
egresado de la Universidad del Vaile de
México. En el seno del PRI, institute politico
cel que forma parte desde 1978, ha sido
miembro del Consejo Consultivo def Insti-
tuto de Esiudios Politicos, Econdmicos y
Sociales y subsecretario de Financiamiento
Internc. Fue presidente de la Camara de la
Industria Electrgnica y de la Confederacion
de Camaras Industriales. Diputado federal
alaLV Legislatura por el XX distrito del DF,
es secretario de la Comisidn de Patrimaonio
y Fomento Industrial e integrante de las de
Comercic y Energéticos, y del Comité de
Acministracion.

' Juan Jacinto ]
CARDENAS GARCIA

Miiitante del Partido Popular Socialista
desde 1970, ha formado parte de su Comité
Central y ocupado las secretarias de Poli-
tica Sindical y de Prensa del Comité Direc-
tivo. Normalista egresado de la Escuela
Nacional de Maestros y con estudios de
Derecho por la UNAM, ha sido profesor de
primaria y de vocacional. En el Sindicato
Nacional de Trabajadores ce la Educacin
fue secrefaric general seccional, secretario
de Fomento Cultural del Comité Ejecutivo
de la Seccibon 9y secretario de Conciliacion
Sindical. Como diputado federal por la quin-
ta circunscripeion, pertenece a las comisio-
nes de Asentamientos Humanos y Cbras
Plblicas, Ciencia y Tecnologia, Educacion,
Comunicaciones y Transportes, y Trabajo
y Prevision Social. Nacid en San Marces
Tlazalpan, Estado de México, el 3 de octu-
bre de 1941.

José Asce’ncién
ORIHUELA BARCENAS

Egresado del Instituto Politécnico Nacio-
nal, donde estudi® ingenieria quimica in-
dustrial, es miembro del PRI desde 1967,
partido en el que ha desempefade los car-
gos de secretaric de Accidn Deportiva del
Comité Municipal de Zitdcuaro y secretario
general del Comité Oirectivo Estatal de Mi-
choacan. Naci6 el 19 de marzo de 1952 en
Zitcuaro, Michoacan, ciudad donde llega-
ria a ser presidente municipal. Fue secre-
tario de Desarrollo Agropecuario y Forestal
del gobierne de su estado natal y presiden-
te de la Gran Comision del congreso esta-
1al. Actualmente diputado federal por el VIII
distrito de Michoacén con cabecera en Zi-
tacuaro, se desempefia como secretario de
la Comisidn de Bosgues y Selvas, ademds
de participar en las comisiones de Agricul-
turay Recurses Hidréulices; Programacion,
Presupuesto y Cuenta Piblica; Hacienda y
Crédito Piblico, y Fomento Cooperativo.

GAMARA DE DIPUTADOS
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CAMARA DE DIPUTADES

PERFILES,

Fernando Rot;erto
ORDORICA PEREZ

Curso la licenciatura en economia en la
unaM, y posteriormente una masstria en
planeacién regional y urbana en Iz Escuela
de Ciencias Politicas y Econémicas de Lon-
dres, ademas de un diplomado en plarea-
¢idn para paises en vias de desarrclio en la
Escuela de Planeacién y Estadistica de
Palonia. Nacid en Toluca, Estado de Méxi-
co, el 22 de octubre de 1948, y perienece
al PRI, donde ha sido miembro de la Direc-
cidn Juvenil y def Instituto de Estudios Po-
liticos, Econdmicos y Sociales. Enla Secre-
taria de Salud fue director general de
Planeacion y coordinador general del Pro-
grama Nacional de Confrol Sanitario; en
Productos Pesguercs Mexicanos, gerente
general de Produccion y Control de Cali-
dad; y en Leche industrializada Conasupo,
gerente y director general. Ademas, en la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-
drauliccs fue delegado en el Estado de
México, donde también se ocupd como
secrefaric de Desarrollo Agropecuario. Di-
putado federal por el | disirito con cahecera
en Tenancingo, es secretario de la Comi-
sion de Ecologia y Medio Ambiente, ade-
mas de formar parte de las comisiones de
Comercio, Hacienda y Crédito Pablico, Dis-
trito Federal, y Agricultura y Recursos Hi-
dréulicos.

Marco Humberto
AGUILAR CORONADO

Pertenece al pan desde 1982, partido en el
que ha desempefiado los cargos de coor-
dinadar de zona en la Secretaria de Urba-
nizaci6n y secretaric nacional de Organiza-
cion. Nacioé en de Poza Rica, Veracruz, el
25 de marzo de 1963 y estudio la licencia-
tura en ciencias politicas en la Universidad
Autdnoma de Puebla, con un diplomado en
historia y doctrina politica. Fue catedratico
en la Universidad Popular Auténoma del
estado de Puebla. Actuzimente diputado
tederal por la primera circunscripcién pluri-
nominal, forma parte de las comisicnes de
Relaciones Exteriores, Comunicaciones y
Transportes, y Distribucién y Manejo de
Bienes ce Consumo y Servicio.

Rodoifo Barbosa
RODRIGUEZ

Nacié en Morelia, Michoacan, el 24 de
sepfiembre de 1350. Es médico ¢irujano
por la Universidad Michoacana de San Ni-
colds de Hidalgo, con posgrado en aneste-
siologia y terapia respiratoria en el Centro
Médico Nacional y en la unam. Desde 1975
milita en organizacicnes que posteriormen-
te darian vida al PFCRN, donde ha desem-
pefiado (os cargos de secretario de organi-
zacién y presidente cel Comité Estatal en
Michoacan. Ha sido delegado sindical del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado en Morelia
y dacente en la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, asi como presiden-
te de la Sociedad ce Exalumnos de esa
Universidad. Es diputado federal por la
cuarta circunscripcién plurinominal, inte-
grante de las comisiones de Comunicacio-
nes y Transportes, Defensa Nacional, y
Bosques y Selvas.

José Camilo
VALENZUELA

Naci6 en Buen Retiro, municipio de Sina-
loa, el 7 de octubre de 1946 y es licenciado
en economia por la Universidad Autdnoma
de Sinaloa. Fue integrante del Comité Eje-
cufivo y del secretariado nacional del Parti-
do Mexicang Socialista. Miembro del PR
desde su fundacién en 1989, pertenece al
Consejo y al Comité Ejecutivo Nacional. En
la Federacidn de Estudiantes Universitarios
de Sinaloa, fue consejero y presidente. Di-
putado federal por segunda ocasion —lo fue
antes en la LIl Legislatura— por la IV cir-
cunseripcién plurinominal, es secretario de
la Comisién de Pesca y miembro de las
comisiones de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, y Asuntos Fronterizos.
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INDICE LEGISLATIVO

H. Camara de Diputados
Leyes y decretos aprobados por la LV Legislatura
Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Tercer afio de ejercicio
noviembre-diciembre, 1993

NOMBRE DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR

FECHA DE PRESENTACION

TURNADA A LA COMISION DE

Decreto para que se inscri-
ba con letras de oro en el
salén de sesiones de la
Cdmara de Diputados el
nombre de Vicente Lom-
barde Teledano

Ley que establece las re-
ducciones impositivas acor-
dadas en el Pacto para la
Estabilidad, la Competiti-
vidad y el Empleo

Decreto relativo a la revi-
sion de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal,
correspondiente al ejerci-
cio fiscal de 1992

Decreto relativo a la revi-
sion de la Cuenta Publica
del DDF correspondiente
al ejercicio fiscal de 1992

Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal

Ley del Banco de México

Grupo patrlamentario

del PPS

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

20/04/93

15/11/93

08/06/93

15/11/93

23/11/93

25/11/93

Régimen, Reglamento v
Prdcticas Parlamentarias

Hacienda y Crédito
Publico

Programacin, Presupues-
to y Cuenta Pablica, Vigi-
lancia de la Contaduria
Mayor de Hacienda

Distrito Federal, Vigilan-
cia de la Contaduria Ma-
yor de Hacienda

Comunicaciones y
Transportes

Hacienda y Crédito
Publico
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PRIMERA LECTURA

SEGUNDA LECTURA

PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL

QOBSERVACIONES

09,11,/93

23/11/93

25/11/93

30/11/93

02/12/93

07/12/93

11/11/93

23/11/93

01/12/93

02/12/93

07/12/93

09/12/93

16/11/93

03/12/93

13/12/93

14/12/93

22/12/93

23/12/93

Su nombre se develd en
sesion solemne efecruada

el 16/11/93

Aprobada con 313 votos.
Busca consoclidar, en los
ordenamientos fiscales,
los compromisos asumi-

dos con la firma del PECE

Aprobado con 213 votos

Se aprobd por 253 votos, en
lo general y en [o particular

Nueva Ley. Actualiza el
marco legal para la partici-
pacién de la inversion pri-
vada en la infraestructura
carretera y de transporte.

Aprobada con 255 votos

Nueva Ley, reglamentaria
del articulo 28 constitucio-
nal. Abroga la Ley Orgdni-
ca del Banco de México,
del 21,/12/84. Aprobada
pot 361 votos
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NOMBRE DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR

FECHA DE PRESENTACION

TURNADA A LA COMISION DE

Decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley
para Regular las Agrupa-
ciones Financieras; Ley de
Instituciones de Crédito;
Ley General de Organiza-
citnes v Actividades Auxi-
liares del Crédito; Ley del
Metcado de Valores; Ley
de Sociedades de Inver-
sion; Ley General de Ins-
tituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, v
Ley Federal de Institucio-
nes de Fianzas

Decreto que reforma, adi-
ciona v deroga disposicio-
nes de diversas leyes rela-
cionadas con el Tratado
de Libre Comercio de
Ameérica del Norte

Ley de Inversion
Extranjera

Ley de Ingresos de la Fe-
deracién para el ejercicio
fiscal de 1994

Ley de Ingresos del Depar-
tamento def Distrito Fede-
ral para el ejercicio fiscal

de 1994

Ley de Adquisiciones v
Obras Publicas

Ejecutivo

Eiecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo

25/11/93

25/11/93

25/11/93

15/11/93

15/11/93

25/11/93

Hacienda y Crédito
Publico

Comercio

Patrimonio v Fomento
Industrial

Hacienda y Crédito

Publico

Distrito Federal

Programacion, Presupues-
to y Cuenta Publica
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PRIMERA LECTURA

SEG UNDA LECTURA

PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL

OBSERVACIONES

07/12/93

07/12/93

07/12/93

09/12/93

10/12/93

11/12/93

09/12/93

10/12/93

11/12/93

13/12/93

13/12/93

14/12/93

23/12/93

22/12/93

27/12/93

21/12/93

25,/42,/93

30/12/93

Se aprahi con 349 votos.
Reforma la legislacicdn fi-
nanciera para dar cauce a
disposiciones del TLC ¢
incrementar la competen-
cia dentro del sistema fi-
NANCIEro

Aprobado con 317 votos.
Busca hacer compatible e
regimen juridico con la
nueva realidad econdmica
del pais

Nueva Ley. Aprobada con
242 votos, establece reglas
para el ingreso de capita-
les extranjeros en las acti-
vidades econémicas

Se aprobd con 245 votos

Aprobada por 372 votos

Nueva ley. Aprobada por
373 votos. Simplifica v da
rransparencia a los proce-
dimientos de licitacion y
conreatacion de las obras
y los bienes publicos
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NOMBRE DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR

FECHA DE PRESENTACION

TURNADA A LA COMISION DE

Decreto que reforma, adi-
clona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley de Ha-
cienda del Departamento
del Distrito Federal

Ley de Navegacicn

Ley Orgédnica de la Arma-
da de Meéxico

Ley del Servicin Exterior
Mexicano

Decreto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas
dispusiciones del Cadigo
Civil para el Distrito Fede-
ral en materia comuin y
para toda la Republica en
materia federal, del Cadi-
go de Procedimientos Ci-
viles para el Distrito Fede-
ral, de la Ley del Nom:
riado para el Distrita Fe-
deral y de la Ley Organica
del Departamento del
Distrite Federal

Presupuesto de Egresos de
la Federacicn para el sjer-
cicio fiscal de 1994

Presupuesto de Egresos
del DOF para el ejetcicio
fiscal de 1994

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo, origen Senado

Ejecutivo, origen Senada

Ejecutive, arigen Senado

Ejecutivo

Ejecutivo

15/11/93

23/11/93

09/12/93

09/12/93

13/12/93

15/11/93

15/11/93

Distrito Federal

Comunicaciones v
Transportes con opinidn
de la de Marina

Marina

Relaciones Exteriores

Distrite Federal

Programacidn, Presupues-
o v Cuenta Pablica

Distrito Federal




PRIMERA LECTURA

SEGUNDA LECTURA

PUBLICACION EN EL
DIARIO OFICIAL

OBSERVACIONES

11/12/93

13/12/93

14/12/93

14/12/93

16/12/93

13/12/93

16/12/93

14/12/93

15/12/93

15/12/93

16/12/93

17/12/93

17/12/93

18/12/93

29/12/93

04,/01,/94

24/12/93

04/01/94

06/01,/94

30/12/93

31/12/93

Se aprobd con 350 vows

Mueva Ley. Aprobada con
369 votos. Busca aprove-
char el potencial de la na-
vegacion y el trasporte ma-
ritimo

Mueva Ley. Aprobada con
365 voros. Actualiza el
marco legal de la Armada
mexicana

Mueva Ley. Aprobada con
392 voros. Dicta nuevas
normas pata el personal
del servicio diplomidtico

Aprobada con 351 voms.
Ororga seguridad y certeza
juridica a la propiedad in-
mobiliatia en el OF, sim-
plificando procedimien-
0s

Aprobado por 293 votos

Se aprobo por 270 votos
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NOMBRE DE LA INICIATIVA

PRESENTADA POR

FECHA DE PRESENTACION

TURNADA & LA COMISION DE

Decreto que reforma, adi-
ciona y derocga diversas
disposiciones fiscales rela-
cionadas con el comercio
y las mansacciones inter-
nacionales

Reforma Penal*

Ley Federal de Sanidad
Vegetal

Decreto que reforma di-
versas disposiciones del
Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos
Electorales

Ejecutivo

Ejecutivo

Ejecutivo, origen Senado

Ejecutivo, origen Senado

01/12/93

23/11/93

16/12/93

18/12/93

Hacienda y Crédito
Publico

Gobernacidn y Puntos
Constitucionales, Justicia

Agricultura

Gobernacién y Puntos
Constitucionales, con opi-
nién de la del Distrirg Fe-

deral

Periodo Extraordinario de Sesiones
enero, 1994

Ley de Amnistda

Ejecutivo

17/01/94

Gobernacién v Funtos
Constitucionales, Justicia

*Decrato que raforma, adiciona y dercga diversos articulos del Gédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fugre comin y para toda la Replblica en materia de fuero federal; del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; del Cédigo de Procedimisntos Penales para el Distrito Federal; de fa Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica da los Estados Unidos Maxicanos;
Ue a Ley de Extradicion internacional; del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la Repiiblica en materia federal; de la Ley Federal de Responsabilidades de los Senvitores Pblicos;
de ia Ley Organica dal Tribunal Fiscal de la Federacion; de la Ley de! Triounal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal; de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura; da la Ley de
Presupuesto, Contabllidad y Gasto Pdblico Federal, y de la Ley Orgénica del Poder Judicial de Iz Federacion
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PRIMERA LECTURA

SEGUNDA LECTURA

PUBLICACION EN EL

DIARIO OFICIAL

OBSERVACIONES

17/12/93

14/12/93

18/12/93

20/12/93

18/12/93

20/12/93

20/82/93

21/12/93

29/12/%

10/01,/93

05/01,/94

23/12/93

Aprobado con 261 vaoros.
Realiza reformas fiscales
relacionadas con la aplica-
cion del TLC

Aprobada por 345 votos.
Amplia reforma legal paza
hacer mds estricto ¢l com-
bate a diversos delitos

Nueva Ley. Aprobada con
311 votos

Aprobado por 254 vo-
tos. Reforma el libro VIII,
relativo a las elecciones

de representantes a la
Asamblea del DF

20/01,/94

20/01/94

22/01/94

Aprobada por 351 votos.
Concede amnistia a los in-
volucrados en la comisién
de delitos en los hechos vio-
lentos ocurridos en Chia-
pas entre el 01/01/94 v
hasta el 16/01/94 a las
11:00 horas
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n medio de las turbulencias, de los odios, de los

resentimientos que han impreso tan triste cardcter

a los sucesos contemporaneos, el Congreso pue-
de jactarse de haberse elevado a la altura de su grandiosa
y sublime mision; no ha atendido a esfos ni a aguelios
epitetos politicos; no se ha dejado arrastrar por el impe-
tuoso torbellino de las pasiones; ha visto sélo mexicanos,
hermanos, en los hijos todos de la Republica. No ha hecho
una Constitucion para un partido, sino una Constitucion
para todo un pueblo. No ha intentado fallar de parte de
quién estan los errores, los desaciertos de lo pasado; ha
querido evitar que se repitan en el porvenir; de par en par ha
abierto las puertas de la legalidad, a todos los hambres que
lealmente quieran servir a su patria. Nada de exclusivismo,
nada de proscripciones, nada de odios: paz, union, libertad
para todos; he aqui el espiritu de la nueva Constitucidn.

La discusion publica, la prensa, la tribuna, son para todas
ias opiniones, ef campo electoral, es el terreno en que deben
luchar los partidos, y asi la Constitucién serad la bandera de
la Repdblica, en cuya conservacion se interesardn los ciu-
dadanos todos.

La gran prueba de que el Congreso nc ha abrigado
resentimientos, de que ha querido ser eco de la magnanimi-
dad del pueblo mexicano, es gue ha sancfonado la abolicion
de la pena de muerte para los delitos politicos. Vuestros
representantes, que han sufrido las persecuciones de la
lirania, han pronunciadc el perddn de sus enemigos.

La obra de la Constitucion debe naturaimente, io conoce
el Congreso, resentirse de las azarosas circunstancias en
que ha sido formada, y puede también contener errores que
se hayan escapado de la perspicacia de la asamblea. El
Congreso sabe muy bien que en el siglo presente no hay
barrera que pueda mantener esta-
cionario a un pueblo, que la corrien-
te del espiritu no se estanca, que
las leyes inmutables son fragil va-
lladar para el progreso de las socie-
dades, que es vana empresa que-
rer legislar para las edades futuras,
yque el género humano avanza dia
a dia necesitando incesantes inno-
vaciones en su modo de ser politico

El primero
de todos los bienes

Francisco Zarco

y social, Por esto ha dejado expedito el camino a la reforma
del codigo politico, sin mds precadcion que la seguridad de
los cambios sean reclamados y aceptados por el pueblo.
Siendo tan fdcil ia reforma para satisfacer las necesidades
del pais, ¢para qué recurrir a nuevos trastornos, para qué
devorarnos en la guerra civil, si los medios legales no
cuestan sangre, ni aniguilan a la Republica, ni la deshonran,
ni ponen en peligro sus libertades y su existencia de nacidn
soberana? Persuadios, mexicanos, de que la paz es ef
primero de todos los bienes, y de que vuestra libertad y
vuestra ventura dependen del respeto, del amor con que
mantengdis vuestras instituciones.

Siquereis instituciones mds amplias que las que os oforga
el cddigo fundamental, podeis obtenerlas por medios legales
y pacfficos. Si creeis, por el contrario, que el poder de la
autoridad necesifa de mds extensidon y robustez, pacifica-
mente también podeis llegar a este resultado.

El pueblo mexicano, que tuvo heroico esfuerzo para
sacudir la dominacion espariola y filiarse entre las potencias
soberanas; el pueblo mexicano que ha vencido a fodas las
tiranias, que anheld siempre la libertad y ei orden constitu-
cional, tiene ya un codigo que es el pleno reconocimiento de
sus derechos, y que no lo tiene sino que lo impulsa en la via
del progreso y de ka reforma, de ta civilizacidn y de la libertad.

En [a senda de las revoluciones hay hondos y obscuros
precipicios: el despotismo, fa anarquia. El pueblo que se
constituye bajo las bases de Iz libertad y de la justicia, saiva
e50s abismos. No los tiene delante de sus ojos, en la reforma
ni en ef progreso. Los deja atrds, los deja en lo pasado.

Al pueblo mexicano foca mantener sus preciosos dere-
chos v mejorar la obra de la asamblea constifuyente, que
cuenta con el concurso que le prestardn, sin duda, las
legislaturas de los estados, para
que sus instituciones particufares vi-
goricen la unidad nacional y produz-
can un confunto admirable de armo-
nia, de fuerza, de fraternidad entre
las partes todas de fa Republica.

Manifiesto que precede a la Constitucion
de 1857,
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