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| primer periodo de se-
siones del vltimo afio
de ejercicio de esta LV
Legislatura, dio inicio conforme
a la disposicion constitucional
sefnalada en el articulo 69, con
la asistencia del Presidente de la
Republica ante esta Soberania
para rendir el Informe de Go-
bierno correspondiente al quin-
to afo de su administracion.
Como es usual en nuesira
prictica parlamentaria, el tras-
cendente documento file motivo
de glosa por parte de todas las
fracciones partidistas, que ex-
presaron sus coincidencias y di-
vergencias con respecto al que-
hacer gubemamental del president:
Salinas.
La obra de gobierno plasma-
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convicciones es que acometere-
mos nuestras responsabilidades
en este pendltimo periodo ordi-
nario de sesiones, a lo large del
que mantendremos una renovada
voluntad para conocer, analizar,
debatir y votar cada una de las
iniciativas sobre las que trabajare-
MOS EStOS MESES.

Es asi que ademads de los usua-
les proyectos de ingresos y egresos
tanto de la Federacién como del
Distrito Federal, para cuyo cono-
cimiento recibimos al secretario
de Hacienda y Crédito Publico y
al jefe del Departamento del Dis-
mrito Federal, analizatemos diver-
s0s proyectos relacionados con el
comercio internacional, los cami-
nos, los puentes y el autotranspor-
te federal; la inversicn extranjera,

da en el Informe es, a nuestro
juicio, una persistente tarea de
modernizacion encabezada por el presidente Salinas de Gortari,
que el pasade primero de diciembre cumplié cinco afios de haberse
iniciado. A lo largo de este tiempo, el pais ha asistido a una
profunda reforma ¢jue a parrir de la del Essado ha tocado todos los
ambitos de la vida nacional, en cuyo despliegue la LV Legislatura
ha jugado un papel de singular importancia, ya que es en este
organo soberano, en donde se ha materializado el basamento legal
de ese proceso reformader. Con ese conjunte de nermas aproba-
das por el plenc camaral, se ha dado respuesta punmal a amplios
sectores de la poblacion que demandaban un nueve marco juridico
mas acorde con los cambios econdmicos y sociales que han
experimentado tanto el pais como el orden internacional.

Por eso hoy tenemos en México un marco legal que en efecto
responde a los ciudadanos en tanto personas v en tanto agentes
promoteres del desarrollo, pero que no descuida la preservacion,
ampliacion y fortalecimiento de los derechos sociales vy politicos
de {a sociedad mexicana en su conjunto. Por eso, la reforma del
Estado es también reforma de la Revolucion, ya que en su procese
transformador se mantienen inalterables los principios v valores
nacionales de mayor arraige para alcanzar los fines esenciales del
desarrollo nacional basados en la soberania, la independencia, la
autodeterminacion, la justcia v la solidaridad.

Es en ese contexto que el trabajo de la Cdmara de Diputados
tene su mayer televancia como érgano sokeranc en que se
deposita la representacion nacional, y cuyos intereses superiores
constituyen la guia infaltable en el procese legislatvo, Con estas

el transpotte maritimo, las insd-
tuciones financieras y los proce-
sos electorales de la ciudad de México, en concordancia con las
reformas a su forma de gobierno gue aprobamos en el pasado mes
de septiembre, en el curso del periodo extraordinario de sesiones.
Impertantes son también las reformas a diversas disposiciones
fiscales con las que se materializan en términos legales los com-
promisos establecidos en el Pacte para la Estabilidad, la Compet:-
tvidad y el Empleo.

Con ese conjunto de iniciativas el basamento legal del pais
continda entreverdndose con el proceso de reformas que, sefiald:
bamos, ha ido permeando la realidad mexicana de estos aiios
noventa. Es en este nuevo iempo mexicano en el que, sostenemos,
el Congreso mexicano tiene crecientes responsabilidades que
asumnir. Es por ello que en la presente entrega de Crénica
Legislativa presentamos una extensa nota sobre las legislaturas
estatales, como una contribucién al conocimiento v estudio de
estos cuerpos representatives de la voluntad ciudadana con la que
se conforma la soberania de cada entidad federativa.

Informar al pueblo del estado que guarda la administracion
publica del pais y darcle forma en la ley a las demandas de la
sociedad, he ahi dos mreas de gobierno a cargo de los poderes
Ejecutivo, en el primer casc, v Legislativo, en el segundo, que se
cumplieron puntualmente en este mes de noviembre y que pusie-
ron de manifiesto la prevalencia de un sistema en el que la division
de poderes es un ejercicio que se realiza en pleno respeto del marco
constitucionzl que le da sentido, fundamento y direccion al
ejercicio del poder publico.




V Informe de Gobierno

Cinco anos de labor
presidencial
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nte el Congreso de la Unidn el
1° de noviembre, el primer
andatario destacé los temas
torales de su administracidn, como la
modernizacion del pais, las reformas
fiscales, la estrategia de apertura y di-
versificacion comercial hacia el exte-
rior, la democratizacion y la reforma
electoral, asi como el incremento sus-
tantivo del gasto social para favorecer
a los mexicanos mas pobres.

En lo econdmico, menciond la dis-
minucién de la inflacién de 200 por
ciento a menos del 10 por ciento
anual; la reduccién de la deuda externa
a 12 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB); el balance superavirario
del 0.5 por ciento en las finanzas pu-
blicas, ademds de la reduccion del 15
al 10 por ciento del Impuesto al Valor
Agregado (IvA), la reciente autonomi-
zacion del Banco de México con la

n su V Informe,
el presidente Carlos
Salinas de Gortari
describid las acciones
de su gobierno en
materia economica,
politica y social, en
una tarea global que
definié como “la
reforma de la
Revolucion”

finalidad de conseguir y aflanzar la
estabilidad de precios, y el aumento de
la hase gravable de 1.7 a 4.8 millones
de contribuyentes.

Lo anterior, indico, permitid au-
mentar en términos reales el gasto
social, que en este afio serd del 10 por
ciento del PIB y el 54 por ciento del
gasto programable del gobierno. Asi-
mismo, se refiric al Programa Impulso
como una medida de apoyo para las
pequefias y medianas industrias, y ase-
gurd que la aprobacion o el rechazo del
TLC no modificaria la direccion de la
economia.

Como parte sustancial de las refor-
mas economicas, aludié a las nuevas
leyes de Servicio Publico de Energia
Eléctrica, de Comercio Exterior, de
Puertos, asi como la Federal de Turis-
mo, todas ellas conocidas y aprobadas
por la LV Legislatura. La restructura-
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cion de Banrural y los programas Pro-
campo, Procede y Solidaridad, segim
senalo, fueron los principales instru-
mentos para solucionar el rezago agra-
rio, asi como el problema de las carte-
tas vencidas, destacando la reciente
creacién y operacién de los Tribunales
Agrarios. Los apoyos al campo, agrego,
tienden a elevar la competitividad v
productividad del sector.

El Presidente dedicé un amplio
espacio para explicar la estrategia de
diversificacion hacia el exterior. A
este respecto, sefiald que en la situa-
cién actual, de varios centros econd-
micos vy uno solo militar, asi como de
inestabilidad e inseguridad mundia-
les, es necesario extender los nexos

:

a recuperacion
economica permitio
aumentar en terminos
reales el gasto social,
que este ano serd del
10% del PIB

de México con distintos paises, con la
finalidad de participar en la restructu-
racion mundial v para no guedar al
margen del proceso hacia la moderni-
dad.

Para ilustrar lo anterior, expuso el
rumbo que ha dado a las relaciones
diplomdticas durante su sexenio, la
existencia de nexos con 175 paises,
asi como las mds de 350 entrevistas
con jefes de Estado y de Gobierno.
Para América Latina, subrayo, “Mé-
xico ha desplegado una accién soste-
nida sin precedente”. Menciond los
convenios y tratadcs suscritos en ma-
teria tanto econdmica como cultural
con paises latinoamericanos. Infor-
mo que el comercio con Canadd cre-




cié un 16 por ciento, a la vez que se
mantienen y crean nuevos vinculos
con las recientes naciones europeas
resultado de la desintegracién de anti-
guos Estados.

Por dltimo, ponderd el activo papel
de México en la Organizacion de las
Naciones Unidas, encaminado a dar
mayor presencia a su Asamblea Gene-
ral, introducir en el Consejo de Segu-
ridad una adecuada representacion re-
gional, asi como a la redefinicion det
sistema de voto y veto.

En materia politica, menciond las
recientes reformas al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos
Electorales (Cofipe), entre ellas la aper-
tura del Senado a la primera minoria
v la eliminacion de la cldusula de go-
bernabilidad en la Camara de Diputa-
dos. Ademds, subray¢ la continua am-
pliacién y el fortalecimiento de la
Comision Nacional de Derechos Hu-
manos, asi como las modificaciones
legales del dmbito penal.

En otros campos, records el incre-
mento del gasto social en educacion y
en salud. Reafirmo la obligatoriedad
de la educaciéon primaria e informé
sobre la extensién de las campaiias de
vacunacion y la creacion de clinicas y
hospitales en todo el pais.

En su mensaje politico, al final de
su 'V Informe, el presidente Salinas de
Gortari aseguté que los cambios reali-
zados no sélo representan confianza
para el porvenir, sino que ademds tien-
den al fortalecimiento de ta soberania
e identidad nacionales.

La respuesta

El dipurado Hugo Andrés Araujo, pre-
sidente de la mesa directiva de la C4
mara de Diputados durante noviem-

bre, tuvo a su cargo la respuesta del
Congreso de la Unién al V Informe
de Gobierno presentado por el Ejecu-
tive Federal. En su discurso, considero
que la concurrencia de los poderes
Ejecutivo y Legislative contribuye al
fortalecimiento v democratizacién de
las instituciones y anuncié que el co-
rrespondiente andlisis del Informe se
llevaria a cabo en un marco de plura-
lidad e intercambio de las diversas
pesturas. En un breve recuento de la
labor de 1a presente Legislatura, sefialo
que las reformas legales en materia
religiosa, educativa y electoral son pro-
ducto de la participacion de todos los
partidos. La modernizacién de la pro-
duccidn, la transformacion de las men-
talidades, asi como el respeto a los
derechos humanos como una prdctica
cotidiana, dijo, requieren de amplios
consensos en el Poder Legislativo.

Opinan las fracciones

Previamente a la lectura del V Informe
de Gobierno del presidente Carlos Sa-

linas de Gortari, en cumplimiento de
un acuerde parlamentario, repre-
sentantes de las distintas fracciones
—cinco de ellos los respectivos coordi-
nadores— expusieton en el recinto le-
gislativo su postura frente a las politi-
cas y acciones del actual gobierno.

A nombre de su partido, el Populat
Socialista {PPs), el diputado Cuavhté-
moc Amezcua Dromundo centro su ex-
posicion en la caida de las politicas
neoliberales en el mundo. Dijo que di-
cha docrrina econémica se encuentra en
franca decadencia en aquellos paises en
donde se aplicéd primeramente. Asimis-
mo, profundizo en el tema de la desigual-
dad social, que identficd como una
consecuencia de las politcas menciona-
das. Precisé que la pardcipacién de los
asalariados en el Producto Interno Bruto
(PIB} ha caido de un 40 por ciento a un
23 por ciento en un lapso de 15 arios.
Destacod, finalmente, la necesidad de
efectuar una modernizacién nacional
con base en la industria propia y el
fortalecimientodel comerciointerno.

Por ¢l grupo parlamentario del Par-
tido Auténtico de la Revolucién Mexi-
cana (PARM), el diputado Adolfo Kunz
Bolafios planted la existencia de dos vias
de desarrollo para el pais: la primera, de
corte neoliberal, con altos costos socia-
les, v ta segunda, el liberalismo social,
con un elevamiento sustancial del nivel
de vida de las mayorfas. Si bien recono-
ci6 los logros fiscales y economicos de
la presente administracién, lamento
quelasreformaspolitico-electoralesno
dejaran satsfechas las necesidades de-
mocradcas del pais, ya que a su juicio
subsisten problemas fundamentales
como la existencia del partido de Es-
tado, el no respeto al voto v la falta
de “un sistema electoral confiable y
representativo’.
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Alberto Carrillo Armenta, ccordi-
nador parlamentario del Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién
Nacional (PECRN), sefiald que la poli-
tica gubernamental de este sexenio se
ha inclinado mds hacia lo que llamo
“modernizacién excluyente”, en con-
traposicion a una de tipo democrdtico
v social. Dijo que en lo politico el
régimen habia tendido hacia el bipar-
tidismo, v gue en lo sacial se habia
generalizado y extendido el desempleo.
Sin embargo, destacd la obsolescencia
del medelo del Estado intervencionista
y afirmo que el problema para la opo-
sicion reside en como incorporar a las
mayorias a la modernidad. Por ultimo,
hizo énfasis en la importancia de la
contienda electoral de 1994, misma
que, a su juicio, serd el marco en el que
el pais podrd redefinir su curso hacia
un sistema politico efectivamente plu-
ripartidista e integrador y hacia una
politica econémica de corte social.

Por el Partido de la Revolucién
Democrdtica (PRD), su nuevo coordi-
nador parlamentario, Ricardo Valero,
considerd que las reformas efectuadas
en este sexenio, sobre todo en materia
economica y politica, contrariaban
aquellos preceptos fundamentales de
la Revolucién Mexicana, tales comeo la
soberania, la igualdad y el progreso.
Criticé el aumento del corperativismo
y la poca participacién de las mayorias
en el poder, al igual que el progresivo
empobrecimiento de amplias capas de
la poblacion. Dijo que la recuperacion
econdmica, la entrada a la modernidad
y la defensa de la democracia constitu-
yen mitos del discurso oficial. En breve
recuento, considerd que la industria
nacional se ha debilitado con las poli-
ticas gubernamentales, y que el TLC
representa para México la pérdida de

CAMARADE DIPUTADOS

la seberania. Por ultimo, negd que las
ultimas modificaciones a la legislacicén
electoral sean verdaderos avances de-
moctdticos y criticd que no se hubieran
ampliado los derechos ciudadanos ni
los partidistas.

En representacion de la fraccion
parlamentaria del Partido Accién Na-
cional (PAN), Diego Ferndndez de Ceva-
llos, su coordinador, afirmdé que el reza-
go democrdtico del pafs se apudiza con
la constante extensidon de la pobreza,
condicién en la que se encuentran 40
millones de compatriotas, precisd. Cues-
tiond que las politicas gubernamentales
gjecutadas a wavés de Procampe y Pro-
nasol se lleven a cabo con fines electora-
les, si bien reconocis que las recientes
modificaciones al Cofipe representan
avances largo tempo exigidos por su
partido. Sin embarge, hizo hincapié en
la necesidad de desincorporar al partido
oficial del aparato estatal, asi como de
fortalecer el régimen federalista. En lo
econdmico, ponderd la reduccion de la
inflacién y el reordenamiento fiscal. Em-
pero, sefialé que es indispensable apoyar
a las peguefias y medianas industrias
con la finalidad de que el pais no pierda

su planta productiva. Poraltimo, reiterd
la postura del PAN en favor del federalis-
mo fiscal, asi como en pro de que la
Camara de Diputados tuviera injerencia
en la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio.

Port el Partido Revolucionario Insti-
tucienal (PRY, el diputado Rodolfo Be-
cerril Straffon, secretario de la Gran
Comision, considerd que los cambios
estructurales efectuados durante este
sexenio han mantenido vigentes los
preceptos revolucionarios, lo que ejem-
plificé con los avances que en materia
electoral se realizaron en meses pasa-
dos, asi como con la pelitca exterior,
la que, considerd, brindard al pais
nuevos espacios comerciales que le
permitirdin comenzar un petiodo de
estabilidad vy crecimiento econémicos.
Subrayo las bondades de las finanzas
publicas saneadas y del crecimiento del
80 por ciento en el presupuesto de
programas sociales. [nsistid finalmen-
te en la posicién de su partido a favor
de la consecucion de consensos, de la
tolerancia y del didlogo, asi como del
franco respaldo a la labor del Ejecu-
avoe.




iputados de todas las fraccio-

nes parlamentarias integran-

tes de la LV Legislatura, in-
tercambiaron el 4 de noviembre
puntos de vista con respecto al mate-
rial que en torno al tema de politica
interior vertio el Ejecutivo Federal al
rendir su V Informe de Gobierno.

En el comienzo de la ronda de
oradores, subio a la tribuna el diputa-
do Cuauhtémoc Amezcua Dromundo,
coordinador parlamentario del Pps,
quien criticé que en el Informe se hubie-
ra destacado el papel de las politicas
neoliberales, pues considerd que éstas
tienden a la concentracion del capital en
detrimento del gasto y del bienestar so-
clales, ademds de que los partidos que
en otros paises han esgrimido esta doc-
trina, han decaido politicamente, como
Estados Unidos, Canadd y Gran Breta-
fa.

Nego que las recientes modificacio-
nes al Cofipe aseguren un marco juri-
dico mds confiable y democratico para
los comicios de 1994. Precisé que en
el terreno del financiamiento a los
partidos, asi como en lo tocante al
acceso a los medios de informacion,
persiste la inequidad, ademas de que
la ampliacién de la representacion en
el Senado tiende al bipartidismo, sin
fortificar efectiva e igualitariamente a
todas las fuerzas politicas. Posterior-
mente, en la segunda ronda de orado-
res, su comparniero de partide, Jorge
Tovar Montafiez, rechazé que la poli-
tica del presente sexenio sea de corte
social y ratifics los argumentos esgri-
midos por Amezcua Dromundo, a los
que agregé que las reformas al articulo
82 constitucional no fueron resultado
de consensos nacionales sino produc-
to de concesiones politicas entre las
dos principales fuerzas del pais. Criti-

Glosa del V Informe

0s tres ejes del
informe del
Ejecutivo: politica
interior, politica
econdmica y social y
politica exterior,
fueron motivo de
debate en sendas
sesiones de la
Cdmara de
Diputados, los dias
4,9y 11 de
noviembre, fechas
en que se realizé la
glosa del

documento

presentado por el

presidente Salinas
al Congreso de la
Unidn

Los legisladores ante la politica
del Ejecutivo

c6 que los fondos de Scolidaridad sean
utilizados con propdsitos electorales.

A nombre del PARM, los diputados
Samuel Moreno Santillin v Gonzalo
Cedillo Valdez reconocieron los es-
fuerzos del gobierno en su lucha contra
lainflacion, si bien agregaron que dichas
medidas no son suficientes para abatit
la pobreza en la que, precisaron, se
encuentra la mitad de la poblacion na-
cional. Asimismo, hicieron hincapi¢ en
la reduccion del poder adguisitivo y en
el aumento de la tasa de desempleo, que,
dijeron, llegd al 3.1 por ciento en el
primer semestre del afio.

Por otra parte, reprobaron que en
el Informe se hubiera olvidado la situa-
cion de la poblacién indigena en el
pais, y criticaron la “centenariatenden-
cia a negarle su cultura y el legiimo
derecho que tiene de practicarla”.

En lo que respecta a la situacion del
agro, Cedillo Valdez elogic los esfuer-
zos gubernamentales por solucionar el
atraso v la pobreza de este sector, pero
expresé la dificultad de que los progra-
mas creados para su revitalizacién pue-
dan surtir efecto a finales de sexenio.
Por ultimo, enfatdzé las importantes
mejoras que en materia de vivienda y
urbanismo significard la aplicacion de
la nueva Ley de Asentamientos Huma-
nos.

El diputado Eberto Croda Rodri-
guez v su correligionario Israel Gonzd-
lez Arreguin, ambos miembros del
PFCRN, exptesaron que para su partido
la politica econémica del gobierno
tiende a acentuar las desproporciones
sociales. Al igual que los pepesistas,
consideraron que el discurso del V In-
forme careci¢ de espiritu autocritico. Di-
jeron que la reciente reforma electoral
se inclina no hacia la competencia plu-
ripartidista, sino a un régimen bipart-
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dista, lo que, estipularon, no asegura
un marco de igualdad v de tranquilidad
para los préximos comicios de 1994,

Por el PRD, subieron a la tribuna los
diputados Alejandro Encinas Rodri-
guez v Guillermo Flores Velasco, quie-
nes en primer términoc expresaron Su
voluntad de que en la relacion entre los
poderes Ejecutive v Legislativo exista el
didlogo v el intercambio de posturas, lo
que fortaleceria el sistema republicano.

Encinas Rodriguez considerd que en
el presente sexenio no se han desplega-
do acciones concretas para, por un lado,
fortalecer el federalismo y auspiciar la
descentralizacion politica y econdmica
y, por el oo, restructurar la relacién
entre los tres poderes de la Union, de
manera tal que cada uno tenga la posi-
bilidad de cumplir de manera cabal con
su cometido de vigilar y limitar las
acciones de los otros.

En su intervencion, Flores Velasco
critico la administracion del gobierno de

la ciudad de México, pues considerd
que la direccion de los recursos se
efectiia con criterios centralizadores
que benefician no a las delegaciones
sino a las dependencias de la adminis-
racion central; asimismo, expresé que
la escasa inversién en el sistema de
transporte del DF, asi como las medidas
para solucionar los problemas ambien-
tales, viales y los generados por el comer-
cio ambulante son insuficientes para
mejorar de manera sustancial las condi-
ciones de vida de los capitalinos.

Los encargados de fijar la postura
del Partido Accién Nacional fueron en
esta ocasicn Jorge Zermenio Infante vy
Gonzalo Altamirano Dimas. Al igual
que los oradores del PFCRN, ¢l PPS y el
PRD, los panistas consideraron que el to-
no del Informe resulté mriunfalista, y que
las medidas de justicia social puestas
en marcha hasta ahora son insuficientes
para satisfacer las necesidades demo-
créticas y econémicas de la poblacion.

ANGELES TORREJONIMAGENLATINA

Reconocieton avances en el comba-
te a la inflacion, en la restructuracion
del pago de ladeudayen el saneamien-
to de las finanzas publicas, pero deja-
ron clara la postura de su partde
frente a Pronasol y Procampo, al pre-
cisar que los fondos del primero se
utilizan con fines electorales, vy que el
segundo no alcanza a solucionar el
grave y estructural problema del agro.

Tras considerar que la relacion de
subordinacion del Legislativo frente al
Ejecutivo debe concluir, Altamirano
Dimas sefialé que las acciones de las
redes del narcotrdfico, refiriéndose en
particular al asesinato del cardenal Po-
sadas, ejemplifican un claro retraso en
la imparticion de justicia en la nacion.
Cuestiond que exista en el pais una
efectiva libertad de expresién. Por ul-
timo, agregd que si bien el Informe
hace mencién de la reforma electoral,
a la que reconocié como un avance en
la materia, evade la cuestion del gobier-
no para el DF, lo que considerd uno de
los pilares de las exigencias ciuda-
danas.

Para finalizar la ronda de oradores,
los diputados priistas Cuauhtémoc Lo-
pez Sinchez Coello y Pedro Ojeda
Paullada expusieron la opinion de la
mayoria cameral. El primero consideré
que su partido reconoce la necesidad
de restructurar el Estado mexicano y
ofrecié come pruebas las acciones del
Ejecutivo, entre las que destact el re-
conocimiento a las agrupaciones reli-
giosas, la ampliacion de la repre-
sentatividad en el Senado, los topes
para los gastos de campafia partida-
rios, asi como los programas sociales
Solidaridad y Procampo, el saneamien-
to de las finanzas publicas y el control
de la inflacion mediante la autonomia
del Banco de México. Todo lo anterior
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enmarcado en ¢l proyecto guberna-
mental que calificd como liberalismo
social.

Ojeda Paullada serals, por su parte,
que las acciones gubernamentales han
tenido como objetivo fundamental, en
el marco de la restructuracion del Es-
tado, la modernizacién del pais, en la
que los avances se reflejan de la si-
guiente forma: en derechos humanos,
la consolidacion de un organismo es-
pecial, fa CNDH, defensor de los mis-
mos; en la libertad religiosa, la creacién
de un marco legal que reconociera los
derechos y la personalidad juridica de
todas las organizaciones de culto; en lo
econdmice, el aumento en 85 por ciento
del gasto social, la firma de tratados
comerciales, la reduccién de la inflacion
y el saneamiento de las finanzas publi-
cas; en Jo politico electoral, la inclusidn
de los ciudadanos en los érganos electo-
rales, la creacion del Tribunal Electoral
para calificar las elecciones, asi como de
la Sala de Segunda Instancia para lo
contencioso electoral. Debido a lo ante-
rior, expresd su conviccion de gue el pais

ha mejorade sustancialmente durante
la presente administracion.

Politica econémica y social

Eje central de lfas consideraciones de
los legisladores de todas las fracciones
parlamentarias fueron los temas del
poder adquisitivo, la distribucion del in-
greso v el crecimiento econdmico cuan-
do, el 9 de noviembre, se dieron a la
tarea de discutir el contenido del V
Informe de Gobierno, particularmente
en lo tocante a la politica econdmica y
social.

Los pepesistas Juan Campos Vega
y Juan Cardenas Garcia tuvieron a su
cargo la exposicion de la postura de su
partido ante unc de los problemas
fundamentales enmarcados por el Eje-
cutivo en su comparecencia ante el
Congreso.

Al igual que wdos los demds re-
presentantes de partidos de oposicidn,
los legisladores del pPS expresaron
como parte medular de sus considera-
ciones las dificultades economicas de

amplios sectores de la poblacién nacio-
nal, lo que, destacaron, da cuenta de
la desproporcionada reparticién de la
riqueza.

En lo tocante a la politica social,
Cérdenas Garcia indico que las accio-
nes gubernamentales han tendido ha-
cia el aumento del desempleo. Por el
PARM, Servando Herndndez Camacho
y Alfredo Castafieda Andrade recono-
cieron los logros en macroeconotnia, si
bien puntualizaron que estos no satisfa-
cen las exigencias sociales. Herndndez
Camacho expresé su preocupacion
acerca de una posible devaluacién de
la moneda, ademas de considerar que
la politica de apertura comercial instau-
rada por el gobierno daria a las peque-
fias y medianas industrias nacionales.
Asimismo, se refirié al déficit en la
balanza comercial y al bajo crecimiento
econdmico de los uldmos arfios. Dijo
que, dadas las circunstancias, es dificil
suponer gque México pueda insertarse
favorablemente en los mercados inter-
nacionales y precisé que su pattido se
inclina a favor del desarrollo tecnologi-
co como medio para alcanzar un creci-
miento sostenido, y ho via abaratamien-
to de la mano de obra, tal como hoy se
hace, concluyo.

En su turno, Castafieda Andrade
considerd impostergable la revision de
la legislacion comercial mexicana para
evitar pricticas desleales que perjudi-
quen a la industria nacional. “Poco se
dice que gracias al esquema negativo en
la distribucién del ingreso, ha sido posi-
ble fincar la restructuracion economica
y la recuperacion de {a ganancia”, sefialo
Demetrio Santiago Torres, quien junto
con. Redolfo Barbosa Rodriguez senta-
ron la postura del PFCRN frente a la
politica econdmica y social del gobiemo
actual. En tribuna, Santdago Totres reco-
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nocié que si bien la reduccion inflacio-
naria v el saneamiento de las finanzas
publicasrepresentanavances macroeco-
nomicos de importancia, el bajo creci-
miento del PIB contradice no sélo la
salud de la economia nacicnal, sino
los objetivos prefijados en el Plan Na-
cional de Desarrollo. Al igual gue
otros legisladores, expresé su preocu-
pacidn por la fuerte inversion extran-
jera dirigida no a las actividades produc-
tivas sino a la especulacion en la Bolsa
de Valores, tema que dias mds tarde, en
la comparecencia del secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, produciria
fuertes controversias.

Por su parte, el diputade Barbosa
Rodriguez ratificd la postura de su
correligionario al expresar que el mo-
delo neoliberal ha producido graves
desigualdades sociales, a la vez que una
nueva élite politica econdmica concen-
tra las decisiones de mayor trascenden-

iputados del

PRD expresaron su
voluntad de que en la
relacion entre los
poderes Ejecutivo y
Legislativo exista el
didglogo
cia para el pafs, punto éste en el que
convergieron, en turnos ulteriores, los

legisladores del PAN y del PRD.
Por el PRD hicieron uso de la palabra

Rosa Albina Garavito Elias y Manuel
Huerta Ladron de Guevara, quienes ex-

presaron su preocupacion por la insufi-
ciencia del gasto social para elevar el
nivel de vida de los mexicanos v restrin-
gir las desproporciones en ¢l ingreso.
Garavito sefialé que el profundo proce-
so de privatizacion de empresas paraes-
tatales no se ha teflejado de manera
equilibrada en el nivel de vida de los
trabajadores e indicd que la reconver-
sion dela planta productiva nacional no
obedece a un plan que trace las directri-
ces de su desarrollo lo que, aunado ala
negociacion desfavorable del TLC y al
clima de apertura econdmica, crea una
situacién negativa pata el pafs.

En su turne, Manuel Huerta, tras
considerar que el monto de los recur-
sos de Procampo, al ser igual al de las
carteras vencidas, no permitrd revertir
el rezago agrario, menciond el aumen-
to del desempleo como unc de los
principales obstidculos para el creci-
miento econdmico y la imparticion de
justicia social. En lo que respecta a la
educacion, sefiald la necesidad de una
politica fiscal que dé a los estados
mayor capacidad para actuar por ini-
clativa propia, vy afirmé que el incre-
mento en la matricula estudiantl hace
que el mayor gasto en educacién no
sea suficiente para que tan fundamen-
tal actividad se desarrolle de manera
optima.

En representacion del Partido Ac
cion Nacional, intervinieron Fauzi
Hamdan Amad, Alfredo Lujambio Ra-
fols v Arturo Torres del Valle. El pri-
mero de ellos sintetizo la postura del
partido blanquiazul al expresar pun-
tualmente que si bien el PAN reconoce
los logros macroecondmicos como el
control inflacionario y el saneamiento
de las finanzas publicas, es menester
indicar que los objetives del Plan Nacio-
nal de Desarrollo no han sido cumpli-

10




dos, que las politicas neoliberales han
propiciado la formacién de monopo-
lios econdmicos, ademds de que los
servicios y apoyos de cardcter social son
de bajo rendimiento, y que las renego-
ciaciones del TLC lesionan los intereses
de importantes sectores comerciales
como el energético, el agropecuario vy ¢l
manufacturero. A su vez, Lujambio Ra-
fols coincidié con la consideracion de
los legisladores frentistas y perredistas,
tespecto a que la reciente formacién de
una élite econdmica, resultade del pro-
ceso de privatizacion, va en detrimento
del nivel de vida, del ingreso de las
mayotias y de los procesos demaocraticos.
En su turno, Arturo Torres del Valle
agrego a las palabras de sus correligiona-
rics que es necesario “abolir la centrali-
zacion en la planeacién del desarrollo
nacional”, ademds de modificar la poli-
tica fiscal y mejorar los sisternas de in-
formacion nacional v regional.

Los diputados Silvestre Ferndndez
Barajas, José¢ Antonio Gonzdlez Curiy
Juan Milldn Lizdrraga fijaron la postu-
ra del PRI en esta parte de la glosa del V
Informe de Gobierno. Reconocieron
como la prioridad de toda la actividad
econdmica la pronta elevacion del ni-
vel de vida de los trabajadores, la recu-
peracion del poder adquisitvo v, en
general, el aumento del gasto social en
términos reales, si bien afirmaron que
los logros macroecondmicos crean un
clima de estabilidad y seguridad propi-
cio no sdélo a las actividades econdmi-
cas, principalmente las comerciales,
sino a la insercién de México en el
contexto internacional.

Ferndndez Barajas destaco el papel
de los pactos que en materia econémi-
ca han contraido los sectores mds im-
portantes de la economia nacional,
ademds de hacer énfasis en que el

MARCO ANTONIO CRUZ/IMAGENLATINA

saneamiento de las finanzas publicas
ha posibilitado el aumento en térmi-
nos reales de los salarios, y la amplia-
cién de la base gravable ha permitido
el incremento del ingreso federal, si-
tacion que se refleja en igual direc
cion en el gasto social.

Por su parte, José Antonic Gonza-
lez Curi ratificé el apoyo de su parti-
do al liberalismo social, distinguien-
do este modelo frente al estatismo y
al neoliberalismo al afirmar que en
la actualidad el gobierno mantene la
rectotia en la economia y en su pla-
neacion. En consonancia con Fer-
ndndez Barajas, ponderd la disminu-
cion en el pago de servicios de la
deuda publica, asi como el aumento
real del gasto destinado a educacion,
salud y agua potable.

Ultimo crador en esta parte de la
glosa, el diputado Milldn Lizdrraga in-
dico que el mejor camino para comba-
tir la pobreza es el aumento de Ia

competitividad y de la productividad
en todos los dmbitos de la economia,
para lo cual es necesario echar a andar
programas donde participen todas las
otganizaciones politicas y sociales del
pafs.

Politica exterior

Tema de creciente importancia en los
ultimos afios, la politica exterior ocupé
la atencion de los diputados federales,
que en la sesién del 11 de noviembre
destacaron la trascendencia que este
asunto particular tuvo en el V Informe
del Ejecutivo.

Por la fraccion parlamentaria del
Pps, Hildebrando Gaytin Mdrquez y
Jorge Tovar Montafiez consideraron gue
los procesos de globalizacién, “(ndma
mente ligados a las politicas neolibera-
les”, se han desarrollado en detrimento
delas capas mds amplias de la poblacion
mundial y en beneficio exclusivo de las
grandes corporaciones vy monopolios.
Criticaron que los aparatos ideoldgicos
encargados de la justificacién de estas
doctrinas atenten contra la integridad de
los Estados nacionales. En este tenor, los
pepesistas manifestaron su preocupa-
cion porque las negociaciones del TLC
se dirigieran a la pérdida de la soberania
e idenfidad nacionales, a la vez que
tendieran a [a integracion econdmica de
Meéxico a Estados Unidos. Gaytin Mar-
quez ratificd la postura de su partido
frente a los acuerdos comerciales inter-
nacionales, al precisar que el PPS se
inclina hacia aquellos trarados que forta-
lezcan a las fuerzas productivas naciona-
les, ademads de mantener la intervencion
estatal en los principales rubros de la
economia.

Ambos legisladores pusieron espe-
cial énfasis en apuntar que la politica
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| poder
adquisitivo, la
distribucion del ingreso
y el crecimiento
economico,
preocupaciones
centrales de los
diputados en el rubro
de politica economica
y social

exterior mexicana tiene como eje axial
lo econémico, en perjuicio de otros
aspectos nacionales e internacionales,
tales como la cultura, la educacién v
como el trato a los mexicanos en el
extranjero.

Por el PARM, la diputada Yolanda
Elizondo Maltos reconocjé la importan-
cia que tiene la insercién de México en
los mercados internacionales, asi como
la labor del Ejecutivo para extender los
nexos diplomaticos del pais con otras
naciones. Sin embargo, reptobd que el
Informe no se hubiera referido a uno de
los problemas torales de la relacion Mé-
xico-Estados Unidos: el de los indocu-
mentados. A este respecto, indicé que
las autoridades deberian establecer los
acuerdos necesarios para asegurar a los
connacionales un trato digno en el pais
vecino. En turno posterior, su compafie-
ro de bancada, Romeo Flores Leal, ex-

TOMAS RAMIREZICUARTOSCURD

preso que los acuerdos pactados en el
Plan Integral Ambiental Fronterizo,
consistentes en invertt recursos en la
zona para proteger €l medio ambiente y
elevarel nivel de vida delos pobladores,
no han sido cumplidos por el gobierno
mexicano. Propuso la creacidn de una
Comision de Migracion encargada de
realizar una investigacién sobre migra-
cion indocumentada para presentarla
a la Cdmara de Diputados y posibilitar
de esta forma acciones concretas para
la proteccion de los derechos humanos
de los mexicanos en Estados Unidos.
Por dltimo, dijo que México debetia
intensificar la diversificacion hacia el
cone sur del continente v denuncié
que las promociones y ascensos en la
cancilleria mexicana se dan en forma
discrecional, obedeciendo a criterios
politicos v no a los servicios prestados
a la nacion.

El grupo parlamentario del PFCRN,
por conducto de Manuel Terrazas
Guerrero y Félix Bautista Martfas, con-
siderd que la politica exterior del Eje-
cutive cumplia cabalmente con los
principios fundamentales de salva-

guardar la soberania v promover los
intereses nacicnales. En este aspecto,
Terrazas Guerrero indicé que las 350
reuniones con jefes de Estado de que
da cuenta el textwo del Informe, dan
clara imagen de los esfuerzos realiza-
dos para hacer de México un sujeto
activo en el reordenamiento mundial
posterior a la guerra fria. Enfatizo la
importancia de que la politica exterior
del pais ya no se circunscriba a lazos
diplomadticos sino que trasciende el
establecimiento de acuerdos y tratados
comerciales. Por ultdmo, elogio las ac-
ciones de la diplomacia mexicana en
la. ONUy coincidio con el Informe en la
necesidad de democratizar este organis-
mo, particularmente en lo que toca al
Consejo de Seguridad y al sistema de
veto y voto, asi como el papel que a
ultimas fechas el pais ha jugado a favor
de la solucidén pacifica de conflictos en
Otros paises.

Pot su parte, Matfas Bautista criticd
que se le diera una excesiva trascen-
dencia al TLC. Arguments que México
ha tenido que renegociar en distintas
ocasiones el texto del Tratado para con-
seguir su aprobacion, lo que a su parecer
va en contra del contenide del Informe,
en el que se sefiala como prioridad el
conseguir mejotes condiciones de mer-
cado para los productos mexicanos.

Por el PRD, MarthaMaldonadoZepe-
da llamé la atencién acerca de la impor-
tancia que tiene para México estrechar
sus vinculos comerciales con América
Latina, debido a su pasado comunyala
similitud cultural con sus pueblos. Por
otra parte, si bien sefiald el papel pacifi-
cador que México hajugado en Centroa-
mérica, se refirid en forma critica a las
negociaciones del TLC, por considerar
que éstas no eran producto de la interac-
cion de las distintas fuerzas politico-so-
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ciales de los tres paises, sino acuerdos
que benefician a las grandes corporacio-
nes y capitales. En el mismo tono expre-
s que los acuerdos paralelos descuidan
la proteccion al ambiente ylos derechos
laborales.

Posteriormente, en la segunda ron-
da de oradores, Enrique Rico Arzate,
rambién perredista, sefiald que los lo-
gros macroecondmicos del pais no es-
tin completamente consolidados.
Menciond, para fundamentar su aser-
to, el crecimiento de los pasivos globa-
les de México con el exterior, asi como
el surgimiento de la deuda publica
interna en poder de inversionistas ex-
tranjeros v el aumento del déficit co-
mercial a 20 600 millones de délares.
Conforme a lo anterior, ratificé la po-
sicion de su partido en contra del TLC,
debido, entre otras cosas, a la enorme
diferencia entre las economias de am-
bas naciones. Por ultimo, indicé que
€s menester una etapa previa al Trata-
do en la que México pueda aparejar
sus niveles productvos a los de las
otras dos naciones, asi como el mante-
nimiento de la rectoria econdmica por
parte del Estado.

A nombre de la diputacion del PAN,
Luis Felipe Bravo Mena v Fernando
EstradaSdmanose manifestaronafavor
de la diversificacién como politica exte-
rior parael pais, debido, bdsicamente, a
que s6lo por esta via se asegura el desa-
rrollonacional dentro de un circunstan-
cial e inevitable contexto mundial. Sin
embargo, yen coincidenciacon loexpre-
sado por ladiputacién perredista, consi-
deraron que la relacién con Ameérica
Latina deberia privilegiarse sobre las re-
laciones con cualquier otra regién del
mundo,

A este respecto, Bravo Mena sefialé
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gadas hacia la integracion con América
Latina no guardan relacién con la im-
portancia que ¢l tema habfa ocupado
en el texto del Informe. Por otra parte,
subrayc que la politica exterior es inse-
parable de la democratizacion en el
interior, por lo que resulta indispensa-
ble asegurar que las practicas politicas
se realicen de manera efectivamente
democratica.

Estrada Sdmano lamentd, por su
parte, que el texto del Informe carecie-
ra de un marco informativo que hiciera
posible la elaboracién de un juicio
objetivo y bien fundamentado.

Los priistas ldefonso Zorrilla Cue-
vas y Nabor OQjeda Delgado fijaron la
posicion de la fraccidon mayoritaria.
Expresaron su benepldcito a la labor
de la diplomacia mexicana en el ambi-
to de las Naciones Unidas y destaca-
ron las acciones tendenres a la demo-
cratizacion del organismo, partcular-
mente en lo reladvo a las propuestas

cién en el Consejo de Seguridad y de
reestructurar el sistema de voto v veto.
Asimismo, destacaron que en el Infor-
me se haya precisado que el TLC no
constituye un fin en si mismeo, sino un
medio dentro de todo un operativo para
hacer del pais un miembro pardicipativo
de la economia internacional. Ademas,
Nabor Ojeda Delgado consideré de vital
impottancia que México haya creado
nexos econdmicos con miembros de la
Comunidad Europea. Encomid tam-
bién el papel del Ejecutivo en la lucha
contra el crimen organizado, en especial
el combate al narcotrafico.

Con estas intervenciones culmind
la glosa del informe presidencial en sus
tres temas torales: politica interior, po-
litica econdmica y social, y politica
exterior. Otros diversos asunios, como
las leyes de Ingresos de la Federacion
y del Distrito Federal v dos compare-
cencias de funcionarios del Ejecutivo,
ocuparian a los legisladores en los dias

que las acciones efectivamente desple- mexicanas de ampliar la representa-  subsiguientes.
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BAJO LA LUPA

V Informe de Gobierno

La economia en 1993
Inflacign anual (%) 8

Tasa de crecimiento (% en el primer semestre) 1.3

Deuda del sector publico (% del PIB

en el primer semestre) 22
Deuda externa publica (% del PIB) 12
Deuda interna (% del PIB) 10
g
Intereses de la deuda (% del PIB) 3 3
Gasto social (9% del PIB) 10 &
Gasto en educacion (% del pIB) 57 Las relaciones exteriores en 1993
Paises con los que México tiene relaciones 175
Gasto en vivienda (% del PIB) 3
Encuentros con jefes de Estado 350
Aportacién del sector rural al PIB (%) 8

o Convenios y tratados internacionales
Tasa anual de crecimiento

de la poblacién (%) 1.9

suscritos 70

Convenios de cooperacion

con América Latina 22

Inversién extranjera acumulada

(millones de délares) 34 000

Reservas internacicnales del Banco

El desarrollo sectorial en 1993
de Meéxico (millones de délares) 23017

Produccién promedio de crudo

(millones de barriles al dia) 2.7

Incremento de la generacién bruta
de electricidad de enero a octubre (%) 3.2

Poblacién que cuenta con servicio

de electricidad (%) @0
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Opinan Ricardo Valero y Gabriel Jiménez Remus

area dificil, delicada, la del coor-
dinador de una fraccién parla-
mentaria. En ella se inician Ga-
briel Jiménez Remus, del Partido
Accion Nacional (PANYY Ricardo Vale-
ro, del Partido de la Revolucion Demc»
craﬂc& (PRI,
El panism jalisciense, que sustituye
a Diego Ferndndez de Cevallos, hoy
candidato de su partido a la presiden-
cia de la Republica, dice que el coordi-
nador debe respetar el criterio v la
sensibilidad de cada uno de los dipu-
tados del grupo parlamentario a su
cargo, lo "que no es cosa ficil”, Owa
de sus funciones, aparentemente se-
cundaria, es *mantener una union de
grupo, una mistica de trabajo para que
' estemos muy petfilados conforme a la
- doctrina v al proyecto de nacidn que
tiene nuestro partddo”.

Valero, que ocupa el cargo que
desde el inicio de la LV Legislatura
tuviera Rosa Albina Garaviro, desta-
ca como tarea primordial del coordi-
nador, precisamente, serlo: “romar
en cuenta la opinion de todos nues-
tros diputados para fijar la posicidn
del grupo parlamentario en el trabajo
legislativo”, También es responsabi-
lidad del coordinador del grupo par-
lamentario la preparacidn de los te-
mas que se abordan en la Camara,
asi como “estar muy atento a la evo-
lucion polidca del pafs, porque la
Cidmara es ¢l lugar donde deben pre-
sentarse v, ¢n la medida de lo posi-
ble, permitir el intercambio de pun-
tos de vista sobre los problemas
nacionales”.

Ambos recientemente nombra-
dos, coinciden en senalar que los
cambios que los levaron al frente de
sus respectivas fracciones responden
a la dindmica y las HL‘Eﬁﬁ-lda{i&b esta-

AKDRES GAARY

blecidas por las direetrices de sus par-
tidos.

Hay, sin embargo, diferencias en la
forma de trabajar de uno y otro grupo
parlamentario,

DLOE Jiménez Remus:

“Nuestro proyecto de trabajo legis-
lativo estd claramente fijado en la pla-
taforma de gobierno de 1991, con
independencia de quién sea el coordi-
nador. Ademads, existe en el PAN el
deseo de respemar las decisiones del pre
sidente nacienal de nuestro partdo en
este eampo, por lo que no veo ninguna
diferencia en eéste mometito entre el
trabajo de Diego Ferndndez de Cevallos
vel mia”.

Valero, en cambio, dice que en cier-
ta medida la dindmica de la fraccion

Los compromisos del
coordinador parlamentario

perredista s{ estd influida por el cam-
bio de coordinador. “Nuestro partido
estd en proceso de consolidacion, y es
natural que existan corrientes de opi-
nidn y grupos divergentes que se rela-
cionan con determinadas tesis”,
También hubo diferencia en la for-
ma en que uno y otro fueron designa-
dos, Conforme a los estamtos y regla-

“mentos del PAN, el presidente del

Comieeé Ejecutivo Macional dene la facul-
tad exclusiva de designar al coordinador
de la fraccién parlamentaria. “El presi-
dente del partido auscultd la opinidn de
los 89 diputados panistas y me nombrd
en useo de ess feoltad”, dice Jiménez
Remus,

Acsu owvez, Valero se remite 2 la
realizacion del Sepundo Congreso Na-
cional del PrRD, a principios de julio
pasado, donde se marcaron las nuevas

 directrices politicas del partido. A partir

del congreso, dice, un grupo mayoritario
de legisladores perredistas considers
conveniente y necesario realizar una con-
sulta interna para designar un nuevo
coordinador. En una votacién en la que

. participaron 38 de los 40 legisladores de

la fraccicn, 23 se manifestaron a favor
de Valero y 15 en forma diferente. *Se
tomd en cuenta el reglameno inermo
gue existe en nuestro propio grupo v los
documentos bisicos del PRD, que garan-
tizan una participacion libre y directa”,
ﬂ;’ﬁﬁ]‘e‘,

El coordinador perredista comen-
ta que para tomar en cuenta las opi-

" niones de todos los legisladores, los

diputados de su fraccictn se reunen al
Menos Una vez por semana, con una
mesa directiva de 11 legisladores,
para gue haya “el mejor conocimien-
to posible de los intereses y enfoques
de lm miembros de nuestra frac-
cion” LV
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Salud

Foro en la zona
Pacifico

Con la presencia del doctor Jesus
Kumate, secretario de Salud, y del
gobernador del estado de Sinaloa,
ingeniero Renato Vega Alvarado, asi
como de diputados, investigadores,
especialistas y publico interesado en
el tema, se llevé a cabo el Foro
Regional de Salud Zona Pacifico, en
Culiacdn, Sinaloa, los dias 8 y 9 de
octubre pasados.

Este fue el tercero de tres foros
organizados por la Comision de Sa-
lud, que encabeza el bajacalifornia-
no José Ramirez Romdn y cuyos
secretarios son los doctores Antonio
Garcia Sanchez vy Adalberto Gomez
Rodriguez. Los foros anteriores se
realizaron en la frontera norte y en
la frontera sur.

En estos foros se analizaron te-
mas como: flujos migratorios v
condiciones de salud, salud y gru-
pos indigenas, salud materno in-
fantdl v planificacién familiar, cre-
cimiento demogrdfico, enferme-
dades infecciosas y parasitarias,
sindrome de inmunodeficiencia
adquirida, farmacodependencia y
alcoholismo, v salud ambiental,
entre otros relevantes aspectos re-
lacionados con este importante in-
dicador del bienestar social. Gra-
cias a la informacion vy el analisis
producto de estos foros, esta comi-
sion legislativa contard con mayo-
res elementos para darle un mejor
marco legal a los servicios de salud.

Biblioteca e Informatica

Encuentro
iberoamericano

Convencidos de la conveniencia del
intercambio de experiencias entre
las asambleas legislativas o los par-
lamentos, los miembros del Comité
de Biblioteca e Informdtica que en-
cabeza el diputado por ¢l PAN Fran-
cisco Paoli Bolio, convocaron al Pri-
mer Encuentro Iheroamericano de
Bibliotecas Parlamentarias.

A la reunion, que se llevé a cabo en

la ciudad de México del 20 al 23 de
octubre pasado, acudieron legisladores
y expertos de 17 paises latinoamerica-
nos, asi como de Espana y Pormugal.

" También asistieron representantes de

los parlamentos Lannmmeracano, An-

dino v Centroamericano,

El hiswirico recinto legiskativo :lel

Palacio Nacional fue escenario de la

ceremonia de inauguracion, donde
participaron como presidentes honora:
rios la diputada Maria de los Angeles
Moreno v el senador Emilio M. Gon-
zalez, lideres de las cimaras de Dipusa
dos y Senadores, respectivamente, El
secretario de Gobernacion, Patrocinio
Gonzdlez Garrido, en representacion
del Presidente de la Republica, hize la
declararoria de apertura.

Seis fueron las sesiones de mabajo
en las que se dieron a conocer lis
servicios bibliotecarios v de informa-
cion con que cuentan las legislaturas
de cada pais iberoamericano. Ade
s, académicos de diversas nacio-
nes dictaron siete ponencias magistra-

les de pardcular interés. Entre ellas

‘espafiol Nicolds Pérez Serrano;

cabe mencionar “Derecho parlamen-
tario e informacion”, del congresisea

"R
des de informacion Legislativa”, por
parte del brasilefio Carlos Magno Ca-
talina Canoro, v “El papel de la infor-
miaeion en una legislatura democrdtica:
el caso del Servicio de Investigaciones
del Congresos”, de William H. Robin-
son, de [a Biblioeca del Congreso
estadounidense.

Dos interesantes mesas de discu-
sion culminaron los rabajos de este
Pritner Encuentro Iheroamericano de
Bibliotecas Parlamentarias. Una estu-
vo a cargo de los representantes de los
patlamentos Centroamericano, An-
dino y Latinoamericano v se ocupo de
los “Servicios bibliotecarios v de in-
formacién en los parlamentos regio-
nales”. La ofra, tinulada “Los legisla-
dores como usuarios de la informa-
citm legisladva”, contd con la partici-

pacion de diputados y senadores de

Arpentina, Costa Riea y Meéxico,
Hubo rondas de preguntas y respues-
tas que sirvieron para evaluar la im-
portancia del tema, que desperto gran
interés entre los asistentes.

Por ultimo; Frandsco Paoli Bolio
hizo un resurmen de este primer encuen-
tro y propuso la integracion de una
cotnisicn encargada de dar continuidad
a este esfuerzo y organizar el sepundo

“encuentro. La comisicin estard integrada

por los representantes de Mexico, Costa
Rica, Espana, Chile y Brasil,
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Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica - Asuntos Indigenas

Temas de economia y salud Historia y cultura
_ _ , _ maya
Para reunir elementos que les permitan analizar vy revisar con mayor ;
eficacia la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al
gjercicio de 1992, los integrantes de la Comision de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Publica, presidida por ¢l priista Jorge Flores Solano,
efectuaron reuniones de trabajo con funcionarios del Ejecutivo federal.

A un primer encuentro, celebrado el 3 de agosto, acudieron cuatro
funcionarios de la Secretaria de Hadienda y Crédito Publico (SHCP): los
subsecrerarios de Hacienda y Crédito Publico, Guillermo Martinez Ortiz; de
Ingresos, Francisco Gil Diaz; de Gasto, Carlos Ruiz Sacristdn, asi como el
oficial mayor, Antonio Sdanchez Gochicoa.

El subsecretario de Hacienda y Crédito Publico seiiald en esa ocasién que
las acciones de la estrategia econémica han permitido avanzar en cuatro
puntos fundamentales: la reduccion de la tasa de inflacion, la continuidad
en el crecimiento del Producto Interno Bruto, la transferencia neta de recursos
favorable al pais v la reduccicn del saldo de la deuda publica.

En otro campo del sector publico, el 17 de agosto el oficial mayor
de la Secretaria de Salud, Guillermo Fonseca Alvarez, dio cuenta ante
la misma Comisidn de las acciones del sector en 1992. Al respecto,
indicé que las actividades de esa Secretaria se han orientado hacia el
incremento del acceso universal a los servicios de salud mediante
acciones de extensidén de cobertura, asi como a la pricrizacién en la
prevencion de enfermedades y al fomento de la cultura de la salud.

En esa reunion participd
también el oficial mayor de la
Secreraria del Trabajo y Previ-
sion Social, Mario Lopez Arai-
za QJrozco, quien recordd que
con la finalidad de impulsar la
estrategia de cambio estructural
orientada a fortalecer el empleo
y elevar la productividad, los
sectores econémicos mads im-
portantes firmaron el 22 de
mayo de 1992 el Acuerdo Na-
cional para la Elevacion de la
Productividad v la Calidad.
Ponderé el Programa Nacional
de Capacitacion y Productivi-
dad como parte axial de las
actividades encaminadas a la
transformacion de la estructura
productiva mediante una mejor
capacitacién de la fuerza de tra-
bajo.

Lo ¢terno v 1o acrual de los pue -
- hlos mayas, fue el tinulo con el que
“se desarrollé el foro organizado
por-la Comision de Asuntos Indi-
penas del 5 al 7 de noviembre en
Felipe Carrillo Puerto, Quintana
Roo. i

La reunion se dividic en nueve
mesas de mabajo que cubrieron
aspectos relacionados con la pro-
duccidn agropecuaria, la historia y
Aa cultura de los pueblos mayas, la
‘tenencia de la terra, los derechos
humanos, la salud v Ia medicina
rradicional, el desarrollo social, la
vivienda y la ecologia, Se repistra-

~ron 114 ponencias y se contd con
una nutrida asistencia de diputa-
dos federales y locales, servidores
piblicos y representantes de orga-
nizaciones politicas v sociales vin-
culadas a los temas de la convoea-
oL,

Este fue el alimo de los foros
organizados en 1993 por la Co-
mision presidida por el priista
Efrain Zafiga Galeana. Antes, se
celebraron reuniones en Chi-
huahua, Colima y Sinaloa, don-
de se analizd la problemdtica de
los tarahumaras, nabuas y ma-
yos. En fechas proximas se efec
tuardn otros foros con los toto-
nacas de Papantla, Veracruz, y
los otomies de Querétaro. Estas
reuniones dan testimonio del
compromiso que hacia los indi-

* genas del pafs sostienen los inte-
grantes de esta Comisién, cuyos
secretarios son Samuel Ferndn-
dez Avila, Feliciano Moo y Can,
[rma Pifieiro Arias y Salomdn
Jara Cruz.
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El parlamento franceés

a vida politica francesa ha sepuido un curso

accidentado. Su historia se ha distinguido por

sscilar entre pobiernos fuertes v gobiernos dé
hiles, en un contexto de multipartidismo bastante
acentuado., A pesar de esta evennualidad, Ia Asamblea
Nacional Francesa goza de gran prestigio por los
importantes sucesos que ha protaponizado a lo largo
de mas de dos siglos.

En la acrualidad, la Asamblea se integra con 577
miembros, electos por cineo afios en sufragio uni-
versal direcio v por escrutinio mayoritario a dos
vueltas.

Esta modalidad de escrutinio se rige bajo dos
l‘t‘glrls:

a) Solo si el candidam logra conseguir la mayoria
absoluta de los sufragios expresados, o si obtiene los
votos de por lo menos la cuarta parte de los elecrores
inscritos, se declara la victoria en una primera vuelo.
De no ser asi, el domingo sipuiente 3 esta fecha se
procede a realizar una segunda vuelta, en la cual basza
con ganat la mavoria relativa.

b) En la sepunda vueltm sélo pueden participar
aquellos candidatos que en ¢l primer intento hayan
conseguida un minimo de voros igual al 12.5 por
ciento del total de elecrores inscrimos.

Los parlamentos se reunén en sesiones ordinarias
alrededor de cineo tmeses v medio al afio, en dos

periodlos. El periodo de primavera se inicia el 2 de

abril v tiene una duracion maxima de 90 dias; en los
que fa Asamblea se aboca sobre todo a la acrividad
legislativa. El periodo de owfio principia el 2 de
octubre y no excede, al igual que el anterior, los 90
dias, lapso en que ‘se dedica en forma prioritaria a la
discusion del presupuesto peneral del Estado.

El Presidente de la Asamblea Nacional & elegido
€1 eSCrutinio secretny permanece en su carpo durante

los cinco afios de vigencia de fa legislarura. Entre
los drganos internos de la Asamblea destacan los
sigliientes:

—El Burd de las Asambleas, cuerpo que fipura
como la autoridad colectiva encargada de la direc
cion de los trabajos parlamenrtarios. Se elige cada
afior 'y estd conformado por el presidente de la
Asamblea, sus vicepresidentes, tres administrado-
res encargados de los asuntos financieros y la
administracion interna, y 12 secretarios.

—Los grupos parlamentarios, que deben estar in-
tegrados por un minimo de 20 diputacos.

—Las comisiones parlamentarias permanentes: Fi-
nanzas, Economia v Planificacion, Asuntos Exte-
riores, Defensa Nacional, Leves Constirucionales,
Legislacion y Administracion, Asuntos Culwra-
les, Familiares y Sociales, v Produccion e Inter-
cambios. También se cueénta con comisiones
especiales, creadas por Iniciadva gubernamental
y parlamentaria con el objero de revisar algin
texto especifico. : : '
—La Conferencia de los Presidentes, compuesta por
el presidente y los vicepresidentes de la Asamblea,
leis presidentes de las comisiones permanentes y
de los grupos parlamentarios. Su labor principal
es establecer el programa de trabajo v atender la
organizacion general del debate.

En lo que respecta al funicionamiento tegular de
la Asamblea, llama la arendién que la inscripcion
en el orden del dia y el debate sean objeto de una
fuerte racionalizacion en beneficio del gobierno,
toda vez que a este tltimo corresponde fijar las
prioridades. Adicionalmente, la discusion general
se inicia con la intervencion del gobierno en la

rribuna, quien dispone ademds de una serie de

mecanismos de presion para lograr una vomacion
Aumomanca v favorable a sus proyectos. LV]
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n llamado a todas las fuerzas

politicas del pafs para firmar

un pacto de civilidad en vispe-
ras de la contienda electoral de 1994,
hizo el presidente Cartlos Salinas de
Gortari al rendir ante el Congreso de
la Union su V Informe de Gobierno.
Con ese acto dio inicio el primer pe-
riodo ordinario de sesiones del tercer
afio de la LV Legislatura.

El drular del Ejecutivo hizo un ba-
lance de los cambios registrados a lo
largo de los primeros cinco afios de su
gobierno, particularmente en materia
de apertura econdmica y reforma poli-
tica. Destaco que con estas transforma-
ciones el pais es ahora mds soberano.
El diputado Hugo Andrés Araujo,
como presidente de la mesa directiva
de la Cdmara durante noviembre, tuvo
a su cargo la tarea de notificar la recep-
cion ael informe v dar respuesta al
documento.

La lectura del informe, asi como la
glosa del mismo en los dias subsi-
guientes, las comparecencias de los
titulares de Hacienda y Crédito Publi-
co y del Departamento del Distrito

La Camara en noviembre

Federal, y la aprobacion de distintas
leyes en materia fiscal y econdmica,
constituyeronla parte sustancialdelos
trabajos legislativos durante noviem-

bre.

Pacto

En la sesion del dia 4, 1a propuesta de
un pacto de civilidad ocupé un lugar
central en las discusiones de las distin-
tas fracciones parlamentarias que ana-
lizaron el V Informe. La mayoria priis-
ta aceptd que se trata de "una nueva
posibilidad” para integrar a la civilidad
con “esfuerzo, voluntad y congruencia”
a quienes aun no lo han hecho, segin
destaco el legislador Cuauhtémoc Laopesz.
En wibuna, participaton Alejandro En-
cinas, del PRD; Cuauhtémoc Amezcua,
del pps; Jorge Zermetio, del PaN;
Israel Gonzdlez Arreguin y Eberto Cro-
da, del PFCRN, y Samuel Moreno Sant-
llan, del PARM.

El tema del Tratado de Libre Co-
mercio (TLC) domind el debate en la
sesién del 10 de noviembre, concernien-
te también a la glosa del Informe. Las

Comparecencias, pactos
y leyes fiscales

fracciones del PAN y el PRD coincidie-
ron en criticar al gobierno mexicano,
que desde su punto de vista estaba
“apostando todo” al Tratado y pidie-
ron dar mayor informacién al Peder
Legislative. Por su parte, los diputados
del PRI instaron a analizar con serie-
dad los resultados y las obras del
actual régimen.

El 11 de noviembre se aprobd, con
240 votos a favor y 34 abstenciones, el
proyecto para inscribir con letras de
oro en la sala de sesiones de la Cdmara
de Diputados el nombre de Vicente
Lombardo Toledano.

Ese mismo dia, al continuar la glosa
del Informe, las distintas fracciones
parlamentarias analizaron el capitulo
de politica exterior. En el debate, dipu-
tados de todos los partidos manifesta-
ron su reprobacidn y malestar por los
juicios contra México emitidoes por el
multmillonario texano Ross Perot,
opositor al TLC.

Leyes de ingresos

Tres iniciativas del Ejecutivo en mate-
ria hacendaria se turnaron a la Camara
de Diputados el 15 de noviembre: la
Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 1994, la Ley de
Ingresos del Departamento del Distri-
to Federal y la Ley que establece reduc-
ciones impositivas en el marco del
Pacto para la Estabilidad, la Compet-
tividad y el Empleo (PECE).
Presentadas por el drular de Hacien-
da, Pedro Aspe Armella, estas iniciati-
vas tuvieron como propasito consoli-
dar el combate a la inflacion para bajar
a cinco puntos el crecimiento de los
precios al consumidor vy reactivar la
economia a fin de alcanzar un creci-
miento de tres por ciento en el PIB,

CRONICA LEGISLATIVA No. 12/ DICIEMBRE DE 1993

19




Mesa directiva del primer
mes del primer periodo
ordinario de sesiones:

noviembre de 1993

Tercer ano de ejercicio

Presidente

Hugo Andrés Araujo
de la Tovre (PRI)
Vicepresidentes

Miguel Osorio Marbdn (PR1)
Hiram Lids de Ledn

- Rodriguez (PAN)

Algjandro Luévano
Pérezr (PRD)

Israel Gonzdley

Arrepuin (PFCRN)

Javier Marcelino Colorado
Pulido (PARM)

Martin Tavira

Uridstegui (PPS)

Secretarios

Rogelio Villarreal Garza (PRI)
Ma. Cristina Hermaosillo
Ramirez (PAN)

Noemi Guzmdn Lagunes (PRI)
Martha Maldonado

Zepeda (PRD)

Prosecretarios

Bernardo Gutierres

Ochoa (PRI [=

Octavio Alaniz Alaniz
(PECRN)

Manuel Laborde Cruz (PARM)

~ Jorge Tovar Montariez (PPs)

segun destacod la propia Sectetaria de
Hacienda.

El jueves 18 de noviembre, los legis-
laderes discutieron los distintos aspec-
tos del proceso de ratificacion del TLC
en el Congreso de Estados Unidos. El
PRD tuvo una serie de intervenciones en
torno al proceso electoral del Estado de
México, los hechos violentos en Santa
Catarina Juquila, Oaxaca, y la situacion
de la cartera vencida de los campesinos
del Barzon, en Zacatecas.

El lunes 22, el dtular de Hacienda
comparecio ante el pleno, Aspe Arme-
lla anuncid que el proximo afio se
iniciard “por fin” la recuperacién del
poder adquisitivo, pero “sin caer en
populismos”. Pronosticsd que la econo-
mia nacional crecerd entre 3.5 y 4.8 por
ciento entre e tetcer y el cuarto trimestre
del préximo afio.

Los legisladores Juan Antonio Go-
mez (PAN), Gilberto Rincon Gallardo
(PRD), Tomads Correa Ayala (PFCRN),
Adolfo Kunz Bolafios (PARM) y Juan
Campos Vega (PPS), coincidieronenafir-
mar que la politica econdmica del gobier-
no no ha resuelto el problema de la
pobreza y sugirieron, en distintos tonoes,
que el proyecto hacendario para el pré-
ximo afo tene tintes electorales,

El priista Angel Aceves Saucedo
considerd que el camino recorrido no
ha sido facil, pero asegurd que “sabe
mos lo que queremos, lo que es posible
hacer y cémo hacerlo”.

El 23 de noviembre, la Cdmara de
Diputados aprobs, con 313 votos a
favor, un paquete de reformas fiscales
conocidas como “iniciativa para la re-
duccion impositiva”, a través de la cual
el gobierno institucionaliza el aumento
de los salarios v la recuperacion del
poder adquisitive de los trabajadores,
segun lo acordado en el PECE.

Capitalinos

El dfa siguiente, 24 de noviembre, el
regente capitalino Manuel Camacho
Solis comparecid ante la Cdmara. El
funcionario exhortd a superar la “cul
tura de la sospecha”, a la cual calificé
como uno de los motivos principales del
atraso politico que viven el partido en €l
gobierno v los de oposicién. Camacho
postuls que “no puede haber unademo-
cracia que no sea liberal y wlerane” y
subrayo que la democracia no es un fin
en sf misma, sino un método de gobier-
no.

Al referirse a la reforma politica del
Distrito Federal, ¢l jefe del DDF propu-
s0 a las diversas fuerzas un compromi-
so de convivencia, basado en la res-
ponsabilidad politica "sin miedo a
negociar, para llegar a acuerdos positivos
para la ciudad”.

En la sesion de preguntas y respues-
tas participaron Cuauhtémoc Amez-
cua Dromundo (PPs), Reberto Garcia
Acevedo (PARM), Jorge Oceguera
(PFCRN), Salvador Abascal (PAN) y Pa-
tricia Ruiz Anchondo (PRD).

La sesion del 25 de noviembre se
inicié con una protesta del PPS por las
declaraciones del embajador estadouni-
dense James Jones sobre el perfil del
futuro candidato del PRI a la presidencia
de la Republica. En tanto, el PRD inter-
vino para abundar sobre el posible
acuerdo de civilidad.

La situacion poselectoral en el esta-
do de Yucatdn dio origen a un debate
entre las fracciones del PAN, PRIy PRD,
el ultimo dia de noviembre.

Al iniciar el segundo mes de sesiones
del primer periodo correspondiente al
tercer afio de ejercicio, el jueves 2 de
diciembre la Cdmara de Diputados
aprobo la Cuenta Publica del DDE
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Fijan posiciones

avigencia de los postulados revolucionarios de 1910

en el México moderne, fue tema de debate en

la sesién del martes 23 de noviembre, tres dias
después de que se celebrara el 83 aniversario del
inicio del movimiento ar-

Actualidad de 1a Revolucion
Mexicana

lar, su esencia democrdtica, su esencia antiimperialista,

porque esa fue la revolucion”.
Por su parte, Tomds Correa Ayala, del PFCRN, sedald
que para su partide no es cuestionable la vigencia histdrica
de la Revolucion Mexicana.

mado.

El priista Florencio Sala-
zar Adame fue el primero en
acudir a la tribuna para ex
poner los puntos de vista
de su grupo parlamentario.
El diputado guerrerense ma-
nifestd que la vigencia de la
Revolucion Mexicana reside
sobre todo en su capaci-
dad reformadora, la cual
permite presenciar en los
umbrales del siglo XXI
una cuarta revolucién histo-
rica, una revolucién pacifica
que estd constituida por la
teforma del Estado vy encabe-
zada por el Presidente de la
Repuiblica. Afirmd que el PRI
es el unico partido verdadera-
mente nacional, pues cuenta
con militantes en todos los
sectores de la sociedad mexi-
cana. Ademds, “ejerce el po-
der revolucionaric en favor
de las causas del pueblo.
Con una nueva sintesis de

HUGO BREHME

Afirmdé que el PECRN recoge
al cardenismo como uno de
los ejes fundamentales de la
Revolucion vy, sobre todo,
como alternativa bdsica para
la reconstruccion democréti-
ca del pais. En este sentido,
aseverd ¢ue “no es suficiente
la modernjzacion y estabili-
dad politica si no se acompa-
fia de democracia; esa es la
m4ds importante leccion del
porfiriato”. Por ello, sostuvo
que el antiimperialismo y la
antidemocracia son contra-
sentidos histéricos vy que la
mejor manera de defender la
soberania nacional es defen-
diendo la soberania popular.

Por tultimo, el perredista
Carlos Gonzdlez Durdn desta-
co la importancia de Francis-
co [. Madero como defensor
de la democracia politica, ene-
migo del centralismo, del pre-
sidencialismo y de la "aparien-
cia inauténtica” de la vida

nuestras doctrinas, el libera-
lismo social, seguimos siendo
el partido de la vanguardia popular”, aseguré Salazar Ada-
me. Sin embargo, sefiald que el partido de Estado cumplio
ya con su ciclo histdrico, por lo que se deberia terminar
con las desigualdades en la competencia politica.

En su turno, Martin Tavira Uridstegui, del PPS, consi-
deroé que la Revolucién Mexicana es significativa precisa-
mente por haber sido un movimiento configurado por las
masas populares y con el propésito de destruir la estructura
econdmica prevaleciente. Por eflo, aseverd, “si la revolucién
ha de ser puesta al dia, ha de responder a los tiempos

republicana. Dijo que “el Es-
tado no puede ser propiedad
de un solo partido, el Estado pestenece a toda la sociedad,
pertenece a todos los partidos; ningun partide hegemo-
nico puede decir: el Estado soy yo, ni menos un Presidente
puede decir: el partido soy yo”. Hizo énfasis en la impor-
tancia de que la Revolucién Mexicana instituyera los dere-
chos sociales en el derecho constitucional. Para concluir,
afirmo que la Revolucion Mexicana se desvirtug desde el
gobierno de Miguel de la Madrid. En este debate sobre la
vigencia de los postulados revolucionarios de 1910, no
participaron representantes del Partido Accion Nacional ni

actuales, si, pero conservando su esencia, su esencia popu-  del Partido Auténtico de [a Revolucion Mexicana.
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a Camara de Diputados aprobd

el 23 de noviembre una serie de

sreformas al sistema fiscal mexi-
cano a fin de reducir la carga impositi-
va en la base de contribuyentes, san-
cionar delitos que se cometen en
relacion con el lavado de dinero, forta-
lecer el federalismo al incrementar la
proporcion de recursos canalizados a
entidades y municipios, y eximir del
pago de impuestos a los autores de
obras intelectuales, entre otros objeti-
vos. Dichas modificaciones permiten
el cumplimiento de acuerdos estableci-
dos en la concertacién del Pacto para
la Estabilidad, la Competitividad vy el
Empleo (PECE).

Conforme al dictamen respectivo,
los ordenamientos que se reformaron
fueron los siguientes:

Cédigo Fiscal de la Federacién, para
incluir como delitos en el articulo 115-
Bis aquellos que lleven a identificar o
localizar sumas de dinero ¢ bienes
provenientes de ilicitos. Este, “fortale
cerd el combate contra pricticas ilicitas
como es el caso del lavado de dinero™.

Ley de Coordinacién Fiscal, para in-
crementar €l monto que se adiciona al
Fondo General de Participantes de 0.3
a 1.0 por ciento de la recaudacion
fiscal, “con el cual se verdan favorecidas
las entidades federativas coordinadas en
materia de derechos”. De acuerdo al
dictamen, los recursos de la federacion
a las entidades se incrementardn de
21.99 por ciento a 22.93 por ciente de
la recaudacion federal sujeta a participa-
cion.

Ley del Impuesto Sobre la Rent,
para disminuir la carga mibutaria de
los trabajadores de menores ingresos,
propiciar la recuperacion del sector
industrial y estimular los esfuerzos de
las empresas para conservar el medio

Modificaciones fiscales

ambiente. Se reduce la tasa del impues-
to sobre la renta de 35 a 34 por ciento
para personas morales y fisicas con
actividades empresatriales. Como me-
dida ecoldgica, se incrementa de 35 a
50 por ciento la tasa maxima de deduc
cién para las inversiones en instalacio-
nes y equipo para prevenir y controlar
la contaminacién, asi como las inver-
siones de equipo destinado a la con-
version de combustible pesado a gas
natural.

Punto importante en estas reformas
es la exencion del pago de impuestos
sobre el valor agregado a los ingresos
que obtengan los autores de obras
literarias y musicales.

Ley del Impuesto al Activo, para
protrogar hasta en un periodo de 10
ejercicios esta contribucion, contra el
impuesto sobre la renta que resulte a
U cargo.

Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccién v Servicios, que propone que
por las adquisiciones realizadas a par-
tir de octubre de 1993 se otorgue un
acreditamiento por el equivalente al

MAADD ANTONIO CRUZ/AMAGENLATINA

Viabilidad al PECE

impuesto especial sobre produccion y
servicios a Petrdleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios.

Ley de Impuesto sobre Adquisicion de
Inmuebles, para eliminar la exencion
de este impuesto que actualmente dis-
frutan las asociaciones religiosas.

Ley Federal de Derechos, para ade-
cuar el texto de los articulos 1o, v 6o.
a fin de precisar que las cuotas que
contengan tasas sobre valor no se in-
crementardn con los factores que sefia-
lala ley y que Jas cuotas de los derechos
sélo se ajustardn para efectuar su pago.

Debate y aprobacion

Durante el debate, los legisladores par-
ticipantes destacaron el hecho de que
estas reformas fiscales tienden a redu-
cir la carga fiscal, aunque algunos di-
putados las consideraron insuficientes
¥ propusieron cambios.

El legislador Jorge Flores Solano,
del PRI, elogic la politica fiscal de este
sexenio, que incrementd la base de con-
wibuyentes al incorporar nuevos secto-
res de asalariados y eliminar tratamien-
tos especiales e incentivos especificos.
Asimismo, desglosd los principales cam-
bios en cada una de las normas.

Héctor Morquecho Rivera, del PPS,
calificé de “unilateral y “dudosa’ la re-
forma fiscal. Considers que los cambios
no bastan para una distribucién equita-
tiva de la riqueza. )

La diputada Luisa Alvarez Cervan-
tes, del Frente Cardenista de Recons-
truccion Nacional, anuncié el voto fa-
vorable de su fraccién y subrayd que
estas reformas benefician sustancial-
mente a los trabajadores y a los secto-
res bajos v medios. Con similares at-
gumentos, el diputado parmista

Gonzalo Cedillo Valdez, sefialo que la
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fraccion de su partido votaria también
a favor del dictamen.

El legislador del PRD, Jorge Calde-
ron Salazar, en una larga exposicion,
desgloso cada uno de los cambios v
sintetizé su posicion al decir que “si
bien vemos aspectos positivos en algu-
nas decisiones de desgravacion fiscal al
sector empresarial, ne compartimos
sin embargo otras decisiones que se
han tomado en materia de proteccidn
de los intereses de empresas monops-
licas, particularmente aquellos que tie-
nenelevadosadeudosen el extranjero”.

José Antonio Gomez Urquiza, del
PAN, coincidio con el PRD en la necesi-
dad de desaparecer el Impuesto al Acti-
vo. Considerd adecuados lainclusién en
el Cadigo Fiscal de los empleados del
sistema financiero, pesibles encubrido-
res en el lavado de dineto, y el incremen-
to de uno por ciento al fondo repartible
a los estados en la Ley de Coordinacion
Fiscal, aunque advirde que todavia es
muy bajo e insuficiente para las necesi-
dades de los municipios v los estados.

El priista Fidel Herrera Beltrdn sin-
tetizo la légica de los cambios fiscales:
“reduccion de impuestos pata apoyar

ganan”. Asegurd gue estos cambios bus-
can Promaover una mayor inversion, me-
jorar la competitividad de las empresas,
promover la conservacion, preservacion
y defensa del medio ambiente y distri-
buir de una manera mds equitativa la
carga fiscal en favor de los mabajadores
de menos ingresos.

Durante el debate en lo particular
de la ley, el panista Arturo Torres del
Valle propuso a nombre de su fraccién
que se incrementara la participacién
de entidades federativas v municipios
para que exista un desarrollo mas ho-
mogéneo en el pais v para que “el
reparto de riqueza sea mds justo entre
los mexicanos”.

La participacion del priista Ovidio
Pereyra Garcia, quien recordd que la
recaudacion mejord v que para “noso
tros, lo mds importante es la federacion”,
motive una serie de intervenciones de
diputados, tanto del PAN como del PRD,
para criticar este enfoque y resaltar que
lo mds importante debiera ser el muni-
cipto.

En respuesta a las criticas, Juan José
Rodriguez Pratts indicd que este era
uno de los debates mds afiejos en

procedimientosequitativos paraasignar
las fuentes de contribucion y lo que
desde luego se obtenga entre las tres
entidades que tienen potestad tributa-
ria”. Rechazd que se intentara culpar al
gobierno federal del rezago de las regio-
nes y considerd injusto decir que se ha
optado por una politica de “rasquense
como puedan”.

Daniel de 1a Garza, del PAN, resaludsus
coinddenciasconlaintervencionde Rodri-
guez Pratts, pero reafirmé que laintencion
de su partide era evitar que los presidentes
municipales tuvieran queestar*mendigan
do frente a los gobiernos estatales.

De este tema, los diputados Fauzi
Hamdam, del PAN, v Jorge Calderon,
del PRD, coincidieron en lanecesidad de
impulsar una reforma fiscal de fondo
para mejorar la equidad en la recauda-
cién y los mecanismos de ayuda a la
mediana y pequefia empresa, asi como
para crear un nuevo sisterna de federa-
lismo fiscal de apoyo a estados y muni-
cipios.

En la votacion en lo particular, se
desechd la propuesta panista para re-
formar el articulo 2 de la Ley de Coor-
dinacién Fiscal con ¢l objetive de in-
crementar los recursos a las entidades
federativas. Se rechazaron también
las modificaciones al articule 60. de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta
para que las micro v pequefias empre-
sas que tributen bajo el régimen gene-
ral simplificado paguen el 50 por cien-
to de la tasa de dicho impuesto que les
sea aplicable.

Por otro lado, se aprobaron las re-
formas propuestas por el PRI a los
articulos 67-G y 81 de la Ley del Impues-
to Sobte la Renta.

Finalmente, el paquete fiscal fue
aprobado en lo general, por 313 votos

sobre todo el ingreso de quienes menos  torno al federalismo: “comosefialar los  en favor y 11 en contra.
CRONIGA LEGISLATIVA No. 12/ DICIEMBRE DE 1993 23




* Maestra en cigncia politica. Profesora
de la UNAM.

' Cabe sefialar que a pasar de que la
respuesta a este esfuerzo ha sido en
general bastante positiva, algunas legis-
laturas no ha respondido todavia 2 esta
solicitud, razon por la que no en todos los
casos se cuanta con informacion com-
pleta.

Es preciso aclarar, ademas, que &l-
gunas disposiciones de lag constilucio-
nes estatales relativas 2 la integracion y
atribuciones de los legislatives locales,
pudieron haber cambiado en el lapsc de
la investigacion para este trabajo.

Infegracion y atribuciones

Luisa Béjar Algazi*

ué tan homogéneo es el perfil de las

legislaturas locales, bajo qué nor-

mas se regula su actuacién y en qué
condiciones desempefian sus actividades,
SON preguntas {ue no carecen de interés.
Surgen de las numerosas transformaciones
experimentadas en el pafs en los dltimos
anos.

Los signos del cambio saltan a la vista. Por
solo nombrar atguno, baste recordar el refor-
zamiento de la pluralidad politica en todos
los foros dispuestos para dar cuerpo a la
representacion cindadana. En contraste con
este notorio avance, los estudios destinados
al andlisis de fendmenos de esta naturaleza
apenas comienzan a abrirse paso, lo que en
ocasiones se traduce en la escasa compren-
sién que se tiene de tales asuntos.

El panorama de referencias relativas al
tema de las legislaturas estatales no es muy
abundante. A pesar de esta limitacion, o

Faiacio Legislativo de Michoacan

Un recorrido por los
congresos estatales

quizds por ella, Crénica Legislativa desea
explorar este campo, no con el dnimo de
agoetarlo, sino de impulsar su profundiza-
cion. Los datos que aqui se presentan pro-
vienen de las cartas constitucionales de cada
una de las entidades federativas de la Rept-
blica y de las respuestas a un cuestionario
enviado por esta revista a los congresos
estatales con el proposito de conocer diver-
s0s aspectos de su organizacion y funciona-
miento.!

Marco juridico

El desempefio de las legislaturas locales estd
subordinado en primer lugar a los principios
de nuestra Carta Magna. En referencia a la
Federacion, los articulos 40 y 41 de este
documento reconecen la competencia de sus
estados miembros para gobernarse solos en
lo relativo a su régimen interior, pero siem-
pre dentro de las limitaciones previstas por
el mismo. En efecto, al igual que las cdmaras del
Congreso Federal, las actividades de las legisla-
turas locales estdn subordinadas en primera
instancia a sus disposiciones y luego a los
preceptos incluidos en la Constirucién de cada
entidad, a la legislacion electoral en su parte
conducente, a lo sefialado en sus reglamentos
internos v, desde luego, a las préacticas que
forman parte del derecho consuetudinario.
Entre las restricciones de la Consdtucion
Federal que de manera directa e inmediata
influyen en la organizacién y el funciona-
miento de las legislaturas locales, esta la
obligacién prevista en el articulo 115 de
adaptar su estructura a los principios de los
gobiernos republicanos, representativos y
populares. De esta suerte, su existencia es
producto de la propia division de poderes
que las entidades federativas estdn emplaza-
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Tabla 1

* eon provoga de 15 dias:
** esmbleddos en su Ley Orrdnica.
=% con protroga de un mes.

Periodos de sesiones

Estado ler, periodo 27 periodo 3er. periodo  Duvaciin
: inicio fin inicio fin inicin fin apTOL.
(meses)

Agunscalientes ] 5:X1 AL 15 BRI 5
Baja California 1-X 31-1 [N VT T
Baja Califisrnin Sur 14 M1 151X 15X [
Campeche M 31X 1-111 § 3 7
Coahuila : 15-X 31-%11 LT AT W1 5
Colima I-x 154 15411 15 55
Chispas 10X 201 2N INVTT (i
Chiluahua FOLEX 31Xl 3
[urangn 1-IX 31-X11 15401 15V g
Edee de Mexico 5:X11 311 15WI11 I B
Cluanajuato 150"
Cluerrero 15X1 2V 1A 31-VIII 65
Hidalpo 3 11V ETeAT)| 1.X 31-Ki i
Jalisco 15111 AW 1-iX 31-X11 -5
Michoacan i 50X |5 by 5
Marelos [0V IOV Sl 3l -5
Nayant | 5-VIL 17-xH L8111 17y Vil
Muever Leon 161X i, 1 el [-IT1 E18 " 3
Laxaca 161X 16-X11 1 30V f

~ Puebla 151 1511 1-Vi 3151 15X 15:K10 (i}
Cuerdrars 271X F1-X11 [-4 31T 6
Cuimtana Boo 26111 26\ 241X 241 4
San Liis Powosl 151X 15x11 1Y 30N 5
Sinaloa 141 B A -1 1AL i
Sonora g 13X 2311 -V 30V 2
Tabasco 21 HN 1-IX 3111 b
Tamaulipas -1 FHIY 11X 31X T
Tlaxeala 1-X11 30111 1Vl 30X 8
Veracriz 1% F] [ ]xe= 3
Yucamin 16l 15IH 16 1501 6 I0XIT i
Tacatecas 51X et 4

das a adoptar como regla fundamental de
organizacion, por mandato del articulo 116.
En congruencia con el criterio que se observa
a nivel federal, este articulo también prohibe
reefeccion inmediata para los integrantes de
los congresos estatales, con excepcion de los
suplentes, “siempre que no hubieren estado
en ejercicio”. En cambio, deja la tarea de fijar
las reglas para la eleccién de los diputados
de minoria, a la legislacion electoral de cada
entidad.

A diferencia del sistema estadcunidense,
en nuestro pafs el Poder Legislativo en los
estados se deposita en una sola cimara. Esta
decision, cabe recordar, tuvo su origen con
la desaparicion del Senado en la Consttu-

cidn de 1857, norma que no fue revocada
blecida [a institcid 1874.2
una vez restablecida la institucién, en .
Asi, ninguna de las 31 legislaturas locales
que existen en México cuentan con un cuerpo
similar, como acontece en muchos de los es-
tados que conforman la Union Americana.

Sesiones y requisitos

El numero de periodos ordinarios que ha de
celebrar cada congreso, queda a criterio de
la Carta Constitucicnal correspondiente.
Con base en este ordenamiento, un buen
nuamero de legislaturas locales dispone desde
el siglo pasado de la opcidén de efectuar dos
o mds periodos de sesiones, resolucion adop-

08
congresos
estatales
pueden legisfar
todo aquello que
no esta
asignado en

rorma exciusiva

[13]

al Congreso de

fa Union

2 Tena Ramirez, Felipe, Derecho const-
tucicnal mexicano, México, Porria,
1985, p.136.
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Congreso de Guanajuato

3La reforma al articulo 65 para este fin,
fue publicada en e! Diarie Oficial de la
Federacién el 7 de abril de 1986. Sin
embargo, &n su fexto se prevé que este
cambio suriird efecto a partir del 1% de
septiembre de 1989.

tada antes de que el Congreso de la Unién,
se decidiera a dar este paso en 1986.°

La fecha de inicio v la duracién de las
sesiones, asl como las condiciones requeri-
das para su validacién, quedan de igual
modo a juicio de la Constitucién de cada
estado. En lo que toca a los dos primeros
aspectos, la gama de criterios es bastante
amplia (tabla 1). No asi en el dlimo caso,
para el que de manera uniforme se reclama
como quorum la presencia de la mitad mds
uno de los diputados.

Los periodos de recesos, seguin se previe-
ne en todas las cartas estatales, serdn cubier-
tos por una comision permanente encargada
de dar continuidad a sus labores, con excep-
cion de lade legislar. Ello, en aras de resolver
aquellos asuntos de cardcter mds urgente,
para lo cual queda a su cargo la facultad de
convocar en forma independiente o con el
concurso del Ejecutivo, a sesiones extraordi-
narias.

Los requisitos para aspirar al cargo de
diputado local también varian en cada esta-
do. En su Constitucidn se definen los atri-
butos que deben demostrar los sujetos gue
aspiren al desempefio de esta responsabili-
dad. Casi en todos los casos se exige como
requisito el ser mexicano por nacimiento y
oriundo de la entidad, aunque en ocasiones
también se admite la ciudadania del estado
por extension de la de los progenitores o del
conyuge, v aun por vecindad durante cierto

lapso. Ademds, por lo general se demanda
también la comprobacién de residencia, con-
secutiva 0 no, en la entidad o en el distrito
a representar, durante un pericdo variable
de dempo.

Por ejemplo, 1a Constitucion de San Luis
Potosi en su articulo 23 sefiala como condi-
ciones para ser diputado, el ser originario del
estado o nacido fuera, pero hijo de padre o
madre potosinos por nacimiento, con resi-
dencia no menor de un afio inmediatamente
anterior a la fecha de la eleccién. Si se trata
de vecindad, es preciso comprobar residen-
cia de cinco afios. En el mismo sentido, el
estado de Puebla sélo requiere, segun consta
en el articulo 36 de su Constitucién, ser
ciudadano de la entidad y saber leer v escri-
bir. En la de Chihuahua farticulo 41) se
demanda, ademds, ser originario del distrito
en que se haga la eleccidn o vecino de él, con
residencia de mas de seis meses, mientras
que en la de Tlaxcala (articulo 35) se exige
ser mexicano por nacimiento y ciudadano de
la entidad con cinco afios de residencia
consecutiva en el estado, inmediatamente
anteriores al dia de la eleccion, o uno si fuere
nacido en él.

Ejemplos interesantes son también Coahui-
la y Guerrero. En ¢l primer caso, se admite la
ciudadania por medio de una carta expedida
por el Congreso del Estado, y en el segundo,
basta un decreto del gobernador aprobade por
[a Legislatura para otorgar la calidad de guerre-
rense “a los mexicanos que se hayan distingui-
do o prestado servicios exmraordinarios en
evidente beneficio para la entidad”.

Preocupadas por asegurar el contacto de
los representantes con la ciudadania, algu-
nas constituciones estatales incorporan en
su texto diversas disposiciones, entre las que
se contempla la obligacién de los legislado-
res de visitar su distrito en los periodos de
receso, la presentacion de informes por es-
crito y aun el deber de enterar a sus votantes
de su labor parlamentaria. Chihuahua, Du-
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rango, Quintana Roo y Querétaro son casos
que ilustran sobre ese particular.

Tiempos y tareas

Con respecto a los asuntos incluidos en la
agenda de los congresos estatales, las moda-
lidades y los tiempos relativos a su desempe-
fio se establecen en la Constitucién local
(tabla 3). Asi, son ellas las que determinan
la fecha del informe del Ejecutivo y los plazos
previstos para la recepcion y aprobacicn de
los proyectos de presupuesto de ingresos y
egresos. No siempre, sin embargo, se inclu-
yen ordenamientos sobre el particular, aun-
que la linea predominante es fijar en forma
expresa las fechas madximas para cumplit con
estos mandatos.

La Carta Constitucional de Sinaloa, por
ejemplo, dispone en su articulo 37 que el
Congreso del Estado se encargard en su primer
periodo ordinario de sesiones de discutir v
aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egtesos, al igual que la Cuenta Publica corres-
pondiente a los meses de enero a junio. Asi-
rismo, apunta que en el segundo periodo se
examinard lo reladve a los meses de julio a
diciembre, para presentar sus conclusiones
a mas tardar 15 dias antes de la apertura del
nuevo periodo de sesiones.

En varios estados se estipula que en el
ultimo afio de su administracién, el Ejecuti-
vo rinda su informe de gobierno en fecha
distinta a la de los primeros cinco afios,
con el propdsito de ajustar los tiempos de
entrega de la administracidn a su sucesor. El
estado de Yucatdn se distingue en este rubro,
toda vez que su Constitucién contempla en
su articulo 28 la posibilidad de que el gober-
nador responda las preguntas formuladas
por los legisladores, “a través del presidente
en turno con una antelacion no menor de
20 dias naturales al informe correspondien-
te”. Cabe hacer notar que en algunas entida-
des también el presidente del Tribunal Su-

Tabla 2

o
Agenda legislativa
Estado Fecha del Fecha de
Informe del presentacidn del
Ejecutivo bresupuesto
Agiascalicnies 2. quins Tow I5 dic.
Baja Califtirnia lo. oot mibe. 10 dic.
Baja California Sur 15 mar,
Campechs s juicia sin’ precisar®
Coahuila I 5o antes 15 now:
Chlima |5 sepr sin precisar®
Chiapas €0 v, Jer. dia 2o, per.
Chihuahua 30 sept. 15 ddic
Durangn 8 jul. 10 dii.
Edo. de México 2ene*T 20 dic.
Giuanajian 15 sept sin precisar”
Cuetrern 2o semfeb*® |5 dic.
Hidalgo La. abedl** 15 dic.
Jalisco 15 marzo 15t
Michoacin | 5 sept. artes 31 dic,
Morelos 17 bl 15 now.
Mayarit 18 apn. ler, pericda
Mueve Ledn antes 15 mar. ™" sin precisar®
Claxaca 30 ocn ler. periodo
Puehla 15 ene: 15 now.
Querdtars 25 jul. sin precisar”
Culhtana Roo 16 mar. antes Lo dic.
San Luis Poost antes 30 sepr. Ter. perioda
Sinaloa 16 oee 5 dict
Sonora 31 oo Ler, perodo
Tabasco 2o, dom. dic i periodo
Tamaulipas Liveney Lo sep. antes 30 sepr.
Tlaxcala anmes 15 dic. antes 15 nowv.
Veracmuz A0 prow, fijacda Ley Orgrindea
Yucatin 5ene ™™ 30 dic.
Zacateeas B sopt 15 dic.
*en la Carta Constimcional.
** cambia en el dldmo afio de’ gestdn,
¥=* 2 refiere o los presupuestos raunicipales.

Fecha de
presentacicn de
la cuenta priblica

rrirnestral

20, periodo
anres 30 enero
sin precisar®
leros. 4 meses
antes 15 oon
ler. periodo
sin precisar*
Sin pregsar”
arites 25 jul.
rimestral

sin precisar”
15 feh.

sin precsar”
antes 15 sept,
1ér. periodo
antes 10 sepr
ST precisar”
2o, perioda
antes 2o, periodo
sin precisar”
antes & abr,
2o, perindo
semmestral

2o, perindo
2o, periodo
15 feh. v 15 dicc
cuatrimestral
fifada Ley Orginica
sin precisar™
sin precisa™

perior de Justicia debe presentar un informe
de sus labores ante la Legislatura. Tal es el
caso de Durango y Veracruz.

Por lo que toca a las facultades de los
congresos estatales, la Constitucion Federal
los autoriza a legislar en todo aquello no
asignado en forma exclusiva al Congreso de
la Unién. No existe en la Carta Magna un
catdlogo expreso de los campos en los que
tienen injerencia los congresos.* En compen-
sacion, el tema se aborda profusamente en
las constituciones estatales, las que ademds
de ocuparse de este asunto, indican aquellos

4Tena Ramirez, Op. cit., . 136.
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congreso mas
nutrido es el
mexiguense,
con 57
miembros; el
mas pequeno
es el de Colima,

con solo nueve

5 Rabasa, Emilio, La Constitucion y la
dictadira, México, Porria, 1976, pp.
234237,

® Este criterio, aun vigents, se establecié
en la referma del 20 de agosto de 1928
al articulo 115 constitucional y desde
1987 se ubica en el articulo 116, como el
resto de las disposiciones relafivas a los
poderes plblicos de los estados.

preceptos de orden general que no pueden
ser alterados.

Por ultimo, un punto que llama la aten-
cién por su censtraste con la Constitucion
Federal, es que en casi todas las constitucio-
nes estatales la facultad de iniciar leyes co-
rresponde no sélo a la legislatura y al Ejecu-
tivo local, sino también a la Suprema Corte
de Justicia v 2 municipios o ayuntamientos,
por lo menos en lo relativo a su ambito de
competencia. De manera adicional, en mu-
chas de ellas este privilegio se extiende tam-
bién a la ciudadania de la entidad. Este es el
caso de Hidalgo, Nuevo Ledn, Estado de
Meéxico, Oaxaca, San luis Potosi, Sinaloa y
Tamaulipas. Lugar aparte ocupan la Consti-
tucién de Guerrero, que da cabida a figuras
como ¢l referéndum en aquellos asuntos de
trascendencia para la vida de sus habitantes;
la de Sinaloa, al extender esta prerrogativa a
los grupos legalmente organizados del esta-
do; la de Veracruz, al admitir también la
participacion de legislaturas de otros estados
v de la Universidad Veracruzana en lo tocan-
te a su tamo, v la de Zacatecas, toda vez que
en ella se contempla la posibilidad de que
los representantes del estado en el Congreso
de la Unidn introduzcan iniciativas de ley en
el Congreso de la entidad.

Principales rasgos

Los congresos estatales analizados en este
texto cuentan en su haber con una experien-
cia promedio cercana a las 50 legislaturas. La
excepcion son las entidades cuya incorpora-
cién como estados de la Federacidn se llevo
a cabo en afios mds recientes. En contraste,
el Congreso de Michoacdn destaca del con-
junto por encontrarse desempefiando su
LXVI Legislatura.

Como ya se ha visto, el numero de perio-
dos ordinarios que anualmente tienen lugar
en cada caso es variable {tabla 1). Del con-
junto analizado, cuatro legislaturas cuentan

con un pericdo, dos con tres, vy el resto con
dos. Situacién parecida se observa en la
duracion de sus sesiones, que fluctian entre
tres y ocho meses, aunque lo mds comun
parece ser seis (grdfica 2). Entre los congresos
cuyas sesiones alcanzan mayot extension fi-
guran el de Tlaxcala, Tabasco y Durango,
mientras que el de Chihuahua y Veracruz se
ubican en el otro extremo.

La integracién de las legislaturas también
registra notables oscilaciones. Histéricamen-
te, la discusion sobre la cantidad de repre-
sentantes que se requiere para UM COTTECtO
desemperio de las tareas encomendadas a
estos cuerpos, ha sido extensa. Al comenzar
el siglo, por ejemplo, Emilic Rabasa afirma-
ba gue “la composicion del ¢rgano guberna-
tivo no debe proporcionarse con la impor-
tancia de la Repuiblica, sino con la naturaleza
de la funcion”. De zhi que propusiera que
ninguna legislatura contara con menos de 12
miembros.”

[nspirado en el pensamiento del jurista
chiapaneco, el Constituyente de 1917 con-
cluyé que la cifra mds conveniente era cinco.
Afos mads tarde, no obstante, este juicio fue
revisado para determinar como nuimero
ideal una representacién de siete, nueve u
once diputados, segiin la cantidad de habi-
tantes de cada entidad.® Ciertamente, de
entonces a la fecha los congresos estatales
han crecido (tabta 4). Basta con apuntar que
el de mayor tamafio, correspondiente al Es-
tado de México, cuenta con 57 miembros. A
éste siguen el de Guerrero con 42, y el de
Nuevo Ledn y Veracruz con 40. En el otro
polo figura el Congreso de Colima, el mads
pequetio, con nueve miembros, seguido por
¢l de Baja California Sur con 14, v el de
Tlaxcala, con 15.

De mayoria y de representacion

En la distribucién de curules segin los prin-
cipios de mavyoria relativa o representacion
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Tabla 3

Distribucion de curules

Estado Muayoria b
Apuascalientes 16 6957
Baja California 15 T8.95
Baja Califivrnia Sur 4 100
Campeche 21 T
Caahuila 15 T1.43
Colima T 718
Chiapas 15 57.69
Chiluahia 18 64.79
Durango 15 60
Edo de Mexico G4 99.05.
Cluamajuato 15 [
Guerrero 28 66.67
Hidalge 15 HEA0
Jaliseo 0 58,82
Michoacin 15 G
Morelas 1Z BiGT
Marysric I8 alil
Muevn Ledn 6 65
Ohxacs 21 67.74
Puebla 2 T5.86
ueremre 14 66.67
Craineana Roo 15 75
San Luis Pomsl 11 A5
Sinaloa 23 58.97
Sotioma 18 B6.67
Tabaseo Ly 548,62
Tamaulipas 14 13.08
Tlaxcala 9 o0
Veracmiz 24 ol
Yucatin 15 6
Zacatecns 15 71.43

Representacidin 0% Total
profrorciomal
7 30.43 i3
4 2105 18
6] { 14
1 25 28
[i] 2857 21
2 2222 100
I1 42.31 100
10 3571 25
10 40 S
23 4035 a7
12 40 18]
14 3333 43
) 350 4
14 41.18 34
12 40 30
(i 33.33 I8
40 30
14 35 40
i 3126 31
[} 24.14 20
) 3333 21
5 15 0
9 45 il
5] 41.03 39
9 33,33 P
1 41 38 4
T 2692 i
b 40 15
16 40 40
] 40 &3
& 28.57 21

proporcional, tampoco existe regla comun.
Al respecto, cabe recordar que, de acuerdo
con la Constitucion Federal, esta decision
queda en manos de cada estado. De esta
suerte, el Congreso de Baja California Sur
en la actualidad se integra por completo con
diputados de mayoria relativa. Por su parte,
el de Baja California cuenta con 78.95 por
clento de diputados electos bajo este princi-
pio, v junto con el de Colima (77.78 por
ciento) tienen los indices mads bajos de dipu-
tados de representacion proporcional.

El Congreso de San Luis Potosi, en cam-
bio (55 por ciento), junto con los de Chiapas
(57.69 por ciento) y Tabasco (58.62 por
ciento), exhibe la simacién opuesta, Un dato
que llama la atencién es que instituciones
con igual cantidad de legisladores pueden

mostrar patrones de comportamiento bas-
tante diversos. Asi se observa en Chihuahua
y Campeche, idénticos en nimero de dipu-
tados, pero muy distintos en esquema de
distribucién: el primero destina 35.71 por
ciento de sus curules a la representaciéon
proporcional, mientras que el segundo los asig-
na sélo el 25 por ciento. En cambio, los
congresos de Guanajuato, Michoacdn y Na-
vyarit, con 30 diputados cada uno, si adjudi-
can de marnera uniforme el 40 por ciento de
sus espacios legislativos a diputados de repre-
sentacion propercional.

El numero de organizaciones partidistas
presentes en cada legislatura local oscila en-
tre dos y seis, pero en la actualidad lo mds
comun es cinco. En todas, las primera ma-
yoria pertenece al Partido Revolucionario

fentras
la biblioteca del
congreso
fabasqueno
tiene mas de 22
mil libros, Ia del
congreso de
Tlaxcala sdlo
posee 200
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Grafica 1

6.67%

6.67%

23.33% [®
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Duracion de las sesiones

13 meses

10.00%

M4 meses
(2 5 meses

fil 5.5 meses

6 meses
[16.5 meses
7 meses

[]7.5 meses

8 meses

7 Estas cifras son aproximadas. Resultan
de dividir, por una parte, los 500 diputa-
dos de la C&mara de Diputados del Con-
greso de la Union entre las 40 comisio-
nes que aproximadamente alberga en su
sene, y por la otra, de dividir el promedio
de legisladores por congreso estatal (27)
entre el promedio de comisiones con
que éstos desarrollan su labor legisia-
tiva (18).

[nstitucional, con excepcion de Chihuahua,
Baja California y Baja California Sur, bajo
control del Partido Accién Nacional.

En el capitulo relativo a su organizacién
interna, casi todos los congresos incluyen la
figura de la Gran Comision. En algunos
estados como Chihuahua, Sonora y Baja
California, sin embargo, el érgano de mayor
jerarquia es la Mesa Directiva en funciones.
Por otra parte, la necesidad de apoyar su
labor legislativa en comisiones de trabajo ha
sido cabalmente asumida. De ahi que todos
los congresos cuenten con un nutrido ntime-
o de estos organismos, que varia segun el
caso. Empero, el esquema de alta especiali-
zacion que han adoptado, quizds pudiera
juzgarse algo desproporcionado, si se toma
en consideracién que la Cdmara de Diputa-
dos Federal cuenta en promedio con mds 12
patlamentarios por comision, y este nimero
desciende hasta 1.4 en el caso de las legisla-
taras locales.”

Infraestructura y apoyos

Los servicios de apoyo a disposicion de los
parlamentarios, muestran también gran he-
terogeneidad. Mientras unos cuentan con

modernas instalaciones en inmuebles cons-
truidos ex profeso, otros sufren una notable
insuficiencia de espacio v falta de idoneidad
en sus recintos oficiales.

No es este el caso de Tabasco, cuyo Con-
greso fue construido en 1979, ni el de San
Luis Potosi, que cuenta con un edificio inau-
gurado hace apenas dos afios y dispone de
dreas destinadas al wabajo administrativo,
oficina de prensa, cafeteria, recepcion vy salo-
nes para juntas, Quizds tampoco el de Mi-
choacdn, entidad orgullosa del edificio que
alberga su sede, a pesar de haber sido erigido
en el siglo XVII. Sin embargo, es significati-
vo el hecho de que en el momento de realizar
esta encuesta, un buen numero de legislatu-
ras estaban involucradas en procesos de
construccidn o remodelacién de sus instala-
ciones. Tales serfan, por ejemplo, los casos
de Sinaloa, Tlaxcala, Veracruz, Hidalgo,
Chihuahua y Durango.

Asimismo, los congresos estatales gozan de
otros apoyos requeridos por la naturaleza
de sus funciones. Entre ellos, por ejemplo,
el servicio de biblioteca. Casi todos dispo-
nen de una en el interior o en el exterior de
su recinto, El volumen de sus acervos, sin
embargo, parece bastante disparejo, pues
mientras la biblioteca de Tabasco posee 22
mil 232 libros, la de Tlaxcala sélo dene 200.
Situacion similar se observa en lo que toca
al conjunto de personas que apoyan los
servicios administrativos en cada caso. Juz-
guese si no a la luz de la diferencia que separa
a la Legislatura de Tabasco con 145 emplea-
dos, de la de Puebla, con sélo 20, a pesar de
que tienen el mismo nimero de legisladores.
Por ultimo, de las respuestas incluidas en el
cuestionario en el que se basa este trabajo se
desprende que la prdctica de elaborar un
registro parlamentario, como el Diario de
Debates, no estd generalizada, pues en el
momento de esta encuesta varios COngresos
estatales carecian de este servicio en forma
regular.
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Grafica 2

En marcha

A diferencia de lo que ocurria en
otras épocas, cada dia es mds co-
mun encontrar en la prensa nacio-
nal referencias que dan cuenta de
la creciente importancia de los con-
gresos estatales en la escena politica
del pafs. Basta con detenerse un
pOCO en sus pdginas para constatar

]
w
[ S S S T R

las transformaciones que en la ac- :
rualidad experimenta el Poder Le- 12
gislativo, a las cuales no es ajena la 2

sociedad mexicana.

Activas como nunca antes, el
espiritu de renovacion en las legis-
laturas locales se refleja tanto en la
dindmica interna de sus sesiones
come en los resultados de su labor.
Asi lo demuestran las numerosas

Distribucion de curules

AT

23 4
1. Apuascalientes 11. Guanajuate
2. Baja California 12, Guerero
3. Baja Califorma Sur 13. Hidalan
4. Campeche 14, Jalisio
5. Coalvuila 15, Michoain
6. Colima 16, Morelia
7. Chiapas 17. Nayarit
8. Chihuahua 18. Wuew Ledn
9. Durange 19, Oaxaca
10, Esmdo de México 20 Puebla
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leyes aprobadas en materia de

justicia, comunicacidn, proteccich ambien-
tal, administracion y cultura. Méds anin, pocas
son las instiruciones de este tipo que no se han
aventurado de manera reciente en la introduc-
cién de profundas reformas en las leyes elec-
torales de su entidad.

Ciertamente, en tal empuje mucho ha
tenido que ver el fortalecimiento del pluri-
partidismo en sus recintos. No hay en nues-
tro pafs, congreso de entidad federativa que
carezca de la presencia mds o menos estable
de varias corrientes de opinion. Tan notable
ha side su impulso, que ninguno tiene ya el
numero de diputados previstos por el articu-
lo 116 de la Carta Magna, lo que significa
que aun los calculos mds optimistas han sido
superados por la realidad.

Un factor responsable de este salto ha
sido el notable crecimiento de la poblacion
en las ultimas décadas, pero también la
diversificacion de intereses que acompafia el
proceso de modernizacion del pafs. Tal vez
a causa de lo acelerado de los cambios en las
legislaturas locales, su estructura todavia

muestra notorios desniveles. Basta con ver
la baja proporcion de diputados por comi-
sién con que se desarrollan los quehaceres
encomendados a estos organismos, funda-
mentales en el andlisis v en la reflexion que
demanda todo proceso legislativo. Por si elio
fuera poco, en el capitulo referido a los
servicios de apoyo que requieren los parla-
mentarios, el avance parece también irregu-
lar, v mds todavia si se toman en considera-
cion las marcadas diferencias de recursos
que existen entre los congresos locales. No
se trata de sostener grandes y pesados apara-
tos burocrdticos, pero si de que los legislado-
res dispongan de las condiciones necesarias
para el desempefio de sus funciones.

De esta suerte, es largo el tramo que aun
tienen por andar las legislaturas locales para
ponerse al dia y asumir en forma integral los
cambios que la sociedad reclama. Sin embar-
go, muchas de ellas se encuentran ya en el
camino, per lo que no tardardn mucho en
estar a la altura de los importantes retos que
les agaardan.
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Comparecencia del secrefario de Hacienda
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acer posible un crecimiento

sostenido y permanente, con

bajos niveles de inflacidén vy
una equitatva distribucion del ingre-
s0, ha sido y es el objetivo fundamental
del gobierno actual en materia econd-
mica, dijo el secretario de Hacienda vy
Crédito Publico, Pedro Aspe Armella,
al comparecer ante la Cdmara de Di-
putados el 15 de noviembre pasado.

El dtular de la SHCP explicé el con-
tenido v los alcances de la iniciativa
de Ley de Ingresos de la Federacion
presentada por el Ejecutivo, asi como del
proyecto de presupuesto de Egresos para
1994.

Dichos documentos engloban ade-
mas los llamados Criterios de Econo-
mia Politica, en los que se manifiestan
tanto los objetivos propuestos como
las metas alcanzadas por esta adminis-
tracién en todo lo que atafie a la eco-
nomia nacional.

Aspe Armella dijo que para lograr
las metas propuestas se destacan como
pilares estratégicos la reduccién de la
inflacién a un digito (7.7 por ciento),
la restructuracion del Estado, la disci-
plina fiscal, el saneamiento de las fi-
nanzas publicas y el aumento de la
competitividad y la productividad.

Si bien el secretario de Hacienda
reconocié que el crecimiento de 1.1
por ciento del PIB era menor de lo
esperado, v que el poder adquisitivo
de los salarios minimos es bajo, explicd
que la primera circunstancia era produc-
O —y pot eso mismo tenderia a modifi-
carse— de la profunda reconversion de
la planta productiva mexicana para ele-
varla a niveles de compettividad inter-
nacional.

Ante el problema de los salarios
—tema (ue seria ampliamente aludido
y cuestionado por diputados de todas
las fracciones parlamentarias en la se-

Consolidar logros economicos,
objetivo en 94

sién celebrada el 22 de noviembre—,
el secretario de Hacienda reiteré que
son fres las medidas principales para
revitalizar el poder adquisitivo de aque-
llas capas de la poblacién —el 70 por
ciento, segun cifras mencionadas por
¢l mismo— que obtenian cuarro o me-
nos salarios minimos: ligar la evolu-
cién del salario a la inflacidn; crear un
vinculo del mismo tipo entre produc-
tividad v el minimo, y mediante una
restructuracion fiscal que permita un
otorgamiento de crédito en efectivo.

En cuanto a los objetivos para el
ejercicio fiscal de 1994, Aspe Armella
estim¢ una inflacidon del cinco por
ciento y un crecimiento econémico del
tres por ciento, ue se conseguird, se-
gum expreso, mediante el aumento de
la competitividad empresarial y el cre-
cimiento de la demanda agregada, ru-
bro que contempla la recuperacion
salarial, el crecimiento de la inver-
sidn y el supuesto de un entorno inter-
nacional que apunta hacia el creci-
miento. Ademds, solicit¢ autorizacion
para que el monto de los ingresos de
la Federacion sea de N$ 309 mil 40
millones, cifra que coincidird con el
presupuesto de egresos para un ejerci-
cio fiscal equilibrado.

Destacd gue por segundo afio con-
secutivo no se presentaria misceldnea
fiscal, pues consideré que las medidas
en marcha; a saber, e] aumento de la
base gravable, la reduccion del numero
de impuestos y sus tasas, asf como el
mejoramiento del cumplimiento de las
obligaciones por los contribuyentes,
habian surtido el efecto esperado, sin
dejar de conservar la equidad y la
disminucion de las cargas fiscales para
las capas econdmicamente mds bajas.

En lo que toca a los egresos de la
federacidn, el secretaric de Hacienda
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destacd la reduccion del porcentaje del
PIB para el pago de la deuda, que para
1994 serd de 2.5 por ciento, y afiadio
que el gasto social se incrementard 11
por ciento con respecto al ejercido en
1993. Asi, se destinardn para el agro N$
[5 mil 206 millones; para educa-
cion, N$ 54 mil 485 millones, v
para el Programa Nacional de Soli-
daridad N$ 8 mil 809 millones.

Solicité también la autorizacion
para ejercer un endeudamiento exter-
no de cinco mil millones de dolares a
fin de impulsar las actividades produc-
tivas de pequefias y medianas empre-
sas del sector privado.

Por ulimo, Aspe Armella reiterd
ante los legisladores su confianza en el
rumbo de la economia nacional a me-
diano v largo plazos, pues considero
que “el entorno de estabilidad v acuer-
do que se ha construido, ha sido con-
dicién indispensable para alcanzar un
desarrollo econdmico v social plenc”.

Postura de los partidos
Con la finalidad de intercambiar pun-

tos de vista acerca de la situacion v
evolucién de la econemia nacional en

¢l presente sexenio, asi como para
evaluar los alcances de los presupues-
tos de Ingresos y Egresos para la Fede-
racion, el secretario de Hacienda vy los
legisladores de todos los partidos se
reunieron por segunda vez el dia 22 de
noviembre.

En una sesion gue durd aproxima-
damente 1C horas, y tras del incidente
en el que miembros del STUNAM
irrumpieron en el salén de sesiones para
exigir aumentos salariales, Aspe Armella
dio respuesta a las preguntas ¢ inguietu-
des de los integrantes de esta Cémara.

Alo largo del debate, €l comuin deno-
minador de los cuesdonamientos parti-
darios al secretario de Hacienda lo cons-
tituyeron los problemas del crecimiento
economico, el control inflacionario, ¢l
poder adquisitivo del salario, principal-
mente en las medidas establecidas para
elevarlo, asi como la distribucion del
ingreso v la concentracicn del capital.

En este tenot, los diputados Juan
Campos Vega, del PPS; Adolfo Kunz
Bolafios, del PARM; Tomds Correa
Avyala, del PECRN; Gilberto Rincon
Gallardo, del PRD; Jos¢ Antonio Go-
megz, del PAN; vy Angel Aceves Saucedo,
del PRI, fueron los encargados de plan-
tear al titular de la SHCPlos principales
cuestionamientos de sus respectivas
fracciones.

El pepesista Campos Vega se refirio
a los preocupantes indices de extrema
pobreza, la mencr proporcion del cre-
cimiento del PIB frente al aumento po-
blacional —uno de los principales indica-
dores del estado de la economia- v,
patticularmente, a que la mayor parte de
la inversién extranjera fuera de cartera,
lo que, sefialé, no aseguraba el desarro-
llo independiente del pais.

Kunz Bolafios, tras resaltar que mu-
chas de las inquietudes de su partido

han sido rescatadas en la politica eco-
nomica gubernamental, como fue el
caso de la reduccién del VA v de los
impuestos fiscales, planted al secretario
de Hacienda la posibilidad de establecer
en la Constitucion topes a los impues-
tos.

El diputado Correa Avyala, al igual
que los miembros del Pps, hizo hinca-
pié en el hecho de que el crecimiento del
PIB del 1.1 por ciento hubiera sido mds
bajo de lo esperado. Expresé su preocu-
pacion por el déficit observado en la
balanza comercial y por el decaimiento
salarial en términos reales.

Por conducto de Gilberto Rincon
Gallardo, el PRD sefialo que el objetivo
primordial no deberia ser la disminu-
cidn de la inflacion a un digito, sino que
esa reduccidn se diera en el marco de un
crecimiento economico equiparable al
de los afios sesenta, de un seis por
ciento, con un considerable aumento del
pader de compra. Propuse una serie de
reformas al Presupuesto de Egresos de
la Federacion, entre las que destacaron
la creacion de dos renglones presupues-
tales destinados a un fondo de hecas
para los mabajadores despedidos, asi
como patra impulsar la reconversion tec
nologica, y, ademads, un aumento a los
fondos de pensiones y jubilaciones del
IMSS y del 1SSSTE.

Por el PAN, el diputado José Antonio
Goémez, coincidid con las demas fraccio-
nesen quelaprioridad econdmicadebe-
riaser el aumento del poderadquisitivo.
Agrego la necesidad de centralizar el
gasto federal para dar mayor autonomia
alos estados y municipios.

En su turno, y en representacion del
PRI, Angel Aceves, expreso que la postu-
ra de su partido ante el curso rector de
la economia coincidia plenamente con
lo llevado a cabo por la presente admi-

CRONICA LEGISLATIVA No. 12/DICIEMBRE DE 1993

33




nistracion. Destacod la autenomia del
Bance de México como una eficaz me-
dida en el control inflacionario, asi
como la politica tributaria, a la que
considerd mds equitativa v justa al au-
mentar la base gravable y, al mismo
tempo, disminuir las tasas y el nimero
deimpuestos.

Respuestas de Aspe

Una vez que odas las fracciones hubie-
ron expresado sus inquietudes funda-
mentales en torno a la orientacion de
la economia mexicana, el secretario de
Hacienda subi¢ a mibuna para hacer
las consideraciones y dar las respuestas
correspondientes.

Considero inicialmente que si bien
los ohjedvos de erradicar la pobreza v
revitalizar el crecimiento eran signos
comiines, las discrepancias fundamen-
tales se daban en torno a los medios v
a los instrumentos para alcanzar di-
chos fines.

En lo tocante a la reactivacion eco-
nomica, ¢! secremario de Hacienda ex-
plict al pleno que los bajos niveles de
crecimiento se debian, en buena parte,
a la profundidad vy amplitud de la
modernizacién Jdel aparato productvo.
Sincembargn, prosiouid, la baja infla-
ciin v el sancamiento de las finanzas
publicas permitirdn impulsar tanto la
oferta comao la demanda agregadas, lo
gue aumentaria la productvidad y el
CUnsUmoO.

| 'ras responder de manera general
4 los puntos eomunes de las interven-
ciones precedentes, el funcionario se
refitio de manera puntual a los cues-
ricnaimientes especificos de cada frac-
cion. Explicd que la alta inversion ex-
franjera en cartera no representaba un
religro debido a que el manejo es de

capitales y no de deuda, ademds de que
las bolsas de valores contaban con
estabilizadores automdticos que impe-
dian la salida de capitales so pena de
bajas en los precios.

recimiento
economico, control
inflacionario y poder
adquisitivo del
salario, en los
cuestionamientos de
las fracciones
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Dijo también que el déficit de la
balanza comercial es congruente con la
situacion de un pafs que, como Méxi-
co, estd en vias de desarrollo, lo que
impide exportar capitales. Resalto la
reconversion de las exportaciones me-
xicanas hacia un 86 por ciento de las
exportaciones no petroleras.

En cuante a los topes a los impuestos
en la Constitucién, mencionados port ¢l
diputade Kunz Bolafios, Aspe Armella
indico que las fluctuaciones coyunwura-
les de la economia hacen imposible
establecer ordenamientos tan tigidos
como podrian ser los constitucionales.

Por ultime, v en referencia a la
propuesta perredista arriba menciona-
da, indicé que es imposible sustraer
fondos del ramo 23 —al que en la
iniciativa del PRD se cargaban los mon-
tos para becas, pensicnes y reconver-
sion tecnologica—, pues es éste precisa-
mente, el de técnica presupuestal, en
el que se encuentran los fondos para
incrementos salariales.
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Cuestionamientos particulares

En segunda y tercera ronda de orado-
res, los legisladores de todas las frac-
ciones parlamentarias subieron a tri-
buna para referirse a cuestiones
particulares del informe rendido porel
drular de la Secretaria de Hacienda.

La diputada Gabriela Guerrero Oli-
veros, del PPS, comento la propuesta
surgida de los trabajos en la Comisién
de Ciencia y Tecnologia de la Camara
de Diputados, consistente en renovar la
infraestructura de los laberatorios indus-
triales del pais v firmar un acuerdo de
cooperacion con el Instituto Politécnico
Nacional para impulsar las actividades
cientificas y tecnoldgicas en el pais, ade-
mis de contemplar un posible aumento
del porcentaje del PIB destinado a este
rubro.

Al respecto, el secretario de Hacien-
da sugiri¢ que se realizaran acciones
encaminadas a establecer convenios
con la banca de desarrollo. Menciond
de manera especifica el papel que Na-
finsa podria jugar en el proyecto, al
participar en el capital de estos labora-
torios, bajo los criterios de que sea de
manera minoritatia y temporal.

El parmista Francisco Dorantes Gu-
tiérrez pidio a Aspe Armella su opi-
nion acerca de si la labor del INEGI
deberia ser exclusivamente técnica v
neutral, v si era conveniente que el
[nstituto se convirtiera en un departa-
mento de la Secretaria de Hacienda. A
lo anterior, el funcicnario contestd
que, para su Optimo desempefio, el
INEGI deberia realizar tareas exclusiva-
mente técnicas v de corte neutral, ade-
mds de permanecer desligado de la
Secretaria a su cargo, lo que le permi-
tirfa conservar su autonomia adminis-
trativa y técnica.

En la parte final de la comparecen-
cia del secretario de Hacienda, diputa-
dos de todas las fracciones subieron a
tribuna para expresar sus consideracio-
nes nitimas sobre el informe presenta-
do por Aspe Armella.

Jorge Tovar Montariez, del PPS, consi-
derd que las medidas del Fjecutivo para
alcanzar un mejor nivel de vida para todos
los seciores de la poblacién no detenian
la desproporcidn en la distribucion de la
riqueza, por un lado y, por el otro, no eran
suficiente para devolver al salario minimo
su antiguo poder adquisitivo.

Por el PARM, eldiputado Servando
Herndndez Camacho invité a reflexio-
nar acerca de la forma en la que se
establece la medida del salario minimo
en relacién con la canasta basica.

El PFCRN, por cenducto de Félix
Baudsta Matias, reconocio los logros en
estabilidad, inflacién v finanzas publi-
cas, pero no dejé de llamar la atencidn
sobre el (inanciamiento del déficit co-
mercial, considerando que el peligro
fundamental recaia en la voladlidad del
mismo al sustentarse en papel comer-
cial, lo que podia traducirse en una
paulatina pérdida de soberania,

Por el PRD, el diputado Alejandro
Encinas Rodriguez expresd su satdsfac
cién de que la politica econémica guber-
namental hubiera aumentado el gaswo
social, a partir de un ejercicio equilibra-
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do de las finanzas; sin embargo, indico
quelas metas planteadasal principio del
sexenio en el Plan Nacional de Desarro-
llo, no habian sido cumplidas de mane-
ra efectiva en los rubros de crecimiento
econémicoymejoramientodelacalidad
de vida de los trabajadores.

Por su parte, el panista Alberto Mi-
guel Martin Mireles, acusd que la su-
bordinacion del Legislativo frente al
Ejecutivo imposibilita la puesta en
préctica de politicas que vayan mas alld
de un sexenio. Se refiric a la necesidad
de fortalecer a las pequerias y medianas
empresas para hacerlas lo suficiente-
mente competitivas como para que el
flujo comercial no les afecte de manera
negativa,

Por ultmo, ¢l diputade Jorge Flores
Solano, del Revolucionario Institucio-
nal, expresé que las medidas economi-
cas instauradas en [a presente adminis-
tracion han logrado importantes ¢
histdricos logros, lo que, segun dijo,
permite suponer gue Meéxico se en-
cuentra en condiciones de mayor for-
taleza y capacidad para impulsar su
desarrollo.

El comun denominador de los
cuestionamientos partidarios fueron
los problemas del crecimiento econd-
mico, el control inflacionario, el po-
der adquisitivo del salario v la distri-
bucién del ingreso. LV
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Charla con Rodolfo Becerril Straffon

uxiliar a la coordinacion de la
mayoria parlamentaria, ocu-

parse del debate en las sesiones

y de todo el proceso legislativo en
general, asi como coordinar conferen-
cias con la Cdmara de Senadores, en-
cuentros de presidentes de comisién
con representantes del Ejecutive v “cui-
dar que haya la asistencia debida” de las
representaciones estatales, son las prin-
cipales tareas de un secretario de la
Gran Comisicdn de la Cdmara de Diputa-
dos, segin informa el diputadoe Rodolfe
Becerril Straffon, quien ocupa ese cargo.
Refiere que “normalmente el traba-

jo legislative es una labor en equipo”.
Segin el legislador priista, coordina-
dor de la diputacidn de Morelos, la
continuidad de la labor parlamentaria
no se altera con los cambios; por el
contrario, €s necesaria una renovacion
permanente de los cuadros “que per-
mita que la Gran Comisidn se oxigene

Las tareas de la Gran Comision

n la prdctica, la Gran Comision y la

Comision de Régimen Interno son los organos de

gobierno de la Camara de Diputados

a la vez que al interior del pleno haya
una mayor movilidad v compenetra-
cidn en los trabajos de la Cdmara”.
Al resefiar las funciones de la Gran
Comision, Becerril Straffon explica
que esta instancia agrupa a todos los
coordinadores estatales. “Es una comni-
sioén basicamente priista”, y sus funcio-
nes estdn especificadas en la ley orgd-
nica y el reglamento del Congreso.
Recuerda que cuandoe el PRI era el
partido prdcticamente Unico o de ma-
yorfa absoluta, la Gran Comisién era

el érgano de gobierno, Ahora compat-
te sus funciones con fa Comisién de
Régimen Interno y Concertacion Poli-
tica, a la cual Becerril compara con lo
Organos que existen en ofTos congre-
sos como Club de Mayores o Comi-
sion Politica, en donde se agludnan los
grupos parlamentarios de la Cdmara
haja.

“Recapitulando —indica el diputado
morelense— la Gran Comisién v la
Comisién de Régimen Interno son hoy
los drganos de gobierno. En el primer
caso estd reglamentado. En el segundo,
es solo un acuerdo parlamentario que
tendrd que traducirse en ley. Los secre-
tarios de la Gran Comisidn, que son
los auxiliares de la lider, son también
miembros de la Comisién de Régimen
Interno”.

Las tareas de uno y otro se han divide
en forma “casuistica”, dice Becerril Straf-

1 fon. En la préctica, ambas instancias se

ocupan del debate, vigilan que las comi-
siones hagan el dictamen debidamente,

| que se levante acta de las reuniones de

comision, que haya quorum. “Nosotros
ansmitimos a los coordinadores de los

8 estados Jas indicaciones de nuestra lider

respecto a las posiciones estratégicas y

| ticticas en materia de debate legislativo”,

afiade el diputado Becerril, que compar-
te responsabilidades con Miguel Gonzé:
lez Avelar, el otro secretario de la Gran

| Comisidn.




Los debates en la Permanente

Elecciones, legislacion
inquilinaria y TLC

a4 Terorma

politico electoral, la

nueva legislacion en

materia inquilinaria

I TIEL W e [ .

v la necesidad de un

pacto politico entre
las fuerzas

partidistas para

ucir por el

COTK
marco de la
civilidad la proxima
contienda electoral
federal, fueron los
temas dominantes
durante los 1'!‘:1}‘-11_1L 'S
de la Comisidn
Permanente en el
receso julio-octubre

L}t' l "‘.J'LJ' ‘t

iversos aspectos coyunturales

tuvieron relevancia en las sesio-

nes de la Comisién Permanen-
te. A raiz de la detencion en costas
mexicanas de inmigrantes chinos que
pretendian internarse en Estados Uni-
dos, por ejemplo, las diversas fracciones
parlamentarias discutieron la politica
migratoria del gobiernc mexicano vy
condenaron las medidas restrictivas
del gobierno estadounidense para im-
pedir el acceso a su territorio mediante
medidas coercitivas.

El Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y Canadd (TLC) tam-
bién fue causa de debates enconados,
especialmente entre el PPS v el PAN, y
entre este tiltimo y el PRD. Laconclusion
de las negociaciones paralelas en los
rubros laboral v ecologico, asi como la
batalla que se libré en el Congreso
estadounidense para la aprobacion del
tratado, motivaron diverses pronuncia-
mientosen favor delabuenaconclusion
del pacto v la defensa de la soberanfa
nacional.

El problema de las carteras venci-
das en el campo mexicano provocd
que los representantes parlamenta-
rios discutieran la situacion de desca-
pitalizacién que prevalece en el agro
v la necesidad de encontrar una via
para resolver este problema entre los
productores del sector primario y la
banca comercial.

Otros asuntos discutidos fueron los
referentes a la situacion de los trabaja-
dores del Instituto Mexicano del Segu-
ro Soctal (IM33$), los resultados de los
comijcios estatales de Coahuila y la posi-
bilidad de tealizar elecciones extraordi-
narias en Michoacdn.

La defensa del medio ambiente ocu-
pd un. lugar central, a raiz del accidente
del Betula, suceso que merecio refle-
xiones por parte de todos los partidos
politicos.

En materia de efemérides, el 25
aniversario de la matanza de estudian-
tes en Tlatelolco, el 2 de ocrubre de
1968, fue abordado por todas las frac:
ciones parlamentarias que coincidie-
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ton en condenar la masacre v destacar
que este hecho marco un hito en la
vida politica del pais.

Las relacicnes entre nuestro pais y
el viejo continente fueron discutidas
en el marco del aniversario de la llega-
da de los espafioles a tierra americana.

Reforma politica, cuestion
de enfoques

En la primera sesion, el 21 de julio, el
senador perredista Roberto Rables
Garnica reiteré la “amplia disposi-
cion” de su partido para establecer la
comunicacion y los acuerdos necesa-
rios a fin de que en las proximas
elecciones de 1994 se garanticen unos
comicios transparentes.

Sobre el mismo tenor, el legislador
del pps, Juan Campos Vega, critico la
reforma constitucional en materia politi-
ca. Dijo que fue resultado de un “acuet-
do bipartidista”. El diputado Alberto
Carrillo Armenta, del Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccion Nacional
(PECRN), scundo las criticas del PPS y

| TLC fue tema

de debates

enconaaoes, en
especial entre el PPS
y el PAN, y entre este
y el PRD

recalcé que fue un “arreglo” entre tres
partidos.

En respuesta, el ccordinador de 1a
fraccion panista, Diego Ferndndez de
Cevallos, dijo que no es responsabili-
dad de su partido la reforma de 1989
ni la cldusula de gobemabilidad, tal y
como lo afirmé Campos Vega.

Pedro Ojeda Paullada, diputado del
Partide Revolucionario Insttucional
(PR1), reafirmo el compromiso de su
partido de convocar a un periodo ex-
tracrdinario se sesiones “para dar cauce
a medificaciones del marco constitucio-
nal v legal de importantes instituciones
politicas y electorales”.

Dos semanas después, en la sesion
del 4 de agosto, el diputado perredista
Eloi Vdzquez Lopez se refirid a la posi-
bilidad de un acuerdo de transicion
entre todas las fuerzas politicas. Advirto
sin embargo que antes de iniciarlo era
necesario cumplir con el respeto al voto
y garantizar la transparencia en las elec:
ciones de Nayarit y el Estado de México.
Asismismo, reiterd los 10 puntos plan-
teados por el dirigente de su partido,
Cuauhtémoc Cdrdenas, sebre una posi-
ble agenda de negociacién v didlogo.

Vizquez Lopez insistid en que el
PRD deseaba establecer “las reglas de
convivencia democrdtica”, comentario
que fue recuperado por su homologo del
PRI, Ojeda Paullada, quien reafirms la
necesidad de llegar a un consenso favo-
rable en la reforma politica electoral.

El mismo legislador informd en la
sesion del 11 de agosto que se seguia
trabajando en la Comision Plural sobre
las diversas propuestas de los partidos.

Cecilia Soto, diputada del PARM,
fijé el 15 de septiembre la posicién de
su partido en torno a la reforma elec-
toral v considerd como uno de sus
elementos fundamentales recuperar la
confianza de la ciudadania en el siste-
ma comicial.

Juan Campos Vega, del PPS, reiters
la invitacion de su partide para analizar
los alcances de la reforma electoral, es-
pecificamente en materia de financia-
miento a los partidos. Segun este legis-
lador, lo acordado en esta materia
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constituyd un “acuerdo biparddista y
antidemocritico”.

En una encendida respuesta, el Je-
gislador panista Juan de Dios Castro
le reprocho al PPS sus comentarios y su
escasarepresentatividad electoral.

De nueva cuenta, en la sesion del
22 de septiembre, Vazquez Lopez ex-
presé en tribuna que la reforma elec-
toral no contemplo {os cambios mini-
mos para garantizar el respeto al
sufragio. La legisladora Cecilia Soto lo
interpeld indicando que, por la actitud
del PRD, pareceria que este partido se
“autoexcluyd” y recordd que también el
PARM participo en la discusion y apro-
bacién de las reformas al Codigo Federal
de Instituciones v Procedimientos Elec
torales (Cofipe).

Este punto motivd un largo v tenso
debate entre legisladores del PRD y el
PAN. El coordinador de este ulimo,
Ferndndez de Cevallos, preciss que a su
partido “le tiene sin cuidado lo que haga
o diga ese germen patdgeno que se ha
enquistado en ladirigencia de su pard-
do”, en referencia al PRD. VdzquezLépez
critico el calificativo utilizado por el pa-
nista para referitse a la actitud de la
dirigencia del PRD. Juan de Dios Castro
tercio en la discusion para afirmar que
el PAN tene propuestas ideoldgicas muy
clarasyque su programanoes resultado
ni copia de la plataforma priista. Critice
tambiéncomo”afirmacidngratuita” que
el PAN persiga el pragmatismo porque
“los valores del espiritu” estan presentes
en este partido desde 1939, fecha de su
fundacion. Cristobal Arias, del PRD, par-
ticipo en el debate para pedirle a Castro
que no se exaltara. Criticd la pretension
de “hacer un linchamiento peclitco de
quienes principalmente provenimos del
Partido Revolucionario Institucional”.
El debate derivs en un intercambio de

opiniones rispidas entre Castro y Arias
sobre la situacion politica de Zamora,
municipiomichoacanodominadotradi-
cionalmente por el PAN.

Pedro Ojeda Paullada subio a tribu-
na, después del largo debate entre PRD
v PAN, para recordat que es necesaria la
participacion del titular del Ejecutivo en
la presentacién de iniciativas peliticas
que conduzean a la reforma electoral.

a grave crisis de
liquidez en el sector
agricola fue objeto de
analisis y debate

Carteras vencidas: agro en crisis

La grave crisis de liquidez bancaria en
el sector agricola provocd una setie de
protestas de grupos campesinos en
distintos estados de la Republica y fue
objeto de andlisis y debate en la Perma-
nente. El PPS y el PRD reclamaron que
se revisara la politica hacendaria en la
materia y no aceptaron la propuesta,
enarbolada por legisladores del PRI, de
revisar caso por caso.

En la sesién del 18 de agosto se hizo
un andlisis extenso de esta situacion.
Cristabal Arias, senador del PRD, culpd
de la crisis actual a la politica agraria de
este sexenio. Ricardo Monreal Avila,
diputado del PRI, le respondic destacan-
do que el problema del agro debe verse
de manera integral.

El tema retorné a tribuna el 1° de
septiembre. El perredista Manuel
Huerta Ladrén de Guevara indico que
el problema de las carteras vencidas es
sintoma de una “catdstrofe productiva
nacional”. La parmista Cecilia Soto,
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mads grave ain, indicé que en el campo
“nos encontramos en la catdstrofe mis-
ma” y leyd las propuestas hechas por
un grupe de pequefios propietarios de
Jalisco y Baja California para superar
la crisis.

El debate se extendio luego que el
diputado Maric del Valle Fernandez
argumentara en tribuna que, lejos de
la catdstrofe, el sector agricola y pecua-
rio se esta revitalizando y que el nuevo
marco legal derivado de las reformas al
articulo 27 constitucional no es fuente
de ninguna crisis, sino que pretende
eliminar el paternalismo y datle una
nueva dimension a los productores.
Interpelado por Cecilia Soto, Del Va-
lle defendié una solucién caso por caso
al asunto de las carteras vencidas. Dijo
que éste “no es un problema de cam-
pesinos unicamente; es de productores
rurales en su conjunto”.

Juan de Dios Castre, del PAN, recor
do que la crisis del campo viene de afios

atrds y reprocho a la banca privatizada
no tener conciencia social con respecto
al problema. Del Valle respondic¢ que
habiaque ponderarlacriticayno ubicar
en el mismo bando a todas las politicas
agrarias.

Finalmente, Ladron de Guevara res-
paldé la propuesta original hecha por
la diputada Cecilia Soto para que se
estableciera un didlogo entre las auto-
ridades publicas y los campesinos.

Dos semanas después, Soto retornd
al rema. Indicd que existe “un proble-
ma grave en cuanto a la regulacidén que
nuestro gobierno ha dado con extrema
liberalidad a la banca comertcial”. En
una latga intervencidn, citd varios
¢jemplos de falta de incentives produc-
tivos en el campo.

El senador priista Jesus Rodriguez y
Rodriguez sefialo que el problema agri-
cola nacional estd enmarcado en una
grave situacion internacional y defen-
dio 1a respuesta dada por el gobierno
a los reclamos campesinos.

La cuestion inquilinaria

La nueva regulacién en materia de
conddminos en el Distrite Federal mo-
tive encendidos debates en la Comi-
sion Permanente. En la sesion del 28
de julio, Cristébal Arias (PRD) critico la
ausencia de una politica integral en esta
materia. Asegurd que las reformas apro-
badas en el periodo extraordinario vio-
lan los articulos 4, 13, 16, 27 v 28
constitucionales. Juan Campos Vega,
del PPS, secunddesaapreciacion. Consi-
derd que dichas reformas dejan en esta-
do de indefension al inquiline.

En respuesta, el senador Manuel
Aguilera Gomez, del PRI, resalto que
las reformas legales tienen como
principal objetivo alentar la oferta de

vivienda para reducir el ritmo de creci-
miento de las rentas v negd que estos
cambios fueran anticonstitucionales.

El 4 de agosto, el PPS presentd una
iniciativa en materia de vivienda en
condominio que fue turnada a la comi-
sién procedente. El 18 de ese mismo
mes, el perredista Cristobal Arias re-
clamd la intervencion del Ejecutivo
federal para derogar las reformas inqui-
tinarias. Recordd que ¢l parddo en el
gobierno prometié modificar los ard-
culos transitorios para evitar la despro-
teccion de los inguilinos.

En medio de protestas del coordina-
dor del PAN, el legislador pepesista Juan
Cdrdenas Garcia acusd al blanquiazul
de votar a favor de los cambios al ré-
gimen inquilinario. El diputado perredis-
ta Eloi Vdzquez dio a conocer que las
conversaciones ente la respectiva comi-
sion de la Cdmara de Diputados y tepre-
sentantes de 40 organizaciones del movi-
miento urhano popular habian concluide.

Los acuerdos paralelos del TLC

El 18 de agosto, el diputado Eloi Viz-
quez se refirio a la conclusion de las
negociaciones paralelas en materia de
salvaguardas laborales y ecologicas del
Tratado de Libre Comercio entre Esta-
dos Unidos, México y Canad4d. Segun
el legislador, nuestro pafs se verd afec-
tado con estos acuerdos. Consideré
que “no existe un compromiso claro”
para que se tespeten los derechos de
los trabajadores en la Comisién La-
boral creada a raiz de las negociacio-
nes.

La legisladora Cecilia Soto (PARM)
presento una sclicitud para citar al secre-
tario de Comercio, Jaime Serra Puche,
para que explicara ante la Comisién
Permanente el alcance de las negociacio-
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nes paralelas. Su propuesta fue turna-
da a comisiones,

Juan de Dios Castro, del PAN, fijo la
posicién de su partido en torno a los
temasparalelos. Opiné que dejar todo
a la libre competencia no garantiza un
salario justo para los trabajadores ni su
derecho a sindicalizarse.

El senador Carlos Sales, del PRy,
llamo en tribuna a la paciencia de los
legisladores para conocer en su oportu-
nidad y detalladamente las condiciones
de las negociaciones paralelas.

Ef 14 de octubre, en medio de la
incerddumbre sobre la aprobacion le-
gislativa del TLC en el Congreso esta-
dounidense, legisladores integrantes de
la Comision Permanente condenaron
presuntas declaraciones de corte injeren-
cista del expresidente estadounidense
George Bush.

El priista Pedro Ojeda Paullada res-
pondid a las criticas del PPS y del PRD.
Dijo que el Congreso mexicane no estu-
vo marginado del proceso negociador y
subrayé que el Legislativo no habia reci-
bido presiones de ninguna instancia
para analizar el TLC.

Prablemas migratorios

El caso de 159 ciudadanos chinos que
llegaron a costas mexicanas con inten-
cién de trasladarse a Estados Unidos
motivd un debate importante sobre los
limites y posibilidades de [a politica
nacional en este rubro,

Cristdbal Arias afirmé el 21 de julio
que el gobierno mexicano tiene una
“politica ambigua” en esta materia, ya
que primerc negd y después acepto la
peticion estadounidense de acoger en
suelo mexicano a los inmigrantes.

Cecilia Soto secundo las criticas.

SERGID MEKDOTA

. FPermanente
se solidarizo con el
i..ll:“f..‘f-f-_r_:;ri__}'.ll-r-‘!.:l‘: e/
Estado para el estricto
respeto a la libertad de
fransito de los
trabajadores migrantes

“prestd” a las presiones de Washing-
ton para que los chinos no liegaran a
suelo estadounidense.

Al contrarrestar las criticas, el dipu-
rado Rodolfo Becerril Straffon, del PRI,
aclard que no se deben confundir “ac-
ciones muy concretas en la politica co-
mercial con la politica exterior”. Su co-
rreligionaria, la diputada Laura Alicia
Garza, calificd la actuacién del gobierno
mexicano como congruente y conse-

Por otro lado, el 4 de agoste, la
Comision Permanente aprobo un co-
municado en el cual defiende la situa-
cion de los trabajadores mexicanos
migrantes en Estados Unidos y expre-
sa que “somos solidarios con el com-
promiso del Estado mexicano para el
estricto respeto a la libertad de transito
de nuestros connacionales”. Asimis-
mo, expresd preocupacion “pot el po-
sible surgimiento de tensiones y la
aparicion de brotes de conductas racis-
tas y discriminatorias en algunos gru-
pos de la sociedad estadounidense”. El
comunicado fue firmado por repre-
sentantes de todas las fracciones.

La xenofobia condenada por la Per-
manente en el comunicado del 4 de
agosto volvio a ser duramente criticada
en otra declaracion conjunta de todas las
fuerzas politcas, que rechazaron la Ope-
racion Bloqueo dispuesta por la patrulla
fronteriza estadounidense en la linea
divisoria de El Paso-Ciudad Judrez. La
declaracion considerd que “esta opera-
cion exacerba los dnimos discriminato-
rios y la presencia de abusos en petjuicio
de los derechos humanos y laborales de

Dijo que el gobierno mexicano se cuentecon su tradicién. nuestros compatriotas” .
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aestro de toda una genera-

cion, pilar fundamental del

movimiento obrero mexica-
no al reconocérsele como fundador de
la Confederacion de Trabajadores de
Meéxico, legistador clave en tres perio-
dos importantes de la vida nacional,
defensor permanente de la unidad la-
tinocameticana e insistente luchador en
pro de la justicia social, Vicente Lom-
bardo Toledano, su nombre y su obra
fueron recordados en sesion solemne
de la Cdmara de Diputados el pasado
16 de noviembre.

A 25 afos de su muerte, el Congre-
so honrd su memoria v develd su
nombre en letras de oro, al lado de los
de otros ilustres mexicanos, en el muro

Su nombre en lefras de oro

frontal del salén de sesiones del Pala-
cio Legislativo.

Este hecho, destaco el dipurado Jai-
me Olivares Pedro, “nos advertird con
nitidez que ante la grandeza de un
mexicano no existen diferencias tan
pronunciadas que no puedan superar-
se, ni reticencias que no se sumen al
reconocimiento general”.

La ceremonia fue presidida por la
lider de la Cdmara baja, Maria de los
Angeles Moreno. También estuvieron
presentes los gobernadores de Puebla
v Michoacdn, Manuel Bartlett Diaz vy
Ausencio Chdvez, respectivamente.

Como representantes de la Cdmara
de Senadores estuvieron Enrique Car-
denas Gonzdlez y German Sierra Sédn-

Lombardo en l1a Camara

chez. Junto a ellos, el presidente de la
Comisién de Gobierno de la Asam-
blea de Representantes del Distrito
Federal, Juan José Osorio Palacios, €l
director del Instituto Politécnico Na-
cional, Oscar Joffre Veldzquez y el se-
cretario general de la direccién nacio-
nal del Partido Popular Socialista (PPS),
IndalecioSayagoHesrera.

La iniciativa para que se inscribicra
en letras de oro el nombre de Lombar-
do Toledano fue presentada el 20 de
abril pasado por la fraccién parlamen-
taria del PPS. El dictamen respectivo
—elaborado por la comisién de Reégi-
men, Reglamento y Prdcticas Parlamen-
tarias que preside Miguel Gonzalez Ave-
lar— fue aprobado por la Cdmara de
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Algunos pasajes bidgrﬂ_ficos

Nacid justo en ¢l punto mas almo del
porfirlsmo, en 1894, en Teziuddn Pue-
hla, y mura en la ciudad de México
en la fecha ahora mitica de 1.968.

En 1923 fundd la Escuela Nacioe
nal Preparatoria nocturna. Ese mismao
afio fue gobernador interino del esra-
do de Puebla. Al afo sipuiente, fue
nombrado regidor del ayunmmients
de la ciudad de México v electo como
diputado al Congreso de la Unidn.

En 1927 fue electo secretzrio gene-
ral de la Federaciin MNacional de
Maestros, Cinep afios después, en
1932, fue designado secretario peneral
de la Federacidn de Sindicatos Obre
05 del Distrito Federal. Al afio si-
puiente organizd la Confederacion Ge-
neral de Obreros 'y Campesinos de
Mexico. .

En 1932 fundd la Escuela Nacio
tial Preparatoria Gabino Barreda v
cuatrs afios después, en 1936, la Uni-
versidad Obrera de Méxdco.

En ese misme ano, cred la Confe
deracion de Trabajadores e México,
erganizacion de la cual fue electo se-
cretario general en 1940,

Su carrera de ditigente sindical in-
rernactonal incluye su nombramients
come miembro del consejo dé admi-
nistracion de la Oficina Internacional
del Trabajo (OITYen 1944, De 1938 a
1963 fue presidente de la Confedern-
cidn de Trabajadores de América La-
ina ¥ d¢ 1945 a 1 968 vicepresidente
de la Federacitn Sindical Mundial,

Fundador del Parndo Popular (Pe)
en 1948, Durante 20 afios fue secren-
rig general de este instimto, antece
dente del actual Prs. En 1952 fue
candidato presidencial por este parti-
do yde 1964 a 1967 dipumado federal
por el PPS,

CAMARA DE DIPUTADOS

Diputados el 11 de noviembre, v el de-
creto fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de ese mes, mismo
dia en que se efectud la develacion.

El dictamen, leido por Olivares Pe-
dro, considero justo afirmar que el
humanismo revelucionario de Lom-
bardo Toledano “lo hizo traspasar las
fronteras de la academia v la reflexion,
para entregatse a las causas de los
obreros, los campesinos, los artesanos,
los profesionales, los artistas v, en ge-
neral, de todos quienes con su trabajo
contribuyen al bienestar del pais”.

En la emotiva sesion, Cuauhtémoc
Amezcua, coordinador de la fraccion
parlamentaria del PPS, organizacion
fundada por el propio Lombardo Tole-
dano, resalto la tayectoria de quien
llamé “uno de los grandes arquitectos de
la nacion” y a quien considerd como “un
hombre de Ia Revolucicn, por la Reve-
lucion y para la Revolucion”.

A partir de sus inicios como dirigen-
te sindicalista en Puebla v Veracruz,
organizando huelgas magisteriales, asi
como desde su primer discurso parla-
mentario pronunciado el 3 de noviem-
bre de 1925 hasta su ultmo, el 28 de
diciembre de 1966, la vida de Lombar-
do Toledano cubre toda una etapa de
la historia nacional, dijo el diputado
Jorge Torres Castillo.

Precisamente sobre su trayectoria
parlamentaria, el priista Miguel Oso-
rio Marbdn rememord el uldmo dis-
curso de Lombardo en la tribuna
parlamentaria. Menciond su perte-
nencia al famoso grupo de “Los Siete
Sabios”, del cual formaron parte, en-
tre otros intelectuales claves de la vida
mexicana, Antonio Castro Leal, Al
fonso Caso y Manuel Gomez Morin,
fundador éste del Partido Accion Na-
cional (PAN ).

Juan Milldin Lizdrraga, diputado
perteneciente a la Confederacion de
Trabajadores de México {CTM), pun-
tualizé que “la obra mds trascendente
de Lombardo Toledano, quizds hava
sido su aportacion para impulsar, en
momentos graves de la historia del pais,
la organizacion de la clase trabajadora,
la fundacion de la CTH y su aportacion
para ayudar a construir, junto a otros
sindicalistas visionarios, un modernao
y avanzado movimiento obrero”.

La presidenta de la Cdmara de Di-
putados, acompaiiada por los secreta-
rios de Gobernacion, Patocinio Gon-
zdlez Garrido; de Educacion Publica,
Ernesto Zedillo; v del Trabajo y Previ-
sion Social, Arsenio Farell Cubillas,
develd las letras de oro que forman el
nombre que por si solo es historia:
Vicente Lombardo Toledano.
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a modernizacion de las dreas cla-

ve del quehacer legislativo es

objetivo central de la Oficialia
Mayor de la Cdmara de Diputados, a
cargo desde abril pasado de Joaquin
Contreras Cantu.

El oficial mayor precisa que se tra-
baja en la reorganizacion de la direc-
cidn del Diario de los Debates, misma
que pronto se hard cargo del departa-
mento de Archivo General y Archivo
Histérico; de la Direccion de Registro
Parlamentario y de las nuevas direccio-
nes de Informdtica, Editorial v de Pro-
tocolo.

También se colabora en la mejor
organizacion de la Direccion de Proce-
so Legislativo.

Contreras Cant, abogado, politico
tamaulipeco de larga v destacada tra-
vectoria, dos veces diputado federal,
refiere los numercsos imponderables
a los que se enfrenta el oficial mayor
de la Cdmara. “Algunos parecen bala-
dies, pero no lo son”, dice. Pone un
ejemplo: “un error de cdlculo respecto
a la posible duracion de una sesién del
pleno, podria llevarnos a malgastar
dinero en comida para 500 personas
o bien tener que negar alimentos, a las
10 de la noche, al mismo nimero de
diputados”.

Cuenta que todos los dias se debe
evaluar el trabajo y dar instrucciones
para que nada falte. Y no sélo en
materia de alimentos, sinc también en
papeleria, impresos, iluminacion, ser-
vicio de cafeterfa y refrescos, control de
la temperatura ambiente, distribucion
de materiales, limpieza, entre muchos
otros aspectos.

También hay que cuidar, dice, la
atencion a problemas de salud de los
diputados y sus familiares, la prepara-
cion de los salones de trabajo de las

Retos de la Oficialia Mayor

legislativo

Modernizacion del quehacer

comisiones, el contacto directo con la
Oficialia Mayoer de la Cdmara de Sena-
dores y la relacién personal y constante
con el secretario de Gobernacién “que
es, por ministeric de ley, quien repre-
senta al Poder Ejecutivo ante el Legis-
lative”.

El oficial mayor de la Cdmara de
Diputados tiene a su cargo mds de tres
mil empleados, de todas las profesio-
nes y especialidades. Se ocupa asimis-
mo de la administracion de bienes
muebles e inmuebles, asi como de su
mantenimiento. Entre sus labores estd
también el acuerdo cotidiano con la
presidencia de la Gran Comisién para
la organizacion de los rabajos legisla-
tivos y el ajuste de calendarios, y es el
contacto directo con las autoridades
del Poder Ejecutivo Federal para la
otganizacion v realizacién de diversas
actividades.

“Recibimos instrucciones generales
directamente de la Comision de Régi-
men Interno y de Concertacion Politi-
cay dela Gran Comisién, que preside
la diputada Marfa de los Angeles Mo-

reno Uriegas”, dice Contreras Cantq,
quien ha desempefiado numerosos
cargos publicos y partidistas tanto en
su natal Tamaulipas como en ¢l Comi-
té Ejecutivo Nacional de su partido, el
Revolucionario Institucional, del que
ha sido delegado general en diversas
entidades de la Republica. Fue presiden-
te municipal de Tampico vy secrerario
general de Gobierno de Tamaulipas.

Entre otras preccupacicnes inhe-
tentes a su cargo actual menciona la
cuestion de la seguridad en el Palacio
Legisladvo. “Por eso, hemos puesto
especial atencion en el mejoramiento
de los trabajos gue realiza la direccidn
de Resguardo y Seguridad que, por
atender al Poder Legislativo tiene carac-
teristicas muy especiales, como el he-
cho de que su personal no puede
armarse”.

Agrega el oficial mayor que ha sido
menester establecer mejores progra-
mas de capacitacion, seleccionar al per-
sonal con cuidado extremo a fin de
dar, cada dia, mejor servicio a los

diputados.
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Camacho Solis ante la Comision del DF

Finanzas sanas en la capital

| equilibrio entre los ingresos v

los egresos del Departamento

del Distrito Federal (DDF) per-
mitié que en 1993 las finanzas del gobier-
no capitalino fueran las mas sanas en la
historia de la ciudad, asegurd el regente
Manuel Camacho Solis al comparecer
ante la Comision del Distrito Federal de
la Cdmara de Diputados, el 24 de no-
viembre.,

El jefe del DDF dijo asimismo que la
ciudad de México puede llegar a los
albores del siglo XXI como “prototipo
de una urbe moderna”. Para ello, agre-
g0, es necesario el cumplimiento cabal
de los rubros fundamentales en los
que ¢l gobierno actal ha centrado su
atencion: el saneamiento de las finan-
zas publicas, la politica econdmica vy
social para la ciudad, los programas
encaminados a combatr la contamina-
cion del aire, el mejoramiento de los
servicios de agua, la reorganizacion de
la seguridad publicayde laimparticion
de justicia, la reordenacién del trans-
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porte capitalino y la reforma politica
del gobierno de la ciudad.

A partr de la reforma fiscal iniciada
en 1989, dijo Camacho Solis, la capital
del pafs dejo de ser una carga para la
federacion, pues se superaron los reza-
gos en cuotas vy tarifas y se incremento
la base de los contribuyentes. Desde
entonces, los ingresos tributarios cons-
tituyeron la principal fuente de finan-
ciamiento de la ciudad. De esta mane-
ra, explico, el gobierno capitalino
pudo reorientar la composicién del
gasto, lo que trajo una serie de benefi-
cios para las cclonias populares: au-
mentd el presupuesto en renglones
fundamentales como el de la justicia y
la seguridad publica. Por otro lado,
hubo reducciones en las tasas de los
impuestos sobre adquisicion de in-
muebles vy, en general, sobre espectd-
culos publicos.

En el marco de la generacién de
empleos, el DDFes el principal emplea-
dor de ia ciudad. Se establecieron es-

trategias para proteger el empleo,
como los programas de modernizacion
de las actividades tradicionales, entre
las que destacan por su importancia
para la poblacién las panificadoras y la
tortillerfas.

Ademds, informd el regente, el DDF
llevo a cabo una serie de enlaces con
la banca, a fin de apoyar a la
micro y la pequefia empresa mediante
el establecimiento de lineas de crédito
directas con Nafinsa y Bancomext
Esto permitié, asimismo, que el sector
ptivado realizara inversiones en la
construccion de oficinas y de centros
comerciales que no tenen precedente
en la historia de la ciudad.

Dentro de la politica para reducir la
contaminacién del aire, con el Progra-
ma Integral Contra la Contaminacion
Atmosférica se logrd reducir el plomo,
el bicxido de azufre y el mondxido de
carbono en el valle de México, aunque
persiste el problema de la contamina-
cion por ozono debida a la udlizacion

e superaron los
rezagos en cuotas y
tarifas y se incremento
la base de los

contribuyentes
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de combustibles inadecuados para las
actuales condiciones de la capital. Ca-
macho Solis puso énfasis en que com-
batir a la contaminacién requiere de
complejos proyectos de ingenieria para
crear combustibles reformulados, asi
como inversiones fuertes en la planta
industrial del valle de México.

La reordenacion del transporte se
convirtié en una de las prioridades
para las autoridades de la capital, dijo
el jefe del DDE En este rubro, se cons-
truveron la linea A y la linea 8 del
Metro, ademds de realizarse una im-
portante renovacion del parque vehi-
cular de Rum 100, trolebuses, tren
ligero, asi como microbuses y taxis.

Se reorganizaron los cuerpos poli-
ciacos y los sistemas de administracidn
de los mismos, asi como la procura-
cion e imparticion de justicia en el
Distrito Federal.

La reforma politica del DF merecié
una mencién especial por parte del

regente de la ciudad, al término de su
alocucidn inicial en el Salén Verde del
Palacio Legislativo. Dijo que el proceso
de elaboracion del Estatuto de Gobier-
no del Distrito Federal “debe concretar
las aspiraciones de los habitantes en la
reforma politica de la ciudad. Es un
instrumento clave para el acercamien-
to de los habitantes del Distrito Fede-
ral a la administracion y consolidara
los nuevos drganos de contrapeso y
control democrdtico de la autoridad
que se establecieron en la reforma
constitucional”.

Contaminacion, vivienda, transporie

El debate sobre la exposicion del pa-
quete presupuestario del Departamen-
to del Distrito Federal, fue iniciado por
el priista Manuel Diaz Infante. Luego
de encomiar los logros del gobierno de
la ciudad, sobre todo en relacién al
saneamiento de las finanzas y al enfo-
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que redistributive que beneficia a las
clases mds necesitadas, manifestd la
preccupacion del PRI sobre la calidad
de vida en la capital. En esto, dijo,
ocupa un lugar de especial relevancia
el Programa [ntegral Contra la Conta-
minacion Atmmosférica.

Juan Cérdenas Garcia, del PPS, cues-
tiond la concepcion que se tenia de
calidad de vida, pues ésta, dijo, va mds
alld que unos indices de calidad del
aire, Menciono la persistencia de en-
fermedades, desempleo, desnutricién
y desigualdad social, elementos todos
que convergen en un problema funda-
mental: la injusta redistribucién del
ingreso en la capital.

En este punto estuvo de acuerdo
Manuel Terrazas Guerrero, del
PFCRN, quien sefiald el gran contraste
social quien se percibe en la ciudad de
Meéxico, donde la relacion financiera
no debe olvidar la premisa de que
pague mas el que mds tene y que
pague menos el que menos tiene.

Por su parte, ¢l panista Gonzalo
Altamirano Dimas confirmo que en la
ciudad de México la restructuracién de
las finanzas dende hacia la concentra-
cion de la riqueza en unos cuantos. Sin
embargo, reconocic la labor realizada
por el gobierno de la ciudad en otros
rubros, como la ecologia, el transporte,
la vivienda y la salud. Asimismo, des-
tacd como una preocupacion funda-
mental de su partido la procuracion de
la justicia v la seguridad publica. Pro-
puso la prevencién de los delitos como
una estrategia a seguir en el combate a
la delincuencia.

Al sumarse a esa preocupacion, Reng
Bejarano Martinez, del PRD, se refiric a
la necesidad de aumentar el presupuesto
para la proteccién de los derechos hu-
manos en el Distrito Federal.
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Owo tema polémico fue el de la
vivienda, a pesar de los avances anun-
ciados por el regente de la ciudad.
Adolfo Kunz Bolatios, del PARM, dijo
que convertir a las antiguas oficinas en
espacio de vivienda es un proyecto
deseable para contrarrestar de manera
mas eficiente el gran crecimiento de-
mografico que vive la capital.

El perredista Bejarano Martinez
dijo que el combate a la corrupcion es
indispensable para mejorar la calidad
de las viviendas. Propuse que el gobier-
no de la ciudad realice expropiaciones
selecdvas, dentro de la politica de vi-
vienda, para allegarse recursos. En
suma, criticd gue en el DDF no exista
una politica integral de vivienda.

Dos de los temas que tocaron con
mis frecuencia los legisladores fueron la
contaminacion de la ciudad de México
y el problema del transporte urhano.

El priista Diaz Infante le dic especial
importancia al Programa Integral Con-
ra la Contaminacion, ya que es preci-
samente ese asunto, dijo, uno de los
que generan mayor preocupacion a los
habitantes del Distrito Federal.

En cambio, el diputade Terrazas
Guerrero se refirio de manera muy
particular -en alusion al transporte
publico y la contaminacién- al proble-
ma que significan los microbuses para
la ciudad.

Con él estuvo de acuerdo el pepe-
sista Cdrdenas Garcia, que sugirid la
creacion de un Instituto Metropolita-
no del Transporte Colectivo, el cual
tendria como funcién planear y admi-
nistrar el servicio, para evitar asi la
anarquia y los multiples problemas
provocados por los microbuses v las
cotnbis.

Bejarano Martinez propuso mayor

ROSSY ALEMAN/IMAGENLATINA

eléctrico, en particular Jos trelebuses,
para mejorar el ambiente v el sisterna
de transporte en la capital.

Salvador Abascal Carranza, del
PAN, manifest¢ la creciente preocupa-
cién de su partido ante otro elemento
que agrava el problema de la contami-
nacion: las marchas y bloqueos en la

ciudad.

Profundizar la reforma politica

El tema mads candente del debate fue
el de la reforma politica del Distrito
Federal. La mayoria de los diputades
manifestd su interés por profundizar
dicha reforma. Se insistié sobre todo
en la necesidad de que los capitalines
elijan directamente a sus propias au-
toridades. Se recordd asimismo que
Camacho Solis era el ultimo jefe del
DDF que comparecia ante Ja Comi-
sion camaral, pues en el futuro, como
resultade de la reforma politca, el
regente de la ciudad comparecerd ante
la Asamblea de Represen- tantes del
Distrito Federal.

Camacho Solis, en su segunda in-

UDAD DE MEXICO

BIENVENIDOS

serie de cuestionamientos planteados
por los legisladores. Destaco el papel
que en la actualidad juega el gobierno
de la ciudad en el mantenimiento del
bienestar social de los grupos mds ne-
cesitados. Al referirse a la generacidn
de empleos, mencioné la participa-
cidn de la iniciativa privada en la cons-
fruccidn de centros comerciales, asi
como del Centro de Convenciones de
la ciudad de México.

Sobre el nivel de calidad de vida en
la capital, abundd sobre el programa
de conversion de oficinas en viviendas,
asi como en la capacitacion de la clase
trabajadora y la educacion dentro de la
ciudad. En referencia al problema del
mransporte, explicd la inviabilidad de
los trolebuses como solucidn tecnolo-
gica dadas las dimensiones de la ciu-
dad. En cambio, confirmd su convic
cion de que el Metro es una verdadera
alternativa tecnolégica.

A Camacho Solis le parecié muy
conveniente establecer compromisos
que permitan seguit avanzando en la
democratizacién de la sociedad capita-
lina, en el ejercicio de las libertades y

inversién en el sistema de transporte  tervencion en la mibuna, contestd ala  en la participacion plural.
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Luis A. Beauregard Rivas

on la eleccion de Luis Donaldo Colosio como candidato del Partido Revolucionario

Institucional a la Presidencia de la Repuablica para el periodo 1994-2000, ha

quedado practicamente conformado el cuadro de aspirantes presidenciales que
serdn votados en las elecciones de agosto de 1994, comicios en lm que estardn aptos para
sufragar alrededor de 40 millones de cudadanos.

Como en toda competencia, hay muchas preguntas acerca de esas elecciones, que serdn
quizas el acontecimiento politico mds importante para la vida nacional en la dltima década
finisecular. Entre las interrogantes estd la de si esas serdn las ultimas elecciones del siglo
XX o las primeras del siglo XX1. Es decir, ;serdn elecciones signadas por el conflicto, la
sinrazdn, la argumentacion insostenible, la incredulidad ciudadana? O, pnr el contrario,
jasistiremos a una competencia electoral madura, legal v convincente! jSerdn, pues,
elecciones premadernas o modernas? '

" La forma de cada campania, las actitudes de cada candidato, los modos de sus simpati-
zantes y el interés ciudadane, irdn conformando dia a dia el clima electoral con el que los
mexicanos asistiremos a votar en la fecha cumbre de agosto proximo. Desde luego, mucho
tendrd que ver el crecimiento de las expectativas de votacion, cuyes principales referentes
serdn la capacidad de transmitir una convincente y oportuna oferta politica, la organizacion
electoral partidista, la penetracion de los candidatos en el dnimo popular, la calidad v
seriedad de las propuestas y, por supuesto, el entusiasmo, la mistica, la energia que partidos,
candidatos y simpatizantes pongan en su trabajo.

Desde la curul apostamos por unas elecciones a la medida del dnimo nacional: pacificas,
transparentes, verosimiles, legales. Para ello, la LV Legislanira ha trabajado en el dambito de sus
responsabilidades v competencias. Por eso el periodo extraordinario de septiembre pasado v las
reformas sustantivas al Cofipe, que buscan precisamente lograr que la contienda electoral se
dirima mediante ¢l voto ciudadano, cuya mejor garantia son el marco de la ley v las instancias
que ella previene,

Con esos instrumentos y con la voluntad politica de las dirigencias partidistas, serd posi-
hle instituir de manera prafunda el sistemna de partidos que demanda el desarrollo nacional.

El gjercicio de la politica tiene en el parlamento una de sus experiencias mas alecciona-
doras y formativas. Ahi se aprenden y practican estimables virtudes politicas como la
tolerancia al adversario, la negacion del conflicto por la via de la ley, la defensa de las
convicciones a través del debate. Por eso merece destacarse la experiencia legislativa de los
aspirantes presidenciales, ya que todes, excepto uno, han sido diputados federales. Veamos:
Cecilia Soro, del PT; Ferndndez de Cevallos; del PAN, v Pablo Emilia Madero, del PDM, son
integrantes de esta LV Legislatura. Marcela Lombardo, del Prsy Rafael Aguilar Talamantes
—por confirmarse su postulacion por parte de su partido, el PECRN— participaron en la LIV
Legislatura, en tanto que Luis Donaldo Colosio, del PRI, fue miembro de la LI Legislatura
y actualmente es senador con liceneia por Sonora. Sélo Cirdenas, del PRD, no ha sido
diputado, pero si senador a mediados de los afios setenta. '

Vale la pena mencionar algunos otros datos parlamentarios de los candidatos presidencia-
les. Fernandez de Cevallos fue coordinador de su fracciom v pertenecic a las comisiones de
Gobernacion y Puntos Constitucionales v de Régimen Interno y Concermcion Politica; Ce-
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cilia Soto es atn secretaria de la Comision de Ecologia y miembro de las comisiones de
Ciencia v Tecnologia, Comercio, Gobernacién, Pesca y Programacién y Presupuesto;
Madero, por su parte, es presidente de la Comision de Fomento Cooperativo y pertenece
a la de Energéticos.

Luis Donaldo Colosio, en su momento, fue presidente de la Comision de Programacion,
Presupuesto y Cuenta Pablica e integrante de las comisiones de Hacienda y Crédito Pablico,
Asentamientos Humanos y Obras Pablicas v de Asuntos Fronterizos. A su vez, Marcela
Lombardo pertenecia a la comisiones de Educacion Pablica, Cultura, Relaciones Exteriores
v Asuntos Editoriales: Por Gldmo, Aguilar Talamantes fue miembro de Lm comisiones de
Deéfensa Nacional, Pesca v Relaciones Exreriores.

Es clarg, entonces, que la experiencia parlamenraria de los candidatos presidenciales es
un invaluable bagaje que les permite apreciar y considerar la impormancia y trascendencia
del Poder Legislative en sus muchas ramificaciones formales y materiales. Su presencia en
la vida politca de la nacién ha venido en ascenso en estos afios 'y con sepuridad en los
proximos tendrd el lugar eminente que por derecho propio e corresponde en el gohierno
de la Reptiblica. Y precisamente de la valoracion del papel del Congreso ha surgido la
propuesta del candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio, de impulsar una reforma amplia y
profunda del Poder Legislativo que sin duda coadyuvard a su fortalecimiento. Es de esperarse
que los dipurados de la LV Legislarura contribuyan ¢in sus experiencias a cristalizar esta
iniciativa del candidato priista.

Hablando de iniciativas, hay en puerta dos de ellas que darin mucho que hablar, La
pritnera v la mds peliaguda es el reconocimiénto de México como el nombre oficial de nues-
tro pais v por lo tanto su insercion en el texto constitucional. El asunto, correcto y loable,
parece no tener mayor problema, pero desde luego hay aristas que vale la pena sopesar y
que fienen que ver con la cuestion federal y las madiciones historicas, juridicas y polideas que
datan del inicio de nuestra vida independiente, Hay que meditar también sobre la
opormunidad y la forma en que estd propuesta —que aun no es formalmente una iniciativa
de ley- se transmite a fa opinion publica, ya que experiencias recientes obligan a la expli-
citaciiin puntual de lo que sé pretende para gue no se wreiverse lo que en principio es un
recomocimiento en la ley del nombre entrafiable de esta derra, que es vy serd siempre México,

El otra asunto que serd motive de debate es precisamente lainiciativa de la Ley de Debate
Publico, que presentis un miembro de la bancada panista. La iniciativa, como se ve Desde
la curil, carece de fundamento legal v sustento palifico. La confrontacion de programas y
plaraformas electorales de los candidatos presidenciales es dertamente saludable, pero lo
que no se alcanza a ver son las razones por las cuales esa voluntad de debatir, cuya forma,
mamento y alcaneces son parte de las esmatepias de cada partido, debe plasmarse en una ley
de orden publico,

Que la Nochebuena de 1993 y ¢] ano de 1994 sean una ()pﬂl‘tllﬂld"ld para la felicidad
familiar v ¢l bienestar personal y profesional de las diputadas v los diputados, sus familias
y colaboradores, el personal adminismativo, los comunicadores sociales v todos quienes con su
trabajo le dan vida a esta Cimara de Phiputados, son los sinceros deseos quu eXDresamos

Desde la e, %
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Premio para estudios parlamentarios

Fuerpn nueve los investigadores que arendicron la convocaroria
para el Premio Anual sobre Esidios e Investigaciones parlamen-
rarias, convocado por la LY Legislanara,

La finalidad del concurso —como se publics en ¢l nomers 8
de Crénica Legislativa— fue motivar a los pasantes v egresados
de las insttuciones superiores del pais en el drea de clencdas
soctales ¥ humanidades, para que se interesen en realizar inves:

tgacianes sohre asuntos relacionados con la acdvidad parlamen-
“taria. Esto permitita incrementar ¢l estudio de fos conocimien.

tos mworcos ¥ praciceos en mateta de derecho, polidea v
sociologia legislativos, asi coma sobre la organizacion v el
funclonamiento del Congreso mexicano v sus cimaras.

El coneurso estuvo abierto a la participacian de esis o tesinas
preparadas para optar por los grades de leenclatura, maesmia o
doctorado y que no hubieran sido editadas para distribucion

‘comercial: Parficiparon los frabajos: recibides hasta el 30 de

sepriembre de 1993 v, conforme a lo establecide en la convoca:
toria, resubtaron premiados mes de ellos,

El jurade estuvo inteprado por el presidene de la Cmmali '
de Régmen, Reglamento y Pricticas Parlamentarias, dipurado
Mipuel Gongdlez Avelar; los secretarios de dicha Comision,
dipumados Alejanden Ontiveros, Sergio César Jauregui, Raymun-
doe Cdrdenas, Juan Gualberny Campos v Manuvel Terrazas; el
presidente del Instirm de Investgaciones Legislatvas, diputada
Abraham Talavera Lipez; ln doctorsi Guadalipe Rivera Marin,
directora general del Insdmm Nacional de Estudios Historicos
de la Revolucion Mexicana; ¢l doctor Hira de Goreari Rabiela,

director peneral del Instimto de Investgaciones José Maria Luis

Mora, v el doctor Manuel Gonzdler Oropeza, del Instinto de

Inwestigaciomes Juridicas de la Universidad Nacional Auginema

te México,

Deespués de revisar y discur las riveve tesis recibidas, el juradn,
retnida en plene el 5 de noviembre, decidia otisezar el primer lugar
a la tests para obtener la licenciatura en oabaio social por la UNAM,
tndada “Perspectvas de intervencidn del tabajo social en la
Ciimara de Diputadas”, elaborada por Salvador Oz Montero,
quien la present’ bajo el seudinima de “Belisario”. Bl sepundo
higar cotrespondic a Anronio Zdrate Gonzaler, de la Universidad
Autinoma Metmopolitia, con b resina "Elitsmo parlamentanio v
crisis de represenmtividad en Meéxico 1982-19947, vel tercer lugar

fue pam el trabajo “Las leves inconstirucionales originadas por-

deféctiss en el procedimients legisladve”, preparada por Jests
Benjamin Cruz Ludvano para obtener la licenciatura en derécho
por la Universidad de Monterrey.

Al primer hugar correspondia un premic de diez mil nuevos
pesos. Seis mil nuevos pesos al segundo v cuatro mil nuevos pe-

s al tercero.

® PANISTAS. Er su Congreso
Nacicnal celebrado los dias 20 v
21 de noviembre, el Partido Ac-
cion Nacional eligi6 al diputado
Diego Ferndndez de Cevallos, has-
ta entonces coordinador del grupo
parlamentario del PAN, como su
candidaro a la presidencia de la
Republica. Casi de inmediate, Fer-
nindez de Cevallos, nacide en el
Distrito Federal en 1941, inicio su
campania elecroral. Para sustituirio
se designd al diputado jalisciense
Enrigue Gabriel Jiménez Remus
como nuevo cocordinador de los
diputados panistas en la LV Legis-
latura del Congreso de la Unidn.
Jiménez Remus, abogado de 53
afos, es dipurado federal por se-
gunda ocasién —lo fue antes en la
LITI Legislatura—, ha sido también
dipurado local en 1z LI Legislarura
de Jalisco v candidato a goberna:
dor en ese estado.

®CANDIDATA. Cecilia Soto, di-
putada de esta LV Legislatura, se
convirtié en la primera candida-
ta a la Presidencia de la Repu-
blica en la contienda electoral
de 1994. El Pardde del Trabajo
—con registro condicionado— la
postulé en su Convencion reali-
zada en la ciudad de Monterrey.
Cecilia Guadalupe Soto Gonzé-
lez, exintegrante del PARM, nacic

en Hermosillo, Sonora, hace 43
afios, v es licenciada en fisica.

® PUBLICACION. Congruencia y
voluntad politica se tdrula el opus-
culo que recoge el discurso que
Cuavhtémoc Lopez Sanchez, di-
putado chiapaneco, pronunciara
en la sesion de andlisis y comenta-
rios al V Informe de Gobierno del
presidente Salinas de Gortari. En
la concepruosa intervencicn, el
abogado y legislador priista, quien
es mmbién secretatic de la Comi-
sion de Gobernacidn y Puntos
Constinucionales, afirma que “los
MexXicanos NO aspiramos & cam-
biar; estamos cambiando funda-
dos en la ley, con dinamismo, con
objetivos claros, basados en el dig-
lopo permanente y la concerta
cion, con respeto a la disidencia v
con una dindmica sodial, politica
y econdmica sin precedentes en
nuesira historia”.

® DIRIGENTE. El diputado Ma-
nuel Jiménez Guzman, coordi-
nador de los diputados priistas
integrantes del Sector Popular
y presidente de la Comision de
Vivienda, fue elegido por sus
correligionarios para desempe-
fiar la responsabilidad de pre-
sidente de su partido en el Dis-
trito Federal. Por su experiencia,
no se duda de que saldrd airose
de este nuevo desafic en su
carrera.,

® ZACATECANO. Un denallado
informe de 40 paginas con un
recuento exhaustivo de sus activi-
dades legislarivas, publics el dipu-
tado federal por el 1 distrito electo-
ral de Zacatecas, José Marco
Antonio Olvera Acevedo. Este in-
forme de su segundo afio de labo-
res —del primero de junio de 1992
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Nombre

Armando Leal Rios

Hugo Miranda Muora

losé O Olvers Cervantes
Santapo Espinoza Herndndez
Juan Alonsa Romero
Francisco Pormela Sanmma
José Mendoza Padilla

Juan Acostr Ceron

Jorge L Lépez del Castllo.
Ropelio ]. Audiffred Nanvdez
Frmva M. Adame Asuayn
Ezequiiel Lopez Murille
Alberm-Scheming Fifia
Franciseo Rabala Cupido

Alfonso Gomes Apuirre
Armando Dorantes Monites
Cinadalupe Minag Luna
Mario Mendoza Chives
Rafael de Celis y Contreras
Draniel Reyes Malencia
Jestis Santos Meéndez

Miguel Angel Terron Mendoza

Entidad

Muevo Ledn
Michoacin
Chzerémmro

T o

N myari

. Ul

da. Circ,

San Luls Poros(
Hicalgo

Say Circe
Cenhinla
TacChre,

o Ciee

Tahaseo

Esmdo de Meéxdco
Bsmdo de Meéxico
Esmdo de Meéxico
Estdoy e Meéxicn
Claxaca

Estade de Méxicn
Estclo de México
Coahuila

Diputados que se incorporaron al trabajo legislativo en 1993

Distrito Partido Fecha
WIIT PR1 20Ty
W PRI 20/TY
1 FRI 20TV
PRI 20/TY
1 FRd 4
PAN 4
PRI 18N
W PRI 25V
v PRI 274N
FRI 15V
VI PRI 17411
PRI AT |
PRI [rad
1 PRI 1311
XN PRI 10X
v PRI 101X
W1 PRI 4/%1
XXX PRI 451
Vi PRI 4%
XX PRI 25/X1
xV PRI 25:%1
I PRI 9/X11

Sustituyd a

Elew Cant Segonda
Mariano Carredn Girdn
Fernando Oz Arana
{César A Sandago Bamirez
Rigoberto Ochoa Zaragoza
Jasé G. Orendain Guerreno
Eduardo Avifia Bddz
Antonio Esper Bujaidar
Joel Guerrero |udrez
Cesdren Morales Garcla
Mariano Lopez Mercado
Cesdren Duarte Garcla
Schastan Cuzmdn Cabrera
Roherre Madrazo Pinado
Aruro Mentel Rojas
Laura Pavon Jaramillo

Luis ) Riojas Cuafando
Jose Alfreda Torres Maminez
Rafael 5. Vera Cervantes
Edgardo Jacob Rocha
Felipe Medina Sanms
Oscar Pimentel Gonziles

al 30 de septiembre de 1993—,
incluye un recuente de las leyes v
decretos aprobados por la LV Le
gislatura en los dos periodos ordi-
narios de sesiones de su segundo
afio de ejercicio (noviembre-di-
ciembre de 1992 y abriljunio de
1993), una relacion de las tareas
de gestorfa de esta legislamura, asf
como una somera descripcion de
las actividades legisladvas del di-
putado Clvera Acevedo, entre
oiras informaciones de intetés.

® A SEDESOQL. Parz cumplit con
sus nuevas responsabilidades
como coordinador de Delegacio-
nes de la Secretaria de Desarrollo

DIF. JOSE MARCO ANTONO OLYERA
| RISTRIFO FERLRAL ELECTO|
ESTABO DE ZAUATECAS

Il INFORME

Social, el diputado mexiquense
Jaime Murioz Dominguez solicito
licencia a su cargo como diputado
por la quinta circunscripcicn. En-
horabuena en sus nuevas tareas
para quien fuera secretario de la
Comision de Justicia e integrante
de la Gran Comision.

® COAHUILENSE. FEl coordina-
dor de la diputacion priista del
estado de Coahuila y presidente
de 1a Comision de Radic, Tele-
vision v Cinematografia, Oscar
Pimentel Gonzélez, fue invitado
a colaborar en el gobierno de su
estado como secretario de Educa-
¢ion. Sin duda, desempenars su

nueva labor administrativacon el
mismoemperioyeficienciaqueha
realizado su trabajo parlamenta-
rio.

® PRESIDENTA. La Comisién de
Radio, Television y Cinematogra-
fia estrena presidenta: la conocida
actriz y empresaria Silvia Pinal,
diputada por el XXVII distrito
electoral en el DF, fue nombrada
para sustituir a Oscar Pimentel
Conzdlez en la presidencia de esa
comisién, donde se habfa venido
desempefiando como secretaria.
Buena decision, a la luz de la
amplia experiencia de la dipu-
rada Pinal en ese campo.
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Juan Carlos
BONIFAZ TRUJILLO

Originaric de Comitan, nacié el 25 de abril
de 1955. Es licenciado en derecho por la
UNAM. Pertenace al PRI desde 1974, donde
ha desempefiadc los cargos de subdirector
del CEPES del CDE de Chiapas, subdele-
gado del CEN en Chilpancingo, secretario
de Organizacién y secretario general del
CDE de Chiapas. Desde mayo de 1993 es
subsecretario de Organizacion del CEN del
pRI. Dentro de la administracion publica ha
sido subdirector administrativo de la Direc-
cidn de Obras Publicas, subdirector de Re-
forestacion de Corporacién y Fomenty, jefe

| de Pensiones y Jubilaciones en Tuxtla Gu-
2l tiérrez, asi como asesor en la Secretaria de

Administracion del Gobierno de su estado.
Pertenece a las comisiones de Asuntos
Fronterizos, Relaciones Exteriores, Distri-
bucién y Maneio de Bienes de Consumo v
Servicio, Turismo y Energéticos. Comao
coordinador de la diputacion de su estado,
es miembro de la Gran Comision,

Gloria
BRASDEFER HERNANDEZ

Naci6 en ol Distrito Federal el 21 de marzo
de 1939. Egresada de la Facuitad de Dere-

7 cho de la UNAM, pertenece al PRI desde

19686, donde ha sido secretaria general del
Consejo para la Integracion de la Mujer en
el DF, secretaria general del Congreso de
las Mujeras, presidenta de la Comision Na-
cional de Asunios de la Mujer, del UNE, en
1991. Pertenecié a la primera Asamblea de
Representantes Distrito Federal. Fue se-
crelaria técnica del Comité Tecnico Consul-
tivo de Nermas Juridicas del Sector Pabli-
co, asi como oficial mayor en las
secretarias de Trabajo y Previsian Social y
de Pesca. Es docente en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.
Pertenece a las comisiones del Distrito Fe-
deral, Poblacidn y Desarrollo; Derechos
Humanos y Pesca.

eram Luig
DE LEON RODRIGUEZ

Oriundo de Saltillo, Coahuila, nacié el 6 de
julic de 1343. Realizd estudios de derecho
y ciencias sociales en la Universidad de
Nuavo Laén. Se ha ocupado en el gjercicio
libre de su profesion y como decente en el
Instituto Tecnolbgico de Estudios Supe-
riores de Monterrey y en la Universidad
Auténoma de Nuevo Letn. Fublicd los li-
bros Materiales para el estudio del derecho
del rabajo e Hisloria de la seguridad social
en México. Fue asesor juridico en el ayun-
tamiento de San Pedro Garza Garcia, de
Nuevo Leon, entre 1989y 1991. Pertenece
al PAN desde 1968 y ha desempefiado
cargos parfidistas en Nueve Ledn, tales como
representante en la Comision Distrital Electo-
ral y asesor juridice en Monterrey, repre-
sentante en la Comisién Estatal Electoral en
(Garza Garcia y Consejero del Comité Estatal.
Diputado Federal por la tercera circunscerip-
cion, pertenece a las comisiones de Goberna-
ciony Puntes Constitucionales; Trabajo y Pre-
visidn Social; Régimen, Reglamento y
Practicas Parlamentarias, y gl Instituto de In-
vestigaciones Legislativas.

Ramon )
FERRARI PARDINO

Nacio el 19 de enero de 1355 en Boca del
Rio, Veracruz. Es egresade de la Facultad
oe Medicina de la Universidad Veracruzana
y miembro del PRI desde 1974, En ese
instituto polftico ha tenido a su cargo la
Secretaria General del Comité Directivo
Municipal de Boca del Rio y la Secretaria
General de la CNOP de esa ciudad. Fue
presidente municipal ¢e Boca ce! Rio. En
la administracion plblica desempedd los
cargos de asesor de la Subsecretaria de
Infragstructura Agraria en la Secretaria de
l&: Reforma Agraria y director de Adquisicio-
nes, Almacén e Inventarios de la Secretaria
de Gobernacion. Diputado federal por el XXI
distrito de Veracruz, forma parte de las comi-
siones de Gobernacién y Puntos Constitucio-
nales, Hacienda y Crédito Publico, Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Haclenda, Pesca,
Radio, Television y Cinematografia, y Bos-
ques y Selvas, de !a que es secretario.
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Cristobal '
ARIAS SCLIS

Naci6 en Churumuce, Michoacan, el 10 de
agosto de 1954. Estudio derecho en la Univer-
sidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
Militd en el PRI, donde tuvo varios cargos
electorales ensu estado, tales como delegado
en Curécuaro y Nocupétaro, delegado de Ac-
cion Electoral en Chilchota, Turicatoy Tacam-
baro, delegado del Movimiento Nacional dela
Juventud Revolucionaria en Patzcuaro, se-
cretario de Accién Electoral del Comité Muri-
cipal en Morelia y presidente del CDE en
Michoacan. Fue diputado federal en la LIl
Legislatura y senador por Michoacanenla LIV
Legislatura. Fue dictaminadar del Cuerpo
Consultivo Agrario en el Distrito Federal y en
Morelia, secretaric de la Comision Agraria
Mixta, director de Asuntos Agrarios y Secre-
tario de Cobierno del estado de Michoacan.
Es integrante de fa Asociacion Civica Lazaro
Cérdanas. Pertenece al PRD desde 1988.
Diputado federal por ia cuarta circunseripcion
plurinominal pertenece a las comisiones de
Gobemacidn y Puntos Constifucionales y Re-
forma Agraria. En 1992 fue candidato a gcber-
nador de Michoacén, postulado por ¢ PRD.

Rigoberto
ARRIAGA RUIZ

Nacit en Pénjamo, Guanajuato, el 19 de
octubre de 1929, Ejidataric en su estado
natal, pertenece al PPS desde 1962, donde
fue secretario de Politica Campesina y es
miembro del Comité Central desde 18786.
Se desempend como secretario de Organi-
zacion y secretario general de la Federa-
cion de Obreros y Campesings del Valle de
Culiacan. Fue miembro fundador de Ia
Alianza Nacional de Trabajadores e integran-
te de su Comité Ejecutivo, asi como secretario
de Problemas Campesinos y secretaric de
Organizacién. De 1965 a 1369 fue regidor del
Ayuntamiento de Culiacan, Sinaloa. Diputado
Federal por la cuarta circunseripsion plurino-
minal en la presente Legiskatura, pertenece a
las comisiones de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos; Fomento Cooperativo; Informacién,
Gestoria y Quejas; Cultura; Reforma Agraria,
y Bosques y Selvas, donde ocupa el cargo de
secretario.

Joaquin Ernesto
HENDRICKS DIAZ

Diputado por su estado natal, naci6 el 7 de
noviembre de 1851 en Chetumal, Quintana
Roo. Estudié la licenciatura en derecho y la
especialidad en finanzas publicas en la Uni-
versidad Macional Autonoma de México.
Pertenece al PRI desde 1975, En la admi-
nistracior federal y estatal ha sido subjefe
de Asesores Juridicos del Estado Mayor
Presidencial, secretario privado del gober-
nador de Quintana Roo, director de Asun-
tos Juridicos y subprocurador de justicia dei
Gobierne del estado de Quintana Roo. Do-
cente en la Universidad Latinoamericana.
Es dipitado federal por el primer distrito ce
su esfado, coordinador de la diputacién de
Quintana Roo, secretario de la Comisidn de
la Defensa Nacional y miembro de las comi-
siones de Turismo, Bosques y Selvas, Asun-
{os Fronterizos, Gobernacion y Puntos Cons-
titucicnales, y Justicia.

Tomas
CORREA AYALA

Naci6 en el Distrito Federal el 13 de mayo
de 1942. Pertenece al PFCRN desce 1987,
donde ha ccupado el cargo de secratario
del Frente Obrero Sindical Nacional. Pre-
viamente, milité en el Partido Socialista de
los Trabajadores, antecedente del PFCRN,
donde fue secretario del Frente Obrero Sin-
dical y presidente del Comité Estatal del
Estado de México. Fue secretario general,
secretario del Interior y presidente del Con-
sejc de Vigilancia de iz Liga de Soldadores.
Diputado federal por la quinta circunserip-
cién, pertenace a las comisiones de Infor-
macién, Gestoria y Quejas; Trabajo y Pre-
vision Social; Comunicaciones y
Transportes, y Reconstruccicn del Palacio
Legislativo.
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Farnando
CHARLESTON SALINAS

Oriundo de Coatzacoalcos, Veracruz, na-
cid el 24 de junio de 1952. Licenciado en
dereche. En el PRI, donde milita desde
1969, ha desempefiado los cargos de pre-
sidente juvenil en Coatzacoalcos, presiden-
te del comité municipal de su ciudad natal
y presidente del XV Comité Distrital. Fue
subdirector de Trabajo y Previsién Social,
secretario particular de! secretario general
de Gobierno del estado de Veractuz, sub-
director de Relaciones Laborales del Insti-
tuto Mexicang del Seguro Social en Jalapa,
presidente de Ja Junta Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje del Gobierno del estado de
Veracruz y magistrado de! Tribunal Conten-
cioso Administrativo de Jalapa. Se ha de-
sempefado como profesor de la Facultad
de Derecho de la Universidad Veracruzana.
Como diputado federal es miembro de las
comisiones de Energéticos, Ecologia y Me-
dio Ambiente, Trabajo y Previsién Social,
Vivienda y de! Instituto de Investigaciones
Legislativas.

Emilio ]
BECERRA GONZALEZ

Guanajuatense de 47 afios, es diputado
por la segunda circunscripcion, miembro de
la fraccion parlamentaria det PRD. Licen-
ciado en derecho egresado de la Universi-
dad Nacional Autdnoma de México, fue
secretario de! Jurado Segundo del Distrito
Federal en Materia Civil y secretario del
ayuniamiento de Salamanca. Presidié el
Comité Estatal del PRD en Guanajuato.
Pertenece a las comisiones de Comunica-
ciones y Transpories, Ecologia y Medio
Ambiente, y Justicia.

Armando Sergio
GONZALEZ SANTACRUZ

Nacié en Durango, Durango, el 15 de oc-
tubre de 1936. Es contador plblico egresa-
do de {a Universidad Judrez de su estado
natal. Milita en el PRI desde 1963 y en ese
partido ha desempefado los cargos de di-
rector del CEPES y presidente del CDE de
Durango. Fue diputado local de Durango de
1966 a 1968. Labord como director funda-
dor de Pensiones, secretario de Finanzas,
vicepresidente del Fideicomiso de Vivien-
da, director y presidente del INAP de Du-
rango. Diputado federal por el primer distri-
to de Durango, es coordinador de la
dipttacion prilsta de su estado y miembro
dela Gran Comisidn. Pertenece a las comi-
siones de Hacienda y Crédito Piblico; Pro-
gramacion, Presupuesto y Cuenta Plblica;
Comercio, y Régimen, Reglamento y Préc-
ticas Parlamentarias.

José Ernesto
GIL ELORDUY

Naci6 el 18 de septiembre ce 1943 en el
Distrito Federal. Es licenciado en deracho
egresado de Iz UNAM. Desde 1962, afio en
que ingresd al PRI, ha ocupado varios cargos
en ese partido, tales como delegade en varios
estados de la Replbiica, sutdirector acadé-
mico el ICAP y presidente del CDE de Hidal-
go. Fue diputado federal por Hidalge en la LI
Legislatura, senador suplente por el mismo
estado en la LIl Legislatura y presidente mw-
nicipal de Pachuca. Diputado federal por &l i
distrito electoral de Hidakyo, es coordinader de
la diputacién hidalguense del PRI. Pertenece
a las comisiones de Gobernacidn y Puritos
Constitucionales, Hacienda y Crédiio Piblica,
Ecologiay Medio Ambiente, y Distrito Federal.
También es miembro del Comité de Adminis-
fracion. Se desemperié como abogado en la
Direccidn Juridica det Registro Federal de
Automéviles de la Secretaria de Hacienda y
Crédite Pablico, secretario de Acuerdos enla
Secrefarfa Privada de la Presidencia de la
Repiblica, secretaric privado del Presidente
de la Repliblica, representante del Gobierno
del estado de Hidalgo en el Distritc Federal y
secretario general de Gobiemo del estado
de Hidalgo.
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Alejandro
LUEVANO PEREZ

Naci6 el 28 de marzo de 1957 en ¢! Distrito
Federal. En el PRD, al que pertenece desde
su fundacion en 1889, ha sido consejerc
nacicnal y miembro de la Comision Nacic-
nal de Asuntos Municipales. Antes militd en
el Partido Mexicano Socialista, donde fue
consejero estatal en el Estado de México.
Fue miembro fundador de la Unitn de Co-
lonias Pepulares det Valle de México y del
Consejo Nacienal de Movimientos Urbanos
Populares, asi como del Frente Continental
de Organizaciones Comunales. Diputado
federal por la quinta circunscripeion, es se-
cretario de la Comision de Informacion,
Gestoria y Quejas y miembro de las comi-
siongs de Ecologia y Medio Ambiente, Vi-
vienda, Distribucion y Manejo de Bienes de
Consumo y Servicio y Salud.

) Irma
PINEYRO ARIAS

Diputada priista nacida en Tlaxiaco, Oaxa-
ca el 26 de septiembre de 1955, curst las
licenciaturas en Relaciones Comerciales
en & Instituto Politécnico Nacional y en
Sociologia en la UNAM. Pertenece al PRI
desde 1976 y ha sido coordinadora de la
Comisién de Comercializacidn del CEN de
la CNC, delegada del CEN en varios esta-
dos de la Replblica, secretaria de Evalua-
cin y Seguimiento del CEN de la CNC,
presidenta de Cihuatl Ollin en Movimiento
por una Nueva Cultura Pdlitica y coordina-
dora del Grupo de Subsecretarios del CEN
del PRI. Fue procuradora de Colonias Po-
pulares del Gobierno del estado de Oaxa-
ca, asistente 1écnica de! Instituto de Inves-
tigaciones Forestales de la SARH y
asesora del secretario de fa Reforma Agra-
ria. Diputada federal por el VI Distrito Elec-
toral de Oaxaca en la LY Lagistatura, es
secrelaria de ta Comision de Asuntos indi-
genas y pertenece también a las comisio-
nes de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Poblica; Bosques y Selvas; Patri-
monio y Fomente Industrial, y Artesanias.

Armando
ROMERO ROSALES

Nacié en Aguascalientes, Aguascalientes
el 31 de marzo de 1950. Es licenciado en
Ciencias Politicas y Adminisiracién Pablica
por la UNAM vy estudié un curso de admi-
nistracién publica en la London School of
Economics and Political Sciences de Ingla-
terra. En el PRI ha desempefado los car-
gos de secretaric general del Movimiento
Estatal de la Juventud y Presidenie del
CDE de Aguascalignies. Ha sido diputado
local por el | distrite electoral de Aguasca-
lientes, presidente municipal de Aguasca-
lientes. Fue vicepresidente estatal de la
Sociedad Mexicana de Geografia, Estadis-
tica e Informatica y vicepresidente del Co-
legio de Administracion Piblica de Aguas-
calientes. En 1981 recibid el Premio
Nacional de Administracion Piblica. Dipu-
tado federal por el | distrilo electoral de
Aguascalientes, en la LV Legislatura es
coordinador de la diputacion de su estade,
secrefario de la Comision de Correccion de
Estilo y miembro de {as comisiones de Pro-
gramacion, Presupuesto y Cuenta Publica;
Seguridad Social, y Régimen, Reglamente
y Praclicas Parlameniarias.

Arturo
TORRES DEL VALLE

Diputado panista por el il distrito electoral de
Guanajuato, nacit el 20 de mayo de 1946 en
¢l Disfrito Federal. Cursé la licenciatura de
contador plblico en la Universidad Iberoame-
ricana y una maestria en administracion de
empresas en el Insttuto Tecnoldgico v de
Estudios Superiores de Monterrey. Entre
1972y 1987 fue gerante general de fa Camio-
neray Autometriz Leonesa. Pertenece al PAN
desde 1988, donde ha desempefiado los car-
gos de asesor administrativo de la campania
poliica en Leon, Guanajuato en 1988, teso-
rero de la Delegacién Municipal de Ledn vy
tesorero del Comité Directivo Estatal de Gua-
najuato. Fue electo primer sindico del Ayun-
tamiento de Ledn para el periodo 1989-1991.
Pertenece a las Comisiones de Hacienda y
Créditc Piblico, y Programacién, Presu-
puesto y Cuenta Poblica.
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Acerca de 1a democracia

Hans Kelsen

n una democracia, la voluntad de la comunidad es

siempre creada a lraves de una discusion entre

mayoria v minoria y de la libre consideracion de los
argumentos en pro y en contra de una reguiacion determi-
nada. Tal discusion no solamente tiene fugar en ef parfamen-
to, sino también, y sobre todo, en reuniones politicas, perié-
dicas, libros v otros vehiculos de la opinion publica. Una
democracia sin opinion publica es una confradiccicn en fos
términes, En fa madida en que la opinidn piiblica sélo plisde
farmarse alli donde se encuentran garantizadas 1as liberta-
des intelectuales, la libertad de palabra, de prensa y de
refigion, la democracia coincide con el liberalismo politico,
aun cuando no coincida necesariamente con el econaniico.

Democracia y compromiso

La discusion libre entre mayoria y minoria es esencial a la
democracia, porgue constituye la forma idonea para crear
una atmdsfera favorable, un compromiso entré mayoria y
minora; pues el compromiso forma parte de la naturaleza
misma de la democracia. Por compromiso se entiende la
seiucion de un conflicto por una norma que no coincide
enterameante con los intereses de una de las partes, ni se
opohe enteramente a los de la ofra. En la medida en que en
una democracia el contenido del orden juridico no se en-
cuentra exclusivamente determinado por el interés de la
mayoria, sino que representa el resultado de un compromiso
entre los dos grupos, la sujecion voluntaria de todos los
individuos al order juridico resulta mas facil que en cualquie-
ra olra organizacion politica. Precisamente en virtud de esia
tendencia hacia el compromiso, es la damocracia una aproxi-
macidn al ideal de la autodeterminacion completa.

El derecho al sufragio

El derecho de sufragio es el derecho que el individuo tiene
de participar en el procedimiento electoral mediante la emi-
sion de sy vola... La circunstancia de que el sufragio sea una
funcion publica porla que son creados ciganos esenciales
del Estado, no es incompifible con la organizacicn de aquef
coma derecho subjelivo en el sentido técnico dal vocablo;
pero puede surgir el problema de si es aconsejable dejar el
efercicio de esta funcion vital a la libre discrecion del ciuda-
dano, fo que ocurre cuando ef sufragio es un derecho sub-
Jetivo. Sila funcicn electoral
es considerada coma condi-
cion esencial de la vida del
Estado, fo unico conse-
cuente es hacer del sufragio
un deber del ciudadano, no
solamente moral, sino juri-

Temado de : Teorfa generaf del derecho
y det Estado, UNAM, 1879,

dico; es decir, establecer una sancidn que habrd de gfecii-
larse conira el ciudadano que no ejercite Iz funcion de voiar
prescrita por la ley. Aun cuando muchos escritores y hom-
bres de Estado preconizan el voto obligatorio, argumentandao
gue todos aquellos que han sido investidos de la franquicia
electoral deben particicar en la seleccicon de los funcionarios
publicas o en el referéndum sobre proyectos legisialivos o
cuestiones de interés pliblico que les sgan somelidos, va
que de atro modoe los resultados de fa eleccion ne podrian
representar adecuadamente la voluntad real dsl cuerpo de
electores, este principio rara vez ha sido adoptado por los
Estados.

Es de la naturaleza de la democracia que el darecho de
sufragio sea universal. El ndmero de individues excluidos de
tal derecho debe ser el menaor posible, v ls edad minima para

- obtener tal derecho ha de ser también la mas baja posible.

Es especialmente incompatible con la idea dermocralica del
sufragio universalla exclusion de las mujeres o de mdividuos
que perteniecen a cierta profesion, como, por gjemplo, los
soldados o los sacerdotes.

Ei partido politico

En una democracia parfamentaria, el individuo aislado fiane
escasa influencia en la creacion de los drganos legistalivos
v efecutivos. Para ganar influencia tiene que asociarse con
otros individuos gue compartan sus opiniones polilicas. De
esta manera surgen los parfidas politicos. En una democra-
cia patiamentaria, el partido politica es un vehiculo esencial
para la formacion de la opinién publica. El principio rayari-
tatio esencial a la democracia solo puede funcionar si la
integracion polifica forma un grupe que comprenda mas de
la mitad de log electores. Si ninglin partide politico completa
una tnayoria absoluta, resulta necesaria la cooperacion da
dos 0 mas de elfos...

La Constitugion puede sujetar ia formacidn v la actividad
de los partidos paliticos al control dal gobiemo. La idea de
la democracia implica unaamplisima lib2rtad en la formacion
de los partidos poifticos; pero el cardeter demacratico de una
Constitucion en modo alguno resufta menguado si esia
contiene estipulaciones desiinadas a garantizar una organi-
zacion demoeratica de los pattidos. En vista del aecisivo
papel que los partidos politicos desempenan en la eleccion
de los crganos legislalivos i ejectfivos, seria inciuso jusiifi-
cable convertirlos en drganos del Estado, mediante {a regla-

mentacicn de la constitu-
cion de los mismos. Lo
esencial a la demaoeracia
es solamente que no se
impida la formacion de los
nueves partidos, que a
ninguno de ellos se dé
una posicion privilegiada
0 se Je conceda un mono-
polio. [LV]

56



	Punto de Acuerdo
	V Informe de Gobierno
	Cinco años de labor presidencial

	Los Legisladores ante la política del Ejecutivo
	Bajo la lupa:la Camara en cifras
	Los compromisos del coordinador parlamentario
	El orden de los días
	Ventana Parlamentaria
	El parlamento Francés

	La Cámara en noviembe
	Pactos y leyes fiscales

	Actualidad de la Revolución Mexicana
	Viablidad al PECE
	Los congresos estatales
	Comparecencia del secretario de hacienda 
	Consolidar logros económicos

	Tareas de la Gran comisión
	Los debates en la permanente
	Elecciones, Legislación inquilinaria y TLC

	Lombardo en la Cámara
	Modernización del quehacer Legislativo
	Finanzas sanas en la capital
	Desde la CURUL
	Registro
	Perfiles Parlamentarios
	Acerca de la demo

