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a reforma fue el signo

mediante singulares innovacio-

que alento los trabajos de

la Cdmara de Diputados
en el Periodo Extraordinario
que se efectud del 16 de agosto v, ;
al 17 de septiembre pasado, y /e

¢ue por la trascendencia de los
asuntos tratados constituye sin
duda un hito en la historia par-
lamentaria. La enmienda de 27 articulos constitucionales
y la modificacion de mds de las tres cuartas partes del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, dan cuenta de las dimensiones de este proceso
de reformas que tiene una honda significacién en asun-
tos de vivo interés para ¢l desarrollo politico del pais.

Los resultados del Periodo Extraordinaric constituyen
una referencia central en el nuevo edificio juridico que ha
venido construyendo la LV Legislatura, en la que nos
ha tocado discutir y votar un conjunto de preceptos que
son parte ya del nuevo repertorio legal que le da sustento
al esfuerzo de modernizacion que los mexicanos nos
hemos emperiado en llevar a cabo para darle a nuestro
presente y a nuestro futuro mejores horizontes de libertad
y jusdcia. En esta tarea los diputados federales hemos
tenido tanto como individuos que como miembros de
diferentes partidos politicos, una responsabilidad que
hemos asumido plenamente, conscientes de la importan-
cia que cada una de las iniciativas ha tenido para la
marcha del pais.

La voluntad de avanzar por caminos mds amplios de
la pluralidad democritica, se corrobora en los hechos a
través de normas que otorgan mayores derechos v pre-
rrogativas a los partidos politicos en materia de financia-
miento y de acceso a los medios de comunicacion; en la
ampliacion de]l Senado mediante el aumento de un
senador de mayoria relativa y uno asignado a la primera
minoria en cada entidad federativa; la heterocalificacion
de los diputados y los senadores; la creacion de una Sala
Superior del Tribunal Federal Electoral, compuesta por
miembros de la judicatura federal; la insercién de nuevas
normas y modificacién de otras muchas que buscan darle
a las insdtuciones electorales, sus instancias y procesos
mayor certidumbre, confiabilidad v eficacia.

Otro de los asuntos debatido y votado es la modifica-
cion a la forma de gobierno del Distrito Federal, que

Maria de los Angeles Moreno Uriegas

/ nes juridicas abre nuevos y ma-
' yores cauces a la participacién
politica, la cual tendrd su corre-
lato en una administracion ur-
bana mejor organizada para en-
frentar eficazmente los retos
que impone una ciudad de las
dimensiones de la capital de la
Republica. Nueva forma de eleccion del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal —-que impulsard una mayor compe-
tencia partidista-; ampliacion de las atribuciones a la
Asamblea de Representantes y mayores espacios de
actuacion a la comunidad al integrarse los Consejos
Ciudadanos, son, dicho de manera somera, algunos de
los puntos centrales de esta reforma que abre un nuevo
capitulo para el gobierno de la ciudad de México.

La sociedad demanda combatir frontalmente la impu-
nidad pero también quiere el respeto irrestricto de la ley
por parte de sus agentes v la salvaguarda de los derechos
humanos. Todos estos elementos fueron considerados
en la reforma penal, recogida en los articulos constitucio-
nales 16, 19, 107 v 119, cuyo propdsito central es
alcanzar una mayor efectividad en la lucha contra la
delincuencia, de manera especial contra aquella que tiene
organizaciones y jerarquias que desbordan las fronteras
nacionales.

La reforma a la fraccion primera del articulo 82
constitucional, mediante la cual se modifica uno de los
requisitos de elegibilidad para un aspirante a la Presiden-
cia de la Republica fue motivo de amplia controversia.
Sin embargo, quienes la respaldamos estamos seguros
que la enmienda no constituye acechanza alguna contra
los mds preciados valores histéricos en los que se funda
y arraiga el nacionalismo mexicano y su entrafiable e
irrenunciable amor a Ja patria.

El balance del Periodo Extraordinario es clertamente
satisfactorio. Cada una de las fracciones parlamentatias
y cada uno de los diputados que las integran cumplieron
con sus responsabilidades con plena libertad y lealtad a
sus convicciones en un marco en el que la democracia
plural, como la que se vive en la LV Legislatura de la
Cdmara de Diputados, es coincidencia y también disi-
dencia, y una y otra dan fuerza y dnimo para seguir
construyendo el México moderno que queremos.




Distrito Federal

Nuevas Formas de gobierno
para la capital de 1a Republica

| origen de lo que hoy es el

Distrito Federal se remonta a

la Constitucion de Apatzin-
gan, la cual dictaminaba que los supre-
mos poderes del naciente Estado me-
xicano debfan establecerse “todos en
un mismo lugar”,

El Congreso Constituyente de 1824
determind la conformacion de un Dis-
trito Federal, en parte del territorio que
actualmente ocupa la capital de la Re-
publica, el cual fue conselidindose
como centro de decisiones politicas,
econdmicas y sociales poco después de
consumado el periodo independentista,
es decir mucho antes, pero también
durante y después de la Revolucion.

La divisién territorial imperante en
el centro del pais durante la primera
mitad del siglo pasado, con frecuencia
inducia no sélo a confusiones jurisdic-
cionales, sine también a confrontacio-
nes de funcionarios que pretendian
para sus respectivas dreas de influencia
la sede de la cual emanaran las decisio-
nes politicas y econdmicas de la nacion.

Al tiempo que traia consigo una casi
constante insuficiencia en los servicios
publicos, €l incesante crecimiento de-
mogrifico de la ciudad de México fue
convirtiendo a este conglomerado ur-
bano en un cada vez mds importante
polo de irradiacion de disposiciones
que afectaban al conjunto de la nacién.

Tal v como lo habia dispuesto la
Constitucién de Apatzingdn, los pode-
res acabaron confluyendo en un drea
relaivamente bien delimitada y, en
proporcidn a las dimensiones del pafs,
notoriamente reducida: lo que es hoy
el Distrito Federal.

Desde la década de los afios veinte,
el Distrito Federal ha experimentado
transformaciones geogréficas, del mis-
mo modo que los poderes alojados en

Marco Antonio Cruz/imagen Lafina

CRONICA LEGISLATIVA 11, OCTUBRE-NOVIEMBRE DE 1993



en él han cambiado varias veces en
materia administrativa, al tiempo que
se operaban en México los cambios
que le irfan danco un perfil acabado a
la nacion.

Sin embargo, la busqueda de un
sistema de gobierno flexible, democra-
tico, patticipativo v funcional para el
gigantesco Distrito Federal constituyé
un rasgo constante de las diferentes
administraciones que pretendieron
tornar gobernable la sede de los pode-
res de la Unién.

Donde, como y para qué

Los encendidos debates de 1824, acer-
ca de dénde debian residir los organis-
mos de decisién politica del pais, cul-
minaron el 23 de octubre de ese afio,
cuando una Comision Especial reco-
mendo al Congreso Constituyente que
los Poderes de la Nacién debian asen-
tarse en la ciudad de México “ocupan-
do un espacic de cuatro leguas v to-
mando como centro radial la plaza
mayor de la ciudad”.

Quienes pugnaban por instalar las
cupulas de decisién en otros estados
protestaron, dando lugar a una nueva
serie de sesiones del Congreso de la
Unién, que el 30 de octubre de 1824
dictaminé, de manera inapelable (con
49 votos en favor y 32 en contra) que
el Gobierno Federal y los poderes a ¢l
subordinados residirfan definitiva-
mente en el territorio que actualmente
ocupa el Distrito Federal.

El decreto de creacién del DF fue
promulgado el 28 de noviembre de
1824.

La estabilidad geogrifica del Distri-
to durd poco: una docena de afios mds
tarde, el gobierno conservador encabe-
zado por Antonio Lopez de Santa

El nuevo marco juridico del Distrito Federal

La reforma a la Constitucion Politica en los articulos 31, 44, 73, 74,
79,89, 104, 105,107, 119y 122, asi como la adicién de una fraccion
novena al articulo 76, un primer parrafo al 119 y la derogacion de la
fraccion XVII del ardiculo 89, constituyen el nuevo marco juridico del
gobierno del Distrito Federal. Enseguida se ofrece un resumen de estos
trascendentales cambios juridicos:

Sede del Distrito Federal

La ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los poderes de la
Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos.

Facultades del Congreso

El Congreso tene facultad para expedir el estatuto de Gobierno del
Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las
materias expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.

Los érganos de gobierno

El Gobierno del Distrito Federal estd a cargoe de los poderes de la
Unidn, los cuales lo ejerceran por si v a través de los drganos de
gobierno del Distrito Federal representativos y democrdticos, que
establece esta Constitucion. Los érganos locales de Gobierno del
Distrito Federal seran: 1. La Asamblea de Representantes; 2. El jefe
del Distrito Federal; v, 3. El Tribunal Superior de Justicia.

Facultades del Presidente de la Republica

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendrd la facultad de
nombrar al Jefe del Distrito Federal; de aptobar el nombramiento o
remocién que haga el Jefe del Distrito Federal del Procurador de
Justicia. Asi mismo, el Presidente tendrd el mando de la fuerza publica
en el Distrito Federal y la designacion del servidor publico que la tenga
a su cargo. También serd facultad presidencial someter a la considera-
cion del Congreso los montos de endeudamiento del Distrito Federal
e iniciar leyes v decretos ante la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal.

Integracion y facultades de la Asamblea de Representantes

La Asamblea se integrard con 40 representantes electos segun el
principio de mayoria relativa y 26 representantes electos mediante la




formula de representacidn proporcional. Ningin partide politico
podrd contar con miés del 63 por ciento del total de representantes
electos mediante ambos principios. La Asamblea tendrd dos periodos
de sesiones ordinarias.

Las facultades de la Asamblea de Representantes son, entre otras,
las siguientes: examinar y aprobar el presupuesto de egresos del
Distrito Federal; revisar la cuenta publica del afio anterior; expedir
Ley Orgédnica de los Tribunales de Justicia v del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo; legislar en el dambito local en materias
de administracion pablica, servicios publicos, partcipacién ciudada-
na, derechos humanos, notariado, proteccidn civil, prevencién y
readaptacion social, desarrollo urbano y uso del suelo, ecologia v
medio ambiente, construcciones y edificaciones, transporte urbano,
fomento econdmico, establecimientos mercantiles, vivienda, salud,
turismo, previsién social, educacidén, cultura y deporte.

Nombramiento del Jefe del Distrito Federal

El drular de la administracion pablica del Distrito Federal serd el Jefe
del Distrito Federal, quien serd nombrado por el Presidente de la
Republica de entre cualquiera de los representantes a la asamblea,
diputados federales o senadores electos en el Distrito Federal, que
pertenezcan al partido poliico mayoritario en la Asamblea de Repre-
sentantes. Este 6rgano hatd la ratificacion de dicho nombramiento
quien dispondrd de un plazo de hasta cinco dias para la ratficacion
correspondiente.

El Jefe del Distrito Federal poded durar en su encargo hasta seis
anos y el ciudadano que ocupe dicho cargo, con cualquier cardcter,
en ningdn caso podré volver a ocuparlo.

La facultad de Iniciar leyes v decretos ante la Asamblea correspon-
derd a los Representantes, al Presidente de la Republica y al Jefe del
Distrito Federal.

El primer nombramiento del Jefe del Distrito Federal, de acuerdo
a las nuevas disposiciones, se verificard en el mes de diciembre de
1997 v el periedo constitucional respectivo concluird el 2 de diciembre
del afio 2000.

El Jefe del Distrito Federal serd responsable ante el Congreso de
la Unién y pedrd ser removido de su cargo por el Senado de la
Republica.

Del Pader Judicial

La funcion judicial del Distrito Federal se ejercerd por el Tribunal
Superior de Justicia, cuyos magistrados serdn nombrados por el Jefe
del Distrito Federal y sometidos a la aprobacidn de la Asamblea de
Representantes.

Anna anulé la existencia del DF, in-
corpordndolo al Departamento de Mé-
xico, un drea vagamente definida tanto
geografica como administrativamente.

En 1847 los liberales retomaron la
idea de centralizar los poderes en el
DF, convirdendo a éste en Distrito de
Meéxico.

En 1856, el tema de la ubicacion de
la sede de los Poderes de la Nacién se
puso nuevamente a la orden del dia.

Una vez mds, como en 1824, se
suscitaron intensos debates, impo-
niéndose una vez mas el criterio de que
los poderes federales debian asentarse
en la ciudad de México.

el alud de disposiciones promul-
gadas sobre el terna destaca una, rela-
cionada con el régimen de gobierno
del Distrito, que rezaba: “Que entre las
facultades del Congreso de la Union
esté la de arreglar el régimen interior
del Distrito y Territorios, reservandose
al pueblo la organizacién municipal”.

Un perfil definido

En los decenios siguientes, los limites
del Distrito Federal —que conservaba
el afiejo estatus de municipio— fueron
eldsticos: unos decretos lo empequefie-
cieron, otros lo agrandaron, y otros
mds lo dejaron con la misma superficie
(fue ocupaba.

Por fin, en 1898, el Congreso de la
Unidn fijé los limites que el DF posee
hasta la fecha.

Aun no se habian atenuado los
enconos de la Revolucion, cuando el
Distrito Federal volvié a ser materia de
discusion.

Después de una nueva andanada
de argumentos en pro y en contra de
conservar el cardcter municipal del DF
vy su permanencia en la ciudad de
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México, el 13 de abril de 1917 se dictd
la Ley de Otganizacidn del Distrito y
Territorios Federales, que inhibié el
quehacer municipal, porque, de he-
cho, el gobierno del Distrito concen-
traba casi todas las funciones publicas.

En abril de 1928, una iniciativa que
el presidente Alvarc Obregén elevd
ante el Congreso sostenia que “el régi-
men municipal establecido en el Dis-
trito Federal nacio incompleto, incon-
sistente y, por lo mismo, auténomo
Unicamente en teoria’.

Obregdén propuso que se facultara
al Congreso de la Unidén para legislar
en todo lo referente al DF, y que el
Presidente de la Republica ejerciera el
gobierno del Distrito, “por conducto
del érgano u drganos que determine la
ley respectiva”.

En 1928, el presidente Emilic Por-
tes Gil expidi¢ la Ley Orgdnica del
Distrito y los Tertitorios Federales,
estableciendo que aquél formaba parte
de la Administracion Publica Federal,
en calidad de Departamento, como

drgano de gobierno a través del cual
actuarfa el Presidente de la Republica.

En diciembre de 1928 se promulgd
la primera Ley Orgdnica del DDF, que
disponia que todas las facultades admi-
nistrativas y de gobierno las ejerceria
el Presidente de la Republica a través
del Jefe del nuevo Departamento. Se
fijaron 13 delegaciones, que remplaza-
ron a los municipios, asi como un
Consejo Consultivo para auxiliar al
titular de la entidad.

Afos de ajustes

En 1978, la Ley Orgdnica del DDF fue
maodificada, disponiéndose que los or-
denamientos legales v los reglamentos
referidos al Distrito Federal y determi-
nados en la Ley Orgdnica, podrian ser
sometidos a referéndum y originarse
en iniciativas populares.

En caso de aplicarse el mecanismo
del referéndum —disponia la reforma-,
la convocatoria al mismo corresponde-
tia al Presidente de la Republica. En

cuanto a las llamadas “iniciativas po-
pulares”, éstas, para ser consideradas
por las autoridades, debian estar res-
paldadas al menes por 100 mil ciuda-
danos, con un minimo de 5 mil perte-
necientes a cada una de las 16
delegaciones politicas que para enton-
ces ya conformaban el Distrito Federal.

Sin embargo, en la prictica, la ca-
rencia de una reglamentacion precisa
para estos instrumentos, determind
que ambos fueran virtualmente inapli-
cables.

A fines de 1986 la Camara de Di-
putados recibié la Iniciativa presiden-
cial de “crear nuevos canales y nuevas
formas de participacién popular, dis-
tintas y diversas a aquellas que existen
en los Estados de la Federacion, preci-
samente por la naturaleza propia que
reclama la sede de los Poderes Federa-

La inquietud de un amplio sector de
la ciudadania por reformular la orien-
tacion del gobierno del DF, y aun la
idea —expresada ocasicnalmente con
anterioridad pero nunca cristalizada
en propuestas definidas— de hacer del
Distrito Federal el estado 32 de la
Republica, encontraron eco en el go-
bierno, que va en julic-agosto de 1986
habia realizado una consulta popular
para incrementar la participacion ciu-
dadana en el gobierno del DF.

Tras intensas discusiones en las que
participaron representantes de parti-
dos politicos y organizaciones sociales,
as{ como intelectuales de diversas ten-
dencias, surgio la idea de crear una
Asamblea Legislativa o Congreso lo-
cal, que no alterara la condicion del
Distrito Federal. Esta propuesta debio
sortear un obstdculo de viejo cufio: el
va mencionado de hacer del DF una
nueva entidad federativa.




a asamblea de
representantes fue un
resultado de la amplia

consulta en que
participaron
ciudadanos,
intelectuales,

organizaciones y

partidos politicos

Sintetizando las sugerencias de los
diferentes sectores sociales participan-
tes en los debates, la Cdmara de Dipu-
tados cred, en 1987, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal
(ARDF).

Las facultades del nuevo organismo
incluian dictar bandos, ordenanzas y
reglamentos de policia y buen gobier-
no; recibir y revisar los informes tri-
mestrales de la administracién del Dis-
trito Federal; citar a servidores
publicos para informar sobre la mar-
cha de sus actividades especificas; v
realizar acciones de consulta, promo-
clon y gestoria.

La ARDF, que conjuga aspectos de
indole municipal y organismo legisla-
tivo estatal, no es sin embargo ninguna
de las dos cosas: es sélo una instancia
politica que mezcla ambas funciones y
posee un cardcter de decisién limitadoe.

El organismo, encargado de regla-
mentar la normatividad establecida
pata el DF (con lo cual comparte la
facultad constitucional que en esa ma-
teria posee el Presidente de la Republi-
ca), estd integrado por 66 miembros
electos directamente por la ciudadania:

40 de ellos mediante el principio de
votacién mavyotitaria, v los restantes 26
a través del sistema de representacion
proporcional. La duracién en el cargo
de cada uno de los miembros de la
ARDF es de tres afios.

La Asamblea de Representantes ha
sido una institucion que ha permitido
un notable avance en la vida democra-
tica de la capital del pais: la poblacién
encontrd nuevos mecanismos de ex-
presioén y accién, se fortalecio la plura-
lidad partidaria, se mejoro la relacién
entre gobernantes y gobernados, y se
fijaron sdlidas bases para la participa-
cion ciudadana en el gobierno del Dis-
tito Federal.

Las reformas de hoy

Perfeccionar la vida democrdtica en el
Distrito Federal representa una aspira-
cién comun del gobierno y la ciudada-
nia, independientemente de la orien-
tacion politica que ésta profese.

Marco A. Cruziimagen Latina

Definir mejor las facultades legisla-
tivas de la ARDF constituye también
un imperativo, a fin de evitar ambigtie-
dades de orden legal que eventualmen-
te pudieran producirse, en virtud de la
existencia de otras instancias de deci-
sion telacionadas con temas que en-
tran en la jurisdiccion de la Asamblea.

Una Iniciativa de Reforma Politica
para el Distrito Federal presentada por
el Presidente de la Republica, vincula-
da al ejercicio del gobierno del DF y
las caracteristicas gue éste deberia
adoptar, se discutié en el pericdo ex-
traordinario del Congreso de la
Unidn, registrando como antecedente
los planteamientos hechos por el
PAN, PRD, PPS, PARM y PECRN,
tendientes a perfeccionar los mecanis-
moes técnicos vigentes para la mejor
administracion del Distrite Federal.

El debate sostenido entre los legis-
ladores de las diversas fracciones par-
lamentarias, constituy¢ el preducto de
numerosas consultas v discusiones de

CRONICA LEGISLATIVA 11, OCTURRE-NOVIEMBRE DE 1993




Marco A. Cruz/imagen Latina

los representantes politicos con inte-
lectuales, artistas, analistas y, en gene-
ral, integrantes de los diferentes secro-
res de la sociedad civil.

La Reforma Polidca del DF, cuya
finalidad principal es funcionalizar las
vias de participacidon politica de los
capitalinos, estd intimamente vincula-
da al estatus definitive que debe tener
el Distrito Federal, y naturalmente al
cardcter de su administracion.

Para plasmar en un documento las
pldticas que acerca de la Reforma sos-
tendrian posteriormente en el Congre-
so el partido mayoritaric y las fuerzas
de oposicion, se establecieron las bases
para conformar una Mesa de Concer-
tacion Politica, cuya funcion seria la de
conjuntar los diferentes planteamien-
tos que confluitfan en dicha Reforma.

La Mesa elaboré una Iniciativa que
proponia, entre otras cosas, fortalecer
las facultades legislativas de la Asam-
blea de Representantes, formar Con-
sejos Ciudadanos, y un novedoso me-
canismo de eleccion del Jefe del
Distrito Federal.

En la exposicién de motvos de la
Iniciativa de Reforma planteada, se
expuso la necesidad de la existencia del
Distrito Federal. Sin embargo, la pre-
sencia de los Poderes Federales en el
seno del mismo, expresa el documen-
to, “no significa que se tenga que limi-
tar la capacidad de establecer en el
territorio el Distrito Federal, que co-
rresponde al territorio de la ciudad de
Meéxico, érganos de gobierno propios,
representativos y democraticos, que
ejerzan las tareas de gobierno en la

La iniciativa de reforma dio lugar a
prolongados debates, en los que las
representaciones politicas participan-
tes expusieron sus puntos de vista y




redactaron sus propias propuestas de
modificacién a la propuesta original.

El pasado 2 de septembre fue pre-
sentado el Dictamen al Pleno de la
Camara de Diputados, el cual contenia
23 modificaciones al texto original,
incorporadas por los diputados en las
distintas reuniones celebradas en un
marco de abierta pluralidad.

Un dia después, el Dictamen —pre-
via modificacién de ocho puntos del
mismo— fue sometdo a discusion, la
que reflejé rantos puntos de vista (aun-
que menos radicalmente expuestos)
que las innumerables reuniones lleva-
das a cabo a lo largo del tdempo para
instaurar una forma de gobierno apro-
piada para el Distrito Federal.

Posiciones encontradas

Las argumentaciones presentadas en
torno a la tan debatida cuestién de los
criterios de gobernabilidad del Distrito
Federal demostraron que, en 1993, el
espectro de opiniones sobre el tema no
es muche mds reducido de lo que lo
era en 1824, cuando la cuestién se
planted por vez primera en el México
independiente.

Fernando Lerdo de Tejada, miem-
bro del PRI v Presidente de la Comi-
sion del Distrito Federal en la Cdmara
de Diputados, al referirse a la Iniciativa
de Reforma, resumid lo anterior en
pocas palabras, al afirmar que “el gran
reto de hoy, en la ciudad de México,
continia siendo el mismo de antes:
responder a las necesidades locales, al
mismo tempo de ser eje del Pacto
Federal, en tanto sede de los Poderes
Nacionales”.

De las modificaciones introducidas
a la [niciativa de Reforma, Lerdo de
Tejada destacod 1z inclusion, para la

ara las
modificaciones al
regimen administrativo
del DF, se reconocio la
complejidad de su
puesta en préactica, de
ahf que las reformas
iniciaran apartir de
1995

elegibilidad del Jefe del Distrito Fede-
ral, de los diputados v senadores; v la
disminucion a tres afios —en lugar de
los seis originalmente propuestos— de
los periodos de los representantes.
“Esta medida”, aseverd el diputado del
PRI, “se halla m4s en consonancia con
la tradicién parlamentaria de este tipo
de organismos representativos”.

Los partidos de oposicion disintie-
TOD €N NUMErosOs PUNOS, Pero coin-
cidieron en que la Iniciativa no resol-
via lo que llamaron “aspectos de
fondo” de la Ciudad de México, reafir-
mando una vez mas la necesidad de
convertir al DF en una entidad federa-
tiva.

Juan Cdrdenas Garcia, del Partido
Popular Socialista, objeté principal-
mente que la Reforma mantenia intac-
ta la facultad del Presidente de la Re-
publica para nombrar al Jefe del
Distrito Federal.

A su vez, el diputado Jorge Tovar
Martinez, también del PPS, comple-
mentd las expresiones de su comparie-
ro de bancada, recordande que su

partido habia propuesto que todos los
institutos politicos, al sefalar a sus
candidatos a asambleistas, designaran,
en caso de obtener mayoria, al encar-
gado de ocupar el cargo de Regente del
distrito Federal.

A pesar de su oposicion al Dicta-
men en lo general, los legisladores del
Partido Popular Socialista reconocie-
ron la importancia de ampliar las fa-
cultades de la Asamblea de Repre-
sentantes, y celebraron la creacion de
consejos ciudadanos, asi como las dis-
posiciones relacionadas con los comi-
tés metropolitanos, medidas que a las
que definieron como “viejas deman-
das de nuestre partido”.

Adolfo Kunz Bolafios y Gonzalo
Cedillo, ambos representantes del Par-
tido Auténtico de la Revolucién Mexi-
cana, también criticaron la forma de
eleccion del Regente, pero manifesta-
ron que, para democratizar la vida del
DF no es necesario convertitlo en Es-
tado. En 1990, recordaron los diputa-
dos parmistas, su partido habfa pro-
puesto la municipalizacion del DF,
“para que la democratizacion se diera
desde abajo”,

Los voceros del PARM en la Cdma-
ra dieron su voto favorable a la Inicia-
tiva de Reforma, proponiendo una
modificacion a la Ley de Hacienda del
Distrito Federal, a fin de que éste
ganara en autonomia econ¢mica,

A su vez, Alberto Carrillo, Jorge
Oceguera, Manuel Terrazas y Javier
Centeno —diputados por el Partido
Frente Cardenista de Reconstruccion
Nacional— se opusieron al Dictamen,
por entender que éste soslayaba las
necesidades teales de la ciudada-
nia.“La iniciativa presentada se halla
muy por debajo del pueblo del Distrito
Federal”, sostuvieron los frentistas,
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asi como del texto constitucional y det
rigor legislativo”. Afirmaron también
que, en su opinidn, el Dictamen partia
de planteamientos falsos, porque deja-
ba fuera “las necesidades reales, lo que
la gente pide, lo que la ciudad estd
demandando para enfrentar sus pro-
blemas actuales v futuros”.

A pesar de su oposicidon al docu-
mento, los cardenistas reconocieron
que éste tenfa “ventajas y buenos pro-
pdsitos, a pesar de que el mecanismo
de eleccion presentado la hace incon-
sistente e inviable para los objetivos de
legitimidad, equilibrio v gobernabili-
dad propuestos”.

El Partido de la Revolucion Demo-
crdtica, por medio de sus diputados
René Bejarano, Gilberto Rincén Ga-
[lardo y Martha Patricia Ruiz Anchon-
do, sostuvo que la Iniciativa de Refor-
ma era “insuficiente e inaceptable”,
considerando que aun existe conflicto
entre un gobierno democritico en la
ciudad, vy el establecimiento de los Po-
deres Federales en una urbe “que ha

desbordado las estructuras administra-
tivas y de gobierno”.

“El Dictamen”, manifestd la repre-
sentacion perredista, “es insuficiente e
inaceptable, porque dacontnuidad aun
falso debate, producto del empefic irre-
ductible por mantener todo bajo domi-
nio presidencialista”. De acuerdo con
los diputados del PRI} que se pronun-
ciaron contra la Iniciativa de Reforma,
“para el partido mayoritario se volvié un
dogma que el territorio del Distrito Fe-
deral es el de la Ciudad de México, para
no crear el estado 327, estado cuya exist-
encia juzgaron conveniente.

Los perredistas formularon pro-
puestas orientadas a lograr que el jefe
de la policia v el Procurador General
de Justicia fueran electos o través de [a
Asamblea de Representantes, la cual
—sostuvieron— también deberia elabo-
rar el Estatuto de Gobierno del Distri-
to Federal. Asimismo, los legisladores
del PRD pugnaron por una mayor
capacidad de decisién de los Consejos
de Ciudadanos, en los cuales sugirie-

ron fomentar la participacion de los
partidos politicos.

Gonzalo Altamirano Dimas y Fauzi
Hamdam, de Accién Nacional, expu-
sieron que, en opinién de su partido,
la coexistencia de los Poderes Federa-
les v su ubicacién en el DF no impide
que éste tenga un régimen de gobierno
propio, aundue también manifestaron
su opinion adversa al sistema de elec-
cion del Jefe del Distrito Federal, por
patte del Presidente de la Republica.

Segin los panistas, muchas pro-
puestas formuladas por la oposicion
fueron recogidas por [a Iniciativa de
Reforma. “Por esto, v porque conside-
ramos que el proyecto ha seguido una
dindmica que marca avances import-
tantes en la vida politica de la capital,
Accion Nacional decide apoyar la Ini-
ciativa en lo general”, dijeron los dipu-
tados del partido blanquiazul.

Por fin, el PAN precisé que acepta-
ba como transitoria la eleccion indirec-
ta del Jefe del Distrito Federal, aclaran-
do que no dejaria de luchar “porque
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la capital tenga un gobernante electo
por voto directo de los ciudadanos”.

Los representantes parlamentarios
del Partido Revolucionario Institucio-
nal, Manuel Diaz Infante y Benjamin
Gonzilez Roaro, calificaron la Iniciat-
va como innovadora y ajustada a las
necesidades del Distrito Federal.

Los legisladotes priistas explicaron
que, en su opinidn, la Reforma deja
atrés la concepcion del Distrito Federal
como un departamento administrativo
dependiente del Ejecutivo Federal,
creando instituciones para garantizar
la participacion ciudadana, estable-
ciendo mecanismos de coordinacion
con los municipios de la zona conur-
bada, y creando formulas hacendarias
y financieras proptas.

Desde la optica priista, la Asamblea
de Representantes consolida su accio-
nar a partit de las nuevas atribuciones
que la Iniciativa le confiere; se configu-
ra una nueva forma de designacion del
Jefe del Distrito Federal; se fortalece el
sistema de pattidos; y se genera una
efectiva participacion social en los
asuntos del DF, con la creacion de los

Diaz Infante manifestd que “la Ini-
ciativa de Reformas es democrdtica,
tanto en su disefio y formulacién
como en sus efectos”, para agregar
mas adelante: “Los priistas apoyamos
la [niciativa porque queremos realida-
des; no buscamos estructuras ideales
de organizacion, sino mecanismos
para que el Distrito Federal brinde
oportunidades de desarrollo sustenta-
bles a toda la poblacién que integra la
capital de la republica”.

El Pleno camaral acordsd que, en
vista de la variedad y disimilitud de
la problemdtica planteada por el
Distrito Federal, era preciso crear
varias Comisiones especiales, cada
una abocada al anilisis de un tema
diferente. Las bases para el estable-
cimiento de dichas comisiones se
fijaran en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, el cual, como
originalmente se habia propuesto,
serd finalmente dictado por el Con-
greso de la Union,

Concluido el exhaustivo debate sobre
la Iniciativa, la misma fue aprobada,
recibiendo 319 votos a favor del Dicta-

Planeacién y prudencia

La Iniciativa presidencial de una Refor-
ma Politica para el Distrito Federal
puso de relieve, entre los partidos po-
lifcos nacionales, desacuerdos pero
también concordancias en torno al
tema de dotar a la conflictiva urbe de
mecanismos de decision flexibles, par-
ficipativos y funcionales.

A diferencia de las reuniones reali-
zadas en decenios anteriores, donde
privaba un explicable pero irreal cri-
terio de urgencia, en los debates de
1993 acerca de la Reforma se acords
que las modificaciones al régimen
administrativo del Distrito Federal,
cualesquiera que éstas sean, son de
tal complejidad que es preciso instru-
mentarlas paulatinamente: una medi-
da acordada y puesta en practica al
vapor, en el mejor de los casos pierde
vigencia rapidamente; en el peor, re-
sulta contraproducente.

Los articulos transitorios aprobados
por los participantes en el debate en
torno a la Reforma para el DF, dispo-
nen que serd la Tercera Asamblea de
Representantes del Distrito Federal la
encargada de hacer uso de las faculta-
des que dicha Reforma concede a ese
organismo.

En cuanto a los Consejos Ciudada-
nos —cuya creacién fue aprobada en el
marco de la Reforma—, comenzardn a
operar exn 1995, mientras el primer
Jefe del Distrito Federal electo median-
te la nueva formula adoptada, entrard
en funciones en 1997 vy permanecerd
en el cargo por espacio de tres afos:
su pestion, significativamente, finaliza-
td junto con el siglo y el milenio. A
partir de dicho afio, el Jefe del Distrito
Federal desempefiard sus funciones

Consejos Ciudadanos. men cotrespondiente, y 42 en contra.  Por espacio de seis afios.
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Cambios a la Ley Monetaria

Nueva moneda de NS 50

1 18 de junio de 1992 el H.

Congreso de la Unidn aprobd

el decreto por el cual se cred la
nueva unidad monetaria, el nuevo
peso. Con base en esto, se reformd la
Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, con lo cual se fijaron las
caracteristicas de las nuevas monedas
metdlicas.

Entre estas monedas se inicio la
serie de las “bimetdlicas”; se caracteri-
zan porque llevan, en el centro, plata
de Ley 0.925 y cuya mis alta denomi-
nacion, establecida en la fecha del de-
creto, fue de 10 nuevos pesos. Poste-
riormente, el 12 de diciembre de 1992
el H. Congreso aprobo el decreto que
reformd nuevamente la Ley Monetaria
citada, fijando las caracteristicas de la
moneda de 20 nuevos pesos.

La propuesta de decreto en comen-
to, aprobadoe el 2 de septiembre proxi-
mo pasado, reforma de nueva cuenta
la multicitada Ley en el inciso b del
articulo segundo, para establecer la
pieza de 50 nuevos pesos. Esta, como
las anteriores, ba sido una Iniciativa
del Ejecutivo Federal, enviada al Con-
greso pot conducto de la Cdamara de
Senadores, que la aprobé oportuna-
mente,

En la Exposicion de Motivos de esta
Iniciativa se sefiala la conveniencia de
incorporar a la serie de monedas bime-
télicas una de 50 nuevos pesos, porque
con ello se mantiene v refuerza una
“orgullosa tradicion numismatica” me-
xicana y presenta ventajas similares a
las de esta serie que se encuentran en
circulacién en cuanto a costo, valor
intrinseco y cualidades técnicas.

La Comision de Hacienda y Crédito
Publico, dictaminadora de la Iniciat-
va, presentd al pleno de la H. Cdmara
de Diputados su posicion, en la cual

concuerda con aquélla y destaca que
esta nueva moneda coexistird en la
circulacion con el hillete de igual valor
facial, facilitindole al publico sus
transacciones monetarias. Adicional-
mente, se menciona que la propuesta
de acufiar esta moneda responde tam-
bién al interés de “honrar, una vez
mds, a los cadetes del Heroico Colegio
Militar que en 1847 defendieron la
patria con sus vidas”.

Durante ¢l debate cameral sukieron
a la mibuna los legisladores Alfredo
Villegas Arreola, Pedro Medina Pérez,
Hiram de Leon Rodriguez, Diego Za-
vala Pérez, Yolanda Elizondo Maltos,
Miguel Osorio Matbdn, Pablo Emilio
Madero, Francisco Pacli Bolio, Floren-
cio Zalazar Adame y Adolfe Kuns Be-
lafios.

Los grupos parlamentarios que se
plantearon en contra, argumentaron
que la emision no es prioridad ni estd

dentro de las “necesidades ni inquie-
tudes del pueblo de México”, los que
se pronunciaron a favor consideran
que se apoya a la industria extractiva
de la plata, se establece un adecuado
valor intrinseco y, por su contenido de
plata, se estimula su aprecio numisma-
tico.

En su turno, el diputado Pablo Emi-
lioc Maderc, del grupo independiente,
presentd una modificacion al dicta-
men para que la nueva moneda tuviera
una onza de plata v no media onza,
como proponia el dictamen, porque
con ello se “estimularfa el ahorro v
darifa aliento a la produccién de plata
en este pajs”. Esta fue desechada des-
pués de un controvertido ejercicio de
votacion particular.

El Pleno se pronuncié en votacién
simultanea por lo general y particular,
con una votacién de 279 a favor, 12
en contra y 24 en abstenciones.
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Un avance en la procuracion de justicia

na nueva regulacion para me-

jorar y ampliar las garantias

procesales y darle una nueva
dimensién al ministerio publico, pie-
za fundamental del sistema juridico
mexicano, fueron, entre otros pun-
tos, materia de un intenso debate
durante la dicusion de las reformas
constitucionales en materia penal
que aprobé la Cdmara de Diputados
en ¢l periodo extraordinario de sesio-
nes.

Entre las reformas mads importantes
se establece que el ministerio publico
podrd actuar en delitos graves y fla-
grantes, se incorpora a la legislacion la
figura de “delito organizado” que pre-
tende enfrentar con mayor eficacia
nuevas conductas antisociales cometi-
das por organizaciones e individuos
que han hecho de la labor ilegal un
modus vivendi, se establecen nuevos
plazos para determinar la orden deten-
cion y se prohibe expresamente la in-
comunicacion, la detencién o la tortu-
ra de los inculpados.

Las comisiones encargadas de dicta-
minar los cambios a los ardculos 16, 19,
20, 107 ¢ 119 de la Constitucidn reali-
zaron un importante wabajo de preci-
sion v adecuacion técnica en varios as-
pectos de la legislacién penal. Para ello
contaron también con la comparecencia
del presidente de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, Jorge Madrazo,

v se realizaron diversas consultas entre

especialisms de Derecho,

Las reformas estipuladas en el dic-
tamen pueden sintetizatse de la si-
guiente forma: para el caso de los
delitos flagrantes y en casos urgentes
se elude la orden de aprehension ema-
nada del juez. [gualmente, se realizan
varias precisiones conceptuales: se sus-
tituye el término “pena cotporal” por
el de “cuando menos privativa de li-
bertad” y se estipula que para la orden
de aprehension deberdn existir “datos
gue acrediten los elementos que inte-
gran el dpo penal y la responsabilidad
del indiciado”.

Reformas constitucionales
en materia penal

El dictamen de las comisiones uni-
das de Justicia y de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales destaca que
estos cambios buscan aclarar la garan-
tia de los gobernados “‘a no ser apre-
hendidos para efectos del proceso, en
aquellos casos en que la ley establezca
como sancion del delito una pena de
menor grado a la de la privacién de la
libertad deambulatoria™.

Se plasma en la Constitucion el prin-
cipio de responsabilidad por el hecho,
“con lo que se busca garantzar que la
ley sancione sélo conductas humanas
de cardcter antisocial y no meros aspec-
tos de la personalidad del inculpado™.

arle al Ministerio Publico mejores instrumentos procesales para
combatir el delito, son el motivo central de la reforma a los articulos

16,19, 20, 107 y 109 de la Constitucion
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La definicién de delincuencia orga-
nizada estd orientada por los siguientes
criterios: ‘‘la permanencia en las act-
vidades delictivas que realicen, su ca-
récter lucrativo, el grado de compleji-
dad en la organizacion de dichos
grupos, el que la finalidad asociativa
sea la comisién de delitos que afecten
los bienes fundamentales de los indi-
viduos y de la colectividad v que, a su
vez, alteren seriamente a la salud o
seguridad publicas”.

Se busca adecuar el texto del articu-
lo 119 con el 121 constitucional, en el
cual seprevé la obligacién de dar ente-
ra fe y crédito a los actos publicos que
emitan las autoridades del orden co-
mun.

Durante el debate, las fracciones del
PAN, PRI y PARM defendieron el dicta-
men indicando que significaba un
avance en materia penal y de procura-
cion de justicia. Los representantes del
PPS, PRD yPECRN calificaron de ambi-
guas y discrecionales las nuevas facul-
tades del ministerio publico y la policia
judicial v abogaron por tipificar mejor
el concepto de delito organizado.

Posiciones y debate

En la sesion del 19 de agosto, el
legislador priista Cuauhtémoc Lopez
Sdnchez fundamentd la iniciativa,
destacando que ésta redundard en
una mejor procuracion de la adminis-
tracion de la justicia, un mayor res-
peto a las garantias individuales y los
derechos humanos, ya que ““se robus-
tece €l principio rector de la legalidad
penal y al mismo tiempo se refuerza
la funcion preventiva y la capacidad
correctora para comportamientos
gravemente antisociales”. Desglosan-
do los puntos de la reforma, Lopez

Sdnchez indico que en el articule 16
constitucional se faculta al ministerio
publico a decretar la detencidn de una
persona ‘‘siempre y cuando se trate de
casos urgentes’', que serdn tipificados
en la ley reglamentaria. En el articulo
19 se amplia a 72 horas el plazo para
que el juez resuelva la situacion juridi-
ca del detenido. En el articulo 20 se
considerd adecuado sustituir la expre-
sion “juicio de orden criminal’ por
“proceso de orden penal”, yaque este
altimo comprende desde el inicio del
procedimiento hasta su terminacion,
al dictarse la sentencia correspondien-
te.Parasimplificarlasextradiciones, se
reforma también el artculo 119.
Durante la discusion en lo general,
el legislador Juan Campos Vega fijé la
posicion del Partido Popular Socialis-
ta, sefialando que, si bien existe un
avance en la precisiéon de la técnica
penal y un progreso al prohibir que
nadie estd obligado a declarar, al mi-
nisterio publico se le otorgan demasia-
das facultades que van en contra del
espiritu del propio articulo 16 consti-

tucional. Asimismo, criticd que desa-
pareciera del articulo 19 constitucional
la diferencia que se establecia entre
delitos intencionales y los de cardcter
imprudencial. Por ello, la fraccion del
PPS se manifestd en contra del dicta-
men.

El jurista Francisco Laris [turbide,
del PARM, destacsd los avances del dic-
tamen, pero, en concordancia con
Campos Vega, sefialo que se le otot-
gan facultades discrecionales al minis-
terio publico y no se tipifican los deli-
tos que se consideran graves. [gual-
mente, considerd que el careo es una
garant{a constitucional v no un dere-
cho optativo del ciudadano, por eso,
Laris Iturbide propuso que en el ard-
culo 20 se establezca que el careo es
una garantia constitucional,

José Octaviano Alanis, del PFCRN,
recalco que las funciones del ministerio
pablico y las de [a policia judicial fueren
las que mayor preccupacién origina-
ron en los trabajos de las comisiones
de Gobernacién, Justicia y Puntos
Constitucionales. Indicé que en he-

Andés Garay
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chos recientes se ha comprobado que
la policia es la responsable de actos
delictivos.

A nombre del PRD, Carlos Gonzdlez
Durdn abundé sobre el “exceso de
ambigiedades” que contiene la inicia-
tiva, entre ellas, que el juez decida
discrecionalmente la libertad bajo fian-
za ‘‘siempre que no se trate de delito
grave”. Asimismo, expresd su firme
rechazo a que “se reinstauren los pro-
cedimientos inquisitoriales y se permi-
ta que el ministerio publico sea juez v
parte y tenga a las personas detenidas,
escondidas y en lo oscuro para hacer
con las personas lo que quiera’.

Javier Centeno, de la fraccidn inde-
pendiente, también cridcé las “lagu-
nas’ de la reforma al articulo 16 cons-
titucional, ya que no da la pauta para
determinar la gravedad de un delito v
le otorga funciones propias del Poder
Judicial al ministerio publico, una ins-
tancia dependiente del Poder Ejecutivo.
En relacion al articulo 20 indicé que la
reforma es “'produco de la improvisa-
cién, consagra una paupérrima protec-
cién a la victima, vy libera al ministerio
publico de sus obligaciones”.

Después de las intervenciones en
contra, ¢l priista Salvador Valencia
Carmona refutd varios argumentos de
los legisladores que lo precedieron,
sefalando que las reformas al articulo
16 constitucional mejoran la técnica
penal y establece dos excepciones para
la detencién sin orden judicial: la de
flagrancia y urgencia, las cuales serdn
tipificadas en la ley reglamentaria. Asi-
mismo, disminuyen los requisitos para
liberar a una persona y se agiliza ¢l
proceso de aplicacion de la justicia.

Camilo Valenzuela, legislador del
PRD, calificé a la iniciativa como 1a ““ley
Gomez Mont” y la considerd un pro-

on la reforma
en materia penal,
disminuyen los
requisitos para liberar
a una persona y se
agiliza el proceso de
aplicacion de la justicia

ducto de la presion de la jerarquia
catélica tras el asesinato del cardenal
Juan José Posadas Ccampo en Guada-
lajara. Citando a la Comisién Nacio-
nal de Derechos Humanos, indicé que
no se le pueden dar mds facultades al
ministerio publico cuando éste es el
principal violador de los derechos hu-
manos.

En respuesta a las intervenciones
criticas a la iniciativa, el diputado Fer-
nando Gémez Mont, presidente de [a
Comision de Justicia e impulsor de las
reformas en materia penal, negd que
sean cambios al vapor, que se violaran
las garantias individuales y que se le
otorguen mas facultades al ministerio
publico. “Es falso -dijo- que se le
estén dando nuevas facultades al mi-
nisterioc publico. La Constitucién vi-
gente lo autoriza a realizar esas deten-

ciones, es autoridad administratva.
Con las condiciones que fija la propia
Constitucion, pero autoridad adminis-
trativa. No se le estd dando una nueva
facultad. Y si se le estd quitando, a toda
otra autoridad, que ni es abogado, ni
tiene la responsabilidad del ejercicio
de la accidn penal v, con ello, a todas
las policias™.

De acuerdo con Goémez Mont, la
reforma subordina la policia judicial al
ministerio publico y cuando éste actie
auténomamente, serd ‘‘penalmente
responsable’. En defensa del concepto
de “violencia organizada” incorpora-
do a la iniciativa, el legislador panista
respondié a Valenzuela indicando que
el principal violador de los derechos
humanos es la violencia organizada.
[De paso, se opuso a que la iniciatva
fuera catalogada como “ley Gémez
Mont”,

Tras la intervencion del diputado
blanquiazul, el debate giré en torno a
las ambigtiedades o no de la iniciativa
v sus alcances en materia procesal.
Carlos Gonzdlez Duran, delPRD, retor-
né a la tribuna para subrayar que el
érminc de delincuencia organizada es
equivoco y que el dictamen instaura
una violacién a un principio del dere-
cho penal que dice “‘no volver sobre lo
mismo’’. Goémez Mont respondic se-
fialando que la precision del término
delincuencia organizada se hard en la
ley reglamentaria, ya que “la Constitu-
cion nunca puede llegar a tal claridad
de definicion’.

El legislador perredista Emilio Bece-
rra Gonzdlez abundd sobre las criticas
de su partdo. De acuerdo con ¢l, se
legislo al vapor, la iniciativa cuenta con
fallas de redaccion, se mantiene la
ambigliedad del concepto “‘delincuen-
cia organizada” y ello permitird a que
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cada entidad federativa pueda tipiftcar
COmO ¢uiera este concepto.

Gomez Mont volvio a la tribuna
para rechazar las afirmaciones de Be-
cerra Gonzdlez. Enfrascados ambos en
un debate sobre los plazos establecidos
para la detencién de un delincuente y
las facultades del ministerio publico,
Gomez Mont concluys diciendo: Si
queremos fortalecer al ministerio pu-
blico como institucion de buena fe,
debemos darle la oportunidad de co-
nocimiento para que resuelva en fun-
cion de la verdad que pueda conocer y
no de la inercia que en todos los casos
acuse. Yo concibo el monopolio del
ejercicio en la accién penal como una
garantia para los gobernados, para que
no cualquiera que nos estd llevando
ante los jueces en procesos que causan
afectacion a la libertad v al prestigio
personal y que en este sentido es nece-
saria la clarificacidon’.

Posteriormente, el debate entro al
intrincado camino sobre el papel del
ejército en la lucha contra el narcotrs-
fico. El diputado José¢ Antonio Valdi-
via rechazé categoéricamente que el ejér-
cito mexicano se haya corrompido en
el combate al narcotréfico, una de las
actividades conceptualizadas como
parte del “delito organizado”'.

El perredista Camilo Valenzuela re-
chazo las generalizaciones, pero abogd
por reconocer que la intervencién del
ejército en la batalla contra las drogas
ha implicado la corrupcién de sectores
castrenses.

En tono duro, el general Ramon
Mota Sanchez acuse a Valenzuela de
atacat sistemdticamente al ejército v lo
exhortd a fundamentar sus acusacio-
nes contra las fuerzas armadas, las que,
sefialé, trabajan sin descanso por el
bien del pais.

De nuevo en tribuna, Valenzuela
retorné a los puntos del debate sefia-
lando que las reformas penales dardn
pie a denuncias penales andnimas,
sin sustento legal y eso tensard mds la
lucha contra el narcotrdfico. Con res-
pecte a este punto, Gomez Mont con-
siderd que el peligro de la delacion
andnima queda conjurado con el dere-
cho a los careos. '

La diputada Luisa Alvarez Cervan-
tes destacd que el fenémeno del narco-
trafico en México crece y no se ataca a
los “duerios y gerentes” de esta activi-
dad. Seguin la legistadora, la solucién
radica en observar este fenémeno no
sdlo desde la vertiente penal sino como
una cuestion de seguridad nacional.

Juan Cdrdenas Garcia, del PPS, ex
hortd a que se mencione claramente al
narcotrafico si ésta es la actividad que
subyace detrds de los conceptos de
“delitos graves” y “delincuencia orga-
nizada’'. Asimismo, indicé que el tri-
fico de estupefacientes no se va a com-
batir “ddndole mds facultades al

Ancrés Garay

ministerio publico, se va a combadr
con una preparacion mejor de los cuer-
pos policiacos en toda la estructura, se
va a combatir con mds recursos y con
el uso de los avances cientificos vy tec-
noldgicos en el combate”.

Votacién particular

Después de la discusion en lo general
v lo particular de la iniciativa, la Cdma-
ra de Diputados acepto en la votacidon
particular una modificacién al articulo
119, propuesta por la fraccién del PR,
en donde se destaca que los estados y
el Distrito Federal podrdn celebrar
convenios de colaboracién con el go-
bierno federal, que actuard a través de
la Procuraduria General de la Republi-
ca. Se aprobo también la propuesta del
diputado parmista Francisco lLaris
[rurbide para que [as extradiciones
sean tramitadas por el Ejecutivo Fede-
ral. El dictamen fue aprebado, en lo
general y en lo particular, por 300
votos a favor v 20 en contra.
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Reforma a los arficulos 65 y 66

Cambios a los periodos
de sesiones camerales

L as diversas e

importantes tareas de todos
los Congresos del mundo

hacen necesarios el

establecimiento y la
organizacion del tiempo
requerido para que sus
funciones se lleven a cabo de
manera optima y
responsable. No en balde, si
bien cada Congreso
establece para sus trabajos
periodos de sesiones de
distinta duracion, todos los
paises han precisado para
sus poderes legislativos
aquellos periodos destinados
al trabajo cameral, asi como,
en caso de disponer de mds
de uno, los intervalos de
tiempo que separan entre si
a cada periodo.
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a reforma a los articulos 65y 66

de la Constitucién, acontecida

en el transcurso del periodo ex-
traordinario de sesiones, celebrado del
15 de agosto al 18 de septiembre,
retoma para ¢l primer periedo de se-
siones las fechas que el Constituyente
de 1917 habia establecido para el por
aguel entonces unico periodo, fijando
para su inicio el 1¢ de septiembre, v
para su términc el 15 de diciembre,
salvo en caso de que sea el afic en que
el Presidente inicie su cargo, cuando
podrd prolongarse hasta el 31 de di-
ciembre. Para el segundo periodo, la
reforma recotre los tempos de manera
que éste inicie el 15 de marzo y termine
el 30 de abril.

El periodo tnico que la Constitu-
cion de 1917 establecio para las sesio-
nes del Congreso, asi como sus cuatto
meses de duracién, tuvo vigencia hasta
el 7 de abril de 1986, fecha en la que
se restablecieron los dos periodos de
sesiones que el Constituyente de 1857

habia previsto para ambas cdmaras, vy
se aumento a cinco los meses en que
los periodos ordinarios se celebrarian.
El primero de ellos iniciaba el 1° de
noviembre para finalizar el 31 de di-
ciembre, mientras que el segundo co-
menzaba el 15 de abril y terminaba el
15 de julic.

Si bien originalmente en la iniciati-
va del Ejecutivo se proponian dos pe-
riodos de sesiones, donde el primerc
de ellos se iniciaria el 1° de septiembre
y culminaria el 15 de diciembre, y el
segundo comenzaria el 15 de febrero
pata terminar el 31 de marzo, la Co-
misién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales modifico la propues-
ta por considerar que el lapso entre el
primero y el segundo periodo era de-
masiado breve, por lo que recorrié un
mes el inicio y el término del segundo
periodo, quedando definitivamente es-
tablecido que el segundo periodo em-
pezaria el 15 de marzo para finalizar el

30 de abril.

El diputado Enrique Chavero Ocam-
po, encargado de fundamentar ¢l dicta-
men que posteriormente se aptcharia
pot 323 votos a favor, [ 7 en contray 15
abstenciones, considers que el inicio del
primer periodo de sesiones el 12 de
septiembre, tal como se establecia en la
Constitucion def 17, obedecia no sola-
mente a la necesidad de optimizar el
trabajo cameral sino a razones histor-
cas, tales como la honra de aquellos
acontecimientos que habian dado la in-
dependencia al pais. Asimismo, discu-
rti6 que el tempo establecido para efec-
tuar las sesiones era suficiente para
agotar el trabajo legislativo siempre y
cuando la labor en comisiones fuera
organizada v eficiente.

El PPS, por conducto de Hildebran-
do Gaytdin Madrquez, se manifestd en
contra de la propuesta al considerar
que ésta se inscribia en el paquete de
una reforma politica antidemocratica.

Por su parte, Manuel Terrazas Gue-
rrero, del PFCRN, argumentd que el
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tgempo destinade a las sesiones del
Congreso resultaba insuficiente para
realizar un trabajo legislatvo éptimo y
sosegado, por lo que formuls la pro-
puesta de que el segunda periodo de
sesiones se ampliara un mes mas, con
lo que, en conjunto, se laboraria seis y
no €inco meses.

Por el PARM, Samuel Moreno San-
tilldn considero que la iniciadva satis-
facia las necesidades camerales, sin
embargo, en una intervencién poste-
rior, la diputada parmista Cecilia Soto
Gonzdlez puntualizé que si bien en
términos generales su partido estaba
de acuerdo con la iniciativa, también
se manifestaba a favor de la propuesta
de ampliar por un mes mds ¢l pericdo
de sesiones, presentada por el PFCRN.

En la historia de México han habi-
do dos ocasiones en las que el Congre-
so goza de mds tiempo para la conclu-
sion de sus tareas. En la Constitucion
de 1836 no se fijaba el #rmino del
segunde periodo de sesiones, que ini-
ciaba el 12 de julio de cada afo, con la
finalidad de que rodas las cuestiones
pendientes del primer periodo fueran
optimamente resueltas en el segundo.
En ias reformas que la Constitucion
de 1857 sufric en 1874, se establecié
la posibilidad de prorrogar el primer
periodo por treinta dias, vy el segundo
hasta por quince, sumando asi un total
de seis meses v medio de sesiones.

Los diputados perredistas Raymun-
do Cérdenas Hernandez y Jorge Cal-
deron Salazar, este ulimo secrecario de
la Comision de Programacion v Presu-
puesto, coincidieron que el tempo
destinado a las sesiones del Congreso
resultaba insuficiente, sobre todo en lo
tocante a fa revision de la Cuenta
Publica, e hicieron mencion a la pro-
puesta que el PRD formulara en diciem-

bre del afio pasado de aumentar a siete
meses y medio el perivdo de sesiones,
destacando gue histdricamente un pe-

0S periodos
de sesiones, uno, de
septiembre a
diciembre y, ofro, de
marzo a abril, a partir
de 1995

riodo de sesiones breve habia corres-
pondido en la historia del pais a la
necesidad de un Ejecutivo fuerte, situa-
cion que actualmente carecia de funde-
mento. Al igual que el PARM, elPRD se
sumé a la propuesta emitida por el
PFCRN.

Muy breve fue la intervencién del
PAN; por conducto de Diego Zavala
Pérez, manifestd su aprebacion a la
iniciativa.

Por el PRI, Luis Beauregard Rivas se
pronuncié a favor del dictamen en lo
referente a que sea en septiembre el
mes en que se inicien las sesiones del
Congreso, ¥ que se mantenga en cinco
meses la duracion de ambos periodos
de sesiones. Posteriormente, Juan José
Bariuetos Guardado resalt que en el
dictamen se hubiera dado un mes mds
al lapso comprendido entre el primer
y el segundo periodo, por considerar
que esto racionalizaba y equilibraba el
trabajo legislativo.
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on el fin de
propiciar la inversion y
la oferta de vivienda
para renta se
realizaron reformas al
Cddigo Civil para el
Distrito Federal en
Materia Comun, y
para toda la
Reptblica en Materia
Federal y Ley Federal
de Proteccion al
Consumidor.

stos cambios han provocado

una singular atencién y accién

politica de los grupos parla-
mentarios y de la comunidad organiza-
da del movimiento urbano popular de
la ciudad de México. Estos ultmos se
manifestaron en contra de las reformas
y entre sus acciones lograron una reu-
nion con el Presidente de la Repablica,
quien, finalmente, en respuesta a las
inquietudes sociales, se comprometio
a posponer hasta 1998 la entrada en
vigor del decreto.

El 9 de julio pasado, con la presen-
tacion del Dictamen de la Comision
de Vivienda ante el Pleno de la H.
Cédmara de Diputados, se inicio la
discusion de la [niciativa presidencial.
En la “Exposicion de motvos” de la
misma se planteaba la necesidad de

Vivienda

adecuar las normas sustantvas y adje-
tivas que rigen el arrendamiento para
generar una mejor relacion de equidad
juridica entre arrendadores y arrenda-
tarios.

En el mismo sentido de la Iniciativa
se pronuncio la Comision de Vivienda
en el Dictamen, sobre el cual previa-
mente habia opinado la Comision del
Distrito Federal, y se destacaba, ade-
mds, respecte de la vivienda, que ésta
“se ha convertido en una de las deman-
das mds reiteradas y mds importantes
en la sociedad mexicana”, por lo mis-
mo “alamente dificil y complejo” su
tratamiento. Dentro de tal situacidn se
encuentra la vivienda en arrendamien-
to, debido, entre otras causas, a la
contraccién de la oferta. En 1980 este
tipo de vivienda representaba 41.7%
de todo el inventario habitacional;
mientras que en 1990 sélo era de
25.6%. Esta drdstica baja es resultado,
fundamentalmente, del casi nulo inte-

Marco A, Cruziimagen Latina

Cambios en las normas
para el arrendamiento

1és pot construir vivienda para arren-
damijento, aun cuando existen recur-
sos en la banca, como es el caso de
EOVI cuyos fondos para este rubro no
han sido aplicados por ningun promo-
tor en los ulimos dos afios.

Desde otre dngulo del problema, el
Dictamen expresa que la alta demanda
estd “provocando una alza inequitativa
del monto de las rentas” que afecta a
quienes necesitan la vivienda, some-
tiendo a éstos a “practicas desleales y
de abusos que en ocasiones adquieren
perfil de delitos”.

En este marco se sitian las reformas
propuestas, de tal manera que se in-
centive la inversion y se protejan los
derechos de las partes.

Las reformas a los
ordenamientos legales

En el Cadigo Civil la propuesta modi-
fica el articulo 2398, para ampliar de
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15 a 20 afios el periodo para el arren-
damiento de inmuebles destinados al
comercic; al articulo 2412, para que el
arrendador entregue el inmueble
arrendado en condiciones de higiene
y seguridad. Se establece, asimismo, la
obligacién de otorgar contratos por
escrito; y se cambia el derecho del
tanto por el de preferencia. También
se define que los plazos del contrato lo
convengan las partes de acuerde con
sus circunstancias e intereses; y con las
mismas premisas se establezcan los
incrementos al monto de la renta.

En otros cambios, se derogan los
articulos 2485 y 2486 para que no se
obligue a los arrendadores a prorrogar
contratos, pues esto inhibe la inver-
sion en este rubro. También se define
que en los arrendamientos por tiempo
indeterminado se acorte el plazo, de
dos meses a quince dias, para dar por
terminado el contrato.

Las reformas al Cddigo de Procedi-
miento Civil para el Distrito Federal
permiten precisar las acciones para ga-
rantizar la imparticién de justicia; y, con
respecto a la Procuraduria Federal del
Consumidor, se suprime la competen-
cia de ésta en materia de arrendamiento
inmobiliaric de casas habitacién, para
que sea competencia exclusiva del poder
judicial del Distrito Federal.

El debate sobre estas reformas divi-
dio la opinién y votacion de los legis-
ladores y finalmente se aprobaron con
293 votos a favor, ocho en contra y 44
abstenciones.

La protesta en la Cdmara

Las reformas aprobadas concitaron la
protesta de grupos del movimiento
urbano popular, quienes solicitaban
que no se aplicara el aprobado decreto.

Marco A. Cruz/lmagen Latina

Sus manifestaciones llegaron a la vio-
lencia al ocupar dreas deliberativas de
la propia Cdmara de Diputados el 18
de agosto. La irrupcion impidi6 el tra-
bajo de los diputados vy senadores que
en ese momento atendian diversos
asuntos relacionados con su actividad.
También causé dafio material a las
instalaciones v provocd un ambiente
de inseguridad para los legisladores,
funcionarios y trabajadores en general
del recito camaral.

La protesta de los parlamentarios
fue undnime, condenaron enérgica-
mente ese acto violatorio v el uso de la
fuerza que vulneraron la soberania po-
pular y atentaron contra la legalidad y
la vida democratica del pais. Asi se
expuso en el comunicado que envid el
presidente de la Cdmara de Diputa-
dos, diputado Rodolfo Echeverria
Ruiz, a las autoridades competentes, y
en el documento de protesta que sig-
naron los coordinadores partidistas de
los diputados en el Congreso.

Modificaciones a la reforma

El 8 de septiembre se discute la pro-
puesta para reformar los articulos tran-
sitorios de lo decretado en julio, con el
fin de posponer la entrada en vigencia

del mismo hasta el 19 de octubre de
1998, con tres excepciones: aquellos
inmuebles que no se encuentren
arrendados al 19 de octubre de 1993;
las construcciones nuevas, concluidas
posterior a la misma fecha anterior y
los inmuebles destinados a uso distin-
to del habitacional.

En el debate de esta nueva reforma
se retomaron los aspectos de fondo de
lo discutido en julio, y los partidos de
la oposicién volvieron a manifestarse
en contra de aquélla y de la presente
reformas. Con distintos tonos critica-
ron que dichas reformas “no resuelven
los intereses de los inquilinos v los deja
en estado indefension”, ni se propicia
la inversion privada. Se hicieron plan-
teamientos para que se legisle en forma
integral v a nivel nacional, asi como
para que el Estado no reduzca su res-
ponsabilidad para hacer efectivo el ar-
ticulo cuarto constitucional.

Entre las modificaciones solicita-
das, la legisladora perredista Patricia
Ruiz Archondo planteé que la subco-
misién propuesta (por el diputado Eve-
rardo Gamiz del PRI), para analizar el
Presupuesto de Egresos e incrementar
los montes para vivienda, también se
encargue de convocar y organizar una
amplia consulta nacional con todos los
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sectores involucrados en el tema,
para arribar a un consenso que per-
mita legislar en materia inquilinaria
antes de 1998. También coincidie-
ron propuestas de la oposicién para
derogar la fraccion primera del ard-
culo segundo.

Los legisladores priistas apoyaron el
dictamen, porque la reforma busca
mejorar y aclarar las relaciones entre
arrendatario v arrendador, ademds,
plantearon que la participacién de di-
versos sectores va encaminada a gene-
rar mds inversion en vivienda, a gene-
rar empleos y a satisfacer las
necesidades de una mayor cantidad de
mexicanos.

Garardo Garcfa/imagen Latina

| decreto de
reformas al
arrendamiento de
vivienda entrard en
vigor hasta 1998

Se aceptd la propuesta del diputado
del PRI Everardo Gamiz Ferndndez
para que se integre una subcomisién
permanente de trabajo vy estudio den-
tro de las Comisiones de Vivienda y
del Dismito Federal, con la tarea de
realizar en los préximos meses un

andlisis integral de la vivienda en el
Distrito Federal y que estas comisiones
presentent al pleno recomendaciones
para obtener del Presupuesto de Egre-
SOS Mmayores recursos (ue permitan
atender las necesidades de vivienda.
En votacién no fueron aprobadas
las modificaciones presentadas al dic-
tamen v éste se aprobd tal como fue
expuesto, v con ello se establece que el
decreto del 18 de julio entrard en vigor
en 1998, salvo las excepciones mencio-
nadas. Los votos a favor fueron del PR,
se abstuvo el PAN y en contra de los
demds grupos parlamentarios. El re-
cuento de votos fue de 226 a favor, 55
en contra y 55 abstenciones.
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Maria de los Angeles Moreno

Plena vigencia de la soberania e
independencia nacionales

El pasado 16 de septiembre, con motivo del CLXXVI aniversario de la
Independencia Nacional, la diputada Maria de los Angeles Moreno,
presidenta de la Gran Comision, fue la ovadora oficial en nombre de los
tres poderes de la Unién. He aqui una seleccion del discurso:

oy la patria conmemora un

aniversario mas de su Inde-

pendencia. No como un ritual
nostélgico, tampoco como una cere-
monia Tutinaria, vacia de contenido o
carente de significado.

Fue &l Generalisimo Morelos,
quien, en el uldmo de los puntos que
conformaron los “Sentimientos de la
Nacién”, reclamé: “que se solemnice
todos los afios el 16 de septiembre,
como el dia aniversario en que se
levanté lavoz de nuestra independencia,
y nuestra santa libertad comenzo”. Es
asi que hoy evocamos, con veneracicn
y orgullo, el nacimiento de México a
la vida independiente con la plena
seguridad de saber que la nuestra es
una nacién soberana, libre, duefia de
su destino. [...]

Sobre la independencia nacional

Si hoy México es soberano e inde-
pendiente, si somos una nacién madu-
ra, digna, respetada y reconocida en el
mundgc, es y ha sido gracias a ese largo
batallar de las muchas generaciones de
mexicanos patriotas que se han suce-
dido en su elaborada construccién. A
cada generacion ha correspondido li-
brar sus propias batallas por la vigen-
cia de los valores fundamentales. La
(ue a NosoOtros compete, se esta dando
en un mundo totalmente inédito y en
permanente cambio.f...]

La nacion ha salido airosa de sus
trances mas dificiles porque invariable-

mente lo Unico que nunca ha sido
incierto, en lo que no ha habido duda,
lo que representa la unidad esencial de
los mexicanos, es que siempre ¢l pue-
blo de México ha hecho prevalecer el
interés supremo de la patria, por enci-
ma de cualquier otro. [...]

El cambio para profundizar
la independencia

Un siglo después de la hazafia que hoy
celebramos, esa scberania de las con-
ciencias fue reclamada otra vez por
nuestro pueblo, que reivindico sus de-
rechos fundamentales v que, con la
primera revolucion social del siglo,
buscé asegurar para la nacién bienes-
tar, democracia vy justicia. [...]

Ante la realidad actual, los mexicanos
de hoy encabezados por €l presidente
Salinas de Gortari, enfrentamos la nece-
sidad del cambio con el soporte de los
valores originales, con el mismo amor a
la pamria que conmovic a los ancestros e
impulsé a nuestros héroes.[...]

La direccion del cambio estd marca-
da v se orienta por nuestra memoria
histérica, nuestros principios funda-
mentales y el orgullo de ser mexicanos.

Hemos vivido cambios en todos los
ordenes: en la estructura econdmica y
en la vida social; en las prdcticas y en
las instituciones politicas; y, desde lue-
go, también en nuestras relaciones con
el resto del mundo.

Las grandes reformas nacionales
efectuadas en los ultimos afios, han

dado nuevos sustentos y nueva provec-
cion a nuestra vida independiente. Le
han dado a México mavor fortaleza,
mds conflanza en si mismo y mds
certidumbre; han abierto un horizonte
con mas y mejores oportunidades rea-
les para nuestro pueblo. [...]

México ha sido capaz de robustecer
su vigorosa vida democrdtica, de fotta-
lecerla y ampliarla sin exclusiones, re-
conoctendo el nuevo tejido social y a
los nuevos actores que han emergido
en el pais.

Hay un nuevo ejercicio de la politi-
ca, mas complejo y abierto; donde no
existe la unanimidad, pero si la bus-
queda y obtencion de consensos. [...]

El Congreso en la reforma
democratica

Por eso, como institucion arraigada en
los primeros origenes de nuestro cons-
ttucionalismo, el Congreso mexicano
ha sido fuerza motriz de las mutaciones
sociales mds revolucionarias y demo-
crdticas operadas dentro de la legalidad.
Herederos de una ya antigua tradicion
constitucicnalista v parlamentaria, los
legisladores de hoy hemos tratado de
proseguirla y actualizarla, insertos como
estamos en un México nuevo v en un
nuevo mundo que exige de nosotros,
esfuerzos de imaginacién politica y de
articulacién con una escena internacio-
nal crecientemente compleja y desa-
fiante. Para que esa imaginacién poli-
fica opere en la realidad v se erija en
una verdadera fuerza capaz de vincular-
nos con este mundo cambiante, resul-
ta imperative que reafirmemos en no-
sotros, en nuestro mtimo decoro, a la
manera de Lopez Velarde, la nocion
mds mexicana, mds convencida, de
que legislamos conscientes de la res-
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ponsabilidad historica que ello implica,
de que legislamos para el bien presente
y futuro de la nacién y no para compla-
cer intereses circunstanciales. [...]

Ese es el valor y el sentide de las
tnds recientes reformas constitucio-
nales, y la adecuacion consecuente de
diversas leyes que de ellas se derivan,
como las que fortalecen la aplicacion
de la jusdcia y refuerzan, al mismo
ternpo, nuestro marco de garantia
para la defensa de los derechos hu-
manos, como las que han propiciado
modernizar la educacién, como las
que han propiciade mayor participa-
cién ciudadana en la capital de la
Reptblica, en su conduccién y go-
bierno. |...|

Hemos probado que en el terreno
legislativo, en la pluralidad, construi-
MOS CONSENsos. Por eso, tenemaos en
esta reforma democratica un predmbu-
lo indispensable para dar a los mexica-
nos, en los meses siguientes, una pers-
pectiva de concordia, de civilidad, de
tranquilidad social. Por eso también se
justifica la reforma electoral que juntos
construimos. Es necesario evitar que el
calor del debate, las condiciones pro-
pias de toda negociacién y las apasio-
nadas convicciones partidistas, ocul-
ten los grandes pasos que estd dando
ahora nuestra nacion. No son los pe-
quefios incidentes o los protagonis-
mos individuales, los que definen la
reforma politica electoral de 1993.
Elios quedaran en el anecdotario.

Prevalecerdn, en cambio, fos resulea-
dos de propuestas viables, trascendentes
y oportunas de todos los partidos politi-
cos, y de los permanentes esfuerzos de
condiliacion entre los extremos. Este es
el espiritu democrdtico que debemos
celebrar porque, sin duda alguna, se
mrata de una reforma politica de fondo,

de grandes y positivas consecuencias
para el futuro de México.

Reforma econdmica y social

En los cambios de los ultimos afios
se ha forjado también una profunda
reforma econdémica y una sélida po-
litica social que se define y se guia por
una ética fundada en la equidad y en
la solidaridad. México tiene un pro-
yecto de transformacion v lo estd rea-
lizando. Pocas naciones han sido ca-
paces de realizar un trabajo semejan-
te. Algunas que precipitaron sus cam-
bios, han naufragado; otras, que se
han resistido a cambiar, se estin dilu-
yendo en disputas y enconos sin so-
luciony v otras mds, a las que la fuerza
de la transformacion mundial les ha
impuesto condiciones y ritmos, v les
ha cancelado toda posibilidad de vida
soberana. [...]

Libertad e independencia, vigentes

México continuard como nacidn por-
que ha sabido y sabrd defender y desa-
rrollar su cultura; porque ha sabido y
sabrd desarrollar sus instituciones.
Para nosotros, legalidad y politica son
conceptos inseparables: no podriamos
entender cualquier accién politica, por
legitima que sea, al margen de la lega-
lidad; como tampoco podrfamos con-
cebir una legalidad inerte, que no es-
tuviera nutrida por la compleja
realidad politica de todos los dias.

Hablo de una legalidad surgida de
la realidad. Hablo de una realidad
afincada en el presente, si, pero de cara
a un futuro en el que, una vez mds y
como tantas veces en nuestra historia,
pacten la libertad v la justicia, las rei-
vindicaciones sociales tangibles y una
vida democrdtica siempre en expan-
sion. [...]

Meéxico trascenderd soberano e in-
dependiente porque, desde 1810, los
mexicanos entendemos que la sobera-
nia es expresion y ejercicio pleno de
independencia v que ésta, para que
tenga cabal significado, ha de ser el
espacio seguro de las libertades, la
equidad v la democracia. Consolida-
mos hoy la soberania que querian los
insurgentes para seguir construyendo,
en éste que llamaron nuevo mundo, la
generosa realidad de un mundo nue-
vo. La idea de independencia se asocia
con la de soberania, con la facultad de
un pueble para decidir su destino v
gobernarse a sl mismo; por ello impli-
ca las posibilidades de trascendencia
de la nacién. La independencia no es
nocidn abstracta e inaprensible. Es
una condicién tangible y verificable en
la vida cotidiana de nuestro pueblo vy
en la presencia del pais en el mundo.
La independencia se materializa en la
paz que vivimos, en las libertades y
derechos de todos los mexicanos: estd
en nuestras instituciones y en nuestras
leves; estd en nuestra capacidad de
reforma. Por eso México trascenderd
soberano e independiente.
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La reforma electoral
en Italia

espués de varias décadas de vi-

gencia, y no pocos sobresaltos

por sus efectos sobre la vida
politica de Italia, el sisterna electoral de
ese pais fue ajustado recientemente en
profundidad. Esta decision tuvo su
punto de culminacion el 4 de agosto
con la aprobacion final de la reforma
electoral sometida al Parlamento.

Antes de llegar a este momento, los
italianos acudieron a un referéndum en
el mes de abril para expresar su voluntad
de modificar en forma radical las normas
que hasta ahora rigieron el desarrollo de
los comicios en su pafs, y para iniciar as
una nueva etapa en esta materia.

Entre las modificaciones mds sobre-
salientes incorporadas durante este pro-
ceso de reforma podemos mencionar
las siguientes:

1) Paso de un sistema por escrutinio
de lista y representacion proporcional a
uno mixto, en el que 75 por ciento de
las curules serdn electas por escrutinio
uninominal y bajo el principic de ma-
yoria relativa, vy solo el 25 por ciento
restante serd asignado mediante el sis-
tema de lista y por representacién pro-
porcional.

2) Para la eleccion del 75 por ciento
de representantes electos por mayoria
relativa, el pais serd distribuido en cole-
gios o divisiones electorales, de acuerdo

con los criterios que decida la ley regla-
mentaria, pero éstos no deberdn supe-
rar el 10 por ciento mds o menos de la
media nacional, que corresponde a al-
rededor de 120 mil habitantes por divi-
sién para la Cdmara de Diputados y
240 mil para el Senado.

3) Los votos para elegir al candidato
victorioso en la cuota del 75 por ciento,
serdn sustraidos al momento de hacer
las cuentas para el cuarto proporcional.

4) La distribucion de los escafios de
representacién proporcional se hard
sin voto de preferencia, vy a través de las
listas presentadas por los partidos.

5) Para acceder a las curules de repre-
sentacion proporcional, los partidos
tendrdn que obtener arriba del cuatro
por ciento de la votacidn nacional.

6) En adelante, en el Senado serd
posible la postulacion de candidaruras
independientes, no asi en la Cdmara de
Diputados, donde la postulacion ten-
drd que correr a cargo de un partido.

7) La ley limita las campafias electo-
rales a través de la television. Asimis-
me, promueve la propaganda de candi-
datos v no la de partidos.

8) Se garantiza una cuota de curules
para representantes de sexo femenino.

9) Se asigna una cuota de 20 diputados
y diez senadores para representar a los
italianos residentes en ¢l extranjero.
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Arficulo 82

Modificacion a los requisitos
presidenciales

§
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no de los temas mds debatidos

de la reforma politica que dis-

cutié el Congreso de la Unién
en su periodo extraordinario del 16 de
agosto al 17 de septiembre de 1993,
fue, sin duda, la reforma a la fraccicn
primera del articulo 82 de la Constitu-
cion, que establece los requisitos lega-
les que debe reunir un aspirante a la
presidencia de la Republica. El asunto
fue motivo de un gran interés, no séle
para los legisladores, sino para la opi-
nién publica que a través de los me-
dios de comunicacion siguié con aten-
cidén esta debatida enmienda, en cuya
ardua y fragorosa discusién camaral se
tocaron fibras sensibles del nacionalis-
Mo mexicano cuyo concepto, su histo-

g
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ria y sus usos, fueron expuestos en
tribuna, junto con nociones como las
de democracia, los derechos humanos,
la universalidad de los derechos politi-
cos y temas circundantes fueron los
arguimentos que utilizaron quienes se
pronunciaron a favor o en contra de la
modificacidn de este articulo que habia
permanecido intocado a lo largo de
sefenta vy seis afios de vigencia de la
Constitucion de 1917,

Dos dictamenes y el regreso
a Comision

Con fecha 23 de agosto, la Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucio-
nales suscribié el dictamen sobre “las
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Pais

Alemania

Argentina

Bolivia

Brasil
Chile
Estados

Unidos

Hungria

Italia

Turquia

Uruguay

Requisitos para ser presidente en otros paises

Al igual que en México, para wodos los paises el puesto de Jefe de Gobierno reviste
gran importancia. Al tratarse un tema trascendental como es el de los requisitos para
ocupar la Presidencia, es importante disponer de un marce comparativo gue nos
permita conocer de qué manera se resuelve esta cuestién en oftras partes del mundo.
Con esa finalidad elaboramos este cuadro, en el que se muestran las legislaciones que
al respecto existen en diversos paises, en las que se observan distintos criterios que
sirvent de requisitos para ser electo presidente.

Regquisitos

Todo alemdn que posea el derecho a ser votado y que tenga cuarenta
y dos afcs cumplidos puede ser electo presidente,

Haber nacido en territorio argentino, o en caso de haber nacido en el
extranjero, ser hijo de ciudadanoe native. Ademas, al igual que para
ser senador, pertenecer a la religion catdlica, apostélica y romana, tener
treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de la nacidn, disfrutar de
una renta anual de dos mil pesos fuertes y tener dos afios de residencia
en el pais,

No ser Ministro de Estado o Presidente de alguna entidad que tenga
participacion en el Estado, salvo en caso de haber renunciade al cargo
seis meses antes de la eleccién. No ser pariente consanguinec hasta
dentro del segundo grado de la persona que huhiera ocupado el cargo
de Presidente o Vicepresidente el afic tldmo de la eleccion. No
pertenecer a las fuerzas armadas o al ministerio de cualquier culto
religioso. Tener treinta y cinco afios y ser holiviano de origen.

Poseer nacionalidad brasilefa, tener treinta y cinco afios v no haber
ocupadeo la Presidencia en el periodo aneerior.

Nacer en suelo chileno, tener cuarenta afios, v no haber ocupado el
puesto en el periodo anterior, ni haber sido condénado a pena aflictiva.

Ser ciudadane por nacimiento o haber obtenido la ciudadania, tener
treinta y cinco afios y haber residido en el pafs catorce afos.

Ser ciudadano hingaro, tener treinta y cinco afios y el derecho a elegir
a un diputado de la Asamblea, asi como que su candidatura sea
confirmada por al menos 50 miembros de la Asamblea Nacional,
organo encargado de la eleccidn.

Tener treinta v cinco afios v ser ciudadano. Gozar de todos los
derechos politicos y eciviles v no ocupar ningin otro cargo.

Ser miembro de la Gran Asamblea Nacional, érgano que elige al
presidente, ser mayor de cuarenta afios y poseer instriccion superior,
ademds de no haber ocupado el cargo en el periodo anterior.

Haber nacido en tetritorio uruguayo, o de padre o madre uruguayos,
asf como tener treinta y cinco afios.

iniciativas con proyecto de Decreto
que reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politi-
co electoral, presentada por diputados
de los diversos partidos politicos re-
presentados en esta LV Legislatura”.
En el documento se resefian las pro-
puestas presentadas por cada una de
las fracciones parlamentarias y estable-
ce que el 16 de agosto de 1993 “legis-
ladores de los partidos Revolucionario
Institucional, de Accién Nacional y del
Auténtico de la Revolucion Mexicana,
presentaron una iniciativa para reformar
v adicionar los articulos 41, 54, 56, 63,
74 fraccién 1, 82 fraccién I, 100 y la
adicién de un Décimo Octave Transito-
rio de la Constitucion Politica”.

En el capitulo de Considerandos,
en el apartado h), se sefiala que la
reforma a la fraccion [ del articulo 82
Constitucional, “es un tema que nues-
tra sociedad, acorde a su actualidad,
contempla desde una nueva dptica y
con criterios distintos a los del Cons-
dtuyente de 19177, ya que “en la nueva
realidad de nuestro pais, encontramos
a una sociedad mds heterogénea en su
conformacion, mds plural en cuanto a
sus puntos de vista, mejor informada
y exigente de que estas circunstancias
se teflejen en el cotidiano acontecer
nacional”, por eso, continua el consi-
derando respectivo, “no se trata, en-
tonces, de apartarnos del espiritu na-
cional que inspira el contenido nor-
mativo de la ley fundamental; mds bien
la intencién es adaptar la tradicion
juridica a una nueva realidad social”.

En consecuencia, el mencionado
Dictamen proponia la siguiente redac-
cion de la norma constitucional: “Ar-
ticulo 82. Para ser Presidente se requie-
re [, Ser ciudadano mexicanc por
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nacimiento, en pleno goce de sus de-
rechos.”

Con esta propuesta se suprimia el
requisitc de que los padres de los
aspirantes a la Presidencia de la Repu-
blica debieran ser mexicanos por naci-
miento.

En la sesion del 27 de agosto, fecha
en la que se discutiria el conjunto de
los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74, 82
v 100 de la Constitucion, que integran
la reforma politica, y luego de haberse
debatide el primero de estos articulos
-el 41 -, epitome constitucional de Jos
partidos politicos y de la organizacion
electoral federal, el diputade Miguel
Gonzalez Avelar solicitd se adelantara
la discusion del articulo 82, aduciendo
razones de orden practico y de tiempo.
Aceptada la propuesta, Alejandro En-
cinas, de la bancada perredista, pidid
una mecion suspensiva de la discu-
sion, que fue desechada por el plenc.
En seguida, subi6 a la tribuna el dipu-
tado del PRI Francisco Arroye Vieyras,
para proponer a nombre de su partido
una redaccién modificada de la del
Dictamen que prescribia: “Articulo
82, fraccion I: Ser mexicano por naci-

miento, en plenc goce de sus derechos
y ser hijo de padre o madre mexicano
o haber residido en el pais durante 30
afios.”

Por su parte, el coordinador de la
fraccion del Partido Popular Socialista,
Cuauhtémoc Amezcua, intervino para
proponer se mantuviera la redaccién,
hasta ese momento vigente, del precep-
to a discusion.

Para estudiar y dictaminar las dos pro-
puestas sometidas al Pleno en el curso de
la discusion, el presidente de la Comisidén
de Gobernacién y Puntos Constituciona:
les, Gustavo Carvajal Moreno, solicitd,
con fundamento en los articulos 124 y
125 del Reglamento, se regresara a la
Comisién la iniciativa de reforma al 82
constiticional, peticién que fue aceptada
por la Asamblea.

Mas discusiones
y un nuevo dictamen

El regresc a Comisiones hizo que se
multiplicaran las propuestas para me-
jorar la redaccién de la debatida norma
constitucional, argumentaciones que
fueron utiles para redactar un Dicta-

men especifico de la reforma al articulo
82, a lo largo del cual se repasan los
antecedentes histdricos del precepto,
se argumentan las razones politicas y
socioldgicas para hacer la enmienda
y se sustenta legalmente cada unc de
los supuestos que integran la nueva
redaccién de la fraccién primera. Cual-
quiera que sea la reforma, dice el Con-
siderando del Dictamen, debe preser-
varse el aseguramiento del sentimiento
nacionalista en cualquier mexicano
que pudiera asumir tan elevada digni-
dad representativa de la Nacion.

En lo que toca a la propuesta del
diputado Amezcua, el Dictamen esta-
blece que “no ha lugar entrar a su
estudio y resolver sobre la misma, en
razén de versar sobre una norma cons-
titucional que hoy se mantiene vigen-
te v sobre la cual existe una propuesta
de reforma alternativa”. “En realidad
-abunda el considerando-, la pro-
puesta en cuestion estd expresando
un voto en contra de cualquier modi-
ficacion y entrafia por lo mismo pro-
nunciarse por su desechamiento, lo
que corresponde determinar Uinica-
mente al Pleno de la Asamblea cuan-
do el Proyecto respectivo sea puesto
a discusion y a aprobacion”.

Turnado el Dictamen a la Comi-
sion de Gobernacion y Puntos Cons-
titucionales para su votacidn corres-
pondiente, aparecieron los primeros
escarceos del rispido debate que se
daria en la tribuna, especialmente en-
tre los coordinadores de las fracciones
de los partidos de Accion Nacional y
Popular Socialista. En la Comisién,
los puntos mas algidos del debate fue-
ron en el sentido de cambiar fa disyun-
tiva expresada en la ultima parte de la
oracion: “o haber residido en el pais
durante treinta afios”, por la conjun-
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cion copulativa: “y haber residido en
el pais durante treinta afios”. También
fue motivo de enconada controversia
la fecha de la entrada en vigor de la
disposicion que, de acuerdo con su
transitorio, no tendria lugar hasta el 31
de diciembre de 1999, por lo que los
diputados de diversas fracciones de-
mandaron que su entrada en vigor
fuera de inmediato. Desechadas am-
bas propuestas se votd favorablemente
el Dictamen.

Un largo y sinuoso debate

José Domingo Olvera Cervantes, di-
putado del PRI por el estado de Que-
rétaro, subio el dia 2 de septiembre a
la tribuna para fundamentar el Dicta-
men de la Comision de Gobernacidn
y Puntos Constitucionales. En el desa-
rrollo de su alocucion sostuvo, como
tesis principal, que el doble requisito
de la nacionalidad tuvo su primer an-
tecedente en la Constitucién de 1917,
afectando tanto al sujeto de derecho
como a sus padres, afirmando que tal
disposicion atendid a circunstancias
historicas que actualmente han cam-
biado, por lo que era pertinente modi-
ficar un principio que se insertaba en
una realidad distinta en la que ya no
era indispensable mantenerlo en sus
términos originales.

La finalidad de la Iniciativa, continua-
ba ¢l Dictamen, era la de asegurar los
derechos politicos de todos los ciudada-
nos mexicanos, manteniendo, empero,
los elementos fundamentales de la na-
cionalidad, que de acuerdo con la doc-
trina son el jus soli y el jus sanguinis,
aseguran para la persona presidenciable,
el arraigo y el conocimiento necesarios
para ser el mds elevado mandatario del
pueblo mexicano.

Como se habia previsto, inmediata-
mente después de la exposicion intro-
ductoria, se inicié un dspero debate
parlamentario: los partidos Popular
Socialista y del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional, en contra;
los partidos Revolucionario Institucio-
nal, de Accién Nacional vy Auténtico
de la Revolucién Mexicana, a favor; v
el Partido de la Revolucion Democré-
tica dejo que sus integrantes votaran
segiin lo marcaran sus convicciones
personales, por lo que hubo expresio-
nes a favor, en contra y por la absten-
cion.

Concluida la fundamentacion, el
diputado Diego Ferndndez de Cevallos
hizo uso de la palabra para hacer una
proposicion respecto de la reforma
“gue ha provocado una gran expecta-
cién en el pais” ya que “toca una parte
sensible del ser nacional”, por lo que
los diputados federales tienen “una
obligacién moral con México” para
hacer “un esfuerzo de conciliacion y
reencuentro’.

La propuesta, suscrita por los coor-
dinadores de las formaciones priista,
parmista, panista y del Frente Carde-
nista, aunque este ultimo retirarfa mds
tarde su apoyo, disponia: “Articulo 82.
Para ser Presidente se requiere: Frac-
cion . Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus de-
rechos, hijo de padre o madre mexica-
no y haber residido en el pais por lo
menos durante veinte afias.”

A favor, en contra y por la
abstencién

En contra del proyecto hablaron, por
el PPS, Hildebrando Gaytdn, quien dijo
que “el ardculo 82 forma parte de la
filosofia politica por la que ha luchado

Antecedentes del articulo
82 constitucional

Constitucion de 1824

Articulo 76. Para ser presidente o
vicepresidente, se requiere ser ciu-
dadano mexicano por nacimien-
to, de edad de treinta y cinco afios
cumplidos al tiempo de la elec
citn, y residente en el pais.

Constitucion de 1836, o “de las
Siete Leyes”

Cuarta Ley, articulo 14. Para ser
elegido Presidente de la Republica
se requiere:

L. Ser mexicano por nacimiento y
estar en actual ejercicio de los
derechos de ciudadano.

II. Tener de edad, el dia de la
eleccion, 40 afios cumplidos.

[1I. Tener un capital fisico 0 mo-
ral que le produzca al individuo
anualmente cuatro mil pesos de
renta.

IV. Haber desempefiado alguno
de los cargos superiores civiles o
militares.

V. No haber sido condenado en
proceso legal por crimenes o mala
versacion de los caudales publi-
cos.

VI. Residir en la Republica al
tiempo de la eleccion.

Constitucion de 1857

Articulo 77. Para ser presidente se
requiere: ser ciudadano mexicano

continda en la pagina 30...
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..Antecedentes

por nacimiento, en ejercicio de
sus derechos, de treinta y cinco
afios cumplidos al tiempo de la
eleccidn, no pertenecer al estado
eclesidstico y residir en el pais al
tdempo de verificarse la eleccion.

Constitucion de 1917

Articulo 82. Para ser Presidente
se requiere:

[. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, e hijo de padres mexi-
€anos por nacimiento;

II. Tener treinta y cinco afios
cumplidos al tempo de la elec
clon;

[1I. Haber residido en el pais
durante todo el afio anterior al
dfa de la eleccidn.

IV. No pertenecer al estado ecle-
sidstico, ni ser ministro de nin-
gun culto;

V. No estar en servicio activo, en
caso de pertenecer al Ejecutivo,
seis meses antes del dia de la
eleccion.

VI. No ser Secretaric o Subsecre-
tario de Estado, Jefe o Secretario
General de Departamento Admi-
nistrativo, Procurador General de
la Republica, ni Gobernador de
algtin estado o Territorio, a me-
nos de que se separe de su puesto
scis meses antes del dia de Ia
eleccion, v

VII. No estar comprometido en
alguna de las causas de incapacidad
establecidas en el articulo 83.

Martin Satasrimagen Latina

el pueblo mexicano” v solamente “los
(ue tdenen un pensamiento antinacio-
nal estdn de acuerdo con las reformas
con las que se agrede a toda esta con-
cepcion nacionalista”, v Martin Tavira
objetd el dictamen porque “olvida que
nosotros padecimos no tan sdlo un
colenialismo politico sino un colonia-
lismo econémico” v porque “hay ma-
los mexicanos que estan sofiando que
seamos una colonia politica o econd-
mica del extranjero”, “seria saludable
si acorddramos convocar a un verdade-
ro referéndum para preguntar al pue-
blo de México si estd de acuerdo en
que un mexicano, hijo de extranjeros,
deba ser Presidente de la Repuhblica”.

Luego de que por conducto de su
coordinador parlamentario, Alberto
Carrillo Armenta, el Frente Cardenis-
ta retirara su apoyo a la propuesta de
reforma del dictamen a discusion, hi-

a enmienda del
articulo 82 preserva
los valores de identidad

y arraigo
nacionales
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cieron uso de la palabra para rechazar
el proyecto las diputadas priistas Bea-
triz Rangel Judrez, quien afirmé que
para su partido “no son un tabu las
reformas constitucionales al articulo
82 ni de ningan otro articulo. No nos
asustan las modificaciones, pero esta
reforma es una concesion innecesaria
para beneficiar a unos cuantos”, y Lui-
sa Alvarez Cervantes, quien expresé:
“la reforma del 82, es una legislacion
de las minorias para las minorias”.

Por el PARM hablo el diputado Fran-
cisco Laris Iturbide, quien luego de
conceptualizar desde el punto de vista
juridico el concepto de nacionalidad
expreso su acuerdo con la propuesta a
discusién y sometio a la consideracién
del pleno una modificacion, que a la
postre seria desechada, al articulo uni-
co transitorio para que, de aprobarse
la reforma, entrara en vigor “al dia
siguiente de su publicacion en el Diario
Oficidl de la Federacién”.

Por el Partido de la Revolucién
Democrdtica, la diputada Rosa Albi-
na Garavito expuso los argumentos
por los que integrantes de esa frac-
cion votarfan de manera individual y
afiadioé que la reforma politica en la
que se inscribia el articulo 82 resul-
taba insuficiente para atender las exi-
gencias democrdticas. Senalé tam-
bién la incongruencia de posponer la
vigencia del decreto hasta 1999, lo
que era equivalente a posponer los
derechos politicos de los ciudadanos
a quien la reforma se propondria
resarcir en su ejercicio.

En su turno, el también perredista
diputado Alejandro Encinas razond, a
nombre de varios de sus compafieros,
el voto por la abstencicn, y sefiald que
el debate no podia “centrarse en una
falsa confrontacion entre patriotas y
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traidores, entre nacionalistas y vende-
patrias”, ya que “hay que reconocer,
respetar y tolerar las diferentes posicio-
nes expresadas, todas ellas con argu-
mentos de peso y de fondo v evitar una
discusién que parte de nacionalismos
mal entendidos; por lo que la discu-
sién debe apartarse de la calumnia vy la
descalificacion, para concentrarse en el
aspecto fundamental que es el ejercicio
y el reconocimiento de los derechos
plenos para todos los mexicanos”.

Omo grupo de la misma fracciéon
perredista, por voz de Carlos Gonzilez
Durdn, expresé su rechazo a la en-
mienda constitucional en discusion
porque “es una concesion a la estruc-
tura de la dependencia; es una conce-
sion a la politica del autoritarismo” y
porque se trata “de la desregulacién de
la silla presidencial, de desincorpora-
cién al nacionalismo™.

Texto aprobado en el periodo
extraordinario de sesiones de
la LV Legislatura

Articulo 82. Para ser Presidente
se requiere;

L. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en pleno goce de sus
derechos, hijo de padre o madre
mexicanos y haber residido en el
pais al menos durante 20 afios.
I a VII...

En su oportunidad, Gilberto Rin-
con Gallardo, vicecoordinador del PRD
en la Cdmara, manifestd su voto a
favor del Dictamen expresando que
“en la reforma del 82 hay una carga
de falsa ideologia”, ya que “defender
la redaccidon vigente no es defender la

Gerarda Garcla/imagen Latinra

historia del nacionalismo mexicano”.
Sin embargo, objetd la entrada en vi-
gor establecida en el transitorio porque
“es un absurdo estar legislando para el
afio dos mil”.

Los rtepresentantes de la bancada
panista, Marco Antonio Aguilar Coro-
nado, Alfredo Ling Altamirano, Fran-
cisco Garate Chapa, Diego Zavala y
Luis Felipe Bravo Mena, externaron el
voto favorable de su partido al Proyecto
en discusion, rechazando, sin embar-
go, el articulo tnico transitorio, propo-
niendo que el Decreto, una vez apro-
bado, entrase en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Para Aguilar Coronado, la redac-
cion vigente del precepto era “una
limitante constitucional que contradi-
ce los mds elementales principios de
justicia y constituye una norma contra-
ria a los derechos humanos fundamen-
tales”; Ling defendic los veinte afios de
residencia porque “se necesita haber
vivido en México para poderlo sentir,
para poderlo palpar, para poder descu-
brir en realidad su esencia”; para Gi-
rate, “la fraccion primera del 82 es
francamente discriminatoria porque
ha cerrado el paso a mexicanos ilus-
tres”; Zavala resefio el trayecto histori-
co del precepto y establecio compara-
ciones con preceptos similares de
constituciones de otros paises; Bravo
Mena sefialé que “habian en el pafs
un déficit en materia de libertades y de
avance democrdtico y que con la refor-
ma se estd saldando”.

Las opiniones de la fraccion priista
a favor del Dictamen se expresaron
con diversas intervenciones que inicié
el diputado Jaime Mudioz Dominguez:
“las preocupaciones nacionales de hoy
en dfa no son los de una nacion en los
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albores de su independencia, ya no
son las del temor ante el acecho colo-
nial sobre nuestro territorio, porque
desde hace ciento ochenta y tres afios
$OmMos una nacion scberana y defini-
da”. Continug, Agustin Basave Beni-
tez, quien sefiald que en realidad el
debate no es sobre “el nacionalismo,
que se encuentra a buen resguardo,
sino que se lo que discute es la demo-
cracia”, porque “el problema del pa-
triotismo, del amor a la patria, no tdene
Gue ver con la sangre sino con la
cultura”; “el nacionalismo mexicano,
afirmo, es generoso y de busgueda, es
un encuentzo cON NOSOLros Mismos y
no un rechazo a los demas”.

Ia intervencién de Basave resultd
polémica; le objetaron sus argumentos

Uridstegui v Juan Cdrdenas Garcia,
quienes consideraron que el naciona-
lismo mexicanc habia surgido de la
lucha en contra de la opresion y contra
el imperialismo, por lo que reafirma-
ban su idea de mantener la redaccion
vigente del articulo a discusion.

Por ultdmo, en el uso de {a palabra,
el diputado Francisco Arroyo Vieyras
manifestd que “el nacionalismo es
una caracteristica inmanente al ser de
los mexicanos. Al nacionalismo de
hoy, suma de los nacionalismos vi-
gentes en la historia habria que agre-
garle otros elementos que nos permi-
tan ver al México del nuevo siglo, un
nacionalismo ¢ue nos permita avan-
zar en la democracia y en la libertad,
que nos abrigue de los peligros de la

pulsoalareformapoliticahasido “con
dnimo de consenso, dando a todas las
fuerzas politicas la justa dimension de
sus demandas, otorgando a todas las
voces un peso especifico en la discu-
sion”, por eso, anadid, “estamos legis-
lando con libertad, sin complejos, sin
tabues, estamos legislando con toda
madurez” y terminé pidiendo el voto
aprobatorio de la asamblea para la
Iniciativa.

Bien entrada la madrugada del jue-
ves dos de septiembre de 1993, los
secretarios de la Mesa Directiva reco-
glan la votacion nominal: 352 votos a
favor, 47 votos en contra, 14 absten-
ciones, y 6 votos contra el transitorio
del Decreto de reforma a la fraccion
primera del articulo 82 de la Constitu-

ios miembros del PPS Martin Tavira transculturacion”. Agregd que el im-  cion General de la Republica.
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La reforma constitucional
en materia electoral

L a contienda electoral, mecanismo ineludible para legitimar los actos de todo
Estado que se reclame moderno y democrético, no ha logrado en nuestro pais dejar
de ser motivo de intensa controversia. De esta suerte, la legislacion para regular su
desarrollo ha sido objeto de modificaciones prdcticamente en cada periodo presi-
dencial desde el téermino de la Revolucion. En efecto, desde entonces hasta ahora
se han expedido seis leyes, dos cddigos y no menos de siete reformas electorales,
numero sin duda abultado que, sin embargo, habra de ampliarse mas en el recorrido

de nuestro pais por los senderos de la democracia.
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olémica por naturaleza, casi

toda rectificacion electoral sue-

le dar lugar a divergencias v
opiniones encontradas, y la debatida
en esta ocasion no fue de manera
alguna la excepcién. De entre todos los
temas discutidos, quizds el que mds
resaltd este hecho por el tinte naciona-
lista v simbolico de su contenido fue
la modificacion del articulo 82 consti-
tucional. Empero, también la nueva
integracion del Senado v las enmien-
das incorporadas en el articulo 41 so-
bre los ¢rgancs y condiciones de la
contienda electoral llamaron grande-
mente la atencion de los legisladores.

Expuesto a multiples dpticas, el pro-
ceso de reforma fue acogido de muy
distinta manera por cada una de las
fracciones parlamentarias. No obstan-
te, mas alld de juicios partidistas, no
puede negarse que esta experiencia
constituye uno de los asuntos de ma-
yor interés encargados a la LV Legisla-
tura, por cuanto en ella se contempla
la definicién de las normas juridicas
para los proximos comicios.

A cuenta, su importancia queds ya
sobradamente comprobada por la in-
tensidad de los esfuerzos preparativos
realizados por las fracciones partidistas
hasta el momento de su presentacion
al plene, vy por las mds de 20 horas a
lo largo de las cuales se prolongd su
discusion. Por si estos datos no fueran
suficientes, habrd que afiadir ademads
las nutridas intervenciones de diputa-
dos de todas las corrientes durante el
debate antes de proceder a su aproba-
cion final.

Como en botica

Ciertamente, la reforma electoral tuvo
de todo en cada una de sus etapas.

Anpales Tomejtnimagen Lalina

wallfils e

Segunserecordard, el asuntocobrdauge
a partir del 1 de noviembre de 1992,
fecha del Cuarto Informe de Gobierno
del presidente Salinasde Gortari. Enesa
oportunidad, el Ejecutivo convocd a las
fuerzas politicas nacionales a iniciar un
didlogo para hacer avanzar la democra-
cia en el pais a partir de tres lineas
rectoras: el origen del financiamiento
de los partidos y los topes a los costos de
las camparias electorales, el acceso equi-

tativo de los partidos a los medios de
comunicacion, y el mejoramiento de los
procedimientos electorales para afian-
zar la certeza en los comicios.

La propuesta se recogic de inmediato
por todos los partidos con repre-
sentacién parlamentaria, a condicion de
complementarla con otros temas. Con
ese objetivo, apenas transcurridos 20
dias de esa fecha, se conformd la Co-
mision Plural para la consolidacion de
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Calificacion de los comicios

1963

1977

1986

1991

1993 -|

a) La Camara de Diputa-
dos calificard sus propias
elecciones en forma defi-
nitiva e inatacable,

El Colegio Electoral con-
formado por el conjunto
de los legisladores resol-
verd primero sobre las di-
putaciones de mayotia.
Enseguida, ejecutara el
cémputo del total de vo-
tos emitidos en la Repu-
blica, pata determinar el
nimero de diputados de
partide a que tenga dere-
cho cada Partido Nacio-
nal.

b) El Senado lo hard con
el total de los presuntos

a) La Cdmara de Diputa-

dos calificars su eleccion

en un Coelegic Electoral
integrado por 100 miem-
bros:

« 60 presuntos diputa-
dos uninominales del
partido mayoritario.

- 40 presuntos diputa-
dos plurinominales,
designades propor-
cionalmente segun la
votacion de los demds
partidos.

b) Bl Senado lo hard con

el rotal de los presuntos

senadores.

a) La Camara de Diputa-
dos califica a su eleccidn
en un Colegio Electoral,
integrado por:

Los 500 presuntos dipu-
tados con constancia de
la Comisién Federal Elec-
toral.

b) El Senado lo hard con
el total de los presuntos
Senadores y los de la an-
terior legislatura.

a) La Camara de Diputa-
dos calificard su eleccion

" en un Colegio Electoral,
. integrado por:

100 presuntos diputados
nombrados por sus part-
dos en la proporcion que
les corresponda segun el
ndmero de constancias
otorgadas.

b) El Senado o hard con
los presuntos Senadores
que hubieran obtenido,
de Ia legislatura de cada
Estado v de la Comisidn
Permanente del Congre-
so de la Union, v con los’
Senadores de la legislatu-
fa (ue permanezcan en

El Instituto Federal Elec
tozal, queda encargado de
declarar la validez de las
elecciones de Diputados
y Senadores, asi como de
la asignacion de diputa-
dos de representacion
proporcional v de Sena-
dores de primera mino-
ria.

Sus rescluciones podrén
ser revisadas por el Tribu-
nal Federal Electoral, con
una sala de segunda ins-
tancia como tribunal de
plena jurisdiccion.

senadores.

SU cargo.

la Democracia, con la participacion de
23 legisladores de todas las fracciones
presentes en la Cdmara de Diputados.
Segun se recordard, a ella se encargd
la tarea de precisar el temario, la meto-
dologia v los procedimientos para dar
curso a una reforma tendiente a con-
solidar las instituciones politicas elec-
torales del pais, con la recomendacién
adicional de buscar consensos y, de ser
posible, formular una propuesta legis-
lativa en este sentido.

A este propésito se sumo también
el Instituto Federal Electoral (IFE), en
marzo de 1993, con la creacidn del
Foro para la Reforma Electoral v su
Comision Organizadora, que entregd
sus conclusiones a la Camara de Dipu-
tados.

Por su parte, los parlamentarios
adscritos a todoes los partidos, motiva-
dos por una honda preocupacion por
el desarrollo de los comicios, hicieron
llegar también sus iniciativas de refor-
ma referidas a este campo. En ellas se
demandaban cuestiones tales como el
derecho de los partidos a disponer de

ios elementos requeridos para sus ac-
tividades, incluido el uso permanente
de los medios de comunicacidn, v su
corresponsabilidad en la organizacion
de las elecciones federales.

En el mismo sentide, se pedia la
sustitucién de los colegios electorales,
el derecho a voto a los ciudadanos que
radiquen fuera del territorio nacional,
la integracion del Senado mediante un
sistema mixto, la incorporacion del
referéndum para cambios importantes
en la Constitucién, la inclusién en la
misma de un capitule electoral, ade-
mds de la obligatoriedad para los par-
tidos de integrar sus listas con un
porcentaje de candidatos mujeres no
menor al 30%, y la integracion politica
de los pueblos indigenas.

Después de intensas negociaciones,
por cierto no siempre exitosas en el
seno de la Comision Plural v en otras
instancias, se expidid una iniciativa
para reformar los articulos 41, 54, 56,
60, 63, 74, 82 v 100 de 1la Constitu-
cién, bajo el aval de los partidos Reve-
lucionaric Institucional, Accion Na-

cional, v Auténtico de la Revolucion
Mexicana.

En la introduccidn de la iniciativa,
en un rdpido recorrido histérico, se
recuperan los antecedentes de casi
medio siglo de legislacién mexicana
en la materia a efecto de precisar el
sentido de cada una de sus propues-
tas.

Y al volver la vista atras...

En 1946 se dan los primeros pasos
para avanzar en la construccion de una
estructura sélida para el manejo v or-
ganizacién de los comicios. Se introdu-
ce el concepto de partidos nacionales
y la necesidad de contar con registro
ante la Secretaria de Gobernacion,
para lo cual se exigen diversos requisi-
tos. Ademids, se crea la Comision Fe-
deral de Vigilancia Electoral con fun-
ciones de consulta, informacién y
recomendacién sobre los procesos
electorales, v tres afios mads tarde, tam-
bién la de resolver controversias en los
Comités Distritales Electorales.
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La ley expedida en 1951 apunta en
igual sentido al determinar la creacion
del Registro Nacional de Electores
como responsable del padrén electo-
ral. Con las reformas de 1954 se intro-
ducen nuevos ajustes en el espectro de
los contendientes electorales mediante
el incremento del numero de asocia-
dos requeridos para la obtencién del
reconocimiento oficial por un partido.

Tras un periodo de estabilidad de
nueve afios, la aridez del panorama
electoral v el letargo albergado en los
recintos parlamentarios motivan la
creacion, en 1963, de la figura de los
“diputados de partido”. Mediante este

Anpales Torsjtniimagen Latina

paso, se inicia al reforzamiento de la
estructura de integracion y organiza-
cion de la Cdmara de Diputados, Asi-
mismo, se decide el otorgamiento de
exenciones a los partidos para reforzar
las condiciones de la competencia elec-
toral.

En 1973 entra en vigor una nueva
ley con el fin de fomentar aun mds la
presencia partidista y ciudadana en los
comicios. Para ello se reducen los re-
quisitos para la obtencion y conserva-
cion del registro y se incrementa el
numero de “diputados de partide” a
que puede acceder cada organizacion
politica. De igual modo, se les concede

voz v voto en los érganos clectorales y
se les permite el acceso por primera vez
a los medios masivos de comunica-
cion.

Bajo esta logica, en 1977 se otorga
a los partidos politicos el cardcter de
entidades de interés publico. Su reco-
nocimiento deja de ser una facultad
administrativa y se convierte en una
atribucion de la Comision Federal
Electoral. El abanijco de opciones elec-
torales ofrecidas a la ciudadania se
incrementa asi en forma notoria. Por
otra parte, los “diputados de partido”
son sustituidos por la formula de re-
presentacion proporcional ofrecida a

CRONICA LEGISLATIVA 11, OCTUBRE-NOVIEMBRE DE 1993

37



Marco A, CruzimagenLatina

los partidos minoritarios en la Cdmara
de Diputados, en un sistema mixto de
100 curules electas bajo este principio
v 300 por el de mayotfa relativa.

Con el Codigo Federal Electoral
aprobado en 1986, se incrementa a
200 el ntimero de diputades de repre-
sentacién proporcional v se abre al
partido mayoritario el acceso limitado
a estos puestos para hacet correspon-
der su representacion con el porcenta-
je obtenido en la voracidn, hasta un
maximo del 70 por ciento del total de
las curules. La calificacién del proceso
queda a cargo de un Colegio Electoral
integrado por todos los presuntos di-
putados con constancia de mayoria.
Paralelamente, se crea el Tribunal de
lo Contencioso Electoral para dictami-
nar sobre los recursos de apelacion vy
queja contra las resoluciones de los
Srganos electorales.

Por uldmo, en 1990 el Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales determina la asignacion
de las curules necesarias para alcanzar
la mayorfa absoluta en la Camara de
Diputados al partido con el mayor

numero de constancias de mayoria y al
menos 35% de la votacion nacional,
ademsds de dos representantes por cada
punto porcentual extra. Por la misma
via, se establece un organismo publico
encargado de la organizacion y desarro-
llo de los procesos electorales; se ins-
taura el Tribunal Federal Electoral
para solucionar las impugnaciones y
reglamentar la jornada electoral en sus
resultados preliminares, vy se extienden
las prerrogativas de financiamiento vy
uso de los medios de comunicacién a
los partidos.

A partir de estas experiencias, la

iniciativa de reforma constitucional
clectoral de 1993 hace las siguientes
consideraciones sobre el sentido de
sus propuestas: en prirmer lugar, apun-
ta la evolucion de la Cdmara de Dipu-
tados en cuanto a su integracion, re-
presentatividad popular v nimero de
miembros, y la necesidad de introducir
cambios similares en el Senado sin
romper la representacion paritaria de
los estados, base de su conformacion
republicana. A continuacién, con el
proposito de evitar que un partido

a iniciativa de
reforma electoral
considero para la

Camara de Diputados,
su integracion,
representatividad
popular y numero
de miembros

pueda introducir reformas constitucio-
nales y decidir solo, otros asuntos de
importancia, como de hecho ocurrié
durante muchos afios, se prevé la pro-
hibicién de que un partido pueda por
si mismo dar la mayoria calificada en
la Cdmara de Diputados, o que pueda
proveer el cien por ciento de los miem-
bros del Senado.

Con respecto a la calificacion de las
elecciones, se introduce un nuevo sis-
tema al otorgar reconocimiento pleno
a la via jurisdiccional en el analisis y
decisién de los asuntos electorales. Lo
que significa el abandono de antiguas
férmulas largamente debatidas vy la
adopcién de una nueva concepcion de
los medios de impugnacion para la
resolucion de controversias surgidas
en el proceso.

En la misma tdnica, se reconoce el
efecto nocivo de la ausencia de reglas
en materia de financiamiento de los
partidos v sus campafias politicas so-
bre las condiciones de la contdenda
electoral. De ahi que se recoja la nece-
sidad de incorporar este tema en la
Constitucién y desarrollarlo con am-
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plitud en la ley. Finalmente, la inicia-
tiva plantea la conveniencia de igualar
las oportunidades de los mexicanos
por nacimiento de contender en la
eleccion presidencial.

Hacer tabla rasa

Del andlisis de las iniciativas en mate-
ria de reforma constitucional electoral
turnadas a su consideracion, la Comi-
sion de Gobernacién y Puntos Cons-
titucionales destacaba las siguientes
propuestas en su dictamen:

2] Desaparicién del sistema de autocali-
ficacion y asignacion del andlisis de la
regularidad de la eleccion al organismo
publico auwnomo en materia electoral.
3] Otorgamiento de la facultad para
revisar sus resoluciones en ultima ins-
tancia al Tribunal Federal Electoral.

a discusion de
la reforma, mostro el
interés de la nacion-

por mejorar el sistema
electoral

4| Fortalecimiento de este organismo
con la creacion de una Sala de segunda
instancia.

5] Fijacion del limite de 315 diputados
por ambos principios, o 300 de obte-
ner 60% o menos de la voracién na-
cional emitida, a cualquier partido.

6] Conformacioén de la Cdmara de Se-
nadores con tres representantes por

entidad electos por el sistema de ma-
yoria relativa y uno mds para la prime-
12 minoria.

7] Establecimiento de un quérum de
mds de la mitad del numero total
de sus miembros para la apertura de
sesiones en ambas Cdmaras.

8] Ratificacidn de la facultad exclusiva
de la Cdmara de Diputados de erigirse
en colegio electoral para calificar la elec-
ciény presidencial, con definitividad e
inatacabilidad en sus resoluciones.

9] La eliminacion del requisito de que
el ciudadano mexicano por nacimiento,
en pleno goce de sus derechos, que
aspire a la magistratura sea, ademas, hijo
de padres mexicanos por nacimiento.
10] La autorizacién a los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para formar parte de la Sala de
segunda instancia en materia electoral.
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Desde la tribuna

Convocado el Congreso a un periodo
extraordinario con objeto de conocer
entre otros asuntos las iniciativas de
reforma constitucional-electoral, sus
seslones reiniciaron el 16 de agosto,
para dar entrada una semana después
a la reforma electoral.

El 24 de agosto, el diputado
Cuauhtémoc Lopez Sdnchez, al fun-
damentar el dictamen correspon-
diente, destacd el largo proceso de
negociaciones y andlisis que antecedid
a los cambios propuestos a la asam-
blea. Al respecto, resen¢ el trabajo
realizado durante ocho meses de la
Comision Plural. Advirtio, sin embar-
go, que todas las normas juridicas son
por excelencia adecuadas para regular
la situacion que las generd, por lo que
su revision debe ser constante, sobre
todo en materia electoral, para que sus
disposiciones correspondan al fortale-
cimiento de las instituciones y de la
democracia en el pais.

A continuacién, Lopez Sinchez re-
firi6 los puntos principales de la nueva
ley: nivelacién de las condiciones de la
contienda electoral, reconocimiento a
la via jurisdiccional en los asuntos
electorales, desaparicion de la cldusula
de gohernabilidad, apertura del Sena-
do y supresicn del requisito de ser hijo
de padres mexicanos por nacimiento
para ocupar la titularidad del Ejecutivo.

Desde el arranque del debate en lo
general, claramente se observaron dos
posturas: de un lado, los diputados de
las fracciones signantes de la iniciativa
que sirvié de base al dictamen: PR,
PANy PARM. Del otro, los legisladores
del PRD, PFCRNY PPS, no identificados
plenamente con el contenido final del
PIOYECTO.

El primero en fijar la posicion de su
partido, fue el pepesista Hildebrando
Gaytdn Mdrquez para alertar sobre la
posibilidad de que esta enmienda lleve
“a una nueva forma de ver toda nues-
tra vida politica”. Sobre la modifica-
cion del artdiculo 82, apunto, ésta equi-
vale a ““dar el banderazo para matar a
la nacién mexicana’. Tampoco brinda
su apovo a la nueva integracion de las
Cdmaras de Diputados v Senadores,
ni al reforzamiento del Tribunal Fede-
ral Electoral, por cuanto con ambos se
favorece ‘el crecimiento del partido de
la derecha’’.

En su intervencién, la parmista Ce-
cilia Soto destaco la “vision optimista”
de su partido sobre la reforma electoral
porque estd convencida de que no se
puede mantener el statu quo actual.
Desde esa perspectiva, dijo, la reforma
constituye “un importante avance para

la vida democrdtica del pais”, cuyo
aspecto mas relevante es la transforma-
cién del Senado.

El PFCRN, por conducto del diputado
Alberto Carrillo Armenta, reflexiond so-
bre las uldmas reformas politicas para
concluir que la discutida “es 1a contra-
rreforma electoral de los sectores intete-
sados en cerrar las opciones politicas
plurales”. De esto, asegurd, da cuenta la
forma prevista para la integracion de las
minorfas al Senado, al asignarles dife-
rentes calidades y reforzar el esquema
bipartidista del gobierno.

A nombre de su fraccién, el perre-
dista Ricardo Valero realizé un breve
recuento de las etapas de elaboracion
del dictamen para advertir que éste
sdlo considera una de las iniciativas
presentadas en la materia. Luego ana-
lizé los temas recogidos en el mismo,
asuntos de ninguna manera secunda-
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rios u ociosos para el PRD, pero si poco
trascendentes, “‘al eludir o eliminar
cuestiones como las relativas a la con-
fiabilidad y certeza del érgano electoral
y los instrumentos primordiales del
proceso’’.

Por su parte, el diputado Jorge
Zermefio Infante reconocid, a nom-
bre del PAN, el esfuerze del grupo
mayoritario por conciliar los cambios
constitucionales contenidos en la ini-
ciativa, pero también los canalizados
pot su organizacién. Bn un repaso de
los puntos de la reforma, subrayé la
importancia de la desaparicién de los
Cotegios Electorales, el fortalecimien-
to del Tribunal Federal Electoral y la
apertura del Senado. Para terminar,
reiterd la decision de su organizacién

on la nueva ley
se nivelan las
condiciones de la
contienda electoral y
se abre el Senado a
una mayor
representatividad

para enfrentar “‘temores anacrénicos”
contrarios a la reforma del articulo 82.

Por ultimo, el priista Juan Rarmiro
Ruiz fue el encargado de fijar la posicion
de su partide con respecto a esta refor-
ma. ACepto (Jue €sta no representa una
culminacidn en la materia, sino un paso
mads en el proceso de revisar v actualizar
las instiruciones politicas del pafs. A
continuacién, hizo una glosa sobre las
cuestiones a su juicio fundamentales de
la iniciativa, entre ellas, [a nueva integra-
cion que habrd de ostentar la Cdmara
de Senadores y los ajustes incorporados
en el procedimiento de calificacion de
las Cdmaras para hacerlo mds democrd-
tico. Asegurd que fa reforma no estd
enfocada ni destinada a nadie, puesto
que su resultado final no lo decidird el
legislador. Para concluir, valoré el es-
fuerzo de su partido por buscar el
consenso de todas las fuerzas politicas,
a pesar, dijo, de haber sido mas fdcil
contar con el apoyo de “sélo unas
decenas de votos”.

No terminaba aun la primera ronda
de las tres pactadas por los coordina-
dores de las fracciones para vendlar la
reforma en su aspecto general, cuando
el ambiente alcanzé gran tension debi-
do a diversas interpelaciones hechas al
dltimo orador. Primero, del diputado
Manuel Terrazas Guerrerc para inte-
rrogarlo sobre la integracion del Sena-
do v la udlidad de sostener una discu-
s5ién con partidos no coincidentes con
la propuesta discutida. Después, de la
diputada Luisa Alvarez Cervantes,
también del PFCRN, para preguntar si
la reforma del articulo 82 podia ser
considerada como un requerimiento
de la mayoria de los mexicanos.

Enseguida, siete diputados deman-
daron la palabra para precisar hechos.
Entre ellos, el independiente José Té-
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llez Rincén criticd la intervencion del
diputado Robledo por “venir a decir
aqui Gue se toma muy en cuenta a las
minorias’. “No basta tener la mayoria
de votos, hay que tener la razon y
saberla fundamentar”, afirm¢ el pepe-
sista Juan Campos Vega. A estas ad-
moniciones también se sumao el panis-
ta Fernando Estrada Sdmano con su
reclamo al orador por sostener que el
PRI fue el primero en proponer la
apertura del Senado.

Una segunda ronda para la discusion

La segunda ronda de intervenciones se
puso en matcha con el diputado Mar-
tn Tavira Uridstegui del PPS, quien

asegurd el retiro del PAN del bloque de
la oposicion. A sus apreciaciones res-
pondié Juan de Dios Castro Lozano:
“la oposicién como la del Partido Po-
pular Socialista no es frente al gobier-
no sino frente a Accién Nacional”.

Ya entrada la noche, y después de
varias intervenciones para hechos en-
tre legisladores de ambos partidos, el
diputado Téllez Rincon demandd a
la presidencia el regreso al tema del
debate, v Juan José Rodriguez Prates
del PRI lamé a dejar atrds el pasado
para ver ‘‘hacia el porvenir de Méxi-
co’’. “La congruencia con la ética
politica -dijo- nos exige ofrecer siem-
pre al pueblo de México ofertas ac-
tualizadas, realizables, posibles™.
“Estamos en una transicién que obli-
ga a una cultura politica que supere el
maniqueismo”’, concluyo.

Para entonces, la tirantez del am-
biente dio lugar a ocho intervenciones
para precisar hechos, con la protesta
general de la asamblea, antes de reto-
mar nuevamente el orden del debate.
En su turno, la coordinadora de la
fraccion del PRD, Rosa Albina Garavito
admitio que esta reforma constitucio-
nal recoge diversas demandas de su
partido, empero, preciso, lo hace con
inspiracion en la filosofia de Lampedu-
sa: ‘‘cambiar para que todo siga igual”.
“Si el reto que este pais tiene —-dijo- es
el de hacer que todas las fuerzas poli-
ticas nos podamos hacer corresponsa-
bles de los resultados electorales, [...]
no podemos de manera ciega prometer
que avalaremos ningun resultado elec-
toral mientras no se elimine el control
oficial de los érganos electorales’.

El diputado Héctor Ramirez Cuéllar
se pronuncio “en contra de la practica
de que el Presidente de la Republica
reforme la Constitucion en funcién de

sus concepciones personales, de sus
compromisos y de sus alianzas politi-
cas”’. Al igual que otros legisladores,
insistié en que la integracion prevista
para el Senado buscaba reforzar el
bipartidismo v la modificacion del ar-
ticulo 82 era una concesion al Partido
Accién Nacional.

El diputado Francisco José Paoli
Bolio, de la fraccién panista, subio a
la tribuna para ratificar su confianzaen
la reforma debadda v mencionar los
factores que también deberan estar
presentes para hacer de las elecciones
“una confrontacion que arroje resulta-
dos legitimos’’. Por su parte, el priista
Jorge Uscanga Escobar la abordé para
reconocer la seriedad y el esfuerzo de
todos los grupos en la construccion
de consensos; ademads, advirtio, “la ley
solo tiene sentido si es capaz de adap-
tarse a las necesidades de una nacion
que, como la nuestra, se encuentra
inmersa en la dindmica de la transfor-
macién de sus instituciones”, y afia-
did, “la reforma a los articulos const.-
tucionales que se contienen en el
dictamen, se orientan a la busqueda de
mejores condiciones para la vida de-
mocratica del pais”. )

Para la frentista Luisa Alvarez Cer-
vantes, en cambio, la propuesta conte-
nida en el documento se perfild como
“mafiosa, tramposa, vergonzante y co-
yuntural’’; critica a la que se sumaron
José de Jesus Berrospe y Alberto Carri-
llo Armenta del mismo partido. Antes
de terminar esta ronda, la diputada
Patricia Ruiz Anchondo del PRD 1lamo
la atencién que en las ocho horas que
llevaba el debate nadie hubiera explica-
do por qué “no se tom¢é en cuenta, en
Ja discusion, las iniciativas presentadas
en el seno de la Comision Plural y en el
pleno de esta Céamara’.
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La votacion, en la tercera vuelta

El primer diputado en intervenir en la
tercera vuelta del debate fue el pepesis-
ta Juan Campos Vega para refrendar
la preccupacién de su partido por la
reforma al articulo 82. Asimismo,
apunté lo que consideraba una falta de
firmeza del diputado Rodriguez Pratts
al decir que el PRI “antes defendia el
nacionalismo revolucionario, pero
que los tempos han cambiado”. A
ello, el aludido respondic lamentando
la denostacion hecha por su acusador
para, a continuacion, explicar el sent-
do de la evolucién operada en la ideo-
logia de su parddo.

El diputado Israel Gonzdlez Arre-
guin del PECRN considerd necesario
insistir en que “la gubernamentaliza-
cion de las elecciones es un mecanis-
mo de reproduccién del sisterna poli-
tico [...] porque articula partido
hegemaonico con presidencialismo”.
Vision compartida por los perredistas
Carlos Gonzdlez Durdn v Gilberto
Rincon Gallardo. En desacuerdo con
esta apreciacion, en cambio, se mani-
festd el priista Manuel Garza Gonzé-
lez: “Sin elecciones -apunté-, sin que
nadie vaya a una casilla todavia, hay
185 diputados que van a los partidos
minotitarios [...] Si eso no es buena
voluntad, yo no sé de que se trata”.

El panista Felipe Calderén Hinojo-
sa repaso la postura de su fraccién en
los puntos mads sobresalientes de la
iniciativa y respondic a algunas criticas
vertidas por la Coordinadora del PRD
y del diputado Rincén Gallardo en su
turno. Al respecto, admitié que el IFE
esta dominado por el sistema politico,
pero ello, manifests, es “‘un problema
prdctico, no de un problema constitu-
cional”’; discrepé de la vision de dipu-

tados de varias fracciones con respecto
a la formula para la conformacién del
Senado, sefialando que la iniciativa no
es ''Una propuesta que vaya a benefi-
ciar necesariamente al PAN, [sino] que
beneficiard a la primera minoria de
cada estado’’.

Antes de dar pasc a la dltima in-
tervencion de esa ronda, nueve dipu-
tados demandaron la palabra para
sefialar hechos y responder alusiones
personales. Antes de concluir el de-
bate en lo general, el diputado Pedro
Ojeda Paullada, del PRI, hizo un re-
corrido de los pasos que antecedie-
ron a la reforma, especialmente los
de la Comisidn Plural; refiric el avan-
ce observado en la supervision de los
partidos politicos con respecto a los
organos v al proceso electoral en to-
das sus facetas. Sus consideraciones,
sin embargo, fueron cuestionadas
por la perredista Ruiz Anchondo y el
frentista Demetrio Santiago Torres,
no satisfechos con su explicacién so-
bre las razones gue mediaron para la
eliminacion de las propuestas turna-
das a la comision por sus partidos.

Después de escuchar a 22 oradores
y cerca de 40 intervenciones fuera de
la lista elaborada para dar curso a la
discusion, la iniciativa se sometio a
votacién para ser aprobada por 386
votos a favor, y 56 en contra.

El debate en lo particular de los
articulos incluidos en la iniciativa de
reforma constitucional fue programa-
da para el 27 de agosto. Ese dia, la
sorpresa y la agitacion no abandono
el recinto parlamentario por la esce-
nificacion en la plenaria de diferentes
episodios. Entre ellos, sin duda, el
regreso a comisiones para su estudio
del dictamen relativo al articulo 82,
ocup¢ el lugar estelar por el apoyo
inusitado de todas las fracciones a
esta medida.

Los hechos de esta jornada comen-
zaron con la mencion del Presidente
de la Mesa, el priista Rodolfo Echeve-
rria Ruiz, sobre el acuerdo de la Comi-
sion de Régimen Interno v Concerta-
cidn Politica para escuchar hasta a dos
oradores por partido en cada articulo,
con la recomendacion de ajustar las
intervenciones a 15 minutos.

CRONICA LEGISLATIVA {1, QCTUBRENGOVIEMERE DE 1993

43




o B
=
=
(3]
- B
[=4
[+
oD
[+
E
]
51
3
2
=
S
2 |
<
8
=
=E

El articulo 41 en la mira

Los aspectos medulares contenidos en
el articulo 41, sin embargo, hicieron
que su debate se extendiera amplia-
mente a fin de dar cabida a asuntos de
primer orden en el proceso electoral,
tales como el control del financiamien-
to publico y privado de los partidos, la
desaparicion del sistema de autocalifi-
cacién, y la ampliacion de las faculta-
des del Tribunal Federal Electoral

(TFE), en adelante mdxima autoridad

jurisdiccional en materia electoral a
nivel federal.

Antes de comentar este debate, vale
la pena recordar que en 1977 todo lo
referente a los partidos poelificos y a su
participacion se trasladé al artculo 41
con el propdsito de vincular ambos
aspectos con la soberania nacional.
Desde entonces, en él se exponen las
disposiciones constitucicnales relati-
vas a la naturaleza, objetivos, fines y
pretrogativas de las organizaciones
partidistas, asi como la fijacion de las

condiciones bdsicas de la contienda
electoral v su organizacicon.

De esta suerte, se comprende bien
que las ocho intervenciones inscritas
en la lista de oradores se hubieran
extendido a mas de una treintena,
motivadas por la amplia cantidad v la
importancia de los asuntos examina-
dos. Entre ello, unc que destacéd por
io polémico de su contenido fue e de
la configuracion del sistema de parti-
dos. En este tema centraron sus refle-
xiones, aunque no exclusivamente, los
diputados de la fraccion del PPS y del
PECRN. Al respecto, el pepesista Jor-
ge Tovar Montafez se interrogd so-
bre la intencion de cerrar el desarro-
llo de la incipiente democracia en M-
xico, “‘caminado por la via de dejar dos
o tres partidos”, mientras que el fren-
tista [srael Gonzdlez Arreguin presento
una propuesta con objeto de refrendar
la autonomia de los partidos politicos
v prohibir a los poderes publicos cual-
quier acto que pudiera violentarla.

El papel de los partidos politicos en
los drganos electorales también prec-
cupd sobremanera a los participantes
en el debate, pero los legisladores que
mayor énfasis hicieron en este aspecto
fueron los del PRD. Sobre ello v desde
distintas perspectivas discurrieron Ri-
cardo Valero, Guillermo Flores Velaz-
o, Rosa Albina Garavito Elias, Miguel
Angel Ledn Corrales y Elpidio Tovar
de la Cruz, a fin de revisar diferentes
cuestiones y presentar las propuestas
de su organizacion en ese aspecto. Por
su importancia en el desarrollo demo-
cratice de México, empero, el asunto
también fue tocade por el diputado
Cctaviano Alanis Alanis del PFCRN, vy
pot el pepesista Juan Campos Vega.

Especial atencién recibic el finan-
ciamiento de los partidos politicos y
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sus campafias electorales, asi como los
mecanismos para la calificacién de
los comicios. De ellos se ocuparon
Hécror Ramirez Cuéllar, del PPS,
Francisco Saucedo, del PRD, mientras
que el priista Juan Ramiro Robledo
Ruiz se remiti¢ largamente a los avan-
ces registrados con esta reforma en el
sistema de medios de impugnacién
con la ampliacién de las responsabili-
dades del TFE. Empero, la fraccidon ma-
yoritaria v la panista abordaron casi
todos los puntos incluidos en esta
parte con una visién global, externada
su intencion de atenderlos en detalle
durante la reforma al cédigo electoral.
Agotada la lista de oradores, antes
de concluir la discusion del articulo
41, no obstante, ¢l perredista José Ca-
milo Valenzuela cuestioné acremente el
aval otorgado por Accién Nacional a
esta reforma, lo que suscits el intercam-
bio verbal de mds de una docena de
diputados de ambas organizaciones.

El turno del articulo 82

Antes de iniciar el debate del siguiente
articulo de acuerdo con el orden del
dictamen, a propuesta del diputado
Miguel Gonzdlez Avelar del PRI, v en
virtud de la “‘expectacién para conocer
pues el debate que a propésito de este
asunto pudiera darse”, la asamblea
acepto discutir de inmediato el articulo
32. Ne corrio, empero, la misma suer-
te la mocion suspensiva propuesta por
el perredista Alejandro Encinas a fin
de reflexionar m4s sobre el asunto.
Acto seguido, Francisco A. Arroyo
Vieyra presentd una propuesta signa-
da por veinte diputados del Partido
Revolucionario Institucional para
asentar en la fraccion [ del articulo 82
el imperativo de “ser hijo de padre o

asta 315
diputados podra
acreditar un solo

partido politico en el H.
Congreso de la Unién

madre mexicano o haber residide en
¢l pais durante 30 afios”. Al punto y
en medic de un ambiente de conmo-
cién, el pepesista Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo introdujo también otra de
su partido para mantenerlo “exacta-
mente en sus €rminos vigentes''

Concluido este tramite, el priista
Gustavo Carbajal Moreno ahords la
tribuna a nombre de la Comision de
Gobernacion y Puntos Constituciona-
les para solicitar a la presidencia el regre-
s a comisiones del dictamen respectivo
y su transitorio. De inmediato, los
aplausos estallaron en el recinto,
acompaniados de gritos de regocijo por
parte de varios legisladores. Como resul-
tado de esta decision, el debate relatdvo
a la reforma al articulo 82 constitucio-
nal se postergd para dar oportunidad
a la comision dictaminadora de anali-
zat nuevamente la cuestion.

La reforma al articulo 54

Los criterios para la integracion de la
Cdmara de Diputados han variado en
forma constante en las ultimas tres
décadas, después de una larga etapa de
estabilidad. Primero, se crean los dipu-

tados de partido, para pasat posterior-
mente a la adopcion de un sistema
electoral mixto al combinarse la mayoria
relativa con [a representacion proporcio-
nal. A partir de ahi, las variaciones
transcurren en torno al peso de ambos
principios en la distribucion de las
curules, pero sobre todo, en cuanto a
los mecanismos para asegurar una ma-
yoria estable en este cuerpo.

Coherente también con este criterio
es la reforma al artdculo 54, ahora
discutida. En efecto, en ella se contem-
pla la asignacién de las 200 curules de
representacion proporcional con que
cuenta la Camara de Diputados, segin
el porcentaje de la votacién nacional
emitida en favor de cada partido y en
forma adicional a las constancias de
mayoria relativa obtenidas por sus can-
didatos. No obstante, cabe recordar,
en esta ocasion y para asegurar que
ninguna fraccién pueda por si sola
reformar la Constitucidn, se fija un
limite de 315 a la acreditacion de re-
presentantes pot ambos principios de
un partido, ¢ 300 en caso de sole
alcanzarse 60% o menos de la votacion
nacional.

No ausentes los criterios que me-
dian en esta distribucién de las preo-
cupaciones partidistas, un buen ntme-
ro de las intervenciones se centraron
en ella. En este sentido, Adolfo Kunz
Bolatios del PARM, Demetric Hernan-
dez Pérez del PECRN, v el perredista José
de Jesus Martin del Campo presentaron
sendas propuestas de sus partidos a efecto
de fimitar o terminar con las prerrogativas
aseguradas al partido con mayor numero
de triunfos uninominales.

Opinién diametralmente distinta
expresé el priista Salvador Valencia
Carmona al sefialar que aunque el
momento de eliminar la clausula de
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Integracion de las Camaras de Diputados y Senadores

1963

1977

1986

1991

1993

I.-a) La Cdmara de Dipu-
tados se integrard por re-
presentantes electos por
votacion ditecta, mayori-
taria relativa y uninomi-
nal, por distritos electora-
les y complementada con
diputados de Partido en
los érminos del art. 54
Constitucional.

I1.-a) La Cdmara de Sena-
dotes se integrard com
dos tepresentantes por
cada entidad federativa,
dos por cada territorio v
dos por el D. F., electos
por votacién mayoritaria
en sus respectivas enfida-
des.

b) Su renovacion serd fo-
tal cada seis afios.

L-a) La Cdmara de Dipu-
tados se integrard por
300 representantes de
mayoria relativa, median-
te el sistema de distritos
uninominales v hasta
100 diputados electos
por representacion pro-
porcional, mediante el
sistema de listas regiona-
les, votadas por circuns-
cripciones plurinomina-
los

les limitados a

partidos minoriarios.

II.-2) La Cdmara de Sena-

dores se integrard con
- dos representantes por

cada entidad federativa y

dos por el D. F.

b} Su renovacion serd to-

tal cada seis afios.

L-a) La Cdmara de Dipu-

tados se integrard por

300 representantes de
mayoria relativa vy 200 de|
re- presentacion propor-
cional.

b) Se modifica la forma

- en que se distribuyen los

diputados de repre
sentacion proporcional al

| dar participacion en ellas

al parddo mayoritario,

¢) Se sefiala que ningin
partide podrd obtener
mds de 350 diputados.

d) Se asegura la mayoria,
al partido que alcance la
mayor votacion v no ob-
tenga el 50% mds uno de
los votos, mediante su
participacién en la distri-
bucion de diputados de
representacion propor-
cional.

{l.-a) La Cdamara de Sena-
dores se integrard me-
diante dos tepresentantes
por entidad federativa v
dos porel D, F.

b) Su renovacion serd
cada tres afios por mita-

des.

[-a) La Cdmara de Dipu-
tados se integrard por
300 diputados de mayo-
ria relativa y 200 de rep-
resentacion proporcie-
nal.

k) Si ningun partido ob-
tiene por lo menos 35%
de la voracion emitida y
tampoco alcanza 251
constancias de mayoria
relativa, a cada partido
politico e serdn otorga-
dos el numero de diputa-
dos que requiera para que
el total de sus miembros
en la Cdmara, correspon-
da al porcentaje de voros
que obtuvo el Partido con
el mayor nimero de cons-
tancias de mayoria y vota-
cion del 35%, hasta com-
pletar 251 curules, mds
dos diputados por cada
punte porcentual y hasta
menos de 60%, al Partido
con 251 o mds constan-
cias de mayotia y vatacion
equivalente o mayor a
35% y hasta 60% de la
votacion nacional emiti-
da, se le asignarin dos
diputados adicionales
por punto porcentual por
encima del 35%.

Si es mayor del 60% v
menor del 70% vy sus
constancias de mayoria
NG representen Su por-
centaje de votacion, le se-
rdn asignados plurinomi-
nales para que el por-
centaje de diputados en la
Cadmara sea igual al de
votos obtenidos.

[1.-a) La Cdmara de Sena-
dores se integrard me-
diante dos representantes
por entidad federativa y
dos porel D. F.

b) Su renovacion serd cada
tres afios por mitades,

I.-a} La Cimara de Dipu-
tados se iniegrard por
300 diputados de mayo-
ria relatva vy 200 de rep-
resentacion proporcio-
nal.

) Ningan Partido podrd
contar con mas de 315
diputados por ambos
principios.

¢} Ningun Partido que
abtenga 60% o menos de
la votacidén nacional emi-
tida podrd contar con
mis de 300 diputados
por ambos principios.

d) Las diputaciones de
representacion propor-
cional que resten después
die esta operacion, serdn
asignadas a los demds
Parridos en proporcion
con la votacién nacional
recibida.

IL.-a) La Cdmara de Sena-
dores se integrard con
cuatro representantes por
entidad federativa, tres
electos por mavyoria relati-
va y uno asignado a la
primera minoria.

b} Su renovacién serd to-
tal cada seis afios.
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gobernabilidad hubiera llegado, eso
no significaba poner en peligro la go-
bernabilidad misma, condicidn asegu-
rada sélo con el ejercicio de un manejo
responsable de la Cdmara, o lo que es
lo mismo, de “un gobierno que haga
funcionar eficazmente este drgano le-
gislativo”. No existe, por otro lado,
sisterna electoral perfecto en ninguna
parte de este globo que esté al margen
de los efectos distorsionantes de la
representacion, asenté ademads el dipu-
tado Valencia.

En clara divergencia con este juicio,
sin embargo, el diputado Elof Vizquez
Lopez del PRD considerd que a irrup-
cion de fuerzas con capacidad para
actuar v modificar leyes no debe ser
visto como un factor de desestabiliza-
cidn, opinion a la que también se
sumé el diputado Héctor Ramirez
Cuéllar.

Un derivado del reto de la gober-
nabilidad es el fenédmeno de la sobre-

rrepresentacionylasubrepresentacion
electoral. Consciente de este proble-
ma, deello se ocupé el diputado Mario
del Valle Ferndandez, del Revoluciona-
rio Institucional, al reflexionar sobre
la representacién mayoritaria y la pro-
potcional, pero sobre todo de la com-
binacién que de ambas se hace en esta
oportunidad en [a reforma al articulo
54, para concluir que ésta se orienta a
“consolidar un sistema de partidos
competitivos con probabilidades rea-
les de obtener triunfos de mayoria’.
No satisfecho con esa explicacion,
empero, el perredista Raymundo Car-
denas demand¢ por qué debe premiar-
se a los partidos que ganan distritos
con la asignacion de diputados de re-
presentacién proporcional. Su pregun-
ta fue respondida por el panista Fran-
cisco Garate Chapa con la enumera-
cion de las ventajas ofrecidas por la
nueva formula, en cuanto al reforza-
miento de un esquema de disputa real

por el poder. Poco convencida, sin
embargo, con esta réplica, la perredista
Ruiz Anchondo volvié una vez mds al
asunto para precisar que la reforma
discutida, justamente se debifa a la au-
sencia en México de un esquema de
disputa real por el poder.

El Senado en el articulo 56

Al margen de toda reforma en el pasado
con respecto a su integracion, el Senado
mantuvo el mismo formato desde que
en la primera Constitucion del México
independiente se establecid un Congre-
so bicamaral. Después de su desapari-
cion en 1857 y su restablecimiento casi
dos décadas después, el tnico cambio
incorporado en el mismo fue su sistema
de renovacion en forma trianual y por
mitades en 1986. Desde esta perspect-
va, la reforma introducida en esta oca-
sién plantea un cambio sustancial, si se
piensa que con ella se eleva la repre-
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sentacién en este cuerpo de dos a
cuatro senadores por entidad federati-
va, con la asighacion de uno de ellos a
la primera minoria.

Para debatir sobre esta modificacion
se inscribieron nueve oradores de to-
das las fracciones. Esta cifra, empero,
fue largamente rebasada por la nume-
rosa participacion en tribuna de legis-
ladores de todos los partidos. De
acuerdo con su postura tradicional so-
bre ¢l Senado, sélo el PPS revivié la
demanda de suprimitlo totalmente de
la escena politica. For el contrario, los
demds partidos expresaron la necesi-
dad de revitalizar la presencia politica
del Senado con el reforzamiento de la
pluralidad en su seno. Para lograr este
proposito, segun sefiald el diputado
Manuel Terrazas del PECRN, es ne-
cesa- rio dar entrada a 64 senadores
de partidos de oposicion, electos bajo
el principio de representacién pro-
porcional, ademds de a sus presiden-
tes o secretarios generales. En segui-
da, Francisco Paoli Bolio del PAN
abord¢ la tribuna para indicar el des-
conocimiento de ambas propuestas
sobre los valores fundamentales del
Senado.

Sobre la necesidad de incorporar la
representacion proporcional en la nue-
va integracién del Senado, se pronun-
ciaron también el diputado Carrille
Armenta del PECRNYy el diputado Ray-
mundo Cdrdenas del PRD, para con-
cluir que la férmula prevista en el
dictamen llevaba al bipartidismo. En
respuesta a esta apreciacién, el priista
Ernesto Gil Elorduy arguments en fa-
vor de sostenet la representacién de la
primera minoria como el método ade-
cuado para “‘reconocer a ésta su fuer-
za”, pero también para ‘reconocer a la
mayoria de las minotfas'’.

Martin Salas/imagen Latina

El panista Jorge Zermesio Infante,
pOT su patte, explicd las razones de su
partido para llegar a la formula propues-
ta para la integracion del Senado, v
reprochd al PRD no sostener su opinidn
externada previamente sobre el asunto,
alo que el perredista Martin del Campo
replicé previniendo sobre ta posibilidad
de favorecer la sobrerrepresentacion o la
subrepresentacion partidista al prescin-
dir de la representacidn proporcional en
nombre de la gobernabilidad.

A continuacion, Enrique Sada
Fernandez del PRI llam¢ a recuperar
la importancia histérica de la estruc-
tura federal del Senado, tesis que el
pepesista Ramirez Cuéllar cuestiono
a la luz de las necesidades del presen-
te, y el perredista Jorge Calderon
ajustd con miras al papel de este
¢rgano en el future, Para concluir la
discusion de este articulo, el priista
Juan José Rodriguez Prates preciso los
alcances de la relacion entre el siste-
ma electoral y el sistema de partidos,
exagerada a veces por algunos analis-
tas. ‘'La verdadera democracia -ad-
vittié para terminar su intervencion-
, DO se agota con la participacion
episodica en los asuntos publicos por
medio de elecciones o de repre-
sentantes elegidos. Se realiza cotidia-
namente por la fusion entre el traba-

jador y el ciudadano, por el acerca-
miento entre la existencia popular y el
quehacer politico.”

Antes de efectuarse la votacién en
bloque de los articulos incluidos en la
reforma, Beatriz Rangel Judrez propu-
so, a nombre del PFCRN | la modifi-
cacion del articulo 60 para asentar la
facultad exclusiva del Tribunal Federal
Electoral en la calificacion de los comi-
cios. Su demanda fue considerada im-
procedente por Héctor [srael Ordz Or-
tiz del PRI al quedar resuelto el asunto
en las reformas incorporadas en el
articulo 41, opinion de la que el perre-
dista Francisco Saucedo discrepo.

En virtud de no existiv oradores
inscritos pata la discusién en lo part-
cular de los articulos 63, 74 y 100 v
transitorios, se procedid a votar las 13
propuestas presentadas por los diputa-
dos, mismas gue fueron desechadas
con excepcion del ajuste gramatical
introducide en el articulo 12 transito-
rio, por sugerencia del Partido Revolu-
cionario [nstitucional.

Para cerrar la jornada, se tomo la
votacién en lo particular de los articu-
los 41, 56, 60, 63, 74, 100 y sus
transitorios: 313 votos en favor vy 56
en contra; mientras que el articulo 54
recibio 308 votos a favor y 61 en
contra.
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espués de aprobar diversas en-
miendas a los ardculos 41, 56

y 64 de nuestra Carta Magna

como parte de la reforma politica elec-
toral, el pleno de la Cdmara de Dipu-
tados se reunié el 10 de septiembre
para conocer y discutir el dictamen
sobre la adecuacién de la legislacion
secundaria en materia de instituciones
politicas y procedimientos electorales.
En el dictamen sometido a conside-
racién de la asamblea se advertia sobre
la decision de recoger vinicamente los
puntos de convergencia en las iniciati-
vas y solicitudes turnadas por todas las
fracciones, y de dejar las divergencias
para su ponderacién en el debate ple-
nario. Como consecuencia de ello, las
252 modificaciones incluidas en dicho
documento se incrementaron con 71
propuestas aprobadas en el debate ul-

COFIPE

a reforma

politica electoral tiene
como objetivo principal
afinar los procesos

electorales

Martin Salas/imagen Latinz

El debate sobre las reformas

teriot, de las que 38 fueron presenta-
das por el PRI, 17 por el PAN, 12 por
¢l PARM, tres por el PFCRN, y una por
el PPS.

Los dos principales criterios en los
que se basé la Comision de Goberna-
cion y Puntos Constitucionales para re-
alizar su estudio fueron: el estableci-
miento de una mayor equidad en la
competencia interpartidaria, v la depura-
civn y mejoramiento de los procedi-
mientos electorales. Con tal intencion,
se propuso la modificacion de 147 art-
culos; la adicién de diversos incisos,
fracciones o pdrrafos a 46 articulos, asf
como la de ocho articulos v seis capitulos
nuevos; la derogacion de distintos inci-
sos 0 pdrrafos correspondientes a cinco
articulos; la reforma a la denominacién
de un libro, dos drulos v 8 capitulos; y
el establecimiento de 18 articulos transi-
torios. De lo anterior, cabe destacar los
siguientes puntos:

1) Establecer nuevas disposiciones
para regular el financiamiento publico
y privado de los partidos.

2) Fijar un limite superior a los gastos
de las camparias.

3) Facilitar el acceso de los partidos
politicos a los medics masivos de co-
municacion.

4} Ajustar la composicién de los orga-
nos legislativos de acuerdo a las refor-
mas introducidas en la Constitucion.
5) Fortalecer el régimen de partidos
con la precisién de sus derechos, pre-
rrogativas y obligaciones, asi como sus
formas de asociacidn.

6) Ampliar las facultades del Instituto
Federal Electoral (IFE), para asumir la
direccion de las disposiciones previs-
tas para el fortalecimiento del régimen
de partidos.

7) Ajustar el padron electoral con la
finalidad de avanzar en su depuracién.
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8) Introducir precisicnes en las distin-
tas facetas del proceso electoral para
asegurar su mejor desarrollo, e incluir
la regulacion de encuestas y sondeos
en la materia.

9) Detallar el desempedic del IFE en su
facultad de calificar las elecciones de
los legisladores, ante la desaparicion
de los Colegios Electorales.

10) Conferir al Tribunal Federal Elec-
toral {TFE) las atribuciones que corres-
pondan a sus nuevas responsabilida-
des antes, durante y después del
proceso electoral.

En cuanto a la fundamentacién del
dictamen, quedé a cargo de la priista
Paloma Villasefior Vargas, quien tras
resefiar las etapas del proceso que lle-
varon a esta reforma, se refiri¢ a las
propuestas incluidas en la Gltima se-
mana, entre las que destaco la elimina-
cién de la prohibicion para celebrar
rifas v sorteos, la actualizacion del
monto de las asignaciones a los parti-
dos segun los indices de inflacion, la

posibilidad de contar con 30 candida-
tos de representacion proporcional y
mavoria reladva simultdneamente, la
introduccién de nuevas precisiones en
los requisitos para ser funcionario del
IFE, asi como la libre filiacion de los
ciudadanos a los partidos.

Por conducto de Juan Campos, el
PPS anticipé su voto en contra del
dictamen por considerar que el con-
junto de las modificaciones hechas al
COFIPE tenia un marcado cardcter bi-
partidista, ademds de no recoger las
demandas de todos los partidos.

A su vez, la parmista Cecilia Soto
Gonzdlez desaprobo el dictamen por
la parcialidad con la que las propuestas
habian sido analizadas, v considerd
que “el disefio del actual Codigo Fede-
ral Electoral, aun ceando dene algunos
rasgos positivos que atemperan la de-
sigualdad entre los partidos, muestra
un perfil general dafiino para nuestro
sistema electoral v para los partidos
mas pequenos”.

Al fundamentar la posicion de su
partido, el PECRN, Tomds Correa Aya-
la criticé la celeridad impuesta a la
discusion de esta fase de la reforma,
apuntando que, si bien en su inicio se
habian buscado mayores consensos, al
final, lejos de estimularse el pluriparti-
dismo, se habia impuesto un modelo
de regulacion electoral muy proximo
al bipartidismo.

Los diputados Rosa Albina Garavito
v Ricarde Valero, del PRD, lamentaron
que fuera el criterio oficial el que preva-
leciera en el dictamen y que las propues-
@s de otros partidos no hubieran sido
incorporadas, lo que impedia que las
modificaciones al COFIPE garantzaran
la solucién de problemas nodales como
el respeto al sufragio, la calificacion im-
parcial v la equidad en la competencia
por la conquista del voro.

En favor del diccamen fue la inter-
vencion del diputado priista Melguia-
des Morales Flores, quien tras efectuar
un rtepaso histdtico de las reformas
electorales habidas en el pais, conside-
ré que las enmiendas discutidas forta-
lecian la democracia y el Estado de
Derecho. En turno, Jorge Uscanga Es-
cobar subio a la tribuna para defender
el dictamen del que dijo no era “un
ejercicio de imagineria politica”, sino
una construccion formada por consen-
sos vy propuestas de los miembros de
los grupos parlamentarios.

El diputado panista, Felipe Calde-
rén Hinojosa encontré que el docu-
mento presentado a la asamblea era
insuficiente por no efectuar mejoras ni
desarrollar puntos torales, sobre todo
en materia de coaliciones, financia-
miento y configuracién de los organis-
mos electorales, por lo que exhortd a
las demnds fracciones a reflexionar acer-
ca de las propuestas de su partido.
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Una vez terminada la discusién en
lo general, se suscitaron acaloradas
protestas de miembros del PRD y del
PPS en torno a los procedimientos le-
gislativos pertinentes para la votacién
del dictamen, pues consideraron que
los acuerdos pactados entre los coordi-
nadores parlamentarios no eran respe-
tados, lo que motivé el abandeno del
recinto por los diputados pepesistas.
Finalmente, ¢l diccamen fue aprobado
en lo general por 312 votos en favor y
17 en contra.

Enseguida hacemos la crénica del
debate siguiendo el orden del COFIPE.

Libro |

Las 15 reformas introducidas por el
dictamen, mds las cuatro incorporadas
durante el debare, se centraron en dos
temas: la participacion ciudadana en
las elecciones, y en las diversas dispo-
siciones para la integracion del Con-
greso. Al respecto, en el articulo 5 se
establecio la libre afiliacion de los ciu-
dadanos a los partidos politicos v se
precisaron las condiciones para que
actien como “observadores electora-
les”, mientras que en los articulos 7 y
8 se prohibi¢ la participacion de dis-
tintos funcionarios del [FE como can-
didatos electorales, asi como las candi-
daturas simultineas. Ademds, con el
dnimo de reglamentar la reforma cons-
rtucional a los articulos 54 v 56 se
efectuaron los ajustes necesarios a los
articulos del 11 al 21.

Entre las propuestas aceptadas en el
debate estd la formulada por el PAN,
consistente en ampliar a un afio el
plazo de separacion de su cargo para
los distintos funcionarios del IFE y del
TFE para participar en una contienda
electoral.

También fue aprobada por la asam-
blea la propuesta parmista de permitir
la participacion en elecciones extraor-
dinarias a los partidos que hubiesen
perdido su registro, siempre que lo
hubieran hecho en la ordinaria que fue
anulada.

Por el contrario, la inconformidad
del PEFCRN con respecto a la férmula
para la integracion del Senado y de la
Cédmara de Diputados no pudo obte-
ner el voto mayoritario.

Libro Il

La finalidad primordial de las modi-
ficaciones realizadas al Libro 11 del
COFIPE era la de regular, ampliar y
hacer m4s transparente ¢l financiamien-
to a los partidos, su acceso a los medios
de comunicacidn y los limites a los
gastos para las campafias electorales.

La importancia del tema de los pard-
dos politicos, organizaciones conceptua-
das por la ley como entidades de interés
publico, propicié a la hora del debate
una prolifica participacion de todas las
fracciones parlamentarias, asi como
un amplio estudio de la materia por la
Comision Dictaminadors; en €l fueron
revisadas las legislaciones electorales de
paises como Esparia, Alerania y Estados
Unidos, con Ja finalidad de conocer otras
formas legales para el acceso de los part-
dos al financiamiento no publico. Este
altimo punto represents ufia de las prin-

cipales inquietudes de tos miembros de

la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para quienes era indis-
pensable evitar “la mercantlizacion de la
politica”, la injerencia de poderes econd-
micos nacionales o extranjeros que udli-
zaran sus donaciones para obtener con-
trol politico.

Angeles Tomsitnimagen Latina
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Marco A. CRuz/ImagenLatina

Dentro de las reformas mas desta-
cadas inchuidas en el dictamen, se
cuentan las referentes a las modalida-
des de financiamiento no publico -por
militancia, el de los simpatizantes, el
autofinanciamiento y el obtenido por
rendimientos financieros o fideicomi-
sos—, la prohibicion expresa para que
dependencias gubernamentales, reli-
giosas o extranjeras puedan efectuar
aportaciones a los partidos, asi como
la obligacién de cada partido de cons-
tituir un organo interno responsable
de la administracidn de los recursos,
mismo que deberd rendir informes
anuales y de campafia a una Comisién
de Consejeros que el IFE tendrd la
capacidad de integrar.

En lo tocante a los gastos de campa-
fia, se establecen topes para los comi-
cios presidenciales, asi como el proce-
dimiento para fijar los recursos de que
dispondrd cada partido para elecciones
de diputados y senadores.

En el dictamen también se introdu-
jeron cambios para mejorar el acceso
de los partidos a los medios masivos

de comunicacién, v se establecieron
dos criterios para la repardcion de los
canales, estacicnes y horarios: uno
igualitario, cuyo porcentaje motive in-
sistentes propuestas del PPS con la fi-
nalidad de aumentarlo, y otro propot-
cional al porcentaje de votos obtenido
en la ultima eleccion.

La participacién de las fracciones
integrantes de la Cdmara cristalizé en
cercade 25 propuestas en tribuna para
modificar el contenido o la forma del
documento discutido. De ellas, la ma-
yoria se refifieron al tema del financia-
miento, de las que finalmente se apro-
baria un total de ocho: tres del PR, tres
del PAN,unc del PECRN, y uno delPARM,

La postura del PPS fue tajante con
respecto al financiamiento de los par-
ddos politicos, pues considerd que la
Unica forma valida era la de origen
publico, con lo que explicd su voto en
contra del dictamen y sostuvo una
fuerte discusion con la fraccion panista
en lo tocante a la propuesta de esta
altima de que las aportaciones anéni-
mas a los partidos pudieran sumar el

10% del total del financiamiento pu-
blico. Si bien en este punto el PPS no
obtuvo el respaldo de la mayoria v la
propuesta panista fue aprobada, si con-
siguid que el pleno admitiera la prohi-
bicién a los partidos de utilizar simbo-
los religiosos en su propaganda.

Por su parte, el PAN consiguid que
se aceptara el mencionado porcentaje
relativo a las aportaciones anonimas.
En la discusién que el PAN y el PPS
sostuvieron al respecto, el diputado
panista Felipe Calderén Hinojosa hizo
notar que ¢l monte de 10% era un
tope uniforme para todos los partidos,
ante lo que el pepesista Juan Campos
Vega sostuvo la argumentacion de que
su partido observaba un serio riesgo
de que la politica se mercantilizara.

Dentro de las propuestas que el
pleno aprobd, se cuenta la efectuada
por el parmista Servando Herndndez
Camacho consistente en que los infor-
mes sobre las finanzas de los partidos
sean publicas. También se introdujo
al cuerpo de la ley la peticion del
diputado [srael Gonzdlez Arreguin, del
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PECRN, para que se prohibiera el des-
vio de fondos gubernamentales a los
partidos, especificamente si provienen
del Ejecutivo, Legislative o Judicial, en
los niveles federal, estatal o munici-
pal.

Si bien algunas de las modificacio-
nes propuestas en tribuna fueron acep-
tadas e incorporadas a la legislacion,
muchas otras fueron desechadas, entre
las que cabe destacar la formulada por
el panista José Paoli Bolio, de crear una
“holsa de tiempos disponibles” para el
acceso de los partidos a la radioya la
televisién, asi como la presentada ante
el pleno por el diputado pepesista Jor-
ge Tovar Montafiez, que pretendia am-
pliar el espacio para acceder a los medios
de comunicacion en forma igualitaria,
misma que fue secundada por Gonzalo
Cedille Valdés, del PARM.

Finalmente, el nuevo Libro 1I del
COFIPE fue aprobado en lo general y
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en lo particular por 283 votos en favor,
56 abstenciones, v 5 votos en contra.

Libro lli

La ampliacién y el mejoramiento de las
facultades del Instituto Federal Electo-
ral (IFE), fueron las razones que propi-
claron la serie de reformas conccidas
y dicutidas por la Cdmara de Diputa-
dos para el Libro 111 del COFIPE.
Entre las reformas mds destacadas
contenidas por el dictamen sometido
a consideracion de la asamblea, se
cuentan las siguientes: el otorgamiento
al Consejo General del TFE de la facul-
tad para determinar el tope médximo de
gastos que los partidos podran realizar
en las distintas camparias electorales,
(art. 82). Se faculta al IFE para efectuar
el computo total de los votos emitidos
en las elecciones federales, asi como la
consiguiente calificacion de las mis-

e establecieron
mejores criterios para
una mayor presencia
de los partidos en los

medios masivos de
comunicacion

mas, que en el caso de elecciones loca-
les v distritales serdn los respectivos
Consejos los encargados de declarar la
validez de los resultados de los comi-
cios, segun los articulos 105 y 106.

En el debate en lo particular, el
diputado priista Edmundo Sosa Lo-
pez hizo una observacién sobre la
omision del inciso h) en el articulo
86 para estipular que las comisiones
de vigilancia nacional, tanto locales
como distritales, se integren, sesio-
nen y opeten en los términos previs-
tos por el COFIPE, misma que fue
aprobada por el pleno.

Del misme modo se aprobd la
propuesta del priista Orbelin Rodri-
guez Velasco al articulo 103, respecto
a los requisitos para ser consejero
ciudadano. Asimismo, la peticién del
panista José Luis Durdn Reveles de
que los topes a los gastos de camparia
fuera una funcion de los conscjos
general, local y distrital, v que se
decidiera con el voto de las dos rerce-
ras partes de los integrantes, fue acep-
tada por la asamblea.
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Libro IV

El tema a que se tefiere este libro es el
de los procedimientos especiales de
dos de las cinco direcciones ejecutivas
que tiene fa Junta General Ejecutiva
del Instituto Federal Electoral. En el
dictamen presentado a consideracion
del pleno para la modificacion de este
rubro del COFIPE, se introducian 17
cambios respecto del texto anterior,
relativos a la obtencidn de la nueva
credencial para votar, la ampliacion
del plazo para que los partidos politi-
cos hagan la revision de listas nomina-
les de electores, y a la precision de los
mecanismos y procedimientos para la
depuracion del padrén electoral.

Ya en el dictamen de la iniciativa se
destacaha el hecho de que en el texto
a discusion se le concediera a los
partidos el derecho para impugnar
ante la Sala Central del Tribunal Fe-
deral Electoral el informe presentado
pot el Registro Federal de Electores
respecto de las chservaciones hechas
v del estado de los listados nominales,
asi como el derecho de los ciudadanos
pata consultar su inscripcion en dicho
Registro, cuestiones fundamentales
para todas las fracciones parlamenta-
rias, dadas las constantes inquietudes
en terno a la necesidad de mejorar el
padrén electoral para estar en posibi-
lidad de obtener resultados electora-
les confiables.

Los miembros de las fracciones par-
lamenrarias del PRIy PAN, presentaron.
ante la asamblea numerosas propues-
tas de modificacion al documento de
la Comisidn de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de las que solo seis
fueron aprobadas. Entre éstas cabe
destacar las formuladas por los diputa-
dos priistas Roberto Salazar Velasco v

Resumen de los cambios al COFIPE

Libro I

-Se prohiben los actos que generen presion
o coaccion a los electores (art. 4).

-Se tipifica la figura de los vbservadires
electorales nacionales. Tendrdn que soli-
citar acreditacion ante la Junta Local Elec
toral (art. 5).

-Se incrementan los requisitos para ser
candidato a eleccion (art. 7). Se prohibe
Que una misma persena compita para dos
cargos de eleccién popular en un mismo
proceso electoral (art, 8).

-Se remite en los ardeulos 11, 12, 13, 14,
15, 16 v 17 lo dispuesto en los cambios
constitucionales sobre ¢l incremento de
los senadores por entidad.

-la nueva fecha de elecciones ardinarias
serd el primer domingo de julio del afo
que corresponda (art. 19).

Libro Il

-Los partidos deberan estipular en su de
claracion de principios no aceptar ningan
fipo de pacto o acuerdo gue los sujete a
entidades extranjeras o religiosas (azrt. 25},

-Los partidos contardn con un Grganc
interno encargado de la administracién
de su patrimonio y sus finanzas (art. 27).
—No se perderd el registro definitivo aun-
{ue no se obtenga en otra eleccién ¢l 1.5
por ciento de los votos (art. 35).

-Se dispone ¢l derecho a acceder a la
radio v la television por parte de los
partidos politicos (are. 34, 43, 48). Solo
los partidos podrdn contratar tiempo en
radio y television para hacer campafia
(art. 48). -El IFE solicitard a los concesio-
narios y permisionatios gue entreguen un
catdlogo de tarifas (art. 48).

-Se prevén cinco modalidades de finan-
ciamiento no publico: militancia, simpa-
tizantes, pat altofinanciamiento y a traveés

de rendimientos financieros, fondos o
fideicomisos. Se marcan limitaciones
para solicitar créditos a la banca de desa-
rrollo, Se prohibe que el financiamiento
fluya de los poderes federales, de los
estados vy de los ayuntamientos, de enti-
dades extranjeras, de agrupaciones reli-
giosas y de personas que vivan o trabajen
en el extranjero. Las aportaciones a parti-
dos no serdn deducibles de impuestos.
Hasta el 10 por ciento del total del finan-
clamiento publico podrd ser otorgade a
los partidos en forma anénima (art. 49).
-Los partides deberdn informar sobre el
origen y monto de sus ingresos (art. 49-
A),

~Se incrementan los requisitos para for-
mar coaliciones. Ahora tendrdn que ser
totales v no parciales en casos de eleccio-
nes federales (arts. 56, 58, 59, 60, 61, 62,
63y 64).

-Se perderd el registro por no participar
en un proceso de eleccion federal (art.

66).
Libro 111

-El Consejo General del IFE serd el
nuevo responsable de determinar las ofi-
cinas municipales del Instwuto (art. 71).
—Se corren las fechas de proceso electoral
federal al iniciar éste la primera semana
del mes de noviembre (art. 78).

-Se reforma el mecanismo para designar
al secretario general y a los directores
ejecutivos del [FE, los cuales serdn desig-
nados por ¢l voto de las dos terceras
partes de los miembros del Consejo Ge-
neral. Tgualmente, se designardn por ma-
yoria absolum los consejeros ciudadanos
de los nuevos Consejos Locales (art. §2),
-Se precisan y ngregan requisitos para ser
direcror general del IFE: no haber sido
presidente de ningun partido, no tener o
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haber wenido cargo de eleccion popular
en los cinco afios anteriores v na haber
¢jercido en el mismo lapso ningin car-
go de direccion en partido alguno (art
8&).

-Se agrepan funciones al direcror de! 1FE:
disponer de un sistema de informaciin
para recabar resultados preliminares, al
cual tendrdn acceso los partidos, v orde-
nar estudics para conocer las endencias
electorales {art, 89).

-Los Consejos Locales v Distritales fun-
cionardn cor dos consejeros que senin
ls vocales ejecutive ¥ secrerario; nueve
consejeros ciudadanos v representantes
de los partidos politicos (are. 102).

-Las Juntas Locales tienen competencia
para efectuar el ecimpuro total y la decla-
racidon de validez de las elecciones a
senadores Lart, 105), expedir la constan-
cia de mavoria y validez de dicha elec-
cién y la correspondiente a la formula
de primera minoria (art. 107). Asimis-
mo, determinardn el tope de los gastos
de camparfia de los diputados uninomi-
nales (art. 110).

-4 los Consejos Distritales les correspon-
derd insacular a los funcionarios de casilla
y efecmar el computo distrital de los votos
lart. 116).

Libro TV

-Se permite a los partidos disponer de las
listas nominales de electores treinta dias
antes a partir del 1 5 de febrero en los afios
que no sean de eleccién (art. 158),

-Se previ que los partidos cuenten con
una Comision Nacional de Vigilancia
con terminales de computaciton para te-
ner acceso cotidiano al padrdn (arr. 160).

Libro VV

~Se regulan las nuevas fechas para elegir
al Presidente de la Republica {arr. 174).
-Se definen los gastos de cada campafia

electoral (art, 182-A).

~Se estpula un trato equitativo para to-
dos los partidos en el uso de los locales
pililicos (art. 183).

~Se estipula que quien realice encuestas
clectorales deberd presentarlas al director
del 1¥E . Se prohibe la publicacion de
encuestas ocho dias antes de la eleccidn
(art. 190).

-Se¢ prevé una “doble insacutacién” para
integrar las mesas direcdvas de las casillas
(are. 193).

-El Consejo General del IFE encargard a
una institucién académica la certificacion
de la tinta indeleble (are, 208).

Libro VI

~Se crea una Sala de Sepunda Instancia
para desahogar lo contencioso electoral
para reconceer y resolver los recursos de
consideracicin a resoluciones del Tribu-
nial Federal Elecroral (art. 268). Sus inte-
grantes seran electos de un grupo de por
lo menos seis magistrados. E presidente
de la Suprema Corte de Justicia serd el
encargado de elégitlos {art. 269).

~Se crea ¢l Centro de Capacitacion Judi-
cial Blectoral (art. 287).

Litwo VII

~5e estipula que los partidos, organizacii-
nes y agrupaciones politicas contaran con
los siguientes medios de impugnacion: re-
curso de revisidn a ejercicio de los particos
politicas, recurso de apelacicn a ejercicio de
los cludadanos, recurso de apelacicn de los
partidos politicos v recurso de apelacién a
cargo de organizaciones ¢ agrupaciones po-
liticas (arts. 294 v 295).

-Se permite el uso de pruebas “técnicas”
como fotograffas, filmacicnes en video o
cine. Las pruebas documentales denen un
valor probatorio pleno (arts. 327 v 328).
-Se establecen las sanciones que pucden
ser aplicadas a un partido politico y se
precisan las infracciones en las que pueds

incurrir (arr. 342).

Francisco Puga Tamayo, asi como por
el panista Alfredo Lujambio Rafols.

El diputade Roberto Salazar Velasco
pidié que se modificara el pdrrafo tercero
del articulo 151 con el objetivo de que la
fecha para cumplir con los requisitos y
obtener la credendial para votar se prolon-
gara un mes mds, fijando la fecha limite
el 15 de febrero. En el mismo tenor, el
diputado Frandisco Puga Tamaye propu-
50 que se enmendara el articulo 156 con
el propésito de que las listas nominales
de electores fueran distribuidas a mds
tardar el 15 de febrero para ser exhibidas
durante 20 dias naturales.

Por su parte, el PAN insistic en ¢ue
sus propuestas se hacian para contar con
un “padrén integral, auténtico y confia-
ble”, porque “a lo largo de los procesos
electorales ha sido motivo de muy im-
pertantes denuncias [...] que hacen cues-
tdonable tedo el proceso electoral”.

El diputado panista Alfredo Lujam-
bio Rafols propuso una modificacion al
articulo 160 para que los parddos poli-
ticos pudieran verificar permanente-
mente el padron y no sélo en los perio-
dos electorales. En el mismo sentido
fueron las propuestas, ulteriormente re-
chazadas, de su compariero de bancada
Quinardo Menéndez, quien solicitd que
la Direcciéon General Ejecutiva del Re-
gistro Federal Electoral entregard a los
partidos copia certificada de las listas
nominales de electores, asi como que se
estableciera como derecho para los mis-
mos ¢l auditar el sisterna de procesa-
miento de datos del padrdn v de las listas
nominales, apoyados por especialistas
acreditados.

Libro V

Relativo al proceso electoral, el Libro
V constituyé un tema importante de la
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reforma politica, cuyos vaivenes con-
fluyeron en un total de 49 maodificacio-
nes en el dictamen al texto anterior.
Ente los aspectos relevantes de esta
reforma cabe destacar que como parte
de los actos preparatorios de la elec-
cion los Consejos General, Locales y
Distritales celebrardn una sesion exclu-
siva para registrar las candidaturas que
procedan. Ademds, con la finalidad de
otorgar seguridad a los candidatos du-
rante las campanias electorales, el pre-
sidente del Consejo General podrd
solicitar a las autoridades competentes
los medios necesarios para atender a
quienes lo soliciten. Por otra parte, se
crea la figura de coordinador de sec-
cion con wal de asegurar la instalacion
de la casilla; éste serd el responsable
para tomar decisiones en caso de au-
sencia del presidente de la misma. En
cuanto al resultado de las elecciones,
se faculta al director general del IFE

n los debates
se le dio amplio
reconocimiento a la
participacion de las
mujeres en los cargos
de eleccion popular

para que informe al respecto con base
en el sistema de informdtica.

En el debate, los grupos parlamen-
tarios del PRI, el PAN, el PECRN y el
PARM hicieron 33 propuestas de modi-
ficacién al dictamen, de las que la
tercera parte, 11, fueron aprobadas.

La diputada panista Ana Teresa
Aranda Orozco formulé la propuesta
mds polémica de la sesion, relativa al
numeral 3 del articulo 175 en el que

se recomienda a los partidos politicos
inscriban a mujeres en sus listas para
cargos de eleccion popular con la fina-
lidad de promover la participacion po-
litica de la mujer. La diputada solicito
que dicho numeral fuera derogado, lo
que promovio la participacion de 15
legisladores, 12 de los cuales eran mu-
jeres. Si bien la propuesta fue final-
mente rechazada, la numercsa con-
fluencia de oradores hizo notar la
importancia del tema.

Muy amplia fue la participacién del
PAN en cuanto a la formulacién de
propuestas que modificaran la forma
o el contenido del dictamen. Entre
aquellas que fueron aceptadas se cuen-
ta la clarificacion del articulo 194, es-
pecificando el tipo de material que
deberd utilizarse para garantizar que el
voto sea efectivamente secreto. Sin em-
bargo, muchas de sus propuestas fue-
ron rechazadas por el pleno; entre ellas
se cuentan las de los articulos 189, 190
y 193, relativos a los lugares para la
fijacién de propaganda, a la prohibi-
cion de los actos de presion y al por-
centaje de la insaculacién, respectiva-
mente.

Por el PRI, la diputada Noemi Guz-
man Lagunes presentd una enmienda
al articulo 182, con la que se suprimid
el inciso b), de forma tal que los gastos
de seleccion, capacitacion y ubicacion
de los representantes de mesas de los
partidos se incluyan en los topes de
camparia. También del PRI, Guillermo
Pacheco Pulido propuso una nueva
redaccion al articulo 205 para que se
estableciera que para la emision del
voto el Consejo General del Insdtuto
aprobara el modelo de boleta electoral.

Por el PARM, Javier Rangel Herndn-
dez consiguié que se aprobara su pro-
puesta de modificacién al articulo 190,




consistente en ampliar de 5 a 8 dias la
prohibicion a los partidos de efectuar
encuestas o sondeos. Del mismo par-
tido, la diputada Cecilia Soto Gonzdlez
presentd, junto con legisladores priis-
tas, la ptopuesta para eliminar ¢l pa-
rrafo segundo del articulo 214 con el
propdsito de suprimir la presuncién
legal de validez del acta firmada por
funcionarios de casilla, ya que el Tri-
bunal Federal Electoral lo debe revisar
posteriormente conforme a las normas
adecuadas.

Por su parte, el PFCRN, por conduc-
to del diputado Juan Manuel Hueso
Pelayo, consiguid que fuera aceptada
su propuesta de modificacidn al articu-
lo 212, de tal forma que en el acta de
la jornada electoral se consigne una
refacidn de los incidentes suscitados,
en caso de que los hubiere. Igualmen-
te, se aprobd la peticion del legislador
José de Jesus Barrospe Diaz de que
también en el acta de escrutinio y
computo se consignara, en caso de que
existieran, los incidentes ocurridos du-
rante la jornada electoral: artfculo 232.

Libro VI

En lo que respecta a las modificaciones
del Libro VI del COFIPE, dtulade “Del
Tribunal Federal Electoral”, que se
refiere a la constitucién, organizacion
y funcionamiento del drgano jurisdic-
cional autonomo encargado de la sus-
tanciacidn y resolucion de los recursos
de apelacidn y de inconformidad, asi
como de la imposicion de las sancio-
nes respectivas, el diputado Armando
Lazcano Montoya, del PRI, presentd al
pleno una modificacién al articulo
266, en la que se establece como facul-
tad para la Sala Central del Tribunal
Federal Electoral (TFE), el definir los

criterios de jurisprudencia ateniéndo-
se a lo establecido por el Cdédigo.

Si bien la modificacién anterior
fue la unica aceptada en tribuna, fue-
ron seis las propuestas realizada en
tribuna, de las que cinco fueron pre-
sentadas por el PFCRN . Entre las
reformas mds destacadas que el dic-
tamen significo respecto del texto an-
terior, se cuenta la regulacién del
funcionamiento de la Sala de Segun-
da Instancia, articulo 268, que tnica-
mente €s competente para CONOCeT y
resolver los recursos de reconsidera-
cion interpuestos, existiendo la posi-
bilidad de que sus criterios constitu-
yan jurisprudencia en los términos
del articule 337 del mismo ordena-

miento. Asi mismo, se precisan las
faculrades de los magistrados, del se-
cretario general, de los jueces instruc-
tores, del secretario administrativo y
demds servidores del TFE.

Otra reforma importante se institu-
ye en el articulo 282, que establece la
operacion del Centro de Capacitacion
Judicial Electoral, organismo encarga-
do de la investigacién y la difusion del
derecho procesal electoral.

Libro Vil

El séptimo libro del COFIPE titulado
“De las nulidades del Sisterna de Me-
dios de Impugnacién vy de las Sancio-
nes Administrativas”, que trata sobre
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los casos en los que una eleccion pue-
de ser declarada nula, asi como de los
efectos del caso, de los medios de
los que disponen los partidos para
interponer los distintos recursos en
caso de inconformidad, de las pruebas
que se considerardn validas, v de las
sanciones pertinentes, establece uno
de los puntos mds relevantes del Co-
digo: los medios de impugnacién que
en materia electoral pueden interpo-
nerse.

En el dicamen de la Comision de
Gobernacién, de conformidad conla
reforma al articulo 60 constitucional, a
la revisién, la apelacion y la inconformi-
dad se agrega un nuevo medio: el recur-
so de reconsideracion, del cual conoce-
4, como se indica mds arriba, la Sala de
Segunda Instancia. Esta Sala estudiard y
resolverd los recursos de reconsidera-
cién interpuestos a las resoluciones de
las Salas del Tribunal que recaigan sobre
los recursos de inconformidad, siempre
que los partidos politicos prueben que
las irregularidades modifican los resulta-
dos electorales.

Alo largo de lo que constituyd una
extensa v agotadora sesién, los diputa-
dos de las fracciones patlamentarias
del PRI, el PAN, el PFCRN vy el PARM,
presentaron un total de 23 propuestas
de modificacion al dictamen referente
al Libro Séptimo del COFIPE. De ellas,
14 fueron aprobadas, y nueve corrie-
ron a cargo del partido mayoritario.
Entre las enmiendas al dictamen mds
importantes se cuentan las referentes
a las pruebas requeridas para interpo-
ner alguno de los medios de impugna-
cién, gue el PRIy el PAN presentaron,
asi como la precisién de los motivos y
elementos de juicio a los que el TFE
deberd recurrir para nulificar una elec-
cién, hecha por el PRIy el PARM.




El diputado Pedro de Ledn Sdnchez,
presentd a nombre de su partido, ¢l
PRI, v del PARM, una propuesta de mo-
dificacion al articulo 289 para precisar
que en las elecciones de senadores y
en el caso de que los dos integrantes
de una férmula fueran inelegibles, el
causal de nulidad sdlo se aplicaria a
dicha férmula y no a la entidad federa-
tiva.

De las mismas fracciones que la
reforma anterior, la modificacién del
articule 290 especificéd aquellas razo-
nes por las cuales el TFE podra declarar
nulas elecciones de diputados ¢ sena-
dores: cuando se hayan cometido vio-
laciones en forma generalizada y de
manera tal que se demuestre que fue-
ron determinantes para el resultado de
la eleccidn.

Cambios importantes son los que
se establecen en el dictamen en los
articulos 294 y 295 para que los ciuda-
danos puedan interponer el recurso
de apelacién frente a los actos o las
resoluciones del Registro Federal
Electoral siempre que las instancias
previas hubieran sido agotadas. Los
mismos articulos permiten la impug-
nacion del dictamen de la Comisidn
del IFE respecto de los informes de
ingresos y egresos de los partidos, asi
como de sus gastos de campafia, pre-
cepto que toca uno de los puntos mds
polémicos de toda la reforma: la
transparencia y la equidad del finan-
ciamiento a los partidos. Este punto
se completa con las sanciones que
para el caso se prevén en los articulos
341, 342, 343 y 343-A, donde se
precisa que las sanciones que los
partidos politicos puedan sufrir en
caso de violar las disposiciones del
COFIPE en la materia, pueden ir des-
de una multa de 50 a 50 mil veces el

salariominimo hastalacancelacionde
su registro. En el caso de infracciones
cometidas por ciudadanos, el articulo
338 del dictamen establece multas de
50a 200 veces el salario minimo gene-
ral.

Dentro del sistema de medios de
impugnacion, para los que se hace la
diferenciacion entre los gue pueden
ser interpuestos en el intervalo de
dos procesos electorales y los que
pueden efectuarse durante los proce-
sos electorales, el dictamen aprobado
establecio en el articulo 313, referen-
te a la improcedencia, que los recur-
sos de impugnacion podrdn dese-
charse en caso de ser considerados
“evidentemente frivolos”, asi como
los criterios que permitan la emision
de un juicio imparcial. El diputado
Jorge Oceguera Galvdn considerd,
sin embargo, que lo antericr no ase-
guraba la correcta imparcialidad de

los magistrados y del Tribunal, sobre
todo tomando en cuenta la conforma-
cion de este ultimo que, a su juicio,
deberia integrarse con miembros del
gobierno, de los partidos politicos yde
ciudadanos

Por el PAN, Francisco Garate Chapa
presentd una propuesta de reforma al
articulo 327, en la que se amplian las
pruebas admisibles en materia conten-
ciosa electoral. Del texto anterior del
COFIPE, en el que unicamente eran
vilidas pruebas documentales, se acep-
tan con la reforma pruebas técnicas
—reproduccion de imdgenes- destina-
das a crear conviccidn en el juez acerca
de los hechos controvertidos, y prue-
bas presuncicnales.

A nombre del PRI, Jorge Vinicio
Mejia Tobias presento lo que seria una
modificacién al articulo 328, referente
alaformaen que los medios de prueba
de irregularidades puedan ser aproba-
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dos y valorados. Para esto se concede
a los ¢rganos del IFE o a las Salas del
TFE la discrecionalidad necesaria para
hacer de las documentales privadas,
las pruebas técnicas y presuncionales,
prueba plena.

Los articulos transitorios

Los 18 articulos transitorios del COFIPE,
tal como sefialo el diputado Cuauheé-
moc Lépez Sdanchez en el inicio de la
discusion sobre la parte final de las
reformas al Codigo, el dia 11 de sep-
tiembre, se encargan bdsicamente de
fijar las fechas en las que las diversas
disposiciones del cédigo reformado
entraran en vigor. Con su aprobacion
se dio por terminada la reforma politi-

ca que ocupd a la actual Legislarura en
el periodo extraordinario de sesiones.

Entre los articulos transitorios mds
destacados se encuentran el articulo
quinto, en el que se establece que la
eleccion federal de 1994 se realizard
con base en la distribucion de los
distritos uninominales v las cinco cir-
cunscripciones plurinominales en que
se dividio el pafs para las elecciones de
1991, y que para el proceso electoral
de 1997, la distribucion de distritos se
efectuard con base en los resultados del
censo de 1990,

Destaca, también, el articulo sépti-
mo transitorio, en el que se sefala que
la nueva legislacion en torno al finan-
ciamiento de los partidos, asf como la
obligacion de rendir informes anuales

sobre la obtencién vy empleo de sus
ingresos entrard en vigor a partir de
1994,

El articulo décimo transitorio se re-
fiere al procedimiento que deberd se-
guir la Direccién del Registro Federal
de Electores para cancelar aquellas so-
licitudes pertenecientes a los ciudada-
nos que para el dia 30 de noviembre
de 1993 no hubieran obtenido su cre-
dencial para votar con fotografia.

[La seguridad de permanencia en sus
puestos para los funcionarios y conse-
jeros del Instituto Federal Electoral
(IFE), queda asegurada por el articulo
decimoséptimo transitorio, ya que de
efectuarse lo recién establecido debe-
rian desocupar sus puestos.

La presentacién del articulo décimo
cctavo transitorio, suscitd una fuerte
disputa entre las fracciones del PANy
del PRI. Los coordinadores de ambos
partidos, Diego Ferndndez de Cevallos
v Marfa de los Angeles Moreno, res-
pectivamente, subieron a la tribuna
para fundamentar la postura de sus
partidos en torno a la fecha de entrada
en vigor del 18 transitorio, referente a
la composicién de los Consejos Distri-
tales. Ferndndez de Cevallos criticd
con acritud a la fraccién parlamentaria
del PRI acuséandola de no mantener los
acuerdos sostenidos al respecto, asi
como de aplazar la realizacion de un
principio fundamental para la demo-
cracia. Por su parte, Maria de los An-
geles Moreno, al referirse a las conver-
saciones que PRIy PAN tuvieran sobre
la conformacion de los Consejos, ex-
plico que existia una diferencia entre
los distritos de nivel local y los de nivel
distrital, vy que era a los primeros a los
que correspondia la fecha de 1994
para entrat en vigor, mientras que para
los segundos su fraccion parlamenta-




ria, la del PRI, habia sostenido la fecha
de 1996, por lo que negd que se hu-
bieran roto acuerdos preestablecidos.

Seis dias después, sin embargo, y a
consecuencia de las modificaciones
que ¢l Senado realizé al ardculo 18
transitorio, las discrepancias que sobre
este punto habfan surgido fueron re-
sueltas. En ejercicio de su funcion de
cdmara revisora, el 15 de septiembre
¢l Senado de la Republica remitio a la
Cdmara de Diputades la minuta con
provecto de decreto con modificacio-
nes al articulo 246 del COFIPE, y al
articulo 18 transitorio. La modifica-
cion que el Senado efectud a este wlti-
mo establece que “en cada uno de los
Consejos Locales y Distritales queda-
ran vacantes, dutante el proceso elec-
toral de 1994, los cargos de tres conse-
jeros ciudadanos de los nueve a que se

refieren los pdrrafos primeros de los
articulos 102 y 113",

La clausura del periodo
extracrdinario

El ultimo dia del periodo extraordina-
rio de sesiones, el 17 de septiembre,
las reformas a los articulos 246 y 18
transitorio del Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electora-
les (COFIPE) fueron aprobadas por 316
votos. Con la ausencia del PPS, que por
conducto del diputado Juan Campos
Vega se manifestd en contra de las
modificaciones al COFIPE por conside-
rar que favorecen sélo a un sector de
la sociedad, las fracciones parlamenta-
rias del PFCRN,PAN y PRI expresaron
sus opiniones sobre la reforma electo-
ral, en general, y sobre el articulo 18
transitorto modificado por el Senado,
en particular. Por ¢l PFCRN, el diputa-

que si bien las propuestas de su parti-
do no habfan sido aprobadas, las re-
formas efectuadas significaban avances
y mejoras respecto del texto anterior,
por lo que su partido estaba en favor
de las enmiendas del 18 transitorio.

Para el PAN, “en este final del cami-
te legislativo sinceramente no hay ven-
cedores ni vencidos”, segin expreso
Diego Ferndndez de Cevallos, quien
puntualizé que la forma que adquiria
el 18 transitorio después de su paso
por el Senado, satisfacia a su fraccion
parlamentaria.

Por el PR, el diputado Miguel Gon-
zdlez Avelar hizo un recuento de las
reformas al COFIPE en el que destacd
que dichas modificaciones habian sido
producto de la convocatoria efectuada
por el Poder Ejecutive en su Cuarto
Informe de Gobierno, gracias a la cual,

el 21 de diciembre de 1992 wdos los

cion de la Comision Plural para la
Consolidacién de la Democracia, con
la finalidad de recoger los puntos de
vista que existieran en torno a la refor-
ma electoral. Gonzdlez Avelar destacod
como puntos fundamentales de la re-
forma: la ampliacién del Senado de la
Republica, la eliminacion de la cldusu-
{a de gobernabilidad y del principio de
autocalificacion del Congreso, la refor-
ma del Tribunal Federal Electoral, la
regulacién del financiamiento a los
partidos, y el mejoramiento de los
procedimientos electorales, materias
en las que consideréd que el nuevo
COFIPE representaba importantes
avances respecto al anterior.

De esta manera el 17 de septiembre
concluyd el periodo extraordinario de
sesiones, producto de la iniciativa pre-
sidencial del 11 de agosto de 1993, tras
un maratonico vy polémico trabajo le-

do Manuel Terrazas Guerrero expresd  partidos habian acordado la constitu- gislativo.
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| periado extraordinario de agos-

to-septiembre dejé tras de si el

mayot nimero de reformas cons-
titucionales hechas por legislatura alguna
v, con ellas, un conjunte de modificacio-
nes a la lepislacidn electoral que ha pro-
ducido, practicamente, un nuevo Codigo.
Como tedo cambio, el de la normatividad
electoral aun se encuentra en proceso de
maduracidn puesto que no ser sino hasta
las clecciones federales de 1994, momen-
1o crucial en el que este trabajo de enmien-
da politica electoral endra su *prueba del
dcido” vy s6lo hasta entonces se sabra, con
certeza, cudn dtiles v sdlidas fueron las
modificaciones aprobadas en tan intensos
debates.

Pero las reformas no sélo dejaron la
usual secucla de discusién que general-
mente dejan a su paso las actividades
legislativas de trascendencia. Hube en
este periodo una intensa ofensiva contra
el trabajo camaral que por sus dimensio-
nes dio Tugar a la suspicacia. Desde la
Curul no se alcanzan a ver los motivos
que tanta inguina levantaron contra el
trabajo parlamentario, especialmente ¢l
desarrollado por la fraccion mayoritaria,

La modificacion a la fraccion primera
del artculo 82 consttucional fue, en apa-
riencia, una de las causas que desatd Ia
andanada contra la Cdmara v sus diputa-
dos. El tema, como se dijo en wvarias
ocasiones en tribuna, tocaba fibras sensi-
bles, es cierto, sobre todo aguéllas vincu-
ladas con un exaltado, y por momentos
enervado, sentimiento nacionalista, Pero
mucho de esta argumentacidn exacerbada
prtovino, hay gue decitle, de tribunas v
foros que no eran los camarales, los que
utilizaron la exposicion de sus objeciones

Luis A. Beauregard R.

ala reforma como pretextos para denostar
el rrabajo de los diputados mexicanos.

La mayor parte de las oposiciones a la
[niciativa se centraron en el uso a conve-
niencia de un nacionalismo ramplon,
mds propio de aquel Charro Matias, de
Abel Quezada, que de estos tempos fini-
seculares en los que las ciencias sociales
han puesto a rigurosa revision los nacio-
nalismos a ulrranza, que al confundirse
con fundamentalismo, han provocado los
trigicos acontecimientos que todo el mun-
do mira con horrer. Hoy, la defensa de la
nacion, de sus tradiciones y valores debe
fincarse en la profundizacion de la demo-
cracia, la mayor participacion ciudadana
en todos los dmbitos de la vida nacional
v consecuentemente en la elevacion de la
actividad polftica como un quehacer de
interés colectivo siempre atento a las me-
jores causas del pais.

En consecuencia, los diputados mexi-
canos valoran el tamafio de su responsa-
bilidad v la curnplen con decoro y punde-
not. Por eso, decir que los diputados
actuan distraidos de los compromisos es-
tablecidos con la ciudadania es, como
toda afirmacién sin fundamento, una
irresponsabilidad. Desde fa Curul se ha
apreciade que a lo largo de la amplia
reforma al marco juridico que ha empren-
dido desde su inicio la LV Legislatura, los
representantes nacionales han cumplido
con sus responsabilidades cabalmente vy
cada una de las decisiones que han toma-
do han sido hechas con plena libertad
politica e independencia personal.

La cortesia parlamentaria, comeo la cor-
tesia cotidiana, hace mds llevadera la vida
cameral signada fatalmente por la lucha
politica que suele ser descarnada. No por

nada el gastado refrin de que en la politi-
ca, como en la puerra y en el amor todo
se vale. Y en la mibuna, afadiriamos.
Porque tal come se vio Desde la Curul,
ésa fue la actitud del experimentado dipu-
rado Cuauhtémoc Amezcua contra el di-
putade José Antonio Gonzdlez Ferndn-
dez, quien fue blanco de una inopinada e
injusta andanada de invectivas descargada
por aquel legislador que tiene en su haber
un largo récord de legislaturas que, supo-
niamos, lo hacian tan buen conocedor del
reglamento como de los buenos modales
que los buenos parlamentarios deben ob-
servar anto en publico como en privado,
por dificil que sea la materia en debate. El
exabrupto, que creemos eso fue, merecio
una publica retractacion que la Cdmara
celebro en aras de mantener la conviven-
cia camaral en el nivel de respeto que los
diputados se merecen unos a otros.

Con el Quinto [nforme de Gobier-
no del Ejecutivo se inicia el tercer y
altimo afio de ejercicio de la LV Legis-
latura. Después del informe y su eva-
luacion, la Camara entrara de lleno a
un periodo de efervescencia legislativa
y también politica. Los partidos Ac-
cion Nacional y de la Revolucién De-
mocratica estardn ya en campafa pre-
sidencial. El PRI, por su parte, velard
armas para lanzar a su candidato en el
mes de enero. Serd por eso, sin duda,
que los dipurados priistas se entrega-
ran serena y sosegadamente al abun-
dante trabajo legislativo que se dard
tanto en comisiones como en el pleno,
seguros, por lo demds, de que no hay
mejores méritos para la campafia que
la tarea bien cumplida Desde [a Curul.
;No es cierto, lider?
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e FE DE ERRATAS. En el no-
mero 10 de Crénica Legislativa,
por un error en las fuentes de
informacién, los datos del di-
putado Luis Felipe Bravo
Mena que publicamos no son
del todo verosimiles. He aqui
algunas correcciones: nacio en
Leon, Guanajuato, el 28 de
septiembre de 1948, Pertenece
al PAN.

o DECESQ. El dia 31 de sep-
tiembre fallecio el diputado
Sergio Rafael Vera Cervantes,
quien era miembro del PRI y
diputado por el sexto distrito
de Caxaca. A causa del sensi-
hle deceso, Mario Mendoza
Chavez sucederd en el cargo al
diputado Vera Cervantes.

o CONDECORACION. La lider
de [a fraccion priista de la H.
Camara de Diputados y presi-
denta de la Gran Comisién,
Maria de los Angeles Moreno,
fue condecorada en Washing:
ton, D.C., con la medalla “Mu-
jeres que hacen la diferencia”,
otorgada por el Foro Interna-
cional de Mujeres (IWE). Mar{a
de los Angeles Moreno se con-
virtiés en la primera mujer en
América Latina en alcanzar el
galardon, lo que motive expre-
siones de orgullo y entusiasmo
entre diputadas de diversos
partidos. Laura Alicia Garza
Galindo (PRI, Liltana Flores
Benavides (PRD), Lujsa Urre
cha Beltrin (PAN), Cecilia Soto
Gonzdlez (PARM}, v Gabriela
Guerrero (PPS), coincidieron al
apuntat la importancia del re-
conocimiento hecho a la lide-

Yegistro

resa cameral, sefialando que la
distincion era un aliciente para
fomentar la participacién poli-
tica de la mujer. Asimismo,
subrayaron la necesidad de
que la condecoracion redunda-
ra en la creacion de mds espa-
cios politicos para la mujer.

e PRONTUARIO. El diputado
potosino, Juan Ramiro Reble-
do, presidente de la Mesa Di-
rectiva en el Gldmo mes del
segundo  Periodo Ordinario
de Sesiones, y experto en dere-
cho constimicional, publicé un
Prontuario de Procedimientos
Legislativos en el que se presen-
tan los principales articulos,
asl como los ternas a los que
éstos se refieren, que regulan ¢l
trabajo cameral. El Prontuario
tiene la finalidad de permitit
una rdpida y segura orienta-
cidn en lo que respecta a las
principales disposiciones que
organizan y establecen la forma
en la que la Ciamara de Dipu-
tados opera.

o NOMBRAMIENTO. Por ins-
trucciones de la presidenta de
la Gran Comision, desde el
pasado mes de sepdembre, el
licenciado Raman Garcia Gon-
zdlez encabeza la Direccion Ge-
neral de Comunicacién Social
de la Cdmara. El nuevo funcio-
nario estudic ciencias politicas
y administracion publica en la
UNAM y un posgrado en la
Universidad de Glasgow. Con
amplia experiencia en el sector
publico, ha sido director gene-
ral, entre otros cargos, de co-
municacion social de la Secre-

tarfa de la Contraloria de la
Federacion, v de Peliculas Me-
xicanas, empresa paraestatal.

¢ NUEVO COORDINADOR. La
fraccion parlamentaria del Par-
tido de la Revolucion Demo-
créfica resolvid en dias pasados
elegir como su nueve coordina-
dor al diputado Ricardo Valerc
Becerra, en sustitucién de
Rosa Albina Garaviro Elfas.

o ADMINISTRACION. Hécror
Ortiz Ortiz, diputado tlaxcalte-
ca, ex rector de la mdxima casa
de estudios de ese estado, fue
designado en dias pasados
como nuevo presidente del Co-
mité de Admistracién de 1a Cd-

mara, en lugar de la diputada
Laura Pavén Jaramillo, quien,
previa licencia, aceptd el encar-
go de secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente del gobierno
del Estado de México.

e 2 DE OCTUBRE. En la con-
memotacidn del 25 aniversa-
tio del movimijento estudiantil
de 1968 vy de su fatidica termi-
nacion con los lamentables
acontecimientos en la Plaza de
las Tres Culturas, ¢l diputado
Raul Alvarez Garin, miembro
del PRD, fue uno de los orado-
res oficiales en el acto en el que
se devels una estela que recuer-
da aquellos hechos.
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S COMISION
Comisién de Asuntos i BA <K 8@ DE ASUNTOS
Fronterizos Gy FHBHTENZW

El dfa 7 de agosto, el subsecretario
de Desarrollo Urbano e Infraes-
tructura de la Secretaria de Desa-
trollo Social, José Luis Soberanes
Reyes, comparecié ante esta Co-
mision para explicar la labor reali-
zada por su dependencia en la
zona fronteriza.

Ante los miembros de esta Co-
mision, presidida por el diputado Agustin Basave Benitez, Soberanes Reyes explico que el crecimiento demografico
en las ciudades fronterizas ha propiciado alteraciones en el medio ambiente y rezago en los servicios, por lo que
su atencion y cuidado resulta impostergable. Ante a importancia que esta zona representaria para el libre comercio,
seitald que Meéxico v Estados Unidos prevén aplicar mas de 6 mil millones de dolares para modernizarla en
infraestructura y vivienda. Asi mismo, hizo mencién a la creciente atencién que los partidos politicos han puesto
sobre la region con la finalidad de que no sean introducidos materiales téxicos, asi como que sean preservadas
las medidas ecolégicas adecuadas.

Comision de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas

La tarea principal de la Comision de Asentamientos Humanos, presidida
por el dipurado Alejandro Encinas Rodriguez, ha sido la revisién y
actualizacidn del marco juridico de los asentamientos humanos. Para ello
se efectuaron diversas actividades, de las que destacan consultas sectoriales
con especialistas en la materia, organismos publicos y privados, asi como
organizaciones sociales, todas ellas con la finalidad de conocer las necesi-
dades precisas para adecuar la Ley General de Asentamientos Humanos
vigente.

Con el mismo objetivo se llevé a cabo una consulta nacional, a través
de scis Foros Regionales, para la que se convocod a los estados de la
Republica. Entre las conclusiones mds destacadas se cuentan el entender
la planeacién urbana como un proceso que debe ser resultado de la
concertacién entre los diversos actores sociales, asi como la necesidad de
fortalecer y promover la participacion de la sociedad en la revision y
elaboracion de los planes de desarrollo urbano.
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Comision de Salud

Presidida por el diputado José Ramirez Romdn, {a
Comision de Salud organizé el Foro Regional de
Salud “Zona Pacifico”, los dias 8 v 9 de octubre,
en Culiacdn, Sinaloa. La convocatoria para dicho
foro se dirigid a los sectores publico, privado,
académico y social de los estados de Colima,
Guerrero, Jalisco, Michoacdn, Nayarit v Sinaloa
con la finalidad de intercambiar opiniones, pro-
puestas y puntos de vista sobre temas tales como:
servicios de salud, SIDA, salud ambiental, grupos
indigenas y farmacodependencia y alcoholismo.

Comision del
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COMISION DE sALUD
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Deporte

Las Comisiones Unidas del Deporte, Trabajo v
Previsién Social, conjuntamente con la Academia
Mexicana de Inspectores de Educacién Fisica,
A.C. organizaron la realizacién del “‘Primer Foro
Interdisciplinario de la Cultura Fisica y el Depor-
te’’. Este foro, llevado a cabo en el Salén Verde del

recinto de San Ldzaro los dias 27, 28 y 30 de septiembre
de 1993, tuvo como objetivoe primordial el intercambio
de opiniones sobre el papel del deporte en la sociedad,
asi como la exposicién del saber que socidlogos, médi-
cos v otros profesionistas han recabado en la prdctica o
en la investigacion.

Comision de Turismo

Adecuar el marco juridico de la actividad turistica para
fomentar su desarrolle y crecimiento, fue el proposito
central de esta Comision. Para alcanzar este objetivo en
1992 se realizaron 106 reuniones y foros con los sectores
publico social vy privado que permitieran conocer las
modificaciones adecuadas para la ley. De las sesiones
efectuadas, 49 fueron con el sector publico; 31 con el
sector privado; dos conferencias con el Senado; una
reunion internacional con la Organizacion Mundial del
Turismo (OGMT); v 23 reuniones en Comision.

Gracias al trabajo efectuado se llegaron a diversas
conclusiones, tales como la necesidad de desregular la
actividad, descentralizar la administracion y de optimizar
la calidad de los servicios, puntos que cristalizaron en la
elaboracion de una nueva Ley Federal de Turismo,
misma que fue aprobada el 17 de noviembre de 1992, v
que entrod en vigor el 1 de febrero de este afio.

Una vez aprobada la nueva legislacion, conjuntamente
con la Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Turismo, la Comisién de Turismo organizé un ciclo de
seminarios para la difusion de la Ley.
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Comision de Cienciay
Tecnologia

Esta Comision, que preside la diputada Gabriela Gue-
rrero Oliveros, se ha encargado de la publicacion de
separatas que permiten la difusién del estado actual de
la ciencia y de la tecnologia en México. En ellas se tratan
temas cientificos de trascendencia, entre los que se
cuentan:: la diversidad de la flora en México, las dreas
naturales protegidas en el pais, asi como los elementos
para una vinculacidn v cooperacion exitosa entre el
gobierno, la industria v las instituciones de educacidn
superior para el desarrollo tecnoldgico nacional. Los
autores de las separatas, miembros de distintos organis-
mos académicos y ecoldgicos, resaltan en sus ensayos la
importancia que tiene para el pais el cuidado vy conoci-
miento de sus recursos naturales y humanos, vy la nece-
sidad de dar mayor impulso a la difusién cientifica, v a
las actividades que, dentro de este mismo rubro, tengan
por finalidad el desarrollo tecnolégico del pais.

Comision de Comercio

Para el Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones, la comision que presi-
de el diputado Javier Gardufio Pérez
se reunié en 12 ocasiones para es-
tudiar v dictaminat tres iniciativas:

el decreto que abroga la ley que
crea el Instituto Mexicano del
Café; el decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones
del Cadigo de Comercio y del Co-
digo Federal de Procedimientos
Civiles; y, por dldmo, la Ley de
Comercio Exterior.

Para la mejor realizacion de sus
labores, los diputados de la Comi-
sion sostuvieron reunicnes con
miembros del Senado, persiguien-
do la posibilidad de ampliar los
criterios v llegar a puntos de vista y
medificaciones que enriquecieran
las legislaciones.
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CAMRA DE DIPUTADOS

Rogelio Villarreal Garza

Nacido en Sabinas Hidalgo,
Nuevo Ledn, el 28 de marzo
de 1932, es maestro norma-
lista y licenciado en derecho
y ciencias sociales por [a uni-
versidad del estado. Ingreso
al PRI en 1950; ha sido presi-

1 dente municipal de San Ni-

colas de los Garza, asi como
subsecretario general delgo-
biemo del estado de Nuevo

7t Ledn, director de la Unidad
Cultural “La Ciudadela”, y di-

putado local en Nuevo Ledn,
entre otros puestos. Ha ocu-
pado cargos en la Asocia-
cion Nacional del Notariado
Mexicanoy en la Presidencia
del Colegio de Notarios. En
la LV Legislatura funge como
coordinador de la Diputacion
Federal de Nuevo Ledn, ade-
mas de pertenecer a las co-
misicnes de Cultura, Educa-
cidon, Relaciones Exteriores,
Justicia, Patrimonio y Fo-
mento Industrial, y Radio,
Television y Cinematografia.

Layda Elena Sansores
San Roman

Originaria de Campeche, es
licenciada en psicologia, por
la UNAM; realizé un posgrade
en Técnicas de la Ensefian-
za sobre las Matematicas, en
el |Instituto Bernasconi, de
Buenos Aires, Argentina. Di-
putada federal porel PRI, par-
tido al que ingrest en 1960;
ha sido directora de Desarro-
llo Comunitario y coordina-
dora de Capacitacion Electe-
ral. En el DDF fue directora
de Politica Poblacional y
Subdelegada de Desarrollo
Social en Alvaro Obregén.
Pertenece a las comisiones
de Derechos Humanos, Ma-
rina, Pesca, Vigilancia de la
Contaduria Mayor de Ha-
cienda, y a la de Educacion
Pubiica, en la que funge
coOmo secretaria.
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Nahum lidefonso
Zorrilla Cuevas

4 Diputado priista. Es oriundo
de Jocuila, Oaxaca, naci¢ el
1 de diciembre de 1938. Es
licenciado en derecho por la
Escuela Libre de Derecho.
Ha sido presidente municipal
de Oaxaca, coordinador es-
tatal del INI, asi como secre-
| tario general del Tribunal Su-
| perior de Justicia del Estado
| de Oaxaca y rector de la uni-
| versidad de su estado. Como
diputado federal, pertenece
a las comisiones de Gober-
nacion y Puntos Constitucio-
nales, Educacién, Relacio-
nes Exteriores, Cultura,yala
del Distrito Federal.

CAMRA DE DIPUTADOS

Alberto Jiménez Arroyo

Nacié en Huauchinango,
Puebla, el 3 de febrero de
1956. Es licenciado en admi-
nistracion de empresas, por
la Universidad Tecnologica,
y diplomado en analisis poli-
tico por la Uia. Miembro del
PRI, ha desempefiado diver-
$0s cargos en &l tales como
secretario general de la
CNOP y UNE, en Puebla; en el

ejercicio publico ha sido di- £{

rector de Participacién Ciu-
dadana en la Delegacion
Cuauhtémaoc, en el DDF; Di-
rector de Comunicacion vy
Relaciones Plublicas en el
Gobierno del Estadc de Pue-
bla; y secretario de Accién
Politica en la Sociedad Mexi-
cana de Licenciados en Ad-
ministracién. En 1982 obtuvo
la Medalla Lazaro Cardenas,
otorgada por su partido, y en
1984 el Premio de Adminis-
tracién Publica, concedido
por el DDF. Como diputado
federal pertenece a las comi-
siones de Comercio, Hacien-
day Crédito Publico, Energé-
ticos, Bosques y Selvas, y a
la de Distribucién y Manejo
de Bienes de Consumo y
Servicio, de la que es se-
cretario.
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CAMRA DE IPUTADOS

Miguel Angel Murillo
Aispuro

Diputado por Sonora, es ori-
ginario de Ciudad Obregon;
nacioé el 29 de mayo de 1949.
Licenciado en derecho por la
Universidad de Sconora, per-
tenece al PRI desde 1970, en

| donde ha desempenado dis-

tintos cargos, como delega-
do general del CEN en Baja
California Sur, presidente del
CDE de Sonora, y consejero
del Consejo Politico Nacio-
nal. También ha ocupado di-
versos puestos administrati-
vVOS en organismos
gubernamentales; director
de los Centros de Preven-
cion y Readaptacion So-
cial, subdirector de Presta-
ciones Sociales, en el
ISSSTE, en Sonora, y secre-
tario de Acuerdos en el Juz-
gado Tercero Civil de Prime-
ra Instancia, en Hermosillo,
Sonora. Como diputado fe-
deral pertenece a las comi-
siones de Gobernacion y
Puntos Constitucionales,
Justicia, Derechos Huma-
nos, Relaciones Exteriores,
Poblacién y Desarrolio, ade-
mas de ser vocal de la Gran
Comisién y coordinador del
estado de Sonora.

Jorge Uscanga Escobar

Originario de Catemaco, Ve-
racruz, nacio el 31 de enero
de 1944. Licenciado en dere-
cho por la Universidad Vera-
cruzana, pertenece al PRI
desde 1964, en donde ha
ocupado los puestos de di-
rector de Asuntos Juridicos,
director de Promociény Ges-
toria, y secretario general y
presidente del CDE de Vera-
cruz. Presidente municipal
de Jalapa, Veracruz, y dipu-
tado local en su estado, per-
tenece a las comisiones de
Justicia, Gobernaciény Pun-
tos Constitucionales, Cultu-
ra, al Instituto de Investiga-
ciones Legislativas, y a la
Comision de Paoblaciény De-
sarrollo, en la que funge
como secretario.
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CAMRA DE DIPUTADCS

Fernando Rodriguez
Cerna

Nacié en la ciudad de Chi-
huahua, el 23 de marzo de
1946. Licenciado en econo-
mia, posee una maestria en
administracién publica por el
Instituto de Estudios Supe-
tiores en Administracién Pu-

§ blica. Pertenece al PRI desde
| 1965, en donde ha sido

miembro del Consejo Politi-
¢o Nacional y del Consejo
Politico Distrital y Estatal en
Chihuahua. Ha desempenfa-
do diversos cargos adminis-
trativos, tales como jefe del
Departamento de Economia
del Gobierno del Estado de
Chihuahua, director de Re-
cursos Humanos en la PGR,
director general de Recursos
Humanos y Servicios Socia-
les enla SRE, y director gene-
ral de administracion, en el
Gobierno del Estado de Chi-
huahua. Como diputado fe-
deral pertenece a las comi-
siones de Gobernacion vy
Puntos Constitucionales,
Hacienda y Crédito Publico,
Patrimonio y Fomento Indus-
trial y a la de Justicia. Secre-
tario del Comité de Adminis-
tracion y miembro de la Gran
Comision; es coordinador de
la diputacion del Estado de
Chihuahua.

Maria del Carmen
Bolado del Real

Diputada por el PAN, nacié en
Tampico, Tamaulipas, el 21
de junio de 1939. En su par-
tido ha sido presidenta de fa
Accion Civica Femenina del
Surde Tamaulipas. Conseje-
ra del Consejo Consultivo de
Solidaridad Ciudadana, y de
la Coparmex; y miembro de
la Unién Social de Empresa-
rios Mexicanos. En su cargo
de diputada federal, pertene-
ce a las comisiones de Dere-
chos Humanos y a la de Eco-
logia y Medio Ambiente.

Fernando Gomez Mont
Urueta

Originario del Distrito Fede-
ral, nacié el 11 de enero de
1962. Es licenciado en leyes
por la Escuela Libre de Dere-
cho. Profesor en diversas
universidades del pais, de la
Escuela Libre de Derecho y
del INACIPE; es miembro del
PAN. Como diputado federal
es presidente de la Comisién
de Justicia.

CAMRA DE DIPUTADOS

CAMAA DE DIFUTADOS
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CAMRA DE DIPUTADOS
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Othon Salazar Ramirez

Profesor normalista nacido
en Alcozauca, Guerrero, el
17 de mayo de 1924, es

§ miembro del PRD; diputado
“# federal en la LI Legislatura .

En esa Legislatura pertene-
cié a las comisiones de Edu-
cacion y Trabajo y Prevision

| Social. Actualmente es

miembro de las comisiones

1 de Asuntos Indigenas, Justi-

cia y Educacion.

Martha Matdonado
Zepeda

Oriunda de Ensenada, Baja
California, nacié el 7 de sep-
tiembre de 1945. Licenciada
en economia por la Universi-
dad Trushbi Narodov Iment
Patricio Lumumba, en la
URSS, pertenece al PRD
desde 1989. Como integran-
te de su partido ha sido
miembro del CDE de Baja Ca-
lifornia y del Consejo Nacio-
nal. Como diputada federal
pertenece a las comisiones
de Relaciones Exteriores,
Asuntos Fronterizos, Refor-
ma Agraria y a la de Patrimo-
nio y Fomento Industrial.

Francisco Dorantes
Gutiérrez

Diputado federal por el
PARM. Nacié en México,
D.F., el 10 de octubre de
1929, Licenciado en derecho
burocratico por el Centro de
Educacién Profesional, SEP;
es miembro de las comisio-
nes de Defensa Nacional,
Poblacién y Desarrollo, Go-
rreccion y Estilo, Educacién,
e integrante del Comité de
Bibliotecas.

Jorge Oceguera Galvan

Diputado federal oriundo de
México, D.F., nacid el 17 de
octubre de 1950. Médico ci-
rujano por la UNAM, pertene-
ce al PFCRN y es miembro de
las comisiones de Salud,
Ecologia y Medio Ambiente,
Distrito Federal, y a la de Co-
municaciones y Transpories,
en la que funge como secre-
tatio.
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Victor Manuel
Gandarilla Carrasco

Originario de Culiacan, Sina-
loa, nacid el 20 de noviembre
de 1944. Licenciado en dere-
cho por la UNAM, posee una
maestria en derecho social
por la misma institucioén. Per-
tenece al PRI desde 1861,

1 en donde ha desempefado

los cargos de delegado es-

., pecial en Concordia, Sina-

loa, presidente del Consejo
Técnico Consultivodela Liga
de Comunidades Agrarias
del Estado de Sinaloa, y se-
cretario general del mismo
organismo asi como Presi-
dente del CDE PRI en su es-
tado. Asi mismao, ha ocupado
diversos puestos administra-
tivos, tales como asesor téc-
nico en el DDF, jefe del De-
partamento de Inmigrantes,
y jefe del Departamento De-
mografico. En 1971-1974,
fue diputado local en Sina-
loa, asi como diputado fede-
ral en la XLVIII Legislatura, y
senador suplente por su es-
tado en las Legislaturas LIV
LV. Como diputado federal
de esta Legislatura, pertene-
ce a las comisiones de Refor-
ma Agraria, Agricultura, Co-
mercio, y es secretario de la
de Bosques y Selvas.

Heli Herrera Hernandez

Originario de Altotonga, Ve-
racruz, naci¢ el 10 de julic de
1958, y pertenece al PPS
desde 1976. Como miembro
de su partide ha sido secre-
tario de Educacion Politica,
de Organizacién y secretario
general en el CDE de Vera-
cruz. En varias ocasiones ha
sido sindico del Ayuntamien-
to de Altotonga, Ver., ade-
mas de diputado federal su-
plente en la LIIl Legislatura y
diputado local en Veracruz.
Actualmente pertenece a las
comisiones de Deporte y
Trabajo y Prevision Social.
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LV Legislatura

Sumario del Periodo
Extraordinario de Sesiones

| periodo extraordinario de se-

siones, convocado por la Co-

misidn Permanente del Con-
greso de la Unidn, se llevé a cabo del
16 de agosto al 17 de septiembre. En
¢l se efectuaron importantes cambios
en materia politica y electoral, tanto en
la Constitucién como en la Jegislacion
secundario. Por una parte se realizaron
diversas modificaciones a los articulos
16, 19, 20, 107, 119 constitucionales
y en otro tenor se modificaron los
articulos 65, 66 y 82. El Congreso
realizo modificaciones a la legislacion
en materia de arrendamiento, y para
la creacion de una nueva moneda de

N$ 50.00.
Iniciativas

De las iniciativas conocidas por el Con-
greso en el periodo extraordinario, fue-
ron presentadas por el Ejecutivo; una
por el PRI; una por el PAN; una por el
PRD; v tres las presentaron conjunta-
mente diversas fracciones parlamenta-
rias. De ellas, se aprobaron las que
presentd el Ejecutivo, la del PRI, v las
presentadas de manera conjunta.

De las siete iniciativas aprobadas por
el Congreso, dos lo fueron en el mes
de agosto, mientras que las cinco res-
tantes se aprobaron en septiembre.
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Ademds, la Cdmara de Diputados
resolvio dos minutas del Senado.

Trabajo en Comisiones

Las reuniones efecruadas durante el pe-
riodo extraordinario por las comisiones
y comités de la Camara de Diputados se
realizaron de la siguiente forma:

Comision o Comité Reuniones
Asentamientos

Humanos v Obras Publicas 1
Asuntos Fronterizos 1
Asuntos Indigenas 1
Cotreccién y Estilo 1
Distrito Federal 2
Educacion 1
Fomento Cooperativo 2
Gebernacion v Puntos
Constitucionales 6

Hacienda y

Crédito Publico
Marina
Programacion vy
Presupuesto
Reconstruccion
Relaciones Extericres
Vivienda

—_ —

— b B~

Horas

Total 31

Sesiones del Pleno

A lo largo del periodo extraordinario,
se registraron 14 sesiones del pleno;
seis se realizaron en agosto y ocho en
septiembre, mes en ue el extenuante
trabajo parlamentario se realizé practi-
camente a razén de 10 horas por se-
si6n.

de
Sesiones trabajo
Agosto 6 42
Septiembre ] 75
Total 14 117

Participacion en Tribuna

La numerosa participacion por partido
en tribuna de cuenta del ritmo de
trabajo con el que se llevé a cabo el
periodo extraordinatio:

Partido  Agosto  Septiembre Total
PRI 37 95 132
PAN 32 83 115
FRD 60 41 101
PFCRN 40 26 66
PARM 11 22 33
PPS 20 31 51
Total 200 298 498
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En forma individual, la participacién
de los legisladores fue de la siguiente

manera:

PRI

Juan José
Rodtiguez Pratts
Agustin Basave
Benitez

Laura Alicia
Garza Galindo
Miguel Gonzdlez
Avelar

José Antonio
Gonzdlez Ferndndez
Perdo Ojeda
Paullada

PAN

Diego Ferndndez
de Cevallos
Felipe Calderén
Hinojosa
Francisco José
Paoli Bolio

Ana Teresa Aranda
Orozco
Fernando Goémesz
Mont Urueta
Alfredo Ling
Alramirano

N N

12

o N\

PRD

Raymundo Cadrdenas
Herndndez
Carlos Gonzdlez Durdn

Rosa Albina Garavito Elias

Jos¢ Camilo Valenzuela
Martha Patricia Ruiz
Anchondo

Jorge Calderdn Salazar

Guillermo Flores Velasco

PFCRN

Manuel Terrazas
Guel‘reto

Octaviano Alaniz Alaniz
Alberto Carrillo Armenta
Luisa Alvarez Cervantes
Israel Gonzalez Arreguin

!

00 oo O

-1 =
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PARM

Cecilia Soto Gonzdlez
Adolfo Kunz Bolafios
Francisco Dorantes
Gutiérrez

PPS

Cuauhtémoc Amezcua
Dromundo

Juan Campos Vepa

Juan Jacinto Cdrdenas
Garefa

Hildebrando Gaytin
Marquez

Martin Tavira Uridstegui

Independientes

Héctor Ramirez Cuéllar
Javier Centeno Avila

,_.
O\ ND O
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INDICE LEGISLATIVO

H. Camara de Diputados
Leyes y decretos aprobados por la LV Legislatura
Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones
agosto-septiembre 1993

NOMBRE DE LA
INICIATIVA

FECHA DE
PRESENTACION

TURNADA A LA
COMISION DE

PRESENTADA POR

Decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 16, 20y
119 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Decreto por el que se refor-
man los articulos 31, 44,
73, 74, 79, 89, 104, 105,
107,122, asi como el ttulo
quinto; se adiciona una frac-
cidn IX al articulo 76 y un
primer pérrafo al articulo
119 y se deroga la fraccicn
XVII del articulo 89 de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexi:
canos

Decreto quer reforma el ar-
ticulo 19y deroga la fraccién
XVIII del argculo 107 de
la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexi-

canos

Decreto que reforma los
articulos 65 v 66 de la
Constiucion Pelitica de les
Estados Unidos Mexica-
nos

Grupo patlamentaric del
PRI

Ejecutivo

Grupo pazlamentario del
PRI

Ejecutivo

02/07/93

06/07/93

08/07/93

17/08/93

Gobernacion y Puntos
Constitucionales; Justicia

Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y del
Distrito Federal.

Gobernacién y Puntos
Constitucionales; Justicia

Gobernacion y Puntos
Constitucionales
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PRIMERA LECTURA

SEGUNDA LECTURA

PUBLICACION DEL
DIARIO OFICIAL

OBSERVACIONES

17/08/93

02/09/93

17/09/93

23/08/93

19/08/93

03/08/93

19/08/93

23/08/93

03/09/93

25/10/93

03/09,/93

03/09/93

Adecua normas constitu-
cionales en materia penal
¥ administracién de just-
cia. Se aprueba por 300
VOt0S

Se modifican las bases
constitucionales de la orga-
nizacion del gobierno del
Distrito Federal. Se aprue-
ba por 319 votos

Se dictaminé conjunta-
mente con el decreto que
reforma los articulos 16,
20 y 119 de la Constitu-
cién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se
aprueba por 300 votos

Medifice la apertura del
periodo de sesiones, que
volverd a iniciar a partir del
1° de septiembre de cada
afio. Se aprueba por 323
VOLOS

CRONICA LEGISLATIVA 11, OCTUBRE-NOVIEMBRE DE 1993




NOMBRE DE LA
INICIATIVA

PRESENTADA POR

FECHA DE_
PRESENTACION

TURNADA A LA
COMISION DE

Decreto que reforma los
articulos 41, 54, 56, 60,
63, 74, 82 v 100 y se adi-
ciona el articulo eransito-
rio décimo octavo de la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexi-
canos

Decreto por el que se refor-
ma &l artfeulo 2¢ inciso 31
de [a Ley Monetaria de los
Estados Unidos Mexica-
nos

Decreto por el que se refor-
man y adicionan diversos
articulos del Codigo Fede-
ral de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales

Decretn por el que se
reforma el decretar que re-
formd diversos articulos
del Codigo Civil; del Co-
digo de Procedimientos
Civiles, v de la Ley Federal
de Proteccion al Consumi-

dor

Diputados de diversos
grupos parlamentarios

Ejecutivo origen Senado

Grupo parlamentaric del
PRI

(5rupo patlamentario del

PRI

19/08/93

27/08/93

03/09/93

07/09/93

Giohbernacion y Puntos
Constitucionales

Hacienda y Crédito
Puablico

Gobernacién y Puntos
Constitucionales

Vivienda, con opinion
de la del Distrito Federal
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SEGUNDA LECTURA

PRIMERA LECTURA PUBLICACION DEL OBSERVACIONES
DIARIO OFICIAL
23/08/93 24/08/93 03/09/93 Se modifican  disposicio-
{exceptuands el articulo nes constitucionales rela-
B2 fraccidn [} cionadas con el sistema
electoral.

02,/09/93 02/09/93 09/09/93 Se sefialan las caracterist-
cas de las monedas de cin-
cuenta pesos (N$). Apro-
bada por 279 votos

09/09/93 10/09/93 24/09/93 Se modifican, reforman y
adicionan m4ds de 200 arti-
culos del COFIPE

07/09/93 23/09,/93 La entrada en vigor de este

decreto serd en 1988.
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La oposicion

ajo el sistema representativo,

cuando gozan de libertad to-

das las opiniones, y cuando
los ciudadanos todos tienen derecho a
tomat parte en la cosa publica, cuya
direccion no es el monopolio de un
grupo de ricos, de fuertes o de sabios,
no hay que sorprenderse de que se
forme un partido de oposicion que en-
ga Organos en la prensa y en la tribuna;
no hay que temer que la existencia de
semejante partido sea un peligro para
las institucicnes, ni mucho menos hay
razon para considerar a sus miembros
como enemigos de la nacion, contra
los que es licito todo recurso de defen-
sa. La oposicidn es una consecuencia
forzosa de la verdadera libertad, v una
necesidad de los gobiernos de discu-
sion. Es evidente que es dificil gober-
nar bajo la fiscalizacidn, la censura y
los ataques de una oposicién, que
puede a veces ser injusta, violenta y
apasionada. Pero es preferible para el
pais que el gobierno tenga que luchar
con estas dificultades, al marasmo y a
la indiferencia de las situaciones en
que bajo el dominio de gobiernos
irresponsables toda censura es un cri-
men vy toda diferencia de opinion pasa
por atentado. En semejante situacidn,
sélo posible bajo el abselutismo y bajo
la dictadura, cesa el poder de la opi-
nidn, domina la fuerza, y el gobernan-

Texio publicado en £/ Sigio XX, 10 de diciem-
bre de 1867.

De-bs: Bsios

Francisco Zarco

te carece de todo medio de ilustrarse y
de conocer v enmendar sus propios
desaciertos. Tal estado de cosas es la
negacion de todos los principios repu-
blicanos, v por lo mismo no pueden
anhelarla los pueblos libres, ni los
gobernantes que realmente sean fieles
a la causa de la libertad.

A la quietud aparente de los
paises en que el gobierno lo es
tode v el pueblo no es nada; a la
armonia artificial gue reina donde
se falsea el sistema parlamentario,
creando una mayor{a baja y servil
que jamds se atréve a disentir de la
voluntad del poder, v llega a hacer-
le creer en su infalibilidad; a seme-
jantes situaciones es mil veces pre-
ferible la que producen las luchas
de tribuna sostenidas entre el po-
der que defiende su politica, v una
oposicién independiente que la
ataca para imprimirle un cambio o
para sustituir por las vias legales a
los que mandan.

Pero hay dos clases de oposicién:
una que llamaremos legal, v es la que
acepta las instituciones, y si aspira a
cambiarlas es sélo por los medios
que ellas mismas establecen, y otra
que degenerando en facciosa, cons-
pira contra la constitucién del Esta-
do, y conociendo su impotencia para
influir en la opinidn, apela a trastor-
nos a mano armada, y no se detiene
ante ningun medio por reprobado
que sea.

El gobierno, por su parte, al soste-
ner y defender su politica con la con-
ciencia de creerla patridtica y acertada,
no debe desderiar las censuras, las
advertencias v los consejos de sus opo-
sitores, ni considerarlos como una ur
ba de facciosos o de aspirantes al po-
der. A la oposicion bastarda, desleal e
interesada se le puede desarmar con
sélo revelar sus miras v dar a conocer
los medics de que se vale. Ante la
oposicion que nace de convicciones
profundas vy sinceras, hay muchas ve-
ces que inclinarse reconociendo su
buena fe, aunque se crea que no son
acertados todos sus planes, v un go-
bierno nada pierde de su prestigio, ni
de su autoridad, cuando sabe aprove-
char las sanas advertencias de sus ad-
versarios. Bl gobernante puede sacar
mavyor provecho de estas advertencias
por duras que sean, que del suave y
melifluo core de sus aduladores. Hay
que pensar gue un hombre puede ser
ilustrado v patriota sin ser ministerial
a todo trance, y sin ser pattidario ciego
de un presidente.

En las luchas politicas de un pais
regido por el sistema representativo,
no deben entrar para nada el odio, ni
las malas pasiones. El espiritu de siste-
mdtico exclusivismo contra los que no
son perpetuos admiradores del que
manda, puede crear amargos resent-
rmientos y privar al pais del concurso
de grandes inteligencias y de eminen-
tes vircudes.
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