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ste numero 10 de Crénica

Legislativa resefia de ma-

nera precisa el trabajo de-
sarrollado por la Camara de Di-
putados a lo largo del segundo
periodo de sesiones, con lo cual
concluye de hecho su segundo
afio de ejercicio. Durante mads de
40 sesiones la representacion na-
cional discutio y aprobé ocho
nuevas leyes y 21 decretos que reforman, modifican vy
adicionan ordenamientos regulatorios de diversos aspectos
de la vida nacional: la educacién, los puertos maritimos,
las actividades financieras y el comercio exterior, entre los
mas sobresalientes.

Con este conjunto de normas, la reforma legal iniciada
en el presente régimen va delineandose con mayor claridad
y amplitud, y con la reforma de la economia y de la politica
electoral dard al pais mejores aptitudes para enfrentar con
éxito los retos que imponen, en lo interno, una sociedad
cada vez mds compleja v dindmica, v, en lo externo, un
mundo globalizador, multipolar, competitivo y en transfor-
macién permanente.

Justo para insertarnos a tiempo y de modo idéneo en
este horizonte mundial de finales del siglo XX o, mejor, en
los albores del siglo XX, en el que la idea de la democracia
liberal ha irrumpido en escena, los partidos politicos
representados en la Camara hemos venide debatiendo los
perfiles, alcances y potencialidades de una reforma politica
que dé salida y cauce a las demandas de una mayor y més
certera participacién y repre-
sentacion de los partidos v de la
sociedad, en la conformacion
de la voluntad nacional, expre-
sada ésta mediante institucio-
nes, procesos v normas juridi-
cas garantes de la legalidad
elecroral v la legitimidad politi-
ca.

Por eso es tan importante ana-
lizar en toda su dimension la
propuesta de reformas que pre-
sentd el Partido Revolucionario
Instirucional, mismo que, con-
gruente con la dindmica reforma-
dora de la vida mnacional que
impulsa el presidente Carlos Sa-
linas de Gortari, ensancha los
caminos de la democracia mexi-
cana.

La ampliacién del Senado, la
supresion de la clausula de go-
bernabilidad en la Camara de

|
ull}
=
?‘i‘
=<1

[}

&
o

=
i
%

Maria de los Angeles Moreno Uriegas

Diputados, los limites a gastos
¢ de campanas electorales, finan-
ciamientos partidistas claros, el
acceso equitativo de los partidos
a los medios de comunicacién
electronicos, un padron electoral
cierto, tribunales elecrorales au-
tonemos, la acreditracion de ob-
servadores electorales y la simpli-
ficaciéon de procedimientos en
diversas etapas comiciales constituyen sin duda una sélida
y audaz reforma que dard pautas para la rransformacion
del sistema politico mexicano y de la actitud de la cindada-
nia hacia frente a los procesos electorales.

El Distrito Federal serd motive de analisis y discusion,
puesto que la Iniciativa del presidente de la Republica
para modificar procedimientos, instituciones y forma de
gobierno de esta entidad federativa serd también uno de
los puntos a abordar en el préximo periodo ordinario de
sesiones. La formulacion de nuevas e imaginativas ideas
para el gobierno de la ciudad capital de 1la Republica forma
parte de esta voluntad de cambio, renovacién y reforma
que anima el quehacer de los mexicanos de hoy.

Estas propuestas para cambiar el fonde y no solo la
forma de las cosas, como quieren los gatopardianos,
son, ademas, una buena oportunidad para avanzar en el
sistema de partidos que, a pesar de sus asimetrias,
tiene la voluntad para encontrar los acuerdos que permi-
tan construir, con todo y sus disensos, nuevas realidades
para el juego polifico del pais. Por su papel de repre-
sentacion nacional y, en conse-
cuencia, como foro privilegia-
do del debate politico la Ca-
mara tiene en este Proceso un
rol de singular responsabili-
dad.

Por eso iremas a un periodo
extraordinario en el mes de
agosto, en el curso del cual se
expresaran las coincidencias y
los diferendes con la proposi-
cion del partido mayoritario
que, comprometido como esta
con el proceso de fortaleci-
miento democratico nacional,
sabra ser receptive a las pro-
puestas que conduzcan al en-
cuentro de los consensos gue
den bases sélidas a la reforma
para inaugurar, en las eleccio-
nes federales de 1994, una
nueva y duradera erapa de la
vida politica mexicana.




TLC y conflictos laborales, a discusion

e 1egistro und
amplia y compleja
actividad legislativa
que produjo reformas
en los marcos
normativos del
mercado financiero
no bancario, del
sector educativo, de
dasentamientos
humanos, de
seguridad priblica en
la capital, del Seguro
Social, del régimen
inquilinario, de

comercio exterior...

HERIBERTO RODRIGUEZ

Ocho nuevas leyes y dos reformas
constitucionales, tras un intenso tercer
mes de ejercicio legislativo

lo largo del tercer mes del se-
gundo periodo ordinario de se-
siones —del 15 de junio al 15 de
julio de 1993 se registrd una amplia
y compleja actividad legislativa que
produjo reformas en los marcos nor-
mativos del mercado financiero no
bancario, del sector educativo, de asen-
tamientos humanos, de seguridad pu-
blica en la capital del pais, del seguro
social, del régimen de inquilinos en el
Distrito Federal, de comercio exterior,
de puertos, en materia penal, agraria y
de comercio en la metrépoli.

Durante mas de 40 sesicnes, la Ca-
mara de Diputados también alcanzo
un nuevo récord en términos de vota-
cion: la Ley de Asentamientos Huma-
nos fue aprobada por unanimidad:
407 votos a favor y ninguno en contra.

Entre los trabajos de este periodo se
cuentan ocho nuevas leyes, dos refor-
mas a articulos constitucionales v seis
a leyes financieras, igual numero de
leyes abrogadas y tres ocasiones en las
que se aprobaron decretos administra-
tivos en matetia mercantil y financiera.

Por su importancia, son resefiadas
en notas aparte las nuevas leyes de
Educacion, de Asentamientos Huma-
nos, de Pesca y el paquete financiero,
que incluye reformas a las leyes de
Fianzas, de Sociedades Murualistas v
de Seguros, del Mercado de Valores,
de Instituciones de Crédito y de Agru-
paciones Financieras.

Los legisladores, a lo largo de los
debates, discutieron también las pers-
pectivas del Tratado de Libre Comer-
cio y, especialmente, los acuerdos pa-
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Senadores

Emilio M. Gonzalez (PRI)

Saul Uonzdler Herrera (PRI
Manuel Aguilera Gamez (PRI)
Leonardo Rodriguez Alciine (PRI)
Carlos Siles Gurierrez (PRI
ldolina Moguel Contreras (PRI}
Nezahualeoyotl de la Vega (PRI)
Salvador Sanchez Vazquez (PRI)
Roberto Robles Garnica (PRD)
Hécror Terin Teran (PAN)
Humberto A. Lugo Gil (PRI)
Alfonso Martinez Dominguez (PRI)
Jestis Rodripuez v Rodriguez (PRI)
Hécror Hugo Olivares Ventura (PRI)
José Joaquin Gonzalez Castro (PRD
Angel Sergio Guerrero Mier (PRI)
Ricardo Monreal Avila (PRI)
Antonio Melgar Aranda (PRI)

Comision Permanente

Segtin lo establecido, conforman la Comision Permanente para el periodo que va del 15 de julio al 31 de
octubre de 1993, 19 dipurados v 18 senadores de los distintos grupos parlamentarios. Ellos son:

Diputados

Juan Moisés Calleja Garcia (PRI)
Rodolfo Becerril Straffon (PRI)
Fernando Lerdo de Tejada (PRI)
Pedro Ojeda Paullada (PRT)

Maria del Valle Fernandez (PRI}
Javier Guerrero Garcia (PRI)

Laura Alicia Garza Galindo (PRI)
Tavier Gardufio Pérez (PRI)
Alejandro Nieto Enriquez (PRI)
Maria Esther Sherman Leanio (PRI)
Maria Luisa Urrecha Belerin (PAN)
Juan de Dios Casoro Lozano (PAN)
Diego Fernandez de Cevallos (PAN).
Manuel Rivera del Campo (PAN)
Cristabal Arias Solis (PRD)

Eloy Vizquesz Lopez (PRD)

Alberto Carrillo Ammenta (PECEN)
Cecilia Soto Gonzeales (PARM)

Juan Campos Vega (PPS)

ralelos en materia laboral v ecoldgica,
la situacion de los trabajadores despe-
didos de Petréleos Mexicanos, del Ins-
tituto Mexicano del Café y de los jubi-
lados del ISSSTE, el resultado de los
comicios en el Estado de México, las
condiciones de vida en los centros de
readaptacion social, las carteras vencidas
en el sector agrario y la situacién politica
en las enddades de Puebla y Sinaloa, asi
como asuntos de orden ecoldgico en
(Quintana Roo y Micheacan.
Asimismo fueron presentadas ini-
ciativas de reforma por parte del PAN
a los articulos 82, 105 v 115 de la
Constitucién Federal, para modificar
el requisito de oriundez nacional de los
padres de los aspirantes a la Presiden-
cia de la Republica, fortalecer la auto-
nomia municipal y ampliar las faculta-
des de la Suprema Corte de Justicia en
controversias entre los ayuntamientos.

1 60
Aniversario de El
Colegio Nacional
reunio a diversos

intelectuales

El Partido de la Revolucién Demo-
cratica, por su parte, presentd proyecto
de reformas a los articulos 115y 116
constitucionales para defender y preci-
sar los derechos politicos de la mujer.
Sobre las efemérides, los partidos inte-
grantes de la Cdmara de Diputados
recordaron la fundacion del Partido
Popular Socialista, el segundo mas an-

tiguo después del Revolucionario Ins-
titucional, y el quincuagésimo aniver-
sario de El Colegio Nacional, cele-
bracién que concitd a personalidades
del mundo intelectual en el recinto de
San Lazaro.

El 14 de julio, tltimo dia de sesio-
nes, los representantes de las diversas
fracciones parlamentarias hicieron un
balance de la actividad legisladva en
este periodo. Los diputados Hilde-
brando Gaytan Marquez, del PPS; Sa-
muel Moreno Santillan, del PARM;
Luisa Alvarez Cervantes, del PFCRN;
Rosa Albina Garavito Elias, del PRD;
Erneste Gil Elorduy, del PRI, citaron
con especial interés las leyes de Puer-
tos, Asentamientos Humanos, Educa-
cion, del Seguro Social, inquilinaria y
la Ley Agraria.

El legislador priista y presidente de
la mesa directiva durante el mes, Juan




Ramiro Roblede Ruiz, sintetizo los
principales cambios legales realizados
durante este lapso y considerd que “en
Meéxico no hay una instancia mis plu-
ral, en ninguna parte, que esta Camara
de Diputados”.

La Comisién de Asentamientos
Humanos recibié felicitaciones explici-
tas de varias fracciones por su trabajo
plasmade en la Ley de Asentamientos
Humanos. El diputado Gil Elorduy
(PRI) habld en memoria de los tres
legisladores fallecidos en estos meses:
José Guillermo Orenddin Guerrero,
Eduardo Davifia Batiz y Lorenzo Duar-
te.

Si bien todos los partidos expresa-
ron su voluntad de cumplir con su
tarea legislativa de la manera mds cabal
y comprometida posible, el PFECRN y
el PRD, por conducto de sus oradores,
cuestionaron que el mayor numero de
iniciativas aprobadas tuvieran como
origen al Poder Ejecutivo. Los demas
exhortaron a realizar un trabajo mas
arduo en las comisiones y preparar los
acuerdos para el proximo periodo ex-
trarodinario, que discutird y aprobara
las nuevas reformas electorales.

Seguridad publica

La Iniciativa de Ley de Seguridad Pu-
blica para el Distrito Federal se presen-
to el 17 de junio y fue aprobada siete
dias después por 390 votos a favor, con
un total de 10 modificaciones al pro-
yecto original.

El diputado Gonzalo Altamirano
Dimas, del PAN, indicé en tribu-
na que la Ley de Seguridad Publica
fue producto de un intenso y plural
trabajoenelqueintervinieronmiem-
bros dela Comisién del Distrito Fe-
deral, presidida porel diputado Fer-

HERIBEATO RODRIGUEY

nandolLerdodeTejada,integrantesde
la Asamblea de Representantes de la
capitalylasautoridadesdelaProcura-
duria del DF, dela Secretaria de Pro-
tecciony VialidadydelaSecretariade
Gobernacion.

La ley, primera en su género en la
historia de la capital del pais, establece
las bases para la prestacion del servicio
de seguridad publica y regula los servi-
cios privados en este rubro. Ahi, des-
tacd Altamirano Dirmnas, se establecen
los principios rectores para la actua-
cién de los cuerpos de seguridad y su
profesicnalizacion, el sistema de carre-
ra policial, la coordinacion en materia
de seguridad pablica entre la Procura-
duria del DF vy el Departamento Cen-
tral. Se consignan también sanciones,
estimulos y promociones a los servido-
res de policia y de seguridad publica,
se sefialan disposiciones para evitar

Articulo 82. En relacion con la
 Iniciatva de reforma al articulo
82 comstitucional, el diputado
Cuauhtémoc Lépez Sinchez
Coello, a nombre de la Comision
de Gobernacion y Puntos Cons-
titucionales, presentd el dicta-
men en el que se especifica que
la residencia, requisito indispen-
sable para poder ser elegido pre-
sidente de la Republica, no se
interrumpird por una ausencia de
hasta 30 dias. El proyecto fue
aprobado por 321 votos.

actos de corrupcién en dichos cuerpos
y se estipula el respeto a los derechos
humanos que debe guiar su actuacién.
También se instituye la participacion
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ciudadana en diversos aspectos de la
seguridad publica normados por dicha
ley. La Iniciativa recibio elogiosos co-
mentarios en cuanto al contenido v a
la metodologia aplicada en su elabora-
cidn,

El 24 de junio fue discutida y apro-
bada, después de un intenso debate
caracterizado por la amplia participa-
cién de todas las fracciones parlamen-
tarias. En tribuna intervinieron los di-
putados Juan Cardenas Garcia, del
PPS; por el PARM, Samuel Moreno
Santillin; por el PFCRN, Manuel Te-
rrazas Guerrere; Guillermo Flores Ve
lasco, del PRD; Salvador Abascal Ca-
rranza, del PAN; vy, por el PRI,
Antonic Ruiz de la Herran.,

Dentro de un marco de consenso,
los distintos partidos resaltaron los
beneficios de esta ley, considerandola
un producto de la pluralidad v el dis-
logo, destacando el intenso trabajo
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consultivo v de comisiones, haciendo
hincapié en la profesionalizacién de
los cuerpos de seguridad, en la partici-
pacion ciudadana en el ejercicio y la
organizacion del servicio de seguridad
publica, asi como el obligado apego a
la ley y el respeto a los derechos huma-
nos que los cuerpos de seguridad de-
beran observar en el e¢jercicio de su
profesion.

Sin embargo, al momento de la
discusién en lo particular se volcaron
numerosas propuestas de modifica-
cién, sobre todo para conseguir mayor
claridad y especificidad en el contenido
de la misma. Las modificaciones he-
chas a la iniciativa fueron planteadas
por el PARM, el PECRN y el PRD. Las
propuestas del PARM a los articulos
40 v 22, hechas por conducto de Sa-
muel Moreno Santillin, buscaban pre-
cisar la regulacion de la policia judicial,
mientras que las modificaciones en los

=

articulos 17, 30 y 52, defendidas por
el diputado Manuel Terrazas Guerre-
ro, del PFCRN, se refirieron al com-
portatiento de los cuerpos de seguri-
dad, a los requisitos que deben
observar sus integrantes para ser pro-
movidos, asi como a las prohibiciones
para evitar practicas corruptas dentro
de dichos organismos.

Por su parte, el PRD, a través de
Patricia Ruiz Anchondo, Gitberto Rin-
cén Gallardo, Guillermo Flores Velas-
co, Francisco Saucedo Pérez y Evange-
lina Corona Cadena, propuso la
modificacién de los articulos 2o, 17,
40y 70 para salvaguardar los derechos
humanos y a fin de que los integrantes
de los cuerpos de seguridad queden
bajo la proteccion del articulo 123
constitucional, que estipula y regula
los derechos y obligaciones laborales.

Reformas comerciales y financieras

En a sesién del 24 de junio, la Camara
de Diputados aprobd diversos ordena-
mientos en materia comercial y financie-
ra. En primer lugar, por 392 votos a favor
y diez en contra fue aprobado el decreto
que reforma el articulo 20 del Convenio
Constitutivo de 1a Asociacion Financiera
[nternacional de Formento, el cual estt
orientado a solucionar la escasez de recur-
sos financieros que enfrentan los paises
en dearrollo. Tal modificacion propone
hacer aportaciones hasta por 35 millones
de derechos especiales de giro (DEG),
monto que se sumaria a Jas suscripciones
anteriores realizadas por México.

El dictamen que autoriza al Ejecuti-
vo Federal aceptar las modificaciones
que se indican al Convenio Constitu-
tivo de la Corporacién Financiera In-
ternacional rambién fue aprobade en




la misma sesion por 321 votos a favor
v ocho en contra.

Los legisladores José Azanza Jimé-
nez, del PRI, y Jorge Calderdn Salazar,
del PRD, hicieron diversos comenta-
rios con respecto a la reforma. El pri-
mero indicé que el proyecto cubre tres
cuestiones fundamentales: incremento
especial del capital autorizado de la
corporacién por la cantidad de 150
millones de ddlares; aumento de capi-
tal de la corporacion por una mayoria
de las cuatro quintas partes del rotal de
votos; la posibilidad de modificar el
convenio constitutivo de la corpora-
Cién por una mayoria que represente
el 85 por ciento de la capacidad rotal
de votos. Por su parte, Calderén Sala-
zar se manifesté a favor del dicramen
y se refirio a la necesidad de que los
fondos pudieran ser destinados a la
pequena y mediana industrias, asi
como a las zonas del pafs mas necesi-
tadas.

Poco después, las fracciones del
PRI, PAN, PARM y PFCRN aproba-
ron con 345 votos, 16 abstenciones del
PRIy cuatro votos en contra las refor-
mas al Cédigo de Comercio y al Codi-
go Federal de Procedimienros Civiles.

El legislador priista Alfonso Rivera
Dominguez resaltd que las reformas se
inspiraron en la ley modelo sobre ar-
bitraje comercial internacional, elabo-
rada por la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil In-
ternacional. Dijo también que los cam-
bios le otorgan competencia al juez
nacional cuando se requiera su inter-
vencion para facilitar el desarrollo del
procedimiento; se regula la composi-
cion del tribunal arbitral, dejando a las
partes el derecho de fijar libremente el
numerc de drbitros y el procedimiento
para su designacion, asi como la defi-

Somalia y la ONU. Francisco
Herndndez Juirez, del PPS, a
nombre de los grupos parlamen-
tarios que integran la Chmara de
Diputados, presentd un punto de
acuerdo sobre los acontecimien-
tos en Somalia, criicando el pa:
pel de la ONLUI v los actos de
intervencionismo que ha auspi-
ciado, ademas exhortar al Conse
jo de Seguridad de la ONU al
cese a los ataques.,

nicion de las reglas relativas a la com-
petencia del tribunal arbitral. Por ulti-
mo, elogié el trabajo en comisiones,
subrayando que a la iniciativa se le
hicieron 16 modificaciones.

Por el PAN, Lucas Adridn del Arenal
Pérez hablo de la definicion del concepto
de arbitraje y coincidio al considerar ta
importancia de la armonizacion juridica
con la ley modelo. En su tumo, Ricardo
Valero Recio, del PRI, considerd que
la Iniciativa formaba parte de las leyes
de instrumentacion del TLC, ademas de
que tendia a privilegiar el mecanismo
arbitral privado.

Por el PFCRN vy por el PARM, José¢
de Jestus Barrospe Diaz y Servando Her-
nandez Camacho, respectivamente, con-
sideraron que la iniciativa representaba
un avance en la materia, coincidiendo
con la postura que la aprobaba.

Ley del Seguro Social

El 9 de julio, la Camara de Diputados
aprobd con 296 voros a favor las refor-

mas a la Ley del Seguro Social vy la
abrogacion de las leyes del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneracion
al Trabajo Personal Prestado bajo la
Direccion y Dependencia de un Pa-
tron, tendientes a modernizar y actua-
lizar el Instituto como organismo fiscal
auténomo v a la precision de concep-
tos juridicos y administrativos, segin
la diputada priista Merlene Herrera
Diaz, quien ademds subrayd que en la
[niciativa se estipula el incremento de
1.5 por ciento a las cuotas y aportacio-
nes para los seguros de enfermedades
y maternidad, riesgos de trabajo y pen-
siones por invalidez, vejez, cesantda y
muerte, asi como la ampliacion del
tope maximo de aseguramiento a 25
veces el salario minimo. El Instituto
Mexicano del Seguro Social, dijo, pa-
saria a ser el Unico autorizado para
imponer sanciones por violaciones a
la ley.

El dictamen fue duramente critica-
do por los diputados Francisco Salazar
Sdenz, Hiram de Leén Rodriguez,
Marco Antonic Garcia Toro, del
PAN; Javier Colorado Pulido, Francis-
co Dorantes Gutiérrez, del PARM,; v
José de Jesus Martin del Campo, Raul
Alvarez Garin y Evangelina Corona,
del PRD, guienes coincidieron en que
los tiempos para su discusion habian
sido excesivamente escasos, lo mismo
que Ja informacién al respecto. Ade-
mds, criticaron el hecho de que los
patrones fueran eximidos de su res-
ponsabilidad en el aumento de cuotas
al permitirles eludir el 1 por ciento del
1.2 por ciento que les corresponde en
el aumentc de las mismas, lo que
resultaba en detrimento de los dere-
chos de trabajadores, quienes soporta-
rian la mayor parte del aumento con
el 1 por ciento que les corresponde, asi
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como por el incremento a 25 salarios
minimos como tope para causar cuo-
tas, y, por Gltimo, que el problema de
los jubilados y pensionados no fuera
tratado con el rigor y la precision que
el asunto merece.

Por su parte, los grupos parlamen-
tarios del PRI, PPS y PFCRN se mani-
festaron a favor del dictamen, conside-
rando que las modificaciones a la Ley
de! Seguro Social tendian al mejor
funcionamiento del mismo, resaltan-
do gue la institucion pudiera conse-
guir un aumento del 8 por ciento en
su presupuesto, mediante el incremen-
to a las aportaciones de los sectores
privado, social y puiblico, si bien el PPS
criticé que el sector patronal fuera pri-
vilegiado.

Finalmente, por conducto del dipu-
tado Adalberto Gémez Rodriguez, las
seis fracciones parlamentarias suscri-
bieron un pronunciamiento a través
del cual se conmina al IMSS a aplicar
parte de los ingresos obtenidos por la
reforma a la ley en cuestién, a la solu-
cién del problema de jubilados y pen-
sionados. Los cambios registrados al
dictamen sumaron nueve modificacio-
nes que, sin ser de fondo, ayudan a
precisar los contenidos o conservan la
redaccion de la ley anterior.

Cafieros en el IMSS

En la sesion del 10 de julio, los dipu-
tados discutieron y aprobaron refor-
mas a la ley del IMSS que incorporan
a los productores de cafia y sus traba-
jadores al régimen de seguridad social.
El PPS, por conducto del diputado
Francisco Herndndez Judrez, se mani-
festd a favor de la iniciativa, conside-
randola un avance en la solucién del
problema en el campo. Por el PFCRN,

Tomids Correa Ayala manifestd que su
partido votaria en contra del dictamen
en tanto que las cotizaciones resulta-
ban en detrimento de los trabajadores.

Asimismo el PRD, en voz de Salva-
dor Juéarez Garcia, v el PAN, a través
de Rafael Morgan Alvarez, criticaron
que el aumento de cuotas que el sector
azucarero aporta al IMSS recaiga fun-
damentalmente en los trabajadores,
asi como la insuficiente precision en la
revision y en el dictamen de la inicia-
tiva.

El diputado priista Jesas Gonzalez
Gortdzar senald a su vez que la Inicia-
tiva beneficiaba a los trabajadores
puesto que el porcentaje que se pagaria
al cafiero aumentaria de un 54 aun 57
por ciento, y que, ademads, el pago se
haria ya no por kilo de aztcar sino por
hectirea.

Durante la discusion, José Manuel
Medellin Mildn propuso a nombre de
la fraccion del PRI que se ampliara la
cobertura en conceptos de cesantia en
edad avanzada y que se aumentara de
52 a 72 semanas el goce de subsidios
sobre riesgos de trabajo.

Tras la aceptacion de las dos pro-
puestas formuladas por Medellin Mi-
l4n, la iniciativa se aprobd por 280
votos a favor, once en contra y 27
abstenciones.

Ley Inquilinaria

En la sesién del 12 de julio, la Camara
de Diputados discutié y aprobd refor-
mas al Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comun y para toda
la Republica en materia federal, al Cé-
digo de Procedimientos Civiles para el
Distritc Federal vy a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor. A este gru-
po de reformas se le conocié como Ley

inquilinaria, puesto ¢ue los preceptos
modificadoes regulan diversos momen-
tos de la relacién contractual que se da
entre arrendatarios y arrendadores de
casas-habitacion.

Esta fue, quiza, la sesién mas inten-
say climdtica de todas las que se dieron
durante el periodo que se resefia. Su
recepcion, discusion, aprobacién y se-
cuelas posteriores han hecho de este
conjunto de reformas un asunto muy
debatido. ‘

Desde el principio la diputada perre-
dista Patricia Ruiz Anchondo presentod
una propuesta de mocidén suspensiva
para que la Iniciativa fuera regresada a
comisiones para su reexaminacion. La
mocién suspensiva fue apoyada en tri-
buna por los diputados Francisco Javier
Saucedo Pérez, Guillermo Flores Velas-
co, José de Jests Martin del Campo
Castafieda, Jorge Calderon Salazar, del
PRI, Demetric Santago Torres, del
PFCRN, y Jorge Tovar Montafiez, Juan
Cirdenas Garcia e Hildebrando Gaytin
Marques, del PPS, quienes considera-
ron que la Iniciativa no habia sido sufi-
cientemnente discutida en comisiones, s
contenido iba en perjuicio de los inqui-
linos y el procedimiento de aprobacion
del dictamen habia padecido irregulari-
dades vy prisas.

El debate, cuyo tono fue creciendo
en intensidad conforme el tiempo
rranscurria, llegd a su parte mas enco-
nada cuando el PRD, por intermedia-
cién de Martin del Campo, solicitd se
permitiera la entrada al recinto a un
grupo de ciudadanos que deseaba pre-
senciar los debates en materia inquili-
naria, argumentando que, segin Re-
glamento Interior de la Camara, los
debates debian ser paklicos.

A suvez, la presidencia de la Cama-
ra propuso que dichas personas inte-




graran una comisién y que séio a ésta
se le permitiera la entrada al salon de
sesiones, a lo que los diputados del
PRI se opusieron, culminando el su-
ceso en la tomia de tribuna por parte
de los legisladores perredistas que par-
ticipaban en el debate.

Interrumpida, lz sesién prosiguié
en el Salon Verde, con la ausencia de
las fraccicnes del PRD y del PPS. La
mocién suspensiva propuesta por los
perredistas fue rechazada v la ley se
aprobo finalmente por 293 votos a
favor, ocho en contra v 44 abstencio-
nes, correspondientes al PAN,

En la exposicion de motivos de la
Iniciativa de reformas a los codigos Civil
v de Procedimientos Civiles v a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor se
establece que el objeto de la misma es
“brindar nuevas circunstancias para in-
crementar la oferta de vivienda en arren-
damiento y fomentar el mantenimiento
adecuado de los inmuebles. Una oferta
abundante de vivienda habra de signifi-
car una mayor diversificacién en las
opciones abiertas al arrendatario y, en el
mediano vy largo plazo, un abatimiento
de los costos reales de estos espacios
para beneficio de todos los habitantes
del Distrito Federal que no cuentan con
vivienda propia”.

Turnada la Iniciativa a la Comision
de Vivienda, con opinién de la del
Distrito Federal, toco al diputade Ma-
nuel Jiménez Guzmdn, presidente de
aquella Comisién, lundamentar el dic-
tamen. Sefialé la aguda escasez de este
tipe de vivienda, el decremento en su
oferta v que en los vltimos 15 meses
en todo el Distrito Federal no se ha
otorgado crédito alguno para este tfipo
de construccion. Resumio en 15 pun-
tos las bondades de las reformas, entre
las que destacan los incentivos para

construir vivienda en renta; la posibi-
lidad de instrumentar nuevos esque-
mas de renta con opcién a compra; a
mayor oferta, disminucién de los cos-
tos de las rentas; la obligatoriedad del
contrato por escrito; la libertad para
contratar por periodos menores de un
afo, entre otras. Y rechazd que “con
las reformas se favorezca a un sector de
la sociedad”, va que “se salvaguardan
los derechos e intereses de los inquili-
nos”.

El coerdinador del grupo parlamen-
tario del PARM, Adelfo Kunz Bola-
fios, quien profesicnalmente se dedica
a actividades inmobiliarias, expuso de
manera detallada el problema que rep-
resenta la vivienda en arrendamiento
en una entidad como el Distrito Fede-
ral, las complicaciones de la relacion
contractual tanto para el arrendador
como para el arrendatario y la dismi-
nucion de la vivienda en rentz, que en
1970 era de 761 mil, en 1980 de 729
mil y para 1990 de 458 mil, sefialando
que “desde 1970 no se ha construido
un solo edificio de apartamentos en
renta en la ciudad de México”. Men-
cionéd después las virtudes que a su
juicio contenian las reformas, entre las
que destacd la obligacion del arrenda-
dor de que el contrato sea por escrito;
la posibilidad de contratar hasta por
20 atios a los inquilinos comerciales;
la supresién de articulos innecesarios
v la precisién y adecuacion de otros; el
cambio del derecho de tanto por el de
preferencia; la simplificacion del pro-
cedimiento para la solucion de las con-
troversias y la reduccion de diversos
plazos, entre otras.

Para concluir su exposicion a favor
de la iniciativa dijo que “se ha hecho
un mito de los problemas inquilina-
rios”, ya que las relaciones entre inqui-
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linos y arrendatarics son buenas v lo
que genera los problemas son los abu-
sos del mercado negro utilizados por
propietarios inescrupulosos o los de
los inquilinos que aprovechan una
legislacion destasada”.

En contra del dictamen se pronun-
ciaron los diputados Manuel Terrazas
Guerrero y Demetrio Santiago Torres,
ambos del PFCRN. El primero, con
interpelaciones a los oradores de la
mayoria legislativa que expusieron los
argumentos en pro de la modificacion,
y Santiago Torres, con una interven-
cidn en tribuna, en la que sefiald, entre
otros puntos, que “en aras de agilizar
el proceso se establecen medidas que
s6lo benefician al arrendador, ya que
el arrendatario se encuentra en estado
de necesidad frente a aquél”; que los
15 dias de plazo para dar por termina-
do el contrato de arrendamientoc “es
absurdo vy deja en estado de incerti-
dumbre a lo arrendatarios”; respecto
de ciertos plazos v procedimientos,
como la notificacion de la sentencia,
son atentatorios de los derechos de los
inquilinos.

Para fijar posicién, los diputados de
Accién Nacional Fauzi Hamdan
Amad y Juan de Dios Castro Lozano
subieron a tribuna para exponer coin-
cidencias, disidencias y hacer precisio-
nes de cardcter juridico a diversas dis-
posiciones del conjunto de las
reformas. Para Hamdan, la Iniciativa
entrd de manera precipitada y se dis-
puso de “cortisimo plazo para digerir-
la, analizarla, desmenuzarla y, en rodo
caso, hacer proposiciones de adecua-
ciones para un mejor equilibrio entre
las partes”. Considerando que “actual-
mente las relaciones son perversas y
perniciosas tanto para los arrendado-
res como para los propios arrendata-

rios” y “reconociendo que un juicio en
los juzgados de arrendamiento inmo-
biliario dura en sus fres instancias de
cuatro a cinco afios v hay casos en que
hasta ocho anos”, expreso sus objecio-
nes a la supresion del derecho de
prorroga en favor del arrendarario;
acepto la conveniencia de medificar el
derecho de tanto por el de preferencia,
ya que cada uno tiene efectos juridicos
distintos; criticd las anomalias litigio-
sas que se dan actualmente en los
juicios inmobiliarios; objetd el plazo
de 15 dias para dar por terminado el
conrrato de arrendamiento y se mani-
festd a favor de dejarlo en dos meses,
tal como se establecia anteriormente;
cuestiond que los incrementos a las
rentas se dejaran a la libertad contrac-
wal, proponiendo que el Instituto de
Geografia, Estadistica e Informatica es-
tableciera algun parametro para las
alzas.

Castro Lozano, en su opormunidad,
abordo cuestiones similares a las de su
companiero de partide, empezando
por las establecidas en el Codigo Civil
relacionadas con que no se establezcan
topes en el valor de los arrendamien-
tos, asi como la cancelacion de la pro-
rroga en los contratos por tiempo de-
terminado. En la parte del Codigo de
Procedimientos Civiles expuso argu-
mentos contra los articulos 42, 271,
684, 960y 961.

Por la mayoria parlamentaria hicie-
ron uso de la tribuna el diputado Raal
Pardo Villafafia, quien dijo que la in-
ciativa “es una propuesta de adecua-
cion de las normas sustantivas y adje-
tivas que rigen al arrendamiento, para
favorecer una genuina relacion de
equidad juridica y economica entre las
partes”. Por Gltimo, el diputado Fer
nando Lerdo de Tejada, presidente de

la Comisién del Distrito Federal, luego
de sefialar la aguda problematica de la
vivienda en renta en la capital, expresé
gue “la propuesta a discusién es realis-
ta frente a un problema apremiante
que debe verse en forma integral”.

Finalmente se aprobaron modifica-
cienes al dictamen presentadas por los
diputados Kunz y Lerdo de Tejada,
emitiéndose 293 votos en favor de las
reformas, ocho en conrra y 44 absten-
clones.

Comercio exterior

Actuando como cimara colegisladors,
la Cdmara de Diputados aprobo el [3
de julio de 1993 12 minuta de la nueva
Ley de Comercio Exterior, proveniente
del Senado, con 317 voros a favor, de
las fracciones del PRI, PECRN v PAN,
y 31 en conrra del PPS y PRD, mids la
abstencion del PARM.

El nuevo ordenamiento, que susd-
tuye a la ley expedida en 1986, tras el
ingreso de México al Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT), in-
corpora nuevos criterios juridicos para
consolidar y dar consistencia al mode-
lo de apertura comercial, como son los
referentes a las practicas desleales, las
salvaguardas en materia ecologica, re-
glas de origen, barreras no arancela-
rias, medidas de emergencia y solucion
de canrroversias, entre ofros temas de-
rivados de la acrual negociacion del
Tratado de Libre Comercio con Esta-
dos Unidoes v Canacdi.

En el debate, las fracciones del PRD
y el PARM plantearon la necesidad de
que el Ejecutivo proponga iniciativas
de ley al Congrese de la Unidén para
crear, aumentar o suprimir aranceles
al comercio exteriory que solo en casos
excepcionales el Ejecutivo sea aurtoriza-
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do por el Congreso. La propuesta fue
desechada en la votacion particular.

El dipurado Pedro Medina Pérez,
del PPS, fue el primero en fijar la
posicion de su partido. Expresé que la
apertura ocurrida en México desde
1983 ha incrementado la depedencia
econdmica del pais hacia el mercado
estadunidense y que la nueva norma
solo favorece “a los grandes monopo-
lios nacionales y extranjeros”.

Por su parte, la legisladora del
PARM, Cecilia Soto, considers que la
iniciativa involucra también una discu-
sion sobre las facultades constituciona-
les del Congreso para legislar en mate-
ria de comercio. Debido a la inercia,
dijo, se ha pasado por alto al Poder
Legislativo en esta materia y es necesa-
tio reformar el segundo parrafo del
articulo 131 constitucional para obli-
gar al Fjecutive a rendir cuentas de
manera mds frecuente y formal. La
diputada anuncié la abstencién de su
partido porque “no estamos de acuer-
do en la manera en cémo el articulo
131 ahdica, en cierta manera, de nues-
tra capacidad para legislar en materia
de comercio”.

El dipurado perredista Jorge Calde-
ton hizo una revisién amplia sobre los
efectos que, a su juicio, ha traido la
apertura comercial, destacando que
ésta ha desplazado la base productiva
nacional y ha afectado al sistema eco-
némica. Segun él, a través de éste y
otros ordenamientos “lisa y llanamen-
te se desmantela la proteccién, pero sin
una politica industrial, sin una politica
agricola coherente e integrada”.

José Ramos Gonzilez, diputado del
PFCRN, intervino primers para mani-
festar el voto en contra de su partido
por considerar que la iniciativa “no
tefleja ningun rescate o incorporacion

HERIBERTO RGORIGUEZ

de los principios asentrados en la parte
cuarta del GATT” y porque hace falra
una demostracion de reciprocidad en
materia de apertura comercial por par-
te de nuestros principales socios co-
merciales. No obstante, poco después
Ramos Gonzalez anuncié el cambio de
posicion de su partido, indicando que
ya se habia llegado a un consenso
comun al interior de la fraccion.

En su wrno el diputado panista
Adrian Arenal Pérez indics que la
nueva ley cumple con las siguientes
necesidades en materia de comercio
exterior: contar con normas qué con-
soliden la apertura comercial y alienten
la competitividad del pais; otorgar se-
guridad juridica a los particulares; re-
solver el problema de inconstituciona-
lidad sin modificar la Carta Magna;
permitir al pais cumplir con sus com-
promisos internacionales. Después de
hacer una breve resefia de la Iniciativa,
Arenal expresé el voto a favor de su
partido.

El legislador del PRI, Jorge Trevifio
Salinas, hizo un balance positivo de los
resultados de la apertura comercial,
destaco la obsolescencia de la ley ante-
rior e indicd que su partido votarfa a
favor de la nueva ley porque garantiza
competitividad, introduce normas que
alcanzan reciprocidad con las de nues-

tros socios comerciales y se facilita la
actitud de las autoridades para elimi-
nar el dafio o la amenaza de dafio ante
las practicas desleales.

El PRD reservé en la discusion par-
ticular los articulos 4o, 50, 60, 40, 45,
57 v 92-Bis de la iniciativa, proponien-
do una mayor participacion del Con-
greso en materia de comercio exterior,
la creacion de un Consejo Asesor Per-
manente como organo de consulta
obligado, una definicion mads precisa
de las medidas de salvaguardas v la
reduccién del periodo para dictar una
primera resolucién en materia de prac-
ticas desleales de comercio. Las pro-
puestas fueron desechadas en la vota-
cién particulart.

Trabajadores jubilados y cesados

La situacion de los trabajadores despe-
didos de Petroleos Mexicanos, asi
como la de los pensionades y jubitados
del IMSS vy el ISSSTE, fue abordada
por los legisladores a lo largo de las
sesiones. El 15 de junio Jorge Tovar
Montafiez, diputado del PPS, sefiald
que las demandas de los trabajadores
petroleros referentes a cuotas sindica-
les, seguro de desempleo v pago de
compensaciones por trabajo extraordi-
nario en favor del sindicato deberian
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ser escuchadas y resueltas satisfactoria-
mente.

El 17 de junio, el diputado panista
Marco Antonio Garcia Toro propuso
un punto de acuerdo signade por to-
das las fracciones parlamentarias me-
diante el cual se instruye a las Comi-
siones de Seguridad Social, Trabajo y
Gestoria y Quejas para que soliciten al
Instinate Mexicano del Seguro Social
la informacién en tomo al problema
de los jubilados y pensionados.

Cinco dias después, el planton de
los trabajadores despedidos de Pemex
y de los jubilados y pensionados del
[SSSTE fue citado en ia tribuna por el
diputado perredista Manuel Huerta
Ladrén de Guevara, quien a nombre
de la fraccidn de su partido propuso
un punto de acuerdo para dar solucion
a las demandas de estos grupos. la
propuesta fue rechazada. El mismo
legislador haria referencia, en la sesién
del 29 de junio, a la situacién de los
trabajadores cesados de Inmecafé.

En respuesta, el diputade priista
Luis Beauregard Rivas precisd que la
mayor parte de los trabajadores del
[nmecafé ya habian side liquidados
conforme a la ley y que el gobierno del
estado de Veracruz se desempenaba
conforme a derecho, sin existir rasgos
represivos. Asimismo dije que las ins-
tancias correspondientes ya daban res-
puestas a las demandas laborales de los
cesados de Inmecafé.

Durante la misma sesion el legisla-
dor priista Rafael Gilberto Bernal Cha-
vez abordé el problema de los jubila-
dos, considerando que la pérdida de
poder adquisitivo de este sector difi-
cultaba la satisfaccién de sus necesida-
des basicas. Propuso ante ¢l pleno un
pronunciamiento firmado por las seis
fracciones parlamentarias que ordena
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a las Comisiones de Trabajo y Previ-
sion Social v de Seguridad Publica
realizar entrevistas con las autoridades
competentes para buscar una solucion

digna.
Tratado de Libre Comercio

El tema de las negociaciones paralelas
del Tratado de Libre Comercio fue dis-
cutdo en tribuna por los legisladores en
la sesion del 15 de junioc. Manuel Huer-
ta Ladron de Guevara, secretario de la
Comision de Ecologia y miembro de la
fraccion del PRD, refiri¢ las desventajas
que la discusion de las salvaguardas
representa para México, asi como la
propuesta de Estados Unidos de inte-
grar un organismo supranacional encar-
gado de supervisar el cumplimiento de
los estatutos juridicos de cada pais. Cri-
tcd que la discusion sobre el TLC no
genere la suficiente informacién y que la
postura de la delegacién mexicana no

haya side producto de consensos y
consultas populares, asi como la poca
participacion ciudadana que en tormo
a problemas ambientales sustenta la
misma delegacién.

A suvez, los legisladores Guillermo
Gonzélez Diaz, Luis Beauregard Rivas
v Gil Mendoza Pichardo, del PRI, res-
pondieron que la negociacion del TLC
por parte de la delegacién mexicana se
ha dado en un marco de pleno respeto
a los postulados constitucionales, a la
soberania nacional, a la justicia y a la
libertad, y que la postura delegacional
ha sido congruente con los preceptos
de no reapertura del texto del Tratado
y de que los acuerdos paralelos no
provoquen proteccionismo por alguna
de las partes.

Tribunales agrarios

La Iniciativa que reforma y adicicna
diversas disposiciones de las leyes
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Agraria v Organica de los Tribunales
Agrarios fue discutida y aprobada el 30
de junio. El diputado Jorge Montesi-
nos Melgar, del PRI, argumento a fa-
vor, diciendo que los principales pun-
tos del dictamen eran los de garantizar
la imparcialidad y la objetividad del
organo jurisdiccional, al separar las
funciones de imparticién de las de
promotor o demandante de justicia;
que la seleccidn del personal se realice
de acuerdo a concurso; que se amplie
la jurisdiccion de los tribunales unita-
rios para que conozcan los conflictos
entre nucleos de poblacién y socieda-
des y asociaciones, asi como para que
conozcan de las controversias por in-
cumplimiento de contratos de asocia-
cion; que se facalte al Tribunal Agrario
para resolver qué tesis debe establecer-
se cuando haya contradiccion de crite-
rios entre los tribunales unitarios; y
que se establezca la responsabilidad de
los magistrados de estar presentes en
las audiencias.

La discusién del dictamen se centrd
en la consideracién de los diputados
Enrique Rico Arzate, del PRD, y Lydia
Madero v Francisco Felipe Laris Itur-
bide, del PAN, de que la facultad del
Tribunal Agrario y la Sala Auxiliar
para sentar jurisprudencia resultaba
inconstitucional, asi como en lo tocan-
te al emplazamiento a juicio agrario
mediante edictos, por considerar esta
medida perjudicial para los intereses
de los campesinos.

En la discusion en lo particular, si
bien no se redundé en modificacio-
nes al dictamen, los temas mas polé-
micos fueron los referentes a los arti-
culos 90, 173, v 178, en los que se
pretendia modificar la capacidad del
Tribunal Agrario para generar juris-

N grupo de
ciudadanos
deseaba presenciar
los debafes en
marteria inquilinaria,
apelando al
Reglamento de la
Camara

amparo se refiere; precisar las disposi-
ciones paralamaneradenotificaracer-
ca de un juicio agrario y procurar la
informacion con la que el demandado
debiera contar paraenfrentarel juicio.

El dictamen, aprobado sin medifi-
cacion alguna v con fuerte oposicién
a los articulos 90 y 178, en los que
se registraron votaciones de 316 vo-
tos en pro y 101 en contra, y 318
votos en pro v 99 en contra, respec-
tivamente, obtuvo, por los articulos
no impugnados, 381 votos en pro y
36 en contra.

Con respecto al tema agrario, el 29
de junio la legisladora panista Patricia
Terrazas Allen subié a la tribuna para
referirse al tema de la cartera vencida
en el ambito agropecuario. Haciendo
énfasis en la situacion de su estado,
Chihuahua, alertd sobre el problema
de falta de recursos v la incapacidad de
conseguir nuevos créditos.

Esta denuncia motivé la firma de un
punto de acuerdo entre el PAN, el
PRI, el PRD, y el PARM, en el que se
solicita la intervencién de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para
lograr convenios que permitan prorro-
gas en favor de los campesinos -parti-
cularmente los chihuahuenses- con
cartera vencida.

Posteriormente los diputados Enri-
que Rico Arzate, del PRID; Jaime Ro-
driguez Calderdn, del PRI; Rigoberto

lez Arreguin, del PFCRN, entre otros,
consideraron que el problema de car-
tera vencida en el agro no era exclusivo
de Chihuahua, sino que era en reali-
dad una grave crisis a nivel nacional,
por lo que urgia encontrar e imple-
mentar medidas, planes de desarrollo,
convenios con la banca privada y au-
mentos de subsidios al agro que per-
mitieran solucionar la situacion.

Procesos electorales

En la sesion del 15 de junio, los dipu-
tados perredistas Julio César Garcia
Hemaindez y Enrique Rico Arzate se
refirieron a la situacién preelectoral en
el Estado de México. Denunciaron
irregularidades en el padrén electoral
y el exceso de propaganda para el
candidato del Partido Revolucinario
Institucional. -

A lo anterior, Enrique Jacocb Ro-
cha, del PRI, respondi¢ que la candi-
datura del representante priista se
habia dado en términos de contacto
con la ciudadania, resaltando la lu-
cha del candidato priista contra el
abstencionismo.

Ademss, sefiald que la campafa de
empadronamiento y fotocredencializa-
cién se habia dado conforme a la ley y
a la Comisién Estaral Electoral.

La discusién, prolongada por la in-
tervenion de varios diputados perredis-
tas, panistas y priistas, dié lugar a un
punto de acuerdo, ulteriormente dese-
chado, signado por Julio César Garcia,
del PRD, y Concepcion Trinidad Ro-
sas, del PAN, en el que se pedia a los
representantes de la Camara de Dipu-
tados ante el Instituto Federal Electoral
examinar v analizar la denuncia de
anomatas en el padrén electoral del

prudencia, sobre todo en cuanto al Arriaga Ruiz, del PPS; e Israel Gonzd-  Egrado de México.
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SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO DE LA LV LEGISLATURA

Del PECRN: 1
Iniciativas
4 5 presentadas en Del PPS: 2
este periodo
Conjuntas: 3
En abril: 9
De la Asamblea de
En mayo: 4 Representantes: |
En junio: 19
En julio: 13

Leyes
3 0 y decretos
aprobados
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Por el Bjecutivo: 26

Por los grupos parlamentarios: 17 Leyes: 8
Por la Asamblea de
Representantes; 2 POI’ El PRI 3 DeCI‘EtOS: 22
Por el PAN: B Durante mayo: 7
1 3 Durante junio: 9
Por el PRD:

Durante julio: 14
Por el PECRN: 1

Iniciativas del Ejecutivo: 27
Por el PPS: 2

Iniciativas de los grupos
Conjuntas: 3 parlamentarios: 3

Iniciativas
] ? presentadas
en este periodo

que permanecen
en comisiones

Del PRI: 2

N |
B 2
g Del PAN: 5 £l
g Del PRD: 3
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Oradores en tribuna

Del PRI: 329
Del PAN: 211
Del PRD: 317
Del PFCRN: 79
Del PARM: 79

Del PPS: 130
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Asuntos
sometidos
a debate

141

Por el PRE: 21

Por ¢l PAN: 26

Por el PRD: 46

Por ¢l PECRN: 8

Por el PARM: 18
Por el PPS: 22
Sesiones plenarias: 37
Horas de sesion: 239

Denuncias ante el Pleno: 43

Pronunciamientos: 3
Proposiciones: 40
Puntos de acuerdo: 30

Reuniones en comisiones y

comités: 220

Asuntos turnados por el Pleno a
comisiones y comités: 131

Diputados que se incorporaron al
trabajo legislativo: 14

Reuniones en conferencia entre las

cdmaras de Diputados y de
Senadores: 2

Durante mayo: 6

Durante junio: 9
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Tres meses de debates

El segundo periodo en sintesis

D urante el segundo periodo ordi-
naric de sesiones del segundo
afic de ejercicio de la LV Legis-
latura, la Camara de Diputados recibié
26 iniciativas del Ejecutivo.

En esos tres meses que transcu-
rrieron del 15 de abril al 15 deju-
lio de 1993 también los grupos parla-
mentarios ejercieron su derecho de
presentar iniciativas. De esta mane-
ra, el PRI presentd tres, el PRD
otras tres, el PAN cinco, €l PPS dos v
el PFCRN una; las conjuntas, pro-
puestas por diversas fracciones parla-
mentarias, fueron tres. En tanto, la
Asamblea de Representantes formuld
dos iniciativas. De todas ellas, se dicta-
minaron, debatieron v aprobaron: una
del PRI, una de la Asamblea de Re-
presentantes y dos conjuntas. El resto
estd pendiente de dictamen en comi-
siones.

HEREERTO AQCAKILEZ

Participacion en tribuna por mes y por

grupo parlamentario urante el

Al igual que el resto de los trabajos camerales, la participacion de oradores segundo per iodo
en tribuna fue abundante, como puede verse a continuacion: ordinario de
Partido Mes Total sesiones, la LV

Abril Mayo Junio Julio Legisiatura de la
PRI 42 82 88 117 329 ,
PAN 34 67 44 66 211 Camara de
EEC?RN 3?' Zé ?g 1%,2 3% Diputados recibio
PARM 13 26 16 24 9 -
PPS 17 38 31 44 130 26 Iniclafivas ael
Total 151 305 284 405 1145 Poder Ejecutivo
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Sesiones raaimdasy
horas de trabajo

Las sesiones a lo larpo de los tres.
meses sumaron 37, En julio, aun-
que solo se realizaron reunicnes

(el periodo culmina el 15 de ese
mes), fue mayor el numero de

se Ef:cu,r_nrﬂn de lunes a viernes y
como en los meses anteriores;

|| ademis, en ese mes se sumé el

alizarom de acuerdo con el sis
guiente cuadro:

del Pleno durante dos semanas

sesiones, puesto que los debates

No INICAMENTe MAres y jueves,

mayor nimero de horas de deba-
te. Por meses, las sesiones se re-

: Sesiones  Horas
[ Al 6 35
- Mayo B 59
¢ Junie 11 59
- Julio 12 83
| Total a7 239

HERIRERTA ROORIGLE?

i

Leyes y decretos

Fueron 29 las leyes y los decretos apro-
bados en el periodo, de los cuales 26
correspondieron a iniciativas del Eje-
cutivo —una sugerida por la Asamblea
de Representantes—, un decreto pro-
puesto por el Partido Revolucionario
Institucional v una ley asi come un
decreto de reforma constitucional tu-
vieron su origen e€n varios grupos par-
lamentarios. De los decretos, que as-
cienden a 21, tres se aprobaron en
mayo, siete en junio y cnce en julio, el
mes de mayor intensidad legislativa.
En lo que toca a las ocho leyes aproba-
das, tres se debatieron en mayo, dos
en junio y las tres restantes en julio.

Mes Leyes Decretos Total
lo. abril-mayo 1 2 3
Zo. mayo-junio 2 3 5
3o. junioqulio 5 16 21
Total 8 21 29

Cetes. El diputado priista José Boni:
llas Robles subio a la tribuna para
fundamentar ¢l Decreto por el que
se auroriza al Ejecutivo a emitir Cer-
tificados de la Tesoreria de la Fede-

racion. Iniciativa del Ejecutivo Fede

ral, este Decreto modifica y abrops
el apmbadu en 1977 v pretende
mejorar lu flexibilidad y agilidad en
la emision, con objero de hacer a los

Cetes mids atractivos para los inver-
‘sionistas en los mercados bursatles.

Bonillas Robles sefald que el punto
toral del Decreto era la medificacion

de los Cetes para permitir su emi-

sion con plazos de vencimiento ma-

yores a un ano y que €l rendimiento
de los mismos se calcule manto en

tasas de descuento o hajo par como

‘en tasas de interés respaldadas por
cupones que funcionarin comao tits-

los de crédite. Agregd que en este

caso se especifica que las cualidades

rde las emisiones seran determinadas

por la Secretaria de Hacienda y Cré
dite Pablico y el Banco de México.
Por el PRI, Jorge Calderon Sala-

‘zar llama la atencion sobre el peligro
que la reestrucruracion del sisrema
financiero puede implicar, funda-

mentalmente al desviar el ahorro
nacional hacia la adquisicién de tin-

les o acclones extranjeras, asi como
propiciande la disminucion de los
activos del gobierno federal y la difi-

cultad creciente para promover el
desarrollo nacional, por lo que, ar-

pumentd, el PRD se pronunciaba

por la abstencion. Al final, sin em-
bargo, El Decreto fue aprobado por
338 votos a favar, ocho en contra y
26 abstenciones.
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Principales asuntos
tratados en el Pleno
Declaraciones i
Drenuncias 43
Excitativas 8
Comunicaciones 13
Informes MpEr
Iniciativas 38
Minutas =~ 8
Permisos constitucionales 20
Proposiciones 40
Puntos de acuerdo ik

Solicitudes 3
Comisiones y comités

A la par de las sesiones del Pleno, se
efectuaron 220 reuniones en comisio-
nes y comités, de las cuales 148 fueron
ordinarias, 42 especiales y 30 conjun-
tas. Por comisién, las sesiones durante
el periodo se realizaron de la siguiente
manera:

Comision Reuniones

-Agricultura 11
-Asentamientos Humanos
y Obras Publicas 10
-Asuntos Fronterizos 4
-Asuntos Hidrdulicos
-Asuntos Indigenas
-Bosques y Selvas
-Comercio
-Comunicaciones y Transportes
-Correccién y Estilo
-Cultura
-Defensa Nacional
~Deporte
-Derechos Humanos
~Distribucién vy Manejo de Bienes
de Consumo y Servicio
-Distrito Federal
-Ecologia y Medio Ambiente

—
=]

._.
I N R P e NI

(S e ol o]

especto del sistema penal mexicano
se habld de la capacidad de toda persona
para realizar una detencion en caso de
delito flagrante y de la imposibilidad de librar
una orden de aprehension sin que proceda
denuncia o acusacion

-Educacién 9
-Energéticos 2
-Fomento Cooperativo 4
-(Ganaderia 9
-Gobernacién y Puntos
Constitucionales 17

~Hacienda y Crédito Publico 12
-Informacién, Gestoria y Quejas 1

-Justicia 12
-Marina 2
-Patrimoenio y Fomento

Industrial 7
-Pesca 1
~Poblacion y Desarrollo JA

-Programacion, Presupuesto y
Cuenta Pablica

-Reconstruccion 1

-Reforma Agraria

-Régimen, Reglamento y Pricticas
Parlamentarias

-Relaciones Exteriores

-Salud

-Seguridad Social

-Trabajo y Previsién Social

-Turismo

-Vigilancia de la Contadura
Mayor de Hacienda

-Vivienda

b o

Wb o O

o2

Total 222

18




"%Jf;( oy

t"‘r"" P

Desde Japon

uego de 38 anos en el poder, el Partido

Liberal Demécrata (FLD) de Japon no

logré refrendar su control sobre la mayo-
rig parlamentaria en las pasadas elecciones del
18 de julio. Asi, pot primera vezr desde la
creaciom del PLD, ocurrida en 1955, el pais
oriental serd gobernado por una coalicion.

Una vez terminada la Seminda Guerta
Mundial la Constitucion de 1946 establecis
en Japén un régimen parlamentario en el que
la Dieta Nacional fisura como el centro mis
importante dél Estado. Unico con facultades
legislativas, este cuerpo se divide en dos ins-
tancias: la Cimara de Representantes, con 512
miembros, v la Cimara de Concejales, com
257,

Los integrantes de la Camara de Repre
sentantes son designados para un periodo de
cuatro anos, plaze que se puede acortar si el
Parlamento es disuelto, Los miembros de la
Camara de Concejales, por su parte, duran
seis afios en su cargo, si bien la miad se
renueva, de manera alterna, cada tres afos.

El periodo de sesiones ordinarias de la
Dieta inicia en diciembre y se extiende a lo
largo de 150 dias. El proyecto mis importante
que se discure cada afio en el pleno es e
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado,
Los Representantes, cabe sefalar, gozan del
derecho de prioridad en su deliberacidn. Asi:

mismo tenen preferencia sobre los Conceja-

les en la designacion del Primer Ministro vy en
la ratificacion de tratados.

La Camara de Representantes es el nico
drgano con facultades para expedir mociones
de confianza o negarlas con relacion al gabi-
nete. Este es, di hecho, uno de sus poderes

mis importantes, como corresponde a cual-
quier régimen de tipo parlamentario.

La Cédmara de Concejales, por su parte,
puede reemplazir temporalmente a la de Rep-
resentantes en la gjecucion de sus principales
funciones cuando es convocada por el gabine-
re a sesiones de emergencia debido a la diso-
lucion de su contraparre.

El speaker v ¢l vice speaker de la Camara
de Representantes, asi como su presidente v
vicepresidente, tienen ¢l deber de mantener el
orden v vigilar el desarrollo de las sesiones.
Para asegurar su imparcialidad en los procedic
mientos de tipo administrativo, los cuatro
esein obligados a renunciar a cualquier filia-
cién partidista. Para ser miembro de esta
Camara se requiere ser ciuddadano japonés y
contar con un minimo de 25 afios de edad,
mientras que para ser C@n-:tj al se necesita
tener por lo mencs 30 anos. En Japon ¢
sufragio es universal y se garantiza a todos los
ciudadanos de cualquier sexo que hayan cume-
plido 20 anos de edad.

Ls Legislatura que ahora inicia sus labores
st r.p‘n_ﬁ::rmada por un vasto numero de

-pattidos, entre los cuales desmcan el Liberal

Demacrata, con 228 escanios en la Camara
Baja v 99 en la Alea; los Socialistas, con 70y
73, respectivaments; ¢l Partide de la Renova-
ciom de Japon, con 55 representantes v ocho
concejales; Komeiko, con 51 y 24; el Nuevo
Partido de Japon, con 35 y cuatro; el Partido
Comunista, con 156 y 11; y el Partido Socia-
lista Democritico, con 15 v 11. Hay, ademas,
un bloque de parlamentarios independientes

y de orras minorias con representacién en

' alg\ma de las dos camaras. LV
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Rafael Tovar y de Teresa

El Presidente del CNCA en la Camara

n respuesta a una invitacion que

le formul¢ la Comision de Cul-

tura de la Cadmara de Diputados,
comparecié el 5 de julio el presidente
del Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes, Rafael Tovar y de Teresa.

En un documento de 26 paginas, el
funcionario resumié las actividades
que desde su creacidn, con el Decreto
Presidencial del 6 de diciembre de
1988, realizz ese organismo descon-
cenitado de la Secretaria de Educacion
FPablica.

De la exposicion se desprende gue
la actvidad de Conaculta se ha circuns-
cito a coordinar a las las unidades
administrativas y a las instituciones
publicas, y a dar congruencia al trabajo
de las paraestatales que realizan funcio-
nes de promocion v difusion de la
cultura v las artes en el pais.

El presidente del Conaculta afirmé
“que no hay modernizacién que valga
sin una cultura vigorosa, sin la crea-
cidn y recreacion artisticas de una au-
téntica calidad y excelencia”. En este
orden y con base en la politica cultural
definida en el Plan Nacional de Desa-
rrollo 19891994, las actividades del
organismo se articulan en tres princi-
plos:

« Fortalecer la identidad nacional

+ Promover v garantzar el respeto

irrestricto a la libertad de creacion

+ Garantizar el accese de mayor ni-

mero de mexicanos a los bienes y
servicios culmrales.

El Ceonaculta cuenta en el presenta
afio con 94 millones de nuevos pescs
que canalizara, segin su presidente, a
la creacion cultural v ardsdca y 203
millones de nuevos pesos para inver-
sion en infraestructura cultural, desti-
nados fundamentaimente a la cons
cruccion del Centro Nacional de las
Artes y a la gjecucion de Proyectos
Especiales de Arqueologia.

Estado y cultura

Rafael Tovar y de Teresa, ademds de
dimensionar la actividad cultural del
organismo a su cargo, hizo énfasis en
que corresponde al Estado “apoyar en
forma incondicional y directa, con ape-
go irrestricto a la libertad de creacion,
la produccion de intelectuales y artis-
tas”, y que para ello debe “promover la
captacién creciente de recursos publi-
cos y privados”.

En renglones siguientes dijo que
“privarin ahora los esquemas partici-
pativos gue involucren activamente a
las propias comunidades y grupos ar-
tisticos v 2 la sociedad civil en las
decisiones sobre ¢l destino de los re-
cursos reservados al fomento de las
actividades y las manifestaciones artis-
ticas”.

Yolanda Elizonde Maltos, del
PARM, Paloma Villasefor Vargas y
Rogelio Villarreal Garza del PRI, vy
Ricardo Valere del PRD, lo cuestiona-
ron a propdsito de la construccién del
Centro Nacional de las Artes en la
Ciudad de México y se le solicité ma-
vor informacién aceyea de esta alterna-
tiva, sus costos vy su forma de opera-
cidn.

También expresaron su preccupa-
cién porque este proyecto fuera a debi-
litar la atencion a los estados v a las
instituciones ya existentes, y solicitaren
que se hiciera la evaluacion del impac-
o ambiental antes de construirlo y se
integre a toda la comunidad artistica en
su definicion.

Los legisladores Jorge Tovar Monta-
fiez, del PPS, y Jesus Martin del Cam-
po, del PRD, preguntaron scbre la
forma de participacion de grupos socia-
les en los organismos estatales y muni-
cipales de cultura, acerca de los meca-
nismos para garantizar que esos
consejos municipales estén realizando

lo adecuado y lo referente a la accion
que se realiza en los museos regionales
para abatir la ignorancia que existe a
nivel regional sobre la cultura nacio-
nal.

Ctro aspecto muy citado por los
miembros de la Comision de Culrura
fue el relativo a la participacion del
sector privado en la cultura, a las poli-
ricas de difusién cultural del Censejo
v el uso de les medios de comunica-
cién electronicos para una adecuada
difusién del arte v de la cultura. Ade-
mas de los legisladores Tovary Martin
del Campo, se refirid al tema el panista
Tarcisio Rodriguez Martinez, quien
planted que se propiciaran las condi-
ciones para que las universidades esta-
blecieran sus propios medios de comu-
nicacion electronicos.

Sobre este aspecto el perredista Ri-
cardo Valero Becerra critico el hecho
de crear instituciones nuevas, como el
Canal 22, en vez de fortalecer las exis-
tentes, como el Canal 11, o transfor-
mar el Canal 13. Mas adelante afirmé
que el contenido educativo y cultural
que se ve es el de la relevision privada.

Frente a la accién privada en este
ambite, el pepesista Martin Tavira
Uriéstegui hizo comentarios directos y
preguntd: “;Como compaginar esa li-
bertad de la que tanto se habla, que
rienen las empresas, con la libertad de
nuestro pueblo?”, pues mientras las
“empresas de radio v television tienen
libertad para difundir lo que quieren...
;donde esta {a libertad del pueblo para
que no sea aplastado por ese falso arte
o falsa cultura o subcultura?”

Tovary de Teresa respondio a todos
los legisladores, reiterando que el Cen-
tro Nacional de las Artes pretende
crear uUn espacic para Un NUevVo Con-
cepto de educacion artstica que se
expresa en el Sistema Nacional de
Educacion Artistica,
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Maria de los Angeles Moreno

Mejor que vencer, propiciar un
debate que convenza

orelos decia: “Soy siervo de la

Nacién”. Atreviéndome a para-

frasearlo agrego, ademas, que el
mandato popular es lo vnico que debe
guiar las acciones de un diputade, que
es eso: un representante de la nacion.
Los miembros de esta Camara debemos
estar dispuestos a servir a este pals.
{Lomo? Aprendiendo y aportando para
la construccion de la buena ley, para un
continuo perfeccionamiento del marco

juridico- reflexiona, a proposito de lo
¢ue seria un buen legislador, Maria de
los Angeles Moreno Uriegas, tider dela
fraccion priistay asimismo presidenta de

la Gran Comision de la Cimara de
Diputados.

Sucesora de Fernando Ortiz Arana
~lider del CEN del Partido Revolucio-
naric Institucional-, anterior presi-
dente cameral, Moreno Uriegas ha
completado ya su primer pericdo ordi-
nario en el cargo; de €sta y otras expe-
riencias nos habla.

Estar en la Camara

-;Cémo fue su primer pericdo ordi-
nario como presidenta de la LV Legis-
latura, durante el cual se aprobaron
importantes reformas constitucicna-
les?

~Estar en la Camara de Diputados
es percibir también la pluralidad de
este pais en lo ideoldgico, lo cultural,
lo educativo y, desde luego, en las
percepciones acerca de los caminos
que deberdn conducirnos al bienestar.

“Al trabajar en el perfeccionamien-
to del marco institucional de referencia
que son las leyes, tenemos una gran
responsabilidad que nos lleva a discu-
tir con frecuencia de manera muy fuer-

fe, pues encontramos muchas veces
posiciones controvertidas, diametral-
mente opuestas. Lne siente que estd
sobre sus hombros la carga de algan
curso fundamental o de varios que va
a seguir el pais y, en consecuencia, se
vuelve vital el debate y el sacar adelante
algunas de las iniciativas en las que
uno estd convencidao.

“Otra experiencia importante es el
trato con los diputados. Todos tienen
algiin antecedente de rabajo de accién
politica, de liderazgo; todos tienen ta-
lento y son responsables, pero cada
uno posee diferente formacion y act-
tud ante la Cdmara y ante el pais, y
amalgamar voluntades y esfuerzos por
sacar adelante un trabajo conjunio no
es sencille; hay que recurrir al conven-
cimiento, al didlogo y al ejercicio de la
tolerancia, la cual es siempre bilateral,
pues implica conviccién en lo que uno
piensa y dice, y disposicion a defender
esto con los mejores argumentos, pero
rambién aceptar lo que los demas plan-
tean, escuchar e incluso a estar dis-
puesto a cambiar de opinién,

“Quiere decir que la coordinacién
cameral para mi significa, a la vez, una
permanente reflexion sobre los conteni-
dos v la profundidad de lo que estamos
rratando, en el contexto nacional € inter-
nacional del pais, y humildad para saber
que uno esti aprendiendo cada dia.

“Nunca una sesidn se patece a otra,
siempre hay cuestiones que por su
rapidez pueden ne haberse previsto y
entonces la otra cosa importante es la
necesidad de una reaccion inmediata
frente a ciertos hechos.

“Por ultimo, mi experiencia perso-
nal ha sido de una gran colaboracién
de los diputados de mi partido, de
disposicién al trabajo frente a lo que
significa, sobre todo en algunas sesio-
nes con temas dificiles, entender que
los nuevos tiempos exigen del partido
mayoritario un ejercicio de tlerancia
hacia las minorias: aunque podemos
votar y con ello sacar adelante nuestras
ideas, no es suficiente; tenemos que
prepararnos para un debate de altura
que convenza y no sélo que venza a las
oposiciones”.
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Camino a la reforma politica

Uno de los temas que ha occupado en
la actualidad un sitic central en los
espacios de discusién publica es el de
la propuesta de reforma politica que
har la fraccion parlamentaria del PRI
ante el seno de la Carmnara con miras a
las elecciones federales del 94. Algunas
de estas propuestas, de ser aprobadas,
implicarian, entre otras cosas, modifi-
caciones constitucionales.

-;Reforma politca para quél? -pre-
guntamos a Maria de los Angeles Mo-
reno, economista y quien ha fungido
como subsecretaria de la desaparecida
Secretaria de Programacion y Presu-
puesto y titular de la Secretaria de
Pesca.

-Desde hace algunos afics se han
dado en el pais cambios profundos en
materia economica, social y de relacion
internacional, como resultado de lo
que en términcs muy amplios hemos
llamado la estrategia de modern-
izacion, La propuesta de reforma poli-
tica corresponde a estas transformacio-
nes.

“México ha buscado el bienestar
social y, para ello, alcanzar un creci-
miento econdmico sano y sostenido en
un contexto de paz social y libertad. En
ello juega un papel importantisimo el
marco juridico de referencia en el que
estamos trabajando los legisladores.
Para los efectos de |a politica es funda-
mental que haya normas que permitan
[a convivencia, el didlogo y la posibili-
dad de dirimir conflictos con reglas
claras.

“Ante la apertura y el cambio eco-
nomicos, en materia politica tiene que
haber avances, porque ademis la socie-
dad estd cambiando y los exige, v quie-
nes nos dedicamos a la politica y a la

inguna gran
reforma de caracter

social o politico

puede verse aislada
del conjunto social

administracién pablica consideramos
estos requerimientos; estimamos que
se urge tales cambios para una mayor
apertura democratica”.

-Se halla, sobre todo en los medios
de comunicacion, de que la propuesta
de reforma politica del PRI obedece
mds a lineas politicas externas, como
la Presidencia ¢ Gobernacién, que a
una dindmica de su partido?

-Ninguna gran reforma de cardcter
social o politico puede verse aislada del
conjunto social. El gobierno es produc-
to de la sociedad, es electo; la parte de
gobierno gue somos en la Camara
también es electo, lo mismo que el
Senado. Asi, todos jugamos un papel

en las decisiones y en el trazo y la
otientacion de la reforma politica. No
es solo el PRI el que estd dando algu-
nas de las lineas, sino que las estamos
recogiendo del conjunto social e inclu-
so de las fuerzas minoritarias.

“;0ué es lo que en esencia busca-
mos el gobierno, los legisladores, el
PRI, los diversos grupos sociales? El
bien nacional. Alguien podria decir
que muches de los cambios propues-
tos pudieran no convenir extrictamen-
te al PRI como partido y yo sostengo
que lo que le convenga a la mayoria de
los mexicanos conviene al PRI”.

Animo cameral hacia la reforma

-;Cudl es el clima que espera usted
haya en el préximo periodo ordinario
de sesiones a la luz de la propuesta de
reforma politica?

-Hay expectacién, pues se trara de
una propuesta que sin duda cambiard la
vida politica del pafs; transformaré a los
partidos, su actuacion, su relacidn de
Unos Con otros, su competencia; exigird
mayor preocupacion sobre como prepa-
rar mejor a nuestros cuadros.

“Hay interés por conocer hasta el
fondo las iniciativas de reforma politi-
ca que son dos en materia constitucio-
nal, la de] Distrito Federal y {a electoral
federal, que desde luego tienen su co-
rrelato con la ley secundaria, en este
caso el Cofipe.

“Todos los diputades quieren infor-
marse para saber los alcances de las
iniciativas v, si es €l caso, dar el debate.
En este sentido nuestros companeros
se estan preparando para dar un gran
debate que corresponda a la trascen-
dencia de los cambios.

“Veo buen 4nimo y considero que
lo que se ha planteado, en términos
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generales, ha sido bien recibido porlos
partidos. No dige que se coincida en
todos los puntos, pero si en la necesi-
dad de una reforma para el avance de
la vida democratica”.

-Durante la LV Legislatura se han
hecho cambios de profundidad y se
esperan mas debido a las iniciativas de
reforma politica. ;Podria esto marcar el
inicio de un nuevo Poder Legislativo?

-Posiblemente. Hay quienes han
hecho referencia a este Congreso casi
como uno constituyente a causa de los
cambios tan profundos que ha propi-
ciado y que sin duda quedarin en los
anales de la historia del pais como una
etapa especial que corresponde tal vez
a las reformas que en diferentes aspec-
tos viven el pais v el mundo.

Comisién de Régimen Interno

Antes de fungir como presidente de la
Gran Comision de la C4dmara de Di-
putados, Maria de los Angeles More-
no presidié la Comisién de Programa-
cion y Presupuesto y Cuenta Pablica.

sido la relacién de su partido con los
opositores v qué ha resultado de la
Comisién Plural de Régimen Interno
y Concertacién Politica creado en la
LV Legislatura para transformar la me-
cénica de negociacién interna:

-Decia al principio que una de las
cuestiones mas dificiles en la coordina-
cion de la Camara es la concertacién.
Y, en los entretelones, en lo que nor-
malmente no se ve, hay enorme canti-
dad de trabajo en entrevistas, conver
saciones telefénicas, intercambio de
notas y, desde luego, en el seno de la
Comision Plural de Régimen Interno
y Concertacién Politica, donde estén
representadas las seis fuerzas que ac-
tian en la Camara a través de sus
coordinadores.

“Ahi, en platicas a veces prolonga-
das, se proponen las lineas fundamen-
tales de conduccion del conjunto; por
ejemplo: como deberd estructurarse un
calendario de acuerdo con los temas a
tratar, cudles son los temas que deben
entrar primero y cudles en secuencia,
cudles pueden ser mis dificiles v en

finos, de qué manera evitar un encuen-
tro que pudiera salirse del trato civili-
zado. Es aht donde se toman acuerdos
y decisiones para propiciar el respeto.

“Esto no significa que no se dé la
discusion; se puede dar incluso mas
intensa, pero dentro de cauces ordena-
dos que aseguren que vamos a respetar
nuestras leyes y la imagen misma de la
Cémara.

“Esta Comisién ha tenido un buen
funcionamiento; en ella se han logrado
los llamados acuerdos parlamentarios
que nos han permitido transitar por
asuntos muy dificiles-.

;Hacia la democracia electoral?

-Por ultimo, ;la Comisién Plural para
el Fortalecimiento de la Democracia
Electoral ha resultado como nuevo mé-
todo de trabajo para la negociacion?

-Este foro ha sido muy util y demos-
trado que podemos dialogar los dipu-
tados de las diferentes fracciones par-
lamentarias sobre temas de
profundidad para la vida nacional
como el de la reforma politica.

“Esta Comisién nos permitio in-
tercambiar impresiones, aportar pro-
puestas, discutir a veces acalorada-
mente e ir construyendo o
acercindonos a un proyecto que no
logré ser de consenso, pero si nos
permitid conocer las tendencias fun-
damentales de los diferentes grupos
v saber en donde habia mayores po-
sibilidades de coincidencia; es decir,
medir el clima del conjunto nacional
representado a través de los partidos
frente a esta propuesta de reforma
(...) Es por ello que me permitiria
afirmar que, en gran medida, la pro-
puesta de reforma politica ha surgido

En este trayecto ella refiere como ha  dénde hay que afinar y anudar puntos  de la Cédmara de Diputados”.
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Hacia un federalismo real

Ley General de Educacion

as fracciones
parlamentarias
participaron a lo
largo de casi 12
horas en un arduo
debate que tuvo
como ingredientes
las posiciones del
SNTE,
reivindicaciones de
cardcter politico
y hasta filoséfico
sobre el papel de la
ensefianza publica vy
datos sobre logros
y carencias de
nuestro sistema

educativo
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ara federalizar el sistema educa-

tivo, abrir la participacién de

todos los sectores sociales invo-
lucrados en el proceso de ensenanza,
estipular la educacién bisica de nueve
afios y otorgar seguridad juridica a los
particulares que imparten educacién
en todos los niveles, la Cdmara de
Diputados aprobé el 3 de julio la nue-
va Ley General de Educacion por 390
votos a favor y 31 en centra.

La importancia de este nuevo orde-
namiento, que regula uno de los secto-
res estratégicos para el desarrollo na-
cional y reglamenta los cambios
constitucionales hechos a los articulos
30 v 31, fue destacada por todas las
fracciones parlamentarias que partici-
paron a lo largo de casi 12 horas en
un arduo debate que tuvo como ingre-
dientes las posiciones del sindicato
miés grande del pais, el SNTE; reinvin-
dicaciones de cardcter politco y hasta

filosofico sobre el papel de la ensefian-
za publica; vy datos estadisticos sobre
los logros v carencias de niuestro siste-
ma educative.

El trabajo de la Comisién de Edu-
cacion fue intenso en el lapso previo.
Seis iniciativas que habian sido rurna-
das con anterioridad de 1981 a 1990,
asi como la Iniciativa proveniente del
Ejecutivo se dictaminaron conjunta-
mente. Los integrantes de esta comi-
sién se dividieron en seis grupos de
trabajo que se abocaron al estudio de
las diferentes materias que aborda el
proyecto: principios filosédfico-consti-
rucionales, federalismo y equidad, pro-
ceso educativo, participacion social,
eduacién que impartan los particula-
res, informacion, actualizacion y apoyo
al maestro.

En la exposicion de motivos de la
Iniciativa se argumenta que s necesa-
ria una educacién con suficiente am-
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plitud social y con una calidad apropia-
da a nuestro tiempo para impulsar,
sostener y extender un desarrollo inte-
gral. Este es un imperativo del mundo
contempotaneo, pues la educacion es
un componente fundamental del desa-
rrollo, advierte la exposicién de moti-
VvQs.

Los sefialamientos, criticas y modi-
ficaciones de més de 70 oradores que
intervinieron a lo largo del debate se
reflejaron también en los cambios re-
alizados a 42 articulos v la adicion de
tres nuevos, durante la discusién en lo
particular de la Ley.

De acuerdo con la fundamentacion
del diputado Amado Trevifio Abate,
las rransformaciones mds importantes
de la ley son:

a) La creacion de un auténtico fede-
ralismo educativo, estableciendo la
concurrencia entre el Ejecutivo federal,
los gobiernos estatales y municipales
para la prestacion de los servicios edu-
cativos y una adecuada distribucién de
los costos financieros.

b} En materia de participacién social
se crean consejos a mnivel escolar,
municipal, estatal y nacional con la
representacion del magisterio, los pa-
dres de familia, los alumnos, los directd-
vos escolares y las autoridades. Sus fun-
ciones seran de censulta, apoyo y
orientacion.

c) Se establece la obligacion para el
gobierno de destinar recursos crecien-
tes a la educacion, a la que por ley se
le reconoce su caracter prioritaric en el
desarrollo nacional.

d) Las autoridades educativas esta-
ran obligadas a desarrollar programas
y dedicar recursos para hacer realidad
la equidad educativa, sobre todo en las
areas geogréficas y sectores sociales con
mayocres Tezagos.

c) Se establece el Sistema Nacional
de Formacion, Actualizacion, Capaci-
tacién y Superacion Profesional para
maestros, con el objetivo de preparar
integralmente al maestro, desarrollar
la investigacién pedagdgica y estimular
la cultura educadva.

d} En materia de apoyo a la carrera
magisterial se estipula que es obliga-
cién del Estado otorgar un salaric pro-
fesional al maestro, se establece la obli-
gacién de las autoridades de otorgar
reconccimientos, distinciones, estimu-
los y recompensas al magisterio, y se
prevén programas de apoyo a los maes-
tros de zonas marginadas.

e) En la reformulacion de los conte-
nidos se refuerza el sentido humanista,

e establece la
obligacion para el
gobiernc de
destinar recursos
creclentes a la
educacion, a la que
por ley se le
reconoce su
caracter prioritario
en el desarrollo

nacional

laico v promotor de la democracia de
la educacion.

f) Se establece terminantemente que el
calendario escolar de educacién primaria,
secundaria y normal deberd contener 200
dias de clase para los educandos.

2) En concordancia con las refor-
mas al articulo 30, se estipula que la
educacién bésica sera de nueve afos.

h) Se considera favorable la partici-
pacion de los particulares en la educa-
cion, regulandola a través de condicio-
nes y requisitos para obtener la
autorizacion correspondiente. En este
sentido, a los particulares se les otorga
mayor seguridad juridica.

i) Se respeta el principio de autono-
mia universitaria.

i} Se establecen en el tltimo capitulo
las infracciones, sanciones y procedi-
mientos administrativos que deberan
observarse en caso de incumplimien-
to, con el propésito de que las normas
establecidas no sean “meros imperat-
vos imperfectos”.

Entre educadores-legisladores

Durante el debate en lo general de la
inciativa, el SNTE v la corriente disi-
dente del sindicato, la CNTE, presen-
taron sus propuestas y criticas. El PAN
y el PPS expusieron las posiciones mas
antagdnicas, aunque coincidieron en
algunos puntos, como en el referente
a la necesidad de mejorar el papel de
los medios de comunicacion en el pro-
ceso de ensefianza o en el del peligro
de “neoliberalizar” et contenido educa-
tivo.

Los diputados de la mayoria came-
ral defendieron la Iniciativa destacan-
do el esfuerzo de concertacidn que
hubo en su elaboracion y sus logros en
materia de federalizacion de la ense-
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La Ley General de Educacion, un trabajo para la posteridad: Amado Trevifio Abatte

Entre las reformas constitucionales efectuadas durante la LV
Legislatura se halla la del Artculo Tercero, de la cual ha
resultado la Ley General de Edueacidn que sustituye a la Ley
Federal de Educacian. Acerca del proceso cameral que siguio
la aprobacion de la nueva normatividad que servira de marco
juridico al Ejecutivo para emprender lo que ha llamado la
modernizacion educativa, el priista Amado Trevifio Abatte,
ttular de la Comision de Educacion Pablica, reflere:

-Fue un trabajo legislativo histrico y relevante que sin
duda quedard para la posteridad, pues contribuys a delinear
el futuro del pais a través de la ensenanza para las nuevas
generaciones. Ademas, dijo que el debare del pleno pluripar-
tidista de la Comision a su cargo entiquecid nomblemente la
Iniciativa que dio origen a la nueva ley educativa, debido a que
incorperd muchas ideas v propuestas de las diversas corrientes
politicas.

“El hecho de que ¢l federalismo educative se plasme ya en
la ley advirtié respecto de los alcances finales— garantiza no
stilo una mis eficar prestacion de ese servicio, sino también
un mayor acercamiento de la comunidad con las antoridades
del sector”.

Sobre las modificaciones al texto constinucional en esta
materia, Trevinio Abatte explicd que se ha creado una nueva
Ley Reglamentaria al Articulo Tercero Constitucional, la cual
refleja las modificaciones efectuadas a este precepto e incorpo:
ray actualiza conceptos necesarios en el contexto de la realidad
acnal, tales como la obliparoriedad de la educacion secunda-
ria; “com lo cual se establecen los compromisos vy mecanismos
por patte del Estado pam que los mexicanos puedan acceder
a la educacion bdsica”.

Historia de un dictamen

Del trabajo efecruado por los 91 integrantes —de los seis
partidos- que conforman la Comision de Educacion Piblica,

¢l presidente de ésta precisa que "cuando llego la Iniciatva se
reunids el pleno de la Comisicn v, a efecto de analizarla a
profundidad, se integraron seis grupos de trabajo para
abordar; cada uno, un tema de la nueva ley propuesta”. Asi,
el primero analizé los principios filosofico-constitucionales
de la educacidn, en torno de los siguientes aspectos: criterio
orlentador, finalidad educativa, laicismeo y gramidad de la
escuela publica. El segundo debatid sobre federalismo v
equidad y los consecuentes puntos especificos: federalismo,
facultades exclusivas de los esmdos, de los municipios v
concurrentes, financiamiento, Equ.idﬂd en la educacion,
actividades asistenciales, funcién compensatoria y evalua-
cion. A proposito del proceso educativo, el tercer grupo
habld de la educacion basica, media superior y superior;
educacion inicial, especial v para adultos; planes y progra-
mas; y del calendario escolar. El tema de la participacion
social correspondid al cuarto grupo, el cual hablé del papel
de los padres de familia y sus asociaciones, los consejos de
participacion social escolares, municipales y estatales, el
Consejo Nacional de la Educacion v el papel de los medios
de comunicacion. Simultineamente, el quinto grupo fijé su
centro de atenciton en la educacion impartida por particu-
lares v el sexto en la formacidn, actuallzacion y apoyo
docentes,

Die modo paralelo, una subcomision se dedico a elaborar
¢l dictamen final en tormo de la Iniciativa y posteriormente,
et una reunion de andlisis, fue aprobado dicho dictamen.
Entonces pasé al pleno de la Camara de Diputados, donde
fueron mayoritarios los votos favorables (390 a favor y 31
en contra).

Sepin Trevifio Abatte, “si bien esta ley no aleanzo la
unanimidad en la votacion, representa un avance en la
politica educativa del pais”, en virmid de que “se esw
legislando para las actuales y prowimas generaciones, es
decir, para el futurg de Méxica”.

fianza. Por el contrario, la fraccién del
PRD criticod la celeridad con que se
dictaminé la iniciativa, destaco algu-
nos puntos favorables de ella y final-
mente voto en contra. El PARM vy el
PFCRN apoyaron el dictamen v recal-
caron, al igual que el resto de las
fracciones, la necesidad de mejorar el

contenido y la cobertura del sistema
educativo.

A lo largo del debate se hicieron
referencias a anteriores cambios legis-
lativos en la materia, como la reforma
de hace 20 afios (1973), que modificd
aspectos esenciales del sistema educa-
tivo. Los nombres de educadores

como Vasconcelos y Torres Bodet, y
de pedagogos como Piaget fueron cita-
dos en el transcurso de la discusion.
También se destacaron las “mate-
rias pendientes” en el sistema educati-
vo nacional: seis millones de mexica-
nos no saben leer ni escribir; atn no

se cumple el mandato de la UNESCO
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de destinar el & por ciento del PIB a la
educacion; el promedio de escolaridad
de los mexicanos es de 40 o 6o grado
de primaria; es necesario vincular la
educacion media y superior al sistema
preductivo; la desercion se ubica en
casi la mitad en estos niveles de educa-
cion.

El legislador priista Jesas Saravia
Ordéniez, miembro del SNTE, argu-
mentd en favor de la Iniciativa, plan-
teando ¢ue los mayores desafios son
los de aumentar la cobertura, superar
rezagos v elevar la calidad de la educa-
cion. Es necesario tener “especial cui-
dado”, dijo, para impedir el debilita-
miento del Sistema Educativo
Nacional, que podria atomizarse o pre-
sentar multiples ineficiencias adminis-
trativas ante una Mmayor concurrencia
de las instancias municipales, estatales
y federales, por un lade; particulares y
gubernamentales, por otro; y del ma-
gisterio y los padres de familia.

Asimismo sefialé que la Iniciativa
recoge la propuesta sindical de aumen-
tar a 200 dias el calendaric escolar para
cumplir con los planes y programas de
estudio, asi como el proyecto de incre-
mentar los apoyos materiales y profe-
sionales al maestro. En definitiva, con-
siderd, “éste es un buen paso, pero

falta muche por hacer a partir de la
aprobacién del dictamen”.

A su vez, el diputado panista Fran-
cisco Salazar Sdenz se refirio al drama
de los seis millones de mexicanos anal-
fabetas, para quienes “no existen la
modernidad ni el progreso ni la incor-

a CNIE criticé
el proyecto de
federalizacion que,
expreso, No
contempla un
federalismo pleno
que considere
mayores recursos
para la educacion a
los municipios y
estados

poracion al primer mundo ni el gran
mercado del TLC", y al “wriple mal”
del sistema educative: mal en cantidad,
mal en calidad y mal en orientacién.
De este “desastre” Salazar Sdenz res-
pensabilizé al gobierno federal.

Sin embargo, pese a tan severas criti-
cas, ¢l legislador del PAN argumentd a
favor en lo general del dictamen, por-
que, dijo, alienta una mayor participa-
cion de los particulares en la educacion,
impulsa la descentralizacion educativa y
reconoce el derecho no sélo del indivi-
duo sino de los padres de familia a que
sus hijos reciban educacion. En relacion
al contenido de ésta, Salazar Sdenz con-
siderd que existe “cierto tinte neoliberal”
e hizo hincapié en que su partido prefie-
re el término “educacion libre" al de
"educacion laica”, v rechazé que éste
ruviera necesariamente una connota-
cion andrreligiosa.

Otro miembro del gremio magiste-
rial, Jesus Martin del Campeo, diputa-
do perredista y dirigente de la
Coordinadora Nacional de Trabajado-
res de la Educacion, fundamenté en
contra de la Iniciativa, bajo la conside-
racion de que, de aprobarse tal y como
esta planteada, “ahondara iniquidades
y rezagos que padece 90 por ciento de
los mas de 2 mil 300 municipios del
pais”. En consecuencia, critico el pro-
vecto de federalizacion que, expreso, no
contempla un federalismo pleno que
contemple mayores recursos para la
educacion a los municipios y estados.

El diputado perredista consideré
que la descentralizacién educativa se
contradice con la “prolija omnipresen-
cia, en la Iniciativa, de las autoridades
educativas”, alertd sobre el riesgo de
caer en un nuevo corporativismo edu-
cativo en el seno de los nuevos conse-
jos escolares y califico de “rimida” la
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inclusion del papel de los medios de
comunicacion en la Iniciativa.

En respuesta, la diputada priista
Layda Sansores San Romén preciso
que el actual gobierno busca federali-
zar la educacion en forma auténtca vy
ha destinado mayores recursos a ésta,
elevindolos del 3.2 al 5 por ciento del
PIB. La legisladora indico también que
los particulares cuentan con mayor
certeza juridica para impartir educa-
cién.

Martin del Campo, en tribuna nue-
vamente, reiterd su posicidn: ciertas
politicas oficiales hasta ahora seguidas,
con inercias inconvenientes, Lracran
serios riesgos a los municipios.

Complementé esta critica su com-
pariero de partido René Bejarano,
quien calificd de “erratica” la politica
educativa del presente sexenio y cues-
tond la ausencia de una amplia con-
sulta social para reformar el marco
normativo de la educacién.

Por su parte, José de Jestis Berrospe
Diaz, del PFCRN, argumenté a favor,
destacando tres aspectos: federalismo
educative, modernizacion en la educa-
cién basica y distribucién de las obli-
gaciones entre el Estado y los particu-
lares en esta materia. Asimismo abogd
porque la nueva ley promueva la igual-
dad de oportunidades.

La legisladora del PARM Yolanda
Elizondo Maltos considers que la des-
centralizacion es el punto mds relevan-
te, pero dijo que, en materia educativa,
el México avanzado no puede progre-
sar a costa del México atrasado, y que
la Iniciativa adolece de una linea direc-
triz propia, “lo que casi la convierte en
un manual de procedimientos para la
descentralizacién educativa”.

La diputada parmista aportd algu-
nas cifras comparativas sobre el rezago

educative entre México y las naciones
desarrolladas: mientras en nuestro
pais el gasto por alumno es de 600
nuevos pesos anuales, en Estados Uni-
dos es de 6 mil 84 dolares; en México
sélo 2 por ciento de las escuelas publi-
cas cuenta con equipo de cOHMpuUto,
mientras en Estados Unidos, el 96 por
ciento; en México de cada 100 profe-
sionistas sélo 3.3 por ciento tiene edu-
cacion de posgrado, mientras en Esta-
dos Unidos y Canadd la cifra
corresponde al 40 por ciento, en Gran
Bretafia al 50 y en Francia al 60 por
ciento.

Por su parte, Hildebrando Gaytin
Mirquez, del PPS y miembro rambién
de la CNTE, se pronuncid en contra,
indicando que la Iniciativa “no fue
suficientemente pensada, meditada y
elaborada por quienes participaron en
este proceso” . Advirtié que es un grave
error suprimir la orientacion social de
la educacién y critics la “exaltacién del
individualismo”. En resumen, dijo, se
trata de una ruptura con la filosofia
educativa de la Revolucién Mexicana
y “da entrada al enfoque neoliberal de
la vida”.

De la fraccién independiente, el di-
putado Javier Centeno Avila también
se expreso en contra del dictamen, va
que el Estado mexicano, observd, se
desentienden de la educacién media
superior y superior.

La diputada priista Blanca Ruth Es-
ponda intervino para responder a las
criticas sobre la falta de humanisme en
la Iniciativa e indicé que esto es falso,
pues ésta recoge y desarrolla los prin-
cipios humanistas de la Constitucion.

El tema de la educacién superior
atrajo nuevas intervenciones. El ex rec-
tor de la UAM vy diputado panista
Francisco Paoli Bolio destacéd algunos

puntos impertantes de la Iniciativa,
pero recalco que “nos preocupa que se
deje a la educacion superior desarticu-
lada, regulada por dispesiciones que
por una parte son obsoletas y contra-
dictorias en muchos aspectos y, por
otra, condicionan de una manera muy
distinta la formacion de profesionales,
cientificos v humanistas, que se gra-
duan con muy variadas calidades”.

No obstante, Paoli destacd otros
logros de la Iniciativa: una mejor regu-
lacion del papel de los medios de
comunicacion, el establecimiento de
un calendario de 200 dias efectivos y
el reconocimiento de que la educacién
es un derecho de todos los individuos.

En prolongada intervencion, el legis-
lader perredista Dominge Alberto Mar-
tinez se refirié en tono critico al “interés
de diluir la responsabilidad del Estado
en la educacién superior” y a las lagunas
y ambigliedades normativas que preva-
lecen en este sector. Aportd cifras que
refieren la penuria econdmica por la que
atraviesa la UNAM v los bajos salarios
de los profesores universitarios. Por l-
timo, exhortd a resolver con urgencia
estas carencias.

Discusion en lo particular

Inmediatamente después de aprobarse
en lo general la Iniciativa se produjo
un intensc debate sobre los aspectos
particulares de la Ley, los cuales fueron
abordados de acuerdo a los ocho capi-
tulos que componen el cuerpo de la
misma.

En ia discusion del capitulo prime-
ro, referente a los principios y criterios
orientadores de la Ley General de Edu-
cacion, los legisladores debatieron en
torne de los articulos 2, 5, 11, 6, 9y
7, v éste ultimo, que estipula la orien-
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tacion del contenido educativo, resultd
el mas polémico, ya que todas las
fracciones parlamentarias defendieron
sus propuestas ideoldgicas.

El legislador del PPS Hildebrando
Gaytan propuso que en el articulo 7 se
estipularan referencias a la orientacién
social de la educacion. Coincidente-
mente, €l legislador perredista Miguel
Angel Leon Corrales sugiri¢ a propd-
sito de ese mismo articulo agregar la
{rase “promover las condiciones socia-
les que lleven a la distribucién equita-
tiva de los bienes materiales dentro de
un régimen de libertad” y abogo por-
que en el articulo 9 se contemple a la
educacion superior como obligacién
del Estado. El panista Salvador Abas-
cal dijo que en lugar de hacer refer-
encia a la “planificacion familiar” se
hablara de “paternidad responsable” y
se pronuncid porque en el artculo 7
se promovieran las actitudes sclidarias
en los individuos. Demetrio Hernan-
dez Pérez, del PFCRN, propusc para
el mismo articulo incorporar los crite-
rios de la anterior Ley del Ahorro
Escolar.

La extensa discusion de este capitu-
lo motivd un interesante debarte sobre
el cardcter laico de la educacién. El
legislador panista José Luis del Valle
Adarme criticd que el laicisimo se haya
convertido en una posicidn contraria
a toda religion y planted que se deba-
tiera la libertad de creencias. En res-
puesta, lldefonso Zorrilla sefald que la
laicidad no es antirreligiosidad, sino
una categoria juridica constitucional
que perfecciona la libertad de concien-
cia, de credo y de ensefanza. Sobre el
mismo punto, el diputado del PAN
Joaquin Martinez Gallarde considers
que si no se da una ensefianza creyente
a los educandos, éstos caerdn en la

| conceptfo de federallsmo educativo
fue ampliomente discutido al abordar el

Capitulo Dos de la Iniciativa, referente justo a

las funciones y responsabilidades de Ias

instituciones encargadas de dirigir, planear y

ejecutar el proyecto educativo

“suprema ignorancia” vy calificd de an-
ticientifico el que a la nifiez se le ense-
dara que “los hombres se originaron
por el desarrollo de seres inferiores y
de fuerzas inconscientes”.

En una respuesta amplia a las crit-
cas formuladas, el diputado priista Ro-
gelio Villarreal Garza defendio los cri-
tetios de este primer capitulo,
indicando que la educacion nacional
tiene una orientacién unitaria, postula
la necesidad de formar una conciencia
critica y es laica en tanto que asume
una posicion neutral frente a las creen-
cias religiosas.

En la votacién fueren desechadas
todas las propuestas de adicidon del
PPS, PFCRN vy del PRD, v aceptadas
las del PAN que agregan al articule 7
la promocidn v el respeto a los dere-
chos humanos y abogan por la pater-
nidad responsable.

El concepto de federalismo educati-
vo fue ampliamente discutido al abor-
dar el Capitule Dos de la Iniciativa,
referente justo a las funciones v res-
ponsabilidades de las instituciones en-
cargadas de dirigir, planear y ejecutar
el proyecto educativo.

El PPS, a través de Jorge Tovar
Mentanez, considerd que dotar al mu-
nicipio de recursos propios conlleva-
ria a un manejo politico de éstos,

desvidndolos de su propésito educati-
vo. El legislador perredista Enrique
Rico Arzate criticé el control financiero
del centro, pues, explico, impide una
auténtica federalizacion, y propuso re-
formar el articulo 115 constitucional
para que se delegue a los municipios
el servicio educativo. En respuesta al
PRD, la diputada priista Laura Alicia
Garza Galindo indicé que por laviade
la concurrencia, a través de las entda-
des federativas, se incorpora al muni-
cipio al proceso educativo y senald que
no hay que confundir “federalizacion”
con “municipalizacién” de la educa-
cion. El diputado priista Felipe Mu-
floz, ex campedn olimpico, recales la
importancia del fomento y difusién de
las actividades deportivas y propuso
denominar a éstas “fisco-deportivas”.
En la votacidn ésta fue la tinica pro-
puesta aceptada.

La educacion para adultos, el respe-
to a la diversidad pluriétnica y el man-
dato de destinar el 8 por ciento del PIB
a la educacion fueron discutidas al
abordar el capitulo 3. En el siguiente
capitule fueron planteados diversos
mecanismos para regular la participa-
cién de los particulares en la educa-
cién. Las propuestas a los demds capi-
tulos fueron desechadas en la
votacion.
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Desde los primeros momentos de
las actividades legislativas en el Méxi-
co independiente el Congreso empezd
a generar publicacicnes que reprodu-
jeron los debates de sus sesiones, sus
directorios y las primeras constitucio-
nes.

Miés tarde se reglamenté la publica-
cion del Diario de los Debates, que se
empezé a elaborar de manera periodi-
ca a partir del V Congreso Constitu-
cional que transcurrié de 1869 a 1871.
Los diarios de los debates se reprodu-
cian en imprentas privadas hasta que
en 1912 aparecié en su pie de impren-
ta el nombre de la Camara de Diputa-

Bibliografia seleccionada

de Diputados

Rosa Maria Fernandez
Directora de la Biblioteca del Congreso

a historia
ediforial de esta
Camara es muy

vasta, han surgido
de efla cientos de
libros, diarios, folletos
y revistas

La tarea editorial de la Camara

dos. La historia editorial de esta Cama-
ra es muy vastz, de ella han surgido
cientos de libros, diarios, folletos y
revistas sobre diversos temas relaciona-
dos con el quehacer legislative. Sin
embargo, como editora, la Camara ha
actuado como todas las editcras guber-
namentales: sin politicas que garanti-
cen la calidad del contenido y de la
presentacion, sin criterios de difusion
que permitan dar a conocer sus publi-
caciones fuera del ambito legislatvo a
través de cardlogos y otros medios, sin
programas de distribucion adecuados.

Otra caracteristica de las editoras
oficiales es, por un lado, la dispersién
de la produccion -las numerosas ofici-
nas o unidades de una institucion que
publican en forma independiente sin
ninguna relacién con la direccion, de-
partamento o comisién editorial que
debiera coordinar y estar enterada de
todas las publicaciones que la institu-
cién genera- y, por otro, la falta de
continuidad de impresos seriados, re-
vistas y colecciones que se interrum-
pen en cada cambio de gobierno o de
legislatura,

La mayoria de las publicaciones de
la Camara de Diputados es de calidad
e interés para investigadores, estudian-
tes y profesionistas. Como ejemplo se

pueden mencionar Los derechos del
pueblo mexicano, Los presidentes de
México ante la Nacién, el Diario de los
debates edicion en microficha y la Le-

gislacién Federal en disco compacto. Es
necesario, por tanto, reflexionar un
poco sobre la problemarica de coordi-
nacién de la produccion de libros y
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acerca de su difusién y distribucion.

En la actualidad, la Biblioteca del Con-

greso, con el apoyo del Comité de

Biblioteca, esta preparando una bibli-

ografia general de la Cémara de Dipu-

tados de 1821 a 1994.

Para dar a conocer, aunque- sea en
breve escala el trabajo editorial de la
Cémara, enseguida se ofrece una lista
selectiva de cerca de un centenar de sus
publicaciones mds relevantes relaciona-
das con las actvidades parlamenta-
rias.”

Acta constitutiva y reformas sancionadas por
el Congreso Extraordinario Constituyente
de los Estados Unidos Mexicanos. México:
Imprenta de 1. Cumplido, 1847. BM

Actas del Congreso Constituyente Mexicano.
Mexico: Alejandro Valdés, 1822. BM

Actas del primer Congreso Constitucional de
Meéxico. México: Imprenta del Gobierno,
1827. BM

Acusacidn presentada al Gran Jurade de la
Cdmara de Representantes contra el E. Sr.
Ministro de Relaciones D. José Fernando
Ramirex, por diversas infracciones de leyes
al ajustar los términos vy el modo de pagar
la deuda espariola: publicala, Bernarding
Alcalde. Méxdco: ].R. Navarro, 1852, 8
p- BN

Archivo mexicano: actas de las sesiones de lus
Cdmaras. Despacho diario de los minis-
rros, sucesos notables, documentos oficiales

tmportanzes vy rectificacion de hechos ofi-
cales. México: Tipografia de Vicente
Garcia Torres, 1852. 2 vol. BM

Audiencias piblicas en materia de deuda ex-
terng, México: Cémara de Diputados,
LIV Legislarura, 1990. 948 p. UNAM-
DGB

Bibliografia mexicana sobre fiscalizacion y
control gubermamental, 1983-1984. Méxd-
co: Camara de Diputados, Contaduria
Mayor de Hacienda, Unidad de Progra-
macion, Normatividad y Control de Ges-
tion, 1985. 314 p. BN, UNAM-DGB

Bibliogtafia mexicana sobre fiscalizacién v
control gubernamental, 1985-1986. Méxi-
co: Camara de Diputados, Contaduria

Mayor de Hacienda, Unidad de Progra-
macion, Normatividad y Control de Ges-

tién, 1987. 187 p. BN, UNAM-DGB,
UNAM-TIJ

Bibliografia de la imprenta de la Cdmara de
Diputados: para sevvir a los historiadores
de la época de Madero, Huerta y La Con-
vencién 1912-1915. México: Oficina Im-
presora de Hacienda, Departamento de
Comunicaciones, 1918. 48 p. UNAM-
DGB, BN

Catecismo politico de la Federacion Mexica-
na. José Maria Luis Mora, México: Ca-

mara de Diputados, Comité de Asuntos
Editoriales, 1991. 77 p. Cuademnos de

politica, serie Politica nacional 4.
UNAM-IIJ

Compilacisn juridica relacionada con la revi-
sion de la Cuenta Publica del Gobierno
Federal y la del Departamento del Distrito
Federal, correspondiente al ejercicio fiscal

de 1984. Mésdco: Camara de Diputados,
Contaduria Mayor de Hacienda, 1985,

535 p. UNAM-DGB

Compilacién juridica relacionada con la revi-
sion de la Cuenta de Hacienda Priblica
Federal y la del Departamento del Distrito

Federal correspondiente al ejercicio de

1987. Meéxico: Camara de Diputados.
Contaduria Mayor de Hacienda, 1987.

700 p. UNAM-DGB
Constitucion Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos. México: Cémara de Diputa-
dos, 1992, Colmex
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. México: Cdmara de Diputa-
dos, XLVIII Legislatura, 1973, 205 p.

UNAM-DGB, BN

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con sus adiciones y reformas al
31 de diciembre de 1960 y un ndice ana-
liico de materias. México: Cdmara de
Diputados, 1961, Colmex

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 1917. México: Camara de
Diputades, 1977. BC

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: texto vigente. México: Cdma-
ra de Diputados, 1913. Colmex

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: rexto vigente. México: Cdma-
ra de Diputados, 1947, Colmex

Constitucicn politica de una repiiblica imagi-
naria. José Joaguin Fernandez de Lizardi.

Meéxico: Camara de Dipumdos. Comité
de Asuntos Editoriales, 1991. 43 p. Cua-

dernos de politica. Serie Politica nacional
2. UNAM.IJ
Las constituciones de México 1814-1989.
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México: Cdmara de Diputados, Comité
de Asuntos Editoriales, 1989, 443 p.

BC, UNAM- DGB

Las constituciones de México, 1814-1991.
México: Cdmara de Diputades, Comité
de Asuntos Editoriales, 1991. 556 p.

UNAM-IIJ

Copia del expediente seguido en las secretarias
del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos sobre reformas al articulo 83 de la
Constitucién Federal. México: Camara de
Diputados, 1927. 23 p. BN

Contaduria Mayor de Hacienda: ley y comen-
tarios. México: Camara de Diputados. 95
p. UNAM-IIJ

Cuatro opiniones sobre el tercer informe pre-
sidencial; los cuatro partidos politicos na-
cionales representados en la Cdmara de
Diputados comentan el histdrico mensaje
del presidente de la repriblica Gustave Diay
Ordaz. México: Camara de Diputados,
1967. 39 p. BN

El debate sobre el nombre oficial del Estado

mexicany. México: Cédmara de Diputa-
dos, XLVIII Legislatura, 1972, [C6 p.

Grandes debates legislativos 5. BN

Los debates sobre la adopcién del sufragio
universal y del woto directo. Meéxico:
Camara de Diputados, XLVII, 1971,
82 p. Grandes debates legislativos 1.
BN

Los debates sobre la no reeleccién. México:
Camara de Diputades, XLVIII Legislatu-
ra, 1971. 75 p. Grandes debates legislati-
vos 4. BN

Derecho legistativo mexicano. México: Cama-
ra de Diputades, XLVIIl Legislatura,
1973, 381 p. BN

Devecho parlamentario iberoamericano.
Humberto Quiroja Lavie. México: Cdma-
ra de Diputados. Instituto de Investiga-
ciones Legislativas/Porria, 1987. 245 p.

UNAM-DGB
Devechos del pueblo mexicano: México a tra-

vés de sus constituciones. México: Camara
de Diputados, XLV] Legislatura, 1967. 8

vol. BN, UNAM-1IJ, UNAM-DGB,
BC

Los devechos del pueblo mexicano: México a
través de sus constituciones. 2a. ed. Méxi-
co: Camara de Diputados, L Legislatura;
Porrta, 1978. 13 vol. BC, UNAM-II],
UNAM-DGB

Derechos del pueblo mexicano: México a

través de sus constituciones. 3a. ed. Méxi-
co: Camara de Diputados, TIT Legislatu-

ra, 1985. UNAM-DGB, BN
Los devechos sociales del pueblo mexicano.
Meéxico: Porrua, 1979. 3 vol. BC

Diario de los Debates 1821-1991. México:
Camara de Diputados, LIV Legislaura,
Comité de Asuntos Editoriales, [991.

Microfichas. BC
Diario de los Debates: tercer Congreso Cons-

titucional de la Unidn. México: Imprenta
de F. Diaz de Ledn y Santago White,

1873. BM
Diario de los Debates: quinto Congreso Cons-

ttucional de la Unidn. México: Imprenta
del Gobierno, en Palacic, 1871. 4 vol.

BM
Diario de los Debates de la Camara de Dipu-
tados del Congreso de los Estados Unidos

Mexicanos, XXIV Legislaura. México:
Camara de Diputados, XX1V Legislatura,

1908. 4 vol. BM
Diaria de los Debates de la Cdmara de Dipu-
tados del Congrese de los Estados Unidos

Mexicanos, XXV Legislatura. México:
Camara de Diputados, XXV Legislatura,

1910. BM

Diario de los Debates del Congreso Constinu-
vente. Méxice: Imprenta de la Secretaria
de Gobernacién, 1917. 2 vol. BM,
UNAM-DGB

Diario de los Debates de! Congreso Constitu-
yente. México: Imprenta Cdmara de Di-
putados, 1922, 2 vol, UNAM-DGB

Diictamen de la comisidn revisora de los pode-
res conferidos a los sefores diputados al
Congreso General de la Unién para refor-
ma de la Constitucion Federal. Méxice:
Imprenta de Galvan, 1835. BM

Dictamen de la Segunda Comisién de Punios
Constitucicnales aprobando los convenios
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sobre limites celebrados entre algunos pue-
blos de los estados de Puebla e Hidalgo.
México: Tipografia T. Gonzilez, 1898.
BM

Dictamen de la Comision de Crédito Publico
de la Cdmara de Diputados sobre el arreglo
de la deudainglesa. México: Ignacio Cum-
plido, 1850. 86 p. BN

Dictamen de la Comisién de Hacienda vy dis-
curso del Sr. diputado Payno Bustamante
pronunciade el 16 de diciembre de 1839,
sobre aumento del 10 por 100 de consumo
a los efecios extranjeros. Méxicor ].M.
Lara, 1840. 35 p. BN

Dictamen... de reformas constitucionales
aprobado en la Cdmara de Diputados re-
lativo a la no reeleccion de Presidente de la
Repuiblica y gobernadores de los estados, y
al modo de cubrir las faltas del referido
presidente. Méxica: Santiage Sierra,
1877. 35 p. BN

Dictamen en que las Comisiones Unidas Se-
gunda de Puntos Constitucionaies y Prime-
rd de Gobemacidn, consultan proteste la
Cdmara contra la falta de atencién v cor-
tesict com que ha side tratado con motivo de
los acuerdos que, el 25 de octubre de 1912,
se comunicaron da los secretarios de Justicia
y de Guerra. México: Oficina de la Im-
prenta de Estampillas, 1912. 10 p. BN

Directorio de la Cdmara de Diputados del
XXX Congreso de los Estades Unidos
Mexicanos. México: Imprenta de la Ca-
mara de Diputados, 1945. 70 p. BN

Divectorio de la Cdmara de Diputados del X1
Congreso de los Estados Unidos Mexica-
nos. Meéxico: Camara de Diputados,
1949, 90 p. UNAM-TIN

Directario 1992: Poder Legislative Federal,
H. Congreso de la Unign, LV Legislatura:
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1991-1994. México: Camara de Diputa-
dos, 1992. 49% p. BC

Discusion, proyecto cédigo federal del trabajo.
México: Camara de Diputados, 1929,
UNAM-II]

Documentos histéricos inéditos del Archivo de
la Camara de Diputados. México: Cama-
ra de Diputados, 1936. Colmex

Las finanzas. México: Camara de Diputa-
dos, 1973, 261 p. UNAM-DGB

Fray Servando Teresa de Mier 1763-1827:
escritos politicos. México: Cémara de Di-
putados, LIV Legislatura, Comité de
Asuntos Editoriales, 1989. 68 p. Cuader-
nos de polidca, serie Politica nacional 1.
UNAM-ITJ, BC

La historia de los derechos del pueblo es el
retrato mismo de la Nacion... Sesién solem-
ne de la Camara de Dipuiados, 13 de julio
de 1967. México: Camara de Diputados,
1967. 44 p. BN

Historia parlamentaria mexicana: crénicas.
México; Camara de Diputados, Instisuto
de Investgaciones Legisiativas, 1983, 2
vol. UNAM-DGB

Historia parlamentaria mexicana: sesiones se-

cretas, 1821-1824. México: Cdmara de
Diputados, Instituto de Investigaciones

Legislativas, 1982. 294 1, Serie documen-
tal 1. BN
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Historia parlamentaria mexicana: sesiones

secretds, 1825-1828. México: Camara de
Diputados, LIl Legislatura, Instituto de
Invesdgaciones Legislativas, 1984. 379 p.

UNAM-DGB

Informacién general: novierbre de 1976. Mé
xico: Divulgacion Histérica, [976. 300 p.
[nformacion hemerografica 2. UNAM-
1.

Informe sobre el resultado de la revisién de la
Cuenta de la Hacienda Publica y Federdl
v la del Departamento del Distrito Federal

carrespondiente al ejercicio 1982, Meéxico:
Cémara de Diputados, Comisién de Vi-
gilancia, Contaduria Mayor de Hacien-

da, 1984. 581 p. UNAM-DGB
Informes y manifiestos de los poderes Ejecutivo
y Legislativo de 1821-1904. México: Im-
prenta del Gobierno Federal, 1905. BM
Inicigtiva presentada bor el Ejecutivo de la
Unidn para que se expida una ley que
reglamente la distribucion de las aguas
potables v fije las bases del impuesto que

debe cobrarse por el consumo de ellas.
Meéxico: Camara de Diputados, 1912, 35

p. UNAM-DGB

Iniciativa que dirigid a la augusta Cdmara de
Diputados el Exmo. Sr. ministro de Ha-
cienda D. Bonifacio Gutiérrez sobre resta-
blecer en el Distrito y territorios los impues-
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tos indirectos. México: Camara de Dipu-
tados, 1849. 4 p. BN
Iniciariva que sobre disolucion del vinculo del

matrimonio por causa de adulterio presenta
ala Cdmara de Diputados del X1 Congreso
de la Unidn Rafael Herrera. Mexico: G.
Horcasitas, 1883. 38 p. BN

Las inscripciones dureas de la Cdmara de

Diputados. México: Talleres Grificos de
la Camara de Diputados, 1989, 101 p.

BC

Legislacion agraria: Luis Echeverria A. Méxi-
co: Talleres Grificos de la Camara de
Diputados. 303 p. Divulgacién legislativa
i UNAM-IL

Legislaturas. K.C. Wheare. México: Camara
de Diputados, LI Legislarura, 1981. 176

p. Serie Estudios parlamentarios 2. BN,
UNAM-DGE

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
Meéxico: Camara de Dipurados, 1986.

343 p. UNAM-DGB
Ley General de Salud: proceso legislativo de la

miciativa presidencial. Méxice: Camara
de Diputades, LI1 Legislarura, 1984. 572
p. BC

Ley Onrgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Reglamento
pava el gobierno interior del Congreso Ge-
neral de los Estades Unidos Mexicanos.
Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de
Hacienda. México: Porrda, 1980, 118 p.
Coleccion Leyes v codigos de Mexico.
BN

Ley para eleccién de poderes federales del 1°
de julio de 1918y decreto del 12 de diciem-
bre de 1921 que la adiciona. México:
Cémara de Dipurados, 1932, Colmex

Mexicano: ésta es tu Constitucion. Méxica:
Camara de Diputados, XLVII Legislatu-

ra, 1958, 379 p. UNAM.II]

Mexicano; ésta es tu Constitucion. Texto vi-
gente 1993, con el comentario a cada uno
de los articulos de Emilio . Rabasa v
Glovia Caballero, México: Cdmara de

Diputados, LV Legislatura, Comisidn de
Régimen Interno y Concertacién Politica,
Insttuto de Investigaciones Legislativas,
Comité de Asuntos Editoriales/Miguel
Angel Porraa, 1993, 367 p. BC

Mujeres mexicanas notables. México: Cama.
ra de Diputados, 1975. 257 p. BC

Octubre 1967: un episodio histdovico. México:
Céamara de Diputados, 1967. 85 p.

UNAM-II], UNAM-DGB

Los partides politicos ante el VI informe del
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significado v perspectivas de la Constitu-
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1985. 6 vol. BN
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de Organizaciones Politicas vy Procesos
Electorales. México: Camara de Diputa-
dos, L Legislatura, 1977, UNAM-II]

Procese legislativo de la iniciariva presidencial
de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servicios Priblicos. México: Camara de
Diputados, 1983. 144 p. UNAM-I1]
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1940. Colmex
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1982, Poder Legislativo Federal, Contadu-
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Héctor de Anfunano y Lora

Para el Diario de los Debates, del
legislador debemos anotarlo todo

8 Quedan consignados los de-

bates que a lo largo de cada
sesion protagonizan los dipu-
racios! De ser asi, jquién se encarga de
tan meticulosa tarea? Un hombre cal-
v, corpulento, que rebasa ya el medio
siglo de vida es responsable acrual del

Dhiario de los Debates. Nacido en Hi-
dalgo, Héctor de Antuniano v Lora se
ha convertido en un personaje im-
prescindible del recinto cameral y de-
fine asi la importancia de su labor:

- El Diario de los Debates es el
documento historico mas importante
de los cuerpos legislativos del mundo,
pues en €l se vierten todas las inter-
venciones de los diputados, asi como
iniciativas, dictimenes y resoluciones
trascendentes del Poder Legislativo.
Es algo asi como la memoria de la
historia legal de México.

- DeAnmfiano v Lora, forjado en
la batalla, estudic letras espatiolas en

la UNAM y desde 1951 establecio su
primer contacto con la Camara, en
cuya XL Legislatura ingreso como ayu-
dante. De entonces a la fecha se ha
desempenado como director de los
Talleres Grificos de la propia instin-
cion durante la LI Legistatura; invesn-
gador de tiempo completo en el Insti-
wito de [nvestigaciones Legislativas
(LII Legislamura); subdirector de Co-
municacion Social (LII Legislanura);
director de Crénica Parlamentaria y
Diario de los Debates (LIV Legislatu-
ral.

Durante la LV Legislamura se ha
desempefiado como director del Dia-

rio de los Debates y acerca del acervo
que cada vez incrementa con su traba-
jo, Tefiere:

— La memoria de la historia legal de
México que es el Diario de los Debates
@5 joven, porgue joven es todavia Mé-

a memoria de
la historia legal de
Mexico es joven,
porgue joven
es todavia Mexico
en suU organizacion
gubernamental

xico en su organizacion gubernamen-
tal. Sin embargo, enemos en nues-
tros archivos las actas que fueron el

principio del Diario de los Debates y
preocupacion de los legisladores me-
xicanos desde 1821, Son 172 afios de
documentacién gracias a la cual pode-
mos ver, como a través de una pelicu-
la, la forma en la que se integraba el
Congreso, quiénes eran y como se
expresaban los legisladores v, sobre
todo, la evolucion de las leyes.

Estos, nos dice De Antupano y

Lora —autor de los libros Los Senti-
mierttos de la Nacidn, Judrez, el venda-

1 wal de la historia, Documentos olégrafos

de Morelos, Martin Fierro y La Cons-

titrcicm al alcance de los nifios—, son
los antecedentes historicos de la acti-
vidad que hoy desempena, lo cual




significa que antes de la consumacicn
de la Independencia nada quedaba
registracdo:

- De los congresos de Chilpancin-
go v Apatzingin no se conservan dia-
rios de los debates, pero mexicanos
como Carlos Maria Bustamante en su

famoso Cuadro Histérico se encarga-
ron de hacer la cronica de los afanes
cotidianos de nuestros personajes en
materia legislatva v alguien, no se
sabe quién, conservd para la histotia
los archivos de la época, los cuales
pueden hoy ser consultados en o
Archivo General de la Nacion.

A praposito, entre los documentos

citados por el director del Diario de los

Debates se hallan Los Sentmientos
de la Nacién, “que podemos conside-
rar como el acta de nacimiento de
Meéxico come Estada”; el Acta Solem-
ne de la Independencia de la América
Septentrional; vy las actas de la Dipu-
mcion Provineial de México.

Respecto de la especificidad de su
labor, De Anmifiano y Lora explica
que no se limita a coleccionar las
versiones taquigraficas de los debates
y diversos documentos legales:

n uestro deber

es afenernos a
la version origing,
que es la historica,

la red|,
la verdadera

~ No es tan simple. Cuando com-

pilamos el Diario de los Debates de
una sesion, cualquiera que ésta sea,
debemos tener cuidado especial 4 fin
de gue las versiones mquigraficas sean
un tetrato del legislador que pronun-
cicr las palabras registradas; es decir,
que manana, a través de sus palabras,
podamos saber su perfil culnural, su
educacion y, de ser el caso, hasea la
emia de la cual proviene. Para lograr
todo eso vemos que se plasmen las
palabras tal y como fueron pronuncia-
das.

*Decimos, a veces en son de broma
pera como base de nuestro trabajo,
que del legislador debemos saberlo y
anotarlo tede, lo mismo sus maledi-
cencias que sus ideas magistrales”.

Y al final, para aproximarnos mas

2 la mecinica de su cotidiana activi-

dad, el especialista explica:
—Durante la sesidn preparamos
una serie de noms que llamamos bi-
tdcora ¥ que nos permitira redactar el
acta de la sesion a fin de ponerla a
consideracién de la Asamblea, que
habri de aprobarla o pedir su rectifi-
cacion. Esto incluye rambién un regis-
tro de las incidencias de la sala...
desardenes, voraciones, intromision
de personas ajenas al cuerpo legislari-
“Los diputados ocasionalmente co-
rrigen la sintaxis, la prosodia y la
ortografia del acta, pero cuidamos mu-
cho que no sean alteradas de fondo las
ideas expresadas en la tribuna. A veces
hay arrepentimientos o algin diputa-
do quisiera dar marcha atrds en sus
declaraciones, pero nuestro deber es
atenernos a la version original, que es

la historica, la real, la verdadera”. M
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Irreqularidades procesales

Indigenas, derechos
humanos y desarrollo

Diversas actividades de ayuda, conoci-
miente, acercamiento y relacion con co-
munidades émicas del pais ha efectuado
la Comisién de Asuntos Indigenas du-
rante el primer semestre de 1993,

En un informe que detalla lo ante-
rior, dicha comision sefiala que con el

proposito de sentar las bases para un
foro indigena que se efectuaria en fe-
brero, el 10 de enero pasado realizo
una reunién de trabajo con un grupo
mayo de Vinaterias, municipio de El
Fuerte, Sinaloa.

Ademas, con la Procuraduria Gene-
rai de la Republica ileva a cabo la
revision de mds de tres mil casos o
expedientes de indigenas procesados
por diversos delitos, debido a gue en
ellos se han encontrado numerosas
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irregularidades que ameritan la in-
mediata liberacion de algunos de
los procesados.

La Comisién ha intervenido
también para defender los dere-
chos humanos en distintas comu-
nidades étnicas, particularmente en
lo que se refiere a la tenencia de la
tierra.

El 29 de marzo de 1991 suscri-
bi¢ en el estado de Chihuahua el
Proyecto [ntegral de Desarrollo Ru-
ral de las Comunidades Indigenas
de la Sierra Tarahumara, segin el
cual dicha comisién se comprome-
te a gestionar los apoves financie-
ros v a buscar los recursos huma-
nos para areas especificas.

En otras actividades, la Comi-
sion de Asuntos [ndigenas, presidi-
da por el priista Efrain Zufiga, sos-
tuvo una reunion de trabajo con la
directora de Educacion Indigena de
la Secretaria de Educacién Pablica,
Ludka de Gortari Krousse, para
analizar las necesidades educativas
de las distintas zonas étnicas en las
que se hablan lenguas diferentes
del idioma nacional.

Perspectivas, érgano cameral

Legisladores y medio
ambiente

Perspectivas, drgano informativo de
la Comision de Ecologia y Medio
Ambiente de la Camara de Diputa-
dos, tiene por objeto divulgar las
actividades de los legisladores en
esta materia y promover la concien-
tizacion ecoldgica.

En el primer namero de esta
publicacién, la presidenta de la
Gran Comisién, Maria de los An-

geles Mareno, afirma que Perspec-

tivdas ‘Tepresenta un paso muy im-
portante para informar a la
ciudadania de la gran labor que le
ha sido encomendada a este cuerpo
colegiado”.

La publicacién presenta en la
seccion “Comparecencia” la parti-

cipacion de Santiago Onarte Labor-
de, procurador federal del Medio
Ambiente, en una reunion de tra-
bajo de la Comision, en la que dio
a conocer las acciones, posiciones
ycompromisosdel organismofede-
ral a su cargo. Por otra parte, en
“Debate” seincluyenlos puntos de
vistadel procuradorcitado, del pre-
sidente de la National Wildlife Fe-
deration y de un miembro del Fon-
do de Defensa Ambiental de
Austin, Texas, en relacion con los
Acuerdos Paralelos Ambientales
del TLC.

También se halla en [a publica-
cion a que se hace referencia un
informe de Ejecucién del PND en
materia ambiental, una resefia he-
merogrifica y una cronica de la
Comision de Ecologia y Medio
Ambiente que hace un recuento de
las acrividades que desarrolla habi-
tualmenre.
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Hondas diferencias entre fracciones

Liberalizado, el sector financiero

Paquete Financiero

Ley Federal de Instituciones
de Fianzas

Con el objerivey de. modeémnizar las
actividades de los inrermediarios fi
nencieros no bancarios, fas reformas
a esti ley proponen:

#) Madificar las bases pam la deter
minacion del capigl basze de apera-
ciones, al incorporar al mismo la
wialidad dela reserva decontnoen-
cia,

b) Las instiniciones de fanzas plie
den operar bajo un régimen de capi-
ml fijo o varable.

¢} Se les permite operar con sus
propias acciones en los casos previs-
ros porla Ley del Mercade de Valo:
res 'y gue piedan emitiv accivnes
preferentes o de vora limitado para
conear con fuentes adicionales de
finAnciamiento.

Ley General de
Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros

Con el propositg dehacet mis com-
petitivis el sector de sepuros 8 nivel
internacional, ka Iniciative propbne:
a) Facultar a las instiniciones de se-
guros para quc emitan documentos
quie ttorEuen a sus tmlares derechos
de créditn. conforme a la Ley del
Mereado de Valores v que puadan
sér materia de ofersa poblica st
como de inrermediacion en el mer
cado bursdnl.

b} Acruar como fiduciarias en cisos
dhe fideicoinisos de administracion,
e} 5E permite - inermediaros de
FEASEII O eNFATET08 OPemr DO ins-

e

no bancario

ntre el 1 y el [3 de julio la

Camara de Diputados discutio y

aprob¢ cinco dictamenes ten-
dientes a desregularizar y liberalizar el
sector financiero no bancario del pais.
El [lamado “paquete financiero™ inclu-
v6 desde las instiruciones de fianzas,
las aseguradoras y murualistas y las
auxiliares de crédito, hasta las casas de
bolsa.

Casi todas las reformas alientan la
participacion de los inversionistas pri-
vados nacionales y extranjeros, impul-
san a la pequena vy mediana industrias
para obtener créditos y crean una nue-
va regulacion que sancione determina-
dos delitos en el sector financiero no
bancario.

Orros cambios importantes son: la
apertura de la Bolsa Mexicana de Va-
lotes al Sistema Internacional de Coti-
zaciones, para que rfengan acceso tin-
los extranjeros; una definicion mas
clara de uso indebido de informacion
privilegiada; se amplian los plazos para
que la Comision Nacienal de Valores
investigue sobre los casos de denun-
cias; se permite que las instituciones
de crédito realicen operaciones de
arrendamiento financiero. En fin, al
parecer se busca “internacicnalizar” el
sistema financiero mexicano y garanti-
zat el acceso a las instituciones de este
ramo de un sector mds amplio de la
poblacion.

Fianzas

La primera reforma a la normativadad
del sector financiero correspondi6 a la
Ley Federal de Instituciones de Fian-
zas, aprobada por la Cdmara de Dipu-
tados el 1 de julio con 400 vortos a favor
y 33 en contra, en lo general, y 346

votos en pro y 98 en contra, en lo
particular,

El diputado Héctor Israel Ortiz, del
PRI, indicé que el proposito funda-
mental de la reforma es permitir a las
instituciones de fianzas mejores condi-
ciones para prestar servicios de afian-
zamiento, redefiniendo sus actividades
a fin de que alcancen una mayor y mas
flexible capacidad operativa, simplifi-
quen y agilicen el servicio y garanticen
una sana administracién.

El legislador parmista Javier Colora-
do Pulido manifestd una posicién fa-
vorable, pero hizo observaciones en lo
particular sobre los articulos 5oy 7o,
que otorgan nuevas funciones a las
instituciones de fianzas. En el mismo
sentido, Fauzi Hamdam, diputado pa-
nista, sefiald que las reformas rompen
“con la tradicion de que unicamente
pueden actuar como entes fiduciarios
los bancos, naturalmente restringidos
al ambito de las actividades econdémi-
cas que se encuentran limitadas a esta
categoria de instituciones”. No cbstan-
te precis¢ que los cambios presentan
"vicios de inconstitucionalidad” que po-
drian ser revocados en los tribunales.

Por su parte, Jorge Calderon Sala-
zar, del PRD, hizo un balance general
sobre las cinco iniciativas que contie-
ne el “paquete financiera”, funda-
menté contra el dictamen sobre la ley
de afianzadoras, considerando cue
promueve una liberalizacion excesi-
va. Tomdis Corrales Ayala, del
PFCRN, expresé la posicién de su
partido a favor, sefialando que con
estas medidas se flexibiliza la opera-
cion y el funcionamiento del sector
afianzador, el cual hasta el memento
tiene una participacidon minima en la
economia.
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En el debate el diputado priista To-
mas Osorio Avilés refute las posicio-
nes del panista Hamdam sobre la in-
constitucionalidad de las reformas. En
la votacion particular el PAN propuso
siete modificaciones, las cuales fueron
rechazadas.

Instituciones y actividades
auxiliares de crédito

Durante la misma sesion la Cdmara de
Diputados discutic y aprobd las refor-
mas a la Ley de Instituciones y Activi-
dades Auxiliares de Crédito con 428
voros en pro y 23 en contra.

El PRI, a través del legislador Fer-
nando Rodriguez Cerna, indicé que
los cambios buscan acabar con el pro-
teccionismao, desregulan y amplian las
actividades del sector, recogiendo am-
pliamente las demandas de diversas
organizaciones auxiliares de crédito.

Brevemente, José Antonio Gomez
Urquiza, del PAN, se expresé a favor
de la Iniciativa y presentd las propues-
tas de modificacién a los articulos 24
fraccién VI, 74 v 94.

Camilo Valenzuela, diputado perre-
dista, objetd la Iniciativa porque alien-
ta la actividad especulativa y desregula
en exceso, impidiendo que ¢l Estado
cuente con un elemento importante
para la politica econdmica, como la
informacién en materia fianciera. No
obstante, expresd su beneplicito por
ciertos articulos de la ley que favorecen
el desarrcllo de instituciones crediti-
cias para la pequefia y mediana empre-
5as.

El diputado frente-cardenista Deme-
trio Santiago Torres fundamentd el
voto a favor de su fraccion, ofreciendo
no obstante objeciones a ciertas modi-

ficaciones que, dijo, alientan la llegada
de crédito externo.

En respuesta al diputado Valenzue-
la, del PRD, Miguel Angel Ledn Co-
rrales hizo observaciones en lo particu-
lar a la ley, destacando los cambios al
articulo 42 que otorgan facilidades
para que las organizaciones producti-
vas tramiten sus créditos. Propuse mo-
dificaciones a los articulos 5o y 6o, y
una nueva redaccion al articulo 45.
Estas propuestas fueron desechadas en
la votacién particular, asi como los
cambios planteados por el panista
Hamdam a los articulos 24, 74 v 94.

Instituciones y sociedades
mutualistas de seguros

En breve sesion la Camara de Diputa-
dos aprobo el 5 de julio, por 328 votos
a favor y 17 en contra, las reformas a
ta Ley General de Instituciones y So-
ciedades Mutualistas de Seguros que
permiten la liberalizacion de este sec-
tor al capital privado nacional y extran-
jero, introduce el concepto de “opera-
cién activa” de seguros para evitar que
se ofrezcan servicios a los consumide-
res que, siendo efectivamente de segu-
108, 1o cuenten con los requisitos ne-
cesarios, y establece medidas para
proteger los intereses del publico en
transacciones que permitan desarro-
llar un nuevo esquema para la comer-
cializacidn de bienes y servicios.

Para fundamentar el dictamen el
diputado priista Jos¢ Trevifio Salinas
abogé en favor de la Iniciativa porque,
expres6, moderniza el sector de segu-
ros y promueve de manera directa el
ahorro nacional, impulsando “una de
las 4reas financieras que mayor poten-
cial tienen en nuestro pais”.

e

tituciones mexicanas, siempre y
cuando estén inscritos en la Comi-
sion Nacional de Seguros y Fianzas.

‘d} Se permite a las instituciones de

seguros invertit su capital pagado y
reservas de capital en instituclones
de semiros v flanzas del pais o del
EXITAnjero,

e} Desaparece ¢l régimen de inver-
sion de las reservas téenicas hasado
en las modalidades de inversion obli-
gatoria, canalizada y libre.

Ley para Regular
Agrupaciones Financieras

Las reformas a esta ley, promulgada
conjuntaments con la Ley de Instin-
clones de Crédito, pretenden home-
logar los cambios en materia de libe-
ralizacian del sector financiero y
abrir la posibilidad de que empresas
particulares presten servicios de in-
formacicn sobre las operciones ac-
tivas de los intermediarios financie-
ros, trea que antes le correspondia
al Banco de México.

Otros cambios importantes

a) Se incluye el arrendamiem_'cs finan:
clert como Una operacion permitica
a las instmciones de crédin,

h) Se hace expresa la obligacion de
los bancos de proveer lo necesario
para que sus filiales en el exterior se
sujeten a la lepislacion exranjera.

c) Be desregulan las actividades de las
personas que auxilinn a sus clientes
e instiniciones de erédito en la rer
alizacion de operaciones.

d) Se reincorpora en la ley el ordena-
miento para séparar anualmente un
IQ por cienw de las institicio

w—— .
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nes de crédito pam la creacion del
fondo de reserva de capital. .
e} Se reesmblece también la facultad

de la Comision Nacional Bancaria

para clavsurar agquellas nepociacio:
nes que lleven a cabo en forma irre-

gular sus operaciones. En relacion

con las multas administrativas que
determine la Comisiéin, se propone
ampliae los montos mdximes y par

centajes que puedan alcanzar,

Ley del Mercado de \.-'a_ﬂnres

De acuerdo con la Iniciativa enviada
por el Bjecutivo, los principales obje-
nvos ¥ m aciones en esta ley
SO

a) Se suprime el limite actual del 20

paor ciento del importe promedio de
aperaciones com valores que las ins-
tituciones de crédito puedan realizar
con una misma casa de bolsa.

I} Se amplian las facultades de la
Comisitn Nacional de Valores para
que quede comprendida la asistencia
con entdades reguladoras de merca-
dos del exterior, siempre que se ten-
gan celebrados convenios, conside
randose el principio de reciprocidad
como una de las bases que deben

‘regir en el intercambio de informa-

ciom.

c} Se abre la posibilidad de gue las
casas de bolsa puedan adquirir accio-
fies propins cuando sean emisoras en
el mercado, ciféndose a las reglas
que ohserva cualquier otra sociedad
que tenga el mismo caricter, Estas

opetaciones se realizardn a través de

intermediarios ﬂl_‘_mftctems-.

Trevifio considerd que la introduc-
cion del concepto de “operacién activa”
de seguros tiene una doble intencién:
pretende evitar que se ofrezcan servi-
cios a los consumidores que no cuen-
ten con los requisitos financieros, ope-
rativos y de supervisioén que deben
proporcionarse por la autcridad espe-
cializada. Asimismo establece medidas
adecuadas para proteger los intereses
del publico en transacciones, sin que
tengan que sujetarse a las reglas de la
Comisién Nacional de Seguros y Fian-
73s.

El legislador frentecardenista To-
mds Corrales Ayala fundaments el
voto a favor de su fraccion consideran-
do que esta ley posiblemente propicia-
ra el crecimiento y desarrollo del sector
asegurador v demuestra que “existe

una gran voluntad por parte del gobier-
nio para flexibilizar la norma, tanto en
operacién como en administracién y
vigilancia,”
dores.

En contra, ¢l diputado José Camilo
Valenzuela, del PRD, presentd un voto

de los organismos asegura-
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parricular haciendo un recuento sobre
los efectos del modelo econdémico apli-
cado en este sexenio, que ha originado
“un panorama adverso para el sector
preductive ¥ uno muy favorable para
el ramo financiero”. Considerd que la
Iniciativa tiende a beneficiar al sector
financiero improductivo.

Por el PRI, Oscar Nieto Burciaga
sefialé que entre los objetivos princi-
pales de las reformas estdn la modern-
izacion, diversificacién vy eficientiza-
ciéon de los servicios de las
instituciones aseguradoras,

Después de esta intervencion y no
existiendo mas oradores, las reformas
se aprobaron en lo general v en lo
particular por 328 voros.

Instituciones de crédito y
agrupaciones financieras

Uno de los debates mas intensos en
torno al “paquete financiero” se pro-
dujo en la sesion del 8 de julio, cuando

las fracciones del PAN, PRD, PFCRN
y PARM coincidieron al argumentar

100000
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contra el dictamen que reforma las
leyes de Instiruciones de Créditoy para
Regular Agrupaciones Financieras,
por considerar que violaban preceptos
procesales, en tanto la mayoria parla-
mentaria del PRI deferdia el procedi-
miento de andlisis y aprobacién del
dictamen, asi como los cambios que se
introducen, tendientes a liberalizar el
sector, abrirlo a la participacién del
capital extranjero y mejorar los servi-
cios financieros no bancarios.

Las diferencias surgidas en el debate
produjeron una votacién dividida., El
dictamen se aprobd con 299 votos a
favor de la fraccion priista y 105 en
contra, provenientes del PAN, PRD,
PARM, PFCRN y PPS. Se desecharon
cinco propuestas de modificacion a los
articulos de la Ley de Instituciones de
Crédite y una a la Ley para Regular
Agrupaciones Financieras, defendidas
por el PRD, y se considerd que el
arficulo 108, impugnado por el PAN
como inconstitucional, no alteraba la
esencia legal de las reformas.

Antes del debate scbre las reformas,
legisladores del PRD, PAN y PARM
pidieron la mocion suspensiva del dic-
tamen. Los diputados perredistas Jorge
Calderson Salazar v Miguel Leon Co-
rrales Ayala consideraron que la minu-

ta proveniente del Senado no se discu-
i en la comision de Hacienda tal y
como se acordd en la sesién anterior
v, por tanto, violaba el reglamento. En
respuesta, el legislador priista Fidel
Herrera Beltrin indicé que el mandato
de reanalizar el dictamen fue cumpli-
do. Juan de Dios Castro, del PAN,
interpeléd a Herrera preguntindole
cuando v a qué heora se reunio la
comisién y si hubo quérum. Nueva-
mente en tribuna, Herrera sefialé que
la reunién del comité respetd lo esta-
blecido en el reglamento. Intervinien-
do también en la discusion, la diputa-
da parmista Cecilia Soto califico esa
reunion como de “pequefio comité”.
Finalmente, la Cimara desecho la mo-
cidn suspensiva.

En la discusion del dictamen, los
legisladores del PRD argumentaron
que los cambios tenian “un profundo
contenide monopdlico” vy violaban el
articulo 28 constitucional. El legisla-
dor del PAN Fauzi Hamdam no coin-
cidio con el PRD en el cardcter mono-
polico, pero refirié que el articulo 108
otorga facultades discrecionales a la
Secretaria de Hacienda vy pidio la mo-
cién suspensiva, El diputadc priista
Héctor Ortiz argumentd en contra de
dicha mocion. Jorge Calderén Salazar,

e propone que las casas de bolsa
puedan realizar las actividades que les son
propias en mercados del exterior

-

d) Se prohibe a estos intermediarios
percibic remuneraciones de casa de
halsa, especialistas bursidles, sotie
dades operadoras de sociedades de
inversion e instituciones de erédico.
¢) Se deroga la fipura de “prenda
bursatl” v, en su |ugar, se crea el
contrato de caucion bursarl,

fl Se amplia la gama de servicios de
las casas de balsa, que podrin reali:

zar wetividasdes fiduciarias en nego-
cios directamente: vineulados con
funciones que les son propias, me:
diante las disposiciones de la Ley de
[nstituciones de Credito.
i) Se propene que las casas de bolsa
puedan realizar las actividades que
les son propias en mercados del ex-
terior,
h) Se propone una regulacion
-mejor al uso de sistemas auroma-
tizados en la conmabilidad y regis-
tro de ks operaciones bursatles,

del PRD, dijo por su parte que la
Camara tiene facultades para modifi-
car un dictamen proveniente del Sena-
do, como era el caso del que estaba en
el centro del debate, y regresarlo a
discusién. Ademds, respaldo las criti-
cas panistas al articulo 108 e indico
que el artdculo 89 de la Ley de Instdtu-
ciones de Crédito y las atribuciones
estipuladas en los articulos 3oy 7 de
la Ley de Agrupaciones Financieras
eran contrarias al espiritu antdmono-
polico del articulo 28 constitucional.
Al fijar la posicién del PRI, el dipu-
tado Silvestre Fernandez Barajas indi-
co que la ley de agrupaciones financie-
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ras dota al sector de una estructura
institucional de vanguardia vy “repre-
senta el primer paso para la operaciéon
de una banca universal en México”.
Sintetizando, dijo que la Iniciativa
cumple los siguientes propdsitos: ana-
lizar la reglamentacion relativa al siste-
ma financiero para fomentar el sano
desarrollo de los mercados y el control
del sistema; articular mas y mejor las
funciones del sistema bancario con
las de intermediarios financieros no
bancarios; modernizar la regulacién
de los intermediarios, y promover la
actividad del sistema financiero en su
conjunto.

Miguel Angel Leén Corrales, del
PRD, leyo el voto particular de su
fraccién, en el cual critica la nueva
regulacién del sistema financiero por
considerar que tiende a promover la
especulacion bancaria. Especificamen-
te, expresd que la Ley para Regular
Agrupaciones Financieras fortalece los
monopolios y el articulo 89 de la Ley
de Instituciones de Crédito tiende a
abrir indiscriminadamente el sector a
la inversién extranjera y fortalece la
fusién monopélica del capirtal.

El panista Fauzi Hamdam concen-
trd su critica a la Iniciativa en el articu-
lo 108 de la Ley de Instituciones de
Crédito, considerandola inconstitucio-
nal. Asimismo refutd al PRD en el
sentido de que los cambios en la Ley
de Agrupaciones Financieras no pro-
mueven los monopolios ni guardan
relacidn alguna con la Ley de Compe-
tencia Econdmica.

También en contra del dictamen,
Tomas Corrales Ayala, del PFCRN,
consideré que las reformas permiten
la concentracién y centralizaciéon del
capital financiero y exacerban las deci-
siones del Ejecutivo en materia de des-
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regulacion econémica. Servando Her-
nandez Camacho, del PARM, argu-
mento el voto en contra de su fraccion,
sustentindolo en el rechazo a devolver
el dictamen al Senado, ante las fallas
juridicas que contiene.

Ley del Mercado de Valores

El martes 13 de julio la Cimara de
Diputados discutié y aprobd las refor-
mas a la Ley del Mercado de Valores
que, entre otras cosas, agregan un ca-
pitulo para impulsar la internacionali-
zacion de este sector v tipifican y san-
cionan los delitos relacionados con el
uso privilegiado de informacion.

La norma, aprobada en lo general y
particular por 317 votos a favor y 31
en contra, dio lugar a una discusién
entre las distintas fracciones parlamen-
tarias sobre el modelo econdmico im-
pulsado durante esta administracion,
la conveniencia o no de abrir el mer-
cado de valores a los inversionistas
extranjeros v cOmo asegurar que estos
recursos se destinen al sisterna produc-
tivo.

Las fracciones del PPS, PARM,
PEFCRN y PRD fundamentaron en
contra del dicramen, mientras que el
PAN vy el PRI consideraron positives
los cambios a esta ley. Las siete modi-
ficaciones propuestas por el PRD y una
defendida por el PAN fueron desecha-
das.

Inicio la discusion el legislador Héc-
tor Ramirez Cuéllar, del PPS, quien
fundamentd en contra, indicando que
las reformas abren absoluta e indiscri-
minadamente el mercado de valores a
la inversién extranjera, propician la
concentracién de los recursos en ma-
nos de unas cuantas empresas e inver-
sionistas, y no evitan “la posibilidad de
que las empresas mexicanas puedan
quedar al margen de la absorcion, del
control que de ellas haga el capital
extranjero’.

Coincidiendo con varios puntos ex-
puestos por Ramirez Cuéllar, la dipu-
tada parmista Cecilia Soto argument
en contra de! dictamen, sintetizando
su posicion en los siguientes puntos:
la apertura internacional es inoportu-
na en estos momentos de incertidum-
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bre scbre la reforma econdémica; la
nueva ley no contiene ningin capitulo
de prevenciones schre instrumentos
como son ‘las famosas derivadas o
instrumentos sintéticos” que, segin
Soto, tienden a agudizar la especula-
cion, no avanzan lo suficiente en ma-
teria de sanciones sobre informacion
privilegiada v no estimulan la forma-
cién de otras bolsas de valores y “esta-
blecen de hecho con acciones de mo-
nopolic”.

El diputado Tomas Corrales Ayala
alertd también sobre el riesgo de que
la inversion extranjera, por su cardcter
voladl y especulativo, dafiara a la eco-
nomia nacional. El PFCRN, su parti-
do, expresé también oposicién a las
reformas.

Recogiendo varios puntos de vista
de sus antecesores en tribuna, el legis-
lador del PRD Jestis Martin del Cam-
po indicé que el riesgo de las reformas
es que parte del ahorre interno sirva
para financiar Jas inversiones en el
extranjero y, por lo tanto, “se pone en
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peligro el ahorro nacienal”. Considerd
que las propias casas de bolsa pueden
especular con sus acciones, ya que la
Iniciativa abre la posibilidad de que
adquieran éstas, convirtiéndose las ca-
sas en emisoras y compradoras a la vez.
Asimismo criticé la sustitucién del tér-
mino “interés publico” por el de “or-
den publica”, lo cual dejara al Estado
sin posibilidad de regulacion.

En breve exposicién el panista Ar-
turo Torres del Valle presentd en tri-
buna una propuesta para que se con-
ceda también a los ayuntamientos y
entidades federativas la prerrogativa
dada a las instituciones bursatiles de
captar sus propios recursos para finan-
ciar sus presupuestos. Por lo demis,
considerd positivas las reformas a la
ley.

El diputado priista Jorge Flores So-
lano fundamentd ampliamente a favor
de la Iniciativa haciendo un repaso
suscinto por todas las reformas econo-
micas y financieras impulsadas duran-
te la presente administracion, las cua-
les corresponden a los objetivos
establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo. Nego que exista el riesgro
de registrarse un nuevo crack bursatil
similar al de 1987 y precisdé que el
principal objetivo de la internacionali-
zacion del mercado de valores es lograr
que nuestra bolsa “tenga mayor bursa-
tilidad para que haya un mayor inter-
cambio de valores v fluya lo que se
llama en las bolsas de valores una
mayor democratizacién de la tenencia
de los mismos y no se concentre en
unas cuantas manos . Por lo tanto,
descartd las criticas de las demas frac-
ciones en el sentido de que los cam-
bios propiciardn una mayor concentra-
cion v alentaran la especulacion y fuga
de divisas.

odriguez Prafts

nego gue los

cambios debiliten la
soberania financier
del Esfado mexicano

Posteriormente, se discudieron en
tribuna las reformas a los articulos 17,
22, 50, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110y 111 propuestas por el PRD para
frenar la internacionalizacion de la
Bolsa. El legislador priista Juan José
Rodriguez Pratts interpelé a su homo-
logo perredista Eloy Vazquez Lopez en
el sentido de si tales propuestas no
disefian, en conjunto, una apertura
unilateral en el mercado de valores, es
decir, que el capital que llegue no
pueda salir. El diputado del PRD res-
pondié que su fraccion preferiria “que
hubiera capital mexicano, que la Bolsa
Mexicana fortaleciera a los inversionis-
tas mexicanos y que los inversionistas
mexicanos invirtieran en México y no
en el extranjero”.

En su turno, Rodriguez Pratts negd
que los cambios debiliten la soberania
financiera del Estado mexicano y desta-
¢o que la ley regula una serie de insttu-
ciones de intermediacidn financiera,
“Ubica el dinero de donde se quiere
especular a donde es productivo”,

La Iniciativa, finalmente aprobada
después de un breve intercambio de
opiniones entre ¢l PRD y el PRI sobre
el riesgo de otro crack similar a los de
1976, 1982 y 1987, se turné al Ejecu-
tivo.
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* NOMBRAMIENTO. A pro-
puesta de la lider Maria de los
Angeles Morene, la Gran Co-
misién designo al diputado
Miguel Gonzalez Avelar secte-
tario de ese cuerpo de direc-
cion cameral. Presidente de la
Comisiéon de Régimen, Regla-
mento y Practica Parlamentaria
en la actual legislatura, Gonzi-
lez Avelar ha sido senador de
la Republica v dtular de la Se-
cretaria de Educacion Publica.

* ARQUITECTOS. La organi-
zacioén Arquitectos Revolucio-
natios de México, AC {AR-
MAC), eligic presidente para
el pericdo 1993-1996 al dipu-
tado orizabefio lsaias Alvaro
Rodriguez Vivas, quien ha sido
alcalde de Orizaba, Veracruz,
es experto en asuntos urbanos
v, acompanado de su Comité
Ejecutivo, rindid protesta para
ceupar el nuevo cargo ante el
presidente Carlos Salinas de

Gortari en la residencia oficial
de Los Pinos.

* LITERATURA. El pancrama

de la legislacion electoral en

Y egistro

Puebla desde el siglo pasado
hasta nuestros dias es el tema
central abordado por el legisla-
dor José Alarcon Hernandez
en el libro Las normas del po-
der. Puebla, un espejo de la
nacién, el cual fue presentado
el 16 de julio en aquella ent-
dad.

El autor plantea cuestiones
como la de por qué las leyes
electorales de 1918 v 1920 tuvie-
ron letra y espiritu democraticos;
como se elaboraron los padro-
nes electorales; cudndo la mujer
obtuve, en Puebla, el derecho al
voto; y cudl ha sido el goberna-
dor que ha obtenido el mayor
namero de votos.

* PANISTA. Gonzalo Altami.
rano Dimas, ex asambleista v
actualmente diputado plurino-
minal, fue elegido presidente
del PAN en el Distrito Federal.
Altamirano es también secreta-
rio de la Comisién del Distrito
Federal en la actual legislatura.

* MUNICIPIO. El Partido Ac-
cién Nacional ha comenzado a
distribuir su publicacion M-
nicipio ilibre!, en la cual repro-
duce las iniciativas de reforma
v adiciones a los articulos 115
v 105 constitucionales que su
fraccion parlamentaria presen-
to ante el Pleno de la Cdmara
de Diputados el 24 de junio.
En este texto, fechado el 1
de julio, invita a todos los
sectores de la sociedad a pro-
mover, dentro de sus respec-
tivas esferas de accion, estas
meodificaciones, pues “permi-
tirian al municipio mexicano,
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de una vez por todas, tener
plenaautonomiay mediosida-
neos de defensa”.

Signado por los integrantes
de la comisién interna de tra-
bajo designada por la fraccién
parlamentaria del PAN ante la
LV Legislatura, los diputados
federales Luis Correa Mena,
Daniel de la Garza Gutiérrez,
Hiram de Léon Rodriguez, Ar-
turo Fuentes Benavides, Mi-
guel Gémez Guerrero y Arturo
Torres del Valle, el documento
precisa: “El gobiermno munici-
pal ha de ser autdnome, res-
ponsable, permanentemente
sujeto a la voluntad de los go-
bernados v a su vigilancia, v
celosamente apartado de toda
funcién o actividad que no sea
la del municipio mismo™.

* INFORME. En cumplimien-

to del acuerdo tomado en el

seno de la Comision de Régi-
men Interno vy Concertacion
Politica, el Comité de Asuntos
Editoriales de la LV Legislatu-
ra, encabezado por la diputada
hidalguense Julieta Guevara
Bautista, presentd el segundo
tomo de la serie El presidente
ante el Congress, que contiene el
texto integro del Cuarto Informe
de Gobiemno que el trular del
Ejecutive presentd el 1 de no
viembre de 1992 ante el Congre-
s0 de [a Union.

En sus 355 paginas repro-
duce también la respuesta que
dio a dicho informe la presi-
denta del Congreso, diputada
Maria de los Angeles Moreno,
asi como el analisis del docu-
mento presidencial que en pos-
teriores sesiones realizaron 36
diputados de los seis partidos
politicos representados en esta
legislatura.
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Excepcionalmente, aprobada por unanimidad

Nueva Ley de Asentamientos Humanos

os 407 diputados asistentes al

Pleno de la Camara aprobaron

en forma unanime, ¢l 2 de julio
pasado, la nueva Ley General de
Asentamientos Humanos. Esto fue re-
sultado del trabajo que inici¢ a fines
de 1991 la Comisién de Asentamien-
tos Humanos y Obras Publicas.

Esta Comision realizd una intensa
actividad que estimul® la participacion
de autoridades y funcionarios estatales
v municipales, asi como especialistas
de diversas disciplinas urbanas, repre-
sentantes comunitarios y la accién con
la Secretaria de Desarrollo Social.

Se produce un nuevo orden juridico
que busca, se dice, articular esfuerzos
que permitan un ordenamiento terri-
torial de los asentamientos humanos y
un desatrollo urbano de los centros de
poblacion a fin enfrentar los desequi-
librios existentes, abatir los rezagos y
propiciar el progreso del pais.

La Iniciativa destaca por tres aspec-
tos. En primer término, el haber sido
la Camara la que la genero; en segun-
do lugar, la participacion de rodos los
partidos politicos con representacién
en la H. Cimara de Dipurados, quie-
nes definieron su contenido por con-
senso; y, en tercer término, por la
novedosa consulta a la sociedad para
definir sus alcances.

Para la consutta nacional se realiza-
ron  seis Foros Regionales en Tepic,
Saltillo, Oaxaca, Hermosillo, Cuerna-
vaca y (Juerétaro, donde fueron pre-
sentadas 159 ponencias, con la parti-
cipacion de organizaciones sociales,
referidas a diez temas: planeacién del
desarrolle; concurrencia de los orde-
nes de gobierno; conurbaciones; regu-
lacién de la tierra; fomento al desarre-
lio urbano; desarrollo urbano y medio
ambiente; asentamientos humanos y
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proteccion al patrimonio cultural; fi-
nanciamiento para el desarrollo urba-
no; participacién ciudadana; v legisla-
cion local y desarrollo urbano.

Se realizaron reuniones con los pre-
sidentes de las comisiones de asenta-
mientos humanos de los congresos
estatales, asi como con presidentes mu-
nicipales de diversas ciudades y distin-
tos partidos paliticos.

Segiin los diputados, la Iniciativa
constituye un precedente en el trabajo
legislative por la coordinada participa-
ciém de los poderes Legislativo y Ejecu-
tivo y la sociedad, en un esfuerzo de
colaboracidn v respeto de los poderes
y las ideas.

El debate y la aprobacion

El dictamen fuc sometido a la discu-
sion del Pleno el 2 de julio pasadoyla

votacion fue unanime, pues los 407
diputados asistentes aprobaron la nue-
va Ley General de Asentamientos Hu-
manos.

Para iniciar el procedimiento legisla-
tivo, el Diputado Gustavo Nabor Ojeda,
del PRI, a nombre de la Comision de
Asentarnientos Humanos y Obras Pu-
blicas, fundamento el dictamen sobre
la nueva ley. Resalto las condiciones
que presenta actualmente el pais en los
aspectos urbanos, diferentes a las de
1976, cuando se expidi6 la ley que se
abroga, y por lo cual se justifica esw
nueva, pues con ella, dijo, “nos prepara-
mos para enfrentar adecuadamente el
reto urbano del siglo que transcurre y
del que esta por venir”.

Conforme a lo solicitado a la
presidencia de la mesa directiva para
que la aprobacion se discutiera en lo
general v en lo particular en un solo
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acto, un representante de cada parti-
do expuso la posicién correspon-
diente.

Inicio el legislador Pedro Medina
Pérez, del PPS, quien records la ley
aprobada en 1976, misma que ante la
explosién demografica y urbana fue
perdiendo fuerza reguladora y no al-
canzé plena vigencia.

Al expresar el voto aprobatorio de
los pepesistas, el diputado Pedro Me-
dina destaco, respecto del proyecto en
discusion, que “viene a fortalecer las
tesis del municipio libre”, pero advir-
to que es necesario que la politica
econdmica del pais “cambie su rumbo
para poder cumplir con los preceptos
que esta ley exige”.

En su turno, la posicion del PECRN
fue expuesta por el diputado Demetrio
Hernandez Pérez, quien se refirié de
manera central al problema de los

asentamientos humanos irregulares,
que se generan en gran medida, dijo,
por la insuficiencia de programas de
vivienda, y a la dificultad de proveer
los mas fundamentales servicios pabli-
cos, provocando problemas sociales y
econdémicos en las ciudades.

Antes de concluir la fundamenta-
cién de apoyo de su partido a la Inicia-
tiva, propuso precisiones al articulo
60, que se refiere a sanciones a quienes
propicien la ocupacion irregular de
dreas y predios, que mds adelante se
votaria favorablemente por el Pleno,

El diputade Eloy Vazquez Lopez,
del Partido de la Revolucién Democra-
tica, expresd su voto a favor y la coin-
cidencia con el dictamen a discusion
en cuanto a su contenido general y
enfatizé el “reconocimiento de la nece-
sidad de la planeacién como instru-
mento para la conduccién democritica

y racicnal de los procesos urbanos”,
que, asegurd, “resulta un imperativo
frente a un contexto de desregulacion
y liberacion de las fuerzas del merca-
do”, sobre tedo porque “existe una
competencia desigual de los distdntos
actores sociales”.

Al final, el diputade Vizquez plan-
ted que para el PRD es bienvenido
todo aquello que permita arribar a “un
desarrollo sustentable, con plenc res-
peto al principio federalista y en un
marco de democracia y pluralidad”.

Los aspectos de trascendencia poli-
tica legislativa que tuvo la formulacion
de la Iniciativa ~consulta amplia, par-
ticipacion social, voluntad politica de
los partidos y respeto a la pluralidad
de las ideas— fueron saludados por el
PAN, representado por ¢l Diputado
José de Jesus Gonzilez Reyes. “Solo
deseamos -dijo- que esa misma volun-

Ordenamiento territorial

Ley General de Asentamientos Humanos, aprobada el 2 de
julic pasado, abrogd la que existia desde 1976 con el mismo
nombre, ]

Este nuevo ordén jurldico consta de nueve capitulos que,
en (0 ardeulos v cuatro mransitorios, establecen procedimien-
tos v normas parala planeacion yregulacion del ordenamien-
to territorial de los asentamientos humanos v del desarmollo
urbann de los centros de poblacion. Su objetivo es lograr
ung nteraccion de la sociedad en el aprovechamiente de los
recursps, urbancs y territoriales, para elevar el nivel de vida
de los mexicanos.

A grandes rasgos, la nueva ley se conforma de la
signiente manera:

Capinddo 1. Disposicionés penerales. En cinco ariculos, este

capitulo expresa el objets de la ley, deéfine conceptos basicos

para comprenderla v aplicarla, v establece las politicas
lineamientos para realizar su repulacion. i

Se destaca el interés publico y de beneficio social que tiene
la regulacion de la propiedad de los centros de poblacion y
la participacion social en la misma. Incorpora la nocion de
desarrollo sustentable que armonice b interrelacion campo
v ciudad v distribuya equimtivamente los beneficios y cargas
de los procesos urbanos.

Capitulo 1. De Ia Concorrencia vy la Coordinacion de
Autoridades. Se precisan las facultades y competencias de
Federacion, entidades fedérativas v municipios en relacion a
los asentamientos humanos v el desarrollo urbano.

El municipio se fortalece, puies, ademis de incorporar las
disposiciones del articulo 115 consttucional en materia de
desarrollo urbano, le faculta para asociarse con particulares

en la prestacion de servicios publicos.
' v am—r
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tad, ese criterioy esa apertura vayan poco
a poco permeando, como una actitud
permanente, la discusién de todos los
ternas que por ¢l bien de México sean
abordados en esta Cadmara”.

Expreso el respaldo de su partido al
dictamen, remarcande de él aspectos
como la incorporacién de los intere-
ses de las comunidades rurales e indi-
genas; la concurrencia de los distintos
ordenes de gobierno, el derecho de
preferencia que denen los municipios
y las entidades federativas para adqui-
rir predios comprendidos en las reser-
vas y lo perfectible de la Iniciativa en
el aspecto de la zona metropolitana.

El PAN solicit¢ se adicionara un
articulo que presentd el diputado Gil-
bertc Zapata Frayre en materia de con-
trol del desarrollo urbano. Este fue
rebatido por la Comision a través del
Diputado Alberto Nava Salgado v en

desarr

sistematiza

humano

1f

arliculos se

el programa de
planeacion y
regulacion de los

asentamientos

ollo urban

v agrupa

f:-}’[”‘n_,

votacion econémica, al terminar todas
las intervenciones, seria desechada la
propuesta.

En su participacidn la diputada Ce-
cilia Soto Gonzalez, del PARM, desta-
6 lo meritorio de la Iniciariva y plated
su voto aprobatorio a esta ley, porque
“sigue una corriente diferente al mode-
lo neoliberal de leyes que hemos esta-
do aprobando, un modelo de ley que
no tiende a la desregulacién, sino a
una regularizaciéon, pero con un con-
cepto diferente; no es un concepto
centralizador, no es un conceptoe que
ahogue la iniciativa del individuo™.

Al comentar el capitulo VII, rela-
tivo a la participacién social, dijo que
“nadie como e! ciudadano, nadie
como las diversas agrupaciones civi-
cas que florecen actualmente en la
vida ciudadana pueden ser mejores
agentes para opinar, para modelar,

eve

Se senalan las faculmdes de la Sedesol para asesorar a

entidades federativas y municipios en la elaboracion y ejecu.
cien de planes o programas, patticipar en la ordenacion de
zonas conurbadas interestamles v promover v realizar investi-
gaciones clentificas y tecnologicas. Mediante la verificacion de
la inversion federal abre espacics para darle congruencia
operativa a la politica regional con la urbana.
Capinule [11 De la Planeacien del Ordenamienta Territorial de
los Asenmamientos Humanos v del Desarrolle Urbana de los
Centros de Foblacion, En nueve articulos se sistemanza y
agrupa ¢l sistema de planeacion y regulacion de los asenta-
mientos  humanos b de desarrolls urbano gque, segin el
artculo 11, forma parte del Sistema Nacional de Planeacidn
Democritica.

El ardeulo 13 define ¢l conrenida basico para el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano, que senala las orientaciones
deé desarrollo sustentable de las regiones del pais, los linea-
mientos y estrategias pam otientr |4 inversion publica y
privada a provectos priortarios, la definicidn de metas para la

calidad de vida, los requerimientos globales de reservas terri
toriales v la definiciom de mecanismes e instrumentos finan-
Cleros.

Capimulo IV, D las Conurbaciones. Se compone de siete
ardculos -del 20 al 26- en los cuales se identifican las conut:
baciones interestatales, las intraestatales y las internacionales
(fronterizas) gue se maniflestan en el pafs. Esta Ley
facilim el ordenamiento de la conurbacidn al sustituir la
declaratora presidencial por un convenio que celebrardn la
Federacién, las entidades federativas v los municipios involu-
crados, v en el cual se fijara todo lo relativo a su desarrollo
urhano.

Seestablece también el contenido de los progmmas de
ordenacion de zonas conurbadas v la relacion de éstos con los
planes o programas municipales. Dispone que las conurbacio-
nes intraestatales se regiran por la lemislacion local, resperando
las facultades mumicipales, vy define que las conurbaciones
internacionales se sujetarin a tratados y convenios en materia
de desarrallo urhano, —
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parainfluirenlaactividad planificado-
ra del desarrollo municipal, del desa-
rrollourbana”.

El diputado jalisciense Jorge Lepe
Garcia, del PRI, expresé el voto apro-
batorio de su partido y solicitd también
al conjunto de la Soberania que apo-
yara este ordenamiento juridico. Am-
pliando la posicién partidaria, destacod
el hito que representa la forma como
se logrd integrar y proponer esta nueva
ley. Por ello, dijo, siendo importante
que el titular del Ejecutivo, en ejercicio

de atribuciones constitucionales pre-
sente iniciativas, “no menos importan-
te es que los integrantes del Poder
Legislativo, en uso de ese mismo dere-
cho constitucienal, comprometamos
nuestro esfuerze en la busqueda por
encontrar y construir mas amplios
consensos legislatives”.

Antes de concluir la discusion y
realizar {a votacion que aprobo la Ini-
ciativa, la presidencia le dio la palabra
al Diputado Alejandro Encinas, del
PRD, presidente de la Comision de

Asentamientos Humanos y Obras Pu-
blicas, quien hizo un recuento general
del trabajo y expresd un reconocimien-
to a todos los integrantes de la misma
v a la Secretaria de Desarrollo Social
por su colaboracion.

Terminé agradeciendo a su grupo
parlamentario y exhorté a que la pric-
tica desarrollada en la Comision de
Asentamientos Humanos “siente un
precedente del trabajo legislativo gene-
ral en esta LV Legislatura v las que
seguirdn”.

—]

Capitulo V. De las Regulaciones a la Propiedad en los Centros
de Poblacién. Este extenso capitule, con 13 articulos, fijx las
bases para que el Estado haga efectiva el parrafo tercero del
articulo 27 constitucional, en materia urbana.

La ley fortalece el cardcter rector del plan o programa de
desarrollo urbano, tanto porque éstos normarin la conserva-
cion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion,
incorporardn la zonificacion -que el municipio se encargard
de formular y aprobar- ast como por la eliminacion de fas
declaratorias.

Se legisla sobre el aprovechamiento urbano de tierras
ejidales y comunales, compatibilizando esta Ley con la Agraria
y disposiciones locales en la materia, y fija procedimientos
administrativos respecto de la zona de urbanizacion ejidal,
Capitulo V1. De las Reservas Territoriales. Los ocho articulos
orientan la coordinacidén entre los drdenes de pobierno para
lograr una politica integral de suelo v reservas territoriales,
evitar la especulacion inmobiliaria, reducir v abatir procesos
de ocupacion ilegal de dreas, asegurar la disponibilidad de
suelo v garantizar el cumplimiento de planes o programias
urbanos.

Se faculta a la Sedesol para transferir, enajenar o destinar
la propiedad federal, asi como a incorporar tierras ejidales o
comunales al desarrollo urbano.

En el articule 44 se refleja la congruencia de esta Ley con
la normatividad en materia de vivienda cuando se tata de
suelo para acciones habitacionales de interés social.

Capitulo VII. De la Participacion Social. En este capitulo la

Ley introduce la participacion de la sociedad civil. Los articulos
48 y 49 establecen las bases para la concertacion entre los
érdenes de gohicrno y los sectores priblico, social y privado
en twdas las acciones que involucra el desarrollo urbanc de
los centros de poblacion.

El articuls 50 faculta a la Federacion, a las entdades
federativas v a los municipios para que promuevan, en el
ambito de sus respectivas competencias, la constimcion de
agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo
urbane bajo cualquier forma juridica.

Capitule VIII. Dl Fomento al Desarrollo Utbano, Este
capitulp define la gestion  que deberdn realizar la Fede
mcion, las entidades  federativas v los municipios en el
fomento de acciones ¢ inversiones de todos los sectores de la
sociedad en desarrollo urbano. las Secretarias de Desa-
rrolle Social y de Hacienda y Crédito Pablico tomarin las
medidas pertinentes para gque las instituciones financieras
contribuyan a la realizacion de los planes, programas y leyes
en la materia.

Capitulo IX. Del Conmral del Desarrollo Urbano. Este alimo
capitula, que incluye del articule 53 al 60, establece un
conjunto de disposiciones que buscan garantizar el cumpli-
miento de los planes, programas y la propia legislacion. Define
que tanmo los particulares como los servidores piiblicos que
no cumplan con las disposiciones de la Ley seran sancionades.

Los particulares tendran derecho para exigir a las antorida-
dies el cumplimiento de los planes y programas, y éstas estarin
obligadas a responderles.
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Ley de Puertos

on 26 modificaciones, la Comi-

sion de Comunicaciones y

Transportes dictaming la Ini-
ciativa del Ejecutivo para crear una
nueva Ley de Puertos. El dictamen se
debatio el martes 22 de junio v fue
aprobado con 307 votos a favor y 33
en contra.

De acuerdo con la Iniciativa presi-
dencial, el objetivo de este nuevo orde-
namiento juridico es la reestructura-
cion del sistema portuario para que
descentralizando la administracién se
apoye el crecimiento econdmico del
pais con rerminales maritimas de alta
productividad, operadas v financiadas
por particulares.

Las razones

El coahuilense Francisco Davila Rodri-
guez, presidente de la Comision de
Comunicaciones y Transpottes, al fun-
damentar el dictamen expresd que la
nueva ley estableceria un marco juridi-
co clare y modermno para inducir una
mayor participacion de los sectores
social y privado en la construccion y
operacion portuaria, en un entorno de
apertura a la competencia que evite
practicas monopolicas. Afirmd que la
descentralizacién administrativa se
efectuard mediante un sistema de con-
cesiones que permita ejecutar las inver-
siones de los particulares y las sujete a

Para un eficaz sistema portuario

la regulacion legal, para que “al térmi-
no de la concesion los bienes reviertan
en forma gratuita en favor de la na-
cion”. Bajo esta modalidad, aclard,
“los puertocs no se venden; sélo se
concesiona su administracion, uso y
aprovechamiento”.

Las concesiones serian de hasta 50
afios, debido al gran volumen de capi-
tal que requieren las obras v los gastos
administrativos. Se podrian prorrogar
por igual cantidad de afios.

El legistador priista indicé también
que la Iniciativa de ley propone el
establecimiento de la figura de admi-
nistracidn portuaria integral para aten-
der todos los aspectos financieros y
operativos de un grupo de puertos con
eficiencia, flexibilidad y competitivi-
dad; le otorga importancia a la protec-
cion ecologica y toma en cuenta la
participacion de los gobiernos estatales
y municipales, los cuales podrin ser
titulares mayoritarios de empresas ad-
ministradoras, asi como constituir co-
misiones consultivas para, por medio
de ellas, hacer recomendaciones a las
administraciones portuarias.

Pros y contras

Ese 22 de junio el primero en hacer
uso de la palabra para la discusion en
lo general fue el pepesista Juan Carde-
nas Garcia, quien si bien: coincidic con
la “urgente necesidad de modernizar
los puertos de la nacien”, se opuso al
dictamen “porque se inserta en la po-
lifca que quiere fortalecer atn mds un
camino que estd fracasado en América
Latina y en el mundo: el camino del
neoliberalismo”. Agregé que “con la
liberalidad con que se trata de atraer la
inversion privada no se va a poder
evitar la formacién de monopolios por-
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que, ademas, pocos son los capitalistas
nacionales que en lo individual pudie-
ran obtener una concesién”.

Los pepesistas, que votaron en con-
tra, propusieron que el plazo de la
concesion se redujera de 50 a 30 afios,
porque “si los empresarios particulares
no pueden recuperar inversién y obte-
ner utilidades en tiempos mas peque-
R0S...£508 EMPTESATIOS WO SON Capaces
de hacer un buen negocic”. Juan Car-
denas afirma por ultime que “la dnica
garantia para que la administracion y
Ja prestacion de servicios portuarios
sea en beneficio de los intereses de la
nacion v del pueblo, es que el Estado
tenga presencia, incluso mayoritaria,
en las sociedades mercantiles a las que
se adjudicardn las concesiones”.

En su turno, el parmista Sarnuel
Moreno Santillin expuso el voto apro-
batorio de su grupo parlamentaric en
lo general, pues consideraban que la
aplicacion de la nueva ley significaria
un apoyo a la actividad economica de
los puertos.

Pese a su voto favorable, Moreno
Santillan critico las que a su parecer
fueron las causas que dieron origen a
la [niciativa: “Mas que por conviccion
se hace como una necesidad impuesta
por nuestros futuros socios comercia-
les”, dijo, en clarz alusién a Estados
Unidos y Canada. Criticoé rambién
que la [niciativa portuaria deje fuera la
participacion social y el papel de la
Secretaria de Marina en el resguardo
de la seguridad y la soberania nacio-
nales.

El PFCRN, representado por Jor-
ge Oceguera Galvan, voto a favor en
lo general v planted que “es impres-
cindible que los puertos se convier-
tan en polos de desarrollo regional”.
En materia de inversién de los parti-

HERIBERTG FOORIGUEZ

a
descentralizacion
administrativa de los
puertos se
efectuara mediante
un sisftema de
concesiones

culares, afirmé que “en ningtin mo-
mentc se deja al libre albedrio de la
iniciativa privada la administracion de
los puertos”, pues, hasta con la suspen-
sién de la concesion, a quien infrinja
la ley.

Propuso, por otra parte, que la con-
cesidn no sea prorrogable sino que a
SU Imino se convogue Un nuevo
concurso pata dar oportunidad a nue-
vos inversionistas.

La opinion de la fraccion parlamen-
taria del PRD), que votd en contra de
la Iniciativa, estuvo a cargo de los
legisladores Atalo Sandoval Garcia,
Emilio Becerra Gonzalez y Jorge Cal-
derén Salazar. Argumentaron contra
el caracter “descaradamente privatizan-
e’ y de los peligros que podtia generar
la participacién de inversionistas ex-
tranjeros, en particular de canadienses
y estadunidenses, quienes cuentan con
base para ello en el artdculo 1102 del
Tratade de Libre Comercio que los
frata como nacionales, lo que podria
afectar la seguridad v la soberania del
pais.

También criticaron el dictamen por-
que en él “se desconoce al sector so-
cial”, no se consideraron suficiente-
mente las 38 propuestas de la Union
Nacional de Organizaciones Portua-
rias, atenta contra los derechos de los
trabajadores portuarios vy coloca a los

52




municipios y a los estados “solamente
como testigos de piedra”.

En su turno, Juan Luis Calderén
Hinojosa, panista y secretario de la
Comision de Asuntes Hidraulicos,
presentd el voto aprobatoric en lo ge-
neral de su partido al dictamen de Ley
de Puertos, porque “puede ser un me-
canismo que permitira una participa-
cién responsable de la sociedad civil y
el gobierno”. Con respecto a la parti-
cipacion que podrian tener las entida-
des federativas, sefald que el gobierno
federal “debera ser solidario y subsidia-
rio con los gobiernos estatales y muni-
cipales para motivar en ellos la partici-
pacién de los sectores social y
privado”.

Aun cuando voraron a favor, los
panistas mostraron preocupacion por
posibles manejos monopslicos que
pudieran proveocar las adjudicaciones
direcras de concesiones v propusieron
que se ampliara la participacién de
estados v municipios en la planeacion
y desarrollo de las regiones con inver-
siones portuarias.

Para expresar el voto del PRI a favor
del proyecto, José Trevifio Salinas, pre-
sidente de la Comision de Patrimonio
y Fomento Industrial, destaco que “los
puertos deben destrabarse y poner fin
al eirculo vicioso que ha mantenido
subutilizada una de las mayores rique-
zas del pais”. A nombre del grupo
parlamentario mayoritario, considerd
adecuada la iniciativa v afirmo que “la
clave del desarrollo integral de los
puertos descansa err una administra-
clon v operacion profesional, con un
marco tegulador que dé ceridumbre
al inversionista”.

Reiterd que el patrimonio portuario
no se desincorpora, que la Iniciativa
considera mecanismos para regular y

optimizar su funcionamiento, asi
como para garantizar los derechos de
los trabajadores v evitar la generacién
de monopolios. Por altimo, comentd
que el dictamen se obtuvo a partir de
un trabajo conjunto de las comisiones
de Patrimonio y Fomente Industrial,
de Marina y de Comunicacicnes y
Transportes.

Para la discusion en lo particular se
inscribieron doce legisladores, quieries
propusieron cambics y debatieron so-
bre diversos aspectos de la Iniciativa,
como la delimitacion de los bienes de
deminio publico vy las facultades de los
administradores portuarios.

Entre los temas mds polémicos des-
tacaron los relativos al plazo y las con-
diciones de la concesion, el caracter
mercantil de Jos contratos y los dere-
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chos de los trabajadores, la formacion
del capital de las sociedades mercant-
les, la verificacion en los puertos v los
aspectos de seguridad y soberania na-
cionales. El debate propicié cambios
en 11 articulos y concluyo con la apro-
bacién en lo patticular del dictamen.

Innovaciones

Este nuevo cuerpe legal para los puer-
tos mexicanos consta de 69 articulos y
ocho transitorios, organizados en nue-
ve capitulos.

Entre los aspectos relevantes de la
Ley de Puertos se encuentran la defini-
cion del Ejecutivo Federal como auto-
ridad portuaria, que la ejercerd por
conducte de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes (SCT); la facul-
tad de la SCT y la Secretaria de Desa-
rrollo Social, en coordinacion con los’
estados y municipios, para delimitar la
zona de desarrollo portuario; las nor-
mas y mecanismos de regulacion de la
concesion a sociedades mercantiles
bajo el concepto de administracién
portuaria integral, de uno ¢ varios
puertos, las cuales tendran funciones
de planeacion, programacién, desarro-
llo y demds actas relativos a los bienes
y servicios de un puerto.

Este nuevo instrumento legal esta-
blece disposiciones relativas a la inver-
siones de los particulares nacionales y
extranjeros en las sociedades mercanti-
les mexicanas, asi como de los estados
y municipios. Asimismo dispone que
las concesiones rendran vigencia hasta
por 50 anos v fija requisitos y procedi-
mientos para su adjudicacién, control
y cancelacion, v sefiala que en la defi-
nicién sobre el potencial econdmice
de las mismas participara la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico.
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del mismo mes a Esmados
Inidos de Nomeamérica
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Luis A. Beauregard R.

arantiz constinicional, apremiante de-

manda social v problema urbano, ¢l de [a

vivienda es un asunto prioritario en cual-
1.:!'|.1iﬂf programa L'!E gl:ll_jiﬂrnf'r ¥, consecuenemen-
e, preccupacion de los gobernantes. Por eso el
paquete de reformas a los codigos Civil v de
Procedimientos Civiles, y a la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, conocidas en su con-
junto como Ley Inquilinaria, cuyo proposito,
impecable, de alentar la inversion inmohiliaria de
vivienda en renta para que; a través del crecimien:
to de la oferts, disminuya el precio de los alguile-
res, asi como sentar las bases para una relacion
legal mas equilibrada entre caseros e inquilinos,
fue distorsionado por falta de informacion sobre
sus alcanices, debido esto al escaso margen para
alcanzar un dicaamen lo mejor conciliade posible
y por un cilculo erronec sobre los efectos de tales
disposiciones en los “potenciales afectados” y su
capacidad de movilizacion.

Desde la Curul se apreciaba que el proyecto
presentaba de manera evidente complicaciones
tal vez mids de forma que de fondo, ademas de
que los timpos para su negociacion estaban
quemados, teniendo el final del periodo a la
vista. Por eso las voces de alerta que se dieron
desde diversos niveles camarales a los respon-
sables de “puentear” la Iniciativa, la cual, no
obstante, siguid su accidentado trayecto con las
consecuencias que todos conocemas y cuyos
costos politicos seran atenuados por la sensible
y oportuna intervencion del presidente de la
Republica a fin de aplazar su entrada en vigor.

Habra que insistir, sin embargo, en que las
medidas inquilinarias adopradas tienen bonda-
des que la barahunda creada a su alrededor ha
impedido se conozean a detalle y que constin-
yeron los elementos centrales para que la ma-
yoria votara a favor de ella. Por eso, en caso de
la eventual Iniciativa del Ejecutivo para modifi-
car sus alcances, no debera haber desdora de la
fraccién mavyoritaria para votar, ahora, en sen-
tido contrario, puesto que hay en sus miembros
sensibilidad, experiencia y prudencia para cam-

biar una decision legislativa si es que ésta causa,
atn de manera injustificada, inquienud entre la
poblacion beneficiaria.

Por cierto, debates como el de la Ley Inqui-
linaria llevan al terrena de la prictica parlamen-
tarin recursos extraordinarios para impedir el
desarrollo normal de la sesion camaral. Estas
ricticas dilatorias, conocidas, por lo demis, en
todos los parlamentos del mundoe, no incluyen
hasta donde se sepa “las tomas de tribuna”, que
generalmente resultan tnas efectistas que efica-
ces para suspender una discusién. Estos casos,
previstos en el reglamento como la “mocion
suspensiva”, casi nunca proceden. Y no proce-
den porque, como se observa Desde la Curul,
quienes la invocan lo hacen casi siempre por
motivos politicos mas que procedimentales, de
lo cual resulta que, a su vez, la fraccion que
respalda el proyecto la deseche también por
motivos politicos. Es de esperarse, ante tales
practicas, que la futura ley orgdnica del Congre-
50 y su reglamento establezean, con mayor
precisidn; tdempos v términos para el conoci-
miento de las iniciativas en las comisiones de
dictamen legislativo, asi como los recursos vili-
daos para dirimir las controversias sobre proce-
dimientos parlamentarios.

El periodo extraocdinario, que se efectuard
en la segunda mitad de este canicular mes de
agosto, lo serd tanto por sus temas como por el
ntimero de reformas constinucionales que ten-
drin lugar -algo asi como 25 articulos de la
Carta Magna-. Pero no solamente por eso; sino
porque a menos de un anio de las elecciones
federales de 1994 lus fracciones parlamentarias
harin seguramente ejercicios de prospectiva
politica que serdn ya los prolegémenos de la
contienda electoral de ese ano crucial.

Insuficientes para algunos, demasiadas para
atros, las reformas que se avecinan ~la politico-
electoral v la del gobierno del Distrito Fe-
deral— requieren ser vistas en su justa dimen-
sion v a la luz de la dindmica de cambio
autorregulado que el sistema polifico mexicano



ha sabido conducir de manera gradual, aportuna
v eficaz.

La propuesta reformisti es miestra efectiva de
una voluntad politica del régimen de arribar a
mejores v mis profundes arreglos de orden de-
mocratico entre las fuerzas politicas de la nagion.
Pero esa voluntad reformadora v la aceptacion
ciudadana de su validez y traseendencia no serin
suficientes si no se suscribe un compromise, que
habria que llamar historico, tanto de los prapios
partidas como de sus milieanes, para hacer valer,
en los hechos v a la luz de los procesas del ano
proximo, la legalidad de las reformas, que en
mucho deberdn oxigenar la contienda palitica de
hay y mafana.

Por esp preocupa que ain antes de convenir
los erminos de la reforma algunos voceras parti-
distas la descalifiquen con les rutinarios argu-
mentos simplistas que anulan cualquier propues-
ta proveniente de la mayoria parlamentaria. Tales
actitudes denotan, mas que principios democri-
ticos, incapacidad para utlizar los instrumentos
de la politica, que son, entre otros, el acuerdo, la
tolerancia, la negociacion, la vision de largo plazo,
el compromiso en los hechos y, desde luego, el
teconacimiento de que hay una mayoria gober-
nante legal y legitima por voluntad de la nacién
que, asumiendo sus responsabilidades de mayo-
tia, recoge demandas peliticas de organizaciones
ciudadanas y de partidos minoritarios en un afan
conciliatorio, plural v demoeratco.

Hablar de la reforma politca es también hablar
de la sucesién presidencialy la cual una vez con-
cluido el procese legislativo de modificaciones

eonstitucionales y reglamentarias, entrard en sus

momentos mids intensos y definitorios. Por ello,
Desde la Curul se pregunta cdmo estan las fuerzas

y las simpatias de quienes son mencionados entre.

los diputados como aspirantes presidenciales. Y
no solo se trata de los de la mayoria, sine de los
de todos los partidos, excepruande desde luego
al que ya tiene a su candidato en campana.

Mais allid de la mera anéedom, merece la pena
hacer 1in esfuerzo por analizar ¥ entender coma
U asunto fan trascendente es vivido en este
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cuerpo politico que es la Camara. Desde ahor se
puede apreciar, con un poco de esfuerzo, que este
candidato fiene pocos simpatizantes, que aqueél
tiene mas y que este otro tene muchos mas. El
problema, gue no es ni siquiera de lealtades sino
de demnpo, tendri, como dijo el popular Peroprulle,
solucion con el tempo...

oQa

;Cuantos sesentaiocheros ocupan ahora una
curul parlamentaria’ ;Cuantos guardan todavia
un 4lito de aquel espiritu de cambia que animo
a los entances jovenes contestatarios! Las pregun:
tas vienen al caso porgue, si al perfil de los
miembros de la LV Legislatura nos arenemos,

publicado en el ntimero 8 de Crinica Legislativa,
la mayoria de los actuales diputados tenian hace
25 afios, cuando se inicid el movimiento esm-
diant] del 68, entre 18 v 24 afios; y eran asimis-
mo estudiantes universitarios, por lo cual de cerca
o de lejos vivieron aquellos dramdticos momen-
tos que marcaron 4 toda una generacion. Y a
praposit, creemos también que ya es dempo de
desmitificar ese movimiento a partir del cual, sin
que nadie se lo propusiera, se inaugurd una
nueva etapa en la vida politica nacional.

oo

Con mucho eshierzo y muchas ganas hemos
llegado, con éste, a diez ntimeros de Crénica

Legislativa. Ojala hayamos cumplido con el pro-
pasita de informar imparcialmente del trabajo de
los diputades federales mexicanos, guienes a lo
largo de la LV Legislatura han puesto lo mejar de
si mismos para cumplir el compromiso contraido
con la ciudadania, exponiendo lealmente sus
puntos de vista segin sus convicciones partidis-
tas. Por nuestra parte, mantenemos el compromi-
so de servir de vehiculo de divulgacion de la
cultura parlamentaria, informande a la opinién
priblica y a los interesados en la marcha politica
del pais, acerca de la actividad intensa, plural y
democritica de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union.
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Luis Felipe
BRAVO MENA

Nacido en Ledon, Guanajuato, el 28
de septiembre de 1928, es licencia-
do en Derecho por la universidad
de su estado y posee una especia-
lidad en filosofia politica y social por
la Universidad Panamericana. Per-

_ | tenece al PRI desde 1969, en don-
. de ha desempefiado diversos car-

gos como asesor politico de la
campafa presidencial en 1987-
1988; consejero nacional en 1991-
1995; y consejero en el Estado de
México, en el mismo periodo. Asi-
mismo de 1983 a 1986 fue director
de Entorno Politico en la Confede-
racion Patronal de la Republica Me-
xicana y de 1986 a 1987 subdirec-
tor del Institute de Proposiciones
Estratégicas; de 1987 a la fecha,
asesor de diversas empresas e ins-
tituciones privadas, y profesoren la
Universidad Panamericana en
1984-1991. Come diputado federal
pertenece a las comisiones de Re-
lzciones Internacionales, Derechos
Humanos, Educacion y Defensa
Nacional.

José Antonio
GOMEZ URQUIZA
DE LA MACORRA

Oriundo de! DF, nacié el 12 de abril
de 1951. Cursé la licenciatura en
Actuaria en la UNAM y la maestria
en Administracién en el Instituto
TecnolGgico de Estudios Supe-
riores de Monterrey. Desde 1979
pertenece al PAN, en cuyo seno ha
fungido como miembre del Comité
Regicnal del DF en 1982-1988; pre-
sidente del Distrito XXII del DF en
1982-1990; y consejero nacional y
del DF, de 1984 a la fecha. Como
diputado federal pertenece a las co-
misiones de Seguridad Social y Ha-

cienda y Crédito Publico, de la cual
es secretario.

Melquiades
MORALES FLORES

Nacio el 24 de junio de 1942 en
Santa Catarina Esperanza, Puebla.
Es licenciado en Derecho por la
universidad de su estade. Perene-
ce al PRI desde 1965 y desempe-
fado en ese organo politico los car-
gos de presidente del Comité
Municipal de Puebla, Puebla, en
1983-1984; miembro del Consejo
Nacionalen 1979-1981; y presiden-
te del CDE de Pueblaen 1985y de
1991 alafecha. Ademés se desem-
pefid como secretario general del
Ayuntamiento de Puebla, Puebla, y
secretaric de Gobernacion de su
estado. Entre 1972 v 1975 fue dipu-
tado local en Puebla y diputado fe-
deral en las Legislaturas LI y LIII.
Ahora pertenece a las comisiones
de Gobernacién y Puntos Constitu-
cionales, Detechos Humanos, Agri-
cultura y Recursos Hidraulicos,
Asentamientos Humanos y Ecolo-

gfa.

Ignacia
GARCIA LOPEZ

De Tlaquilpa, Veracruz, nacié el 12
de marzo de 1954. Eslicenciadaen
Educacién Basica por la Universi-
dad Pedagégica Veracruzana y
pertenece al PRI desde 1972, lapso
durante el que se ha desempefiado
como delegada distrital del Con-
sejo para la Integracién de la
Mujer en Zongolica, Veracruz, de
1989 a 1991, en el mismo periodo
fue presidenta municipal de Tlaquil-
pa, Veracruz, y en 1990 presidié la £

AMARA DE DIPUTADTS

Cocerdinacion Intermunicipal de © |

Presidentes de la Sierra Nahuatl en

CAMARA DE DIPUTADDS
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Zongolica. Como diputada federal
pertenece a las comisiones de
Asuntos Indigenas, Reforma Agra-
ria, Educacién y Artesanias, de la
cual es secretaria.

Patricia
TERRAZAS ALLEN

Nacida en Delicias, Chihuahua, el
18 de enerc de 1943, es ingeniera
agrénoma por la Universidad de
ese estado. Desde 1966 Pertenece
al PAN, del cual ha sido secretaria
de Organizacién en Delicias, Chi-
huahua, en 1889-1990, y miembro
del Consejo Estatal de Chihuahua
en 1991-1994. En 1976-1979 fue
regidora en Delicias y ha desempe-
flado numerosos cargos, tales
como la presidencia del Consejo
del Frente Unido de Productores
del Campo, en Delicias, en 1985-
1992; la presidencia del Consejo de
Administracién en Servicios Pione-
ros, de 1990 a 1993; y la secretaria
de vigilancia del Comité Unico de
Transferencia de la Asociacion Ci-
vil de Usuarios del Distrito de Riego
05. En 1987 obtuvo el Premic a la
Mujer Profesional por parte de la
Universidad Auténoma de Chapin-
go. Como diputada federal pertene-
ce a las comisiones de Reforma
Agraria, Agricultura y Recursos Hi-
draulicos y Asuntos indigenas.

CAMARS DE CIPUTANOS
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José Marco Antonio
OLVERA ACEVEDO

Nacido en Sombrerete, Zacate-
cas, el 13 de junio de 1951, es
licenciado en Administracion de
empresas por el Instituto Tecneld-
gico de Estudios Superiores de
Monterrey. Ingresé al PRI en 1973,
en donde ha sido secretario gene-
} ral adjunto y presidente del CDE de
\ Zacatecas. En 1985-1986 fue se-

CAMARA DE DIFUTADCS

cretario general en Zacatecas de la
CNOP; de 1983 a 1985, presidente
municipal de Sombrerete; en 1986-
1989, diputado local en su estado;
y en 1985-1988, diputado federal
suplente en la LIl Legislatura. Aho-
ra, como diputade federal pertene-
ce a las comisiones de Régimen,
Reglamento y Practicas Parlamen-
tarias, Hacienda y Crédito Publico,
Gobernacion, Patrimonic y Fomen-
to Industrial, Asuntos Hidraulicos y
Turisme, de la cual es secretario.

Miquel Angel

a

LEON CORRALES

Oriundo de San Blas, Sinaloa, na-
cié el 5 de junio de 1957 y estudio
fa licenciatura en Economia en
UNAM. Desde 1988 pertenece al
PRD, del cual ha sido miembro de
la Presidencia Colectiva en Jalisco
en 1988 y consejero nacional en
1989. De 1987 a 1989 desempeiia
el cargo de investigador en el Labo-
ratorio Natural de las Joyas de la &
Sietra de Manantlan, en la Univer-
sidad de Guadalajara. Como dipu-
tado federal pertenece a las comi-
siones de Ecologia, Informacién,
Gestoria y Quejas, Agricultura y
Recursos Hidréulicos, Deporte y
Bosques y Selvas, de la que es
secretario; también es responsable
de la subcomisién de Areas Prote-
gidas.

CAWRRA DE DY

Francisco Javier
SAUCEDO PEREZ

Nacié e 24 de abril de 1955 en
Guadalajara, Jalisco. Es licenciado
en filosofia y letras por el Instituto
Libre de Filosotia y pertenece al
PRD desde 1989, en donde ha sido
consejero nacional en 1989; conse-
jero estatai del DF y miembro del
Comité Ejecutivo Estatal en el DF,
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en 1990, y responsable de Asuntos
Electorales en 1991, De 1985 a
1987 fue miembro de la Coordina-
dora Unica de Damnificados y en
1987, de la Comision Politica en la
Asamblea de Barrios de la Ciudad
de México. Como diputado federal
pertenece a las comisiones de
Asentamientos Humanos, Diskrito
Federal, Informacién, Gestoria y
Quejas, v Distribucién y Manejo de
Bienes de Consumo y Servicio, de
la que es presidente,

Roberto
GARCIA ACEVEDO

| Nacido en México, DF, el 25 de

mayo de 1946, es licenciado en

| Archivonomia por la UNAM. Ingre-
| s6 al PARM en 1987 y ahi ha de-
" | sempefiado los cargos de presi-

dente del XXXl Distrito Electoral

| del DF, en 1687-1988, y secretario
1 general del Comité Ejecutivo del

DF, de 1990 a |a fecha. Come dipu-
tade federal pertenece a las comi-
siones de Trabajo y Previsién So-
cial, Distrito Federal, Seguridad
Social, Salud y a la de Informacion,
Gestorfa y Quejas.

Odildn
CANTU DOMINGUEZ

Nacié en Apaxtla, Guerrero, el 1 de
enero de 1957. Profesor por el Cen-
tro Regicnal de Educacién Normal,
pertenece al PFCRN desde 1988, en
donde ha desempefiado los cargos
de comisario distrital y secretario de
Qrganizacion en el Estado de Méxi-
co, &n 1991, En 1989 fue secretario
nacional de educacion politica en la
Central Campesina Cardenista.
Como diputado federal pertenece a
las comisiones de Radio, Television
y Cinematografia, Cultura y Asuntos
Indigenas.

Hector
MORQUECHO RIVERA

Nacido en Matamoros, Coahuila,
el 13 de junio de 1944, es ingenie-
ro civil y licenciado en Econemia
por la Universidad Auténoma de
Ceahuila. Pertenece al PPS des-
de 1969 y ahi ha sido secretario
del Comité Directivo Municipal en
Monclova, Coah., en 1970-1972;
secretario del CDE de Coahuila,
en 1976; y miembro del Comité
Central durante el mismo afic. De
1979 a 1982 fue diputado local en g
Coahuila y en la LIl Legislatura 2

DE DiPUTADOS

diputade federal. En [a actualidad,
como diputado federal pertenece
a las comisiones de Asuntos
Fronterizes, Patrimonio y Fomen-
to Industrial, Vigilancia de la Con-
taduria Mayor de Hacienda, Pro-
gramacién y Presupuesto y
Distribucion y Manejo de Bienes
de Consumo y Servicio.

Domingo Alberto
MARTINEZ RESENDIZ

QOriundo de Poza Rica, Veracruz,
nacio el 4 de agosto de 1954 y es
licenciado en Psicologia por la
Universidad Veracruzana, de
donde ademas posee una maes-
trfa en Ciencias Administrativas.
Ingreso al PRD en 1989, en donde
ha desempefado el cargo de se-
cretario de Finanzas y Administra

fechaes coordlnador de capacita-
cién en la Unidad de Capacitacion <
para el Desarrollo Rural de la
SEP. Como diputado federal pes-
tenece a las comisiones de Turis-
mo, Fomento Cooperativo, Edu-
cacion y Deporte, de la que es
secretario.
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Francisco Agustin
ARROYO VIEYRA

El 16 de abril de 1959 nacié en
Ledn, Guanajuato, y es licenciado
en Derecho por la Universidad de
su estado. Es Desde 1973 es
miembro del PRI, en donde se ha
desempefiado como presidente del
Comité Municipal de Guanajuato,
en 1988-1989; secretaric de Orga-
nizacion en 1989; y secretario de
Accién Popular en 1989-1990, enel
CDE de Guanajuato. Fue fundador
y secretario general de la Federa-
cién de Organizaciones Populares
de Guanajuato, en 1989-1990. Ha
asumido cargos administrativos ta-
les como el de asesor de Fomento
Econdmico en el Gobierno del Es-
tado de Guanajuato, en 1979-1982;
subsecretario de gobierno en el es-
tadc de Guanajuato, en 1982-1984;
y asesor de asuntos agrarios en la
misma institucién, de 1984 a 1985.
Ademas, ha sido columnista y arti-
culista de diversos diarios. En su
calidad de diputado federal perte-
nece alas comisiones de Derechos
Humanos, Radio, Television y Ci-
nematografia, Cultura, Turismo,
Patrimonio y Fomento Industrial y
Poblacion y Desarrallo.

Amadog Francisco
TREVINO ABATTE

Nacido en Mexicali, Baja California,
el 4 de octubre de 1953, eslicencia-
do en Derecho por la Universidad
Iberoametricana y posee una espe-
cialidad en derecho constitucional
por la UNAM. Pertenece al PRI
desde 1972, en donde ha ccupado
los cargos de secretario del Interior
del Sector Popular MNJR, en 1975-
1976, y presidente del XXXVIIl Co-
mité Distrital, en 1990-1993. Como
diputade federal es integrante de

las comisiones de Programacién y
Presupuesto, Comercio, Vigilancia
de la Contaduria Mayor de Hacien-
da, v Distrito Federal, de la que &3
presidente; es miembro del Comité
de Administracién.

_Juan José
BANUELOS GUARDADO

El 25 de octubre de 1942 nacié en
Guadalajara, Jalisco. Es licenciado
en Derecho por la Universidad de
Guadalajara y ha tenido diverses
cargos dentro del PRI: secretario
de Divulgacion Ideoldgica en Gua-
dalajara, en 1970; secretario gene-
ral, en 1977-1979; y secretario de
Organizacion, en 1980, del CDE de
Jalisco. De 1980 a 1983 fue diputa-
do federal y en 1986-1988, presi-
dente municipal de Zapopan, Jal.
Ha tenido responsabilidades de ca-
racter acadeémico como profesor de
varias instituciones educativas.
Pertenece, en su calidad de diputa-
do federal, a las comisiones de
Asentamientos Hurmanos, Marina,
Bosques y Selvasm Trabajo y Pre-
vision Social y Gobernacién y Pun-
tos Constitucicnales.

Pablo Emilio
MADERQ BELDEN

Oriundo de San Pedro, Coahuila,
nacid el 3 de agosto de 1921. Es
ingeniero quimico por la UNAM e
ingreso al PAN en 1939, en donde
ha desempefado los cargos de
presidente estatal en Nuevo Ledn,
en 1965-1970, y presidente nacio-
nal,en 1984-1970. De 1979 a 1982,
en la LI Legislatura fue diputado
federal y actualmente pertenece a
las comisiones de Energéticos y
Fomento Cooperativo, de la que es
presidente.

CAMEALDE DIPUTADOS
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La democracia en el mundo del manana

avisian del procese demuoctitico

que ha orientado mi argumenta-

cion extiende las posibilidades
humanas hasta su limite... © tal vez
miis alld. Es una visién de un sistema
politico cuyos miembros se conside-
N Unos a otros iguales, son colectiva-
mente soberanos y poseen todas las
capacidades, recursos e instituciones
necesarios para autogobernarse,

He sostenido que el proceso demo-
critico es superior por lo menos en tres
sentides a otras formas factiblés de au-
togobernarse. En primer lugar, promue-
vee la libertad como no puede hacerlo
ninguna otra opién factible: libertad en
cuanto 4 la autodeterminacidn indivi-
dual v colectiva, en cuanto al grado de
auonomia moral gue estimula y permi-
te, asi come en lo que atatie a toda una
seric de libertades mds especificas inle
rentes al proceso demecritico o, precon-
diciones de su existencia, o que existen
porque las personas que apoyan la idea
y la prictica del proceso demaecritico
también se sienten inclinadas ~y éste es
un hecho histrico evidente- a conceder
80 generoso apoyo a otras libertades. En
segundo lugar, el proceso demoeration
promueve o desarrolle humano, sobre
o en lo tocnte a la capacidad para
ejercer la autodeterminacion, la autono-
mia moral y la responsabilidad por las
propias elecciones. Por Glimo, es la
forma mas segura (aunque en modo
alguno sea perfecta) de que disponen los
seres humanoes pata proteger v promo-
ver los intereses y bienes que comparten
con atros seres humanos.

En la medida en que la idea v la
prictica de la democracia estin justifi-
cadas por los valores de la libertad, ¢l
desarrollo humane v la proteccion y
promocion de intereses humanos
compartides, presupone asimismo
tres clases de igualdad: la igualdad

Robert A. Dahl

moral intrinseca de mdos los indivi-
duos; la expresada por la presuncion
de que todos los adulros tenen dere-
cho a la autonomia personal cuando
se trata de determinar qué es lo mejor
para ellos; y, como consecuencia de lo
anterior, la igualdad politica de los
ciudadanos, semin la definen los crire-
rics del proceso democritico.

La intima conexion existente entre
la democracia y ciertas clases de igual-
dad conduce a esta poderosa conclu-
siom moral: 5 la libertad, el desarrollo
personal ¥ la promocidn de intereses
comunes son finalidades positivas, y si
las personas son intrinsecamente igua-
les en sus meéritos morales, entonces
las oportunidades para alcanzar tales
bienes tienen que distribuirse equitari-
vamente entre todas ellas. Desde est
perspectiva, el proceso democritico
pasa a ser nada menos que un Tequi-
sito de la justicia distributiva. No solo
estd justificado, pues, por los valores a
los gue apunta conio fines, sino tam-
bién por ser un medio necesario para
lograr la justcia distributiva,

Pero el proceso democritico no
puede existir, ni ha existido nunea,
como entidad erérea, ajena a las con-
dicionies historicas y a los seres huma-
nos condicionales historicamente. sus
pasihilidades y sus limites dependen
en gran medida de las estructuras so-

ciales v la conciencia social existentes

oen formacion. No obstante, al ser tan
osada en sus promesas, la vision de-
MOCrtic: nos incita siempre @ mirar
mas alld de los limites que fenen esas
estructuras y esa conciencla, v a tras
cenderlos. La pritnera transtormacion
democritica desbordd los limites pre-
vios del pobierno tradicional de unos

pocos, ya sea bajo la forma de una
MOnarguia, Una aristocracia, una oli
sardquia o una tirania, v oocd noevas
estmichuras. y creencias gue st apoye
ton en el gobierno de los muchos en
las ciudadesEsmdos democriticas o
republicanas. Dos milenios mads tarde,
la sepunda transformacion democrdti-
ca superd los limites de todas las es-
tructuras y creencias anteriores al apli-
car en forma deliberada la idea de
demeocrada a 14 jurisdiccion mas am-
plia del Estado nacional. Como resul-
tado de ello, las insutuciones polidr-
guicas sucedieron a otras s
anfguas;, gue apuntalaban al republi-
canismo de la ciudad-Fstado o a las
monarquias centralizadas y los restos
de fendalismo.

iSe vislumbra en el horizonte una
ereera ransformacion de los limites ¥
posibilidades de la democracial La his-
toria de la evolucion democritica nos
alienta a pensar eso, pero mmbién nos
hage una advertencia, porque en ella hay
mnos &tos como fracasos: fracsos
para trascender los limites exdstentes, o
quiebras solo temporarias de dichos U
mites seguidas de una derrot en toda la
linea, o o veess ambiciones utipicas que
dieron lugara la desilusion y la desespe:
racién. Si se las mide por ese desmesur
rado ideal, las imperfecciones de cual
quier democracia sctual son tan obvias
y enormes que la discrepancia palpable
entre ¢l ideal v la realidad esamula de
continue desenfrenadas esperanzas de
tornar de algin modo real lo ideal; pero
las soluciones materializables se mues-
tran esquivas, ¥ quicnes con tanta facili-
dad construyen en 'su imaginacion una
demaocracia ideal descubren muy pronto
¢ue es muchisimo mis dificil, o imposi-
ble, construir ese ideal en el mundo real.
* Del libo L democracia y sus criticos,
Edicicnes Paides. Espaia, 1992,
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