indice

PrROLOGO
Cuassio Lutsells Fernamaes ......cooveuivueeeeeeeee oo 5

Capitulo 1

{POR QUE ACTUAR? EL COLAPSO .. ettt v 9
Capitulo 2
ECONOMIA, RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE .......c0ucvvvneirennnns 33
La red de la sustentabilidad............ccoooeeeiiiieeniiiiiinininnnnn, s 33
Los economistas y la sustentabilidad..................... 37
Economia de recursos naturales .............ceeevviiiiiiiiiiiie i 44
Recursos naturales no renovables........coovvvviiiiiiiiiiiiiiiiieiiin 46
Recursos naturales renovables........coooovvvvveiiiiiiiiiiie e 48
Economia ambiental ......cccooooviiiiiiiiiiiiiineee e 56
Impuestos ambientales.............cccocooiiiiii 62
Sistemas de tope y mercado.........ocoviiiiiiiiiiiiinc 63
Definicion de derechos de propiedad ..., 67
Valuacion €CONOMUICA .......vivvviiieeeiiiiiee et e e e e e aeaeaes 68
Capitulo 3
SUSTENTABILIDAD .evtttuteeeeeesieieruuenniaeeeaeesessssssnnnnssaessssassssnsnnsanaseesenees 75
Economia y sustentabilidad ... 75
El largo plazo y las generaciones futuras ............ccccoeveieenennn 77

Capital ecolOZICO ....uvviiiiiiiiiiiiiiii 78



412 / Indice

UmDIralesS .....oooveiiiiiiiei e e e 82
Un modelo econémico de sustentabilidad.......cocoeeiiiiiniinnnnn..l, 85
Preferencias ambientales en funciones
deutilidad........coooiiiiiii e, 90
La importancia del futuro a largo plazo ... 91
Capital ecoldgico que se consume, pero que
es también valioso como acervo O stock .......oviiiiiiieeeiiiiienn, 92
Capital ecoldgico o recursos renovables
con dindmica bioldgica propia ..o 94
Sustitucién de recursos naturales
no renovables que se agoten...............oooii 95
Produccién y formacion de capital ........oooovoiiiiiiiiiiniin, 96
UMDIaleS ..oviiiiicivieei et e e 97
Problemas con ¢l modelo neocldsico
de sustentabilidad .........cooviiiiii 99
Capitulo 4
BIENES PUBLICOS Y LA TRAGEDIA
DE LOS RECURSOS COMUNES ....vivueiiuneeriieerinnereninnerenarranssesrineeesnsesens 103
La naturaleza de los bienes publicos.............ccccooiviinniinnn. ..... 103
El gradiente de lo puablico
(del vaso al paisaje) ......coooeieiiiiiiniiiii 106
El gradiente de lo publico y el valor.............coocoiin 109
COIMUTMIONS ... tvi e et et e e e e e e earaeenraastn e aaraessansesrnnassnseanes 110

Capitulo 5

INSTITUCIONES Y SUSTENTABILIDAD ......ccceieeiiiieieeieiieeeeeeeeeeeeeaeeaeeeaenns 115
La importancia de las INStIUCIONES ..........ccccceiiieiiiniiiiiriiieenns 115
{QUE SON 1as INSTITUCIONES? ..vuvvvvvevivvriieirrseerairseeeeeersreerasasenesanrans 116

Instituciones formales ¢ informales ..........ccooeeeiiviiiiiiiciiee.ne. 119
Instituciones y OrganizacionEs........covvvveeiiuieeeiurirenneeaeneeennne 120
Instituciones: unas dentro de Otras ......cceeeeeeeveiivieiiiiieneneeannns 120
Instituciones, sustentabilidad

y desarrollo econdmico ..........ccoevviiiiiiiiiiiiiii e 122

Origen de las instituciones
y cambio Institucional ... 124



indice / 413

Capitulo 6

TLA PROPIEDAD cottuniiiine it eetieeviee et esattaestrnnesseaessstnasssnneentnasssneesnns 129
Un gradiente en la propiedad
(del dormitorio al 0céano) ........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 134
La propiedad y los problemas ambientales ....................oc........ 137
Los problemas con la propiedad privada..........cccccoeeiinnae. 138
El Estado y la propiedad privada ... 142
Los problemas de la ausencia de propiedad................cc..oc. 143
Capitulo 7
OTROS FACTORES INSTITUCIONALES TMPORTANTES.....ccevviuneeerriennnannns 147
Costos de tranSACCION ..ccuvvieiirieeiiiie ettt e e eeaaans 147
La logica de la accion colectiva ..o, 152
Eleccion racional y eleccion publica ... 154
INformaciOn.........ooviiieiii e 158
Instituciones para la sustentabilidad ... 159

Capitulo 8

CQUUE HACER? tttttitttaeeiitteeetneettaeeeatesstnnneretaeesaussssssnsantinnesrassessnaseronns 163
Problemas tipicos y sU INterpretacion ..........c..eeveveeeererennenenns 163
Panorama.........ocooi 163
Bases constitucionales ............cccovviiiiiiiiiiiii i 168
Leyes, instituciones y politicas publicas............ccccciivivnnnnins 171
Instrumentos para las politicas publicas ..............ccccooiiie 173

Instrumentos regulatorios ..........c.ccccvviiviiiiiiin i 174
INStrumentos €CONOMICOS ........uuiieeriueeeeiiiiiiieeniineieeeiaiieeenns 175
Provision directa por parte del Estado ...l 177
Instrumentos contractuales ..........ccccoeeriiviiiiiiiiiiiin 177
Acciones colectivas, informacién y educacion....................... 179
Accidn Judicial y administrativa ..., 180
Una caja de herramientas.......c.ccoooveiiiiiiiiiiiiiiiiieien e, 180
AdVeErtencias y CrIterIOS ......cooeviuuirirrireeeeraeiiniiirereeeee s sinsinieeneens 183
Punto de aplicacion ... 184
Consecuencias de la aplicacion de instrumentos................... 184
Aplicabilidad de cada instrumento ............c.coooceeiinnniin 184

CoSto y €f1CACIA. . ..vvviiiiiiiiic 186



414 1 Indice

Capitulo 9
EL TERRITORIO......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt
Areas naturales protegidas (ANP) ......ccoeeviiiiiniiiiiiiiciie e
Las ANP COMO INSTITUCIONES......eeviiiiiiieeiiniiireeeiieeeeserieeee e
Importancia y efectividad............ccoooooiini
Necesidades y dificultades...........ccooviiiiiniiiiii
Objetivos ¥ CateOrias.......ooueveiuiiiiiiiiiiiii e
Ordenamiento ecoldgico del territorio (OET) ......ccoveniverinnnnen.
Impactos ambientales acumulativos ...........ccocoocin
Contenido y alcances .........ococeviiiiiiiiiiniiin e,
El Okt y la propiedad.........ccooooiiiiiiniii
Problemas y limItaciones..........cccccoocviiiiiiiiiiiiinicniiiec e,
Planes y programas de desarrollo urbano.................................
Evahiacién de impacto ambiental...............oi
COSLOS ittt
Laeiayla propiedad..........ocooiiiiiiii
Discrecionalidad y contlictos..........ccccveiiiviiciiiiniieiiiiiienennn.

Derechos de propiedad y vida silvestre:
unidades de manejo y aprovechamiento ............cccccueevevemennen.
Instrumentos CONLractuales ......cvvvvvveniiiiiiiiiieiiii e e eeiennee,
Compra de terras ......oovueiiiiiiiiiieiie i
Pagos por servicios ambientales ..............ccccoeiiiiiiin,
Compra de derechos de desarrollo..........ccccocoeiiiiiinniinni.
Arrendamiento de TIEITas .....vvveivviiiiirireeeiiieeeeiiieneeeerieeeaeeanns
Compra de servidumbres ..........ccccocevviiiiiiniini
U ST TGOS et e s eeeaas
Limitaciones unilaterales de USO.........ooveeieeiiiiiiiiiiiiiieeeeiinnnn,
FId@ICOMUSOS ..ot e e e e e e e e e e e e eenaes
Concesiones de bienes de dominio priblico
(concesiones de conSErvacion).......coeeeeerceniuiennniieninennnnens
Intercambios de HErras ........cooeveveiiiiieeeeiiiieeeeeiiiireveeeiieeeeeenns
Contratos de CONSErVACION ... vvveriveeniireeeeerieeeeiineeireeernerananes
Nueva reforma agraria y gestion
del territorio nacional............coeeevvviiiiiiee e



indice / 415

Capitulo 10
REGULACION: NORMAS Y PERMISOS ...vuuerreneeeinerrineerrsneeerenesssnnerenneres 227
NOrmas ofiCiales .......oevvviiiiiiiiiicriin e 228
Fundamentacion y eficiencia ........oceeiiiiiiiiciiieniiicies 229
Mecanismos de NormaliZacion ...........uvivinieiiieeeinneeniieneennnns 230
Alcance econdmico de las Normas..........ccoeeeevevveeeeriiiinennninne 232
Gobiernos 10cales......coooivvive i 233
Problemas y limitaciones de 1as normas .............ccccoeuveeeennns 234
Regulacion directa ..o 236

Capitulo 11
INSTRUMENTOS ECONOMICOS .. .cuunivvrneertenerrienrerinersnnaesriesersinesseneessnns 239
Impuestos correctivos ambientales ... 239

Impuestos sobre emisiones o descargas
de contaminantes y explotacion de

reCUrsos NATUIALES ......occccovviiiiiiiiiiiiii e 24]
Impuestos sobre bienes y servicios ............cocoveiiiiiinini 242
Problemas con el uso de impuestos

correctivos ambientales ... 245
Sin embargo... oportunidades reales '

Para IMPUESLOS COITECTIVOS ...uviiiiuniiireiiiirieniinieiee i eaaans 251
Reforma fiscal ecoldgica y doble dividendo.......................... 254

Sistemas de tope y mercado ......cocoeeveiiiiiiiiiinii 257
Incentivos fiscales .........cooieeiiiiiiiiiiiiiiinii 261
Exenciones fiscales ... 261
Deducciones fiscales...........coooviiiiiiiiiiiniiiii 262
Coordinacion fiscal y participaciones
federales a estados y municipios ............cecvveerveineeiinnnee.n. 262
Seguros y flanzas ........c.ccccevveniiiiiiiiiiiin e 263
Cobro de derechos de uso 0 acceso...c.uevvieiiiiiiiii, 264
Sistemas de depdsito y reembolso.........cccoccciviiiiii. 265
Certificacion y ecoetiquetado ........cooovvveieriieeiiiiiiiciinicceeens 265
Subsidios, pagos por servicios ambientales
y produccion sustentable................. 266
SUBSIAIOS . 266

Pago por servicios ambientales (PPSA) .......ccoeevvvviiiiiiiinnnn. 270



416 / indice

Uso sustentable de recursos naturales .................cccoeins 272
Contfeccidn de politicas publicas
para la CONSErvacion ..........ccveeievciiieiiiiiiie e 275
Privatizacion: agua, residuos y energia.........cccoeeviiieiiniiinnnne, 281
Privatizacién: {ideologia o pragmatismo? ...........cccceeeeneens 282
Ventajas potenciales de la privatizacion ..., 286
Modalidades de privatizacion...........cocceevieiiniiiinieniiiiiene. 288
Incertidumbre y riesgos en
las privatizaciones ...........cccccceioiriiiiiciiiinnii e, 291
{Crisis del agua? lo publico
V10 privado ... 294
Capitulo 12
{COMO?: POLITICAS PUBLICAS ..ceeviiiiieiiiiiiiie e et 299
Costos de transaccion y costos
de oportunidad ..o 300
Limitaciones, riesgos y margen
de viabilidad..............o 301
Racionalidad, ciencia y politica .........cccooviiiiiiiiiiiiiniiin. 304
Aspectos distributivos y equidad
en las politicas publicas ..........ccccoceiiiiiiiiiiiiiiii 306
Politicas publicas y nuevos derechos
de propiedad..........ccooiiiiiii 308
Regulacién ambiental y pobreza ... 310
Captura y politizacion de las
politicas ambientales .............ccocciiiiiiii 313
Politicas publicas y servicios
publicos ambientales ..o 315
Costos y riesgos en las politicas
publicas ambientales..............ccoooii 318
Sustentabilidad y libertad..................o 323
Capitulo 13
EMPRESARIOS, EMPRESAS Y FINANZAS AMBIENTALES ....cccuuieiieiiinneeenn 325
EmpPresarios ........cocooiiiiiiiiiiiiiniici e 325

Globalizacidn y la empresa.........cocooeeiiiiiiiiininiii e 327



indice / 417

Valor accionario y estrategias empresariales.............ccccccceeinnne 330
El valor de la empresa y fallas del mercado .......................... 333
Estrategias empresariales, medio ambiente

y otras fallas de mercado ... 335
Diferenciacion de productos ..........cccociiiiiiiiiiiiiiniiiniiieens 335
Desplazamiento de competidores..........ccoccoviiiiiiiiiiiiniinns 336
Ecoeficiencia.............coooii 337
Sistemas de administracién ambiental ... 338
Inversiones ambientales ............ccooocviiiiiniiiiiiiii s 342
Manejo de riesgos ambientales..............occcoooiiinn. 343

Riesgo ambiental en las empresas ........ccccooeiiiviiiiiiiiiiiennnnn. 344
Tipos de riesgo ambiental ............coooiiiiiiiii 344
Fuentes de r1esgo ...t 345
Tipologia y evaluacién de riesgos ambientales...................... 347
Manejo de riesgos ambientales............ccooccoiiiiiiiiii. 349
Costos financieros y riesgo ambiental ... 351

Finanzas ambientales...............ccooo 351
Bancos.......ooooii 353
AsegUradoras ...........cooiiviiiiiiiin i oo 356
Fondos de inversion...........c.ccooiiiiiiiiiciii 357

Indicadores y sistemas de reporte..........oovveeeiveieiiiiiiiiiniininn 359
Reporte o revelaciéon obligatoria

de Informacion...........ccccoiiiiiiiiiiiii 362
Revelacién de informacion

al mercado de valores...........cocoiiiiiiiiiii 363

Rendimiento econémico y
sustentabilidad empresarial............ccccooiii 370

Capitulo 14
DESARROLLO ECONOMICO, SUSTENTABILIDAD

Y GLOBALIZACION ...oiiiiiiiiiiiieiiitiic e ettt aba e 375
Estado, desarrollo y sustentabilidad..................coooc 384
Globalizacidon y medio ambiente ..., 389

Comercio y medio ambiente..........ccccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiinnens 392
INVErsion eXtranjera ......c.eeceveuvrieriiuiiiiiiniieeeeeiieeaeenieee s 393

Nuevos escenarios y actores politicos..........cccceevvviiieiiinnnnn... 394



418 / Indice

Fallas de los mercados globales

y el papel del Estado ..o 395
Armonizacién y convergencia internacional

de normas ambientales............... 395
Estindares internacionales y sistemas

de administracién ambiental ... 396

Capitulo 15
APUNTE CONCLUSIVO

BIBLIOGRAFiA





