El suelo constituye el principal activo de cada ciudad y de la nacién
en su conjunto. Durante la mayor parte de la historia de México se
ha convertido, incluso, en la mas importante fuente de trabajo y de
riqueza, tanto que su administraciéon y apropiacion ha sido -y lo es
todavia— condicion esencial para promover la estabilidad social y el
desarrollo econémico.

En un pais que se ha transformado en el lapso de pocas décadas
de rural a eminentemente urbano, la disponibilidad de suelo apto es
crucial. Documentos oficiales establecen que cada afo se requiere
incorporar cerca de 28 000 hectareas para soportar el crecimiento
urbano del pais, 60 por ciento de las cuales deberan destinarse a uso
habitacional y el restante 40 por ciento a otros usos y al equipamiento
de las ciudades.

Lo primero que se debe constatar es que no existe ningun indica-
dor —oficial o no— acerca de lo que ha ocurrido con este fenémeno: no
conocemos con precision en cuantas hectareas han crecido nuestras
ciudades durante los Ultimos afios ni para qué usos ha sido destinado
ese suelo, aunque lo podemos estimar.

Lo segundo que se debe constatar es que estos procesos de ocu-
pacion y aprovechamiento del suelo con fines urbanos estan fuertemen-
te condicionados por la disponibilidad del mismo para los diferentes
grupos sociales del pais, particularmente para la poblacién de menores
ingresos, que es la mayoria. La demanda de suelo siempre generara su
propia oferta, aunque ésta se encuentre en las peores condiciones fisi-
cas y espaciales. Los costos econémicos y sociales de estos procesos
no han sido cuantificados con precisién, pero se supone que son de
dimensiones muy significativas.

En el presente estudio producto de la colaboracién entre la Sedesol
a través de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y la Universidad Auto-
noma Metropolitana a través del Programa Universitario de Estudios Me-
tropolitanos, se pretende aportar elementos necesarios para definir una
nueva estrategia de atencion al suelo urbano que establezca una politica
clara y precisa de generacion de oferta al alcance de los distintos seg-
mentos del mercado, congruente con las politicas de desarrollo urbano
de cada una de las ciudades mexicanas. Se considera que el desarrollo
urbano no debe ser regulado por el mercado inmobiliario ni por los pro-
cesos irregulares de ocupacion y aprovechamiento del suelo; por el con-
trario, el desarrollo urbano debe prevenir la existencia de estos procesos
irregulares, y regular la expansion territorial del mercado inmobiliario.
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H. CAMARA DE DIPUTADOS
LX LEGISLATURA
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CONOCER PARA DECIDIR sc denomina la serie que en
apoyo a la investigacién académica en ciencias sociales,
la Cdmara de Diputados LX Legislatura —refrendando
el acuerdo de la anterior LIX Legislatura—, lleva a cabo
en coedicién en atencion al historico y constante interés
del H. Congreso de la Unién por publicar obras trascen-
dentes que impulsen y contribuyan a la adopcién de las
mejores decisiones en politicas publicas e institucionales
para México en su contexto internacional; ello a efecto
de atender oportunamente las diversas materias sobre
las que versa el quehacer legislativo.

El acuerdo para coeditar las obras que conforman
la serie se ha establecido con diferentes instituciones aca-
démicas, organismos federales y estatales; asi también,
con autores y asociaciones independientes.

Los titulos que caracterizan a la serie, se comple-
mentan con expresiones culturales de interés nacional
que coadyuvan en las tareas propias del legislador

mexicano.
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