
Las ciencias sociales
s e g u n d a  d é c a d a

D
IL

E
M

A
S
 D

E
 la


 i
n

s
t

it
u

c
ió

n
 m

u
n

ic
ip

al


u
n

a
 i
n

c
u

r
si
ó

n
 e

n
 la


 e

x
p

e
r

ie
n

c
ia

 o
a

x
a

q
u

e
ñ

a

Jorge Hernández-Díaz
Víctor Leonel Juan Martínez

Dilemas de la 

institución municipal 
una incursión en la 

experiencia oaxaqueña

Universidad 
Autónoma
Benito Juárez
de Oaxaca

I ISUABJO

dilemas de la instituciónEl municipio es el lugar en donde se sintetizan las contradicciones 
y problemas del mundo contemporáneo: por un lado la pobreza 
extrema, marginación, desigualdades económicas e injusticia social; 
por el otro, riqueza en recursos culturales, diversidad lingüística y 
cultural. En este ámbito concurren: tanto expresiones del mundo 
globalizado, de un mercado que borra fronteras y devasta ecosis-
temas para establecer patrones de vida universales; como manifes-
taciones cotidianas del ámbito local, que defienden una identidad 
particular, una historia especial en un territorio y hábitat concretos, 
que los moviliza para perseguir un desarrollo sustentable.

El municipio es al mismo tiempo un bastión fundamental en 
la búsqueda del poder local, regional y estatal. Históricamente ha 
sido el espacio para el control y la dominación política; pero, tam-
bién el ámbito desde el que se han dado y conseguido avances en 
la lucha por la democracia, la pluralidad y el reconocimiento a la 
diversidad.

El análisis de lo que sucede con esta situación en Oaxaca, nos 
muestra que mientras por un lado la institución municipal es agre-
dida y se ha buscado, desde la legislación estatal, acotar y vulnerar 
su autonomía; por el otro, el mismo marco jurídico permite que 
el municipio se convierta en un espacio desde donde concretar la 
autonomía de los pueblos y comunidades indígenas. 

Por esa condición, que se ha mostrado en la capacidad de go-
bierno y en la fortaleza como unidad política, el municipio se ha 
convertido en un bastión desde el cual se pueden fijar límites para 
acotar las acciones arbitrarias de los poderes estatales. Al mismo 
tiempo, internamente se ha transformado en una unidad político 
administrativa en la que convergen celosas autonomías comunita-
rias que son obstaculizadas por procesos como el de la descentra-
lización de recursos federales.

Sobre estas y otras preocupaciones y problemas de los muni-
cipios y comunidades de Oaxaca, versa este libro. Pero también de 
las potencialidades, oportunidades y esperanzas de los municipios 
oaxaqueños. Aquí se realiza una reflexión que combina el recuen-
to histórico de la realidad municipal con el examen jurídico de la 
situación estudiada; para finalmente proponer alternativas legales, 
políticas e institucionales. 
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H. Cámara de Diputados 
LX Legislatura

CONOCER para decidir se deno­mi­na la serie que en 
apo­yo a la investi­gación acadé­mi­ca en ciencias so­ciales, 
la Cá­mara de Di­putados, LX Legislatura, ha acordado 
participar en coedición refrendando el históri­co y cons­
tante interés del H. Congreso de la Unión por publicar 
obras trascendentes que impulsen y contri­buyan a la 
adopción de las mejo­res deci­sio­nes en po­lí­ti­cas pú­bli­cas 
e insti­tucio­nales para Mé­xi­co, en su contexto interna­
cio­nal, a efecto de atender oportunamente las di­versas 
materias so­bre las que versa el quehacer legislati­vo.

La H. Cá­mara de Di­putados, LX Legislatura, esta­
blece el acuerdo de coedi­tar con di­ferentes insti­tucio­nes 
acadé­mi­cas, organismos federales y estatales, así co­mo 
con auto­res y aso­ciacio­nes independientes, investi­ga­
cio­nes acadé­mi­cas y expresio­nes culturales de interés 
nacio­nal, que coadyuven a las tareas pro­pias del legis­
lador mexi­cano.
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