intocable. Y hubo de crear su presidencialismo soslayando,

con inteligencia, la Carta Magna. Lerdo buscé superar
el mismo obstaculo sin modificar la Carta, mediante
el agregado de crear la Camara de Senadores.

Diaz se alz6 contra Lerdo enarbolando la
Constitucion violada. Y al triunfo le agrego la no-
reeleccion. Durante su largo gobierno la Cons-
titucién fue formalmente sagrada. Goberné con

ella... en el cajon de su escritorio.
Madero no crey6 necesaria otra reforma que

la misma de Porfirio en

1877; pero ya Diaz, antes
A José Natividad Macias. . .
de renunciar, habia enviado
a la Cdmara ese proyecto de reforma. En
el Plan de Guadalupe —ni en ningin do-
cumento del constitucionalismo— nada
se dijo de reformas constitucionales, ni
podia decirse si el levantamiento era en
defensa de la Constitucién violada. En
las adiciones al Plan de 12 de diciembre

de 1914, la tnica reforma

constitucional que se

menciona es el estableci- A Alfonso Cravioto.

miento de la libertad municipal como institucion
constitucional.

Al igual que Comonfort, que Judrez y Lerdo,
Carranza, que se aprestaba a gobernar por largo
tiempo, sintié necesario modificar la Constitu-
cién en sus preceptos de organizacion politica,

de organizacién del ejercicio del poder. Encarg6 el
proyecto de reformas a una comisién no oficial com-
3 ‘ puesta por Luis Manuel Rojas, José Natividad Macfas,
[ 748 ] A Fdix Palavicini.  Alfonso Cravioto y Félix Palavicini. EI Congreso Constitu-
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A Venustiano Carranza pronuncia su discurso al entregar a los diputados constituyentes

¢l proyecto de reformas a la Constitucion de 1857 para su estudio, el lo. de diciembre de 1916.

yente tendria esa —y sélo esa— funcion: reformar la Constitucion en el articu-
lado referente a organizacion politica. Nada més. Todo dentro del marco del
mads puro liberalismo

Los diputados reunidos en Querétaro el 21 de noviembre de 1916,
muchos de ellos provenientes de los ejéreitos revolucionarios, esto es, de
la clase campesina y obrera y de la clase media politizada radicalmente
en contacto con las masas, tenian otro concepto de lo que requeria la
Constitucién. Por eso, desde el primer dia se hizo patente que el Congreso
estaba dividido en tres grupos: el radical —a quienes se llamé jacobinos—,
el centrista —reformista moderado-y el francamente conservador, para el
cual, como dijo uno de sus individuos en el debate del articulo 123: intro-
ducir en la Constituciéon un apartado sobre trabajo era como ponerle a un
Cristo dos pistolas. La mayoria result6 de la alianza de los radicales con
los centristas.

La Constitucién —escribié Tannenbaum-— fue escrita por los soldados de la

revolucién, no por los licenciados, que estaban alli, pero estaban generalmen- [ 749 ]
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<« Venustiano Carranza escucha la respuesta del presidente del Congreso a su discurso.

te en la oposicién. En todas las cuestiones decisivas, los licenciados votaron
contra la mayoria del Congreso. La mayoria estaba en manos de los solda-
dos —generales, coroneles, mayores—, hombres que habian marchado atrave-
sando la repiblica y habifan combatido sus batallas. Las ideas del Congreso
Constituyente, tal como se desarrollaron, vinieron de fuentes dispersas. Los
soldados como me dijo el general Mugica, querian socializar la propiedad.
Pero estaban asustados: asustados de su propio coraje, de sus propias ideas.
Encontraron a todos los hombres instruidos en el Congreso, opuestos a ellos.

El articulo 27 fue un compromiso.

Y pese a ello —y a otros compromisos— el articulo 27 resultd, como
queria Ponciano Arriaga, la ley de la tierra. La reivindicacion de los jefes
zapatistas, en el documento firmado en el campamento revolucionario en
San Pablo Oxtotepec, de conseguir que los principios del Plan de Ayala,
“en la parte relativa a la cuestion agraria, queden elevados al rango de pre-
ceptos constitucionalistas”, la vio Zapata en ese articulo 27.

El Programa del Partido Liberal Mexicano de 1906 fue vaciado en el
articulo 123, lo cual no resulta extrano porque muchos de los diputados
del ala radical —Jara, por ejemplo— eran antiguos magonistas. También
Ignacio Ramirez hubiera visto en ese articulo la realizacién de su perorata
de 1856 acerca de los derechos de los jornaleros.

También Ricardo Flores Magén estd presente en el articulo 30. re-
ferente a la educacién; y con Judrez y Lerdo en las disposiciones de los
articulos 27 y 130 relativos a los bienes del clero.

Revolucionaria fue la Constitucién de 1917 no sélo por su contenido
real y programdtico, sino porque rompi6 con el formalismo juridico, para el
cual una constitucién debia limitarse a la organizacién politica (y asi se le
llama atn: Constitucién Politica), dejando para leyes secundarias las formas
sociales y econémicas. En ese aspecto, el documento de 1917 fue tnico en
su tiempo juridicamente hablando e independientemente de su cardcter
avanzado. La respuesta a la objecién conservadora fue la de que habia que

ponerle al Cristo las dos pistolas para que no fuese nuevamente victima.
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A [l primer jefe y encargado del Poder Ejecutivo Venustiano Carranza con los constituyentes de 1917

después de haber sido reformada, en Querétaro, la Carta Magna.

Dentro del texto constitucional de Querétaro, lo mas trascendente o

lo mas revolucionario fue el establecimiento de la soberania nacional, no

del Estado:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder ptblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobierno.

Conforme a ese inalienable derecho y en ejercicio de la soberanta,
los representantes del pueblo reunidos en Querétaro establecieron la base
real de esa soberania:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi-
tes del territorio nacional corresponde originariamente a la nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los parti-

[752] culares, constituyendo la propiedad privada.” La propiedad no es, como
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lo sostienen el jusnaturalismo y el liberalismo, un derecho natural: es un

derecho que la nacién concede. Consecuentemente:

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
para hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica y para cuidar de

su conservacion.

No pudieron, como dice Tannenbaum que lo refirié Mugica, sociali-
zar la propiedad; pero sentaron estas bases que la hacen posible constitu-
cionalmente en el momento en que el soberano considere necesaria esa
modalidad; porque si la nacién como propietaria originaria puede crear la
propiedad privada, puede también suprimirla o hacer la concesién de su
dominio en forma de propiedad colectiva, si esa modalidad conviene para
hacer una distribucién equitativa de la riqueza.

Algo mads estableci6 el articulo 27:

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los minerales o subs-
tancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos constituyan depdsitos
cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como
los minerales de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la
industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos sub-
terrdncos; los fosfatos susceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los
combustibles minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidroge-
no, sélidos, liquidos o gascosos... En el caso a que se refieren los dos pérrafos
anteriores (el otro pdrrafo es el referente a las aguas, O.C.B.), el dominio de
la nacién es inalienable e imprescriptible, y sélo podrdn hacerse concesiones
por el gobierno federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leyes mexicanas. Sélo los mexicanos tienen de-
recho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones y para

obtener concesiones de explotacién de minas, aguas o combustibles minera-
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A Comentarios a las Ordenanzas de Minas ...,

por Francisco Xavier Gamboa, Joaquin Ibarra,

les en la Republica Mexicana. El Estado podra conceder el mismo derecho a

los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones en

considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por

lo mismo, la proteccién de sus gobiernos, por lo que se refiere a aquellos; bajo

la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la nacién los

bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

Una de las causas de la Revoluciéon Mexicana fue, indudablemente, el

nacionalismo, exacerbado por el dominio que el capital extranjero llegé a

adquirir sobre todas las riquezas naturales del pais.

La corona de Castilla —espanola después— era la “duena” de los territo-

rios de las tierras descubiertas y por descubrir, conforme a la bula de Ale-

jandro VI de 1493 y al tratado de Tordesillas. Como propietaria, la Corona

concesionaba a sus vasallos —conquistadores y colonizadores— las tierras y

las minas, sin transmitir la propiedad.

COMENTARIOS

A LAS

ORDENANZAS
DE MINAS,

DEDICADOS
AL CATHOLICO REY,
NUESTRO SENOR,

DON CARLOS IILL
(QUE DIOS GUARDE)

SIEMPRE MAGNANIMO , SIEMPRE FELIZ,
SIEMPRE AUGUSTO,

POR DON FRANCISCO XAVIER DE GAMBOA,
Colegial de ef Real , y mas antiguo de San Ndefonfo de Mesico,
_bogado de la Real Chancilleria de aquella Ciudsd , y de Prefos
de el Santo Ofcio de la Inquifcion, fi Confilror por la Suprema,
3 Diputado de el Confislado .y Comercio de la Nucva-Efpaia
en ls Carte de Madrid,

CON APROBACION, Y PRIVILEGIO DEL REY.

MADRID. En la Oficina de Joachin Ibarra, callc de las Urofas,
Afio MDCCLXL

Madrid, 1761.

[ 754 ]

Las Reales Ordenanzas de Mineria (1787)
establecieron clara y terminantemente que
los metales preciosos y los bitimenes o jugos

de la tierra pertenecian a la corona, la cual

LA NUEVA LEY MINERA

sU

REGLAMENTO

CONTIENE:
La iniciativa de Ley, el Dictamen de las Comisiones

la Discusién en la Cémara de Diputados,

EL TEXTO DE LA LEY,

un estudio comparative € histérico

¥ comentarios de la misma, de una manera sustancial

MEXICO

Herrero HeErmanos, SUcEsORES.
DEAPACTIO | AL .

Avenida del chaco de Mayo, 3 | Plaza do la Concepelin, 2

» La Nueva Ley de Mineria y su reglamento. I=io

Herrero Hermanos, Sucesores, México, 1910.
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podia concesionarlos; pero también quedé claramente establecido que la
propiedad sobre el suelo no concedia derechos sobre el subsuelo donde se
hallasen esos productos. La Republica independiente, como causahabiente
o sucesora de la corona se subrogé en esos derechos. Sélo el Cédigo de
Mineria de 1884, primero, y las leyes mineras de 4 de junio de 1892 y 25
de noviembre de 1909, derogaron el principio y concedieron a las empre-
sas mineras extranjeras el dominio pleno sobre el subsuelo. La primera ley
sobre petréleo, de 24 de diciembre de 1901, establecié el mismo principio
liberal de que el dueno del suelo lo es del subsuelo. Y al amparo de esta ley
proliferaron en México, como antes en la mineria, las empresas extranje-
ras petroleras. En verdad, dos gigantes imperialistas: la Royal Dutch Shell,
anglo-holandesa, establecida en México como Pearson and Sons y luego
Compatiia Mexicana de Petréleo El Aguila; y la Standard Oil Company,
duena de la Huasteca Petroleum Company.

El cardcter antimperialista del articulo 27 iba especialmente en contra
de estas empresas mineras y petroleras. Y no fue sino volver al sentido de
las Reales Ordenanzas de propiedad del soberano lo que estamparon los
constituyentes. Guiaron su espiritu revolucionario por su conciencia his-

torica, como dirfa Rodolfo Mondolfo.

¥ Vehiculo para el abastecimiento de gasolina de Huasteca Petroleum Company.

[755]
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« Plutarco Elfas Calles.

El Poder Judicial de todo Gobierno
es el expositor legitimo de sus leyes,
y principalmente de su Ley Suprema.

JOHN MARSHALL

Presidente de la Suprema Corte
de los Estados Unidos 1800-1804

Lo que México necesita por encima de todo
es ayuda econdémica que no implique la venta de
su libertad ni la esclavitud de su pueblo.

La propiedad en manos de extranjeros y

de empresas manejadas por extranjeros,
nunca estara a salvo en México mientras

su existencia y su método de conduccién
excite las sospechas y ocasionalmente

el odio del pueblo del mismo pais.

Hablo de un sistema y no formulo una acusacion.
El sistema por el cual México

ha sido ayudado financieramente en el pasado,
por lo regular lo ha atado de pies y manos

y lo ha dejado de hecho sin un gobierno libre.

Casi en todos los casos ha privado
a su pueblo de la parte que tenia derecho a desempenar
en la determinacion de su propio destino y desarrollo.

WOODROW WILSON
Presidente de los Estados Unidos 1913-1921






=M P HIE S e BIS SUCTE B
Fa0E HOE O T

A Agencia de empleos en la Ciudad de Alamo, San Antonio Texas, 1924.

Este tipo de agencias contrataban a trabajadores mexicanos para laborar en el campo y para otra clase de faenas.

Si el pasado declar a la Constitucion un atropello a los derechos de la
Iglesia, al igual que habia declarado “irrita y sin ningdn valor” a la de
1857, las compaiias petroleras y el gobierno norteamericano la declara-
ron confiscatoria; y cuando el presidente Plutarco Elias Calles expidié la
reglamentaria Ley del Petréleo, el 29 de diciembre de 1925, el presidente
Coolidge, el Secretario de Estado Kellog y el embajador en México Shet-
field, estuvieron a un paso de iniciar la invasién a México.

Termina el presente texto con dos valiosos documentos: el decreto
expropiatorio de 18 de marzo de 1938 y el discurso a la nacién del presi-
dente de la Republica, general Lazaro Cdrdenas. Son la plena afirmacién
de la soberania de México, la terminante declaracion de que con la Cons-
titucion de 1917 habia cesado, para siempre, el dominio extranjero sobre
la nacién.

Este breve ensayo no pretende ser un estudio historiografico de la Re-
volucién Mexicana: es una somera visiéon y comentario de los documentos
que constituyen una exposicion de las ideas que, expresadas antes y duran-
te la lucha armada por las clases participantes, son génesis del manifiesto
reivindicador, y plan al mismo tiempo, por lo que tiene de programatico,

que es la Constitucion de 1917.

« Lazaro Cardenas.

El presidente Lazaro Cardenas da lectura al decreto de expropiacion petrolera. B

Revolucion Mexicana y Constitucion de 1917 | Estudio Historico | Oscar Castaneda Batres

[ 759 ]






/
éﬂd ﬂ'/ /1, 97::”044:/ %m// mma// /Jéjémé 74:(&:/«//&4'«4'#”” o'y
fas ﬁm («/d,y(/r ll/ Q}quéf/o f e /ama‘a/ b tee %a/ . & i ofpcerccornvn /mfé, 7M¢/&lana/o‘
f J/‘émuuo # / A ‘ doodot e Joredrse A 4 bty i 4..-4["
/"“":2;‘%/7 ;/%“:/Ml/ AM Wm/aé %nmﬂaxm/ ./%;e/ V1ot dbev ‘-%-u

w0 obslonte o Kbt gridtn seconocids Ja/«m.l/ /tlﬂﬂﬂfl/d;/at//dl m/a{ Z .‘f,‘w@ ./,/
.‘szaﬂ“ y -.Jm-——. v 42» :7w Ma bo to.ctror 4 ot réb /‘““z{

Ax,y‘ ”.Wé/i/m’zz W/c&l uw/f/fj/ o %ﬂd%&a«m/ %u/a/dzﬂ/

¢ an/
/IWJ o wisteidod raghsclive ettt nolls £os conthcrlos oo iaboso dossvordos dol e % g’
Zua‘“&;fw 2 Huble t . /A/éurlm/a‘/ J/Mdta/ma/ m“m“w
Mﬂ,«yau‘lw/%w%v ndo e Ao s, 4/4/7 f aoad ,‘ et l
s ool Lashallfoveions dymcasiodl dus cotondonasry ot mbesiiomsiondloste /,4 & ’,;u/. i/.L&
WMVAMMMMW/%‘“& ey Sy Atoelec —— A%J
, o y ﬁnmév e JZW MWA&MM—
Lot iompiodi b 4 A hesalasoos Ju/u}:’/aﬁrn%w /ZWMW
Py S Y P ‘/'"'/,Zé i ity e et ¥ A
y oorv. rior ailrocckr d) ¢ o >, Hhacecs g -
;Zmd/asfy,ée;a,amﬂ.w movismbie! ded936Ay Zorcidesn Bonw ahedl. 7 ’

,MM
— @m/ 7

ﬁ',/ﬂ L ot e bt ity i ebirts e
,’fé' /.@%J e : o - Z wufw% Md?.t/éé}u%
tuw s brovees wters. 2 so0omreoofled
f Z”;?f m/./f”m Ao Sns {mé‘/ A s -//ﬁwua/.':‘n Hie MWMMM ,—-/
/ 4 /,/ / « t/la/éaa/ vﬂvl«%/m %f/ /v/ 5‘«&47 : —
’ Z TSt N AV z’m/(/x}"d./ ./ “
e %V.&ZZ‘:;’J Syttt e L i &

7 5/ .
scsatid, o dodo Stetovin 4, o Comenct - Fgmont bt ot e ey Sy Mﬁ%y oy omiionn

/nam? ﬂl;ﬁam,/t /ru/lo%:r/ by oo ton MM‘MW
/é .glz l 9;/‘//” /r;nn P ;v Crerrormiir .//arm;ra crsr 1”/ l:vnﬂr'n o/ /a/ Srtollorls creissvomeo mihvecrsislin!
ére 2.7 ¢ .. aavM I’

Illrtl//lll o fov nnnﬂ/ob Redal’ L4 // / mé( 4 AL L.

dﬂl%fﬁ(!/l;/ ”J/;””,/} I W/é s “"‘"5} i~
¢ 3 S Soctelesin annm‘v/n wtn ¢ o0, awuam s Awmu 74 enfite a.ét

ﬂm)gbma/ am J’Wnﬂr /vad/a/ruf/:/ lo. Cosritly IM”;/;:’// %QMMM ,“ %

i /‘4}? pese no aw/a«; né/ﬂcmm Gou anréx/‘mn Aave / o Lo Ferspertod’ I TV )

An/:' /oltmépuxw Aot o1,

% dadt
% oo la for 4 4 ye L, /
s [emv ’Q“M 0 /wdw& s /.y.w,f '/ls e ; %/’z Z“‘Zé‘“ Wﬂ%

e AL Mot :Zv,r/r/.to;m/}”n/ s 51t 7 A //,,5 shriias anfire ,
/a Itlla/éé Fodosreinse. = fule Fresnts tn/l(ua/ y,”/”/"/m A /{(ﬂ, o aec, %/ é A4 / 9‘ w

f J’en 0[7 4”,‘ Ar A A1 s , ﬂ// Ao tr Worinte o /m /mmr rs um.d s l 1r0es a‘//'”a,yw/ s ,,,,,.M‘"f m”é, > ﬂé

/ oIt eTe 17 %ﬁ%ﬁﬂ
Gkt et / Z f,.,;,/
%’Zz"“r

O Sie. o Stumomets'y $1sdile Hidlos
J
- 2

[N A






