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« Benito Judrez.

Oleo en masonite, original de Mogers,

realizada en el taller de Siqueiros.

NATURALMENTE que no haremos un resumen histérico del angustiado y extraor-
dinario siglo xix; nuestro deseo se limita a sefialar las raices que nutrieron los
movimientos liberales y conservadores, y a mostrar como la restauracion de
la Republica fue la culminacién de un largo proceso que busco, desde los

origenes, transformar las persistentes estructuras coloniales.

Horacio Lasastipa Muxoz

Los antecedentes

T Cul fue el legado del dominio colonial?

¢Qué maneras de convivir nos entregé la Colonia?
{Cudl fue la herencia que recibié el mexicano libertador del siglo
pasado?

Es posible que en las palabras del barén de Humboldt hallemos

una respuesta a esas preguntas:

México —escribid el insigne autor después de visitar la Nueva Espaiia—es
el pais de la desigualdad. En ninguna parte existe una tan espantosa
distribucién de las fortunas, de la civilizacién, del cultivo del suelo y de

la poblacién.

De esta manera inapelable fue juzgado el sistema creado por el
gobierno espafol que domind al pais durante 300 anos. Hay otro pun-
to de vista que recordaremos. Manuel Abad y Queipo, en 1799, escri-

bi6 lo siguiente:

Ya dijimos que la Nueva Espafa se componia de unos cuatro y medio mi-
llones de habitantes divididos en tres clases: espaioles, indios y castas.
Los espafioles compondrdn un décimo del total de la poblacién, y ellos

solos tienen casi toda la propiedad y riquezas del reino. Las otras dos [277 ]
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A Lljuego de El monte, en las calles de México.
Dibujo de Claudio Linati, 1829.

clases estdn integradas por las castas y los indios
puros. Indios y castas se ocupan en los servicios
domésticos, en los trabajos de la agricultura, y en
los ministerios ordinarios del comercio, y de las
artes y oficios. Es decir, que son criados, sirvientes
o jornaleros de la primera clase. Por consiguiente,
resulta entre ellos y la primera clase aquella opo-
sicién de intereses y de afectos que es regular en
los que nada tienen y los que lo tienen todo, entre los
dependientes y los sefiores. La envidia, el robo, el
mal servicio de parte de los unos; el desprecio, la
usura, la dureza de parte de los otros. Estas re-

sultas son comunes hasta cierto punto en todo el

A Tipos mexicanos.

Dibujo de Claudio Linati, 1829.

mundo. Pero en América suben a muy alto grado, porque no hay gradaciones

o medianias: son todos ricos o miserables, nobles o infames.!

Estos testimonios ilustran el cuadro econémico y social de la Nueva Es-
pana en los ultimos lustros de su existencia. Es cierto que algunos indi-
ces de urbanizacién de las ciudades coloniales, mds supuestos que pro-
bados, exhiben la apariciéon de sectores medios, como los burdcratas, los
profesionales, los pequefios comerciantes y artesanos, y es probable que

tales grupos amenguaran la

verticalidad de la estratifica-
ci6n, mas este hecho, poco
estudiado hasta hoy, en nada
altera la vision de una inma-
nente injusticia larvada en el
régimen. El analfabetismo,
la insalubridad y la miseria

eran factores connaturales a

la vida novohispana, y todas

« Una imagen de Castas, “De Espariol é India nace Mestizo”. Dibujo de Manuel de la Cruz,
grabado por Juan de la Cruz, 1784.

'Véase José Maria Luis Mora, Obras sueltas, Paris, 1837, t. 1, p. 60.
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A Escena de un peregrino.

Dibujo de Claudio Linati, 1829.

estas circunstancias confluyeron para acentuar
las tensiones de sus habitantes, afectados por la
desarmonia social inherente a una comunidad
marginal.

Segin algunos cdlculos, la poblacién econé-
micamente activa en los albores del siglo pasado,
poblacién cuya magnitud se desconoce, generaba
una riqueza anual de $190 millones. El valor de
la produccidn, que incluye la agricola, la minera y
la manufacturera, tenfa esta composicion: el 56%
correspondia a las actividades agropecuarias; el
15%, a las mineras; y el 29%, a las manufacture-
ras. Estas cifras y el cdlculo mismo deben aco-

gerse con la debida cautela, pero son hipétesis

de trabajo utiles al entendimiento de la vida colonial. Desde luego, se

acentua la condicién rural de la Nueva Espana, y también el volumen

adquirido por las manufacturas, cuya difusion y desarrollo se inicié en

el siglo xvin. Claro es que el producto se v 11 aguador

dividia de manera desigual. Unos cuan-

Dibujo de Claudio Linati, 1829.

[280]

tos mineros acaudalados, algunos comer-
ciantes opulentos y un pequeno circulo
de familias propietarias de la tierra, se-
gtn la observacién de Porfirio Parra,? dis-
frutaron de una desorbitada renta anual.
El resto de la poblacion era miserable; los
indios y los campesinos, victimas de su
condicién servil, y lo mismo los mineros,
los trabajadores de obrajes y el popula-
cho de las ciudades. Pero no sélo el sector

privado “selecto” hacia acopio de rique-

za. El gobierno y el clero usufructuaron

Sociologia de la Reforma, México, 1948, pp. 43 y 44.
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buena parte de los bienes. El doctor Mora estimé
que las rentas publicas de México, en 1808, eran
de $25 millones, de los cuales se remitieron $12
millones a Espana (casi el 50%), y el resto se erogd
en la administracion y pago de sueldos. Las prin-
cipales fuentes de la renta gubernamental eran los
estancos, los derechos aduanales, las alcabalas,
los tributos de indios, el papel sellado, los pro-
ductos de la casa de moneda, los oficios vendibles
y renunciables y otras mds que serfa innecesario
citar. Lorenzo de Zavala sumé en $15.7 millones
las rentas virreinales, y en $6.2 millones las inver-
siones de fondos, quedando libres, después de al-
gunos ajustes, $8.4 millones. Los mayores gastos
correspondian a los militares (casi $4 millones) y A Caballero mexicano.
a los réditos de cantidades impuestas (cerca de
$1.5 millones). Lo demds se destinaba a sueldos
de burdcratas, misiones religiosas para convertir indios, y a pensiones y
erogaciones de beneficencia.

En el cuadro comparativo de las rentas de Nueva Espana, trazado por
Humboldt con cifras de 1746 y 1803, constan estos datos; en 1746 las
rentas fueron de $3.4 millones y en 1803 llegaron a $11.5 millones, lo que
representa un incremento, entre esos afios, de $8.1 millones.

Fl valor demostrativo de estos nimeros es muy elemental; son, en reali-
dad, meros indicios, a veces dudosos en vista de las deficiencias en la cuan-
tificacién y ante la imposibilidad de lograr las informaciones ciertas que
reduzcan los conceptos a sus reales dimensiones. A pesar de ello, los his-
toriadores admiten que la recaudacién publica tuvo un auge apreciable en
los principios del siglo xix, con motivo de la reorganizacion impositiva y la

liberacién del intercambio comercial impuestas por la politica borbénica.’

*Véase J. Vicens Vives, Historia Econémica de Esparia, Barcelona, 4a. reedicion, 1977, pp. 429
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ENSAYO POLITICO

SOBRE EL REINO

bE

LA NUEVA-ESPANA,

Por Arr. DE HUMBOLDT;

TRADUCIDO AL ESPAFOL,

Por Dox Vicexte Gowzanez ARNAO,

cox w0s Sraras.

TOMO PRIMERO.

PARIS,

25 cast DF ROSA, GRAX TATIO DEL PALAGIO REAL,
¥ CALLE DE MONTPENSIER , N° 5.

Las posesiones, propiedades y provechos del
clero fueron parte muy alta de la riqueza colo-
nial. Mora, en sus Obras Sueltas, anota que mads
de $179 millones de capitales y $7.5 millones de
utilidades pertenecieron a un clero de casi tres mil
personas, de las cuales nueve décimas no percibian
mas de $150 a $300 anuales. Guido conjetur6 que
de las cuatro partes de la ciudad de México tres y
media pertenecian a la Iglesia en 1653; Humboldt
valué los bienes eclesidsticos en $250 millones ha-
cia 1800. Mariano Otero, por su parte, aludié al vo-
lumen de los créditos hipotecarios manejados por

el clero. Podriamos ofrecer otros informes sobre el

A Portada original del Ensayo Politico particular; naturalmente que en ellos hay diferen-

sobre el Reino de la Nueva Espaiia

de Alejandro de Humboldt publicado clas mas 0 menos importantes, pero todos coinci-

en casa de Rosa. Parts, 1822, 4 vols. den en la gran magnitud de los bienes eclesidsticos

ENSAYO HISTORICO

DE LAS

REVOLUCIONES

DE MEGICGO,

DESDE 1808 HASTA 1830,

Por D. LORENZO DE ZAVALA.

—otvE———
TOMO PRIMERO.

e 00—

RARLS,

IMPRENTA DE P. DUPONT ET G.-LAGUIONIE,

en la época.

El ¢jército colonial no estd ausente en nuestras
consideraciones. En tiempo de paz, segtin Loren-
zo de Zavala, las armas disponian de casi 30 mil
hombres, divididos entre milicias provinciales,
tropas veteranas y cuerpos presidiales y volantes.
Su costo era de alrededor del 65% del total del
gasto publico, puesto que sumaba $4 millones y
las erogaciones virreinales en 1806 ascendieron
a $6 millones. Habria que agregar las inmunida-
des, fueros y privilegios que disfrutaron los altos

oficiales y comandantes de la fuerza castrense.

A Portada original del Ensayo Histérico Si se admitiese que el valor de la PTOdUCCiéH
de las Revoluciones de Megico desde
1808 hasta 1830, por D. Lorenzo de
Zavala, Imprenta de P Dupont

ET G.-Laguionie, Paris, 1831. 2 vols.

colonial en los albores del siglo xix fue de $190 mi-

llones y se supusiese que la poblacién ascendia a 6
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millones de habitantes (cantidad promedio entre los 5 y 7 millones calcu-
lados por distintos autores) podria concluirse que el ingreso per capita fue
de aproximadamente $32 por afio, dinero agobiado por las presiones in-
flacionistas que observo Fray Servando al comparar los precios del merca-

do de consumo en los primeros anos del siglo pasado

con los de la época anterior a su destierro. La
inequitativa distribucién del ingreso y las
diferencias en los niveles de vida, reve-
lan un cuadro social poco alentador.

Las altas autoridades eclesidsticas y
militares, los peninsulares y crio-

llos, el gobierno local y el impe-

g ©

rial formaron una élite propieta-
ria de la tierra, el comercio y las
industrias; asi fue como surgié
una comunidad polar, cerrada a

los cambios y opuesta a cualquier w2

| ) J\/\' ﬂn‘mo.zﬂzww'mlaé

intento de desarrollo econémicoy ==« ”"f”"”“ " B

social. El triunfo de los borbones

en el siglo xvir y el despotismo ilus-

HISTORIA GENERAL

. Ente .ém(juees la Macion &Epariola)

Jamas .m/ﬂzm & sus Garvas b dos Mndos de.

o oo e e ey e et s s, FERNANDOVIL 75 7%
BBLD BHEER  Bo -

sscRma Fon
A NE. Juan Lépez Cancelada —redactor de la Gazeta de México—

8. Tabion ¢ Fhnsecn y G, §avtes de Bireuti . .
B @t Gy 53 Bt Bt mostr6 una feroz defensa por la Corona a lo largo de su trabajo
PR cultural y periodistico en la Nueva Espana. Lopez Cancelada ordend
CONDE I REVILLAGIEEDD que asus expensas J. Lerrea graba/ra la preselvﬁle ldmina en que se
advierte su fidelidad a Fernando VII. Esta fue utilizada como pértico

al dar a conocer los dos cuadernos cuyas portadas aparecen en las
ORI SRR ATOM PVIVEEN X 4T B PATSNE GO PSR

siguientes pdginas, en Juan Lopez Cancelada,
Defensa de la Nueva Espaiia, Miguel Angcl Porria. México, 1989.

<« Portada original de la Historia

MEXICO.
(DS TR0 ATooTD 6 ToDmms, General de la Real Hacienda, escrita por Fabidn de Fonseca
CAVLE DR BSURITU SANTO NON: 2. y Carlos de Urrutia impresa por Vicente Garcia Torres,
2845, L. _
México, 1845, 6 vols. [ 283 ]
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trado de Carlos III, no

detuvieron la crisis no-

LA VERDAD SABIDA

Y BUENA FE GUARDADA,
vohispana, a pesar de la
ORIGEN

reorganizacion adminis-
DE LA ESPANTOSA REVOLUCION

DE NUEVA ESPANA

trativa, social y politica
que se 111]13131]’[(') La dl comenzada en 15 de setiembre de 1810,

. ., . DEFENSA DE SU FIDELIDAD.
versificacién relativa del

. . QUADERNO PRIMERO.
comercio exterior, los pro- ,
POR DON JUAN LOPEZ CANCELADA,

gramas de obras, los bal-

Redactor de la Gazeta de Meéxico,

buceos en la planeacion
CADIZ :
imprenta de D, Manuel Santiago de Quintana,

Afio de 18r1.

de la inversion del sector
publico, cierta tolerancia
religiosa y una timida po-

litica social, motivaron

RUINA
DE LA NUEVA ESPANA

SI SE DECLARA
EL COMERCIO LIBRE
CON LOS EXTRANGEROS.
EXPRESANSE 10§ MOTIVOS,

QUADERNO SECUNDO,
Y PRIMERO EN LA MATERIA,

POR D, JUAN LOPEZ CANCELADA4,

Redactor de la Gazeta de Mexico.

CADIZ:

Imprenta de D, Manuel Santiago de Quintana,
calle def Rosario,
1813,

A Portadas originales de los dos cuadernos de Juan Lépez Cancelada,
publicados por don Manuel de Santiago de Quintana Cadiz, 1811.

cierta bonanza mitigada por el alza de los precios. Ninguna de esas medi-

das penetr6 en el fondo de los problemas, pues la solucién correcta exigia

una transformacion estructural.

La antinomia entre soberania popular y sujecién imperial causé el pri-

mer choque ideolégico. Las confusas noticias acerca de Fernando VII, los

acontecimientos de Bayona y la rebelién de los ciuda-
danos espafioles estimularon la controversia. El Ayun-
tamiento de la ciudad de México, en 1808, iz6 la ban-
dera rebelde. La falta del rey, afirmaron los sindicos,
justificaria la reunién de un congreso general para ejer-

cer el supremo poder en la Nueva Espania. Esta con-

N.E. Este texto es el mds acabado de cuantos escribié el P Mier en

San Juan de Ulda, aunque muy desigual y con repeticiones de argumentos,
citas, ete. Dificil resulta fijar exactamente la fecha del escrito; parece, por
la atencion que presta a las Cortes de Cadiz, que lo fuera en San Juan de
Ulda, apenas trasladado alli en 1820. Seguramente lo terminé en febrero
de 1821, aunque lo mds probable es que lo escribiera en 1820 y lo diera
por definitivo agregando las tltimas paginas hasta 1821. Desconcierta la
nota de la primera pédgina del escrito: Impresa en Veracruz y reimpresa
en La Habana... Casi seguro que Idea de la Constitucién..., nunca llegé
a imprimirse.

<

Reforma y Republica Restaurada | Estudio Histérico

Idea de la Constitucién

dada a las Américas por los
reyes de Esparia antes de la in-
vasion del antiguo despotismo.

Ddbala a conocer

desde el castillo de S. Juan de

Ultia, dénde le tiene el nuevo des-
potismo, el Dor. Don Servando Te-
resa, José de Mier, Noriega y Guerra.

Para corregir

los errores perjudicialisimos,

que por ignorar esa Constitucion
se han estado cometiendo en Espa-
fia y América desde 1808, e impe-
dir otros nuevos.

Impresa en Veracruz y reim-
presa en la Habana con doble
extensién y notas del autor

Horacio Labastida
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cepcion acarreaba el retorno de la soberania al pueblo y, en consecuencia,
el nacimiento de un gobierno apoyado en la voluntad ciudadana. El pueblo
sustituiria el derecho divino de los reyes —ya en crisis en Europa desde fines
del siglo xvi— y tal doctrina alarmé a los intereses creados de la época. El
triunfo de esas ideas, inspiradas en las corrientes iluministas de entonces,
provocaria muy profundos cambios en la teorfa politica de la Nueva Espana.
La facultad del pueblo para gobernarse quebrantaria los mecanismos tradi-
cionales de las distribuciones de los prestigios y las riquezas.

La generaci6n del Ayuntamiento no llevo hasta sus dltimas consecuen-
cias la adopcion de la soberania popular. Entre la tesis moderada de Mon-
tesquieu y el radicalismo de Rousseau, los ilustrados criollos escogieron la
primera y decidieron que la voluntad nacional prevaleceria en casos de cri-
sis, pero su voz sélo se escucharia a través de sus auténticos representantes
y no de manera directa. {Quiénes eran estos legitimos representantes? El
licenciado Verdad declar6 que el pueblo estaba formado por las “autorida-
des constituidas”, al dar respuesta a una pregunta que le formulara el oidor
Aguirre. Es decir, la igualdad de soberania popular y congreso general pro-
puesta por el Ayuntamiento implicaba el nacimiento de un gobierno de las
“clases decentes y educadas”.

El movimiento liberal del Ayunta-
miento fue bruscamente detenido por
el Real Acuerdo, reducto de los peninsu-
lares. Su accién provocé la expulsion de
[turrigaray y el encarcelamiento, entre
otros, de Melchor de Talamantes y Primo
de Verdad, asesinado en su misma prision.
Talamantes murié en San Juan de Ulta,
victima de la fiebre amarilla.

El Real Acuerdo reasumié las posi-
ciones tradicionalistas. Ante la soberania
popular adujo la monarquia y llamé delito
digno de la abominacién y del castigo al

A Irancisco Primo de Verdad y Ramos. proyecto del congreso general.
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La derrota del Ayuntamiento no
frené los procesos de la independencia.
Fl pueblo, en realidad, no se identificé
con la tolerante politica de Primo de
Verdad, puesto que deseaba el franco
rompimiento del monopolio del poder
ejercido por los espafioles. La insurgen-

cia definié claramente este propdsito en
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Primer Congreso Nacional reunido en
Chilpancingo escucharon la lectura de
los Sentimientos de la Nacién formula-
dos por Morelos. Ademads de la indepen-
dencia de Espana se trazaron, en dicho
documento, los instrumentos que trans-

A Copia manuscrita, original de la época, rubricada

formarian las estructuras coloniales.

por José Maria Morelos. Véase transcripeion en esta

Hldalgo y Morelos acogieron la reforma misma obra. Seccion documental del apartado

“Insurgencia y Republica Federal”. N.E. >>

agraria y una politica de justa distribu-
cién del ingreso. En el Decreto de Apatzingdn, dado a conocer el 22 de
octubre de 1814, se declard la absoluta independencia de México, el triun-
fo de la soberania popular y el principio de autodeterminacién. “Ninguna
Nacién, dice el articulo 7o. del Decreto, tiene derecho para impedir a otra
el uso libre de su soberania. El titulo de conquista no puede legitimar los
actos de la fuerza: el pueblo que lo intente debe ser obligado por las armas
a restaurar el derecho convencional de las naciones”. Esta norma insurgen-
te es hoy un deber universal en el trato civilizado de las naciones.

Los insurgentes hicieron del liberalismo una politica republicana y
democratica y concibieron la independencia como el resultado de una
cuddruple raiz: la soberania nacional, el principio de autodeterminacion,
la igualdad ante la ley y la justicia econémica y social.

El avance del pensamiento liberal, que culminé en los Sentimientos de

la Nacién y en el Decreto Constitucional de Apatzingdn, no hallé adecuada [ 287 ]
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contrapartida en la evolucién de la ideologia conservadora. El gobierno de
Madrid, alarmado por las resoluciones del Congreso de Andhuac, reflejé
las tesis del Real Acuerdo, apoyandolas con la fuerza militar. Desde en-
tonces los conservadores opusieron violencia y monarquia a la reptblica
popular y democritica.

Consumada la Independencia en 1821, la antinomia se transformé en
una lucha entre federalismo y centralismo. En la Constitucion de 1824 la
democracia federal se impuso al absolutismo centralista. No es exacto que
el federalismo haya significado un acto de imitacién extralégica, como
lo pretendieron los simpatizadores de Teresa de Mier. La Nueva Espana
fue un conjunto unido sélo en apariencia; sus provincias estuvieron enla-
zadas por el formalismo virreinal y la amenaza militar; pero los intereses
econdmicos y sociales de cada regién no confluian dentro de un conjunto
global. Las localidades, sujetas a sus propios mercados, se relacionaron en-
tre si de manera muy limitada. Esta situacién, agudizada con la presencia
de grupos emergentes, continué en el siglo xix. La Federacion evitaria el

(288 ] desmembramiento de la unidad politica y territorial, fomentaria la inte-
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gracién de un mercado interno y apoyaria

la ejecucion de una politica, dentro del jue- Bl OBSERVADOR
go de la oferta y la demanda, promotora de nE
mejores relaciones interindustriales entre LA REPUBLICA MEXICANA.

los diversos sectores. PERIGDICO SEMANARIO.
La visién de un mercado a nivel nacio-
nal puso en grave peligro el sistema del sta-

tu quo, y por ello el federalismo adoptado

por la Constitucion de 1824 aglutiné a los

liberales partidarios del progreso. El centra-

«wesSine ira ef studio quo- | Sin parcialidad ni encone,de
rum causas procul habeo. {lo que estamos muy agenos.

lismo, por el contrario, fue la bandera de los TacIT. M. 103 15
conservadores.
, o TOMO PRIMERO.
Es cierto que “la realidad impuso el fe-

deralismo y el congreso sélo legitimé una T (E%

et
4 Imprenta de Galvan & cargo de Mariano Arévalo,
»”

situacion de facto”,* pero las ataduras de la ol o ams w02

colonia bloquearon el cauce del desarrollo

previsto por los liberales. Las tres décadas 4 El Observador de la Repuiblica Mexicana,

periédico semanario. Imprenta de Galvén a cargo

que separan la Constitucion de 1824 Yy el de Mariano Arévalo, t. 1, 14 num., t. i1, § num.,

Congreso de 1856 recogieron una historia ~ México, junio-octubre de 1527,
distrazada de violencias legalistas. Los conservadores ejecutaron el famoso
golpe de Estado parlamentario de 1836; al margen del pueblo, el congre-
so derog6 las instituciones vigentes ¢ implant6 la primera Constitucion
Centralista. Tal cuerpo juridico, conocido con el nombre de Las Siete Le-
yes, instituy6 al llamado Poder Conservador, cuya aparente funcién equi-
libradora escudaba la dictadura que pretendian ejercer los partidarios del
retroceso, segtin la feliz expresion del doctor Mora. La reaccién contra ese
vicariato politico no pudo abrogar la carta centralista por vias reformistas,
y hasta el cuartelazo de Tacubaya, patrocinado por Santa Anna, cesaron
las funciones del Poder Conservador.

El condotierismo de Santa Anna explica la aparicién de la segunda

Constitucién Centralista de 1843, que llevd el titulo de Bases de Organiza-

*]. Reyes Heroles, El liberalismo mexicano, México, 1957, t. 1, p. 147.
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cién Politica de la Reptblica Mexicana. Pocos
anos después, en mayo de 1847, se publicaria
el Acta de Reformas, inspirada en los juicios
de Mariano Otero, en la que se restauran las

normas constitucionales de 1824.

Liberales y conservadores,
sus modelos politicos

El gobierno de José Joaquin Herrera (1848-
1851), sostén de una linea moderada que
aprovech¢ la “indemnizaciéon” acordada en
favor de México en los Tratados de Guada-
lupe Hidalgo, y el de Mariano Arista (1851

a 1852), cuya renuncia abrié las puertas a

A Mariano Otero, Oleo de S. Martinez Baez, s/f.

la dictadura de Santa Anna, padecieron los
efectos de la ruinosa situacién nacional. El propio Arista, al anunciar su
dimisién de la Presidencia (5 de enero de 1853), expresé lo siguiente:

Los acontecimientos de hoy ponen a la Nacién y a sus instituciones al borde

de un abismo, se anunciaron desde mi advenimiento al poder con la crisis

TRATADO ESPOSICION

DIRIGIDA AL SUPREMO GOBIERRO

POR LOS

PAZ, AMISTAD, LOTTES

) COMISICIADCS QUE FIRMARCH
Repotvticn MAexicunn o

v « Tratado de paz, amistad
TRATADO DE PAZ

ESTADOS-TNIDOS DB ARERICA, "=

y limites. Firmado en
Guadalupe Hidalgo el

FIRMADO
D e LOS ESTADOS-UNIDOS. 2 de frebrero de 1848 y
s R la Exposicién dirigida al
< Supremo Gobierno por
e los Comisionados que
. firmaron el Tratado de la
wenerare: oot 1o ::EE%‘::‘:;_ ns paz con los Estados Unidos.
— e mpreaa 4n s, ol n oy stmers 15
TR 1848, Imprenta de José M. Lara,
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del Tesoro, y con ella nacieron también la oposicién y

las dificultades que, cultivadas después empefio-

samente por el espiritu de partido, han venido
ultimamente a dar por tierra con todo, inclu-
so el respeto, la estimacion y la fuerza moral

de la autoridad.’

La dictadura militar de Santa Anna es-
timuld el irracionalismo en el manejo de la
cosa publica. En el breve periodo de 1853
a 1855, se decidié una fase de la historia de
México y se abrié la oportunidad para el ad-
venimiento de la Constitucion de 1857 y de las
Leyes de Reforma.

No obstante los fugaces triunfos politicos de A Cral. José Joaquin Herrera
los liberales y la clara definicién de sus propdsi- presidente de México de 1848-1851.
tos, especialmente en 1833, las bases econémi-
cas y sociales legadas por la Colonia subsistieron : -
entre 1824 y 1859. La deuda publica elevé su ' \k

cuantia sin transformarse en un renglén diné-

mico por medio de inversiones productivas.
Fl clero aumenté sus riquezas y los terrate-
nientes ampliaron su dominio en el campo.
La industria, la mineria y el comercio con-
tinuaban en manos de grupos selectos, y
las grandes mayorias de la poblacién en una
condicién tan deplorable como la que preva-
lecié durante el Virreinato.

La intensidad de la lucha desatada durante el

primer tercio del siglo xix no fue indtil. Los libera-
A Gral. Mariano Arista

les v los conservadores construyeron entonces dos
y y presidente de México de 1851-1852.

*Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, La Hacienda Publica en México a través de los infor-
mes presidenciales, México, 1951, p. 35. [291]
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modelos ideolégicos para resolver los problemas eco-
noémicos y sociales, y ellos constituyen la antino-
mia fundamental que se debatié hasta el triun-

fo del Plan de Ayutla. Son muchos los matices

que caracterizan esos modelos. Aqui serd

suficiente sélo senalar, a grandes lineas y en
forma general, las principales tesis que sos-
tuvieron esos grupos. El pensamiento liberal
fue representado por la generacion de 1833.
El Dr. Mora es considerado atin como su ted-

rico mds destacado. En el extremo contrario,

el de los conservadores, cuenta principalmente
Lucas Alaman. Existié el modelo intermedio, el

de los moderados, impreciso, fluctuante, casi
A Doctor Jos¢ Marfa Luis Mora. maprehensible y lleno de confusiones y sor-
presas. Hubo una preocupacion general que

abarcé a todos los “partidos” sin identificarlos. Por

lo contrario, agudizé sus animosidades y violen-
t6 sus contradicciones. Tal fue la preocupacion

por el problema religioso. Rabasa escribié:

El clero se empefié en presentar como incom-
patibles el catolicismo y el liberalismo para
hacer inseparables el sentimiento religioso y la
filiacién politica; pero, en cambio, los libera-
les... marcaron la distincién entre el clero y la
Iglesiay entre Iglesia y los dogmas, de suerte que
llamaron a sus enemigos “clericales” sin abjurar
por su parte del titulo de catélicos. Pero en aque-
1la época de transicién, en que mds que una lucha de
A Lucas Alamdn. principios habia una evolucién dolorosa de conciencias, y
en que cada hombre antes de combatir al adversario, comenzaba

por luchar consigo mismo, muchos, quizd la mayor parte, permanecian en la

[292] indecision, querian hacer de la perplejidad el punto medio y llegaban a creer
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de buena fe que los extremos tenian una linea de acomodacién aconsejada

por la razén, por el patriotismo y por los principios religiosos. Estos formaron

el partido moderado, que si parecia avanzado en tolerancia, era reaccionario

en politica, y del cual se pasaba mucho mds ficilmente al clericalismo neto

que al liberalismo puro; partido esencialmente débil, puesto que tenia que

componerse de hombres débiles, y que perjudicé profundamente a la evolu-

cién rdpida del liberal, porque éste se vefa inclinado con frecuencia a confiar

en los hombres de aquél, por la proximidad de sus principios y la elasticidad

de sus concesiones.’

El modelo liberal del primer tercio del siglo pasado fue claramente ex-

puesto por José Maria Luis Mora en su Programa de los principios politicos

que en México ha profesado el partido del progreso, y de la manera con que

una seccioén de este partido pretendié hacerlos valer en la administracion de

1833 a 1834.7 El autor resumié en ocho puntos las ideas esenciales que

integran dicho modelo:

lo.

20.
30.

4o.

50.

Libertad absoluta de opiniones, supresion de las leyes represivas de la
prensa;

Abolicién de los privilegios del clero y de la milicia;

Supresion de las instituciones mondsticas, y de todas las leyes que atri-
buyen al clero el conocimiento de negocios civiles como el contrato del
matrimonio, etc.;

Reconocimiento, clasificacién y consolidaciéon de la deuda publica, de-
signacién de fondos para pagar desde luego su renta, y de hipotecas para
amortizarla m4s adelante;

Medidas para hacer cesar y reparar la bancarrota de la propiedad terri-
torial, para aumentar el nimero de propietarios territoriales, fomentar
la circulacion de este ramo de la riqueza publica, y facilitar medios de
subsistir y adelantar a las clases indigentes, sin ofender ni tocar en nada

al derecho de los particulares;

°Emilio Rabasa, La Constitucién y la dictadura, México, 1912, p. 14.

José Maria Luis Mora, “Revista Politica”, en Obras Sueltas, op. cit.
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60. Mejora del estado moral de las clases populares, por la destruccion del
monopolio del clero en la educacién publica, por la difusién de los me-
dios de aprender, y la inculcacién de los deberes sociales, por la forma-
cién de museos, conservatorios de artes y bibliotecas publicas, y por la
creacion de establecimientos de ensefianza para la literatura clésica, de
las ciencias y la moral;

70. Abolicién de la pena capital para todos los delitos politicos, y aquellos
que no tuviesen el cardcter de un asesinato de hecho pensado; y

8o. Garantia de la integridad del territorio por la creacién de colonias que

tuviesen por base ¢l idioma, usos y costumbres mexicanas.

Los citados ocho principios son los que constituyeron en México, afir-
ma Mora, “el simbolo politico de todos los hombres que profesan el pro-
, y L . L
greso”, e Inspiraron también la prictica concreta de una administracion,
la de Valentin Gémez Farias de 1833, derrotada por los militares de Santa
Annay sus socios amantes del retroceso. Mora aconsejaba a los moderados
llevar adelante tales principios “por medidas prolongadas y enérgicas”.

Es facil comprender que el modelo liberal respondia a

cuatro necesidades bésicas del pais:

a) El respeto a los derechos del hombre, violenta-
dos por las administraciones publicas apoyadas en
la tradicién conservadora, la intolerancia religiosa
y la brutalidad militar. b) La supresién de fueros
y privilegios cuya existencia mantenia trabado
el desenvolvimiento de la Republica. ¢) La pro-
mocion de la circulacion de la riqueza, estan-
cada en las manos de los grupos minoritarios, y
la aplicacién de una politica econémica y social
orientada a estimular el crecimiento del producto
nacional y la elevacién de los niveles de la vida. d) El
estimulo a la unidad nacional por medio de la coloniza-

A Valentin Gémez Farias. cion de las vastas extensiones del territorio marginadas por
[ 294 ]
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la distancia y la ausencia de una poblacién fuertemente enraizada en las

costumbres y sentimientos mexicanos.

“La abolicién de los privilegios del clero y de la milicia —escribié Mora—

”»” 8
. pues

era entonces, como es hoy, una necesidad real, ejecutiva y urgente...

ellos representaban un definitivo obstdculo al cambio social. Los privile-
. 4 « Y : ” .

gios eran la expresion del “espiritu del cuerpo social” organizado en forma

opuesta a los intereses morales y materiales del desenvolvimiento nacional y

democritico. Su origen, advirtié Mora, se encuentra en la antigua Espana:

No s6lo el clero y la milicia tenfan fueros generales que se subdividian en los
de frailes y monjas en el primero, y las de artillerfas, ingenieros y marina en el
segundo: la Inquisicién, la Universidad, la Casa de Moneda, el Marquesado
del Valle, los mayorazgos, las cofradias y hasta los gremios tenfan sus privile-
gios y sus bienes, en una palabra, su existencia separada. Los resultados de
esta complicacion eran muchos y todos fatales al espiritu nacional, a la moral
publica, a la independencia y libertad personal, al orden judicial y gubernati-

vo, a la riqueza y prosperidad nacional y a la tranquilidad publica.’

La observacién es rigurosamente exacta. Cuando Mora subraya la discon-
formidad entre “espiritu de cuerpo” y “espiritu nacional” estd denuncian-
do la lucha entre la pervivencia del feudalismo colonial y la emergente
nacionalidad mexicana. No es posible la arménica convivencia de los fue-
ros y la nacién, y como el partido del progreso estaba al lado de la dltima,
la cancelacion de las corporaciones y sus privilegios se transformé en un
objetivo del programa liberal.

La batalla contra el “espiritu de cuerpo” tenia un cardcter global. Su
existencia suponia la imposibilidad de garantizar el libre ejercicio de los
derechos humanos; la integracién de los hombres y sus grupos dentro de
una comunidad de bienes materiales y morales; la igualdad ante la ley y

los tribunales; y la expansion de un sistema econémico capaz de satisfacer

SIbidem.
°Ibidem.
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las aspiraciones de los distintos estratos de la sociedad. Mora recuerda que
ya el gobierno espanol sabia los inconvenientes y obstdculos que oponen

a la marcha social...

...Jas clases privilegiadas y los cuerpos politicos, y todas sus medidas después
de 60 afios estaban calculadas para disminuir su nimero y debilitar su fuerza.
Todos los dias se veia desaparecer alguna corporacion o restringir y estrechar
los privilegios de alguna clase; pero hasta 1812 quedaban todavia bastantes
para complicar el curso de los negocios. La Constitucién que se publicé en
este afio aboli6 todos los fueros con excepcion del eclesidstico y militar, y ella
tuvo en esta parte todo su efecto desde 1820, segunda época de su proclama-
cién en México... Desaparecieron, en verdad, los gremios, las comunidades
de indios, las asociaciones privilegiadas de diversas profesiones... los mayo-
razgos y la multitud innumerable de fueros concedidos a ciertas profesiones,
personas, corporaciones y oficinas; pero quedaron todavia el clero y la milicia
con los fueros que gozaban, y las universidades, los colegios, las cofradias y
otras corporaciones, que aunque ya sin privilegios, conservaban la planta de
su antigua organizacion de la cual son consecuencia forzosa las tendencias a

destruir o desvirtuar el nuevo orden de cosas.!

La generacion de 1833 consideraba al clero como enemigo de las siguien-

tes aspiraciones:

a) de la organizacion politica representativa y federal; b) del deseable aumen-
to de la poblacién; ¢) de la difusion y la mejoria de la educacién publica y
privada; d) de la paz y armonia que debe reinar entre México y las naciones
extranjeras que han celebrado tratados con la Republica; ¢) de la libertad

civil y la independencia personal; y f) del poder soberano de la nacién.

En sintesis: la educacion del clero,

sus principios y su constitucion misma, se hallan en abierta y diametral opo-

sicién, con los principios de organizacién, y resultados que se buscan y procu-

bidem.
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ran por el sistema representativo con los
- . LIBERALES
progresos de la poblacién y de la riqueza

[ ]
publica, con la educacién nacional, con llustres MBXleanos

los medios del saber, y con la armonia y DE LA REFORMA ¥ LA INTERVENCION

respeto de las potencias extranjeras.!!

(Galeria blografica snecdtica do los personaies del partido liberal ya_muertos,

tos,
sostenidas en México dosde ot

El problema que derivé de esta si- B e
tuaCIOn no dCPCndla dc las Pcrsonas, ENRIQUE M. DE LOS RIOS, EK”“M'MSMM;RANCISCO GOMEZ FLORES,
. . LUIS GONZALEZ OBREGON,
sino de las cosas mismas. Por esto, la avoL, rows, AURELIO GATAY
corporacion clerical, independientemen- Pubi o i desin de 5. Enrqw 3. do o K.
te de sus miembros7 ag]utlné un pOdCl‘ SANTIAGO NERNANDES ¥ 45808 NARTINYZ CARRION,

capaz de enfrentarse al de la Republica.

Esta capacidad segin Mora, tenia una

doble raiz: su profunda influencia en el

EDICION Y PROPIEDAD DE DANIEL CABRERA.

pueblo desde los tiempos de la colonia,

MEXICO

y ]a cnorme rquCZa COHCCHtrada €n sus IMPRENTA DEL «H1J0 DRI, AHUIZOTE,s AVENIDA ORIENTE 5 NOM. 304
(Ceren de Sonta Domingo wim. 9}

1890

manos muertas.
La milicia fue la segunda grave

., . A Liberales Ilustres Mexicanos
preocupacion de los liberales. Con todas de la Reforma y la Intervencion,
las agravantcs propias de las corporacio— Imprenta del Hijo del Ahuizote, México, 1890.

nes privilegiadas:

...la milicia deriva su poder especial del ejercicio de la fuerza brutal en vein-
tiséis afios de guerras durante los cuales ha ¢jercido el imperio més absoluto.
Leyes, magistratura, gobierno, personas y cosas, fondos publicos y particu-
lares, todo ha estado mds o menos pero realmente sometido al poder mili-
tar, cjercido bajo diversas denominaciones y formas. La milicia bien sea que
ataque al gobierno, bien que parezca que lo defiende, es y se considera a si
misma corno un cuerpo independiente, que no vive en la sociedad sino para
dominar y hacerla cambiar de formas administrativas y principios politicos

constituidos de esta clase privilegiada.'

"Ibidem.
2Ibidem. [297]
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La aplicacién de las Leyes de Reforma confirmd las razones de los liberales.

Leopoldo Solis anoto:

La movilidad de los factores productivos se cita con frecuencia como una

condicién necesaria del proceso de desarrollo econémico. Si algo puede in-

ferirse de este estudio es que cada nueva oportunidad de asignar factores

a usos distintos mds eficientes, recibe respuestas en forma de mayor dina-

H_E W oS

DE REFORMA.

COLECCION DF KA DISPOSICIONES
QU SF CONOCEN CON FSTE NOMERE, PTALICADAS DESDE EL ANO DE
1855 AL DE 1868,

FORMADA Y ANOTADA

POR EL

LIC. BLAS J0SE GUTIERREZ

Catedratico de procedimie: diciales en fa Nacional Escuela
de Juzisprudencia.

TOMO 1.

MEXICO.
IMPRENTA DE EL “CONSTITUCION

CALLE DEL CORAZON De JESUS Num; 16,

A Nuevo Cédigo de la Reforma.

Leyes de Reforma. Formada y anotada por
Blas José¢ Gutiérrez. Imprenta de

el “Constitucional”,

Meéxico, 1868, 3 t. en 4 vols.

mica productiva. La desamortizacién de Jud-
rez permitié que con la propiedad urbana y
rural se emprendieran nuevas actividades; fue,
en efecto, un paso hacia la economia capita-

lista basado en transacciones de mercado.”

El ingreso al mercado de las tierras que el cle-
ro tenfa concentradas en su poder tuvo im-
portantes repercusiones en el sistema de la
produccién de bienes y servicios. Una de ellas

afecté al sector industrial.

La inestabilidad politica que matizé la vida
mexicana durante la guerra de independencia
y los primeros decenios del México indepen-
diente, no impidi6 que a mediados del siglo
se establecieran fabricas que utilizaban ciertos
adelantos tecnolégicos de la revolucién in-
dustrial: motores de vapor, husos, telares me-
cdnicos. Asi se instalaron fébricas, aunque de

pequerio tamafio, de telas de algodén y lana,

papel, vidrio, etc. Las dificultades a que se enfrentaban los productores para

operar a niveles que rindieran economias de escala eran, sin embargo, casi

insuperables, debido a deficiencias de localizacion y a falta de integracién de

los mercados locales en un mercado nacional. Esto era resultado de las alcaba-

BLeopoldo Solis M., Apuntes para el andlisis del desarrollo econémico de México, México, sin

[298] fecha, edicion mimeogrifica.
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las, de las deficiencias del transporte y, en general, de la anarquia econdémica

caracterizada por sus unidades de produccién y consumo casi insuficiente.™

La movilizacién del mercado y su expansion desde niveles locales hasta
el nivel nacional ofrecié un aliciente poderoso a la produccién industrial.
Con la excepcién de las artesanias indigenas practicadas en economias
de autoconsumo, las manufacturas y talleres urbanos recibieron el im-
pulso positivo de la desamortizacién. Lo mismo ocurrié en el comercio
interior y exterior y en las formas de tenen-
cia de la tierra, y de manera paralela, en la
estratificacion social urbana y rural. Aparte
W EDW

del desarrollo latifundista que siguié a la
De 25 de Junio de 1856 sobre desamortizacion

desamortizacion... \ o
de bienes eclesidsticos,

...en las ciudades donde la riqueza adopta- —

Secretaria de Estado y del despacho de

rincipalmente la form ificios, tierr ’
ba principaimente 1a forma de edific 0s, tierras hacienda y crédito pfiblico. ~Exmo. Sr.—

y capital comercial en forma de inventarios El Exmo. Sr. presidente sustituto de la Re-
) ) . publica se ha servido dirigirme el decreto
la desamortizacion cre6 posibilidades de que sigue:

. . . “Ignacio Comonfort, presidente sustituto de la -
ganancias hasta entonces inexistentes; en Wios Mivicana, d los Rabitantes de ella, SMI:W
la compraventa de los bienes urbanos li- (03 G ETID G5 QD 9 Lo DIT/Ps

res obsticulos para la prosperidad y engran-

berados se acumularon capitales que pu- decimiento de la nacion, es la falta de mo-
. L vimiento 6 libre circulacion de una gran par-
sieron a sus poseedores en condiciones de tede la propiedad raiz, base fundamental

. de la riqueza publica; y en uso de las facul-
emprender o financiar empresas mayores.

Una de éstas fue producir bienes para el

do i d L. A Ley de 25 de junio de 1856 sobre

mercado interno usando nuevas tecnicas. desamortizacion de bienes eclesidsticos.

Las primeras instalaciones fabriles desti-  Publicado en el primer volumen de la Coleccién

. . de Leyes, Decretos, Circulares y Providencias

nadas a satisfacer la demanda interna fue- . o o
relativas a la Desamortizacién eclesidstica,...

ron obra de residentes, muchos de ellos Imprenta de J. Abadiano, México, 1861, 2 t.

extranjeros enfrascados en actividades comerciales."

"Ibid. Algunos aspectos de la industria nacional en los mediados del siglo xix pueden verse en “La
industria nacional y el comercio exterior (1842-51)”, en Coleccién de documentos para la historia del
Comercio Exterior, vii, México, 1962.

BIbidem. [299]
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Los liberales previeron oportunamente que las corporaciones clericales y
militares, enlazadas por multiples causas, impedian el cambio de las rela-
ciones econdémicas y sociales de produccion y, en consecuencia, que ellas
frenaban cualquier esfuerzo en favor del progreso nacional. La generacién de
Mora y Gémez Farias complementaba su politica de desamortizacion con
la necesidad de suprimir las instalaciones monadsticas y las leyes que atri-
buian al clero facultades para intervenir en los negocios civiles. Esto es,

exigia la separacién entre la Iglesia y el Estado:

Otras consideraciones hicieron se contase en el programa de las reformas
proyectadas en 1833 la devolucién al poder civil, de los registros civicos y
los arreglos concernientes al estado de las personas. Un poder extrano al de
la nacién se hallaba de muchos siglos atrds en posesion de reglar casi por si
mismo el estado civil de los ciudadanos en orden al poder publico nacional...
La administracién de 1833 crey6 de su deber poner un término a este estado
de cosas, dejando al clero para los efectos espirituales la posesion en que se
halla, pero reservando a sus leyes y tribunales el arreglo y decisién de estas

materias en orden a los efectos y fuero civil.'®

La desamortizacion y la supresion de los privilegios no implicaba la perse-
cucion religiosa ni el ateismo en el modelo liberal. Su propésito era el de
cancelar la fuerza politica del clero, opuesta al gobierno civil y al desen-
volvimiento de la sociedad. La clara separacién entre clero y religion pos-
tulada por los liberales, tuvo sus fuentes en la doctrina del cura Hidalgo,
contenida en su famosa respuesta al Santo Oficio."” La doctrina social de
Morelos también encuentra ecos en el pensamiento liberal. La intencién
de reparar la bancarrota de la propiedad territorial para aumentar el ni-
mero de propietarios, estimular la circulacién de esta riqueza y facilitar
medios de subsistencia a las clases indigentes, constituye un renacimiento
de lo declarado en el punto 12 de los Sentimientos de la Nacién. En el

modelo del liberalismo se agregaron, como capitulos fundamentales de la

1®Mora, op. cit.
"Manifiesto de Hidalgo de 15 de diciembre de 1810.
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politica para elevar los niveles de vida, el de la educaciéon popular y el del
rescate, para la nacion, de los bienes de las artes y las ciencias mediante el

establecimiento de centros de ensefianza. Mora afirmé:

El elemento mds necesario para la prosperidad de un pueblo es el buen uso y
ejercicio de su razén, que no se logra sino por la educacién de las masas, sin las
cuales no puede haber gobierno popular. Si la educacién es el monopolio de
ciertas clases o de un nimero mas o menos reducido de familias, no hay que es-
perar ni pensar un sistema representativo, menos republicano y todavia menos

popular. La oligarquia es el régimen inevitable de un pueblo ignorante...!®

Por esto se trazé un programa de trabajo que comprendia los renglones
de la educacion primaria, media y superior tanto en los aspectos de la
ensenanza general y técnica como en el de las humanidades y las ciencias.
La revolucion educativa, para la concepcién liberal, era un instrumento
esencial de la politica social de la Republica. y una necesidad bdsica para
liberar del influjo colonial la conciencia de los ciudadanos. Aparte de la
inutilidad de la instruccién que se impartia en la Universidad y en el Co-
legio de Santos, en las otras instituciones se hallé que la pedagogia era

“defectuosa en sus bases mismas”. Mora escribié:

La educacién en los colegios es mds bien monacal que civil. Y lo mismo
ocurria en la ensefianza y sus métodos: estos ultimos, por ejemplo, se re-
ducian a la eleccién de un autor con la reciente fecha de cincuenta a cien
afios de atraso, cuyas doctrinas se explicaban bien o mal por el catedritico,
y se sostenian aun contra la misma evidencia. Este habito de dogmatismo,
que no es propio sino de las materias religiosas, se extendia y se extiende
a ramas que son susceptibles de aumento o perfeccién en la substancia
y en el modo... Pero nada mds irracional que contar los castigos entre los
medios de ensefianza... el proloquio de que la letra con sangre entra... es
todavia reclamado y puesto en accién con bastante frecuencia por nuestros

instructores..."”

15]bidem.
“Ibidem.
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Todos los males existian en la educacidn, y por esto los liberales se propu-

sieron la ejecucion de los siguientes tres puntos:

a) destruir cuanto era indtil o perjudicial a la educacién y la ensefianza;
b) establecer ésta en conformidad con las necesidades generadas por el
nuevo estado social; y ¢) difundir entre las masas los medios mds precisos
¢ indispensables de aprender. La historia recogié en sus pdginas los tes-
timonios de la enfurecida presion desatada por el partido del retroceso

contra los proyectos de educacién que los liberales iniciaron en el periodo

1833 a 1834.

Un dltimo capitulo del modelo liberal merece atencion especial: se
trata del relativo a la deuda publica. La generacion de los liberales perci-
bi6 la urgencia de sanear el crédito del Estado, y se propuso, entre otras
medidas, ocupar los bienes eclesidsticos y destinar sus frutos al pago de
los intereses de la deuda y mas tarde a su amortizacion, “sin que ninguno
de sus productos pudiese entrar en las arcas nacionales, ni aplicarse tem-
poral o perpetuamente a otros objetos.?’ No fue dable, por razones bien
conocidas, llevar adelante el proyecto; pero, en cambio, se dejo testimonio
de la indudable importancia del problema y de las dramdticas causas que

lo originaron:

México —escribi6 Mora— ha contraido y sigue contrayendo una deuda enor-
me, por la milicia privilegiada, y para la milicia privilegiada: y que esta deuda
no pueda ser amortizada ni pagados sus intereses haciendo uso de los me-
dios ordinarios; porque todas las ramas de la riqueza publica se hallan en
bancarrota, o no pueden tener sobrantes para el fomento y creacién de los
capitales, cuyos productos se consumen en gastos improductivos. Que dicha
deuda tampoco puede ser pagada; ni por los medios extraordinarios: porque
se quicre conservar al clero y para reducirlo todavia en dos palabras y a su
mds simple expresion; la milicia ha creado la deuda nacional, y es causa de la

miseria puiblica; y el clero contribuye a perpetuarlas, impidiendo el pago de

Obidem.
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la una, y la cesacién de la otra. Digase ahora, que no tenia razén la adminis-
tracion Farfas y los hombres de 1833, para aplicar todos sus esfuerzos a fin de

que desapareciesen de la escena politica estas dos clases privilegiadas.?!

Los consejos del Dr. Mora a los liberales moderados fueron echados por la
borda. Ellos no se ocuparon de conducir el programa liberal por el camino
de las “medidas prolongadas y enérgicas”, como lo sugerian los partidarios de
Farias. El fracaso de su politica transaccionista se mostré claramente en
la administracién de don José Joaquin de Herrera y en la sorprendente
renuncia de Arista. La invasién norteamericana, fuente de graves conse-
cuencias para el pais y de increibles confusiones en la conciencia politica
de los mexicanos,”” no indujo transformaciones importantes en la con-
ducta de los moderados, y por ello, ante la prueba de su ineficiencia, los

conservadores aprovecharon la coyuntura para llevar a la presidencia al ge-

Abidem.

“2Véase el testimonio contenido en una carta escrita por José Fernando Ramirez, el 8§ de marzo
de 1847, publicada por Genaro Garcia y Carlos Pereyra en el tomo i de los Documentos inéditos o muy
raros para la historia de México, con otras cartas de dicho autor, bajo el titulo de “México durante su
guerra con los Estados Unidos”. México, 1905, pp. 270-282.
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neral Antonio Lépez de Santa Anna. En el convenio
de 6 de febrero de 1843, firmado por Juan Bautista

Ceballos, presidente interino y sucesor de Ma-

riano Arista, y el general Uraga, se estableci6
que el jefe del Poder Ejecutivo que se eligie-
ra dispondria, hasta la promulgacién de una
nueva constitucion, de las facultades necesa-
rias para restablecer el orden social, planear
la administraciéon publica, formar el erario
nacional y adoptar otras disposiciones en ma-
teria judicial. El 20 de abril del mismo ano,
ante el presidente de la Suprema Corte, Santa
Anna se encarg6 del Poder Ejecutivo investido de
las facultades extraordinarias que se le otorgaron.
A Antonio Lopez de Santa Anna. La reaparicién de Santa Anna con grandes poderes
en ¢l marco de la politica nacional sirvi6 para que el
partido conservador denunciara francamente y sin timidez alguna el pro-
posito de su tambaleante y destructiva doctrina. Porfirio Parra coment¢ al

respecto:

El organizador de la dictadura, el famoso don Lucas Alaman, en carta dirigida
al general Santa Anna antes que viniese a tomar posesién del poder que se le
preparaba, habia expresado con ruda franqueza y sin adular en nada ni lisonjear
el amor propio del vanidoso caudillo, las ideas de gobierno que debian orientar
y dirigir la administracién que se preparaba. Santa Anna, bien aconsejado, ha-

bia de ser el resumen de la nueva administracién.?

En la citada carta de Lucas Alaman, de 23 de marzo de 1853, se encuen-
tran las bases del sistema ideado por los conservadores para el manejo de
la cosa puablica. Representa, por lo demds, la definiciéon madura de una
linea politica sostenida, desde los origenes de la nacién, por quienes re-

sistian a todas las formas de la civilizacién moderna. La monarquia pro-

[304] ZParra, op. cit.
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puesta por José Maria Gutiérrez Estrada en su conocida Carta de 1840,

se transform¢ en el ejercicio de una tirania apoyada por “toda la gente

propietaria, el Clero y todos los que quieren el bien de la patria...”, segin

reza el texto de Alaman.

{Coémo podria caracterizarse el modelo politico disenado por el pen-

samiento conservador?

Son varios los principios declarados en el documento de 1853, a saber:

1.

Aun cuando los conservadores no se encuentran organizados como una
masoneria, sus puntos de vista resumen la expresion del clero y los gru-
pos que poseen la riqueza del pais.

La conservacién de la religion catélica y sus fueros y privilegios.

La restriccién de la libertad de pensamiento e imprenta por una inter-
vencion de la autoridad publica que impida la circulacién de “obras im-
pias ¢ inmorales”.

La constitucién de un gobierno con la fuerza necesaria para cumplir sus
deberes, aunque sujeto a responsabilidades que eviten los abusos.

Una fuerza militar para proteger el orden implantado, perseguir a los
indios barbaros y guardar la seguridad en los caminos.

La decidida lucha contra la Federacion, el sistema representativo, los
ayuntamientos electivos y todo lo que se llama eleccién popular, mien-
tras no descanse sobre otras bases.

La substitucién del Congreso por consejos poco numerosos que prepa-
ren los trabajos.

La modificacién de la division territorial por una que haga olvidar la
forma de los Estados y facilite la buena administracién, “siendo éste el
medio mds eficaz para que la Federacién no retoie”.

El dominio de una opinién publica dirigida por medio de los principales
periddicos de la capital y de los Estados, publicaciones dependientes de los
conservadores, y de la fuerza moral “que de la uniformidad del clero, de

los propictarios y de toda la gente sensata que estd en el mismo sentido...”

#].M. Gutiérrez Estrada, “Carta dirigida al Excelentisimo Sr. Presidente de la Republica sobre la

necesidad de buscar en una convencion el posible remedio de los males que aquejan a la Republica, y

opiniones del autor”, en Coleccién de documento. politico-econdmicos, México, 1948, t. 1, pp. 72 y ss.
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10. El establecimiento de un gobierno fundado en la energia de cardcter de

un hombre y apoyado en los recursos de las clases conservadoras.

La carta de Alamén concluye con estas frases:

Tiene usted, pues, ala vista, lo que deseamos, con lo que contamos y lo que tene-

mos. Creemos que estard por las mismas ideas; mas si asi no fuere, tememos que

serd gran mal para la nacién y aun para usted... En manos de usted, sefior general,

estd el hacer feliz a su patria colmandose usted de gloria y de bendiciones.”

La revolucién de Ayutla

La muerte de Alaman, en junio de 1853, y el desmedido abuso de la arbitra-

ria y violenta tiranfa de Santa Anna, junto con la imposibilidad del gobierno

PLAN DE AYUTLA.

& Guneral o Wiision duan Gbfuarer, & fas topas
2 s mando:

SoLpanos:

Habeis abandonsdo vuestros hogares & intereses para escuchar de
mis Ifbios Ia causs que motiva vuestra reunion en este sitio, y voy &
decirosla.

Por medio de intrigas y tortuosos manejos asats el goneral Santa-
Auna el poder s upreno pocos weses ba, quien pérfido como siempre,
burlando & los crédulos y apoyhndose en log protervos, quiere sojuzgar
&1a nacion, sin tener en cuenta la mayoria inmensa de mexicanos que
marcarémos EL HASTA AQUT 4 sus temerarios avances. Preciso es
destruir su error, para que redunde en bien del pais leccion tan prove-
chosa.

{Valientes compatriotas! D. Antonio Lopez de Santa-Anna, que & su
arbitrio dispone hoy de los destinos de nuestra patria, sivve de ciego ins-
trumento & ua partido detestable que no cantento con nuestra indepen-
denci, y enemigo jurado de |a libertad, trabajn sin doscanso por srreba-
tramos 803 preciosos bienes, cuya conquista nos costara cruentos saeri
ficios

1Si sabedlo: allf en México donde por tanto tiempo imperaron los vi-
reyes. quieren hoy los que su lugar ocupany suspiran por aquetla domi-
nacion nefanda, establecer un gobierno indefinible, parodia ridicula del
que nos agobid en afiejos tiempos, auuque con peores tendencias.  Esos
miserables, solicitando Ginicamente satisfucer su vil deseo de mando y
de riquezas, hanimpetrado el auxilio de nuestros antiguos doniinadores,
ofreciendo & Espaiia que reconquistaria su perdido imperio; cuando & 1
vez contrata con Ja repfiblica del Norte la venta de nuestros terrenos mas
feraces, que entregan por bajo precio al astuto comprador.

B iento de Jos mexicanos es proverbial; pero el de ningun pue-
blo es infinito: en consesuencia, exsoerbado el nuestro, liegd la vez de
que repeliera tanto ultraje y......;quiéues deberén ser 108 primeros que
Jovanten s voz, y I cspada empuiien con {al objetof. . . . gquiénest. . .
Vosotros: ai, vosotros, porque habeis sido siempra los defensores de la

2

A Primera pdgina del Plan de Ayutla.

Véase en este volumen. Secciéon documental

apartado “Reforma y Republica Restaurada”.
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conservador para resolver los graves proble-
mas del pais, provocaron el levantamiento
popular de Ayutla. Juan Alvarez, el antiguo
compaiiero de Morelos, e Ignacio Comon-
fort, coronel retirado y exadministrador de
la aduana de Acapulco, hombre de ideas
moderadas y patrocinador del Estatuto Or-
ganico Provisional, de 1856, encabezaron el
movimiento contra la dictadura.

Los autores del Plan de Ayutla y sus
reformas de Acapulco expresaron con toda
claridad los motivos que los llevaron a la
rebelién. En el documento, publicado en
lo. de marzo de 1854, se expresaron las si-

guientes consideraciones:

Que la permanencia de don Antonio Lé-

pez de Santa Anna en el poder es un ama-

PJos¢ C. Valadés, Lucas Alamdn, estadista e historiador, México, 1938, pp. 528 y ss.
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go constante para las libertades publicas, pues-

to que con el mayor escdndalo bajo su gobier-
no, s¢ han hollado las garantias individuales
que se respetan adn en los paises menos civi-
lizados; que los mexicanos tan celosos de su
libertad, se hallan en el peligro inminente
de ser subyugados por la fuerza de un poder
absoluto ejercido por un hombre a quien tan
generosa como deplorablemente confiaron
los destinos de la patria; que bien distante
de corresponder a tan honroso llamamiento,
s6lo ha venido a oprimir y vejar a los puceblos,
recargdndolos de contribuciones onerosas, sin
consideracién a la pobreza general, empledndose
su producto en gastos superfluos, y formar la fortuna, A Gral. Juan Alvarez.
como en otra época, de unos cuantos favoritos; que el plan proclamado en

Jalisco, y que le abrié las puertas de la Republica, ha sido falseado en su

espiritu y objeto, contrariando el torrente de la opinién, sofocada por la
arbitraria restriccion de la imprenta; que ha faltado al solemne compromiso

que contrajo con la nacién al pisar el suclo patrio, habiendo ofrecido que
olvidaria resentimientos personales, y jamds se entregaria en los brazos de

ningan partido; que debiendo conservar la integridad del territorio de la
Republica, ha vendido una parte considerable de ella (La Mesilla), sacrifi-

cando a nuestros hermanos de la frontera del Norte, que en adelante serdn
extranjeros en su propia patria para ser lanzados después como sucedié a

los californianos; que la nacién no puede continuar por mds tiempo sin
constituirse de un modo estable y duradero, ni dependiendo su existencia

politica de la voluntad caprichosa de un solo hombre; y, por tltimo, que
atendiendo a que la independencia nacional se halla amaga, da, bajo otro

aspecto no menos peligroso, por el general Santa Anna: usando de los mis-

mos derechos de que usaron nuestros padres en 1821 para conquistar la
libertad, los que suscriben proclaman y protestan sostener hasta morir, si

fuese necesario, el siguiente plan... [307]
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En el contexto del Plan de Ayutla, resumido en nueve puntos, se mantie-

nen, en términos generales, cuatro fundamentales resoluciones:

a) La supresion de la dictadura santanista. b) La instalacién de un congreso
extraordinario para constituir a la nacién bajo la forma de una reputblica re-
presentativa y popular. ¢) La derogacién de la gabela impuesta a los pueblos

. s
con ¢l nombre de capitacién. d) La trans-

PLAN DE AGAPULCO. ; o del eiérc ,

En la ciudad de Acapuleo, & Jos once dias del mes de Marzo de mil ormacion del ejercito en un mnstrumento

ochosientos cincuenta y cuatro, reunidos en la fortaleza de San Diego,

por invitacion del Sr. coronel D. Rafael Solis, los jefes, oficiales, indivi. . .

fuos o trops. permanonts, guirdia macional 3 Mabricula armads. que del gobierno para apoyar el orden y las ga-

suscriben, manifesi6 el primero: que habia recibido del sefior coman

dante principal de Costa Chica, coronel D. Florencio Villareal, una co- , .

medida nota en la cual lo escitaba & secundar, en compatia de esta rantias sociales.

guarnicion, el plan politico que habia proclamado en Ayutla, al que en

seguida se di6 lectura. Terminada ésta, espuso su sefloria: que aunque

sus convicciones eran conformes en un todo con las consignadas en ese

plan, que si legaba & realizarse sacaria pronto 4 la nacion del estado de

esclavitnd y abatimiento 4 que por grados la habia ido reduciendo el : 4 M

e At o e e eneral D Aot T Un ligero andlisis del breve documento

de Santa-Anna; sin embargo, deseaba saber antes la opinion de sus

compafieros de armas, A fin de rectificar la suya y praceder con mas . .

e e Ry i transcrito por Carlos Crespo, el secretario

intereses mds caros de la patria. Oida esta sencilla imanifestacion, es-

pusieron unénimes los presentes que estaban de acuerdo con ella, juz- d ] t d A t] h t . 1

gando oportune al mismo tiempo, gue ya que por una feliz casualidad ]

so hallabs en esto puerto ol Sr. coronel D. Ignacio Comonfort, que bin. € la junta dc¢ Ayutla, ccha por ticrra 1as

tos v tan buenos servicios habia prestado al Sur, se le invlitm tambien d ﬁ . . h b .

para que en el caso de adherirse & lo que esta junta resolviers, se en- _

cargase del mande de la plaza y se pusiera al frente de sus ﬁ;erzas; 4 aParenteS cncienclas que se an atrl ul

cuyo efecto pasara una comision 4 instruirle de Jo ocurrido; encargo que

5 i 1 gl somsatants e btalon D Tenet P do al plan. La generacion de 1854 percibi6
quienes i 1 a fueron 4 de: fiarlo. Als me‘«‘iia lhosra cre-

13 r. Uo- 7
T o st i o sxcssion dn st plazs, claramente el problema que debia resolver.

la pnuiia exijia de él elésacriﬁcio ds tﬁmar una parte activa ]en los “«‘;ei

08 politicos que iban A iniciarse, lo haria gustoso en cumplimiento del 3 3 . . . .

S e e chudacians eme, 34 pocpaner su tranquilidad y Fra indispensable aniquilar los cimientos
sus intereses particulares, al bienestar y felicidad de sus compalriotas;

pero que 4 su juicio, el plan que trataba de secundarse necesitaba de al-

gunos ligeros cambios con el objeto de que se mostrara 4 Ia acion con u]t]‘aconse]‘vadores cn que descansaba la
toda claridad, que aquelios de sus buenos hijos que se lanzaban en esta

vez log primeros 4 vindicar sus derechos, tan escandalosamente concul- S .

cados, no abrigaban ni la mas remota idea de imponer condiciones 4 la. Polltlca de los enemlgos del progreso- re-
soberava voluntad del pais, restableciendo por la fuerza de las armas el ’
sistema federal, 6 restituyendo las cosas al mismo esiado en que se en- . . .

contraban cusndo el plan de Jalisco, pues todo lo relativo 4 la reforma en aﬁrmar 185 aspiraciones Orlentadas a ro-
que it hubiere de ituirse la nacion, deberd sujetarse P P

al cgngreso que se convocard con ese fin, haciéndolo asi motorio muy .,

esplicitamente desde ahora. En vista de estas razones, que merecieron

R s raones quemendern— mover la transformacion de las estructuras
oclamer, y en el acto se prociamd, el plan de Ayutla reformado en los

Eark econdmicas y sociales prevalecientes desde

la Colonia; y también constituir la nacién
A Primera pédgina del Plan de Acapulco. ¢ Y

Véase en este volumen. Seccion documental  de acuerdo con los propoésitos declarados
apartado “Reforma y Reptiblica Restaurada™  qurante el periodo de la insurgencia. La
unidad de la doctrina liberal mexicana hallé limpia expresion en la pro-
clamacién de los hombres de Ayutla, al invocar, como base del plan, los
mismos derechos que usaron los padres de la patria para conquistar la
libertad.

Las reformas de Acapulco, de 11 de marzo del mismo ano (1854),
agregaron a las consideraciones un deliberado reconocimiento de la doc-
trina liberal. En este segundo documento se afirma “que las instituciones

[ 308 ] liberales son las dnicas que convienen al pais, con exclusion absoluta de
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cualesquiera otras; y que se encuentran en inminente riesgo de perderse
bajo la actual administracién, cuyas tendencias al establecimiento de una
monarquia ridicula y contraria a nuestro caracter y costumbres, se han
dado a conocer ya de una manera clara y terminante con la creacion de
6rdenes, tratamientos y privilegios y abiertamente opuestos a la igualdad
republicana”. En los puntos octavo y décimo se amplia la fe republicana y
democritica de los revolucionarios de Ayutla: por el octavo se derogaron
los efectos de las leyes vigentes que pugnaban contra el sistema republi-
cano, y por el décimo se apuntal6 la presencia de la soberania al admitirse
que “si la mayoria de la nacién juzgare conveniente que se hagan algunas
modificaciones a este plan, los que suscriben protestan acatar en todo
tiempo su voluntad soberana”.

Fue unanime el apoyo del pueblo al llamado de Ayutla. La respuesta

significo, ...

...cual ninguna otra en México, un verdadero levantamiento popular... Los opri-
midos, los tiranizados por la larga dominacién de los privilegiados y los con-
servadores, estaban sedientos de sacudir aquel yugo de tantos afios, y cuando
el extremo de la opresién hizo saltar en el sur la revolucién, todos esos opri-
midos, todos esos tiranizados la secundaron de un modo espontaneo por un
movimiento irresistible hacia la libertad, innato en el hombre: y tanto fue
asi que muchos pueblos de los que mds se apresuraron a pronunciarse, no
conocian, bien a bien, el Plan de Ayutla, y le segufan s6lo porque se les decia

que era un plan liberal

El peso especifico del liberalismo era definitivo; pero también los atri-
butos propios de la rebelion de Juan Alvarez y sus partidarios, que
ofrecieron al pais un auténtico renacimiento nacional. Esas caracte-
risticas las reseid Ignacio Burgoa en términos muy precisos. El Plan
de Ayutla, dijo Burgoa, propendié a derrocar violentamente la dicta-

dura santanista, tuvo como propdsito establecer la “igualdad republi-

“Enrique Olivarria y Ferrari, “México Independiente, 1821-1855”, en México a través de los si-

glos, t. v, p. 856.
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MEJICO

EX

1856 Y 1857,

GOBIERNO

DEL

GENERAL COMONTORT.

D. ANSELMO DE LA PORTILLA.

NUEVA-YORK:
IxPrerna bE 8, matuer 107 CALLE DR FDLTON.

1858,

A Portada del libro de Anselmo de la Portilla. Mejico
en 1856y 1857. Gobierno del General Comonfort,
Imprenta de S. Hallet,

Nueva York, 1858.

<« Ignacio Comonfort, clecto presidente sustituto

¢l 11 de diciembre 1855.

El primero de diciembre de 1857 presta juramento como
constitucional; disuelve el Congreso el 11 del mismo
mes y deja la presidencia el 21 de enero de 1858. N.E.

cana” mediante la abolicién de “érdenes,
tratamientos y privilegios” abiertamente
opuestos a ella, pugné por la organizacién
“estable y duradera” del pais mediante
un orden constitucional republicano, re-
presentativo, popular y respetuoso de las
garantias individuales, e hizo surgir con
perfiles ideoldgicos perfectamente marca-
dos al partido liberal que sostuvo con las
armas la Constitucion de 1857 y las Leyes
de Reforma.”’

Los hechos se sucedieron rapidamente.
Santa Anna tomo posesion de la Presiden-
cia en 20 de abril de 1853 y dejo el poder
en 9 de agosto de 1855; el 4 de octubre del
mismo afo, después de los reajustes dis-
cutidos en la reunién de Cuernavaca, fue
nombrado presidente interino de la Re-
publica el general Juan Alvarez, el modes-
to caudillo del Sur. Unos meses después,
por razones muy conocidas y con base en
las facultades que le otorgaba el Plan de
Ayutla, Alvarez renunci6 a la Presidencia y
design6 como sustituto al general Ignacio

Comonfort, quien tom6 posesion en 11 de

diciembre de 1855.

TIgnacio Burgoa, “Resena historica sobre la situacion politico-juridica de México desde 18107,

en Plan de Ayutla, conmemoracion de su primer centenario, México, 1954, pp. 83-84.
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El Congreso Constituyente y la carta de 1857

Entre el 18 de febrero de 1856, fecha en que se efectud la solemne aper-
tura de sesiones del Congreso, y el 5 de febrero de 1857, dia en que los
diputados y el presidente de la Republica firmaron la nueva Constitucion,
los representantes del pueblo discutieron, en ocasiones con violencia ex-
cesiva, los puntos doctrinales de los modelos politicos elaborados en las
primeras décadas de ese siglo. Seria ingenuo suponer que el Constituyen-
te fue una reuniéon homogénea y armoniosa de liberales dispuestos a
transformar las ideas progresistas en normas juridicas. Las cosas no fueron
asi. Los debates entre puros y moderados llegaron a situaciones irreduc-
tibles, y mds de una vez la estrategia de los conservadores estuvo a punto
de llevar al fracaso los propésitos de la revolucion de Ayutla. Estas difi-
cultades no fueron las tnicas también hubo de sortearse la mal disimu-
lada tension entre el gobierno de Comonfort y el grupo més avanzado
del Congreso. Sin embargo, los liberales lograron una victoria innegable.
En la Constitucién de 1857 se resolvi la antinomia entre centralismo y
federacion; junto con el régimen federal, se adoptaron los principios de la
democracia. Asi fue expresamente declarado en el manifiesto del Congre-
so Constituyente a la nacién, en 5 de febrero de 1857. El documento fue
redactado por Francisco Zarco y leido por él mismo a la asamblea en esa
fecha. Antes, en alocucién preliminar, dijo que habia sido “honrado por
el Congreso con el encargo de redactar el manifiesto que debe preceder
a la Constitucién”, que “desconfiaba mucho de su trabajo y pedia que
fuese examinado por la mesa o por alguna comisién antes de darle a luz.?
El texto fue publicado con las firmas de Leén Guzman en su cardcter de
vicepresidente del Congreso y los seniores Isidoro Olvera y Antonio Gam-
boa, como diputado secretarios.

El manifiesto contiene algunas ideas que merecen especial comen-
tario por cuanto muestran, en apretado resumen, algunos aspectos de la

teoria que inspir6 a la mayoria de los representantes durante las largas

SFrancisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), México,
1956, pp. 1259 y 1260.
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« Francisco Zarco.
Oleo de Juan Maria Pacheco.

controversias ocurridas en el Congreso. Aun cuando es evidente que las

principales tesis del documento hallaron vivas oposiciones y reticencias en

las agitadas sesiones de los diputados, las doctrinas que en €l se exponen

adquieren peculiar relieve en el propésito de comprender mejor las condi-

ciones de esa época.

No cabe interrogar si el Congreso sintié
y vivi6 la democracia con sentido mistico.
Cuando en el manifiesto acuden las ideas
del pueblo y soberania se percibe un calor
emocionado y un timbre vibrante de tonos
patriéticos. “La promesa del Plan de Ayutla
—afirman los constituyentes— estd cumplida.
Los Estados Unidos Mexicanos vuelven al
orden constitucional. EI Congreso ha san-
cionado la Constitucién mas democratica
que ha tenido la Republica; ha proclamado
los derechos del hombre; ha trabajado por la
libertad; ha sido fiel al espiritu de su época, a
las inspiraciones radiantes del cristianismo,
a la revolucion politica y social a que debi6
su origen; ha edificado sobre el dogma de la
soberania del pueblo, y no para arrebatar-
sela, sino para dejar al pueblo el ejercicio
pleno de su soberania”. La declaracién fue

firme, enérgica y categérica: la soberania del

FRANCISCO ZARCO

CRONICA DEL CONGRESO
EXTRAORDINARIO
CONSTITUYENTE

[1856 - 1857)

Estudio preliminar, texto y notas

de Catauva Sierra Casasis

EL COLEGLO DE MEXICO

1957

A Una de las mas recientes ediciones conocidas
de la Crénica del Congreso Extraordinario
Constituyente, 1856-1857 de Francisco Zarco,
fue publicada con estudio preliminar, texto

y notas de Catalina Sierra Casasus por

El Colegio de México. México, 1957. N.E.

pueblo es un dogma y por ello su respeto resulta condicion sine qua non de

una vida social estable, justa y progresista. La soberania del pueblo —se dice

en el manifiesto— es “una verdad luminosa e incontrovertible”, de la que, a

manera de premisa mayor del orden nacional, derivaran las instituciones,

los poderes, la administracion, las garantias individuales, la legislacion se-

cundaria y los cambios constitucionales. “Todos los poderes se derivan del (313 ]
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HISTORTA

CONGRESD ESTRAORDINARIO

CONSTITUYENTE

DE

1856 1 1857,

Estracto de todas sus sesiones y documentos parlamentarios

do la cpoca,

POR FRANCISCO ZARCO,
TOMO L

MEXICO.

IMPRENTA DE IGNACIO CUMPLIDO,
Calle de los Rebeldes nam. 2.

1857,

HISTORTA

CONGRESO ESTRAORDINARIO

CONSTITUYENTE

DE

1856 7 1857,

Estracto de todas sus sesiones y documentos parlamentarios

de la epoca,

POR FRANCISCO ZARCO.

TOMO IL

MEXICO.

IMPRENTA DE IGNACIO CUMPLIDO,
Calle de los Rebeldes mam. 2.

1857.

A Portadas de los volumenes Iy 11 de la Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856

y 1857 de Francisco Zarco, Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 1857. 2 vols.

[314]

pueblo. El pueblo se gobierna por el pueblo. El pueblo legisla. Al pueblo
corresponde reformar, variar sus instituciones”, y por ello “el Congreso
proclamé altamente el dogma de la soberania del pueblo, y quiso que
todo el sistema constitucional fuese consecuencia logica de esta verdad
luminosa e incontrovertible”. La intima relacién entre el movimiento de
Ayutla y la obra del Congreso fue reconocida como “una victoria del pue-
blo sobre sus opresores, del derecho sobre la fuerza bruta”, que originé “la
reunion del Congreso llamado a realizar la ardiente esperanza de la Repu-
blica”. La violencia desatada en el pais desde 1821 y que alcanzé formas
escandalosas durante el “ominoso despotismo” de Santa Anna, justifica y
explica la exaltacion de los principios de la soberania popular y la decidida
voluntad de los diputados liberales para consagrar el derecho inalienable
del hombre a crear sus propios y mds convenientes sistemas de gobierno,
segtin se establecid en el articulo 39 de la Constitucion de 1857: “La sobe-

rania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
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publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tie-

ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno”. Esta disposicion reproduce el articulo 45 del proyecto

elaborado por la comision respectiva, cuya presentacion estuvo a cargo de

Ponciano Arriaga en la sesion de 16 de junio de 1856.

{Cudles fueron las argumentaciones del Congreso para apoyar el prin-

cipio de la soberania nacional?
En las consideraciones del citado proyec-

to, se anoto:

La democracia es el mando, el poder, el gobier-
no, la autoridad, laley, la judicatura del pueblo.
El gobierno popular y democritico se funda en
laigualdad de los hombres, se manifiesta por su
libertad, se consuma y perfecciona por la fra-
ternidad... El gran principio de la igualdad es
innegable, porque el derecho divino, las castas
privilegiadas, las clases nacidas exclusivamente
para mandar y gobernar, son teorias que ya no
tienen crédito y que la civilizacién, después de
una lucha de siglos, ha declarado absurdas... El
gobierno se instituye para bien de la sociedad
y para su mejora y perfeccion, tanto en la parte
moral como en la parte fisica. Para esta mejora
y perfeccidn, el gobierno debe buscar lo bueno
y lo justo, debe indagar la verdad... El gobierno

que no busca la verdad, ejercerd el poder, pero

LA CONSTITUCION DE 1857
GUIA
LA ISTORIA DEL CONGRESD CONSTCSENTE |

DE 1856-57

o escriig ¥ pbiics

EL SENOR BON FRANCISCO ZARCO

ACTAS DEL MISHO CONGRESO,

FORMABA

POR BASILIO PEREZ GALLARDO

0
o ful por el

PROPIEDAD DEL ANOTADOR.

MEXTICO

IMPRENTA DF. Tl
Gane de

[AZ DE LEON
3

1578

A Raro folleto que a manera de

Guia para la Consulta del la Historia del
Congreso Constituyente de 1856-1857,

de Francisco Zarco formé el diputado por el
estado de Zacatecas, Basilio Pérez Gallardo.
Imprenta de Francisco Diaz de Leon,
México, 1878. N.E.

no tendra autoridad... {Cémo conocerd el gobierno la verdad? ...Necesita

apelar a la conciencia y a la razén y conciencia publica, y de aqui la libertad

de discusidn, la libertad de imprenta, el sufragio universal, vehiculo por donde

se expresa y manifiesta la razén y la voluntad de todos. Esta voluntad en mu-

chas veces no serd undnime, y, como el gobierno es la practica de las verdades

admitidas, nada mds légico ni necesario que darles por érganos la mayoria...

No es la mayoria despdtica, porque no es precisamente el nimero el que [315]
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predomina; es la razén, el derecho, el sentimiento puiblico en que se apoya'y
representa ese ndmero... Si la minorfa dice la verdad, pronto se convertird en
mayorfa, y su idea serd la dominante. Asf la mayorfa no es la verdad misma,
sino una férmula, un medio de su manifestacion. En tales principios, que son
un compendioso resumen de las teorfas democraticas, se fundan los articulos
del proyecto que declaran que la soberania nacional reside en el pueblo, que
todo poder publico se funda en la autoridad del pueblo, que es instituido
para su beneficio, que el pueblo tiene en todo tiempo el incuestionable dere-

cho de alterar la forma de su gobierno.”

La unidad de verdad y pueblo, y la funcién vicarial de las mayorias, consti-
tuyen partes esenciales del dogma democrético de los liberales. Otra face-
ta muy importante de este tema se observa en la siguiente frase, insertada
después de explicar el significado de la fraternidad: “...por el precepto nue-
vo, por la férmula social del cristianismo, los hombres son iguales, porque
todos son libres, porque todos son hermanos...*

El influjo del cristianismo en el pensamiento del Constituyente es
manifiesto, sin perjuicio de la actitud anticlerical. Religion y clero vuelven

a separarse nitidamente. Gonzédlez Navarro coment al respecto:

La identificacién de la democracia con el cristianismo y una insistente nota
anticlerical caracterizan los debates del Constituyente de 1856. El cristianis-
mo, por ser una doctrina liberal, no se confundia con los bastardos intereses
del clero. Segtn Ignacio Ramirez, del Evangelio dimanaban la democracia,
la igualdad, la libertad, la fraternidad y la proteccién a los desvalidos. Para
Arriaga, la revolucién de Ayutla era un episodio de la gran revolucién liberal
y cristiana; la democracia era la formula social del cristianismo. Mata y Juan
Alvarez proclamaron que la Reforma fundada en las maximas evangélicas,
era irresistible por ser el soplo de Dios. Judrez, declaré con frecuencia que
la voluntad divina manifiestamente se inclinaba en favor de la democracia,

Dios era el caudillo de las conquistas de la civilizacién. Y Ocampo justificé

Ibidem.
3bidem.
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las Leyes de Reforma porque su finalidad era desarrollar el gran principio

social de la fraternidad cristiana.’!

Sin embargo, el factor anticlerical separd cristianismo y catolicismo. El

liberalismo contenia una raiz cristiana heterodoxa, y demagogos y antica-

télicos por la otra.*

Para complementar su adhesion a la sobera-
nia popular, el Constituyente reconocié la uni-
versalidad de los derechos politicos, en la sec-
ciéon IV del titulo I de la Constitucion de 1857.
En el manifiesto redactado por Zarco se dice:
“El campo electoral estd abierto a todos los
partidos”. De esta manera se ratificé la fe de
los miembros del Congreso en la voluntad ciu-
dadana. Al abrir el campo electoral a todas las
aspiraciones, inteligencias y partidos, el legisla-
dor fue consecuente con su linea democritica.
La posibilidad de votar y ser votado, sujeta a
minimas restricciones, supone la sumision de la
minoria a la mayoria, y por esto, la perspectiva
de una convivencia armoniosa entre los diferen-
tes grupos de la comunidad. Si el principio de
lasoberania encuentra su expresion concretaenla

voluntad mayoritaria, las disimilitudes deben re-
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FEDERAL
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MEXICANOS,
SANCIONADA Y JURADA
EL DIA
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A Primera edicion de la Constitucion

Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

sancionada y jurada el dia 5 de febrero de

1857, Imprenta de Ignacio Cumplido,
México, 1857.

solverse en el juego de los grandes intereses nacionales, y en la busqueda de

“la armonia, el acuerdo, la fraternidad”. La conciliacién de la libertad con

el orden constituye una “combinacién feliz de donde dimana el verdadero

progreso”. Los constituyentes, en su manifiesto, recuerdan que:

..o se ha hecho una Constitucién para un partido, sino una Constitucion

para todo el pueblo... Nada de exclusivismo, nada de proscripciones, nada

*'Moisés Gonzdlez Navarro, “La Reforma y el Imperio”, en Historia documental de México, t. 1,

pp- 257 y 258.
21bid,. p. 258.
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de odios: paz, unién, libertad para todos: he aqui el espiritu de la nueva

Constitucién.

La idea de la armonia social como base del progreso e inspiracion del

Constituyente habria de lograr su realizacién histérica en la instituciona-

lizacion del sistema federal deseado por los mexicanos

...porque es el unico que conviene a su poblacién diseminada en un vasto

CONSTITUCION FEDERAL

DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS

CON LAS REFORMAS Y ADICIONES
QUE COXSTITUCIONALMENTE SE LE HAN HECHO,
LEYES ELECTORALES, LAS DE IMPRENTA Y AMPARO,

reglamentarias de los articulos 62y 79, 101 y 102 de
1a misma Constitacion,

LA LEY SOBRE DELITOS ¥ FALTAS ORICIALES,
LAS REFORMAS A L0S ARTICULOS T8 ¥ 109

SOBRE LA NO REELECCION,

1a reforma 4 los articulos 72 y 85;
reforma de los articulos 79, 80 y 82, sobre el modo
de suplir 1as faitas del

PRESIDENTE DE LA REPURLICA,
¥ Jas Gltimas reformas & la

LEY ELBECTORAL.

MEXICO

TIP. DE AGUILAR E HIJOS,
12 de Sto, Domingo 5 y esquina do Sta. Gatalina  1s Enoarnacion,
1883

A Una reimpresion de la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
con reformas y adiciones, Tipografia

de Aguilar e hijos, México, 1883.

territorio, el sélo adecuado a tantas diferencias
de productos, de climas de costumbres, de ne-
cesidades..., y el que promediando el ¢jercicio
de la soberanta, es ¢l mds a propésito para ha-
cer duradero el reinado de la libertad y propor-

cionarle celosos defensores.

En estas palabras aparece un nuevo triunfo de
los idedlogos liberales. Los autores del proyecto
de Constitucion, al tratar la forma de gobierno
propuesta en su articulo 46, expresaron que:

...obsequiando también la voluntad nacional,
bien expresada en todas las representaciones y
documentos de la época, se declara ser volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una
reptblica representativa, democratica y fede-
rativa, compuesta de Estados soberanos, libres
en su régimen interno, pero unidos en una

federacion paralos intereses nacionales. Se repite

que es el pueblo mismo en ejercicio de su soberania el que constituye los poderes

de la Unién con ciertos objetos y el que autoriza las de los Estados en los casos de

su competencia, y, para evitar las dudas y controversias peligrosas, se establece

que todas las facultades no concedidas a los poderes de la Unién, y expresamente

consignadas en la Carta Federal, se entienden reservadas a los Estados o al pue-

blo respectivamente.”

[318] »Zarco, op. cit., p. 320.
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La férmula propuesta por la comision elaboradora del proyecto, con va-
riaciones de estilo, pasé al articulo 4o. de la Constitucion, en el que se
proclamé la voluntad del pueblo para constituirse en una republica re-
presentativa, democrética, compuesta de Estados libres y soberanos en
su régimen Interior, “pero unidas en una federacion establecida segtn los
principios de esta ley fundamental”.

Los debates del Congreso registraron diferencias entre moderados y

puros en materia de federalismo. En la sesiéon
de 8 de julio de 1856, el ministro Luis de la MANUAL PRACTICO

DE LA

Rosa, en nombre del gobierno, expreso las si-

guientes ideas, segun las interpreté Francisco G(]NS"“JGI“N \ D[ 1A R{H]RMA

o
Zarco:
Recopilacion que contiene
lnsertas de una manera metodica y de muy facil consulta la
., - CONSTITUCION FEDERAL MEXICANA DE 1857,
Con respecto a la federacién pregunta el sefior fas REFORMAS y ADICIONES que se le han hecho 5 Tas
LEYES principales
que con aquélla y con éstas tienen alguna relacion.

ministro si la comprendemos o no, y cuenta

PUESTAS AL DIA POR EL

que cuando visité los Estados Unidos, y exa- Lie. Antonio de J. Lozano
., . . . Autor de muchas obras de Derecho.

mino las instituciones de aquel pueblo, excla-

mé: O ésta no es federacion, o los mexicanos

jamds la hemos comprendido. Cree que la co-

misién hace la misma confesion en su parte .
MEXICO

expositiva, examina cudl es el gran principio HESEEROIHERMANOS JSUCESORES

DEEPACHO ALMACERES:
Av. del Cincode Mayo, 4 | 2 Plaza dela Concepeitn, 2.

de la federacién, combate la soberania de los o

Estados, que bien pueden llamarse soberanos,

A Manual prdctico de la Constitucion Federal

si esto los lisonjea, como halaga a los particu-
y de la Reforma. Régimen de 1857, Herrero

lares un titulo de nobleza; pero, ¢n realidad, Hermanos, sucesores, México, 1906.
no pueden serlo. La soberania de los Estados

sdlo puede existir en Alemania, donde cada uno de ellos es una entidad po-

litica separada; pero donde ha de haber un gobierno nacional sélo pueden

tener los Estados independencia en su orden interior; la soberania producird
nacionalidades parciales que, no pudiendo vivir como los de Alemania, se
perderdn en la anarquia como Centroamérica, donde un pufiado de filibuste-

ros profana hoy el territorio.**

*Ibid., p.478. [319]
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Las palabras del ministro de Relaciones Exteriores de Comontfort, que
recuerdan la argumentacion de fray Servando Teresa de Mier en las discu-

siones de 1823, encontraron pronta y eficaz respuesta en la intervencion
de Mata:

Con respecto al principio federativo —escribi6 Zarco— el orador y otros miem-
bros de la comisién han podido estudiarlo enlos Estados Unidos. Con nuestra
Carta de 1824 no sélo era imposible una buena federacién, sino la verdadera
reptblica, porque habia fueros y privilegios, porque los gobernantes, siendo
agentes del poder federal, vivian en continuos conflictos entre su legislatura
y el Congreso de la Unién, porque las disputas sobre las leyes de los Estados
producian una verdadera lucha con los poderes del centro, y porque todas
estas imperfecciones eran fuentes principales de la triste aplicaciéon que en
México han tenido los principios federativos. Y, sin embargo, el pueblo ha
aspirado siempre a la federacion, ha tendido a ella cuando derrocé el poder
de Santa Anua, y no es el caso de calificar ahora las medidas posteriores que
contra esa tendencia han emanado del poder. Defiende la soberania de los
Estados en su administracién interior, sin creer que ella destruye la grande
entidad de la republica, y asienta que la comisién no ha hecho més que

corregir los defectos de la Carta de 1824.°

Valdria recordar, para reforzar la argumentacion de Mata, que en el ma-
nifiesto del Congreso de la nacién, los legisladores convinieran en que la
federacion era una nitida expresion de la voluntad colectiva, y en que la des-
obediencia generaria la anarquia y la violencia. Al rememorar la época del
“ominoso despotismo” el Congreso hizo constar que los revolucionarios
de Ayutla, “en medio de los infortunios que les hacia sufrir la tirania, co-
nocieron que los pueblos sin instituciones que sean la legitima expresion
de su voluntad, la invariable regla de sus mandatarios, estin expuestos a
incesantes trastornos y a la mas dura servidumbre”.

La division de los poderes es una consecuencia de los principios adop-

tados por el Constituyente.

*Ibid., p. 480.
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La divisiéon de poderes —afirmd la comision redactora del proyecto— se deriva
también de los mismos elementos politicos, porque nadie ignora que, mien-
tras los gobiernos mondrquicos o aristocrdticos se proponen reunir y concentrar en
manos de una o pocas personas o corporaciones ¢l poder y todas las fuerzas
de la sociedad, los gobiernos democréticos se conducen por camino contra-
rio, esparciendo y promediando la autoridad, dando participio en los asuntos
publicos a todos los ciudadanos, realizando la soberania de cada uno en la

soberania de todos.>

El articulo 50 de la Constitucién, que reproduce en su esencia el 52 del
proyecto dividié el supremo poder de la federacion, para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial. El Poder Legislativo fue depositado en una
asamblea denominada Congreso de la Unién®” y formada con represen-
tantes elegidos cada dos anos por los ciudadanos; el ejercicio del Poder
Ejecutivo correspondié a una sola persona llamada Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y elegida en forma indirecta; y el Poder Judicial
se encargd a una Corte Suprema de Justicia y a los tribunales de distrito y
de circuito; la Corte se compondria de once ministros propietarios, cua-
tro supernumerarios, un fiscal y un procurador general, clegidos cada seis
anos en forma indirecta.

Las relaciones entre el poder y la libertad fueron resueltas a través de
la declaracién de los derechos del hombre y la franca introduccion del jui-
cio de garantias. La comision redactora del proyecto, después de una serie

de elaboradas consideraciones, declaré:

...un deber imperioso y sagrado le demandaba una declaracién de los dere-
chos del hombre y ha procurado satisfacer a esta exigencia en el titulo prime-
ro del proyecto. En los articulos que propone, no vera el Soberano Congreso
sino un resumen de los principios adoptados por los mejores publicistas, pro-

clamados en las constituciones de los paises més adelantados en el derecho

*Ibid., p. 320.
Las razones que se tuvieron para desechar la separacion del Poder Legislativo en Camaras,
aparecen detalladamente expuestas en las consideraciones elaboradas por la Comision de Proyecto,

Zarco, op. cit., pp. 320 y ss.
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publico, acogidos también por los proyectos que en diferentes épocas han
tenido por objeto reformar nuestra Carta Fundamental. En su forma, tales
articulos podran ser modificados; pero, en su esencia, creernos que la asam-
blea constituyente los tendrd como primordiales elementos de la vida social,
como bases indestructibles, como derechos, decian los legisladores de otra
nacién y de otro tiempo, han sido las causas tnicas de las desgracias del mun-
do, resolvemos exponer en una declaracién solemne estos derechos sagrados
e inalienables a fin de que todos los ciudadanos, pudiendo comparar incesan-
temente los actos del gobierno con el objeto de toda institucién social no se
dejen nunca oprimir ni envilecer por la tirania, y a fin de que el pueblo tenga
siempre a la vista las bases de su libertad y de su dicha, el magistrado la regla

de sus deberes, y el legislador el objeto de su mision.™

En el manifiesto del Congreso Constituyente a la nacién fueron confirma-
dos los conceptos mds generales de la mencionada comisién. Se expresé

en su octavo parrafo:

Persuadido el Congreso de que la sociedad, para ser justa. sin lo que no puede
ser duradera, debe respetar los derechos concedidos al hombre por su Crea-
dor, convencido de que las mds brillantes y deslumbradoras teorias politicas
son torpe engaio, amarga irrisién, cuando no se aseguran aquellos derechos,
cuando no se goza de libertad civil, ha defendido clara y precisamente las ga-
rantias individuales, poniéndolas a cubierto de todo ataque arbitrario. La acta
(sic) de derechos que va al frente de la Constitucion, es un homenaje tributa-
do a vuestro nombre por vuestros legisladores, a los derechos imprescriptibles
de la humanidad. Os quedan, pues, libres, expeditas todas las facultades que
del Ser Supremo recibisteis para el desarrollo de vuestra inteligencia, para el

logro de vuestro bienestar.

Se han sefalado hasta ahora las victorias del movimiento liberal, incor-
poradas en la Constitucién de 1857. Todas ellas se refieren a la forma de

gobierno y al reconocimiento y defensa de los derechos del hombre. Las

*1bid., p. 315.
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tesis conservadoras fueron derrotadas, y por tanto, resueltas en favor de
los reformistas las profundas divergencias entre monarquia y democracia,
centralismo y federalismo, garantias individuales y servidumbre... No su-
cedié lo mismo en asuntos sociales y econdmicos. La valiente actitud de
los liberales se vi6 frenada por la posicion fluctuante de los moderados
que, ante los temas candentes de la época,
unieron sus votos y energia a las proposi-
ciones de los conservadores.

Los moderados pretendian un equili-
brio inasequible. Por una parte crefan en LGN PHOVISORAL
la efectividad del programa liberal, y, por la " -
otra, aduciendo razones fundadas aparen- § “EI‘HMI“ ME“NM,

temente en una realidad social que, en

Deereindo

verdad, desconocian, apoyaban el mante-
@n 15 e Rago de 1856,

nimiento de las estructuras tradicionales.

Su posicién politica era muy débil, y por 100%
ello se sorprendieron a si mismos, quiza sin (

la intencién de hacerlo, participando con MEXI00: 1856,

Imprenta de Viceate (i, Torres, Cordobanes num, 5.

viveza en el bando conservador. El temor
a las innovaciones exigidas por los liberales
radicales durante las sesiones del Congre-

s0, los condujo a una extrafia e inoportuna

salida. El 15 de mayo de 1856, el gobier— A Portada del Estatuto Orgdnico

no ahondo¢ sus diferencias con el Congreso

Provisional de la Repiblica Mexicana.
Decretado el 15 de mayo de 1856,

decretando el famoso Estatuto Orgdnico,  Imprenta de Vicente Garcia Torres, México, 1856,

programa de los moderados como lo llama Sierra, y en realidad un intento
de constituir provisionalmente al pais en los momentos en que estaba por
analizarse el proyecto de Constitucion elaborado por la comision del Con-
greso. La reaccién contra el Estatuto puede apreciarse en los conceptos
del diputado Escudero, que en compania de otros representantes solicitd,
el 4 de junio, que se declarase insubsistente la citada ley. Escudero, entre

otras cosas, dijo lo siguiente:
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Por desgracia, el gobierno que debia ser el colaborador de vuestra soberania
allanando las dificultades, removiendo los obstdculos, por una politica mez-
quina basada en el amor propio, aumenta los peligros, exalta las pasiones y
provoca los conflictos. Ya se ve, no se encuentran en el gabinete de hoy los
Farias, ni otros dignos sucesores de los Guerreros, los Zavalas, los Quintanas,
los Herreros..., y tantos héroes, tantos patriotas de inteligencia, de abnega-
cién, que comprendiendo el tamafio de sus deberes sociales y politicos, tu-
vieron la firme voluntad de cumplirlos, y trabajaron siempre en busca de la
felicidad de la patria, sin inventar términos medios, que no conducen a nada,
ni son mds que traiciones solapadas, propias de las modernas medianias, de
esos hombres de miedo, acérrimos defensores del statu quo, para dar a veces
algunos pasos atrds. Por esto el Estatuto Organico que sancioné el gobierno
cl dia 15 del pasado, ha pisado, ha falsificado la gloriosa y dispendiosa revolu-
cién de Ayutla, atacando la libertad, sirviendo de obstdculo a la sancién de la
Constitucién y de bandera a los reaccionarios. Tal vez su autor no tuvo estas
miras al expedirlo: acaso su tnico objeto no ha sido satisfacer su vanidad con
gloria, mds vana todavia, de que se le llame la Constitucién-Lafragua; pero es
muy temible que su sefioria haya ganado con su obra maestra el renombre, la

celebridad del incendiario del templo de Diana en Efeso.”

Los conceptos de escudero fueron, sin duda, exagerados; pero muestran la
ostentosa oposicion a las ideas de Comontfort y su ministro Lafragua en el
Congreso y entre los grupos sociales que protestaron.®

En la carta que Melchor Acampo enviara al periédico La Revolucion,
en 15 de noviembre de 1855, hay conceptos que merecen algiin comenta-
rio. Los moderados, como la inmensa mayoria de los liberales, creian que
el factor esencial del cambio social radicaba en las ideas de los hombres;
pero cllos agregaban algo mds: el consentimiento de los representantes

del statu quo, de la situacién creada. Y mientras esta condicién no se cum-

*Ibid., p. 261.
“WVéase Jos¢ M. Vigil, “La Reforma”, en México a través de los siglos, t. v, p. 146. Otro punto de
vista en Edmundo O’Gorman, “Precedentes y sentido de la Revolucion de Ayutla”, en Plan de Ayutla,

op. cit., pp. 201 y ss.
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pliese, la transformacién deseada por los progresistas

era “inoportuna, inmatura”, poco realista. El otro

concepto se revela en intentar, a medias y timi-
damente, algunas de las reformas que consi-
deraron necesarias, pero balanceando el paso
adelante con medidas que complaciesen
o satisficiesen, en forma equilibradora, los
intereses real o potencialmente afectados.
Esto explica que el gobierno de Comontfort,
a pesar de su moderacién, expidiera la Ley
Lerdo, de 25 de junio de 1856, ordenando
la desamortizacion de los bienes de las corpo-
raciones, y revocara, en 7 de junio de ese afio, la
readmisién de la Compania de Jests. La Ley Lerdo
fue ratificada por el Constituyente en 28 de junio, fe- A Melchor Ocampo,
, , o , Litograffa de J. Ballescé.
cha misma de la circular que el ministro de Hacienda y
Crédito Puablico agregé al citado ordenamiento legal para que fuese obe-
decido de inmediato. La conducta de Comonfort en estas materias, cuyo
antecedente estd consignado en la intervencion de los bienes eclesidsticos
de la diécesis de Puebla, el 31 de marzo de 1856, origin6 la airada protesta de
las autoridades eclesidsticas: la famosa polémica entre el obispo don Pela-
gio Antonio de Labastida y Ddvalos y el ministro de Justicia, don Ezequiel
Montes; las representaciones del arzobispo de México, don Ldzaro de la
Garza ante el gobierno de Comonfort; y las argumentaciones morales y
canonicas del obispo de Michoacdn, don Clemente de Jesis Munguia, son
muestras muy representativas del criterio de la Iglesia respecto a los actos
liberales de la administracion moderada de 1856.

Fl Estatuto provocd la ira de los puros; y la desamortizacion, la repulsa
de los conservadores. Los moderados en un punto central combatido por
dos frentes, invirtieron todas las energias de que eran capaces en apaci-
guar los dnimos y mantener un gobierno destinado a un penoso fracaso.
Es imposible olvidar que Ignacio Comonfort, al adherirse al Plan de Tacu-

baya, de 17 de diciembre de 1857, se dio a si mismo un infamante golpe [325]
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de Estado. Se habia encargado de la Presidencia en lo. de diciembre de ese

ano, después de promulgar la Constitucién y de ser elegido de acuerdo

con las nuevas normas constitucionales.

Luego de sancionada la Constitucién, los liberales acudieron a las ar-

mas y vencieron, en gloriosas batallas, a los enemigos del progreso y alia-

dos de los invasores extranjeros.

COMERCIO ESTERIOR

DE MEXICO

DESDE LA CONQUISTA HASTA IIOY,

Pon

Higed Jode o ‘&Smm

MEXICO.

Ingroso por Ralael Rfae, calle de Caiens, mimeso 13.

1853,

A Miguel Lerdo de Tejada publicé en 1853
su obra Comercio Esterior de México desde
la Conquista hasta hoy. Fue impresa por
Rafael Rafael, México, 1853. Mds tarde,
como secretario de Hacienda del presidente
Comonfort expidi6 el 25 de junio de 1856
la “Ley de Desamortizacion” conocida

también como “Ley Lerdo”. N.E.

Cuando la lucha se entablé entre los partidos
que tenfan principios..., el moderado no te-
nia que hacer... Apelar a las armas para soste-
ner términos medios es algo tan absurdo que
su enunciacion produce una frase incoheren-
te, asi como es incomprensible una revolucion
armada en que lidian tres partidos por tres

principios diversos..."!

Desde la promulgacién de la Ley Lerdo se ha-
bian manifestado los sintomas de la pugna.

Sierra anoté:

Como las corporaciones eclesidsticas y sus
accesorios posefan la mayor parte de la rique-
za real de la Republica, la Iglesia levant6 una
protesta enérgica y undnime..., el sefior Lerdo
tuvo cuidado de no insertar un solo concepto
politico en los considerandos de su ley..., todos
sus fundamentos eran econémicos y financie-
ros: movilizar la riqueza territorial, aliviar el es-
tado del tesoro con los derechos que causarian

las multiples operaciones a que esta moviliza-

cién daria lugar, éste era el plan en la forma; en el fondo era una gigantesca

*Rabasa, op. cit., p. 100. Un estudio importante del papel de los moderados en la Revolucion de

Ayutla, en Felipe Tena Ramirez, “Comonfort, los moderados y la Revolucion de Ayutla”, en Plan

[326] de Ayutla, op. cit., pp. 287 y ss.
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revolucidn social, de efectos més lentos de lo que esperaban sus autores, pero
segura, como todos los cambios radicales en la forma de la propiedad. No
se disminuia el valor de la propiedad eclesidstica; la propiedad pasaba, es
cierto, a manos de los adjudicatarios, inquilinos o no, pero éstos quedaban
reconociendo a la Iglesia el monto de la propiedad asi transformada... Cie-
gamente el episcopado protestd, y la guerra quedé definitivamente declarada
entre el Estado laico y el eclesidstico. Esto era fatal; era, lo hemos indicado
ya, la consecuencia de toda nuestra historia. El clero armado de sus inmen-
sos privilegios y riquezas, en los tiempos coloniales, no fue un peligro para la
unidad del Estado, porque, en virtud del patronato, el Estado lo tutoreaba
y explotaba; cuando una fraccién de ese clero, la Compaiiia de Jests, pare-
ci6 aspirar a competir el dominio del Estado, fue implacablemente extermi-
nada por el monarca. Hecha la independencia, nulificado casi ¢l patrona-
to, el clero se hall6 emancipado, duefio de si mismo y minando la unidad,
es decir, la existencia del Estado; éste reobré para vivir, y de aqui la refor-

ma. Apuntaba una guerra de religién; nuevo periodo de sangre y lagrimas.*

No existen datos exactos de la riqueza del clero en los primeros afios de la
segunda mitad del siglo xix; sin embargo, con base en cierta informacion
francesa puede ofrecerse una idea aproximada de la magnitud de esa ri-
queza. En el Archivo Histérico de Paris, Francia, se conservan los datos
relativos a las investigaciones del abogado Binet, realizadas por acuerdo

del ministro francés Montholon.* Este escribio:

Un abogado francés, M. Binet, ampliamente conocido en el Departamento
de Asuntos Extranjeros por algunos informes interesantes sobre México, me
ha sido muy util en este examen tan dificil como importante. Encargado por
mi para hacer investigaciones en el Ministerio de Hacienda, con el concurso
de mi secretario particular, y segin un programa que yo le habia trazado, me

ha presentado un informe cuya copia anexo. Si... esta memoria deja mucho

“Justo Sierra, Evolucién politica del pueblo mexicano, México, 1940, p. 310.
#La informacién aparece en el libro del Dr. Francisco Lopez Cdmara, La estructura econdmica y

social de México en la época de la Reforma.
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SECRETARIA DE ESTADO

NOTICIA

o5 148 DE HACIENDA

¥ CREDITO PUELICO,

Ciroular.

FINCAS PERTENECIENTES

A~

Para facilitar el imi de todas las p
(e contienen la ley de 25 de Junio Gltimo y su reglamen-
. . to de 30 de Julio, asf como para evitar las ocultacioncs 6
! fraudes que pudieran cometerse respecto de las enajena-
J clones que deben hacerse conforme f dicha ley, el Exmo.
St. Presidente sustituto ha, tenido 4 bien disponer: que por
tados los gobiernos de los Tstados y Territorios de la Re-
piiblica se mande formar inmediatamente una noticia cir-
DEL cunstanciada de las fincas de corporaciones, que £ la fecha
de la publicacion de l2 misma ley existian en el Estado 6
Territorio de su mando, espresando la corPoracion 6 ins-
iitucion & que pertenecian, la calle y nimero de cada
Y oo ED finca urbang, y el pariido en que se hallen ubicadas las
isfrife e Q&)mw. riisticas, usf como el valor que cada finea tenia fijado pa-
12 ¢l pago de la contribucion, segun los datos que existan
en la oficina respectiva; y que dicha noticia se publique 4
1a mayor brevedad posible en €l periGdico oficial, 6 de la
manera que 6ea Mas conveniente para generalizar su co-
nocimiento, mandando un ejemplar de ella § esta secre-
tarfa.

S Lo que de suprema 6rden tengo ¢l honor de comunicar
4 V. E. para su complimients, reilerdndole con este motivo
lag seguridades de mi consideracion y particular aprecio.

Dios y libertad. México, Agosto 9 de 1856.

MEXICO: 1856.

ESTABLECIMIENTO TIPOGRAFICO DE VICENTE G. TORRES, %ﬂa‘) o g: S
QALLE DR BAN JUAN DB L¥TRAN NU, 3.

A Muy rara es la obra de Noticia de las Fincas Pertenecientes a Corporaciones Civiles y Eclesidsticas del Distrito
de México. Publicada por Vicente Garcia Torres. México, 1856. El volumen se acomparia de la circular signada
por Miguel Lerdo de Tejada, en uso de sus funciones como secretario de Hacienda durante el gobierno de
Comonfort. En ella se hace saber a todos los gobiernos y estados de la Republica que el sefior presidente sustituto
ha tenido a bien disponer se forme inmediatamente una notica circunstanciada de las fincas de corporaciones
existentes a la fecha de publicacién de la Ley de Desamortizacion. N.E.

que desear en cuanto a la forma, puedo afirmar que, en cuanto al fondo, nada

mads concienzudo ha sido realizado hasta ahora en esta materia.

El trabajo, observa Lopez Camara, no sélo se basé en los estudios pre-
cedentes, sino que aprovechd también datos contenidos en los registros
oficiales levantados por Comonfort en el momento de la desamortizacion
de los bienes de la Iglesia, asi como en las informaciones obtenidas cuando
se llevé a cabo la anulacién del decreto, decidida durante los gobiernos
conservadores de Zuloaga y Miramén, y ademads tuvo en cuenta los docu-
mentos sobre la nacionalizacién de los bienes del clero, en beneficio del

Fstado, ejecutada de acuerdo con las Leyes de Reforma, durante el primer
[328]
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gobierno de Judrez. Segtn los calculos
de Binet, la propiedad inmueble ascen-
dia, s6lo en la ciudad de México, a mds
de 47 millones de pesos, o sea la déci-
ma parte de la riqueza total en todo el
territorio del pais. El abogado informé:
“El valor total de estos mismos bienes
eclesidsticos, sin temor de ninguna exa-
geracion, puede ser calculado, en todo el
imperio, en 460 o 470 millones de pesos,
cifra que confirma plenamente, puesto
que es incluso superior a la de cerca de
400 millones de pesos, calculada en las
aproximaciones anteriores”. La estima-
cién de Binet en bienes muebles llegé a
los 150 millones de pesos que, sumados
a las cifras anteriores, dan un total va-
riable entre 610 y 620 millones; la con-
fiscacion de tal patrimonio, prevista en
las Leyes de Reforma, deberia entregar
al Estado por lo menos de 550 a 560 mi-

MEMORIA

PE £as
OPERACIONES QUE HAN TENIDO LUGAR

DE DESAMORTIZAGION DEL DISTRITO,

Desde ¢1 7 de Buero en que se abrio, hasta el 5 de Diciembre do 1883, ex que cosaron
sus Jabores, pare continuarlas

Th AT1TL SUTEHILT BE BRLHIEUIN
CREADA
EN VIRTUD DE LA LEY

DE 17 DE JULIO DEL MISMO ARO.

&

IIEXICO,
IxerenTA DE Nicoras Pizarro, A caRGo pE IeNacio APaRriCIO.
Calle 4 Aguilas nimero 4.
1862,

A Memoria de las operaciones que han tenido lugar en
la Oficina Especial de Desamortizacién del Distrito.

La publica Julio Jiménez, encargado de formar la
estadistica y la cuenta central de los bienes del clero
nacionalizados. Imprenta de Nicolds Pizarro a cargo

de Ignacio Aparicio, México, 1862.

llones de pesos, segin el mismo Binet. EI ministro Montholon concluyé:
“Esta cuestion estd en el fondo de todas las cosas que ocurren aqui. Ella
domina la politica, las finanzas, la justicia, el estado social y moral del pais.
Una vez resuelta en un sentido liberal, la reconstitucion de México sera
posible; hasta entonces habré siempre un imperio dentro del imperio, y por
fuerte que sea el gobierno no dejard nunca de estar en lucha con una po-
tencia que tarde o temprano amenazar su existencia”.*

Aun cuando la ley de 25 de junio de 1856 no era la nacionalizacién

deseada por los liberales, y a pesar de sus graves defectos, senalados con

#Véase Jan Baxant, Los bienes de la Iglesia en México (1856-1875), El Colegio de México, México,

1971, cuyo capitulo se refiere al periodo 1821-1855.
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acierto por Molina Enriquez, su significado y sus alcances produjeron

agrios y agitados debates en el Congreso. Los liberales puros compren-

dieron muy bien que sus programas de reformas sociales y econémicas

carecerian de apoyo si no se resolvia el problema implicado en las relacio-

nes entre la Iglesia y el Estado. No era posible modernizar al pais sobre

las bases tradicionales. Cargado con estos sentimientos, Ignacio Ramirez

inicié la lucha con un valiente discurso en la memorable sesiéon de 7 de

COLECCION

DE LS

LEVES, DEGCRETOS,

CIRCULARES Y PROVIDENCIAS

Blotions 6 Lo & iznton CMSEstEs, 6 \a
Aecionalizacion
& Los bienes de corpovaciones, 4 6 \a Beformoe de Vo
Wghslachon il que tenia telacion con
o cuMto g com Lo Tglesie.

TOIB. Bu

MEXICO.
IMP. DE J. ABADIANO, ESCALERILLAS NUM. 13,

1861,

A Coleccion de las Leyes, Decretos, Circulares

y Providencias Relativas a la Desamortizacién

eclesidstica, a la nacionalizacién de los bienes

de corporaciones, y a la Reforma de la legislacion

civil que tenia relacién con el culto y con la

iglesia. Imprenta de J. Abadiano, México,

1861. 2 t., con introduccion de Manuel Payno.
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julio. Al comentar en lo general el proyecto de
Constitucion —segun el relato de Zarco— Ra-

mirez hizo notar:

El pacto social que se nos ha propuesto se fun-
daen una ficcién. He aqui c6mo comienza: “En
el nombre de Dios... los representantes de los
diferentes estados que componen la Republica
de México... cumplen con un alto encargo...”
La Comisién por medio de esas palabras nos
eleva hasta el sacerdocio vy, colocandonos en ¢l
santuario, ya fijemos los derechos del ciudada-
no, ya organicemos el ejercicio de los poderes
publicos, nos obliga a caminar de inspiracién
en Inspiracion hasta convertir una ley orgdnica
en un verdadero dogma muy lisonjero, me se-
ria anunciar como profeta la buena nueva a los
pueblos que nos han confiado sus destinos o
bien hacer el papel agorero que el dia 4 de julio
desempenaron algunos sefiores de la Comision

con admirable destreza; pero en el siglo de los

desengafios, nuestra humilde misién es descubrir la verdad y aplicar a nuestros

males los mds mundanos remedios... El nombre de Dios ha producido en todas

partes el derecho divino y la historia del derecho divino estd escrita por la mano

de los opresores con el sudor y la sangre de los pueblos: y nosotros que presu-

mimos de libres e ilustrados, éno estamos luchando todavia contra el derecho

divino? {No temblamos como unos nifos cuando se nos dice que una falange
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de mujerzuelas nos asaltard al discutirse la tolerancia de cultos, armadas todas
con el derecho divino? Si una revolucién nos lanza a las tribunas serd el derecho
divino el que nos arrastrard a las prisiones, a los destierros y a los cadalsos. Apo-
yandose en el derecho divino el hombre se ha dividido el cielo y la tierra y ha
dicho yo soy duefio absoluto de este terreno; y ha dicho, yo tengo una estrella y,
si no ha monopolizado la luz de las esteras superiores, es porque ningun agio-
tista ha podido remontarse hasta los astros. El derecho divino ha inventado la
vindicta putblica y el verdugo. Escudédndose en el derecho divino el hombre ha
considerado a su hermano como un efecto mercantil y lo ha vendido. Sefiores,
yo por mi parte lo declaro, yo no he venido a este lugar preparado por éxtasis
ni por revelaciones. La tinica mision que desempefio, no como mistico, sino
como profano, estd en mi credencial; vosotros la habéis visto, ella no ha sido
escrita como las tablas de la ley sobre las cumbres del Sinai entre relimpagos y
truenos. Es muy respetable el encargo de formar una Constitucién para que yo

la comience mintiendo.”

Después de comentar otros aspectos del proyecto de Constitucién, Ra-
mirez terminé su célebre discurso pidiendo la movilizacién de los instru-

mentos juridicos para organizar el progreso:

Sefiores, nosotros acordamos con entusiasmo un privilegio al que introduce
una raza de caballos o inventa una arma mortifera; formemos una Consti-
tucién que se funde en el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes,
de los débiles, para que de este modo mejoremos nuestra raza y para que el

poder publico no sea otra cosa que la beneficencia organizada.*

Las palabras de Ignacio Ramirez hallaron respuesta en las interven-
ciones de Garcia Granados, Arriaga y Luis de la Rosa. El primero de ellos,

segtn la version de Zarco, dijo lo siguiente:

Acerca de la impugnacién del sefior Ramirez al Predmbulo de la Constitu-

cién, exclama el orador que Dios es el hijo de lo grande, de lo bello, de lo

¥Zarco, Historia..., op. cit., p. 468.
“Ibid., p.. 471. [331]
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< Ignacio Ramirez “Fl Nigromante”.

Litografia anénima del siglo xix.
sublime y de lo justo; que al recobrar el pueblo su libertad debia tributarle
un homenaje de reconocimiento y que la Comisién crey6 que, antes que la
autoridad del pueblo mexicano debié indicar el nombre y el auxilio de

la Divina Providencia (Prolongados aplausos en las galerias)*’

Ponciano Arriaga, por su parte, defendié con entusiasmo:

...la iInvocacién del nombre, creyendo que, si en todas las acciones humanas
se tuvieran presentes los beneficios y preceptos del Supremo Hacedor de las
sociedades, habria menos errores y menos desaciertos en este mundo; que la
Republica no invoca el nombre de Dios para profanarlo con la opresiéon ni
con la servidumbre, sino para consolidar su libertad, y que la ley de la demo-

cracia, la igualdad y la fraternidad son el verdadero derecho divino.®

De la Rosa, ministro de Relaciones Exteriores en el gobierno de Comon-

fort, fue mas fatigoso y a la vez dréstico:

Le sorprende —anoté Zarco refiriéndose a De la Rosa—, que por primera
vez se haya impugnado hasta la invocacién del nombre de Dios. Esto ja-
mds ha sido discutido; en las constituciones de todos los pueblos civiliza-
dos, se invoca siempre a la divinidad, y sélo los pueblos civilizados llegan
a darse una Constitucion: los tratados que firman las naciones cristianas
comienzan invocando a la Santisima Trinidad. No puede concebirse a
una nacién sin creencias religiosas; no es imaginable ni siquiera una so-
ciedad de deistas, y en los mismos Estados Unidos, donde es mas amplia
la tolerancia religiosa, se observa un sentimiento de religiosidad arraigado
y profundo. Alli al fin de cada afio el pueblo entero da gracias a Dios de
los beneficios que recibe e implora el auxilio de la Providencia cuando los

afligen grandes calamidades.®

Ybid., p. 472.
“Ibidem.
YIbid., pp. 477 y 478. [333]
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Las palabras de Ramirez pusieron en juego las multiples facetas del pro-
blema. Los liberales no eran antirreligiosos, pero si anticlericales y esta ac-
titud se confirmé durante la intervencion, en la misma junta de 8 de julio,
del diputado Castellanos. Sus juicios provocaron “estrepitosos aplausos”
cuando hablé del articulo 15 del proyecto:

Con respecto a la libertad religiosa —escribié Zarco—, (Castellanos) quiere
una resolucién terminante, y el articulo 15 le parece todavia un poco timido.
Se trata, exclama, se trata de saber si somos o no somos, si ha de haber o
no en México gobierno civil, si ha de haber o no libertad. Si no hemos de
tener fuerza para resolver esta cuestion, abdiquemos de una vez el poder del
pueblo en favor del clero y venga un obispo a ser presidente de la Republica
(aplausos). Pero se quiere que la Constitucion se declare protectora del pue-
blo, {qué se quiere que le demos? édinero? El clero tiene dinero suficiente
para comprar a la Republica y es més rico que la nacién. {Frailes? Los hay de
sobra y los mas de nada sirven. ¢Parroquias y cuadrantes? Se han tragado ya la
substancia del pueblo. La proteccion que debemos dispensar al clero es la de
arreglarlo conforme a los principios de la religién y de la moral. Retardense
estas cuestiones, pueda mds la timidez que el deber y dia vendra en que el
pueblo lo resuelva todo... a puialadas. Aqui, sefiores, exclama, se olvidan los
intereses del pueblo, se olvidan sus miserias, sus sufrimientos y sus martirios,
y, contentos con el sueldo, creemos que todo estéd bien y apartamos la vista de
ese pueblo que debemos defender, de ese pueblo que sufre y se desespere...

(estrepitosos aplausos).”

Ante la tesis de Castellanos se levant6 la voz de los moderados:

El articulo 15 del proyecto —afirmaba Luis de la Rosa, segtin Zarco— establece
la tolerancia, y el gobierno estd en contra de esta peligrosa innovaciéon por
grandes razones de Estado y por serios motivos politicos. Confiesa que antes
deseaba vivamente la tolerancia; pero que, cuando vio los efectos morales

que produce en los Estados Unidos, dej6 de desearla para México. Cree que

Ibid., p. 476.
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la tolerancia debe establecerse de una manera gradual; dice que en Francia
la religion catélica es la dominante y apenas se tolera el protestantismo, y la
religién catélica apenas es tolerada en Irlanda; que en los Estados Unidos
no se toleran todos los cultos, sino aquellos que se fundan en la revelacién y
admiten las sagradas escrituras... La comisién en su proyecto admite todos
los cultos sin ninguna restriccién... El gobierno, sin embargo, no quiere la
intolerancia de las constituciones anteriores, estima como un bien la unidad
religiosa, y, para alterarla, es menester esperar los hechos. Sélo con que se

pueblen las fronteras se perdera la unidad religiosa.”!

Fl respeto a la religion mantuvo el predmbulo objetado por Ramirez y el
peso de los moderados y conservadores transformé el articulo 15 del proyec-
to en el 123 de la Constitucién. Las previsiones de Castellanos se cumpli-
rian poco tiempo después: el problema, como lo sefald, no estaba resuelto

ni siquiera en la férmula del citado articulo 15, cuyo texto era asi:

No se expedird en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que pro-
hiba o impida el ejercicio de ningtn culto religioso; pero habiendo sido la
religién exclusiva del pueblo mexicano la catélica, apostélica, romana, el
Congreso de la Unién cuidard, por medio de leyes justas y prudentes, de pro-
tegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos

de la soberania nacional.

Tal precepto, como lo observé Rabasa, aseguraba a la religion catdlica la

proteccion especial de las leyes que el Congreso deberia dar a su favor:

Una mayoria de 15 votos derroté a la Comisién en un total de ciento diez
diputados, después de una discusion en que, con raras excepciones de hom-
bres que no temieron manifestar francamente sus ideas, los reformistas pro-
curaron aparecer catolicos y los moderados hicieron protestas de liberalismo.
La conciencia social se encontraba en un nudo y todos los credos se estrecha-

ban para poder pasar.”

*bid., p. 478.
*’Rabasa, La Constitucion..., op. cit., p. 70.
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En la sesion de 17 de julio se acordé aplazar el debate sobre el articulo 15
hasta después de aprobar los restantes del proyecto, y cuando se replanted
la cuestion, surgid, en lugar de tolerante texto, el que esta contenido en el
diverso articulo 123 de la Constitucion, a saber: “Corresponde exclusiva-
mente a los poderes generales ejercer, en materia de culto religioso y disci-
plina externa, la intervencion que designen las leyes”. Las cosas ocurrieron

en las sesiones de 24 y 26 de enero de 1857; al finalizar la del 24...

...la comisién pidié permiso por medio de la mesa para retirar definitivamen-
te el articulo 15; al hacerse la pregunta de si se concedia, los sefiores Zarco
y Pricto reclamaron esta disposicién, y puesta a discusion, ésta se declar6
con lo suficiente, el Congreso acordé que subsistiese. En consecuencia, se
hizo la pregunta de si no se le concedia a la comisién retirar definitivamente
el articulo 15 de su proyecto. El sefior Prieto..., pidi6 que la votacion fuese
nominal.”

Como al computarse la votacién resulté que no habia el quorum regla-
mentario, el tema pasé a la reunion del dia 26; en el acta correspondiente

constan estos hechos:

Se procedi6 a la votacion nominal pedida por el Sr. Prieto para ver si se per-
mitia a la Comisién de Constitucién retirar definitivamente el articulo 15
de su proyecto, la cual quedé pendiente por falta de nimero en la sesién del
dia 24 del actual, y se otorgé dicho permiso por los cincuenta vy siete sefio-
res siguientes... Se dio lectura a la siguiente proposicién del sefior Arriaga:
“Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer en materia de
culto religioso y disciplina externa, (bajo) la intervenciéon que designen las
leyes”. Fundada por su autor y a su solicitud, se le dispensaron los tramites.
Puesto a discusién el seior Mata hizo presente, como individuo de la Comi-
si6n de Constitucion, que ésta adoptaba la proposicién, presentindola en
consecuencia corno suya. Declarada suficientemente discutida hubo lugar

a votar.™*

ZE1 Colegio de México, Actos oficiales del Congreso Constituyente (1856-1857), México, 1957, p. 609.
*bid., p. 610.
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Y se aprobd por ochenta y dos votos contra los cuatro emitidos por Joa-
quin Degollado, Gamboa, Pefia Ramirez y Zarco.

En la sesion de 29 de julio de 1856 se inici6 el debate sobre el articu-
lo 15 del proyecto de Constitucién. Francisco Zarco, en esa fecha, hizo
constar que la...

...discusién ha hecho honor a la tribuna nacional; la buena fe, la franqueza y el
valor civil ha campeado en los discursos de todos los oradores, y su sinceridad es
la mejor justificacién del Congreso. Sélo la discusién de materia tan importante
es un triunfo de los buenos principios. En vano los reaccionarios se empefaron
en buscar gentes que fueran a insultar a los representantes del pueblo, en vano
quisieron extraviar al bello sexo y hacerlo cometer un acto indigno de su decoro.
Estas intrigas fueron vistas con desprecio. Si bien el pablico de vez en cuando
parecia agitado, y al principio unos cuantos quisieron extraviarlo, después dio
pruebas de circunspeccién, guardé el mayor orden, no hubo mds que seseos que
reprimian la dignidad de los demds, y los aplausos que més tarde estallaron fue-
ron enteramente espontdneos. Asegurarse puede que muchos de los que iban
con un dnimo hostil se desengafaron de que iban a una asamblea de heresiar-
cas y alli cambiaron de opinién. Y para conservar el orden no habia guardia, ni
precauciones represivas, ni agentes de policia. Esto debe decirse en honor de un

publico que ha burlado las torpes intrigas de los enemigos de la libertad.”

En las controversias que ocurrieron entre el 29 de julio y el 15 de agos-
to de 1856, se expusieron los mds variados puntos de vista: los de Ignacio
Ramirez, José Maria Mata y otros liberales mostraron, hasta la evidencia,
los propésitos del grupo reformista; Lafragua y Luis de la Rosa, entre los
moderados, representaron el papel de los transaccionistas tan grato a los con-
servadores y al gobierno de Comonfort. Al redactar lo ocurrido el 5 de

agosto Zarco apunto lo siguiente:

Terminé el debate sobre el articulo 15 del proyecto de Constitucion. Se

aprobé una proposicién del seiior Anaya Hermosillo a fin de que, en cuanto

*Ibid., p. 548.
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hubieran hablado los sefiores que tenfan pedida la palabra, se preguntase
si el punto estaba suficientemente discutido. Se notaba ya cierto deseo de
llegar a la votacién. Estaban presentes los sefiores ministros de Relaciones,
de justicia y de Gobernacién. El nimero de diputados llegaba a 110. Se veia
a algunos de los que muy rara vez se sirven asistir a las

sesiones; la concurrencia de las galerias era inmensa

y todo parecia anunciar que llegarian a un resul-
tado definitivo. No fue asi, la cuestién quedo

aplazada para mds tarde.”

Esta frase “mads tarde”, tuvo realidad
casi seis meses después. El 26 de enero
de 1857, como ya se indico, el articulo
15 fue desechado por una gran mayoria
de diputados (57 contra 22), y con este
motivo Ponciano Arriaga pronunci6, en
la mencionada fecha, una oracién en la

que propuso la conocida adicién al texto

constitucional y expresé serias reflexiones
sobre las consecuencias del acuerdo adoptado
& Ponciano Arraga sobre el articulo 15. He aqui los juicios mas impor-
Litografia de Daniel Cabrera. tantes de su documento:*’

1. He manifestado ya al Soberano Congreso, que a pesar de la muy respetable
opinién de los sefiores diputados que componen la mayoria de la comisién
de Constitucién, no estoy conforme con que el punto religioso que tiene
tan intimo enlace con el estado del clero y del culto quedase omiso en el
Codigo fundamental. Esta omisién, si es que no me equivoco, torpisima-
mente sembrard infinidad de dudas, despertard intereses de parcialidad y
anarquia, desmentird la franqueza y la buena fe con que el Partido Liberal

ha tocado todas las cuestiones sociales de la mds alta importancia y aca-

*Ibid., p. 679.
[338] Ibid., pp. 1220 y ss.
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bara de quitar a la Constitucién todo el prestigio que pudiera tener... Para
quien conozca la invariable politica de la Curia romana, para quien haya
estudiado la historia de su habilidad y de su astucia en la conquista de la
potestad temporal, para quien sepa que aquel que en un tiempo suplica-
ba con toda sumisién y reverencia que la potestad civil se dignase dar su
permiso y su mandato a fin de que pudiese celebrar un concilio episcopal
dentro del territorio de la Italia, era, moralmente hablando, el mismo que
a pocos afos escribia a la potestad civil: queremos convocar un nuevo con-
cilio en Constantinopla, serd ficil comprender que una omisién de la ley
fundamental en tan interesante materia dejard desmantelados, indefensos
y sin recurso legal a los poderes de la nacién para proveer a su seguridad y
sostener los derechos de su soberania...

. Nosotros, que hemos recibido la funesta herencia de los tiempos colo-
niales, que tenemos como vigente las leyes pontificias, las conciliares y
todas las canénicas; nosotros que todo el tiempo de nuestra vida politica
no hemos podido obtener de la corte de Roma ni siquiera un concordato;
nosotros que, sea por la flaqueza o vacilacién del actual gobierno, sea por
la falta de uniformidad de nuestros pensamientos politicos, sea porque la
opinién nacional no estd preparada para la primera y mas trascendental
reforma, sea, en fin, porque nos hemos exagerado la ignorancia y las su-
persticiones del pueblo, hemos sido vencidos y derrotados al proponer la
libertad de cultos como un medio de corregir los abusos de nuestro clero,
si no con la mano de la autoridad, por lo menos con la competencia y el
influjo moral de la opinién; nosotros ahora, {deberemos dejar este punto
al acaso, abandonarlo a todas las contingencias de la duda, resolverlo con
el silencio, depositarlo en la oscuridad y el silencio del vacio?... Cuando
esté publicada nuestra Constitucién con tan esencial y enorme defecto,
cualquiera preguntard... (Puede, debe intervenir la potestad civil en las
materias de culto, de disciplina, de jurisdiccién, de diezmos, de obvencio-
nes y otras innumerables que resultan del derecho canénigo, derecho que
autoriza nuestras antiguas leyes, que se estudia en los colegios nacionales,
que sc aplica como las leyes civiles, y que tiene sus tribunales, sus potes-

tades y principados? Y, si puede y debe la potestad civil intervenir en todo
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esto, porque es la legitima, la soberana, ¢a qué poder estd conhada la in-
tervencién, pues que son diferentes los que ejercen las facultades de la so-
berania?... (Al Congreso? (Al Ejecutivo? ¢Al Poder Judicial? iPunto omiso!
iLa Constitucién nada dice sobre esto! La Constitucién guarda silencio,
y pues que los poderes de la Unién no pueden ejercer otras atribuciones
que las que expresa y terminantemente les estan sefialadas en el Cédigo
fundamental, es claro, es 16gico, que el poder civil del pais, que el poder
soberano de la nacién nada, absolutamente nada, puede hacer en negocios

eclesidsticos...

. Pero no busquemos ya la solucién de la dificultad presente en las historias

y tradiciones de otros pueblos... Pensemos al menos en lo que particular-
mente nos concierne; pensemos con juicio y con prudencia en nuestras
presentes circunstancias. (Quién no ha visto que todas las agitaciones se-
diciosas promovidas desde que comenzaron a desarrollarse los principios
del Plan de Ayutla, han invocado el nombre de la religién, tomando su
defensa como motivo o como pretexto para ensangrentar a la Republica?
{Quién no recuerda que en todos los planes de los facciosos estaba y estd
escrita con perfidia y mentira la palabra religién, y en todas sus banderas
y en todos sus uniformes hipéeritamente estampado el signo de la cruz?
{Quién no sabe que todos los prelados de la Iglesia mexicana... han he-
cho protestas, expedido circulares y dictado érdenes, oponiéndose a las
leyes en que se trataba de sus fueros o de sus bienes materiales? ¢Quién
ignora que los mds cdndidos y cristianos pueblos de la nacién han sido
conmovidos, exaltados, llevados al matadero a la voz de curas perversos,
de clérigos y frailes inmorales, de indignos sacerdotes que han explotado
el fanatismo de nuestros infelices hermanos? ¢{Quién puede haber echado
en olvido las dltimas y horribles matanzas de los dos sitios de Puebla, en
cuyas trincheras se predicaba sacrilegamente que los rebeldes contra la
autoridad constituida eran martires que morfan por la causa de Dios y se
besaban los pies de los caddveres y se ponian sobre los altares de Cristo, a
manera de reliquias santas, las bandas y espadas de los caudillos de la re-

belién todavia humeantes con la sangre de sus compatriotas, y conducidas
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procesionalmente nada menos que por las sefioras o por las mujeres que,
como una amenaza, todavia llevan consigo el memorable anillo de plata
con la inscripcién fatidica...?

4. Y cuando estdn pasando a nuestra vista todos estos hechos, cuando en San
Luis Potosi y en la Sierra Gorda y en Toluca y en Maravatio, hemos visto
las huestes reaccionarias; cuando la Republica estd conmovida y estreme-
ciéndose a cada instante por el mismo motivo, por el mismo pretexto;
cuando el espiritu y la palabra de la reaccion es idéntico en todas partes
y estdn vivas y palpitantes las dificultades que el mal clero de la naciéon
ha levantado contra las mas capitales reformas del Plan de Ayutla; ‘en-
tonces, sefiores, es cuando la Constitucién.... esquiva estas dificultades,
huye el cuerpo a tan arduas emergencias, guarda silencio sobre todo punto
religioso y de culto, y hace punto omiso de lo que ha puesto en desecha
tempestad y a pique de zozobrar la nave del Estado?...

5. Débil y sin hacienda y sin administracién y sin brijula nuestro gobierno...
{qué serd del pais, si se propaga y extiende insensiblemente la propaganda
indignamente llamada religiosa, si se organizan sus elementos, si se alza
una armada contra las libertades mexicanas, si por todas partes se repiten
las escenas de Puebla, si se predican sacrilegios y se lanzan excomuniones
y pide su pasaporte el Nuncio apostélico, y tocan entredichos, ete., etc.,
ete.? {Con qué apoyos cuenta el gobierno para defenderse?...

6. {Debemos, en fin, transigir, atemperarnos, moderarnos, para decir de una
vez esta palabra que todo lo significa entre nosotros?... Sefior, el poder
militar y el poder eclesidstico, siempre que salen de su esfera legitima, han

sido por espacio de muchos siglos los enemigos naturales de la libertad...”

Las contundentes palabras de Arriaga sélo llegaron, en conclusién, a propo-
ner la adicién contenida en el ya mencionado articulo 123 constitucional, y
fue aprobada, contra lo que podria suponerse, sin mayor dificultad. Francisco
Zarco hizo, sobre el particular, el comentario definitivo: “Tan breve debate,

tan considerable mayoria —la adicién, como se indicé antes, fue aprobada por

*Ibid., pp. 1220-1224.
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82 votos contra 4—, son la mejor prueba de que no se ha conquistado ningtin
principio importante. Las relaciones entre la Iglesia y el Estado quedan como
antes, es decir, subsisten la lucha y la controversia entre los poderes”.”

En el acto oficial de la sesién de 24 de enero de 1857, donde se traté
el problema relativo a la adquisicién de bienes por corporaciones civiles
y eclesidsticas, consta que se presentd una adicién en los términos que
siguen: “Ninguna corporacion, civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con la tnica excepcién de los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la insti-
tucion.” El texto, después de discutido, se aprobd por 76 votos. Francisco
Zarco relata el mismo hecho, del siguiente modo: “La Comisién de Cons-
titucion presenté un articulo declarando que ninguna corporacién civil
o eclesidstica tiene capacidad para adquirir ni administrar bienes raices,
excepto los edificios destinados directamente al objeto de la instituciéon”.®!
José Maria Mata —anoté Zarco—, fundamenté brevemente la propuesta de

la comisién,...

...recordando que este gran principio social, conquistado por la ley de desamor-
tizacion, ha sido ya plena y solemnemente aceptado por el Congreso, cuando
por una considerable mayoria aprobé dicha ley. Anade que la comisién ha
creido conveniente elevar este principio a precepto constitucional. El arti-
culo fue aprobado por 76 votos contra 3. Al anunciarse este resultado hay

visibles sefiales de aprobacién en el salén y en las galerfas.®

En la Crénica del Congreso Constituyente, Zarco expresé exactamente
lo mismo que aparece en su Historia.”” Es decir, ante la ausencia de una

declaracién en el proyecto de la comisién, el Congreso decidié agregar

*Ibid.,. p. 1225.

SEI Colegio de México, Actos oficiales del Congreso Constituyente (1856-1857), México, 1957,
p- 606.

Zarco, Historia,... op. cit., p. 1213.

©bid., p. 1213.

%Zarco, Crénica,... op. cit., p. 902.
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un texto que incorporase con rango consti-
tucional, los principios contenidos en la ley
de desamortizacién de 25 de junio de 1856.
La norma definitiva apareci6 en la segunda
parte del articulo 27 de la Constitucién de
1857: “Ninguna corporacidn civil o eclesids-
tica, cualquiera que sea su cardcter, deno-
minacién u objeto, tendrd capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar
por si los bienes raices, con la tnica excep-
cion (sic) de los edificios destinados inme-
diata y directamente al servicio del objeto
de la institucion”.

Los moderados y los liberales triunfa-
ron sobre el partido conservador al lograr
incluir, en la Constitucion, el articulo 27;
sin embargo, las leyes de desamortizacion
no satishcieron las necesidades del pais.
Fue necesario que los reformistas decreta-
ran, el 2 de julio de 1859, la supresion de
los conventos, la devolucién al dominio de la
nacion de los bienes que el clero regular y
secular administraba y la independencia del
Estado respecto de la Iglesia, para convertir

en hechos los propésitos del pensamien-

FRANCISCO ZARCO.

HISTORIA.

CONGRESO CONSTITOYENTE

DB 1857

EDICION ACORDADA BN VERACHUZ,
POR EL C. VENUSTIANO CARRANZA,

PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA,

ENCARGADO DEL FODER EIECUTIVO

DE La DNION.

A Por su importancia, el C. Venustiano Carranza,
primer jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
expidid el acuerdo para refundir en un solo
volumen la obra de Francisco Zarco,

Historia del Congreso Constituyente de 1857.

Para ello se le encomendé a Félix E Palavicini,
encargado del despacho de la Secretarfa de
Instruccién Puablica y Bellas Artes, se suprimiera
la parte ajena a la discusion de los principios y
espiritu de la Constitucion; esto es, debates
politicos, tramites o asuntos econdmicos, cteétera,
Imprenta I. Escalante, México, 1916. N.E.

to liberal. Las razones para ordenar el mandato de 12 de julio aparecen

tanto en la circular que don Manuel Ruiz, ministro de Justicia, Negocios

Fclesiasticos e Instruccion Publica, anexé a la ley sobre nacionalizacion,

cuanto en las consideraciones del mismo decreto. En la primera se hizo

una minuciosa relacién de las actividades politicas del clero y se subrayé

nuevamente la diferencia, sostenida por los liberales, entre clericalismo y

creencias religiosas; se mostré gran respeto por estas tltimas y se combatié

con energia el sector politico de la Iglesia. Después de exhibir los grandes
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dafios derivados de las revueltas clericales, Ruiz agregd en una parte de su

documento las consideraciones siguientes:

De todos estos males terribles, de todos estos fanebres sucesos, que no han
permitido a estabilidad de ningtin gobierno, que han empobrecido y em-
pefiado a la nacién, que la han detenido en el camino de su progreso, y que
mds de una vez la han humillado ante las naciones del mundo, hay un res-
ponsable, y este responsable es el clero de la Repuiblica. El ha fomentado
este constante malestar con el gran elemento de los tesoros que la sociedad
confid a su cuidado, y que ha malversado en la serie de tantos afios, con el fin
de sobreponerse y aun de oprimir a la nacion y a los legitimos depositarios de
su poder. Asi de inquieto, constantemente ha maquinado a favor de los pri-
vilegios, porque ha contado con recursos suficientes para premiar la traicién
y el perjurio, para sostener la fuerza armada y seducir a algunos miserables
que se han dado a si mismos el derecho de gobernar a la Republica. Es, pues,
evidente y de todo punto incuestionable, que cegando la fuente de los males,
éstos desaparecerdn, corno desaparece el efecto luego que cesa la causa que
lo produce. Cuando el clero, siguiendo las huellas de su Divino Maestro, no
tenga en sus manos los tesoros de que ha sido tan mal depositario; cuando
por su conducta evangélica tenga que distinguirse en la sociedad, entonces y
sdlo entonces imitard las virtudes de aquél y serd lo que conforme a su eleva-
do cardcter debe ser; es dectr, el padre de los creyentes y la personificacién de

la Providencia en la tierra.*

Con el decreto del presidente Judrez se concluy6 la antigua historia del
“patronato” y se ejecutd uno de los capitulos bdsicos del programa li-
beral que en el Congreso de 1856 se limit6 al alcance de las leyes de
desamortizacion. El articulo 27 de la Constitucion fue adicionado, el
25 de septiembre de 1873, con este pdrrafo: “Ninguna institucién re-
ligiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos sobre éstos,
con la sola excepcién establecida en el articulo 27 de la Constitucion”.

Del mismo modo que el primer parrafo de la segunda parte del articulo

“Eduardo Ruiz, Leyes de Reforma, México, 1947, pp. 100y 101.
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—comentd Eduardo Ruiz— fue agregado durante el debate del proyecto
de constitucion para dar vigencia constitucional a los principios que se
proclamaron en la Ley Lerdo, el otro texto tuvo por objeto hacer consti-
tucionales los ordenamientos en materia de nacionalizacién proclama-
dos enlaley de 12 de julio. Fue indispensable que el clero, con base en el
Plan de Tacubaya, intentara la derogacién de la obra del Constituyente,
para que los liberales de la Reforma declararan

la nacionalizacién de los bienes eclesidsticos RS

PARA BL 28TUDID

DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

MEXICANO,

y el hecho de que “dilapidando... los caudales
que los fieles le habian confiado para objetos

piadosos, los invirtiera en la destruccién ge-

rom L.

neral, sosteniendo y ensangrentando cada dia

) c . : C. JOSE MARIA EL CASTILLO VELASCO,
mads la lucha fraticida que promovié en desco-

DIFUTADO AL CONGRESO CONSTITUYRATE DE 110
¥ ACTUATAENTE MIENTEO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE Lo3 ESTADOS-UKIDOS MEXICANOS.

nocimiento de la autoridad legitima, y negan-

Opttmo cuique Relpublics
amor.—T&arTo.

P

MEXICO
IMPRENTA DEL GOBIERNO, EN PALACIO,

do que la Republica puede constituirse como

mejor crea que a ella convenga”.®

Las concesiones y derrotas de los liberales
no amilanaron a los espiritus mas alertas. Con
fe y razones enfrentaron y desecharon el singu-

lar proyecto de Castanieda, para restablecer la :
Constitucion de 1824 y el sistemdtico “sabota- -

66

je” de los ausentes en las sesiones.®® Lo mismo  a Apuntamientos para el Estudio del

Derecho Constitucional Mexicano. Obra

ocurri6 en el caso de las garantias del procesado,
asunto éste que puso frente a frente la tradicion

inquisitorial y los derechos del hombre.

de José Maria Castillo Velasco, diputado del
Congreso Constituyente de 1856,
Imprenta del Gobierno, México, 1871.

Los problemas de la propiedad agraria y del trabajo quedaron pen-

dientes. No es que el liberalismo los haya ignorado; por lo contrario, se

®Ibid., p. 110.

Sobre el restablecimiento de la Constitucion de 1824 véanse las pdginas 35, 39, 44, 461, 469,
818-30 y 1296 de la Historia de Zarco, y los comentarios de Rabasa en La Constitucién... op. cit., pp.
75-79. En relacion con el problema del ausentismo de los diputados conviene consultar a Rabasa,
Ibid., pp. 49 y ss. y Antonio Martinez Bdez, “Las ideas juridicas en el Congreso Constituyente de

1856-1867”, en El liberalismo y la reforma en México, pp. 574 y ss. [345]
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estudiaron y se intenté solucionarlos; pero las circunstancias politicas aca-
llaron a los idedlogos mas audaces. La situaciéon de los trabajadores en
los obrajes y las manufacturas permanecié ajena a la literatura manejada
por la mayoria de los hombres de la época, afanados en apoyar las ideas
del cldsico “dejar hacer, dejar pasar”. Esta comoda tesis, que mantendria
la desigual distribucién de las riquezas heredada de la colonia, fue viva-
mente objetada por Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y José Maria Castillo
Velazco en la sesion de 23 de junio de 1856, al tratarse del derecho de
propiedad. En el documento que contiene el voto particular de Arriaga, se

encuentran juicios que merecen especial meditacion:

Mientras que pocos individuos estdn en posesién de inmensos ¢ incultos
terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres,
un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la més horren-
da pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo. Ese pueblo no
puede ser libre ni republicano, y mucho menos venturoso, por mas que cien
constituciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos, teorias be-
llisimas, pero impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econé-
mico. Poseedores de tierras hay en la Republica Mexicana, que, en fincas de
campo o haciendas risticas, ocupan... una superficie de tierra mayor que la
que tienen nuestros Estados soberanos, y ain mds dilatada que la que alcan-

zan alguna o algunas naciones de Europa.”’

Con mucha razén Ponciano Arriaga destacd en su célebre voto que las
condiciones miserables en el campo mexicano incuban la desintegracion
de las comunidades y orillan a sus miembros a la conducta ilicita o a una
vergonzosa servidumbre. Expresamente, Arriaga denuncié: “Cuando no
se lanzan al camino del robo y de la perdicién... viven bajo el yugo del
monopolista, que, o los condena a la miseria, o les impone condiciones
exorbitantes”. Luego se pregunté: “¢Como se puede racionalmente con-
cebir ni esperar que tales infelices salgan alguna vez, por las vias legales, de

la esfera de colonias abyectas y se conviertan por las mégicas palabras de una

8 Zarco, op. cit., pp. 387 y 388.
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ley escrita en ciudadanos libres, que conozcan y defiendan la dignidad ¢
importancia de sus derechos?”®

Miseria y democracia son términos antagénicos. Los liberales no
podrian concebir el progreso de la patria sin que se adoptaran medi-
das orientadas a realizar la justicia social tal y como lo pedia la gene-
raciéon de Morelos desde la época de la insurgencia. Arriaga insistia
en la necesidad urgente de atender, al lado del orden intelectual de
la sociedad, también el orden material. “Se proclaman las ideas y se
olvidan las cosas... No divagamos en la discusién de derechos y pone-
mos aparte los hechos positivos. La Constituciéon debiera ser la ley de
la tierra; pero no se constituye ni se examina el estado de la tierra”.%
El equilibrio entre los principios proclamados en la Constitucién vy
las providencias que habrian de asegurar la prictica de las normas
adoptadas, constituyen la esencia de la doctrina liberal mas avanzada.
No seria suficiente, como lo habian creido, la mera declaraciéon de los
derechos del hombre; era indispensable, ademas, establecer un “orden
material” propicio al ejercicio de esos derechos; de este modo se lo-
graria, en la historia mexicana, una auténtica vida social democratica

y republicana.

De la més acertada combinacién de ambos (el orden material y el intelec-
tual) —aseguraba Arriaga— debe resultar la armonia que se busca como el
principio de la verdad en todas las cosas. Si exclusivamente nos ocupamos de
la discusion de principios politicos adelantaremos mucho ciertamente por-
que demostraremos que son injustos y contrarios a la naturaleza del hombre
todos los obstdculos que, como un derecho, se han opuesto a la igualdad y a
la libertad, pero no habremos andado sino la mitad del camino y la obra no
serd perfecta mientras tanto no quede expedita la actividad humana en todo

lo que interesa a la vida material de los pueblos.”

Ibid., p. 338.
“Ibid., p. 388.
Ibidem.
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Las palabras de Ponciano Arriaga tienen vigencia universal:

Lo hemos visto y lo seguiremos viendo, si no se piensa en transformar de al-
guna manera las condiciones del bienestar fisico de nuestros conciudadanos.
Fl estuerzo de la educacion, es decir, la proclamacion de los derechos para
los hombres de la era contempordnea, ha bastado para hacerlos ilustrados y
aun sabios, si se quiere; pero no ha servido para darles capitales ni materias.
Se han hecho abogados y médicos sin clientela, agricultores sin hacienda,
ingenieros y gedgrafos sin canales ni caminos, artesanos muy hébiles, pero sin
recursos. La sociedad, en su parte material, se ha quedado la misma; la tierra

en pocas manos; los capitales acumulados; la circulacién, estancada.”

En la tesis de Arriaga no sélo se plantea el problema de la tierra; su pensamiento
va mds alld y forma entre los antecedentes de una doctrina reconocida ahora por
la mayor parte de los paises del mundo: la del equilibrio entre el desarrollo social
y econdmico. Las Naciones Unidas se han ocupado de esclarecer el concepto
de desarrollo equilibrado, al sefalar que “significa claramente, para la mayoria de
aquellos que se valen de la expresion, el establecimiento de una relacién ade-
cuada entre los factores econdmicos y los sociales en la que se le da merecida

atencion a cada campo o sector de desarrollo dentro del todo”, sin olvidar que:

..no cabe concebir ¢l equilibrio en el sentido de que deba concederse igual
importancia a cada uno de los sectores o programas econémicos y sociales,
como por ejemplo asignando fondos iguales a cada uno. También queda des-
contada la idea de resolver todos los problemas econémicos y sociales a la
vez; esto refiiria con el principio de programacién y escalonamiento de los
planes de fomento, y ademads seria excesivamente costoso, si bien es indis-
pensable, examinar simultdineamente todos los factores que intervienen aun

cuando no puedan adoptarse medidas sobre todos ellos a la vez.”

Resulta evidente, asi, que el desenvolvimiento del hombre es incompati-

ble con una injusta realidad social. Por esto los liberales deseaban que el

'bid., pp. 388y 389.

[348] ?Naciones Unidas, Informe sobre la situacion social en el mundo, Nueva York, 1961, pp. 22y ss.
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Congreso asumiera plena responsabilidad en tales materias:

Y yo no digo, Senor —agregaba Arriaga—, que mis proposiciones envuelvan toda
la fecundidad y trascendencia del sistema general que propone y demuestra el
autor citado (se referia a Ramén de la Sagra), ni mucho menos que resuelven
todas las cuestiones que entrana ese mismo sistema (antes habia declarado
que el sistema econémico de la sociedad mexicana no satisfacia las condicio-
nes de la vida material de los pueblos). No soy tan presuntuoso. Lo tnico que
digo es que el grave asunto de la situacién econdmica de nuestra sociedad debe

merecer la atencion y el estudio de los legisladores del pais...”

Las proposiciones que Arriaga presenté a la asamblea tendian a impedir
la propiedad de tierras ociosas en manos de los grandes latifundistas de la
época, y a estimular la produccion agropecuaria.

En la ya mencionada reunién de 7 de julio de 1856 y en el discurso de
Ignacio Ramirez sobre el proyecto de Constitucién, en el que tocé el pro-
blema de la tolerancia de cultos, se hablé también de la situacién social

que prevalecia en las zonas rurales. Ramirez dijo lo siguiente:

El mds grave de los cargos que hago a la comisién es el de haber conservado
la servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuerza de
penas y continuos trabajos arranca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya
la seda y el oro que engalanan a los pueblos. En su mano creadora el rudo
instrumento se convierte en maquina y la informe piedra en magnificos pa-
lacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se deben a un reducido
namero de sabios y a millones de jornaleros: dondequiera que exista un valor,

alli se encuentra la efigie soberana del trabajo.”
Después Ramirez expuso su doctrina social y criticé las concepciones de
la antigua ciencia politica:

Asi es que el grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jornaleros

de los capitalistas: 1a resolucion es muy sencilla y se reduce a convertir el capital

73Zarco, Historia, op. cit., p. 402.
“Ibid., p. 470.
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en trabajo. Esta operacién exigida imperiosamente por la justicia, asegurard
al jornalero no solamente el salario que conviene a su subsistencia, sino un
derecho de dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario. La
escuela econdmica tiene razén al proclamar que el capital en numerario debe
producir un rédito como el capital en efectos mercantiles o en bienes raices; los
economistas completardn su obra, adelantdndose a las aspiraciones del socia-
lismo, el dia que concedan los derechos incuestionables a un rédito al capital
trabajo. Sabios economistas de la comisién: en vano proclamaréis la soberania
del pueblo mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su trabajo y lo
obliguéis a comerse su capital y le pongdis en cambio una ridicula corona sobre
la frente. Mientras el trabajador consuma sus fondos bajo la forma de salario y
ceda sus rentas con todas las utilidades de 1a empresa al socio capitalista, la caja
de ahorros es una ilusién, el banco del pueblo es una metafora, el inmediato
productor de todas las riquezas no disfrutard de ningtin crédito mercantil en
el mercado, no podré ejercer los derechos de ciudadano, no podra instruirse,
no podré educar a su familia, perecerd de miseria en su vejez y en sus enferme-
dades. En esta falta de elementos sociales encontraréis el verdadero secreto de

que vuestro sistema municipal es una quimera...””

Otros diputados, como Castillo Velasco, expresaron su conformidad con
las ideas expuestas con Ramirez “en cuanto a la necesidad de grandes
reformas sociales”.”

Las proposiciones de Arriaga y Ramirez no encontraron eco favora-
ble en la votacién y las garantias sociales del trabajador y del campesino
quedaron pendientes. La generacion de 1910 recogié el mensaje de los
liberales y lo transformé en sélida institucion juridica al aprobar, en 1917,
los articulos 27 y 123 de la Constitucion vigente. En la de 1857 sélo se
resolvieron los problemas de la desamortizacion de los bienes eclesiasticos

y se garantiz6 la libertad del trabajo en los articulos 4o. y 50.”

*Zarco, Historia,... op. cit., pp. 470y 471.

Ibid., p. 471.

Las ideas de Ignacio Ramirez sobre el trabajo y los salarios pueden consultarse en Obras com-
pletas, México, 1960, t. 1, p. 309, y t. 1, p. 113.
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El peso de los moderados y las amenazas de los conservadores no
detuvieron el programa liberal. Junto con el reconocimiento de las liber-
tades de ensenanza, trabajo, manifestacion de las ideas, asociacion y re-
sidencia, el constituyente abolié los titulos de nobleza, las prerrogativas
y honores hereditarios y toda clase de fueros y privilegios especiales; se
exceptuaron, en el ramo militar, los delitos y faltas contra la disciplina
castrense.

Fl 31 de enero de 1857 se aprob6 la minuta de la Constitucion;
el 3 de febrero se acordé que el presidente de la Republica jurara la
Constitucion el 5 del mismo mes. En este dia en solemne sesion y des-
pués de firmar el documento, se dio lectura al ya comentado Manifiesto
del Congreso a la Nacién. El 17 de febrero se clausuraron las sesiones del
Constituyente: el presidente de la Republica pronuncié un discurso, que
fue contestado por el diputado Guzman en funciones de presidente del
Congreso.

El enfrentamiento de los liberales y los conservadores, a pesar del
juego timido y confuso de los moderados aporté un saldo favorable
a los primeros. La obra del Constituyente de 1856 marcé un avance
fundamental en las instituciones del pais y creé, a la vez, algunos de
los instrumentos indispensables para iniciar la reforma de las tradicio-
nales estructuras econémicas y sociales que impedian el desarrollo del
pais. La revoluciéon mexicana de Ayutla cristalizé en la Constitucion
de 1857, y ésta fue la base en que se apoy6 el gobierno de Benito Jud-
rez para promulgar las leyes que separaron, en definitiva, la vida civil y
la religiosa, vigorizando el influjo del Estado como guia primordial de
los destinos nacionales. Las instituciones liberales, como lo aseveré la
generacion de Ayutla, eran las tnicas que, en las circunstancias de la épo-
ca, podian asegurar el cambio social, dominar a los enemigos del pro-
greso y ofrecer a los ciudadanos una perspectiva moderna de la vida,

en contraste con la pobreza de ideales de la filosofia conservadora.
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Guerra de 'Ires Afios, Intervencion

y Reptiblica Restaurada

Tres acontecimientos sefialarian los rumbos de la politica: la intervencién
de los bienes del clero de Puebla, decretada en marzo de 1856y las llama-
das Leyes Judrez y Lerdo. Fl primer decreto tendria por objeto evitar en
lo sucesivo la participacion del clero poblano en conspiraciones como la
promovida por Antonio de Haro y Tamariz, que representé grave peligro
para la administracion puablica.”® La Ley Judrez, expedida en noviembre de
1855, durante el gobierno de Juan Alvarez, declara abolidos los fueros en
asuntos judiciales, y la de desamortizaciéon de bienes eclesidsticos, o Ley
Lerdo, mandaria en sus articulos primero y segundo que las fincas rasticas
y urbanas que tengan o administren como propietarias las corporaciones
civiles o eclesidsticas, o las que soporten censos enfitéuticos, se adjudiquen
en propiedad a los que las tienen arrendadas por el valor de la renta que
paguen, calculada como rédito al 6% anual; y en el caso de los censos que la
adjudicacion se capitalice al 6% el canon que se pague, para determinar
su valor. Para el efecto, por corporacién se entenderia, segtn el articulo 3o.
de la Ley a todas las comunidades religiosas de ambos sexos, cofradias y
archicofradias, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos,
colegios, y en general todo establecimiento o fundacién que tenga el ca-
racter de duracién perpetua o indefinida.

Las bombas habian explotado. Las protestas y amenazas por la
intervenciéon en Puebla condujeron a la derogacién del decreto, mas
la extincién de los fueros y la desamortizacién se mantuvieron frente
a los golpes contrarrevolucionarios. Los pagos colectados por bienes
desamortizados nutrieron las arcas de los militares y civiles de la opo-
sicién, y pronto se advertiria que la conciliacion moderada era mds

utopica que real.

« Benito Judrez.

Oleo de José Escudero y Espronceda.

Véase Jan Sazant, Antonio Haro y Tamariz y sus aventuras politicas (1811-1869), El Colegio de
México, México, 1985, pp. 105-138.
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Manuel Payno fue un ministro de Hacienda fiel al jefe del Estado.
En su Memoria, que comprenderia el periodo de diciembre de 1855, a
mayo de 1856, se describen sus habiles tdcticas para allegar recursos que
exigia el gobierno con objeto de combatir y vencer a los complotistas. Hay
constancia también de todo lo relativo a ingresos y gastos y de las medidas
adoptadas para renegociar la deuda externa y reajustar la interior, deses-
tancar el tabaco, reorganizar el arancel de aduanas, financiar la adminis-
tracién gubernamental y cubrir necesidades esenciales del Congreso y la
justicia. Su actitud respecto del clero puede entenderse con estas breves

notas que aparecen en su Memoria, a saber:

Si se hubiera sumado la cantidad de multas en que habian incurrido por
inobservancia de la ley —se refiere a las penas impuestas por la falta de papel
sellado—, solamente los dependientes del clero y corporaciones eclesidsticas,
habria sido necesario embargarlos y exigirles cientos de miles de pesos. Esta
falta originé algunas contestaciones entre este Ministerio y el [llmo. Sr. ar-
zobispo; pero la cuestion se terminé al fin indultdndose a las corporaciones
de las multas y penas en que habian incurrido, ddndose con esto una prueba de
la consideracion del gobierno, aun en puntos claros y de un derecho incues-

tionable.”

Sin embargo, después de su renuncia Payno percibiria con mayor claridad
los acontecimientos que agitaban a la Reptblica. Una y otra vez volverian,
en sus reflexiones, las grandes cuestiones nacionales. El célebre programa
del Partido del Progreso, de Mora y Gémez Farias, el proyecto de Lorenzo
de Zavala para el arreglo de la deuda publica, de noviembre de 1833, la
antigua convocatoria del gobernador de Zacatecas, Francisco Garcia, de
1831, en la que se proponia el estudio de una posible intervencion del Es-
tado en los bienes de mano muerta, y las leyes que derogaron la coaccién
civil para el pago del diezmo, y en cuanto a votos mondsticos, asi como la

que ordend la reduccién de 6rdenes religiosas y la ocupacion de los bie-

Memoria de Hacienda presentada al Excmo. Sr. Presidente de la Repiblica, Imprenta de Ignacio
Cumplido, México, 1857, pp. 17 y 18.
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LEYES DE REFORMA

ESPEDIDAS

eN VERAGRUL

e e

MANIFIESTO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL

A LA NACION.

100 COLECCION DE LEYES.
pleados nombrados directamente por este
gobierno, 6 con personas que de €l tengan
autorizacion auténtica para hacerlo.

Dignese V. E. hacer que se déa la pre-
sente circular en el territorlo de su cargo
la publicidad debida, y acepte la renova-
cion de mi mas distinguido aprecio.

Dios y libertad. H. Veracruz, Julio 27

de 1859.==0Ocampo.—Exmo. Sr. goberna-

ifici : . : dor del Estado de. ...
En la dificil y comprometida situacion Wl i L2 (5

en que hace diez y ocho meses se ha en-
contrado la Repiblica, & consecuencia del
escandaloso motin que estalld en Tacuba-
ya a fines de 1857, y en medio de la con-

fusion y del descoucierto introducidos por OCQ\C&QD%
aguel atentado, tan injustificable en sus
fines como en sus medios, el poder pabli-
co, que en virtud del c6digo politico del

A Primera y dltima pdgina de las “Leyes de Reforma expedidas en Veracruz, Manifiesto del Gobierno
Constitucional a la Nacion, julio 27 de 1859”. Publicado en el segundo volumen de la Coleccién de Leyes,
Decretos, Circulares y Providencias relativas a la Desamortizacion eclesidstica,... Imprenta de J. Abadiano,
México, 1861, 2 t.

nes eclesidsticos, formaban entre los antecedentes que culminaron en las
leyes Juarez y Lerdo. Urgia quebrantar las estructuras de la colonialidad
interna legada por el virreinato espaiol; y aparentemente nadie podria
frenar la marcha de la historia.

Nada 1mpidié el desenvolvimiento del movimiento liberador de
México.”” Serian aprobadas por el presidente Judrez las Leyes de Reforma
en 1859, durante su residencia en el puerto de Veracruz, y por virtud de
sus mandamientos registrarianse cambios substanciales en algunas de
las estructuras impuestas y legadas por el tradicionalismo de la sociedad

de fueros y privilegios. La nacionalizacién de los bienes de manos muer-

%9Sobre la terrible guerra de Reforma constltese la obra fundamental de Manuel Cambre, La
Guerra de ‘Tres Afios. Apuntes para la historia de la Reforma, Imp. de José Cabrera, Guadalajara,
1904. [355]
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tas y la separacion de la Iglesia y el Estado, grave-

: - mente satirizadas y maldecidas por las mas altas

hoid & jerarquias eclesidsticas de la época, incluido el

wé’ s £€§ sumo pontifice, abrieron las puertas de Méxi-

" % co al progreso, segun las ideas predominan-
o

tes en la segunda mitad del siglo xix: y esta
situaciéon confirmose dos afios después, ha-
cia 1861, al ser derrotados en Calpulalpan
los ejércitos del presidente espurio Miguel

Miramén y concluir asi, en favor de Judrez,

la sangrienta y cruel Guerra de Tres Anos. El
presidente y su gabinete regresaron a la ciudad
de México y restablecieron la sede de la Repu-
blica en su propia capital. Cambiaron entonces los
A José Ma. Gutiérrez Estrada. conservadores el suelo patrio por las intrigas interna-
cionales. El suefio imperial de Napoledn III enhebrose

facilmente con sus viejos intereses mondrquicos

en el proyecto de establecer en México la co-

rona extranjera de Maximiliano. Ademids de
llamativos personajes de alcurnia, como José
Maria Gutiérrez Estrada, y José Manuel Hi-

dalgo Esnaurrizar, por ejemplo, entre los

notables de Miramar estarian aquellos que

en Puebla levantaron las armas contra el

gobierno victorioso de Ayutla, amparados
en el manto diocesano del obispo Pelagio
Antonio de Labastida y Dédvalos y en las ar-
mas infidentes de los rebeldes de Zacapoaxtla.
Unos, los parciales de la intervencién y del “Gran
& Jost Manue Hidslgo, Proyecto” napoleénico movilizarian poderosos me-
dios de comunicacién colectiva para calumniar al go-

bierno constitucional del presidente Benito Judrez e identificar a México

[ 356 ] con la barbarie y la anarquia. Otros, los opositores de la opresion de po-
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derosos sobre débiles, condenaron las decisiones de Espana, Inglaterra 'y

Francia, y especialmente la politica global de dominio puesta en marcha

por Napoleén II1.

Miguel Galindo y Galindo,*" cuidadosamente registré muchos de los

juicios que rodearon el compromiso de Londres: “La llegada del Paquete

inglés a las aguas de Veracruz, —anot6 Galindo y Galindo—, hizo que en

la capital empezaran a circular desde fin de oc-
tubre (el 31), noticias alarmantes respecto de
una accién combinada en contra de México,
por parte de Francia, Inglaterra y Espana”. Se
supo que Juan de Borbdn habia renunciado a su
candidatura al trono de México por la carta que
hizo publicar en el Times, de Londres, en 16 de
septiembre de 1861.

El Siglo XIX formulo el siguiente comentario:

Ante el riesgo de la independencia, ante el ultraje
que quieren inferiros atacando la soberania de la
nacion, toda divergencia, toda divisién debe desapa-
recer y formar una masa comun, homogénea, de
valor, unién y patriotismo, para combatir al ene-
migo extranjero y ayudar al gobierno en la defensa

del honory la dignidad, y los justos derechos de la

LA

DEUDA INGLESA

COLECCION
om
ARTICULOS PUBLICADOS £ £1, nS16L0 XX

roR

F. BULNES

DIPUTADO AL CONGRESO DE LA UNION

MEXICO.

IurRENTa DE I, CuMrLino, cais orL IosprTat Reat x. 3.

A La Deuda Inglesa coleccion de articulos
publicados en el “Siglo XIX” por F. Bulnes,
Imprenta de I. Cumplido. México, 1885.

nacién. El gobierno debe apelar al pueblo y aceptar la tremenda responsabilidad

enlalucha a que se le provoca, y que se refiere ala incolumidad de la Republica.

Antes, precisamente en la clausura de sesiones del Congreso, en 15 de
septiembre, el presidente Judrez enuncié a los diputados los sentimien-
tos del pueblo mexicano. Habria que buscar, antes que nada, el didlogo

con quienes reclamaban pactos incumplidos y cldusulas olvidadas por la

8'La Gran Década Nacional, o Relacién Histérica de la Guerra de Reforma, Intervencion Extranje-
ra y Gobierno del Archiduque Maximiliano, Imprenta y Fototipia de la Secretaria de Fomento, México,

1905, t. 11, Caps. vy xi.
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Republica. Tendria que lucharse por una negociacién razonable, equita-
tiva y justa, con los demandantes; y en el caso de no concluirse en un
entendimiento “compatible con el honor y dignidad de la nacién”, el go-
bierno, dijo Judrez, “hard su deber, y si, como no lo dudo, México, por un
supremo esfuerzo de sus hijos, se salva de la guerra extranjera, si logra ver
restablecida la paz, el Congreso, en su proximo periodo vendra a utilizar
esa conquista dictando leyes sabias que consoliden la independencia la
libertad y la Reforma”.

En Madrid las opiniones se dividian de mil maneras. Las veleidades de
Isabel II exacerbaban los dnimos de opositores y parciales de su gobierno; y
entre una corriente y otra se evidenciaban las muchas suspicacias e ignoran-
cias que se manejaron respecto del problema mexicano. En La Correspon-
dencia, del 10 de octubre, se exigian de México excusas y satisfacciones, en
forma inmediata, o en caso contrario la invasién de Veracruz o Tampico por
parte de los ejércitos que comandaran los generales Serrano y Ruvalcaba.

El diario La Esperanza resumi6 el revanchismo

LA GUERRA DE TRES ANOS. hispano y, sin embozo alguno, declarése en favor

o de la intervencién y de un principe espafiol en la
monarquia que se instituyera.
Desataronse también las agresiones y ca-

MANUEL CAMBRE lumnias en Francia e Inglaterra. El Moniteur,
de Paris, aseguraba en 4 de septiembre que el
gobierno de Judrez realizaba “actos contrarios al
derecho de gentes”, y el Trait d’ Union informé
que los residentes franceses en México no veian
con simpatia la hostilidad de los representantes

de Francia e Inglaterra, puesto que el gobierno

GUADALAJARA.

IMPRENTA ¥ ENCUADERNACION DE 305 CAVRERA-LOPER COTILLS ¥ TESX0 22

Py mexicano hacia esfuerzos por mantener rela-

ciones amistosas. En cambio, el Times se de-

A La Guerra de Tres Afios. Apuntes para claré por la mano dura: urgia la intervencion en

la Historia de la Reforma. Obra escrita por

Manuel Cambre, Imprenta y encuadernacion

México y propuso la erecciéon de una monarquia

de Jos¢ Cabrera, Guadalajara, 1904. constitucional con Juan de Borbon o Jeronimo

[ 358 ]

Bonaparte Patterson.
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A pesar de la quiebra en que se hallaba el pais y de los costos de la
reconstruccion iniciada desde que concluyd la Guerra de Tres Anos, tareas
éstas que exigian mdxima atencién de las autoridades y del pueblo, se hi-
cieron todos los esfuerzos posibles para crear condiciones que favoreciesen
la solucion pacifica del conflicto. Se decreté la amnistia general por deli-
tos cometidos desde 1857, a fin de restanar heridas y constituir un frente
nacional de resistencia a la invasién extranjera. Fue promul-  gado el
decreto, en 2 de diciembre de 1861, seis dias antes del
arribo espafiol a las playas veracruzanas. Sélo los
traidores y los asesinos quedarian excluidos del
generoso perdon.

Fracasaron, por otro lado, los esfuerzos
por cobrar las simpatias de Inglaterra. El
Congreso rechazaria un convenio, el de 21
de noviembre, suscrito por Manuel M. de
Zamacona, ministro de Relaciones y Char-
les Wyke, plenipotenciario britdnico, por
virtud del cual se propicié una negociacién
separada, con el objeto de amenguar la alian-
za tripartita. Nada se hubiera logrado en el caso

contrario, o sea ratificando el convenio, puesto que

la agresion se correspondia con propésitos y motivacio- A Manuel Doblado.

nes que desbordaban los términos de las disputas por deudas. La Ley de
suspension de pagos, de 17 de julio de aquel afio, no fue anulada de inme-
diato por considerarse que una abrogacién impuesta ofendia a la nacion.
La sustitucién del ministro Zamacona por Manuel Doblado abrié nue-
vas perspectivas de didlogo y solucién. Se eché mano de todos los medios
imaginables, pero la potestad imperial de Francia, acompaniada de los exi-
liados traidores, y el conflicto entre las potencias por el mando en el mundo
capitalista, en el que participaran Estados Unidos de Norteamérica, Ingla-
terra, Italia, Francia, Alemania, Bélgica, Austria y Rusia, bloquearon un
entendimiento pacifico y razonable. México serfa, una vez mds, victima del

juego intermetropolitano. En aquella segunda mitad de la centuria pasada
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la batalla se plante6 entre los centros industriales de la nueva sociedad; y
su politica propenderia a la extension de su influencia en los mercados libe-
rados por los movimientos de independencia, y al debilitamiento de otras
potencias industriales o dindsticas. En este marco, Francia disend y llevé a
la practica el proyecto de intervencion en México.

La situacién econémica en la Republica era desastrosa:

He aqui, —subraya el autor anénimo de México y la Intervencién—" un estado
de las cargas que pesan sobre las aduanas maritimas: deuda contraida en
Londres, 25%; convencion inglesa, 24%; convencion espafiola, 8%; conven-
cién francesa, que comprende el 25% de los derechos vencidos por buques
franceses, derechos que unidos a la consignacién de fondos determinados,
segun el arreglo hecho por el almirante Penaud, equivalen al 11%. El total as-
ciende al 68%; a lo que deben anadirse los gastos de administracién, que son
8%; v, en fin, los gastos de manutencién de las guarniciones de los puertos,
etc., 15%. Total, 91%.

He aqui —agrega dicho autor—a lo que han llegado las cosas: el gobierno pue-
de contar con el 9% de los derechos de importacién que produce la aduana de
Veracruz; en cuanto los otros puertos, sus productos no bastan para pagar las
consignaciones y los gastos arriba mencionados. Vedmos ahora lo que percibe
el gobierno mexicano por los ingresos de la hacienda federal: el 9% de los 4
millones que produce la aduana de Veracruz, 360 mil pesos; por la aduana de
México, 500 mil; por las contribuciones directas del Distrito, 300 mil; por el
papel sellado, correos y algunos otros ingresos [cantidad e(sc) siva], 100 mil
pesos. Total, un millon 260 mil pesos.

1Y el presupuesto federal asciende a 14 millones de pesos! Sin embargo, como
la ley que ordena la suspension de pagos no ha sido una medida limitada al
mal presente, sino mds bien una medida tomada previsivamente para lo fu-
turo, y como debe ser la base de una reforma radical de la hacienda, como lo
prueba bien claramente su te(s)to, el gobierno ha tratado luego de cumplir

las obligaciones que la misma ley le imponia; reduciendo el presupuesto de

$20pusculo publicado en Paris y traducido del francés por Francisco Elorriaga, I. Cumplido, Méxi-

co, 1861. Hay edicion facsimilar de la obra, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, México, 1982.

Documentos para la Historia del México Independiente | 1808-1938



tal modo, que ya no es ahora mas que de 8 millones. Esta enorme reduccién

demuestra por si sola, que la resolucién del gobierno actual de introducir

orden y economia en la hacienda, es sincera y enérgica; y a pesar de la reduc-

cién del presupuesto, el déficit en los gastos de la administracién publica que

causan una diferencia enorme entre los 8 millones y el 1 millén 260 mil pesos

ya citados, habria sido de 6 millones sin la ley de suspension.

Fra necesario, por tanto, que el gobierno de Jua-
rez suspendiera el servicio de la deuda publica
por dos anos, término éste, por lo demds, muy
estrecho para la recuperacion y solvencia de las
actividades productivas. La deuda contraida en
Londres y las reconocidas en las convenciones
inglesa, francesa y espanola ascendian a poco
mads de 75 millones de pesos. La deuda interior,
en nameros redondos, era de 28 millones de
pesos; o sea un total de 97 millones. Si adicio-
namos los créditos espurios de los bonos Zuloa-
ga, Peza y Jecker, asi como algunos otros, que
representan alrededor de 52 millones, el total de
la deuda sobrepasaria ligeramente los 149 mi-
llones de pesos.

Esa era la cantidad maxima reclamada por
los miembros de la Convencién de Londres,
cuyos términos asfixiaran las mds importantes

fuentes del erario: los productos aduaneros. Ha-

MEXICO

¥ sos

(RSTONS TR

1A INGLATERRA, L4 ESPANA Y LA FRANCIA
MEMORIA

STEREHD TERNO CORSTITOCIONAE DE L4 BEPURLICA

RI, C. MANURL PAYNO,

MEXICO.

IMPRENTA DE 1GNACIO CUMPLIDO,
CALLE DE LOS REBELDES N. 2.

1362,

A Meéxico y sus Cuestiones Financieras
con la Inglaterra, la Espafia y la Francia.
Memoria que por orden del Supremo
Gobierno Constitucional de la Republica
escribe el C. Manuel Payno, Imprenta de
Ignacio Cumplido, México, 1862.

briase podido negociar un acuerdo que distribuyera estos productos entre

el servicio de la deuda y las urgencias de la hacienda, a fin de armonizar la

demanda financiera de la nacién con el acatamiento de las obligaciones

con el exterior; pero este viable camino no era el de Napoleén I1I. Fue evi-

dente que las intenciones eran otras cuando el Congreso, en el siguiente

mes, derogd la ley de 17 de julio y restaur6 la situacion de la deuda en los

términos dispuestos con anterioridad.

[ 361 ]
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A Alegoria europea a proposito del desembarco en el Puerto de Veracruz,

de las tropas espafolas del general Prim. Grabado anénimo del siglo xix.

[362]

Nada frenaria las empresas invasoras. El 8 de diciembre arribé a Ve-
racruz la oleada hispana, proveniente de La Habana, con 26 buques y 6
mil soldados; en los primeros diez dias del siguiente enero llegaron los
700 marinos ingleses y los 2,500 franceses, asi como los barcos espanoles
Francisco de Asis, Ulloa y San Quintin. Juan Prim y sus colaboradores
descendieron del Asis. Se constituyé un consejo con los siguientes dele-
gados: por Espana, Juan Prim, a quien se le dio el mando de las tropas;
por Inglaterra, Charles Wyke y el comodoro Hirgh Dunlop; y por Francia,
Dubois de Saligny y Jurien de la Graviére. Sus instrucciones reflejaron
el clima oficial que prevalecia entre los gobiernos expedicionarios. De la
Graviére sabia que formalmente la intervencién sacaria “a México del es-
tado de disolucién social en que se hallaba sumergido...”. Wyke sabia que
los subditos de su pais debian ser protegidos en sus vidas, ocupaciones,

derechos de propiedad y religién contra un gobierno que los agredia sin
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ofrecer reparacion alguna. En esta atméstera se publicé el documento de
10 de enero, con el cual los plenipotenciarios pretendieron justificar la
alevosa conducta en sus propios gobiernos.

Benito Judrez, en 18 de diciembre de 1861, dio la respuesta adecuada.
Después de probar la torpeza e ignorancia de los juicios y procedimientos
de los gobiernos aliados, en su manifiesto a la nacién hizo constar que
Meéxico estaba dispuesto a cumplir de manera apropiada las obligaciones

legitimas y sensatas de los extranjeros, pero advirtiendo a la vez que:

...s1 tan rectas intenciones fueren despreciadas; si se intentase humillar a Méxi-
co, desmembrar su territorio, intervenir en su administracién y politica interior,
o tal vez extinguir su nacionalidad, yo apelo a vuestro patriotismo y los excito a
que, deponiendo los odios y enemistades a que ha dado origen la diversidad de
nuestras opiniones, y sacrificando vuestros recursos y vuestra sangre, os undis
en rededor del gobierno y en defensa de la causa mds grande y mds sagrada
para los hombres y para los pueblos: en defensa de nuestra Patria. Informes
exagerados y siniestros de los enemigos de México nos han

presentado al mundo como incultos y degradados.

Defenddmonos de la guerra a que se nos provoca,
observando estrictamente las leyes y usos esta-
blecidos en beneficio de la humanidad... Ast
rechazaremos las calumnias de nuestros ene-
migos, y probaremos que somos dignos de

la libertad e independencia que nos legaron

nuestros padres.

En aquel grave trance, México nunca estuvo
solo. Las mds brillantes capas sociales, y los
pueblos europeos, elevaron sus protestas e hi-
cieron valer los fueros de la razén y de la moral
contra los invasores. Recordemos dos voces ejem-
plares. La de Emilio Castelar, miembro prominente de la 4 Emilio Castelar.
llamada generacion de 1868, que condend al gobierno espanol y a sus

aliados por la aventura en tierras mexicanas, y la del poeta y novelista [363]
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A Victor Hugo.

[364]

Victor Hugo, autor entre otras muchas obras de Na-
poleon le Petit (1852) y de elocuentes y severas
denuncias de la perfidia napoleénica.

Juan Antonio de la Fuente, representante
de México en Europa, se ocup6 de mantener
informado al gobierno de Judrez de la hosti-
lidad de los aliados, y de desvirtuar intrigas
y deshacer argucias de los enemigos. Por su
conducto llegaron al pais muchas de las publi-
caciones que agredian o defendian a los mexi-

canos. En su mencionado libro, Miguel Galin-
do y Galindo resumi6 los puntos de vista de El
Clamor Publico, de Madrid, del Morning Post y el
Star, de Londres, de La Gironde, de Francia, y de los
periédicos La Epoca, EI Contempordneo, y el Independance
Belge, donde se cobijaron odios, enconos, pasiones ¢ intereses distintos y
opuestos. Aunque los recursos de México eran escasos, se dieron inteligentes
respuestas a la ofensiva gubernamental europea. Manuel Payno refuté las
inexactitudes de Joaquin Francisco Pacheco, difundidas en la tribuna espa-
fiola y en diferentes publicaciones: “...en el mismo sentido escribieron, —nos
recuerda Galindo y Galindo—, los ilustrados ciudadanos Iglesias, Gagern y
Santacilia (éste, cubano); y en Paris, un mexicano, bajo el seudénimo de Ge-
naro Rus de Cea, redacté excelentes articulos, desvaneciendo las calumnias
lanzadas contra la republica por la prensa asalariada de la Francia”.

Cuando Napoleén se ciné la corona imperial ya imaginaba la aventura
politica y militar del trienio 1860-62, o sea el camino que lo conduciria a la
convencién de 31 de octubre de 1861, suscrita en Londres por los plenipo-
tenciarios, conde de Flahault de la Villardure, de Francia, Javier de Isturitz
y Montero, de Espana, y conde John Russell, de Inglaterra. La Convencién
comprometid a las tres potencias,...

...a acordar las disposiciones necesarias para enviar a las costas de México
fuerzas de mary tierra combinadas, cuyo efectivo se determinara por un cam-

bio ulterior de comunicaciones entre sus gobiernos pero cuyo total deberd ser
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suficiente para poder tomar y ocupar las diferentes fortalezas y posiciones
militares del litoral de México. Los jefes de las fuerzas aliadas estardn ademds
autorizados para llevar a cabo las demds operaciones que después que alli se
encuentren les parezcan mds propias para realizar el fin especificado en el
tridngulo del presente convenio, y particularmente para poner fuera de riesgo
la seguridad de los residentes extranjeros; en la inteligencia de que dichas
potencias exigirian a las autoridades mexicanas una proteccién mds chicaz
para las personas y propiedades de sus stbditos, asi

L o o ey .
como el cumplimiento de las obligaciones que con % @M;M*?‘*“ G

i ' ibli 8 & 22
cllas ha contraido dicha Republica ... L MEXICO
. . L o :
Con mucha razén se pregunté el autor anénimo ¢ :
. > =LA INTERVENCION.
de México y la Intervencion® sobre las causas de 2 L g
=
C ey, . =
tan funesta decisién. Su motivo aparente, se con- *€ 0PUSCULO PUBLICADO EN PARIS 2
v - 2 R —
testa el autor, fue la ley de suspension del servicio =4 '
. :‘{—E Y TRADUCIDO DEL FRANCES
de la deuda, sancionada por el Congreso, el 17 de ¢
julio de 1861, en el supuesto de que la suspension - enascrco BeoRRisG.
T ~ . : o=
se limitaria a dos anos. El texto del articulo prime- 7 e

o €S Como Ssiguc:

g MEXICO.

iIMPRENTA DE I. CUMPLIDO,
CALLE DE 103 REBELDES NTN. 2.

Desde la fecha de esta ley, el gobierno de la Unién > Py ;
o, L. »,s—c’*‘\/ PN Ve @)

percibira todo el producto liquido de las rentas fe- 598%™ aasaba {1

derales, deduciéndose tan sélo los gastos de admi-

. ., . A México y la Intervencion, traducido

nistracion de las oficinas recaudadoras, y quedan- I

’ del francés por Francisco Elorriaga,
do suspensos por el término de dos afios todos los  Imprenta de I. Cumplido, México, 1861.
pagos, incluso el de las asignaciones destinadas para la deuda contraida en

Londres y para las convenciones extranjeras.

Resulté fulminante la reaccién contra ese acuerdo. Francia e Inglaterra
pidieron su inmediata derogacion y el restablecimiento de sus relaciones.

Madrid, que se sumé a esta decisiéon, eché mano, ademads, de viejas recla-

$Payno, op. cit., Apéndice, pp. 99y ss.
$Op. cit. [365]
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maciones enlazadas con el Tratado Mon-Almonte
que celebrara el gobierno espurio de Miramoén.
Benito Judrez contest6é que no accederia de in-
mediato a esas demandas, y sin mayores di-
laciones consumaron la ruptura denunciada.
El Congreso, presidido por Manuel Dublin,
Juan N. Guzman y Anselmo Cano, aprobé la
derogacion delaley del 17 de julio, veintitrés
dias después, al ordenar el pago de las asig-
naciones de la deuda, segtin los mandamien-
tos y reglamentos anteriores. Sin embargo, las
cosas no se suspendieron. Veintiséis buques 'y 6
mil espafoles desembarcaron en Veracruz el § de
diciembre, y en los siguientes primeros diez dias
A Juan Prim, marqués de Castillejos, de enero de 1862, 700 marinos ingleses y 2,500

general y politico espafiol comandante . . . ,
franceses arribaron al mismo lugar. Constituydse

de las tropas de la intervencion espanola

en México, 1861. desde luego un consejo tripartita, presidido por
Juan Prim. Habian mentido los exiliados al asegurar el levantamiento del
pueblo en cuanto los extranjeros pisaran tierras mexicanas. La visita de
Juan N. Almonte a los consejeros exhibié los entendimientos secretos del
emperador con los conservadores nativos.

Gran Bretana no deseaba incluir los bonos Jecker en la deuda france-
sa. Espana se opuso a interpretar la reclamacion como acto regenerador
de México; y tanto espafioles como ingleses consideraban que las sumas
exigidas por Francia propiciarian el rompimiento de hostilidades por la
obvia imposibilidad mexicana de satisfacerlas. Cada dia era mds evidente
que la Convencién de Londres fue manipulada por Napoledn para asociar
a Isabel y Victoria en un proyecto que no les fue revelado. Asi lo aceptaria
lord Russell en la junta de Blairgowrie, al asegurar:

...que la convencién de 31 de octubre no habia dado ese derecho a los con-
tratantes (se referfa a la eventualidad de hacer la guerra en el interior de
Meéxico), y que si el gobierno imperial habia pasado més adelante, era porque

[ 366 ] en su opinién, esa convencion sélo servia de pretexto para cubrir el envio de
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fuerzas destinadas a derribar en México la forma repu-

blicana, y establecer en su lugar un imperio con las
bayonetas de Francia, en favor del archiduque
Maximiliano de Austria, y en el caso de que ¢l
rehusara, de cualquier otro principe de quien
pudieran echar mano.”

Nunca se ha ocultado el sol con el dedo de

la mano. Napoledn III acogié a los traidores
infiltrados en las cortes europeas desde antes
del triunfo de Jestis Gonzélez Ortega, en Cal-
pulalpan (22 de diciembre de 1860), porque le
resultaban apropiados a los proyectos imperiales.
Las sugestiones y ambiciones de los circulos belga-
franco-mexicanos del marqués de Radepont habian lo- A Jestis Gonzdlez Ortega.
grado el mayor éxito en las decisiones del cetro imperial. Se convino en la

necesidad de extender su dominio hacia América y taponar la influencia

¥ Batalla de Calpulalpan. Litografia de Casimiro Castro.

%E. Lefevre, Historia de la Intervencion en México, Bruselas y Londres, 1869, t. 1, p. 79. [367]
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de Washington con un reino europeo en México y una asociaciéon con los
confederados del sur. Inmensas riquezas llenarian la hacienda francesa; se
restableceria el “orden en el desorden” mexicano; y habria un equilibrio
mundial en tomo de los reaceitados goznes de la fantasiosa supremacia
napolednica.

La circunstancia histérica era muy compleja en aquella segunda
mitad del siglo pasado. Francia veia con preocupacion el ascenso de
Guillermo [, de Prusia, y el ejercicio dictatorial, en Alemania, de Otto
Von Bismarck, el corpulento principe de los junkers. Primero fue la
Confederacién Germénica del Norte, en 17 de abril de 1867, con la que
el conflicto francés serfa inevitable. Dinamarca y Austria se doblegaron
ante el naciente imperio central. Luego, los hechos son bien conoci-
dos. El veto de Napoleén 111 a Leopoldo de Hohenzollern, en la suce-
si6n de una corona espanola abandonada por Isabel II, prendié la crisis
con Alemania y el estallido de la violencia francoprusiana. El exaltado

nacionalismo germano serviria a Bismarck, al afo
S siguiente (1871), para acelerar la proclamacion

del IT Reich.
En la imaginacién de los consejeros del
emperador la aventura americana serfa un
poderoso recurso humano y material contra
el pangermanismo kaiseriano; y estas razo-
nes explican la urgencia del compromiso
y inglés y espafiol en la invasiéon de México.
Se pens6 ademds como un camino seguro

de la hegemonia francesa en el liderato del

mundo occidental si el error politico del Gran

Corzo no se repetia. Ni se guerrearia contra In-

glaterra ni se renunciaria a una alianza con Espa-

A Napaleén I1. fia y Rusia. Los Romanov romperian su entendimien-
to con Guillermo I cuando advirtieran la grandeza de Francia.

La suspension del servicio de la deuda, acordada por México, era el

[ 368 ] pretexto utilizado por los agresores. Difundirian los medios de comu-
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nicacién, abundantes calumnias y mentiras abyectas contra Judrez. Su
lejania y debilitad fueron condiciones propicias al desencadenamiento
de toda clase de invenciones criminales, atizadas con habilidad por
los mexicanos exiliados en el viejo continente. Hombres de mucha in-
fluencia hablaron de enormes riquezas de México y la pereza de sus

habitantes.5°

La exaltacion de esa abundancia por los imperialistas fue
ironizada por Edgar Quinet en cita que vale reproducir ahora:

La sdtira de Quinet, no seria excesiva, al menos, en el hambre de do-
minio del trono napolednico. Juan Prim y Charles Wyke lo comprenderian
asi al decidirse por la segregacion inglesa y espafiola del aventurerismo
francés. En su célebre carta a Napole6n 111, de 17 de marzo de 1862, escri-
ta con agudisima inteligencia, Prim observé al emperador los impedimen-
tos, morales y materiales, de la imposicién de Maximiliano en la patria de
Juarez. Sélo dominarian los franceses el terreno que pisaran, su prestigio
se degradaria ante los pueblos y nunca dejarian de sentirse perseguidos por
el empefio infinito de los mexicanos en defensa de su patria. Aconsejaria
Prim, el honorable retiro de la intervencién y la aceptacion de explicacio-
nes y proposiciones de los delegados mexicanos. Wyke acept6 el discurso
de Prim y se marché de Veracruz; su conducta seria aprobada por la reina

Victoria, que desde luego censur6 la torva maniobra francesa.

Un antiguo Saint-Simoniano (¢Mighel Chavalier?) hoy consejero de Estado,
nos ha hecho notar casi oficialmente que México toca por Acapulco al Japon
y a China. ¢Habrd nada mas facil que colocar esta mitad de la esfera en el
hueco de la mano? {Tender una sola cadena alrededor del mundo, de Paris
a México, de México a Japdn, no es también una idea napolednica? Atn se
avanzaria mds en esa tentativa de expansion. Nueva Granada, Venezuela, El
Ecuador, Pert, Chile, Buenos Aires y Montevideo en poder de los franceses.
¢Qué opondria el espiritu de Bolivar al de Bonaparte? Este s6lo nombre hard
caer las ciudades. Cuando los reinos napolednicos sustituyan a las repiblicas

meridionales, la tierra guardara silencio, serd entonces hermoso plantar el

$Michel Chevalier, citado por Martin Quirarte, Historiografia sobre el Imperio de Maximiliano,

uNam, México, 1970, pp. 13y 14.
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estandarte del Dos de diciembre sobre las cordilleras. El habré dado la vuelta
al mundo. Del Pert al Uruguay, las republicas del sur irdn a reunirse a la Re-
publica de 1848. Un soplo napolednico las dispersard, las borrard del mundo,
esta supresion de la vida politica sobre la mitad de un continente se llamara
el Gran acto de 1862.%

Prim y Manuel Doblado, ministro de Relaciones juarista, convinieron, en
19 de febrero de 1862, en los movimientos que ubicaron, en Tehuacdn,
a los franceses; en Cordoba, a los espanoles; y en el camino a Orizaba a
los ingleses que regresaron a sus navios. En estas circunstancias William
H. Seward, el secretario de Estado con Abraham Lincoln, comunicé a los
comisionados del Tratado de Londres que los Estados Unidos rechazarian
una monarquia en México apoyada por tropas extranjeras. Volvio a saltar
asi, en el panorama internacional, la flexible doctrina Monroe, de 1823.%
Su contenido imperial se perfilé en la era del Destino Manifiesto. Sin em-
bargo, el despojo del noroeste mexicano y el tratado Clayton-Bulwers, de
1850, que no impidi6 la remisién britdnica al dominio de las islas Bay y de la
costa misquita, en Nicaragua, no tuvieron paralelo sudamericano en esa
época. Se mostré indiferente Washington cuando las embarcaciones in-
glesas remontaron el rio de la Plata, en 1845, para apoyar reclamaciones con-
tra el régimen de Juan Manuel de Rosas; o en el caso de la reunién (1847),
en Lima, donde se consider6 la subversion del ecuatoriano Juan Flores y
su proyecto de reinstalar en el poder a un principe espanol. En el Caribe
se registraron frecuentes acciones europeas. En 1850, la flota britanica ta-
pond el filibusterismo yanqui en Cuba; Francia intervino en Haiti; y Espa-
fia recobré pasajeramente el dominio de la Dominica. Holanda, en 1856,
hizo presencia guerrera en Venezuela para apoyar sus reclamaciones, y dos
anos después Francia bloquearia las tierras de La Guaira. Edwin Lieuwen
hizo las siguientes evaluaciones: “Si el territorio era contiguo a los Esta-
dos Unidos y se hallaban involucradas las fuerzas de tierra, entonces la

doctrina (Monroe) tenia vigencia. Si el territorio era remoto y se hallaba

Y¥Martin Quirarte, op. cit., p. 88.
$Edwin Licuwen, U.S. Policy in Latin America, Frederick. A. Preager, Publishers, Nueva York, 1965.

Documentos para la Historia del México Independiente | 1808-1938



A La Batalla del 5 de mayo de 1862. Oleo de Cusachs, 1903.

envuelto el poder naval —particularmente el de la Gran Bretafia— entonces
no tenia vigencia”.®

Las conminaciones de Seward a los delegados de Londres no detu-
vieron a los franceses. La guerra de Secesion (1861-65) olvidé a Monroe
y la resistencia del Ejéreito de Oriente, que comandara Ignacio Zarago-
za, fracturé de gravedad, pero no impidi6 el avance galo hacia la capital
de la Republica. Maximiliano seria coronado emperador de México, en
1864. Un ano después, la situacion de Napoleén seria extremadamen-
te dificil. Sus antiguos aliados, Inglaterra y Espana, desligaronse de los
compromisos de Londres. El Ejército del Norte, en México, estaba mejor
organizado y dotado de elementos para destruir a la infanteria gala. Las
guerrillas mexicanas, que se entrenaron desde sus combates contra Scott y
Taylor, multiplicaron su poder de combate en el vasto territorio del pais.

Las tropas extranjeras no tenian reposo; la corrupcién infiltraba las rai-

“Ibid., p. 18.
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« Ignacio Zaragoza
Litografia anénima del siglo xix.

ces del reino; y las tenazas yanquis y prusianas

apretaban hasta la asfixia al estado mayor de
Napoleén. Lefevre escribié que la “pdgina
mas bella de su reinado”, esperada por Na-
poleén al hablar de la conquista de Méxi-
co, se transformd en una accién que golped
profundamente los intereses de Franciay de
la humanidad entera?” Pero el golpe mortal,

el que anul¢ a las fuerzas francesas, fue dado

por los juaristas. Matias Romero, su represen-
tante en Washington, habia comunicado desde

mayo de 1862, que muy poco podria esperarse de

los estadunidenses durante los afios de guerra
civil. Seward, en conversacién personal, le
confesé que sélo al término del conflicto “los
Estados Unidos estarian en actitud de hablar
alto ante la Francia”.”!

Clemente Dubernois reconocié, en 1868,
que la expedicion francesa fue el episodio mds
conmovedor del Segundo Imperio. Se trato,
dice, de un efecto natural del sistema politico
de Francia, producto de una combinacién de
subjetivismo personal del titular de la autori-
dad con un supuesto objetivismo parlamen-
tario que no siempre fue capaz de moderar o

balancear las decisiones del jefe de gobierno.

A Matias Romero.

CUENTAS, GASTOS, ACREEDORES

Y OTROS ASUNTOR

e mmzo o2 14

INTERVENCION FRANCESA

Y DEL IMPERIO.

Obra encrita y publioada ds orden del Gobiemo Constitusionsl
de la Regublics, por

. PAYNO.

De 1861 4 1867.

MEXICO.

TPRENTA DB IGNACIO CUMPLIDO,
Cull e los Rebeldes iim- 2,

1868

Manuel Payno, Cuentas, Gastos, Acreedores y otros asuntos del tiempo de la Intervencién Franacesa A

y el Imperio. 1861-1867, Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 186S.

Nbid., p. 218.

“Matias Romero, Diario Personal, 1855-65, El Colegio de México, 1960, p. 456.
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A Maximiliano y Carlota de Habsburgo.

[374]

Consideré Dubernotis, que el punto de partida de Napoleén no era conde-
nable. Francia se propuso defender Europa de una doble amenaza: la ambi-

cién rusa y el prodigioso crecimiento de la potencia americana.

Se ve, pues, a la primera mirada, que el interés de la Francia debi6 ser la
creacién en América de un contrapeso a la republica de los Estados Unidos,
asi como su interés evidente en Europa es todavia oponer diques a la am-
bicién moscovita. La guerra de México debi6 ser, cuando mds, otra expedi-
cién de oriente sobre el nuevo mundo (se refiere a la guerra de Crimea, en
la que Francia y Turquia lucharon contra Rusia). Aprovechar las divisiones
que habian estallado en el seno de la republica, formando una alianza de las
hispanoamericanas, sumisas a la influencia europea; crear asi un limite a la
extension territorial de los Estados Unidos: tal era, evidentemente, ¢l pro-
grama de la politica imperial, y no puede decirse que ese programa no fuera

conforme con el interés de la Europa occidental.”

2Clemente Dubernois, La Intervencién Francesa en México, traduccién de Antonio Ruiz, Vera-

cruz, 1868, pp. 8y 9.
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El subjetivismo politico desviaria el impulso original. La expedicion
de Crimea supuso la asociaciéon de franceses y turcos en el asedio de
Sebastopol, y fue evidente que en México el Imperio se alié con un
partido ajeno al pueblo. Se hizo complice Francia de una restauracion
mondrquica deseada por un punado de emigrados y repudiada por las

mayorias.

Asi, pues, —teflexiona Dubernois—, en la concep-

cién primitiva de la empresa mexicana, nosotros DEJITHAHSRESENEXTCO

A Ve w. W g o

distinguimos dos ideas: una profundamente

justa, otra radicalmente falsa. La idea justa cra ]]EL EMPEM]“]R MMIMILMN"

la del protectorado de las republicas latinoame- ¥ LA

ricanas; la idea falsa era la de un establecimiento ST AL,

Desde su Palacio de Miramar cerca de Trleste,

, . , . . hasta Ia capital del
mondrquico en un pais republicano: la de una in-
IMPERID MEXICAND,

tervencién en los negocios interiores de un pais TR ) ) s o s

QUIABOS EX VERACEUZ, GORDORA, ORIZARA, PUEBLA, MEXICO, ¥ EN

L3S DEXAS POBLACIONES DEL TRANSITO,

cuyas simpatias era necesario conciliarse. He aqui

el error de que es responsable el gobierno perso- Q{@‘b@
nal, porque en él se ven muestras evidentes de

CRELAIAL

influencias de cortes, preocupaciones religiosas

Imprenta de J.—Emardo Aburto.

de las que frecuentemente se manifiestan en el 1561,

circulo del principe.”

A De Miramar a México. Viaje del emperador

Se sumarian luego los errores. La voluntad per-

Maximiliano y de la emperatriz Carlota,

Imprenta de Bernardo Aburto.

sonal se someti6, al fin, al voto parlamentario sin Orizaba, 1864.

asociarlo a la idea inspiradora del proyecto. Resulté entonces que las deci-
siones no se corresponderian con los propésitos. Se pusieron a disposicion
del almirante Jurien de la Graviére fuerzas insignificantes, sin transporte ¢
inhabiles para la empresa a realizarse. Pareceria, la expedicion, una accién
espafiola y no francesa, que propicié su impopularidad. Estas apreciaciones
de Dubernois se relacionan con un recuento de insuficiencias de las tropas
francesas. Se confiesa después que el Parlamento no autorizé mayores re-

cursos porque nunca fue informado de las finalidades de Napoleén. Harfa

“Ibid., pp. 8y 10.
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A Alegoria curopea a proposito de la retirada de las dltimas tropas francesas,

encabezadas por el general Bazaine. Ciudad de México, 5 de febrero de 1867.

[376]

imposible, la derrota del 5 de mayo, un suspenso de las acciones bélicas
favorable al fortalecimiento de los juaristas. En el norte triunfaron los unio-
nistas sobre los separatistas. Lleg6 de este modo el tiempo de la retirada con
honor, segin lo aconsej6 Thiers. Con Maximiliano se alcanzaria el fracaso
de 1867, después del reembarco de las fuerzas de Francisco A. Bazaine.

Dubernois no escap6 a las limitaciones de su tiempo. El secreto de la
invasion es hoy bien conocido. Napole6n I intent6 edificar el dominio
francés del mundo occidental y detener, en consecuencia, cualquier poder
opuesto a sus designios. Pero la historia no es producto de la voluntad de
autoridades o circulos minoritarios, y por esto fracasé en sus proyectos
ingenuos y ambiciosos. Asi lo prueban las mds recientes investigaciones
histéricas de la segunda mitad del siglo xix.

Un complejo modelo politico en el juego de competencias por la su-
premacia del poder en la sociedad industrial se disfrazaria con los bonos
Jecker y la deuda exterior que en mucho aprovecharon los agiotistas inter-

nacionales y sus autoridades protectoras.
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En 15 de julio de 1867, el presidente Benito Juarez entrd a la capital
de la Republica acompanado por sus ministros Sebastian Lerdo de Tejada,
José Maria Iglesias e Ignacio Mejia, y pronuncié, en su discurso a la naciéon
el famoso apotegma de la paz como respeto al derecho ajeno. La tesis
mexicana se transformaria de inmediato en una respuesta ecuménica a la
violencia de las guerras coloniales y a los conflictos intermetropolitanos
por la supremacia econdmica y politica en la sociedad industrial; es decir, en
la raiz y la razén de un derecho internacional que garantizara el triunfo de la
civilizacién sobre la barbarie.

El 14 de agosto se expidié la convocatoria de elecciones de poderes,
en las que triunfaria la candidatura del propio Benito Judrez, a pesar de la
activa oposicién en que se distinguiria Manuel Maria de Zamacona. Su
V¥ Alegoria europea a propdsito de la entrada triunfal de Judrez en la capital de la Republica, el 15 de julio de 1867

acompanado de sus ministros Sebastidn Lerdo de Tejada, José Maria Iglesias e Ignacio Mejia.
Segun el pie de ilustracién original, “ese mismo dia se pronuncié un manifiesto a la Nacién que decia™

iMexicanos! Hemos alcanzado el mayor bien que podiamos desear,
viendo consumada por segunda vez la Independencia de nuestra Patria. N.E.
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ministerio se organizd en la siguiente forma: Sebastidn Lerdo de Tejada,
en Relaciones Exteriores y Gobernacion; José Maria Iglesias, en Hacienda;
Blas Balcdrcel, en Fomento; Ignacio Mejia, en Guerra; y Antonio Martinez
de Castro, en Justicia. En enero siguiente Matias Romero supliria a Igle-
sias e Ignacio L. Vallarta asumi6é Gobernacién. Por enmienda constitucio-
nal ordenose la reinstitucion de la Cdmara de Senadores.

La paz con el exterior no trajo la paz al interior del pais porque las
causas de la agitacién no habianse extinguido entre liberales y con-
servadores. Por el contrario, anadiéronse otras mds generadas por la
amortizacién y nacionalizacion de los bienes eclesidsticos. Ademads, la
intervencion francesa y sus maltiples efectos en América reactivaron
las politicas estadunidenses del Destino Manifiesto en las tierras des-
cubiertas por Colon.

Las reelecciones de Judrez viéronse resistidas o rechazadas por jefes
reformistas desde las protestas de Jestus Gonzdlez Ortega, hacia 1861,y
éstos no faciles obstdculos politicos entorpecieron dia a dia las posibili-
dades del gobierno para ampliar y profundizar la deseada e indispensable
tranquilidad social. Recuérdese, por ejemplo, la severa y constante opo-
sicion del orador y publicista Manuel Maria de Zamacona, y las criticas
a la elecciéon del Benemérito, declarada por el Congreso para el cuatrie-
nio 1867-1871. Rebelose en Yucatin Marcelino Villafafia, en 1868; Angel
Martinez y otros militares se pronunciaron en Sinaloa contra las autorida-
des estatales; Miguel Negrete, en el siguiente ano, sublevose contra el go-
bierno nacional y por algin tiempo ocupd la ciudad de Puebla; Francisco
Aguirre en San Luis Potosi y Trinidad Garcia de la Cadena, gobernador de
Zacatecas, perdieron frente a las tropas de Séstenes Rocha. Por otro lado,
las elecciones de 1871 originaron una densa inconformidad en el propio
partido liberal, segmentado entre juaristas, lerdistas y porfiristas, en la in-
teligencia de que la lucha faccional fue resuelta por el sexto Congreso

constitucional, inaugurado el 16 de septiembre de ese ano, al calificar los

“os¢ Gonzélez Ortega, El golpe de Estado de Judrez. Rasgos biogrdficos del general Gonzdlez
Ortega, H. del Bosque, Impresor, México, 1941.
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sufragios de Porfirio Diaz y Benito Judrez, ambos mayoritarios, y decidir
en favor de este dltimo para la presidencia en el cuatrienio lo. de diciem-
bre de 1871-30 de noviembre de 1875. Habianse sublevado en Tampico
antes de las elecciones, una guarniciéon militar, y también en la Ciudadela
de México, el lo. de octubre, los generales Negrete y Chavarria, el coronel
Toledo y el teniente coronel Echegaray; movimientos que fueron sofoca-
dos. Después de la toma de posesion continué con mds

violencia la actividad subversiva. Los generales
Trinidad Garcia de la Cadena, Donato Guerra

y Trevifio se levantaron en Zacatecas, Aguas-

calientes y Monterrey. Porfirio Diaz en La
Noria, cerca de Oaxaca, lanzé su tonante
Plan el 8 de noviembre de 1871, descono-
ciendo los poderes federales y convocan-
do al pueblo a la derrota del gobierno jua-
rista. S6stenes Rocha y el valor de Ignacio
Alatorre impidieron que los rebeldes con-
sumaran sus propositos, mas Porfirio Diaz
eludirialos y organizaria en Chihuahua un
amenazante cuerpo de caballerfa. Asi erala si-
tuacién al morir el presidente Benito Judrez, en
la manana del 18 de julio de 1872. Al dia siguien-

te, en su calidad de presidente de la Suprema Corte de
Justicia Sebastian Lerdo de Tejada asumi6 interinamente la primera ma-
gistratura.” En su manifiesto de 27 de julio confirmé sus propésitos de
guardar la Constitucidn, las Leyes de Reforma y decretd, el mismo dia,
una amnistia en favor de los sublevados. Se someti6 Porfirio Diaz en octu-
bre de 1872 y anunci6 su retiro a la vida privada. Lerdo de Tejada, por lo
demds, fue electo, presidente definitivo para el cuatrienio 1872-1876, con-

firmando en sus cargos ministeriales a José Maria Lafragua (Relaciones

%No deje de consultarse sobre esta época a Vicente Riva Palacio, Historia de la administracién de
D. Sebastidn Lerdo de Tejada, Imp. del Padre Cobos, México, 1875. Por muerte del autor quiza Irinco
Paz redactd la obra a partir del capitulo IV.
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LA

INSTRUCCION PUBLICA
N HEXICD

ESTADO QUE GUARDAY

LA INSTRUCCION PRIMARIA, LA SECUNDARIA ¥ LA PROFRSIONAT,
TN T4 REPLBIICA.

PEOSRLSOS KEALIZADOS,—MEJ UXS QUE DESES INTRODUCIRSE.

rom

JOSE DIAZ COVARRUBIAS

NMEXICO
IMPRENTA DEL GOBIERNO, EN PALACIO
A cargn v,

A La Instruccién Piblica en México
por José Diaz Covarrubias, Imprenta
del Gobierno, en Palacio, México, 1875.

Exteriores), Francisco Mejia (Hacienda), Blas
Balcarcel (Fomento), Ignacio Mejia (Guerra y
Marina), Cayetano Gémez Pérez (oficial ma-
yor en Gobernacién), y José Diaz Covarrubias
(oficial mayor en Justicia ¢ Instruccién Puabli-
ca). Acontecimientos importantes registraron-
se en estos afos de aparente sosiego. Fue inau-
gurado el ferrocarril México-Veracruz el lo. de
enero de 1883; Manuel Lozada, el tigre de Alica
cay6 fusilado en Tepic el 19 de julio de 1873.
Coincidiendo con la toma de posesién de José
Maria Iglesias como presidente de la Suprema
Corte fueron disueltas diversas comunidades
religiosas, incluyendo corporaciones jesuitas,
por contravenir los mandamientos legales.

Tocé al séptimo Congreso, que inicid tareas

W
AT

A La estacion del ferrocarril mexicano de Orizaba en 1877.

Litografia de Casimiro Castro.
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A Scbastidn Lerdo de Tejada.

en 16 de septiembre de 1873, elevar a normas
constitucionales los principios y preceptos de las
Leyes de Reforma, segtn se publicé en bando
solemne de 5 de octubre de este afio. Asimismo,
el 13 de noviembre de 1874 modificose la Cons-
titucién en el sentido de depositar el Poder Legis-
lativo de la Unién en una Cdmara de Diputados
y otra de Senadores, cambio este propuesto por
Judrez 7 afios antes. Aparte de la subversion de
religion y fueros, que estallé en Michoacdn en
1876 —Antonio Lépez de Santa Anna muri6 este
ano en la ciudad de México— la revuelta tuxte-
pecana, comandada por Porfirio Diaz extendiose
rapidamente desde enero hacia Puebla, Jalisco,
Guanajuato, Sonora, Sinaloa, Durango, Yuca-
tan, Veracruz, Nuevo Ledén, Morelos, Tamau-
lipas, Chihuahua y otros lugares del territorio

hasta generar una verdadera guerra intestina. La

A José Maria Iglesias.

A

COESTION PRESTDENCIAL

—EN 1876—

POR EL SESOR LICENGIADO DON

JosE Maria IGLESIAS

MEXICO-

TIPOGRAFIA LITERARIA DE FILOMENO MATA
San dndrisy Beemitos, Bagsina.

1892,

A José Maria Iglesias, La cuestion

presidencial en 1876. Tipografia literaria

de Filomeno Mata. México, 1892.
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reelecciéon de Lerdo, declarada por el octavo Congreso para el cuatrienio
1876-1880, incendié mads las acciones opositoras.

José Maria Iglesias, por otra parte, buscé su reconocimiento como
presidente de la Republica al desconocer a Lerdo de Tejada, de acuerdo
con la comunicacién que hizo a la Suprema Corte de Justicia el 27 de
septiembre de 1876, en la que considera la reeleccién violatoria del orden
constitucional.” En Guanajuato encontraria el apoyo y proteccién del go-
bernador Florencio Antillén. La derrota que sufrieron las tropas lerdistas
en Tecoac (16 de noviembre de 1876), cerca de Huamantla, resolvié las
cosas en el lado de Porfirio Diaz y Manuel Gonzélez. Lerdo de Tejada
abandoné la capital por el camino de Toluca, Morelia y Acapulco, donde
embarcé hacia Nueva York en febrero de 1877. Doce afios luego, en 21 de
abril de 1889, fallecié el ilustre liberal en este puerto neoyorquino.

Conforme al Plan de Tuxtepec y como jefe supremo del llamado ejército
constitucionalista, Porfirio Diaz invistiose presidente provisional de la Repu-
blica. Iglesias hizo lo propio en Guanajuato y fue derrotado por Diaz, quien
dej6 el cargo en manos de Juan N. Méndez. Escapd Igle-

sias a Guadalajara y después a Manzanillo. Embarcé
el 17 de enero de 1877 rumbo a la patria del Tio

Sam. Regres6 a México y vivié en la capital has-

ta su muerte, acaecida en 17 de diciembre de
1891. Reasumié Diaz la presidencia provisio-
nal; se acord6 prohibir la reeleccion de presi-
dente y gobernadores; y el Z de mayo de 1877

la Camara de Diputados declar6 su eleccion

a la presidencia para el cuatrienio 1877-1880.
Tomo posesion el 5 de mayo y no dejaria Pala-
cio, con la excepcion de la presidencia de Manuel
Gonzélez (1880-84), hasta 1911, con motivo de la

revolucién iniciada por Francisco I. Madero.
A Porfirio Diaz.

%Véasc José Maria Iglesias, La cuestion presidencial era 1876, Tipografia de Filomeno Mata,
[382] México, 1892.
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Bibliografia documental para el apartado

“Reforma y Republica Restaurada, 1823-18777

ARA CONFORMAR el apartado, que abarca el periodo de la Refor-

ma a la Republica Restaurada, se seleccionaron los documentos

que, a nuestro juiclo, reflejan los momentos mas representativos
del proceso de Reforma en México. Muchos de ellos, importan-
tes, se desecharon por cubrir otros aspectos de la época —como
la expulsién de espafioles y las agresiones extranjeras—, de débil
relaciéon inmediata con el proceso reformista. Asi, se traté de pre-
sentar un amplio panorama formado por cuatrocientos cuarenta
documentos que incluian no sélo los relativos a las pautas o decre-
tos reformistas en el contexto azaroso de los primeros anos de vida
independiente, sino también los relacionados con la etapa que
media entre la Revolucion de Ayutla y la declaracion del general
Porfirio Diaz como presidente de la Republica. En otras palabras,
la seleccién de documentos propuesta, que cubre el largo periodo
comprendido entre 1823 y 1877, ilustraba generosamente esa eta-
pa convulsa del precedente siglo.

Una vez concluido el estudio historico, se hizo evidente la nece-
sidad de abreviar la selecciéon de documentos en virtud de que la in-
clusion total de éstos hacia excesivamente voluminosa la publicacién.
De este modo, se procedi6 a efectuar una nueva seleccion que com-
prende 23 documentos, los que podemos calificar de imprescindibles
y de mayor significacién para la época y que dispuestos en cuatro
grupos, se ordenaron del mismo modo que en la copiosa investiga-
ci6n inicial. Amén de que no se pierdan y que sirvan al investiga-
dor y curioso interesado en este momento de la historia nacional, los

enlistamos con la referencia bibliografica adecuada que facilitara su
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localizacion. Asi también, a continuacién transcribimos el criterio para la
formacion de los cuatro grupos documentales, norma que sirvié de base
para el ordenamiento del trabajo desde su concepcidn.

En el conjunto de los 440 documentos listados, hay un estuerzo pro-
vechoso de acercamiento al siglo xix en los 54 anos anteriores a la adminis-

tracién de Porfirio Diaz.

Abreviaturas utilizadas para la localizacion

de los documentos citados en la bibliografia documental

A.C. CRONICA
Acta Constitutiva. Crénicas de la Federacién. Comision Nacional para
la Conmemoracion del Sesquicentenario de la Republica Federal y del

Centenario de la Restauracién del Senado. México, 1974.

ADVENIMIENTO DE SSMM
Advenimiento de SSMM IL. Maximiliano y Carlota al Trono de Méxi-
co, Andrade y Escalante. México, 1864.

A.D. ZARAGOZA
Archivo del General Porfirio Diaz, memorias y documentos. Editorial eLEDE,

1947.

ARRANGOIZ, MEX. DESDE
Francisco de Paula Arrangoiz. México desde 1808 hasta 1867. Impren-
ta de Estrada. Madrid, 1872.

B.J. TAMAYO
Benito Judrez, documentos, discursos y correspondencia. Selecciéon y no-
tas de J.L. Tamayo. México, 1965.

C.C.E.U.M
Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos. Régi-
men Constitucional 1824. Mariano Galvin Rivera. México, 1828. 3 t.
Facsimil publicado por Miguel Angel Porrta. México, 2004. 3 ts.
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C.D.P.E.
Coleccién de documentos politicos econdmicos, 1840-1850. Documentos
de la Epoca, dirigida por José R. Colin. Editorial Rostra. México, 1940.

C.EM.
Coleccion eclesidstica mexicana. Imprenta de Galvan a cargo de Maria-
no Arévalo. México, 1834.

C.F. 1824. CRONICAS
Crénicas. Comision Nacional para la Conmemoracion del Sesquicentena-

rio de la Republica Federal y del Centenario de la Restauracién del Senado.
México. 1974. 3 ts.

C. RESTAURACION
Cddigo de la Restauracion o Boletin de las Leyes del Imperio. Imprenta
Literaria. México, 1865-66. 4 ts.

D.B.

Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucio-
nal (1854-1875) - Federaciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a.
ed. 4 ts.

D.E. CLEMENTE DE JESUS MUNGUIA
Defensa eclesidstica en el Obispado de Michoacdn desde finales de 1855-
hasta principios de 1858. Imp. de Vicente Segura. México, 1858.

G. ESTRADA. J. PRIM.
Genaro Estrada. Archivo histérico diplomdtico mexicano. Juan Prim.
México.

H.D.M.
Historia documental de México. Instituto de Investigaciones Histori-
cas-UNAM. México, 1964. 2 ts.

LM.
Informes y manifiestos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de 1821
a 1904. Publicacion hecha por J.A. Castillon, Imprenta del Gobierno
Federal, México, 1905. 3 ts.
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KEVATRY, ELEVACION Y CAIDA
E. Kevatry. Elevacion y caida del emperador Maximiliano. Intervencién

Francesa en México. Imprenta del Comercio. México, 1870. 2 ts.

L.M. DUBLAN
Manuel Dublén y José Maria Lozano. Legislacién Mexicana. Imp. del
Comercio México, 1876-1972. 42 ts.

M. Payno. Coleccién de las Leyes, Decretos, Circulares y Providencias
Relativas a la desamortizacion eclesidstica, a la nacionalizacién de los
bienes de corporaciones y a la Reforma de la Legislacién Civil que te-
nia relacion con el culto y con la Iglesia. Imp. de ]J. Abadiano. México,
1861. 2 ts.

MADERO, LA SUCESION

Francisco 1. Madero. La sucesién presidencial. Coahuila, 1908.

MEX. A.T.S.

Meéxico a través de los siglos. Barcelona, Espasa y Cia. Editores (s.p.i.) 5 ts.

O’GORMAN, STM
Antologia del Pensamiento Politico Americano. Fr. Servando Teresa de
Mier. Seleccién, notas y prélogo de Edmundo O’Gorman. Imprenta
Universitaria. México, 1945.

Primer grupo documental

Contiene los antecedentes de la Reforma a partir de 1823 hasta el
levantamiento de Ayutla en 1854, 0 sea 31 anos de la primera eta-
pa de vida independiente. Fl grupo documental, necesariamente
limitado a asuntos fundamentales se formé con textos que directa
o indirectamente aportan significativos puntos de vista sobre los
asuntos que plantedronse en esos decenios, a saber: el problema

(386 ] de las vinculaciones, la tolerancia religiosa, la ardiente cuestion
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de federalismo o centralismo, el patronato, la politica liberal, la
coaccion del brazo secular en el pago de diezmos y cumplimiento
de yotos mondsticos, la intervencion del Estado en la Iglesia y su
patrimonio de manos muertas, el debate de repiiblica o monar-

quia y la ideologia conservadora.

Listado documental

Texto del decreto sobre vinculaciones, de 7 de agosto de 1823. (L.r., 1,
p. 135).

Texto de la sesion de 9 de diciembre de 1823, presidida por Rafael
Manguino en el Soberano Congreso Constituyente, que analizé
entre otras cuestiones la de la tolerancia religiosa. (a.c. CRONICA,
p. 260).

Texto del discurso “Las Profecias”, de Servando Teresa de Mier, sesion
de 11 de diciembre de 1823 del Congreso Constituyente, con motivo

del articulo 5o. del proyecto del Acta Constitucional, (a.c. CRONICA,

pp- 277 y 294).

Texto del dictamen sobre Patronato, leido en el Congreso, sesion del
8 de marzo de 1824, que se mand¢6 imprimir (México, 1824, Imprenta

del Supremo Gobierno, en Palacio).
Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada
por el Congreso general constituyente el 4 de octubre de 1824.
a) Acta Constitutiva de la Federacién
Dada en México el 31 de enero de 1824 (c.ceum,1,p.1)

b) Constitucion del Estado de las Chiapas
Dada en: Capital de las Chiapas, febrero 9 de 1826 (c.c.eum, 1, p. 102)

¢) Constitucion del Estado de Chihuahua
Dada en: Chihuahua, 7 de diciembre de 1825 (c.c.E.um,, 1, p. 157)

d) Constitucién del Estado de Coahuila y Tejas
Dada en: Saltillo, 11 de marzo de 1827 (c.c.e.u.m,, 1, p. 196)
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Constitucion del Estado de Durango
Dada en: Durango, 1° de septiembre de 1825 (c.c.eum,, 1, p. 275)

Constitucion del Estado de Guanajuato
Dada en: Guanajuato, 14 de abril de 1826 (c.c.e.um., 1, p. 320)

Constitucién del Estado de México
Dada en: Texcoco, 26 de febrero de 1827 (c.c.r.um, 1, p. 402)

Constitucién del Estado de Michoacdn
Dada en: Valladolid, 19 de julio de 1825 (c.c.e.um, 1, p. 3)

Constitucién del Estado de Nuevo Ledn

Dada en: Monterrey, 5 de marzo de 1825 (c.c.e.um,, 1, p. 67)

Constitucion del Estado de Oajaca
Dada en: Oaxaca, 10 de enero de 1825 (c.c.r.um, 1, p. 162)

Constitucién Politica del Estado libre de Puebla
Dada en: Puebla, 7 de diciembre de 1825 (c.c.e.um, 1, p. 251)

Constitucién Politica del Estado libre de Querétaro

Dada en: Querétaro, 12 de agosto de 1825 (c.c.e.um, 1, p. 295)

Constitucion Politica del Estado libre de San Luis Potost
Dada en: San Luis Potosi, 16 de octubre de 1826 (c.c.eum,, 1, p. 370)

Constitucion Politica del Estado libre de Occidente

Dada en: Capital del Estado [Fuerte], 2 de noviembre de 1825 (c.ceum, 1,
p-370)

Constitucién Politica del Estado libre de Tabasco

Dada en: Tabasco, 5 de febrero de 1825 (c.c.e.unm., 1, p. 105)

Constitucién de las Tamaulipas
Dada en: Ciudad Victoria, 6 de mayo de 1825 (c.c.e.um, 1, p. 165)

Constitucién Politica del Estado libre de Veracruz
Dada en: Jalapa, 3 de junio de 1825 (c.c.r.u.m, 1, p. 236)

Constitucion de Xalisco
Dada en: Guadalajara, 18 de noviembre de 1824 (c.c.e.um,, 1,
p- 260)
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10.

11.

12.

13.

s)  Constitucion Politica del Estado libre de Yucatan
Dada en: Mérida de Yucatdn, 6 de abril de 1825 (c.c.rum, 1, p. 328)

t) Constitucion Politica del Estado libre de Zacatecas
Dada en: Zacatecas, 17 de enero de 1825 (c.c.r.u.m, 1, p. 403)

Texto del programa de los principios politicos que en México ha pro-
fesado el Partido del Progreso, y de la manera con que una seccion de
este partido pretendié hacerlo valer en la administracion de 1833 a
1834, redactado por José Maria Luis Mora en la primera administra-

ciéon de Valentin Gémez Farias.

Texto de la ley que deroga la coaccién para el pago del diezmo, de 27

de octubre de 1833. (L.r,, 1, p. 149).

Texto de laley que deroga las leyes civiles que imponen la coaccién para

los votos monasticos, de 6 de noviembre de 1833. (L.r., 1, p. 151).

Texto del dictamen de la Comisién de la Camara de Diputados, de 17

de febrero de 1834, sobre reduccion de conventos. (LR, 1, p. 89).

Texto del dictamen de la comisién especial de crédito publico del
Congreso sobre Deuda Publica y bienes pertenecientes a conventos
y comunidades religiosas, fincas rusticas y urbanas de archicofradias y
cofradias, y bienes en vinculaciones de cualquier clase que se hallen
en manos muertas, de 22 de febrero de 1834. (L.r., 1, p. 37).

Texto de la carta de José Maria Gutiérrez Estrada dirigida al excelen-
tisimo senor presidente de la Republica sobre la necesidad de buscar
en una convencién el posible remedio de los males que aquejan a la
Republica y opiniones del autor acerca del mismo asunto. El presiden-

te era Anastasio Bustamante. (c.D.p.E., 1, p. 47).

Texto de la ley de ocupacién de bienes de manos muertas, de 11 de

enero de 1847, con motivo de la guerra contra los Estados Unidos

(LR, 1, p. 154).
Texto del decreto de 29 de marzo de 1847, que derogé la Ley de 11

de enero y disposiciones concordantes, asi como circular de 14 de
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julio de 1847 que autoriza al clero regular y secular la enajenacion de

sus bienes sin licencia previa del gobierno. (L.r., 1, pp. 188y 190).

14. Texto de la carta de Lucas Alaman a Antonio Lopez de Santa Anna,
de 23 de marzo de 1853, que resume el pensamiento conservador de
la época (Historia de México, Zamacois, 13, p. 624).

Segundo grupo documental

El segundo grupo documental registra el breve cuatrienio, riqui-
simo en acontecimientos, que transcurre entre el Plan de Ayuda
(1854) y la Constitucion de 1857, subdividido en A) revolucién
ayutlense y caida de Santa Anna; y B) gobiernos de Juan Alvarez
e Ignacio Comonfort, Congreso Constituyente y la Carta Magna
de 1857. En la subdivision A) el lector encontrard los textos pu-
blicados por el movimiento de Ayutla —el Plan y las reformas de
Acapulco—, asi como manifiestos y proclamas de sus protagonis-
tas: Juan Alvarez, Ignacio Comontfort, Antonio Lépez de Santa
Anna, Rémulo Diaz de la Vega y Martin Carrera, en los que se
advierten los motivos y finalidades de la generacién que eché aba-
jo a la dictadura santanista. Los documentos de la subdivision B)
distribiiyense en tres dreas: 1. La que se refiere al establecimiento
del nuevo gobierno en Cuernavaca y la presidencia de Juan Alva-
rez, en cuya administracién se publicaron la célebre Ley Judrez y
la convocatoria a elecciones del Congreso Constituyente; 2. Com-
prende la renuncia de Alvarez y el ascenso de Ignacio Comonfort
a la presidencia; la inauguracién de las sesiones del Congreso, las
subversiones poblanas de religién y fueros; la intervencién de los
bienes eclesidsticos en la didcesis angelopolitana y el Estatuto
Orgdnico Provisional de la Reptiblica Mexicana, segiin el informe
de José Maria Lafragua, sin olvidar la Ley Lerdo sobre desamor-
tizacién de fincas risticas y urbanas de las corporaciones civiles

y eclesidsticas de la Repuiblica; 3. Ll drea tercera acoge discusio-
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15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

nes del proyecto de Ley Fundamental y los discursos de Isidoro
Olvera, José Maria Castillo Velasco, José Maria Mata, Francis-
co Zarco y Ponciano Arriaga, en los que delineanse muchos de
los pronunciamientos avanzados del llamado liberalismo social
mexicano. Otros pliegos dan cuenta de las actividades contralibe-
rales del partido conservador y sus aliados de la milicia y el clero.
En este ultimo se tomé en cuenta tanto la alocucién de Pio XI,
dirigida al consistorio secreto en diciembre de 1856, en lo relativo
a la Repuiblica Mexicana, como la protesta del obispo Clemente
de Jestis Munguia contra el juramento de la Constitucién. En la
parte final del drea van documentos del juramento de la Consti-
tucion, la protesta del ya presidente Comonfort y la contestacion
de Isidoro Olvera, los textos de acatamiento obispales de la Ley
Fundamental, y la Memoria de Miguel Lerdo de 'lejada sobre la
marcha de la hacienda publica durante el tiempo que estuvo a su

cargo.

Listado documental

Manifiesto del general de division Juan Alvarez a las tropas de su

mando, 27-1-1854. (p.8., 1, d. 53).
Plan de Ayutla, 1-m-1854. (p.8., 1, d. 54).

Plan de Acapulco (Plan de Ayutla reformado en Acapulco), 11-m-
1854. (p.8., 1, d. 56).

Proclama de Ignacio Comontfort, gobernador y comandante de Aca-
pulco, 11-m-1854. (p.8., 1, d. 59).

Manifiesto de Santa Anna a la Nacién, 12-vin-1855. (1.m., 11, p. 349).

Acta de pronunciamiento de la guarnicién de México y manifiesto

del general Rémulo Diaz de la Vega, jefe de la guarnicién de México,

ambos del 14-vin-1855. (0.8, 1, d. 63 y 64).

Manifiesto del presidente interino Martin Carrera, 15-vin-1855. (p.B,, 1,

d.65).
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Martin Carrera a sus conciudadanos, 12-1x-1855. (1.m., 11, p. 354).

El ciudadano Rémulo Diaz de la Vega general de divisién y en jefe
de la fuerza del Distrito de México, a sus conciudadanos, 12-1x-1855.
(1™, 1, p. 356).

Palabras del general Juan Alvarez al instalar el Consejo de Cuernava-
ca, 4-x-1855. (p.8., 1, d. 73).
Nombramiento de Juan Alvarez como presidente de la Republica, 7-

x-1855. (p.8., 1, d. 73).

El ciudadano Juan Alvarez, presidente de la Republica, a la nacién

mexicana, 7-x-1855. (1m., mm, p. 357).

Decreto que convoca a la elecciéon del Congreso Constituyente, 17-x-

1855. (p.8., 1,d. 76).

Melchor Ocampo, “Mis 15 dias de ministro”, remitido del ciudada-
no... al periédico titulado: La Revolucién. México, Establecimiento
Tipografico de Andrés Boix, 1856, 14-x1-1855. (Obras Completas, 1,
p-73).

Fl presidente interino de la Repuablica a sus conciudadanos, 15-xi-

1855. (1.m., 1, p. 358).

Ley Juarez o Ley de Administracion de Justicia y Organica de los Tri-
bunales de la Federacién, 23-x1-1855. (p.s., 1, d. 82).

Fl presidente de la Republica a sus conciudadanos, 10-xi-1855. (1.m.,
1, p. 359).

Decreto que declara presidente sustituto de la Republica al general
Ignacio Comonfort, 8-xu-1855. (p.8., 1, d. 90).

Manifiesto de los ministros de Estado a la nacion, 22-xi-1855. (1.m.,
i, p. 362).

Circular del Ministerio de Gobernacién sobre la administracién na-

cional, 22-xu-1855. (1.m., 1, p. 365).

Circular de la Secretaria de Gobernacion sobre la defeccion del gene-

ral Severo Castillo. 16-1-1856. (p.8., 1, d. 105).
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36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.
44.

45.

46.

47.

48.

49.

Circular del Ministerio de Gobernacién sobre la ocupacién de Puebla

por los reaccionarios, 24-1-1856. (p.8., 1, d. 108).

Discurso del general Ignacio Comonfort, presidente sustituto de la Re-

publica, al abrir las sesiones del Congreso Constituyente, 18-1-1856.
(n.8.,1,d. 110).

Contestacién del presidente del Congreso, ciudadano Ponciano

Arriaga, 18-1-1856. (p.8., 1, d. m).

Circular de la Secretaria de Gobernacién sobre la decision de Ig-
nacio Comonfort, que solicit6 las preces del clero, su enemigo,

para alcanzar de Dios el acierto del Congreso, 20-1-1856. (p.s., 1,
d. 112).

Proclama del excelentisimo presidente de la Republica, a los ciudada-

nos de Puebla, 2-m-1856. (1m., 1, p. 172).
Capitulacion de Puebla, 22-m-1856. (p.s., 1, d. 113).

El presidente de la Republica, a los ciudadanos de Puebla, 24-1m1-1856.
(1w, m, p. 371).

Circular sobre la capitulaciéon de Puebla, 26-m-1856. (p.8., 1, d. 114).

Decreto que dispone la intervencion de los bienes eclesidsticos de la

Diécesis de Puebla, 31-m-1856. (p.8., 1, d. 118).

Decreto que define el nombramiento de los interventores de los bienes
eclesidsticos de la Didcesis de Puebla, 31-m-1856. (p.8., 1, d. 119).

Decreto que premia a los restauradores de la paz, 8-v-1856. (p.3., 1,

d. 120).

El presidente sustituto de la Republica, al ejéreito y a la guardia na-
cional, 14-v-1856. (1.m., 1, p. 375).

Circular de la Secretaria de Gobernacién que refuta al obispo de Pue-
bla su oposicién a los decretos del 31 de marzo, 18-1v-1856. (p.3., 1,

d. 112).

Decreto que deroga las leyes civiles que imponian coaccién para el

cumplimiento de votos mondrquicos, 26-v-1856. (p.s., 1, d. 135).
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

6l.

62.

Circular del ministro de Gobernacién a los gobernadores de los estados

remitiéndoles el parte general de la campana de Puebla, 6-v-1856. (p.8., 1,

d.137).

Estatuto organico provisional de la Republica Mexicana, 5-v-1856.

(0.8, 1,d. 144).

Circular del Ministerio de Gobernacién sobre el estatuto y la Ley de

Garantias Individuales, 20-v-1856. (p.8., 1, d. 160).

Decreto que deroga la disposiciéon sobre el restablecimiento de la

Compaiia de Jesus, 7-vi-1856. (p.s., 1, d. 100).

Dictamen de la comisién encargada de presentar el proyecto de Ley
Fundamental, 16-vi-1856. (p.8., 1, d. 166).

Proyecto de Constitucion Politica de la Republica Mexicana, 16-vi-

1856. (p.8., 1, d. 187).

Voto particular de Isidro Olvera, miembro de la Comision de Constitu-
cion, acerca del proyecto de constitucion, 16-vi-1856. (p.s., 1, d. 204).

Voto particular del senor diputado José Maria Castillo Velasco, 16-vi-

1856. (p.8.,1,d. 221).

Decreto que establece una depositaria de los bienes eclesidsticos de

la Diécesis de Puebla, 20-vi-1856. (p.8., 1, d. 225).

Voto particular del senor Ponciano Arriaga sobre derecho de propie-
dad, presentado en la sesion del Congreso efectuada el 23-vi-1856.

(D.8.,1,d. 228).

Ley Lerdo o Decreto que dispone la desamortizacion de fincas ris-
ticas y urbanas que administren como propietarios las corporaciones

civiles o eclesidsticas de la Republica, 25-vi1-1856. (p.8., 1, d. 246).
Decreto del Congreso Constituyente que ratifica el Decreto de 25

de junio sobre desamortizacién de bienes de corporaciones, 28-vi-

1856. (p.8., 1, d. 250).

Circular sobre la ratificaciéon de la Ley de Desamortizacion de fincas

rusticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles y religiosas,

28-vi-1856. (p.8., 1, d. 250).
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63.

64.

05.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Debate entre los diputados Marcelino Castaneda y José Maria Mata,
efectuado en la sesién del Congreso, 29-vi-1856. (p.8., 1, d. 255).

Réplica del diputado Francisco Zarco, formulada en la sesién de 29

de julio de 1856. (p.8., 1, d. 269).

Reglamento expedido por el Ministerio de Hacienda para la ejecu-
cién de la Ley de 25 de junio ultimo, sobre desamortizacion de bienes

de corporaciones, 30-vi-1856. (p.8., 1, d. 53).

Circular de la Secretaria de Hacienda para que los gobernadores man-

den formar una noticia de los bienes de corporaciones, 9-vi-1856.

(D.8., 1, d. 57).

Circular de la Secretaria de Hacienda sobre el pago de alcabala de las

fincas adjudicadas, 13-vin-1856. (p.8., 11, d. 58).

Decreto que manda aplicar un millén de pesos de los bienes del clero

de Puebla a los objetos expresados en la Ley de 31 de marzo dltimo,

16-vi-1856. (p.8., 11, d. 58).

Circular de la Secretaria de Hacienda que hace conocer el acuerdo
presidencial para que los bienes comunales del pueblo sean adjudica-
dos a los arrendatarios de ellos, 26-vin-1856. (p.s., 11, d. 60).

Oficio de la Secretaria de Hacienda por el que se hace saber que estan excep-
tuadas de la desamortizacion las fincas altas o bajas que formen parte de un

edificio ocupado por colegios o por corporaciones, 5-1x-1856. (D.s., 1, d. 60).
Circular de la Secretaria de Hacienda sobre pago de alcabala, 6-1x-1856.
(p.8., 1, d. 61).

Circular de la Secretaria de Hacienda que declara exceptuados de la

Ley de Desamortizacion los edificios de las colecturias de diezmos,

6-1x-1856. (p.8., 11, d. 62).

Circular de la Secretaria de Hacienda, que reconoce que los inquili-
nos, aunque lo sean de dichas casas, tienen el derecho de adjudicar-
selas, 9-1x-1856. (p.B., 11, d. 62).

Comunicacién de Hacienda en la que manda que el gobernador del

distrito delege sus funciones en los jueces de la primera instancia y
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75.

76.

77.

78.

79.

§80.

S1.

§2.

§83.

54.

§85.

§6.

sus suplentes, para que presidan las almonedas de fincas desamorti-

zadas, 17-1x-1856. (p.B., 11, d. 66).

Decreto que suprime el convento de franciscanos de México, 17-1x-

1856. (p.8., 1, d. 67).

Resolucion del Ministerio de Hacienda, porla que declara quelos terre-
nos de propiedad nacional no son desamortizables, 17-1x-1856. (p.s., 1,

d. 68).

Circular de la Secretaria de Gobernacién sobre los conatos de desor-
den, 19-1x-1856. (p.B., 11, d. 68).

Comunicacion de la Secretaria de Hacienda sobre los derechos de los
subinquilinos, 20-1x-1856. (p.8., 11, d. 69).
Comunicacién del Ministerio de Justicia sobre la conducta de los

eclesidsticos que suscitan la rebelién contra el gobierno, 7-x-1856.

(n.8., 11, d. 70).

Comunicacién del Ministerio de Hacienda sobre los objetos de la Ley
de Desamortizacién, 9-x-1856. (p.s., 11, d. 70).

Comunicacién del Ministerio de Hacienda sobre 1a nulidad de las ven-

tas contrarias a la Ley de Desamortizacion, 9-x-1856. (p.s., 11, d. 72).

Prevenciones del Ministerio de Hacienda para facilitar el cumpli-
miento de la Ley de Desamortizacion en beneficio de las clases me-
nesterosas, 17-x-1856. (p.s., 1, d. 72).

Circular de la Secretaria de Gobernacién sobre motines militares pro-
vocados por el clero, 22-x-1856. (p.8., 11, d. 73).

Circular del Ministerio de Guerra y Marina sobre el Estado de la Re-
publica, 25-x-1856. (p.., 11, d. 79).

Oficio de la Secretaria de Hacienda que trasmite el acuerdo presiden-
cial para que se conceda en propiedad los terrenos a los indigenas de
Tepeji, 11-x-1856. (p.8., 11, d. 81).

Comunicacién de la Secretaria de Hacienda, en la que se hace cono-

cer que no estdn comprendidas en la desamortizacion los capitales de
cofradia, 12-x1-1856. (p.8., 11, d. 81).
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§87.

§8.

§9.

90.

91.

92.

93.
94.

95.

96.

97.
98.
99.

Circular de la Secretaria de Hacienda, en la que se declaran los dere-
chos de los inquilinos directos, 27-x1-1856. (p.8., 1, d. §3).

Ley que castiga los delitos contra la nacién, contra el orden y la paz
publica, 6-x1-1856. (p.B., 11, d. 86).
Alocucién del papa Pio XI, dirigida al consistorio secreto el dia 15 de

diciembre del afio 1856, en lo relativo a la Republica Mexicana. (p.8., 11,

d.93).

Comunicacién de la Secretaria de Hacienda que trasmite el acuerdo
presidencial para que se repartan entre los indigenas los ganados y
terrenos de cofradias, 20-xu-1856. (p.8., 11, d. 94).

Comunicacién de la Secretaria de Hacienda para que los terrenos que
excedan del fundo legal del pueblo de Jilotepec, sean repartidos a los
indigenas, 2-1-1857. (p.s., 11, d. 95).

Sexta carta pastoral escrita en Roma por el obispo de Puebla Pelagio An-
tonio de Labastida y Dévalos, a sus diocesanos, con motivo de la alocu-
cién de Pio IX al consistorio secreto, de 15-xu-1856. (Paris, Imprenta de
Adriano Leclere, 1857). No se publican los documentos, adjuntos a la
Carta Pastoral, 16 en total, ni las aclaraciones y notas, por su extension,

pero el lector puede consultarlos en el texto indicado en la bibliografia.
Ley Orgdnica del Registro Civil, 27-1-1857. (p.8., 11, d. 95).

Ley para el establecimiento y uso de los cementerios, 30-1-1857. (p.8., 1,

d.107).

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada y ju-
rada por el Congreso General Constituyente, el dia 5 de febrero de 1857.
(D.B., 11, d. m).

Juramento de la Constitucion por el presidente del Congreso, Valen-

tin Gémez Farias. (0.8, 11, d. 131).

El Congreso Constituyente a la nacién, 5-1-1857. (1.m., 1, p. 376).
Juramento del presidente sustituto Ignacio Comonfort. (p.s., 1, d. 136).
Discurso de Comonfort en la sesion del Congreso de 5-1-1857. (p.3., 1,

d. 136).
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100. Contestacion del diputado Leén Guzman, vicepresidente del Con-

greso. (p.8., 11, d. 136-137).

101. Memoria presentada al presidente sustituto de la Repuablica por Mi-
guel Lerdo de Tejada, sobre la marcha de la Hacienda Puablica durante
el tiempo que estuvo a su cargo, 10-1-1857. (Imprenta Garcia Torres,
M¢éxico, 1857. Sélo se incluyen los anexos sobre desamortizacion de
los bienes del clero. Véanse documentos 149-150y 151).

102. Representacion en favor de los frailes franciscanos, sobreseimiento de su
causa y reposicion en su convento, 17 y 19-1-1857. (p.s., 1, d. 138y 139).

103. Carta del obispo de San Luis Potosi sobre sediciones del clero, 25-11-
1857. (p.8., 1, d. 139).

104. Manifiesto del gobierno a la nacién, 4-m-4857. (1.m., 1, p. 381).

105. Protesta del obispo Munguia contra el juramento de la Constitucion

de 1857. (p.E., pp. 1-0).

106. Carta del obispo de Monterrey ofreciendo acatamiento de la Iglesia al

Estado, 11-m-1857. (p.8., 11, d. 165).

107. Ley sobre derechos y obvenciones parroquiales, 11-v-1857. (p.s., 1,

d.172).

108. José Manuel T. Alvirez, Articulo V de sus Reflexiones sobre los decretos
episcopales que prohiben el juramento constitucional, segunda parte.
(Imprenta de N. Chavez, México, 1857. El texto fue redactado en More-
lia, Mich. el 20-v-1857).

109. Decreto que declara presidente constitucional de la Republica a Ig-
nacio Comonfort, 21-x1-1857. (p.8., 11, d. 174).

110. Discurso de Ignacio Comonfort en su toma de posesion como presi-

dente, 1-x1-1857. (p.8., 11, d. 175).

111. Contestacién del diputado Isidoro Olvera, presidente del Congreso.
(n.B., 11, d. 175).

112. Circular del Ministerio de Gobernacién que hace conocer varias pro-
videncias para garantizar la libertad individual, 7-xu-1857. (p.8., 11,

d. 176).
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Tercer grupo documental

El tercer grupo documental abraza desde el manifiesto de Tacuba-
ya, de Félix Zuloaga (diciembre de 1857), hasta el regreso de Benito
Judrez a la capital de la Repiblica, en 1861. Hay instrumentos del
levantamiento conservador contra la Constitucion, del autogolpe de
Estado de Ignacio Comonfort y su breve mandamiento ilegitimo,
de la toma del Poder Ejecutivo por Benito Judrez en su calidad de
presidente de la Corte, de las actividades y minutas de los gobiernos
sediciosos de Félix Zuloaga y Miguel Miramén, de los manifiestos y
proclamas de Benito Judrez en Guadalajara y Veracruz, de las Leyes
de Reforma, acompanadas del manifiesto de 7 de julio de 1859, y de la
derrota reaccionaria en Calpulalpan. Agréganse otros textos relacio-
nados con la Guerra de 'Ires Aios y el decreto de suspension del servi-
cio de la deuda extranjera, de 17 de junio de 1861, que Napoledn 111

tomaria como falsa causa de la intervencién francesa.

Listado documental

113. Manifiesto del general Félix Zuloaga, 17-xu-1857. (p.8., 1, d. 177).
114. Plan de Tacubaya, 17-xu-1857. (n.8., 1, d. 178).

115. Protesta de la Representacion Nacional contra el atentado del Plan de
Tacubaya, 17-xu-1857. (p.8., 11, d. 186).

116. Ignacio Comonfort, presidente constitucional de la Repuablica Mexi-
cana, a sus compatriotas, 19-xu-1857. (1.m., 1, p. 408).

117. Instalacion del consejo creado por el Plan de Tacubaya, y discursos del

presidente provisional y del presidente del Consejo, 25-xu-1857. (1.m., 1,
p- 559).

118. Proclama de Manuel Doblado en defensa de la Constitucion, 25-xii-
1857. (0.8, 1, d. 192).

119. Proyecto de la Coalicién de los Estados en defensa de la Constitu-
cion, 30-x1-1857. (p.s., 1, d. 195).
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120. El presidente Judrez, de la Suprema Corte, se encarga del Poder Eje-
cutivo de la nacién, 19-1-1858. (1.m., m, p. 411).

121. Circular del Ministerio de Gobernacién, que comunica el acuerdo

presidencial sobre la nulidad de los actos del gobierno emanado del
Plan de Tacubaya, 19-1-1858. (p.8., 11, d. 197).

122. Desconocido Comonfort por el pronunciamiento de José de la Parra,
que publicé un nuevo plan, fue nombrado presidente provisional
Félix Zuloaga por la junta de representantes del Plan de Tacubaya
reformado por De la Parra. Discurso de Félix Zuloaga como presiden-
te provisional y contestacion del presidente de la Junta José Ignacio
Pavén, 22-1-1858. (1.m., 1, p. 560).

123. Manifiesto del gobierno de la Republica a los mexicanos, 28-1-1858.
(.., 11, d. 197).

124. Decretos del gobierno de Zuloaga que derogan leyes del gobierno
constitucional, 28-1-1858. (p.s., d. 201).

125. Reglamento del gobierno de Zuloaga relacionado con la enajenaciéon

de bienes raices de corporaciones eclesidsticas, 1-m-1858. (p.B., 11,

d. 203).

126. Manifiesto del presidente Judrez y sus ministros a la ciudad de Gua-
dalajara y a la nacién, 16-m-1858. (1.m., 11, p. 412).

127. Circular del ministerio de Gobernacion sobre la traslacion del gobier-
no a otro punto, 5-v-1858. (p.s., 1, d. 213).

128. Decreto que faculta a Santos Degollado para que restablezca la paz y
sostenga las instituciones, 7-v-1858. (p.s., 1, d. 214).

129. Reglas para el servicio de guerrillas, 20-1v-1858. (p.s., 11, d. 215).

130. Instalaciéon del gobiemmo constitucional en Veracruz, 5-v-1858. (p.s., 1,

d.215).

131. Proclamas guerreras de Miguel Miramén y Leonardo Mérquez, 18y

15-vi-1858. (p.8., 11, d. 218).

132. Judrez no acepta ayuda de voluntarios extranjeros, 3-vi-1858. (p.s., 1,

d.221).
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133. Discurso de Melchor Ocampo, 15-1x-1858. (p.8., 1, d. 229).

134. Manifiesto del presidente Benito Judrez sobre politica internacional,

31-x-1858. (1.m., 1, p. 415).

135. Decreto que declara irredimibles los capitales que se reconozcan a la
mano muerta, 3-x1-1858. (p.s., 11, d. 235).

136. Decreto que impone un préstamo de 2 millones y medio de pesos

sobre bienes del clero, 7-xu-1858. (p.8., 11, d. 237).
137. Plan de Ayotla o de Navidad, 20-xu-1858. (p.8., 1, d. 240).

138. Circular de Gobernacién sobre la guerra civil, 28-xu-1858. (p.s., 1,

d. 244),

139. El presidente Judrez a los habitantes de la nacion, 29-xu-1858. (1.m., m,
p. 417).

140. Miramén rechaza el Plan de Ayotla, también llamado de Navidad,
1-1-1859. (p.8., 11, d. 247).

141. Decreto de Félix Zuloaga declarando presidente sustituto de la Re-
publica a Miguel Miramén, 13-1-1859. (p.s., 1, d. 251).

142. Proclama de Miguel Miramén al iniciar su campana de Veracruz, 2-1-1859.

(D.B., 11, d. 252).

143. El comandante del barco estadounidense Saratoga invita a Judrez a

refugiarse en su nave, y respuesta de Judrez, 14 y 19-n1-1859. (p.s., 1,

d.253y258).

144. Mérquez captura el Fuerte de Chapultepec, 11-1v-1859. (p.s., 1,
d. 258).

145. Sobre los asesinatos de Tacubaya, 11-v-1859. (p.8., 1, d. 259, 260 y 262).

146. Decreto sobre la devolucién de sus bienes a Santa Anna, 17-v-1859.
(0., 11, d. 262).

147. Medidas del general Santos Degollado para honrar a los mértires de
Tacubaya y ayudar a sus familias, 21-v-1859. (p.s., 1, d. 260).

148. Manihesto del gobierno constitucional a la nacién, con relacion a las Le-
yes de Reforma promulgadas en Veracruz, 7-vi-1859. (1w, m, p. 418).
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149. Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos, 12-vi-1859. (p.s., 1,

d.277).

150. Circular del Ministerio de Justicia sobre la Ley de Nacionalizaciéon de
los Bienes Eclesidsticos, 12-vi-1859. (p.s., 11, d. 280).

I151. Ley sobre ocupacion de los bienes eclesidsticos, 13-vi-1859. (.., 1,

d. 285).
152. Ley sobre el matrimonio civil, 23-Vi-1859. (p.s., 11, d. 291).

153. Circular del Ministerio de Justicia sobre la Ley del matrimonio civil,

23-Vi-1859. (p.., 1, d. 296).
154. Ley organica del Registro Civil, 28-vi-1859. (p.8., 11, d. 54).

155. Ley de secularizacién de cementerios y panteones, 31-vi-1859. (p.s., 11,

d.61).

156. Comunicacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores que hace co-
nocer el acuerdo presidencial sobre el retiro de la Legacién de México
ante la Santa Sede, por ser ya indtil, supuesta la independencia de la
Iglesia y el Estado, 3-vi-1859. (p.s., 11, d. 65).

157. Circular de Gobernacién sobre las Leyes del Registro Civil y Secula-
rizacién de cementerios y panteones, 6-vii-1859. (p.s., 1, d. 66).

158. Ley de supresion de dias festivos y derogacion de disposiciones so-
bre asistencia del gobierno a funciones religiosas, 11-vi-1859. (p.s.,
i, d. 69).

159. Circular de Hacienda sobre reglas para la desvinculaciéon de capella-
nias de sangre, y que se observe el decreto de las Cortes Espanolas de

27 de septiembre de 1820, 12-vin-1859. (p.s., m, d. 70).

160. Protesta del gobierno reaccionario de Jalisco contra las Leyes de Re-
forma, 18-vin-1859. (p.s., m, d. 71).

161. Protesta del cabildo eclesiastico de Guadalajara, 23-vin-1859. (p.8., 11,
d. 76).

162. Manifestacion que hacen al venerable clero y fieles de sus dideesis y
al mundo catdlico el Arzobispo de México y obispos de Michoacan,

Linares, Guadalajara y El Potosi, y del representante de la Mitra de
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Puebla en defensa del clero y de la doctrina cristiana, 30-vi-1859.
(México, Imprenta Andrade y Escalante, 1859).

163. Proclama de Leonardo Marquez al ocupar Zapotlan el Grande, 3-ix-
1859. (p.8., m, d. 78).

164. Respuesta del delegado apostdlico al arzobispo de México, con moti-
vo de la manifestacién de 30 de agosto de 1859, 6-1x-59. (Contenido
en México, Andrade y Fscalante, 1859).

165. Nombramiento por Gobernacién del presbitero Ratael Diaz Marti-
nez como agente general del gobierno, 25-x-1859. (p.., 1, d. 79).
166. Circular de Justicia sobre bienes monacales empleados en el sosteni-

miento de Miramon, 27-x-1859. (p.s., 1, d. 83).

167. Proclama de Santos Degollado convocando a los soldados constitu-

cionalistas a la lucha contra el enemigo, 18-x1-1859. (p.s., 1, d. 85).
168. Proclama de Benito Judrez, presidente interino, llamando a los ciuda-
danos a mantenerse dentro de la legalidad, 29-xu-1859. (p.s., 1, d. 86).
169. Manifiesto de Miguel Miramoén al salir de Guadalajara, 1-1-1860. (p.s.,
i, d. 87).

170. Judrez no acepta ayuda extranjera en la guerra civil, 18-1-1860. (p.s., 111,

d. 90).

171. Manifiesto del gobierno constitucional a la nacién, 30-1-1860. (1., 1,
p- 429).

172. Protesta del gobierno contra el Tratado Mon-Almonte, 30--1860. (p.s., m,
d.98).

173. Circular de Guerra y Marina que declara piratas a los buques que se

arman por los reaccionarias en La Habana, 25-1-1860. (p.s., m, d. 101).

174. Manifiesto del presidente constitucional a los defensores de Veracruz,

28-1-1860. (1.m., 11, p. 432).

175. Comunicacién de Miramén al jefe de las fuerzas defensoras de Vera-
cruz, Ramoén Iglesias, y respuesta de este general, 13-m-1860. (p.s., 11,

d. 102y 103).
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176. Proyecto de arreglo elaborado por las comisiones del gobierno y de
Miramén, 14-m-1860. (p.s., m, d. 104).

177. Continuacién del expediente de Relaciones Exteriores del gobierno
constitucional sobre medios de pacificacion de la Republica, 22-m-
1860, d. 106).

178. El presidente constitucional a los defensores de Veracruz, 30-m-1860.
(1™, 1, p. 433).

179. Declaracién del Cuerpo Diplomatico, 10-v-1860. (p.s., m, d. 130).

180. Carta de Santos Degollado a José Maria Carbajal sobre la libertad del
obispo de Guadalajara, 11-vi-1860. (p.8., 1, d. 133).

181. Parte de la derrota de Miramén en las Animas, 10-vin-1860. (D.s., 1,
d. 134).

182. Informe de Gonzélez Ortega sobre los prisioneros de guerra, 15-vin-
1860. (p.., m, d. 134).

183. Respuesta de Santos Degollado sobre los prisioneros de guerra, 16-
vin-1860. (p.s., 11, d. 136).

184. Carta de Santos Degollado sobre la libertad del obispo de Guadalaja-
ra, 19-vin-1860. (.., m, d. 137).

185. Carta de Manuel Doblado sobre la ocupacion de caudales, 4-1x-1860.
(.8, 11, d. 137).

186. Manifiesto de Santos Degollado sobre la ocupacién de la conducta de
caudales que iba a Tampico, 10-1x-1860. (p.8., 11, d. 138).

187. Otra carta de Manuel Doblado sobre la ocupacién de caudales, 10-1x-1860,
(D.B., 1, d. 140).

188. Carta de Santos Degollado a Manuel Doblado, general en jefe del
Cuerpo del Ejército del Centro, 12-1x-1860. (p.8., 11, d. 141).

189. Propuesta de Santos Degollado a G.W. Mathews, representante de
Gran Bretana sobre la terminacién de la guerra civil, 21-1x-1860. (p.3.,

i, d. 142).

190. Juarez rechaza la proposicion pacifista de Mathews, 22-x-1860. (.., m,

d.143).
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191. Reaccién del gobierno constitucional al plan de pacificacién de San-
tos Degollado. (p.s., 11, d. 159).

192. Carta de Manuel Doblado a Degollado reprobando su proyecto de
pacificacién, 30-1x-1860. (p.s., m, d. 163).

193. Comunicaciones entre Gonzélez Ortega, Degollado y el embajador

de Espana sobre la pacificacion. (p.s., 1, d. 164).

194. Circular del secretario de Estado y despacho de Gobernacion, José
Emparan, a los gobernadores, sobre la pacificacién de Santos Dego-

llado, 10-x-1860. (p.8., m1, d. 171).
195. Destitucién de Santos Degollado, 17-x-1860. (p.s., 11, d. 172).

196. Decreta el gobierno que el producto de la renta de los conventos se
aplique al pago de la conducta ocupada por el ¢jercito constitucional,

24-x-1860. (p.B., 11, d. 173).

197. Circular del Ministerio de Justicia sobre una circular del obispo de

Linares, 31-x-1860. (.., i1, d. 174).

198. Proclama de Ignacio Zaragoza a los soldados, 4-x1-1860. (p.s., 1,
d. 177).

199. Convocatoria del Ministerio de Justicia a elecciones de diputados y
presidente de la Republica, 6-x1-1860. (p.8., 11, d. 180).

200. Manifiesto de despedida de Santos Degollado, 14-x1-1860. (p.s., m,
d. 181).

201. Ley sobre libertad de cultos, precedida de la nota con que la circul6 el
Ministerio de Justicia, 4-xu-1860. (Lr., 1, pp. 281 a 342).

202. Parte del general Gonzdlez Ortega sobre la victoria de Calpulalpan,
22-x1-1860. (p.8., u1, d. 201).

203. Manifiesto del general Gonzilez Ortega, 25-xu1-1860. (p.s., m, d. 201).

204. Circular de Gonzalez Ortega sobre la ocupacion de la capital, 25-xii-
1860. (p.8., m, d. 202).

205. Aviso del Ministerio de Guerra sobre la traslacién del gobierno a
México, 27-x11-1860. (p.8., 11, d. 203).
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206. Entrada del Ejército Constitucionalista en México, 29-xi1-1860. (p.s.,
i, d. 203).

207.El gobierno del Distrito de México prohibe las actividades religiosas
publicas, 5-1-1861. (p.8., 1, d. 209).

208. Proclama del presidente a sus compatriotas, 10-1-1861. (1w, 1, p.
4343 y B.J. TAMAYO, 1V, p. 136).

209. Circular de guerra sobre la aplicacion de la Ley de conspira-dores a
los caudillos de la reaccion, 11-1-1861. (p.8., 1, d. 210).

210. Circular de Gobernacién sobre la entrada a la capital del gobierno
constitucional, 12-1-1861. (p.8., 1, d. 210).

211. Expulsion del delegado apostélico, 12-1-1861. (B.). Tamavo, p. 141).

212.0rden de Gobernacién para expulsar a los arzobispos y obispos
Garza y Ballesteros, Munguia, Madrid, Espinosa y Barajas, asi
como a Zubiri, 17-1-1681. (p.8., m1, d. 211).

213. Circular de Relaciones Exteriores que describe su programa de go-
bierno, 20-14861 (1.m., m, p. 435).

214. que levanta el estado de guerra y de sitio, 24-1-1861 (p.s., m1, d. 222).

215. Circular de Relaciones Exteriores sobre las causas de la salida de va-

rios ministros extranjeros, 25-1-1861. (p.s., m1, d. 222).

216.Circular de Gobernacién que faculta a los gobernadores a dic-
tar providencias sobre conservacién de la paz, 25-1-1861. (p.s., 1,

d. 223).

217. Gobernacién instruye que las reclamaciones de los perjudicados por el

Plan de Tacubaya se resuelvan en los tribunales federales, 25-1-1861.

(p.B., m, d. 222).

218.La Secretaria de Justicia manda reducir los conventos de religiosas,

lo.-n1-1861. (p.8., 1, d. 225).

219. Ley de secularizacion de hospitales y establecimientos de beneficen-
cia, 2-u-1861. (p.B., 1, d. 226).

220. Decreto sobre libertad de imprenta, 2-u-1861. (p.s., m, d. 227).
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221. Reglamento sobre derechos de inquilinos, adjudicatarios y denun-
ciantes, 5-1-1861. (.., m, d. 230).

222. Circular de Hacienda acompanando a los gobernadores el reglamento

de 5 de febrero de 1861, 12-u-1861. (p.8., 1, d. 244).

223. Venta de lotes de conventos y capitalizacion de montepios y pensio-

nes, 14-1-1861. (p.8., 1, d. 247).
224. Ley que manda a los adjudicatarios y rematadores que respeten los
contratos de arrendamiento, 28-1-1861. (p.8., 11, d. 267).

225.Ley que establece una direccién para administrar bienes de los

establecimientos de beneficencia y caridad, 2-m-1861. (p.s., 11,

d. 268).

226. Decreto para las personas que tengan que deducir derechos contra los
bienes del clero, que lo hagan dentro del plazo de 8 dias, 4-m-1861. (p.s.,
m, d. 270).

227. Reglamento del Registro Civil del Distrito Federal de México, 5-m-
1861. (p.5., m, d 271).

228. Circular de guerra suprimiendo el tratamiento acordado a jefes mili-

tares, 8-m-1861. (p.s., m, d. 279).

229. Providencia de Hacienda que senala fincas y capitales que han de

quedar afectos a cada convento, 9-m-1861. (p.s., 1, d. 280).

230. Decldranse exceptuados de contribuciones los establecimientos de

beneficencia, sus fincas y capitales, 13-m-1861. (p.8., m, d. 281).

231. Que se dé fe plena y crédito a escrituras expedidas por el interventor
de los conventos de religiosas, 15-m-1861. (p.s., m, d. 282).

232. Se declara de uso oficial el sistema métrico decimal, 16-m1-1861. (p.8.,

i, d. 281).

233. Decreto que extiende a toda la Republica las circulares expedidas sobre

desamortizacion de bienes eclesidsticos, 23-m-1861. (p.8., 1, d. 284).

234. Decreto que reduce a cuatro las Secretarias de Estado, 6-1v-1861. (L.m.
DUBLAN, 9, p. 139).
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235. Decreto que rebaja a 30 mil pesos el sueldo del presidente, 6-1v-1861.
(L.M. DUBLAN, 9, p. 140).

236. Decreto que suprime el gasto de fomento de periddicos, 6-1v-1861.
(L.M. DUBLAN, 9, p. 140).

237. Decreto que reduce los gastos secretos y extraordinarios de Relacio-

nes y Gobernacion, 6-1v-1861. (L.m. puBLAN, 9, p. 141).

238. Decreto del gobierno sobre arreglo de la instrucciéon publica, 15-1v-

1861. (p.8., m, d. 287).

239. Decreto sobre que en los juicios de propiedad de bienes del clero

puede admitirse la apelacion, 18-iv-1861. (p.s., 1, d. 295).

240. Circular de Relaciones sobre diezmos y nombramiento de colectores,

18-1v-1861. (L.m. pUBLAN, 9, p. 159).

241. Decreto sobre reconocimiento a favor de dotes de religiosas de paga-
rés existentes en la seccion sexta de Hacienda, 18-1v-1861. (.M. pu-
BLAN, 9, p. 163).

242.Circular de Hacienda que dispone la enajenacién al Estado de
Puebla de los bienes que administraba el clero en el Estado y que

no hayan pasado al dominio particular, 19-1v-1861. (L.m. DUBLAN, 9,

p. 164).

243. Decreto del gobierno que establece una loteria nacional, 2-v-1861.
(L.M. DUBLAN, 9, p. 178).

244. Decreto del gobierno que prohibe la extraccién para el extranjero de
los indigenas de Yucatdn, 6-v-1861. (L.m. buBLAN, 9, p. 203).

245. Discurso de Benito Judrez al abrirse las sesiones del Congreso y res-
puesta del presidente de éste, 9-v-1861. (p.s., m, d. 300 y 305).

246. Decreto que declara la fecha en que dejé de ser presidente Ignacio
Comonfort, 13-v-1861. (.M., DuBLAN, 9, p. 217).

247. Circular de Gobernacién sobre el cardcter que el gobierno reconoce a
las hermanas de la caridad y padres paulinos, 28-v-1861. (L.M. DUBLAN,

9, p. 222).
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248. Decreto que declara a Santos Degollado en aptitud de seguir prestan-
do sus servicios a la causa constitucional, 4-vi-1861. (L.M. DUBLAN, 9,

p- 227).

249. Decreto que faculta al Ejecutivo para proporcionarse recursos con el
fin de destruir a la reaccion, 4-vi-1861. (L.m. DUBLAN, 9, p. 228).

250. Decreto del Congreso que declara fuera de la ley a los individuos que
menciona, 4-vi-1861. (p.., 1, d. 307).

251. Crénica de la sesion del Congreso que autorizé a Santos Degollado a
combatir a los reaccionarios, 4-vi-1861. (p.s., i, d. 308).

252. Circular de Fomento sobre la formacién de un diccionario geografico
de la Republica, 7-vi-1861. (L., DUBLAN, 9, p. 229).

253. Circular de Justicia sobre los motivos de la ley sobre suspension de
garantias, 10-vi-1861. (L.m. pUBLAN, 9, p. 231).

254. Decreto que declara presidente constitucional de la Republica a Be-
nito Judrez, 11-vi-1861. (L.m. DUBLAN, 9, p. 233).
255. Circular de Relaciones sobre facultades de los gobernadoras con moti-
vo de la Ley de suspension de garantias, 11-vi-1861. (p.s., 1v, d. 54).
256. Circular de Relaciones sobre prevenciones relacionadas con personas
que hayan servido a la reaccion, 11-vi-1861. (L.m. DUBLAN, 9, p. 234).
257. Decreto que restablece las seis secretarias de Estado, 12-vi-1861. (L.m.
DUBLAN, 9, p. 235).

258. Decreto del Congreso sobre instalacién de la Suprema Corte de Jus-
ticia y eleccion de magistrados, 27-vi-1861. (L.m. pUBLAN, 9, p. 239).

259. Decreto del Congreso sobre nombramiento de presidente y magistra-
dos de la Suprema Corte de Justicia, cuya presidencia recayé en Jesus
Gonzilez Ortega, 3-vi-1861. (L.m. DUBLAN, 9, p. 240).

260. Circular de Hacienda sobre fincas no adjudicadas, 17-vin-1861. (L.m .
DUBLAN, 9, p. 246).

261. Ley que suspende los pagos y establece una junta superior de Ha-

cienda para el manejo de los bienes que fueren del clero, 17-vi-1861.

(.., 1v, d. 55).
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262. Programa de gobierno de los ministros Zamacona, Ruiz Balcdrcel,
Zaragoza y Nufiez. (Publicado en el Siglo XIX, 19-vu-1861). (1.m., 1,
p. 444).

263. Bando del gobierno del Distrito que cierra para el culto varios tem-
plos, 24-x-1861. (L.m. DUBLAN, 9, p. 322).

264. Circular de Gobernacién que anuncia una expedicion espanola para invadir
la Republica e imponer el ‘Tratado Mon-Almonte, 1-x1-1861. (1.m. DuBLAN, 9,

p.322).
265. Decreto que deroga la Ley de 17 de julio y manda poner en via de

pago lo que se adeude por convenciones diplomaticas, 26-x1-1861.
(L.M. DUBLAN, 9, p. 327).

2006. Ley organica de procedimientos de los tribunales de la Federacién res-
pecto del articulo 102 y el 101 de la Constitucion, 30-xi-1861. (L.m. pU-
BLAN, 9, p. 328).

267. Decreto que concede amnistia general por delitos politicos, 2-xii-
1861. (.M. DUBLAN, 9, p. 330).

Cuarto grupo documental

Constan en el cuarto grupo documentos de la intervencion francesa,
imperio de Maximiliano, Reptiblica Restaurada y triunfo tuxtepe-
cano de Porfirio Diaz, cuyos textos registran acontecimientos de los
tres lustros transcurridos entre la ocupacién espariola de Veracruz
(1861) y el ascenso de Porfirio Diaz a la presidencia de la Repuibli-
ca (1876). En la parte primera estdn el Tratado de Londres, con-
venido por Francia, Inglaterra y Espana para exigir el pago de la
deuda, el 'Tratado de la Soledad y constancias anexas, lo relativo a
la retirada de esparioles e ingleses y la decision francesa en favor de
la invasién, la victoria del 5 de mayo, segiin el informe de Ignacio
Zaragoza, la organizacion guerrillera, el sitio de Puebla y la derrota

del Ejército de Oriente, los cambios de residencia del gobierno de
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Judrez, el ofrecimiento de la corona a Maximiliano por José Maria
Gutiérrez Estrada, el Tratado de Miramar, el Estatuto Provisional
del Imperio, los manifiestos del presidente Benito Judrez, la inter-
vencién del representante estadounidense sobre el retiro del ejérci-
to francés, el manifiesto de Jesis Gonzdlez Ortega contra Judrez,
el sitio de Querétaro y la derrota de Maximiliano, de acuerdo con
laversién de Mariano Escobedo, el fusilamiento de Maximilianoy la
restauracion de la Reptiblica en los términos del célebre manifiesto
de Judrez (15 de junio de 1867). En la segunda parte hay textos de
la administracién juarista entre 1868 y 1872 —ario este de la muerte
del presidente—, relacionados con medidas organizativas del gobier-
no, singularmente en la economia y la educacién, el cumplimiento
de las Leyes de Reforma, los ajustes del pago de la deuda, las luchas
contra las revueltas, los debates en torno a las reelecciones de Benito
Judrez y el Plan de la Noria (1871), auspiciado por Porfirio Diaz.
Por dltimo, en la tercera parte acégense documentos del ascenso de
Sebastidn Lerdo de 'lejada a la presidencia, la restitucion del Se-
nado en el Poder Legislativo, la elevacion de las Leyes de Reforma
a nivel constitucional, la oposicion a la reeleccién de Lerdo, consu-
mada en octubre de 1876, y el levatamiento de Tuxtepec y Palo Alto,
publicados al mes siguiente de la reeleccion. Se adiciona una breve
relacién de los acuerdos del entonces llamado Ejército Constitucio-
nalista, jefaturado por Porfirio Diaz, en su lucha contra las fuerzas
lerdistas, asi como del plan de José Maria Iglesias para asumir la
presidencia y sus negociaciones con la revolucion tuxtepecana. Los
postreros siete documentos dan cuenta del establecimiento de Porfi-

rio Diaz en la presidencia, en 1877.

Listado documental

268. Tratado de Londres, 31-x-1861. (mix. A1s., 5, p 478).

269. La ocupacién espanola de Veracruz, 17-x-1861. (L.m. pusLaN, 9, p. 341). [411]
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270. Decreto que cierra el Puerto de Veracruz con motivo de la invasion
extranjera. 17-xu-1861. (L.m. DUBLAN, 9, p. 342).

271. Manifesto del presidente Judrez a la nacién, 18-xu-1861. (L.M. DUBLAN,

9, p. 344).

272. Decreto que ordena la recoleccion de armas de municién que tuvie-
ren los particulares, 25-x11-1861. (L.M. DUBLAN, 9, p. 349).

273. Circular de Hacienda condonando la contribucién federal sobre pa-

garés de bienes nacionalizados, 28-xu-1861. (L.m. buBLAN, 9, p. 352).

274.Se declaran en estado de sitio Puebla, San Luis Potosi, Tamaulipas y
Veracruz, 3-1-1862. (L.M. DUBLAN, 9, pp. 355-358).

275.Céodigo de delitos contra la nacién, 25-1-1862. (L.m. DUBLAN, 9,
p. 367).

276. Se declara en estado de sitio Colima, Jalisco y Querétaro, 28-1y 14-1-
1862. (L.M. DUBLAN, 9, pp. 367, 372y 383).

277. 'Tratado de La Soledad y circular anexa, 23-1-1862. (1.Mm. DUBLAN, 9, p. 380).

278. Sitio de Hidalgo y Tlaxcala, 25-1-1862 y 10-m-1862. (L.M. DUBLAN, 9,
pp- 388y 391).

279. Instrucciones para el caso de rompimiento francés de hostilidades,

12-1v-1862. (..M. DUBLAN, 9, p. 423).

280. Carta de Juan Prim al duque de Tetudn, 15-v-1862. (0. ESTRADA, J. PRIM,
p. 144).

281. Manifiesto de Judrez a la nacion, 12-v-1862. (..M. DUBLAN, 9,

p- 425).

282. Zaragoza informa del triunfo de Puebla, el 5 de mayo, 9-v-1862. (a.p.
ZARAGOZA, 1, p 159).

283. Decreto que declara el bien de la patria para Zaragoza y el Ejército de
Oriente, 7-v-1862. (L.M. DUBLAN, 9, p. 443).

284.El H. Congreso a la nacién, 9-v-1862. (1.m., 3, p. 451).
285. Premios a los defensores, 21-v-1862. (1..M. DUBLAN, 9, p. 458).
286. Reglamento del servicio de guerrillas, 23-v-1862. (L. DUBLAN, 9, p. 466).
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287. Formacién de guardia nacional movil, 11-vr1862. (L.m. pusran, 9,

p. 476).

288. Circular de Relaciones sobre cumplimiento de las Leyes de Reforma,
15-vin-1862. (L.M. DUBLAN, 9, p. 514).

289. Hacienda, Relaciones y Gobernacién comunican a los gobernadores
el programa de gobierno, 29-vi-1862. (1., 3, p. 457).

290.Se suprimen cabildos eclesidsticos, 30-vin-1862. (.M. DUBLAN, 9,
p. 524).

291. Se prohibe la celebracion de actos religiosos fuera de los templos, 2-1x-
1862. (L.m bUBLAN, 9, p. 527).

292. Honras fanebres a Zaragoza, 8-1x-1862 (L. bUBLAN, 9, p. 529).
293. Se declara Benemérito a Zaragoza, 11-1x-1862. (1..m. DUBLAN, 9, p. 530).

294. El presidente Judrez a los defensores de Acultzingo y del 5 de mayo,
4-x11-1862. (1M, 3, p. 463).

295. Providencias sobre cumplimiento de las Leyes de Reforma, 8-xu-1862.

(L.M. DUBLAN, 9, p. 557).

296. Medallas de honor del 5 de mayo, 10-xu-1862. (1.m. pUBLAN, 9,
p. 561).

297. Trato a los prisioneros franceses, 10-x1-1862. (L.m. DUBLAN, 9, p. 565).

298. El presidente Juarez a las miembros del Ejército de Oriente, 2-11-1863.
(1M, 3, p. 464).

299. Extincion de las comunidades de religiosas, 26-1-1863. (L.m. busLAN, 9, p. 594).

300. Providencias para el cumplimiento del anterior decreto, 27-11-1863.
(L.M. DUBLAN, 9, p. 595).

301. Sobre personas e intereses de religiosas exclaustradas, 13-m-1863.

(L.M. DUBLAN, 9, p. 598).

302. Circular de justicia sobre la libertad religiosa en los colegios, 26-1-
1863 (1.Mm. DUBLAN, 9, p. 603).

303. Honores y gracias al Ejército de Oriente, 7-v-1863. (L.M. DUBLAN, 9,
p. 613).
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304. Aviso a gobernadores del triunfo obtenido por los invasores sobre el
Ejército del Centro, 10-v-1863. (L.m. DUBLAN, 9, p. 614).

305. Proclama del presidente Judrez por la derrota de Puebla, 20-v-1863.
(L.M. DUBLAN, 9, p. 619).

306. Proclama de Judrez a la nacién, 10-vi-1863. (L.m. DUBLAN, 9, p. 623).

307.Se establece el gobierno de Judrez en San Luis Potosi, 10-vi-1863.
(L.M. DUBLAN, 9, p. 625).

308. Manifiesto de Forey con motivo de la ocupacién francesa de México,

12-v1-1863 (1.o.m., 2, p. 318).

309. Sobre organizacién de fuerzas para combatir al invasor, 13-vi-1863.
(L.M. DUBLAN, 9, p. 627).

310. Junta de notables y acuerdo para ofrecer la corona de México a Maxi-
miliano, 10-vi-1863. (Advenimiento de ssum, p. 63).

311. Nota de Relaciones a las naciones amigas, 22-vii-1863. (L.M. DUBLAN, 9,

p. 642).

312. Relaciones ordena se retire a los consules franceses el execuatur que
tenian del gobierno, 15-vin-1863. (.M. DuBLAN, 9, p. 650).

313. Los reos de traicion y sus penas, 16-vin-1863. (L.m. DUBLAN, 9, p. 652).

314.]J.M. Gutiérrez. Estrada ofrece la corona a Maximiliano, 3-ix-1863.

(Advenimiento de ssmv, p. 76).
315. Manifiesto del H. Congreso, 27-1x-1863. (L.M. DUBLAN, 9, p. 670).

316. Se declaran traidores a los que concurren a las juntas convocadas por
S. Vidaurri, 5-m-1864. (L.M. DUBLAN, 9, p. 675).

317. El presidente a los ciudadanos de Nuevo Leén y Coahuila, 4-1v-1864.
(1M, 3, p. 470).

318. El Tratado de Miramar, 10-1v-1864. (ARraNGOIZ, 3, p. 204).

319. Manifiesto del presidente Judrez a la nacién, 1--1865 (L.m. pUBLAN, 9,
p. 698).

320. Maximiliano decreta libertad de cultos y desamortizacion, 26-11-1865.
(C. RESTAURACION, 4, p. 193).
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321. Estatuto provisional del Imperio, 10-1v-1865. (c. RESTAURACION, 4,

p. 354).

322. Manifiesto del presidente a la nacién, 29-iv-1865. (L.m. DUBLAN, 9,
p- 710).

323. Honores decretados a la memoria del presidente Abraham Lincoln,
16-v-1865 (1.M. DUBLAN, 9, p. 715).

324. Establécese el gobierno en Paso del Norte, 15-vin-1865. (L.m. DUBLAN, 9,
p. 716).

325. Maximiliano decreta liberacién de peones, 1-x1-1865. (c. RESTAURACION, 2,

p. 481).

326. Decreto prorrogando poderes del presidente de la Republica y del
presidente de la Corte, §-x1-1865. (L.M. DUBLAN, 9, p. 718).

327. Decldrase a Gonzalez Ortega responsable de abandono del cargo de
presidente de la Corte, §-x1-1865. (L.M. DUBLAN, 9, p. 719).

328. Establécese residencia gobierno en Chihuahua, 20-x1-1865. (1.m. pu-
BLAN, 9, p. 726).

329. Seward pide al ministro francés el retiro de su ejéreito en México,
12-11-1866. (KERATRY, ELEVACION Y CAIDA, P. II).

330.No hay indulto en delitos contra la independencia, 1-x1-1866. (L.m.
DUBLAN, 9, p. 743).

331. Manifiesto de Gonzalez Ortega contra Judrez, 26-x1-1866.

332. Llega el presidente a Durango, 27-x11-1866. (L.M. DUBLAN, 9, p. 750).

333. Prision de Gonzalez Ortega, 3-1-1867 (L.m. DUBLAN, 10, p. 4).

334. Pérdida de derechos por infidencia, 1-1v-1867. (1.m. pustA, 10, p. 8).

335. Penas impuestas a prisioneros en Querétaro, 6-vi-1867. (L.m. DUBLAN, 10,
p. 18).

336. Escobedo habla de la derrota de Maximiliano, 8-vi-1867. (mfx. A.T.s., 4,
p- 839).

337.Causa a Santa Anna, 14-vi-1867. (1.m. puBLaN, 10, p. 23).
338. Maniehiesto del presidente Judrez, 15-vi-1867 (1. pusLan, 10, p. 26).
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339. Fusilamiento de Maximiliano, 19-vi-1867.

340. Informe de Diaz sobre la rendicién de la capital, 21-vi-1867. (1.m,, 3,
p- 127).

341. Restablecimiento de la Suprema Corte, 1-vin-1867. (.M. pusLaN, 10,

p- 32).

342. Administracion de bienes nacionalizados, 12-vin-1867. (L.m. buBLAN, 10,

p-41)
343. Sobre bienes nacionalizados, 19-vin-1867. (r.m. pustA, 10, p. 60).
344. Manifiesto de Judrez, 22-vin-1867. (.M. puBLAN, 10, p. 67)

345. Concesion de aperturas del Istmo de Tehuantepec, 6-x-1867. (L.m.
DUBLAN, 10, p. §8).

346. Sobre bienes nacionalizados, 10-x-867. (L.m. busLAN, 10, p. 95).

347. Conmutanse penas a quienes sirvieron al Imperio, 31-x-1867. (L.m.

DUBLAN, 10, p. 109).

348. Aclaracion sobre conmutacion de pena a los que sirvieron al Imperio,
11-x1-1867. (L.m. puBLAn, 10, p. 112).

349. Senala titulos que constituyen deuda nacional, 20-x1-1867. (r.m. pu-
BLAN, 10, p. 123).

350. Manda formar la historia del ejéreito en la guerra, 26-x1-1867. (L.
DUBLAN, 10, p. 135).

351. Reforma la moneda, 28-x1-1867. (r.m. pusLAN, 10, p. 164).

352.Fundacion de la Biblioteca Nacional, 30-x1-1867. (.M. pUBLAN, 10,
p- 175).

353. Ley de educacién en el Distrito Federal, 2-xu-1867. (L.m. pusLa, 10,
p- 193).

354. Fundacién del Colegio Militar, 7-xu-1867. (L.m. pusLan, 10, p. 215).

355. Declara presidente constitucional a Benito Judrez, 20-xu-1867. (L.
DUBLAN, 10, p. 219).

356. Declara presidente la Suprema Corte a Lerdo, 20-xu-1867. (1.m. pu-
BLAN, 10, p. 219).
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357. Almonedas pago convencién espanola, 21-xu-1867. (L.m. pusLaN, 10,
p. 220).

358. Almonedas pago convencién inglesa, 21-x1-1867. (L.m. pusLAN, 10,

p- 220).

359. Inventarios sobre perjuicios, época de la intervencion y del imperio,
4-1-1868. (L.M. DUBLAN, 10, p. 225).

360. Estado de sitio en Yucatdn, 4-1-1868. (L.m. pUBLAN, 10, p. 225).
361. El Congreso a la nacién, 8-1-1868. (1., 11, p. 476).

362. Lista de muertos en la guerra, 9-1-1868. (L.m. puBLAN, 10, p. 227).
363. Ley orgdnica de educacion, 24-1-1868, (L. pusLAN, 10, p. 242).

364.Almoneda deudas espanola e inglesa, 1-1-1868. (L.m. pUBLAN, 10,
p. 258).

365. Gastos e impuestos imperiales, 6-11-1868. (.M. busLAN, 10, p. 264).

366. Almonedas deuda de las extinguidas convenciones, 6-1-1868. (L.m.
DUBLAN, 10, p. 265).

367. Juan Alvarez benemérito, 8-1-1868. (L.M. DUBLAN, 10, p. 268).
368. Cuenta contraida en Londres, 15-1-1868. (L.m. pusLAn, 10, p. 273).
369. Suprime las loterias, 29-1-1868. (L.m. pusLAN, 10, p. 279).

370. Almonedas para la amortizacion de la deuda, 3-m-1868. (L.m. pUBLAN, 10,

p- 281).
371. Benemérito Gomez Farias, 24-m-1868, (L.m. pusLAN, 10, p. 287).
372. Suspension de garantias individuales, 8-v-1868. (L.m. pusLan, 10, p. 319).

373. Se reconoce deuda contraida en Londres, 22-v-1868. (1.m. busLAN, 10,

p- 223).
374. Cumplir las Leyes de Reforma, 20-vi-1868. (r.m. pusLan, 10, p. 396).

375. Navegacion por vapor en el valle de México, 19-x-1868. (L.m. pusLAN, 10,

p. 436).

376. Concesion apertura Istmo Tehuantepec, 2-1-1869. (r.m. puBLAN, 10,

p- 500).
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377. Ley organica sobre el amparo, 20-1-1869. (L.m. pustan, 10, p. 521).

378. Reforma a la Ley de instruccion publica, 31-m-1869. (.M. pustan, 10,

p- 560).

379. Autorizacién al presidente de la Republica para asistir a la inaugura-
ci6n del Ferrocarril de Puebla, 9-1x-1869. (L.m. pusLaN, 10, p. 699).

380. Declaran Benemérito a Francisco Zarco, 24-xu-1869. (.M. busLAn, 10,

p. 776).

381. Declaran benemérito a Ignacio de la Llave, 24-x1-1869. (L.M. DUBLAN,

10, p. 777).

382. Movimiento revolucionario San Luis Potosi, 30-x1-1869. (L.M. DUBLAN,

10, p, 780).

383. Congreso de la Unién suspende garantias individuales, 17-1-1870.
(L.M. DUBLAN, 11, p. 9).

384. Convocan a tenedores de titulos de deuda inglesa y espanola para su
liquidacion, 21-m-1870. (.M. DUBLAN, 1, p. 21).

385.Se establece un periddico titulado Semanario Judicial, 8-xn-1870.

(L.M. DUBLAN, 11, p. 195).

386. Convocatoria a eleccién de diputados y de presidente de la Republi-
ca, 25-v-1871. (L.M. DUBLAN, 11, p. 504).

387. Manifiesto de la diputacién permanente del Congreso contra la re-
eleccion, 12-vi-1871. (1.m,, 3, p. 1025).

388. Declaracion de presidente constitucional a Benito Judrez, 12-x-1871.

(L.M. DUBLAN, 11, p, 581).
389. Plan de La Noria, xi1-1871. (MADERO, LA SUCESION, pp. 39y ss).

390. Continda vigente la Ley sobre facultades extraordinarias, 17-v-1872.
(L. DUBLAN, 12, p. 197).

391. Se prorroga por un afio la suspensién de garantias, 23-v-1872. (L.
DUBLAN, 12, p. 200).

392. El Ministerio de Relaciones comunica la muerta de Judrez al presi-
dente de la Corte, 19-vi-1872. (.M. DUBLAN, 12, p. 234).
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393. Gobernacién comunica protesta del presidente de la Corte, 19-vi-
1872, (L.m. DUBLAN, 12, p. 234).

394. Comunicacién a gobernadores de la muerte del Sr. Judrez, 19-vi-
1872, (L.m. DUBLAN, 12, p. 234).

395.Bando sobre funerales del Sr. Judrez, 20-vi-1872. (.M. DUBLAN, 12,
p. 234).

396. Se concede amnistia por delitos politicos, 27-vi-1872. (L.M. DUBLAN, 12,
p. 236).

397.Se convoca a elecciones de presidente de la Republica, 27-vi-1872.
(L.M. DUBLAN, 12, p. 237).

398. Amnistia a los que militaban con Trinidad Garcia de la Cadena,
15-x1-1872. (1.m. DUBLAN, 12, p. 400).

399. El Congreso declara presidente a Lerdo de Tejada, 16-x1-1872. (L.m.
DUBLAN, 12, p. 401).

400. Se declara benemérito a Benito Judrez, 18-1v-1873. (L.m. DUBLAN, 12,

p. 440).

401. Ley sobre manifestaciones religiosas, 13-v-1873. (L.m. DUBLAN, 12, p. 444).

402. Declaracion sobre elecciéon de presidente de la Corte y Magistrados,
15-v-1873. (L.M. DUBLAN, 12, p. 445).

403. Adiciones y reformas de la Constitucion (Leyes Reforma), 25-1x-1873.
(L.M. DUBLAN, 12, p. 502).

404. Decreto sobre protesta de funcionarios y empleados, 27-1x-1873. (L.wm.
DUBLAN, 12, p. 504).

405. Prevenciones para recibir protesta de guardar y hacer guardar las adi-
ciones y reformas, 29-1x-1873. (L.m. DUBLAN, 12, p. 504).

406. Férmula con que han de hacer la protesta da guardar y hacer guardar
las adiciones y reformas constitucionales, 4-x-1873. (L.m. DUBLAN, 12,

p- 505).

407. Aprobadas por mayorias de las legislaturas, las reformas constitucio-
nales (Senado), 13-x1-1874. (1.m. DuBLAN, 12, p. 635).
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408. Sobre leyes de Reforma, 14-xu-1874. (L.m. DUBLAN, 12, p. 683).

409. Decreto sobre eleccion de senadores, 15-xi1-1874. (.M. DUBLAN, 12,
p. 692).

410. Aplicacion del producto de desamortizacion de bienes eclesidsticos,
18-v-1875. (L.m. DUBLAN, 12, p. 726).

411. Supremacia de las Leyes de Reforma, 31-v-1875. (1.m. puBlLAN, 12,
p- 740).

412. Estado de sitio en Oaxaca y Jalisco, 9-1-1876. (L.m. buBLAN, 13, pp. 7 v 8).

413. Estado de sitio en Tlaxcala, 9-m-1876. (1.m. puBlan, 13, p. 11).

414. Estado de sitio en Veracruz y Sonora, 10y 13-m-1876. (1..M. DUBLAN, 13,
p- 12).

415. Estado de sitio en Chiapas, 2-1v-1876. (.M. DuBLAN, 13, p. 42).

416. Ley que da facultades extraordinarias al gobierno, 28-1v-1876. (L.m.
DUBLAN, 13, p. 43).

417. Estado de sitio en Tabasco, 25-v-1876. (1.m. DUBLAN, 13 p. 45).
418. Estado de sitio en Sinaloa, 20-vi-1876. (.M. DusLAN, 13, p. 72).
419. Estado de sitio en Zacatecas, 13-1x-1876. (.M. puBLAN, 13, p. 81).
420. Estado de sitio en Tamaulipas, 17-x-1876. (1.m. puBLAN, 13, p. 87).

421. Declara presidente constitucional para periodo fin de 1880 a Lerdo,
26-x-1876. (.M. DUBLAN, 13, p. §8).

422. Se nombra 20. Jefe a Donato Guerra, lo.-vin-1876. (L.m. pustan, 13, p. §9).

423. Declara responsables a Lerdo y sus agentes por atentados contra las
personas y propiedades, 29-vi-1876. (L.m. pUBLAN, 13, p. 90).

424. Nulos los contratos celebrados por Lerdo y sus agentes, 26-1x-1876.
(L.M. DUBLAN, 13, p. 92).

425. Programa de Gobierno del presidente interino J.M. Iglesias, 28-x-
1876. (Siglo XIX, 30 noviembre 1876).

426. Manifiesto de J.M. Iglesias, presidente de la Corte, sobre nulidad de
elecciones y declaracion de la reeleccion de Lerdo, 29-x-1876. (Diario

Oficial, 31 octubre 1876).
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427. Se declara 2o. Jefe a Juan N. Mendoza, 19-x1-1876. (L.m. DUBLAN, 13, p. 97).

428.Se mandan publicar planes de Tuxtepec y Palo Blanco, 25-x1-1876.
(L.M. DUBLAN, 13, p. 98).

429.Cese de empleados en el ejercicio de funcionarios administracion
Lerdo, 25-x1-1876. (.M. DUBLAN, 13, p. 99).

430. El jefe del Ejército asuma Poder Ejecutivo (Porfirio Diaz), 28-x1-1876.
(L.M. DUBLAN, 13, p. 101).

431. Copias de documentos de negociaciones con J.M. Iglesias, 29-x1-1876.
(L.M. DUBLAN, 13, p. 101).

432. Se encarga provisionalmente del Poder Ejecutivo el 2o. Jefe del Ejér-
cito, 6-x11-1876. (L.Mm. puBLAN, 13, p. 110).

433. Convocatoria para elecciones de presidente, diputados y magistrados
de la Suprema Corte, 23-xu-1876. (1.M. DUBLAN, 13, p. 120).

434. Elecciones de Ayuntamiento, 27-x1-1876. (L.m. DUBLAN, 13, p. 126).

435. Leyes de Reforma y su cumplimiento, 15-1-1877. (L.m. pusLaN, 13,
p- 134).

436. El general en jefe toma otra vez provisionalmente el Poder Ejecutivo,
15-1-1877. (.M. DUBLAN, 13, p. 159).

437. Convocatoria para elecciones senadores, 2-v-1877. (.M. DUBLAN, 13,
p.-172).

438. Declaracion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos al gene-
ral Porfirio Diaz, 2-v-1877. (L.m. puBLAN, 13, p. 174).

439. Declara presidentes y magistrados de la Suprema Corte, 11-v-1877.
(L.M. DUBLAN, 13, p. 179).

440. Reinstalacion de la Suprema Corte, 7-vi-1877. (.M. DUBLAN, 13,
p. 188).
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DOCUMENTO

[422]

Seccién documental™

Primer grupo documental

LEste primer grupo, estd formado con textos que directa o indirectamente
reflejan criterios o resoluciones reformistas en el marco de los problemas
ideoldgicos, econdmicos, sociales y politicos que se plantearon en los pri-
meros tres decenios de la vida independiente. Debido a problemas de espa-
cio fisico en el presente volumen, se opté por hacer una relacién conjunta
de todos ellos y en la seccion documental, sélo se reproducen los que por
su importancia nos han parecido fundamentales. N.E.

Profecia del Doctor Mier sobre la Federacion Mexicana
Diciembre de 1823**

Sefior: (Antes de comenzar digo: voy a impugnar el articulo 50. o de la
reptiblica federada en el sentido del 60. que la propone compuesta de Estados sobe-
ranos ¢ independientes. Y asi es indispensable que me roce con éste; lo que advierto
para que no se me llame al orden. Cuando se trata de discutir sin pasién los asuntos
mds importantes de la patria, sujetarse nimiamente a ritualidades serfa dejar el fin
por los medios.) Nadie, creo, podrd dudar de mi patriotismo. Son conocidos mis es-
critos en favor de la independencia y libertad de la América; son publicos mis largos
padecimientos, y llevo las cicatrices en mi cuerpo. Otros podran alegar servicios a
la patria iguales a los mios; pero mayores ninguno, a lo menos en su género. Y con
todo nada he pedido, nada me han dado. Y después de 60 afios {qué tengo que
esperar sino el sepulcro? Me asiste, pues, un derecho, para que cuando voy a hablar
de lo que debe decidir la suerte de mi patria, se me crea desinteresado ¢ imparcial.
Puedo errar en mis opiniones, este es el patrimonio del hombre; pero se me haria
suma injusticia en sospechar de la pureza y rectitud de mis intenciones.

ZY se podra dudar de mi republicanismo? Casi no salia a luz ningtin papel duran-

te el régimen imperial en que no se me reprochase el delito de republicanismo y de

*N.E. En todos los documentos se modifico la ortografia y se conservo la fonética y el estilo original.
“*Relacionado en el listado documental con el nimero 3.
Fuente: Acta Constitutiva. Crénicas de la Federacion, Comisién Nacional para la Conmemo-
racién del Sesquicentenario de la Republica Federal y del Centenario de la Restauracién del Senado.
México, 1974, pp. 277 y 294.
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corifeo de los republicanos. No serfa mucho avanzar si dijese que seis mil ejemplares
esparcidos en la nacién de mi Memoria Politico Instructiva, dirigida desde Filadelfia a
los jefes independientes de Andhuac, generalizaron en ¢l la idea de la repiblica, que
hasta el otro dia se confundia con la herejia y la impiedad. Y apenas fue licito pronun-
ciar el nombre de republica cuando yo me adelanté a establecerla federada en una de
las bases del proyecto de constitucién mandado circular por el Congreso anterior.

Permitaseme notar aqui, que aunque algunas provincias se han vanagloriado
de habernos obligado a dar este paso y publicar la convocatoria, estdn engafadas.
Apenas derribado el tirano se reinstal6 el Congreso, cuando yo convoqué a mi casa
una numerosa reunion de Diputados, y les propuse que declarando la forma de
gobierno republicano, como ya se habian adelantado a pedirla varios diputados en
proporciones formales, y dejando en torno del gobierno, para que lo dirigiese, un
Senado provisional de la flor de los liberales, los demds nos retirdsemos convocan-
do un nuevo Congreso. Todos recibieron mi proposicién con entusiasmo y querian
hacerla al otro dia en el Congreso. Varios diputados hay en vuestro seno de los que
concurrieron y pueden servirme de testigos. Pero las circunstancias de entonces
eran tan criticas para el gobierno, que algunos de sus miembros temblaron de verse
privados un momento de las luces, el apoyo y prestigio de la representacién nacio-
nal. Por este motivo fue que resolvimos trabajar inmediatamente un proyecto de
bases constitucionales, el cual diese testimonio a la nacién, que si hasta entonces
nos habiamos resistido a dar una constitucién, aunque Iturbide nos la exigia, fue
por no consolidar su trono; pero luego que logramos libertarnos y libertar a la
nacién del tirano, nos habiamos dedicado a cumplir el encargo de constituirla.
Una comisién de mis amigos nombrada por mi, que después ratificé el Congreso,
trabaj6 en mi casa dentro de dieciocho dias el proyecto de bases que no llegé a
discutirse porque las provincias comenzaron a gritar que carecfamos de facultades
para constituir a la nacién. Digase lo que se quiera, en aquel proyecto hay mucha
sabiduria y sensatez y ojald que la nacién no lo eche menos algan dia.

Se nos ha censurado de que proponiamos un gobierno federal, en el nombre,
y central en la realidad. Yo he oido hacer la misma critica del proyecto constitu-
cional de la nueva comisién. Pero {qué no hay mds de un modo de federarse? Hay
federacion en Alemania, la hay en Suiza, la hubo en Holanda, la hay en los Esta-
dos Unidos de América, en cada parte ha sido o es diferente, y aun puede haberla
de otras varias maneras. Cudl sea la que a nosotros convenga hoc opus hic labor

est. Sobre este objeto va a girar mi discurso. La antigua comisién opinaba, y yo
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creo todavia, que la federacién a los principios debe ser muy compacta, por ser asi
mds andloga a nuestra educacién y costumbres, y mds oportuna para la guerra que
nos amaga, hasta que pasadas estas circunstancias en que necesitamos mucha
unién, y progresando en la carrera de la libertad, podamos, sin peligro, ir soltando
las andaderas de nuestra infancia politica hasta llegar al colmo de la perfeccién
social, que tanto nos ha arrebatado la atencién en los Estados Unidos.

La prosperidad de esta republica vecina ha sido, y estd siendo, el disparador
de nuestra América porque no se ha ponderado bastante la inmensa distancia que
media entre ellos y nosotros. Ellos eran ya Estados separados ¢ independientes unos
de otros, y se federaron para unirse contra la opresién de la Inglaterra; federarnos
nosotros estando unidos, es dividirmos y atracrnos los males que ellos procuraron
remediar con esa federacion, Ellos habian vivido bajo una constituciéon que con
s6lo suprimir el nombre de rey es la de una repiblica; nosotros encorvados 300 afios
bajo el yugo de un monarca absoluto, apenas acertamos a dar un paso sin tropiezo
en el estudio desconocido de la libertad. Somos como nifios a quienes poco ha se
han quitado las fajas, o como esclavos que acabamos de largar cadenas inveteradas.
Aquél era un pueblo nuevo, homogéneo, industrioso, laborioso, ilustrado y lleno de
virtudes sociales, como educado por una nacién libre; nosotros somos un pueblo
viejo, heterogéneo, sin industria, enemigos del trabajo y queriendo vivir de em-
pleos como los espaioles, tan ignorante en la masa general como nuestros padres, y
carcomido de los vicios anexos a la esclavitud de tres centurias. Aquél es un pueblo
pesado, sesudo, tenaz; nosotros una nacién de veletas, si se me permite esta expre-
sién; tan vivos como el azogue y tan méviles como él. Aquellos Estados forman a la
orilla del mar una faja litoral, y cada uno tiene los puertos necesarios a su comercio;
entre nosotros sélo en algunas provincias hay algunos puertos o fondeaderos, y la
naturaleza misma por decirlo asi, nos ha centralizado.

Que me canso en estar indicando a V. Sob. la diferencia enorme de situacién
y circunstancia que ha habido y hay entre nosotros y ellos, para deducir de ahi
que no nos puede convenir su misma federacién, si ya nos lo tiene demostrado la
experiencia en Venezuela, en Colombia. Deslumbrados como nuestras provincias
con la federacién préspera de los Estados Unidos, la imitaron a la letra y se per-
dieron. Arroyos de sangre han corrido diez afios para medio recobrarse y erguirse,
dejando tendidos en la arena casi todos sus sabios y casi toda su poblacién blanca.
Buenos Aires siguié su ejemplo; y mientras estaba envuelto en el torbellino de

su alboroto interior, fruto de la federacién, el Rey del Brasil, se apoderé impune-
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mente de la mayor y mejor parte de la repuablica. {Serdn perdidos para nosotros
todos esos sucesos? {No escarmentamos sobre la cabeza de nuestros hermanos
del Sur, hasta que truene el rayo sobre la nuestra, cuando ya nuestros males no
tengan remedio o nos sea costosisimo? Ellos escarmentados se han centralizado:
{nosotros nos arrojaremos sin temor al piélago de sus desgracias, y los imitaremos
en su error en vez de imitarlos, en su arrepentimiento? Querer desde el primer
ensayo de la libertad remontar hasta la cima de la perfeccién social, es la locura
de un niflo que intentase hacerse hombre perfecto en un dia. Nos agotaremos en
el estuerza, sucumbiremos bajo una carga desigual a nuestras fuerzas. Yo no sé
adular ni temo ofender, porque la culpa no es nuestra sino de los espafoles; pero
es cierto que en las mds de las provincias apenas hay hombres aptos para enviar al
Congreso General; y quieran tenerlos para congresos provinciales, poderes ejecu-
tivos y judiciales, ayuntamientos, etc., etc. No alcanzan las provincias a pagar sus
diputados al Congreso Central, iy quieren echarse a cuestas todo el tren y el peso
enorme de los empleados de una soberanial

{Y qué hemos de hacer, se nos responderd, si asi lo quieren, asi lo piden?
Decirles lo que Jesucristo a los hijos ambiciosos del Zebedeo: No sabéis lo que
pedis: nescitis quid petatis. Los pueblos nos llaman sus padres, tratémoslos como
a nifios que piden lo que no les conviene: nescitis quid petatis. “Se necesita valor,
dice un sabio politico, para negar a un pueblo entero; pero es necesario a veces
contrariar su voluntad para servirlo mejor. Toca a sus representantes ilustrarlo y
dirigirlo sobre sus intereses, o ser responsable de su debilidad.” Al pueblo se le
ha de conducir, no obedecer. Sus diputados no somos mandaderos, que hemos
venido aqui a tanta costa y de tan largas distancias para presentar el billete de
nuestros amos. Para tan bajo encargo sobraban lacayos en las provincias o corre-
dores en México. Si los pueblos han escogido hombres de estudios ¢ integridad
para enviarlos a deliberar en un Congreso General sobre sus mds caros intereses,
es para que acopiando luces en la reunién de tantos sabios decidamos lo que
mejor les convenga; no para que sigamos servilmente los cortos alcances de los
provincianos circunscritos en sus territorios. Venimos al Congreso General para
ponernos como sobre una atalaya, desde donde columbrando el conjunto de la
nacién, podamos proveer con mayor discernimiento a su bien universal. Somos
sus drbitros y compromisarios, no sus mandaderos. La soberania reside esencial-
mente en la nacién, y no pudiendo ella en masa elegir sus diputados, se distri-

buye la eleccién por las provincias; pero una vez verificada ya no son los electos
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diputados precisamente de tal o tal provincia, sino de toda la nacién. Este es el
axioma reconocido de cuantos publicistas han tratado del sistema representativo.
De otra suerte ¢l diputado de Guadalajara no pudiera legislar en México, ni el de
México determinar sobre los negocios de Veracruz. Si, pues, todos y cada uno de los
diputados lo somos de toda la nacién, icémo puede una fraccién suya limitar
los poderes de un diputado general? Es un absurdo, por no decir una usurpacién
de la soberania de la nacién.

Yo he oido aténito aqui a algunos sefiores de Oaxaca y Jalisco, decir que no
son duenos de votar como les sugiere su conviceién y conciencia, que teniendo
limitados sus poderes no son plenipotenciarios o representante: de la soberania
de sus provincias. En verdad nosotros los hemos recibido aqui como diputados,
porque la eleccién es quien les dio el poder, y se los dio para toda la nacién; el
papel que abusivamente se llama poder, no es mds que una constancia de su legi-
tima eleccion; asi como la ordenacién es quien da a los presbiteros la facultad de
confesar, lo que se llama licencia no es més que un testimonio de su aptitud para
ejercer la facultad que tienen por su cardcter. Aqui de Dios. Es una regla sabida
del derecho, que toda condicién absurda o contradictoria o ilegal que se ponga
en cualquier poder, contrato, etc., o la anula e irrita, o debe considerarse como no
puesta. Es asi que yo he probado que la restriccion puesta por una provincia en los
poderes de un diputado de toda la nacién es absurda. Es asi que es contradictorio,
porque implica Congreso Constituyente con bases ya constituidas cualesquiera
que sean, como de republica federada se determina ya en esos poderes limitados.
Es asi que es ilegal, porque en el decreto de convocatoria estd prohibida toda
restriccion. Luego, a los poderes que la traen son nulos y los que han venido con
cllos deben salir luego del Congreso, o debe considerarse como no puesta, y esos
diputados quedan en plena libertad para sufragar como los demds, sin ligamen
alguno. Yo no alcanzo qué respuesta sélida se puede dar a este argumento.

Pero volviendo a nuestro asunto: les cierto que la nacién quiere reptblica
federada y en los términos que intente dédrsenos por el articulo 60.? Yo no quisiera
ofender a nadie; pero me parece que algunos inteligentes en las capitales, pre-
viendo que por lo mismo han de recaer en ellos los mandos y los empleos de las
provincias, son los que quieren esa federacién y han hecho decir a los pueblos que
la quieren. Algunos sefiores diputados se han emperiado en probar que las provin-
cias quieren reptblica federada; pero ninguno ha probado, ni probard jamds, que

quieren tal especie de federacién angloamericana, y mds que angloamericana.
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{C6émo han de querer los pueblos lo que no conocen? Nihil volitum quin prae
cognitum. Llamese cien hombres, no digo de los campos, ni de los pueblos donde
apenas hay quien sepa leer, ni que existen siquiera en el mundo angloamericanos,
de México mismo, de esas galerias haganse bajar cien hombres, pregtnteseles qué
casta de animal es reptblica federada, y doy mi pescuezo si no responden treinta
mil desatinos. 1Y esa es la pretendida voluntad general con que se nos quiere ha-
cer comulgar como nifios! Esa voluntad general numérica es un sofisma, un mero
sofisma, un sofisma que se puede decir reprobado por Dios cuando dice en las
Escrituras: “No sigas a la turba para obrar el mal, ni descanses en el dictamen de
la multitud para apartarte del sendero de la verdad.” Ne sequaris turbam and fa-
ciendum calum, nec in judicio plurimorum acquiescas sententiae, ut a vera devies.

Esa voluntad general s la que alegaba en su favor lturbide y podia fundarla
en todos los medios comunes de establecerla, vitores, fiestas, aclamaciones, jura-
mentos, felicitaciones de todas las corporaciones de la nacién, que se competian
en tributarle homenajes, ¢ inciensos, llamandole libertador, héroe, dngel tutelar,
columna de la religion, el tnico hombre digno de ocupar el trono de Andhuac.
A fe mia que no dudaba ser ésta la voluntad general uno de los mas fogosos de-
fensores de la federacién que se pretende, cuando pidié aqui la coronacién de
[turbide.

Y era esa la voluntad general? Sefior; no era la voluntad legal, tnica que
debe atenderse. Tal es la que emiten los representantes legitimos del pueblo,
sus drbitros, sus compromisarios, deliberando en plena y entera libertad: como
aquélla es la voluntad y creencia de los ficles, la que pronuncian los obispos y
presbiteros sus representantes en un concilio o congreso libre y general de la
Iglesia, de la cual se ha tomado el sistema representativo desconocido de los
antiguos. El pueblo siempre ha sido victima de la seduccién de los demagogos
turbulentos; y asi su voluntad numérica es un fanal muy obscuro, una brijula
muy incierta. Lo que ciertamente quiere el pueblo es su bienestar, en esto no
cabe equivocacién; pero la habria muy grande y perniciosa si se quisiera, para
establecerle este bienestar, seguir por norma la voluntad de hombres groseros
¢ ignorantes, cual es la masa general del pueblo, incapaces de entrar en discu-
siones de la politica, de la economia y del derecho puablico. Con razén, pues,
el anterior Congreso, después de una larga y madura discusiéon, mandé que se
diesen a los diputados los poderes para constituir a la nacién segiin ellos enten-

diesen ser la voluntad general.

Profecia del Doctor Mier sobre la Federacién Mexicana | Diciembre de 1823

[ 427 ]



[ 428 ]

Esa voluntad general numérica de los pueblos, esa degradacién de sus repre-
sentantes hasta mandaderos y rganos materiales, ese estado natural de la nacién,
tantas otras iguales zarandajas con que nos estdn machacando las cabezas los po-
bres politicos de las provincias, no son sino los principios ya rancios, carcomidos y
detestados con que los jacobinos perdieron a la Francia, han perdido a la Europa
y cuantas partes de nuestra América han abrazado sus principios. Principios si se
quiere, metafisicamente verdaderos; pero inaplicables en la practica, porque con-
sideran al hombre en abstracto, y tal hombre no existe en la sociedad. Yo también
fui jacobino, y consta en mis dos Cartas de un Americano al Espariol en Londres,
porque en Espafia no sabiamos mds que lo que habiamos aprendido en los libros
revolucionarios de la Francia. Yo la vi 28 afios en una convulsion perpetua, vefa
sumergidos en la misma a cuantos pueblos adoptaban sus principios; pero como
me parecian la evidencia misma, trabajaba en buscar otras causas a quienes atri-
buir tanta desunién, tanta inquictud y tantos males. Fui al cabo a Inglaterra,
la cual permanecia tranquila en medio de la Europa alborotada como un navio
encantado en medio de una borrasca general. Procuré averiguar la causa de este
fenémeno; estudié en aquella vieja escuela de politica practica, lei sus Burjes, sus
Paleis, sus Bentham y otros muchos autores, of a sus sabios y quedé desengaiado
de que el dafo provenia de los principios jacobinos. Estos son la caja de Pandora
donde estin encerrados los males del universo. Y retrocedi espantado, cantando
la palinodia, como ya lo habia hecho en su tomo 60. mi célebre amigo el espaiiol
Blanco White.

Si sélo se tratase de insurgir a los pueblos contra sus gobernantes, no hay
medio mds a propésito que dichos principios, porque lisonjean el orgullo y vani-
dad natural del hombre, brinddndole con un cetro que le han arrebatado manos
extrafias. Desde que uno lee los primeros capitulos del Pacto Social de Rousscau,
se irrita contra todo gobierno como contra una usurpacién de sus derechos; salta,
atropella y rompe todas las barreras, todas las leyes, todas las instituciones socia-
les establecidas para contener sus pasiones, como otras tantas trabas indignas
de su soberania. Pero como cada uno de la multitud ambiciona su pedazo, y ella
en la sociedad es indivisible, ellos son los que se dividen y despedazan, se roban,
se saquean, se matan, hasta que sobre ellos cansados o desolados, se levanta un
déspota coronado, o un demagogo hébil y los enfrena con un cetro, no metafisico,
sino de hierro verdadero; paradero tltimo de la ambicién de los pueblos y de sus

divisiones intestinas.
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Ha habido, hay, y yo conozco algunos demagogos de buena fe, que seducidos
ellos mismos por la brillantez de los principios y la belleza de las teorias jacobinas,
se imaginan que dado el primer impulso al pueblo, serdn duefios de contenerlo,
o ¢l pueblo se contendrd como ellos mismos en una raya razonable. Pero la expe-
riencia ha demostrado que una vez puestos los principias, las pasiones sacan las
consecuencias; y los mismos conductores del pueblo que rehusan acomparfiarlo
en el exceso de sus extravios, cargados de nombres oprobiosos, como desertores
y ap6statas del liberalismo y de la buena causa, son los primeros que perecen
ahogados entre las tumultuosas olas de un pueblo desbordado. iCudntos grandes
sabios y excelentes hombres expiraron en la guillotina levantada por el pueblo
francés, después de haber sido sus jefes y sus idolos!

{Qué, pues, concluiremos de todo esto?, se me dird. {Quiere usted que nos
constituyamos en una republica central? No. Yo siempre he estado por la federa-
cién, pero una federacion razonable y moderada, una federacién conveniente a
nuestra poca ilustracién y a las circunstancias de una guerra inminente, que debe
hallarnos muy unidos. Yo siempre he opinado por un medio entre la confedera-
cién laxa de los Estados Unidos, cuyos defectos han patentizado muchos escrito-
res, que alld mismo tiene muchos antagonistas, pues el pueblo esté dividido entre
federalistas y demdcratas: un medio, digo, entre la federacién laxa de los Estados
Unidos y la concentracion peligrosa de Colombia y del Pert: un medio en que
dejando a las provincias las facultades muy precisas para proveer a las necesidades
de su interior, y promover su prosperidad, no se destruya a la unidad, ahora mas
que nunca indispensable, para hacernos respetables y temibles a la Santa Alianza,
ni se enerve la accién del gobierno, que ahora mds que nunca debe ser enérgica,
para hacer obrar simultdnea y prontamente todas las fuerzas y recursos de la na-
cién. Medio tutissimus ibis. Este es mi voto y mi testamenté politico.

Dirdn los sefiores de la comisién, porque ya alguno me lo ha dicho, que ese
medio que yo opino es el mismo que sus sefiorfas han procurado hallar; pero
con licencia de su talento, luces y sana intencién, de que no dudo, me parece
que no han encontrado todavia. Han condescendido con los principios andrqui-
cos de los jacobinos, la pretendida voluntad general numérica o quimérica de
las provincias y la ambicién de sus demagogos. Han convertido en liga de poten-
cias la federacién de nuestras provincias. Dése a cada una esa soberania parcial,
y por lo mismo ridicula, que se propone en el articulo 6o., y ellas se la tomarén

muy de veras. Cogido el cetro en las manos cllas sabrdn de diestro a diestro
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burlarse de las trabas con que en otros articulos se pretende volvérsela ilusoria.
Sanciénese el principio que ellas sacardn las consecuencias y la primera que
ya dedujo expresamente Querétaro, es no obedecer de V. Sob. y del gobierno
sino lo que les tenga cuenta. Zacatecas instalando su congreso constituyente,
ya prohibi6 se le llamase provincial, Jalisco publicé unas instrucciones para sus
diputados que eluden la convocatoria, y contra lo que en ésta se mandd, tres
provincias limitaron a los suyos los poderes, y estamos casi seguros de que la de
Yucatdn no serd tan obediente. Son notorios los excesos a que se han propasado
las provincias desde que figuraron soberanas. {Qué serd cuando las autorice el
Congreso General? iAh! ni en éste nos hallarfamos si no se les hubiera aparecido
un ejéreito.

No hay que espantarse, me dicen, es una cuestién de nombre. Tan reduci-
da queda por otros articulos la soberania de los Estados, que viene a ser nomi-
nal. Sin entrar en lo profundo de la cuestién, que es propia del articulo 6o. y
de mostrar que residiendo la soberania esencialmente en la nacién, no puede
convenir a cada una de las provincias que estd ya determinado la componen;
yo prevengo en que todo pais que no se basta a si mismo para repeler toda
agresion exterior, es un soberanuelo ridiculo y de comedia. Pero el pueblo se
atiene a los nombres, y la idea que el nuestro tiene del nombre de soberania
es la de un poder supremo y absoluto, porque no ha conocido otra alguna.
Con esto basta para que los demagogos lo embrollen, lo irriten a cualquier
decreto, que no les acomode, del gobierno general, y lo induzcan a la insubor-
dinacidn, la desobediencia, el cisma y la anarquia. Si no es ese el objeto, {para
qué tantos fieros y amenazas si no les concedemos esa soberania nominal?,
de suerte que Jalisco hasta no obtenerla se ha negado a prestarnos auxilios
para la defensa comun en el riesgo que nos circunda. Aqui hay misterio: latet
anguis, cavete.

Bien expreso estd en el mismo articulo 6o. se me dird, que esa soberania de las
provincias es sélo respectiva a su interior. En ese sentido también un padre de
familia se puede llamar soberano en su casa. {Y qué dirfamos si alguno de ellos
se nos viniese braveando porque no expidiésemos un decreto que sancionase esa
soberanfa nominal respectiva a su familia? Latet anguis cavete, iterum dico, ca-
vete. Eso del interior tiene una significacién tan vaga como inmensa, y sobrardn
intérpretes voluntarios, que alterando el recinto de los congresos provinciales,

seguin sus intereses, embaracen a cada paso y confundan al gobierno central. Ya
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esta provincia cree de su resorte interior restablecer aduanas maritimas y nom-
brar sus empleados; aquélla se apodera de los caudales de la minerfa o del es-
tanco del tabaco, y aun de los fondos de las misiones de California; una levanta
regimientos para oponerlos a los del supremo poder ejecutivo, otras dos reducen
en sus planes todo el gran quehacer de éste y del Congreso general a tratar con
las potencias extranjeras y sus embajadores. Muchas gracias. No nos dejamos
alucinar, sefior: acuérdese V. Sob, que los nombres son todo para el pueblo, y que
el de Francia con el nombre de soberano todo lo arruing, lo saqueo, lo asesiné y
lo arrasé.

No, no, Yo estoy por el proyecto de bases del antiguo Congreso. Alli se da al
pueblo la federaciéon que pide, si la pide; pero organizada de la manera menos
dafosa, de la manera mds adecuada, como antes dije ya, a las circunstancias
de nuestra poca ilustracién, y de la guerra que pende sobre nuestras cabezas,
y exige para nuestra defensa la mas perfecta unién. Allf también se establecen
congresos provinciales aunque no tan soberanos; pero con atribuciones sufi-
cientes para promover su prosperidad interior, evitar la arbitrariedad del go-
bierno en la provisién de empleos y contener los abusos de los empleados. En
esos congresos irdn aprendiendo las provincias la tdctica de las asambleas y el
paso de marcha en el camino de la libertad, hasta que progresando en ella, ce-
sando el peligro actual y reconocida nuestra independencia, la nacién revisase
su constitucién, y guiada por la experiencia fuese ampliando las facultades de
los congresos provinciales, hasta llegar sin tropiezo al colmo de la perfeccién
social. Pasar de repente de un extremo al otro, sin ensayar bien ¢l medio, es
un absurdo, un delirio; es determinar en una palabra; que nos rompamos las
cabezas. Protesto ante los cielos y la tierra que nos perdemos si no se suprime
el articulo de soberanias parciales. Actum est de republica. Sefior, por Dios, ya
que queremos imitar a los Estados Unidos en la federacion, imitémoslos en la
cordura con que suprimicron el articulo de Estados soberanos en su segunda
constitucion.

Sefior, a mi no me infunden miedo los tiranos. Tan tirano puede ser el
pucblo como un monarca; y mucho més violento, precipitado y sanguinario,
como lo fué el de Francia en su revolucién y se experimenta en cada tumulto;
y si yo no temi hacer frente a Iturbide a pesar de las crueles bartolinas en que
me sepultd y de la muerte con que me amenazaba, también sabré resistir a un

pueblo inddcil que intenta dictar a los padres de la patria como ordculos sus
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caprichos ambiciosos, y se niegue a estar en la linea demarcada por el bien y

utilidad general.

Nec civium ardor prava jubentium
Nec vultus instantis tyrani

Mente quatit solida.

Habra guerra civil, se me objetard, si no concedemos a las provincias lo que suena

que quiceren. Y qué no hay esa guerra ya?

Seditione, dolis, scelere, atque libidine, et ria, lliacos intra muros peccatur,

et extra.

Habra guerra civil, ¢y tardard en haberla si sancionamos esa federacion, o mas
liga y alianza de soberanos independientes? Si como dice el proverbio, dos ga-
tos en un saco son incompatibles, ¢habrd larga paz entre tanto soberanillo, cu-
yos intereses por la contigiiedad han de cruzarse y chocarse necesariamente?
{Es acaso menos ambicioso un pueblo soberano que un soberano particular?
Digalo el pueblo romano, cuya ambicién no paré hasta conquistar el mundo.
A esto se agrega la suma desigualdad de nuestros pretendidos principados.
Una provincia tiene un millén y medio, otra sesenta mil habitantes: unas
medio mill6n, otras poco mds de tres mil como Texas; y ya se sabe que el
peje grande, siempre, siempre se ha tragado al chico. Si intentamos igualar
sus territorios, por donde deberfamos comenzar en caso de esa federacion, ya
tenemos guerra civil; porque ninguna provincia sufrird que se le cercene su
terreno. Testigos los cafiones de Guadalajara contra Zapotlan, y sus quejas so-
bre Colima, aunque segin sus principios, tanto derecho tienen estos partidos
para separarse de su anterior capital, como Jalisco para haberse constituido
independiente de su antigua metrépoli. Provincias pequenas, aunque no en
ambicién, también rehusan unirse a otras grandes. Aqui se ha leido la repre-
sentacién de Tlaxcala contra su unién a Puebla. Consta en las instrucciones
de varios diputados, que otras provincias pequefias tampoco quieren unirse a
otras iguales para formar un Estado; sea por la ambicién de los capataces de
cada una, o sea por antiguas rivalidades locales. De cualquier manera todo
arderd en chismes, envidias y divisiones; y habremos menester un ejéreito

que ande de Pilatos a Herodes para apaciguar las diferencias de las provincias,
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hasta que el mismo ejéreito nos devore segin costumbre, y su general se nos
convierta en emperador, o a rio revuelto nos pesque un rey de la Santa Alian-
za. Et erit novissimus error peior priore.

Importa que esa alianza, santa por antifrasis, nos halle constituidos: si no,
somos perdidos. Mejor y més pronto lo seremos, digo yo, si nos halla constitui-
dos de la manera que se intenta. Lo que importa es que nos halle unidos, y por
lo mismo mads fuertes, virtus unita fortior, pero esa federaciéon va a desunirnos y
a abismarnos en un archipiélago de discordias. Del modo que se intenta consti-
tuirnos, ¢no lo estaban Venezuela, Cartagena y Cundinamarca? Pues entonces
fué precisamente cuando, a pesar de tener a su cabeza un general como Miran-
da, por las rémoras de la federaciéon (aunque hayan intervenido otras causas
secundarias) un quidam, Monteverde, con un pufiado de soldados destruyo,
con un pasco militar, la repiblica de Venezuela, y poco después Morillo, que
s6lo habia sido un sargento de marina, hizo lo mismo con las reptblicas de
Cartagena y Santa Ie. De la misma manera que se intenta constituirnos, lo in-
tentaron las provincias de Buenos Aires sin sacar otro fruto en muchos afios que
incesantes guerras civiles, y mientras se batian por sus particulas de soberania,
el Rey de Portugal extendid la guerra sin contradicciones sobre Montevideo y el
inmenso territorio de la izquierda del rio de la Plata. Observan viajeros juiciosos
que tampoco los Estados Unidos podrian sostenerse contra una potencia cen-
tral que los atacase en su continente, porque toda la federacién es débil por su
naturaleza, y por eso no han podido adelantar un paso por la parte limitrofe del
Canada dominado por la Inglaterra. Lejos, pues, de garantizarnos la federacién
propuesta contra la Santa Alianza, servird para mejor asegurarle la presa. Divide
ut imperes.

Cuando al concluir el doctor Becerra su sabio y juicioso voto, se le oyd decir,
que no estdbamos adn en sazén de constituirnos, y debia dejarse este negocio gra-
visimo para cuando estuviese mds ilustrada la nacién y reconocida nuestra indepen-
dencia; vi a varios sonreir de compasién, como si hubiese preferido un desbarro. Y
sin embargo, nada dijo de extrafo. Efectivamente los Estados Unidos no se consti-
tuyeron hasta concluida la guerra con la Gran Bretana, y reconocida su independen-
cia por ella, Francia y Espafia. {Y con qué se rigieron mientras? Con las maximas
heredadas de sus padres; y aun la constituciéon que después dieron no es més que
una coleccién de ellas. {Dénde estd escrita la constitucién de Inglaterra? En nin-

guna parte. Cuatro o cinco articulos fundamentales, como la ley de habeas corpus
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componen su constitucién. Aquella nacién sensata no gusta de principios generales
ni médximas abstractas, porque son impertinentes para el gobierno del pueblo, y sélo
sirven para calentar las cabezas y precipitarlo a conclusiones erréneas. Es propio del
genio cémico de los franceses fabricar constituciones dispuestas como comedias
por escenas, que de nada les han servido. En treinta anos de revolucién formaron
casi otras tantas constituciones y todas no fueron mas que el almanaque de aquel
ano. Lo mismo sucedi6 con las varias que se dieron a Venezuela y Colombia. Y por
qué?, porque atn no estaban en estado de constituirse, sino de ilustrarse y batirse
contra el enemigo exterior, como lo estamos nosotros. {Y mientras con qué nos
gobernamos?, con lo mismo que hasta aqui, con la constitucién espafiola, las leyes
que sobran en nuestros cédigos no derogados, los decretos de las Cortes Espatio-
las hasta el afo de 20 y las del Congreso que ha ido ¢ ird modificando todo esto
conforme al sistema actual y a nuestras circunstancias. Lo tnico que nos falta es
un decreto de V. Sob. al supremo poder ejecutivo para que haga observar todo eso.
Si estd amenazando disolucién al Estado, es porque tenemos con la falta de este
decreto paralizado al gobierno.

“No, no cs la falta de constitucién y leyes lo que se trac entre manos con
tanta agitacion, es el empefio de arrancarnos el decreto de las soberanias par-
ciales, para hacer después en las provincias cuanto se antoje a sus demagogos.
Quieren los enemigos del orden que consagremos el principio para desarrollar las
consecuencias que ocultan en sus corazones, embrollar con el nombre al pueblo
y conducirlo a la disension, al caos, a la anarquia, al enfado y a la detestacion del
sistema republicano, a la anarquia, a los Borbones o a Iturbide. Hay algo de esto
en el mitote a que han provocado al inocente pueblo de algunas provincias. Yo
tiemblo cuando miro que en aquéllas donde mas arde el fuego, estan a la cabeza
del gobierno y de los negocios los iturbidistas mas fogosos y declarados. No quiero
explicarme mds: al buen entendedor pocas palabras.

Guardémonos, sefior, de condescender a cada grito que resuene en las pro-
vincias equivocadas, porque las echaremos a perder como un niflo mimado cuyos
antojos no tienen término. Guardémonos de que crean que nos intimidan sus
amenazas, porque cada dia crecerd el atrevimiento y se multiplicardn los charla-
tanes. Guardaos, decfa Cayo Claudio al Senado Romano, de acceder a lo que pide
¢l pueblo mientras se mantenga armado sobre el monte Aventino, porque cada
dia formara una nueva empresa hasta arruinar la autoridad del Senado y destruir

la republica. A la letra se cumplié la profecia.
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iFirmeza, padres de la patria! Deliberad en una calma prudente, segtin el
consejo de Augusto, festina len te; dictad impdavidos la constitucién que en Dios
y en vuestra conciencia creais convenir mejor al bien universal de la nacién, y
dejad al cuidado del gobierno hacerla obedecer. El no cesa de protestar que tiene
las fuerzas y medios suficientes para obligar al cumplimiento de cuanto V. Sob.
decrete, sea lo que fuere, si lo autoriza para emplearlos. También Washington
levanté la espada para hacer a la provincia de Maryland obedecer la segunda cons-
titucion, si vis pacem para bellum. No hay mejor ingrediente para la docilidad: si
vis pacem, para bellum. Y no tendremos mucho que hacer porque no son nuestros
pucblos por su naturaleza indocilisimos, ni resisten ellos las providencias, sino al-
gunos demagogos o ambiciosos, que no pudiendo figurar en la metrépoli, han ido
a engaiiar las provincias, para alborotarlas y tomar su voz, para hacerse respetables
y medrar en sus propios intereses, si vis acem, para bellum.

Cuatro son las provincias disidentes, y si quieren separarse, que se separen,
poco mal y chico pleito. También los padres abandonan a hijos obstinados, hasta
que desengafiados vuelven representando el papel del hijo prédigo. Yo no dudo que
al cabo venga a suceder con esas provincias lo que a las de Venezuela y Santa Fe.
También alld metieron mucho ruido para constituirse en Estados Soberanos, y
después de desgracias incalculables, enviando al Congreso General de Cuacuta
sus diputados para darse una nueva constitucion, que los librase de tantos males,
les dieron poderes amplisimos, excepto, dicen, para hacer muchos gobiernitos.
Tan escarmentados habfan quedado de sus soberanias parciales. Lo cierto es que
el sanguinario Morales, ese caribe inhumano, esa bestia fiera, esta embarcandose
con sus tropas en La Habana, y es probable que sea contra México, pues aunque
Puerto Cabello, reducido a los dltimos extremos, pide auxilio, aquel jefe capitulé
en Maracaibo, y debe estar juramentado para no volver a pelear en Costafirme.
Lo cierto es que ¢l Duque de Angulema ha pronunciado, que sojuzgada Espana,
la Francia expedicionard contra la América, y ya se sabe que México es la nifia
codiciada. Veremos entonces si Jalisco, que nos ha negado sus auxilios, aunque
se ha aprovechado de los caudales del gobierno de México, puede, perdido éste,
salvar su particula de soberania metafisica.

Concluyo, sefior, suplicando a V. Sob. se penetre de las circunstancias en que
nos hallamos. Necesitamos unién, y la federacién tiende a desunién; necesitamos
fuerza, y toda federacion es débil por su naturaleza; necesitamos dar la mayor energfa

al gobierno, y la federacién multiplica los obstdculos para hacer cooperar pronta y
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simultdncamente los recursos de la nacién. En toda republica, cuando ha amenazado
un peligro préximo y grave se ha creado un dictador, para que reunidos los poderes en
su mano la accién sea una, mds pronta, més firme, mds enérgica y decisiva. iNosotros,
estando con ¢l coloso de la Santa Alianza encima, haremos precisamente lo contrario,
dividiéndonos en tan pequeias soberanias! {Quoe tanta insania, cives?

Sefior, si tales soberanias se adoptan, si se aprueba el proyecto del acta cons-
titutiva en su totalidad, desde ahora lavo mis manos diciendo como el presidente
de Judea, cuando un pueblo tumultuante le pidi6 la muerte de Nuestro Salvador,
sin saber lo que se hacia: Inocens ego sum a sanguine justi huyus: Vos videritis.
Protestaré que no he tenido parte en los males que van a llover sobre los pueblos
del Andhuac. Los han seducido para que pidan lo que no saben ni entienden, y
preveo la division, las emulaciones, el desorden, la mina y el trastorno de nuestra
tierra hasta sus cimientos. Necierunt neque intellexerunt, in tenebris ambulant,
movebuntur omnia fundamenta terrae. iDios mio, salva a mi patria! Pater ignosce

illis, quia nesciunt quid faciunt.”

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos sancionada
por el Congreso General Constituyente. 4 de octubre de 1824*

Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos

En el nombre de Dios todo poderoso, autor y supremo legislador de
la sociedad. El Congreso general constituyente de la nacién mexica-
na, en desempefio de los deberes que le han impuesto sus comitentes, para fijar
su independencia politica, establecer y afirmar su libertad, y promover su prospe-

ridad y gloria, decreta la siguiente:

Constitucion

de los Estados Unidos Mexicanos

TITULO lo. | SECCION UNICA

De la nacién mexicana, su territorio y religién

Articulo 1. La naciéon mexicana es para siempre libre e independiente del gobier-

no espanol y de cualquiera otra potencia.

*Relacionado en el listado documental con el nimero 5.
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Articulo 2. Su territorio comprende el que fue del virreinato llamado antes
Nueva Espafia, al que se decia capitania general de Yucatan, el de las comandancias
llamadas antes de provincias internas de Oriente y Occidente, y el de la Baja y Alta
California con los terrenos anexos ¢ islas adyacentes en ambos mares. Por una ley
constitucional se hard una demarcacién de los limites de la federacién, luego que
las circunstancias lo permitan.

Articulo 3. La religién de la nacién mexicana es y serd perpetuamente la ca-

télica, apostdlica, romana, La nacién la protege

por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio -

de cualquiera otra.

Constitucions

FEDERYIL

X bos Entadosuondos menicana)

TITULO 20. | SECCION UNICA
De la forma de gobierno de la nacién, de sus
partes im‘egrcm[es

y division de su poder supremo

RV CIVN IR
Articulo 4. La nacién mexicana adopta para su
gobierno la forma de Republica representativa, Forol Congreso: gemcred -constt-
popular, federal. : ool Job Cotibre

Articulo 5. Las partes de esta federacion

son los estados y territorios siguientes: el estado

de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahui- /J?l

la y Texas, el de Durango, el de Guanajuato, el

de México, el de Michoacidn, el de Nuevo Ledn,
el de Oaxaca, el de Puebla de los Angeles, el de
Guerrero, el de San Luis Potosi, el de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de las
Tamaulipas, el de Veracruz, el de Jalisco, el de Yucatan y el de los Zacatecas; el
territorio de la alta California, el de la baja California, el de Colima y el de Santa
Fe de Nuevo México. Una ley constitucional fijard el cardcter de Tlaxcala.
Articulo 6. Se divide el supremo poder de la federacién para su ejercicio en

legislativo, ejecutivo y judicial.

TiTuLo 30. | Del Poder Legislativo | seccion la.
De su naturaleza y modo de ejercerlo
Articulo 7. Se deposita el poder legislativo de la federacién en un Congreso gene-

ral. Este, se divide en dos Cdmaras, una de diputados, y otra de senadores.
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SECCION 2a.
De la Cdmara de Diputados

Articulo 8. La camara de diputados se compondra de representantes elegidos en
su totalidad cada dos anos por los ciudadanos de los estados.
Articulo 9. Las cualidades de los electores se prescribirdn constitucionalmen-
te por las legislaturas de los estados, a las que también corresponde reglamentar
las elecciones conforme a los principios que se
establecen en esta Constitucién.
C mzllmm Articulo 10. La base general para el nombra-
| miento de diputados serd la poblacion.
/?':/1?/‘11/ Articulo 11. Por cada ochenta mil almas se
- nombrard un diputado, o por una fraccién que

dr b Estaden-unider . .
pase de cuarenta mil. El estado que no tuviere esta

RN, poblacién, nombrar, sin embargo, un diputado.
Articulo 12. Un censo de toda la federacion

que se formard dentro de cinco afos y se renova-

1d después cada decenio, servird para designar el

0 d nombre e D tabipodie, awior? nimero de diputados que corresponde a cada es-

i Agprems Wrékw&dm’. & tngrwo
/m(ml Comaiuyense db lo nacion messine, o
deernpesio ékﬂvw,wokmwg
St M/ﬂz/ﬁ}:rm:héw\)
/Mawf¢WmﬂnM %9
oy s proponad § gl dint i syt

tado. Entre tanto, se arreglaran éstos, para compu
tar dicho ntimero, a la base que designa el articu-
lo anterior, y al censo que se tuvo presente en la

eleccién de diputados para el actual congreso.

Articulo 13. Se eligird asimismo en cada es-
tado, ¢l nimero de diputados suplentes que corresponda a razén de uno por cada
tres propietarios, o por una fraccién que llegue a dos. Los estados que tuvieren
menos de tres propietarios eligirdn un suplente.

Articulo 14. El territorio que tenga mds de cuarenta mil habitantes, nombra-
rd un diputado propietario y un suplente, que tendrd voz y voto en la formacién
de leyes y decretos.

Articulo 15. El territorio que no tuviere la referida poblacién, nombrard un
diputado propietario y un suplente, que tendrd voz en todas las materias. Se arre-
glardn por una ley particular las elecciones de los diputados de los territorios.

Articulo 16. En todos los estados y territorios de la federacion se hard el nom-
bramiento de diputados el primer domingo de octubre préximo anterior a su

renovacién, debiendo ser la eleccién indirecta.
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Articulo 17. Concluida la eleccion de diputados, remitirdn las juntas electo-
rales por conducto de su presidente al del consejo de gobierno, testimonio en for-
ma de las actas de las elecciones en pliego certificado, y participaran a los elegidos
su nombramiento por un oficio que les servird de credencial.

Articulo 18. El presidente del Consejo de gobierno dara a los testimonios de que
habla el articulo anterior el curso que se prevenga en el reglamento del mismo Consejo.

Articulo 19. Para ser diputado se requiere:

lo. Tener, al tiempo de la eleccidn, la edad de 25 afios cumplidos.
20. Tener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad en el estado que

elige, o haber nacido en ¢, aunque esté avecindado en otro.

Articulo 20. Los no nacidos en el territorio de la nacién mexicana, para ser dipu
tados, deberdn tener ademds de ocho afios de vecindad en €], ocho mil pesos de bienes
raices en cualquiera parte de la Reptiblica, o una industria que les produzca mil cada afio.

Articulo 21. Exceptianse del articulo anterior:

lo. Los nacidos en cualquiera otra parte de la América que en 1810 dependia
de la Espaia, y que no se haya unido a otra nacién, ni permanezca en
dependencia de aquélla, a quien bastard tener tres afios completos de ve-
cindad en el territorio de la Federacién, y los requisitos del articulo 19.

20. Los militares no nacidos en el territorio de la reptblica que con las armas
sostuvieron la independencia del pais, a quienes bastara tener la vecindad

de ocho afios cumplidos en la nacion, y los requisitos del articulo 19.

Articulo 22. La eleccién de diputados por razén de la vecindad, preferird a la
que se haga en consideracién al nacimiento.

Articulo 23. No pueden ser diputados:

lo. Los que estén privados o suspensos de los derechos de ciudadano.

20. Ll presidente y vicepresidente de la federacion.

30. Los individuos de la corte suprema de justicia.

40. Los secretarios del despacho y los oficiales de sus secretadas.

50. Los empleados de hacienda, cuyo encargo se extiende a toda la federacion.

6o. Los gobernadores de los estados o territorios, los comandantes genera-
les, los muy reverendos arzobispos, y reverendos obispos, los gobernado-

res de los arzobispados y obispados, los provisores y vicarios generales,
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los jueces de circuito y los comisarios generales de hacienda y guerra por

los estados o territorios en que ejerzan su encargo o ministerio.

Articulo 24. Para que los comprendidos en el articulo anterior puedan ser ele-
gidos diputados, deberdn haber cesado absolutamente en sus destinos seis meses

antes de las elecciones.

SECCION 3a.

De la Cdmara de Senadores

Articulo 25. El senado se compondra de dos senadores de cada estado elegidos a mayo-
ria absoluta de votos por sus legislaturas, y renovados por mitad de dos en dos afios.

Articulo 26. Los senadores nombrados en segundo lugar cesardn a fin del
primer bienio, y en lo sucesivo los mds antiguos.

Articulo 27. Cuando falte algin senador por muerte, destitucién u otra cau-
sa, se llenard la vacante por la legislatura correspondiente, si estuviere reunida, y
no estandolo, luego que se retna.

Articulo 28. Para ser senador se requieren todas las cualidades exigidas en
la seccién anterior para ser diputado y, ademds, tener al tiempo de la eleccion la
edad de 30 afios cumplidos.

Articulo 29. No pueden ser senadores los que no pueden ser diputados.

Articulo 30. Respecto a las elecciones de senadores regird también el articulo
Articulo 31. Cuando un mismo individuo sea clegido para senador y diputado,
preferird la eleccién primera en tiempo.

Articulo 32. La eleccion periddica de senadores se hard en todos los estados un mis-
mo dia, que serd el lo. de septiembre proximo a la renovacién por mitad de aquéllos.

Articulo 33. Concluida la eleccién de senadores, las legislaturas, remitirdn, en
pliego certificado por conducto de sus presidentes al del Consejo de gobierno, testi-
monio en forma de las actas de las elecciones, y participardn a los elegidos su nom-
bramiento, por un oficio que les servird de credencial. El presidente del Consejo de

gobierno dard curso a estos testimonios, segtn se indica en el articulo 18.

SECCION 4.
De las funciones econémicas de ambas cdmaras

y prerrogativas de sus individuos

Articulo 34. Cada cdmara en sus juntas preparatorias y en todo lo que pertenezca

a su gobierno interior, observard el reglamento que formard el actual Congreso,
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sin perjuicio de las reformas que en lo sucesivo se podrdn hacer en él, si ambas
cdmaras lo estimaren conveniente.

Articulo 35. Cada cdmara calificard las clecciones de sus respectivos miem-
bros y resolverd las dudas que ocurran sobre ellas.

Articulo 36. Las cdmaras no pueden abrir sus sesiones sin la concurrencia de
mas de la mitad del ndmero total de sus miembros; pero los presentes de una y otra
deberdn reunirse el dia sefialado por el reglamento de gobierno interior de ambas, y
compeler respectivamente a los ausentes bajo las penas que designe la ley.

Articulo 37. Las camaras se comunicardn entre si, y con el poder ejecutivo,
por conducto de sus respectivos secretarios, o por medio de diputaciones.

Articulo 38. Cualquiera de las dos cdmaras podrd conocer en calidad de gran

jurado sobre las acusaciones:

lo. Del presidente de la federacion, por delitos de traicién contra la inde-
pendencia nacional, o la forma establecida de gobierno, y por cohecho o
soborno, cometidos durante el tiempo de su empleo.

20. Del mismo presidente por actos dirigidos manifiestamente a impedir
que se hagan las elecciones de presidente, senadores y diputados, o que
éstos se presenten a servir sus destinos en las épocas senaladas en esta
Constitucién, o a impedir a las cdmaras el uso de cualquiera de las facul-
tades que les atribuye la misma.

30. De los individuos de la corte suprema de justicia y de los secretarios del
despacho, por cualquiera delitos cometidos durante ¢l tiempo en sus
empleos.

40. Delos gobernadores de los estados, por infracciones de la Constitucién fe-
deral, leyes de la unién, u érdenes del presidente de la federacién, que no
sean manifiestamente contrarias a la Constitucién y leyes generales de la
unién y, también, por la publicacién de leyes o decretos de las legislaturas

de sus respectivos estados, contrarias a la misma Constitucion y leyes.

Articulo 39. La cdmara de representantes hard exclusivamente de gran jura-
do, cuando el presidente o sus ministros sean acusados, por actos en que hayan
intervenido el senado o el consejo de gobierno en razén de sus atribuciones. Esta
misma cdmara servird del mismo modo de gran jurado, en los casos de acusacién
contra el vicepresidente, por cualquiera delitos cometidos durante el tiempo de

su destino.
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Articulo 40. La cdmara ante la que se hubiere hecho la acusacion de los in-
dividuas de que hablan los dos articulos anteriores, se erigird en gran jurado, y
si declarare por el voto de los dos tercios de sus miembros presentes haber lugar
a la formacién de causa, quedara el acusado suspenso de su encargo y puesto a
disposicién del tribunal competente.

Articulo 41. Cualquier diputado o senador podrd hacer por escrito proposi-
ciones o presentar proyectos de ley o decreto en su respectiva cdmara.

Articulo 42. Los diputados y senadores serdn inviolables por sus opiniones, mani-
festadas en el desempeno de su encargo, y jamds podran ser reconvenidos por ellas.

Articulo 43. En las causas criminales, que se intentaren contra los senadores
o diputados, desde el dia de su eleccién hasta dos meses después de haber cum-
plido su encargo, no podran ser aquellos acusados sino ante la cdmara de éstos,
ni éstos sino ante la de senadores, constituyéndose cada cdmara a su vez en gran
jurado, para declarar si ha o no lugar a la formacién de causa.

Articulo 44. Sila cdmara que haga de gran jurado en los casos del articulo
anterior, declarare por el voto de los dos tercios de sus miembros presentes, haber
lugar a la formacién de causa, quedar el acusado suspenso de su encargo y pues-
to a disposicion del tribunal competente.

Articulo 45. La indemnizacién de los diputados y senadores se determinara
por ley y pagara por la tesoreria general de la federacion.

Articulo 46. Cada cdmara y también las juntas de que habla el articulo 36,
podrén librar las érdenes, que crean convenientes, para que tengan efecto sus re-
soluciones, tomadas a virtud de las funciones que a cada una somete la Constitu-
cién en los articulos 35, 36, 39, 40, 44 y 45, y el presidente de los Estados Unidos

las debera hacer ejecutar, sin poder hacer observaciones sobre ellas.

SECCION 5a.

De las facultades del Congreso General

Articulo 47. Ninguna resolucién del congreso general tendrd otro cardcter, que el
de ley o decreto.

Articulo 48. Las resoluciones del congreso general, para tener fuerza de ley, o
decreto, deberdn estar firmadas por el presidente, menos en los casos exceptuados
en esta Constitucion.

Articulo 49. Las leyes y decretos que emanen del congreso general tendrdn

por objeto:
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lo.

20.

30.

4o.

Sostener la independencia nacional proveer a la conservacién y seguri-
dad de la nacién, en sus relaciones exteriores.

Conservar la unién federal de los estados y la paz y el orden publico en
lo interior de la federacién.

Mantener la independencia de los estados entre si en lo respectivo a su
gobierno interior, segun la acta constitutiva y esta Constitucion.
Sostener la igualdad proporcional en obligaciones y derechos que los

estados tienen ante la ley.

Articulo 50. Las facultades exclusivas del congreso general son las siguientes:

la.

3a.

4a.

5a.

6a.
7a.

Promover la ilustracién, asegurando por tiempo limitado, derechos ex-
clusivos a los autores de sus respectivas obras; estableciendo colegios
de marina, artilleria ¢ ingenieros; erigiendo uno o mds establecimien-
tos en que se ensefen las ciencias naturales y exactas, politicas y mo-
rales, nobles artes y lenguas; sin perjudicar la libertad que tienen las
legislaturas para el arreglo de la educacién publica en sus respectivos
estados.

Fomentar la prosperidad general, decretando la apertura de caminos y
canales o su mejora, sin impedir la apertura o mejora de los suyos, esta-
bleciendo postas y correos; y asegurando por tiempo limitado a los in-
ventores, perfeccionadores o introductores de algin ramo en industria,
derechos exclusivos por sus respectivos inventos, perfecciones o nuevas
introducciones.

Proteger y arreglar la libertad politica de imprenta, de modo que jamas
se pueda suspender su ejercicio y mucho menos abolirse en ninguno de
los estados ni territorios de la federacion.

Admitir nuevos estados a la unién federal o territorios, incorpordndolos
en la nacién.

Arreglar definitivamente los limites de los estados, terminando sus dife-
rencias cuando no hayan convenido entre si sobre la demarcacién de sus
respectivos distritos.

Erigir los territorios en estados, o agregarlos a los existentes.

Unir dos o mds estados a peticion de sus legislaturas, para que formen
uno solo, o erigir otro de nuevo dentro de los limites de los que ya exis-

ten, con aprobacién de las tres cuartas partes de los miembros presentes
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8a.

9a.

10a.

11a.

12a.

13a.

14a.

15a.

16a.

17a.

18a.

19a.

20a.

de ambas cdmaras, y ratificacién de igual nimero de las legislaturas de
los demds estados de la federacion.

Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para
cubrirlos, arreglar su recaudacién, determinar su inversién y tomar
anualmente cuentas al gobierno.

Contraer deudas sobre el erario de la federacién y designar garantias
para cubrirlas.

Reconocer la deuda nacional y sefialar medios para consolidarla y amor-
tizarla.

Arreglar el comercio con las naciones extranjeras y entre los diferentes
estados de la federacién y tribus de los indios.

Dar instrucciones para celebrar contactos con la silla apostélica, apro-
barlos para su ratificacién y arreglar el ejercicio del patronato en toda la
federacion.

Aprobar los tratados de paz, de alianza, de amistad, de federacion, de
neutralidad armada y cualquiera otros que celebre ¢l presidente de los
Estados Unidos con potencias extranjeras.

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas y designar su ubica-
cion.

Determinar y uniformar el peso, ley, valor, tipo y denominacién de las
monedas en todos los estados de la federacién y adoptar un sistema ge-
neral de pesos y medidas,

Decretar la guerra en vista de los datos que le presente el presidente de
los Estados Unidos.

Dar reglas para conceder patentes de corso y para declarar buenas o ma-
las las presas de mar y tierra.

Designar la fuerza armada de mar y tierra; fijar el contingente de hom-
bres respectivo a cada estado y dar ordenanzas y reglamentos para su
organizacién y servicio.

Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la milicia local
de los estados, reservando a cada uno el nombramiento respectivo de
oficiales y la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.

Conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de la

federacion.
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21a.

22a.

23a.

24a.

25a.

26a.
27a.
28a.

29a.
30a.

31a.

Permitir o no la estaciéon de escuadras de otra potencia por mds de un
mar en los puertos mexicanos.

Permitir o no la salida de tropas nacionales fuera de los limites de la
reptblica.

Crear o suprimir empleos pablicos de la federacién, senalar, aumentar o
disminuir sus dotaciones, retiros y pensiones.

Conceder premios y recompensas a las corporaciones o personas que
hayan hecho grandes servicios a la reptblica, y decretar honores ptblicos
a la memoria péstuma de los grandes hombres.

Conceder amnistias o indultos por delitos, cuyo conocimiento pertenez-
ca a los tribunales de la federacién, en los casos y previos los requisitos
que previenen las leyes.

Establecer una regla general de naturalizacion.

Dar leyes uniformes en todos los estados sobre bancarrotas.

Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la fede-
racién y ejercer en su distrito las atribuciones de poder legislativo de un
estado.

Variar esta residencia cuando lo juzgue necesario.

Dar leyes y decretos para el arreglo de la administracién interior de los
territorios.

Dictar todas las leyes y decretos que sean conducentes, para llenar los
objetos de que habla el articulo 49, sin mezclarse en la administracion

interior de los estados.

SECCION 0a.

De la formacion de las leyes

Articulo 51. La formacién de las leyes y decretos puede comenzar indistintamente en

cualquiera de las dos cdmaras, a excepcién de las que versaren sobre contribuciones o

impuestos, las cuales no pueden tener su origen sino en la cdmara de diputados.

Articulo 52. Se tendrdn como iniciativas de los decretos:

lo. Las proposiciones que el presidente de los Estados Unidos Mexicanos

tuviere por convenientes al bien de la sociedad, y como tales, las reco-

mendare precisamente a la cdmara de diputados.

20. Las proposiciones o proyectos de ley o decreto, que las legislaturas de los

estados dirijan a cualquiera de las dos cdmaras.
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Articulo 53. Todos los proyectos de ley o decreto sin excepcién alguna se dis-
cutirdn sucesivamente en las dos cdmaras, observindose en ambas con exactitud
lo prevenido en el reglamento de los debates sobre la forma, intervalos y modo de
proceder en las discusiones y votaciones.

Articulo 54. Los proyectos de ley o decreto que fueren desechados en la ci-
mara de su origen, antes de pasar a la revisora, no se volverdn a proponer en clla
por sus miembros en las sesiones de aquel afio, sino hasta las ordinarias del afio
siguiente.

Articulo 55. Silos proyectos de ley o decreto después de discutidos, fueren
aprobados por la mayoria absoluta de los miembros presentes de una y otra cdma-
ra, se pasardn al presidente de los Estados Unidos, quien si también los aprobare,
los firmard y publicard, y si no, los devolverd con sus observaciones dentro de diez
dias utiles a la cdmara de su origen.

Articulo 56. Los proyectos de ley o decreto devueltos por el presidente, se-
gtn el articulo anterior, serdn segunda vez discutidos en las dos cdmaras. Si en
cada una de éstas fueron aprobados por las dos terceras partes de sus individuos
presentes, se¢ pasardn de nuevo al presidente, quien sin excusa deberd firmarla y
publicarlas; pero si no fueran aprobadas por ¢l voto de los dos tercios de ambas
cdmaras, no se podrdn volver a proponer en ellas sino hasta el aiio siguiente.

Articulo 57. Si el presidente no devolviere algin proyecto de ley o decreto
dentro del tiempo sefialado en el articulo 55, por el mismo hecho se tendrd por
sancionado, y como tal se promulgard, a menos que corriendo aquel término, el
congreso haya cerrado o suspendido sus sesiones, en cuyo caso la devolucién de-
berd verificarse el primer dfa en que estuviere reunido el congreso.

Articulo 58. Los proyectos de ley o decreto desechados por primera vez en su to-
talidad por la cdmara revisora, volverdn con las observaciones de ésta a la de su
origen. Si examinados en ella fueren aprobados por el voto de los dos tercios de
sus individuos presentes, pasardn segunda vez a la cdmara que los desechd y no se
entendera que ésta los repruebe, si no concurre para ello el voto de los dos tercios
de sus miembros presentes.

Articulo 59. Los proyectos de ley o decreto que en la segunda revisién fueren
aprobados por los dos tercios de los individuos de la cdmara de su origen, y no
desechados por las dos terceras partes de los miembros, de la revisora, pasaran al
presidente, quien deberd firmarlos y circularlos, o devolverlos dentro de diez dias

ttiles con sus observaciones a la cdmara en que tuvieron su origen.
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Articulo 60. Los proyectos de ley o decreto que segtin el articulo anterior devol-
viere ¢l presidente a la cdmara de su origen, se tomaran otra vez en consideracion;
y si ésta los aprobare por el voto de los dos tercios de sus individuos presentes, y la
revisora no los desechare por igual nimero de sus miembros, volveran al presidente,
quien deberd publicarlos. Pero si no fueren aprobados por el voto de los dos tercios
de la cdmara de su origen o fueren reprobados por igual nimero de la revisora, no se
podran promover de nuevo, sino hasta las sesiones ordinarias subsecuentes.

Articulo 61. En el caso de la reprobacion por segunda vez de la cdmara reviso-
ra, segan el articulo 58, se tendran los proyectos por desechados, no pudiéndose
volver a tomar en consideracion, sino hasta el afio siguiente.

Articulo 62. En las adiciones que haga la cdmara revisora a los proyectos de
ley o decreto se observardn las mismas formalidades que se requieren en los pro-
yectos para que puedan pasarse al presidente.

Articulo 63. Las partes que de un proyecto de ley reprobare por primera vez
la cdmara revisora, tendrdn los mismos tramites que los proyectos desechados por
primera vez en su totalidad por ésta.

Articulo 64. En la interpretacion, modificacién o revocacion de las leyes y de-
cretos, se guardardn los mismos requisitos que se prescriben para su formacion.

Articulo 65. Siempre que se comunique alguna resolucién del Congreso ge-
neral al presidente de la Republica, deberd ir firmada de los presidentes de ambas
Cdmaras y por un secretario de cada una de ellas.

Articulo 66. Para la formacion de toda ley o decreto se necesita en cada ca-
mara la presencia de la mayoria absoluta de todos los miembros de que debe

componerse cada una de ellas.

SECCION 7a.
Del tiempo, duracion y lugar de las sesiones

del Congreso General

Articulo 67. El Congreso general se reunird todos los afios el dia lo. de enero en
el lugar que se designard por una ley. En el reglamento de gobierno interior del
mismo, se prescribirdn las operaciones previas a la apertura de sus sesiones, y las
formalidades que se han de observar en su instalacion.

Articulo 68. A ésta asistird el presidente de la federacién, quien pronunciara
un discurso andlogo a este acto tan importante; y el que presida al Congreso en

términos generales.
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Articulo 69. Las sesiones ordinarias del Congreso serdn diarias, sin otra interrup-
cién que las de los dias festivos, solemnes, y para suspenderse por mds de dos dias,
serd necesario el consentimiento de ambas cdmaras.

Articulo 70. Estas residirdn en un mismo lugar y no podran trasladarse a otro
sin que antes convengan en la traslacién y en el tiempo y modo de verificarla, de-
signando un mismo punto para la reunién de una y otra. Pero si conviniendo las
dos en la traslacién, difieren en cuanto al tiempo, modo o lugar, el presidente de
los estados terminard la diferencia, eligiendo precisamente uno de los extremos
en cuestion.

Articulo 71. El Congreso cerrara sus sesiones anualmente el dia 15 de abril
con las mismas formalidades que se prescriben para su apertura, prorrogdndolas
hasta por treinta dias ttiles, cuando el mismo lo juzgue necesario, o cuando lo
pida el presidente de la federacién.

Articulo 72. Cuando el Congreso general se reina para sesiones extraordina-
rias, se formard de los mismos diputados y senadores de las sesiones ordinarias de
aquel afio, y se ocupard exclusivamente del objeto u objetos comprendidos en su
convocatoria, pero si no los hubiere llenado para el dia en que se deben abrir las
sesiones ordinarias, cerrard las suyas dejando los puntos pendientes a la resolu-
cién del Congreso en dichas sesiones.

Articulo 73. Las resoluciones que tome el Congreso sobre su traslacion, suspen-
sidn o prorrogacion en sus sesiones, segun los tres articulos anteriores, se comunica-

ran al presidente, quien las hard ejecutar sin poder hacer observaciones sobre ellas.

TiTuLo 40. | Del supremo Poder Ejecutivo de la Federacion | seccion la.

De las /761’8()71(1,8 en (/U,I'GIIC’S se CIC/)()S‘it(l y de su eleccion

Articulo 74. Se deposita el supremo poder ejecutivo de la federacion en un solo
individuo, que se denominard presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 75. Habra también un vicepresidente en quien recaerdn, en caso de
imposibilidad fisica o moral del presidente, todas las facultades y prerrogativas
de éste.

Articulo 76. Para ser presidente o vicepresidente se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, de edad de treinta y cinco afios cumplidos al tiempo
de la eleccion y residente en el pais.

Articulo 77. El presidente no podrd ser reelecto para este encargo sino al

cuarto afio de haber cesado en sus funciones.
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Articulo 78. El que fuere electo presidente, o vicepresidente de la reptblica
servird estos destinos con preferencia a cualquier otro.

Articulo 79. El dia lo. de Septiembre del afio préximo anterior a aquél en que
deba el nuevo presidente entrar en el ¢jercicio de sus atribuciones, la legislatura
de cada estado eligird a mayoria absoluta de votos dos individuos, de los cuales
uno por lo menos no seréd vecino del estado que elige.

Articulo §0. Concluida la votacién, remitirdn las legislaturas al presidente del
consejo de gobierno en pliego certificada, testimonio de la acta de la eleccion;
para que le dé el curso que prevenga el reglamento del consejo.

Articulo 81. Fl 6 de Enero préximo se abrirdn y leerdn en presencia de las
cdmaras reunidas los testimonios de que habla el articulo anterior, si se hubieren
recibido los de las tres cuartas partes de las legislaturas de los estados.

Articulo 82. Concluida la lectura de los testimonios se retirardn los senadores. y una
comisién nombrada por la cdmara de diputados y compuesta de uno por cada estado de
los que tengan representantes presentes, los revisard y dard cuenta con su resultado.

Articulo 83. En seguida la cdmara procederd a calificar las elecciones y a la
enumeracién de los votos.

Articulo 84. El que reuniere la mayoria absoluta de los votos de las legislatu-
ras serd el presidente.

Articulo 85. Si dos tuvieren dicha mayoria, serd presidente el que tenga mds
votos, quedando el otro de vicepresidente. En caso de empate con la misma ma-
yoria, elegird la cdmara de diputados uno de los dos para presidente, quedando el
otro de vicepresidente.

Articulo 86. Si ninguno hubiere reunido la mayoria absoluta de los votos de las
legislaturas, la cdmara de diputados elegird al presidente y vicepresidente, escogien-
do en cada eleccién uno de los dos que tuvieren mayor nimero de sufragios.

Articulo 8§7. Cuando mds de dos individuos tuvieren mayoria respectiva, o
igual numero de votos, la cdmara escogera entre ellos al presidente o vicepresi-
dente en su caso.

Articulo 88. Si uno hubiere reunido la mayoria respectiva, y dos o mds tuvie-
ren igual nimero de sufragios, pero mayor que los otros, la cdmara elegird entre
los que tengan nimeros més altos.

Articulo 89. Si todos tuvieren igual ndmero de votos, la cdmara elegird de en-
tre todos al presidente y vicepresidente, haciéndose lo mismo cuando uno tenga

mayor numero de sufragios, y los demds namero igual.
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Articulo 90. Si hubiere empate en las votaciones sobre calificacién de elec-
ciones hechas por las legislaturas, se repetird por una sola vez la votacién, y si atn
resultare empatada, decidird la suerte.

Articulo 91. En competencias entre tres 0 mds que tengan iguales votos, las vo-
taciones se dirigirdn a reducir los competidores a dos, 0 a uno para que en la eleccién
compita con el otro que haya obtenido mayoria respectiva sobre todos los demas.

Articulo 92. Por regla general en las votaciones relativas a eleccién de presidente
y vicepresidente no se ocurrird a la suerte antes de haber hecho segunda rotacion.

Articulo 93. Las votaciones sobre calificacién de elecciones hechas por las legis-
laturas, y sobre las que haga la cdmara de diputados de presidente o vicepresidente,
se hardn por estado, teniendo la representacion de cada afo, un solo voto; y para
que haya decision de la cdmara, deberd concurrir la mayorfa absoluta de sus votos.

Articulo 94. Para deliberar sobre los objetos comprendidos en el articulo an-
terior, deberdn concurrir en la cdmara mas de la mitad del nimero total de sus

miembros, y estar presentes diputados de las tres cuartas partes de los estados.

SECCION 2a.
De la duracién del Presidente y Vicepresidente: del modo de

llenar las faltas de ambos y de su juramento

Articulo 95. Fl presidente y vicepresidente de la federacién entrardn en sus fun-
ciones el lo. de Abril, y serdn reemplazados previamente en igual dia cada cuatro
anos por una nueva eleccién constitucional.

Articulo 96. Si por cualquier motivo las elecciones de presidente y vicepresi-
dente no estuvieren hechas y publicadas para el dia lo. de Abril, en que debe ve-
rificarse el reemplazo, o los electos no se hallasen presentes a entrar en el ejercicio
de su destino cesardn, sin embargo, los antiguos en el mismo dia, y el supremo
poder ejecutivo se depositard interinamente en un presidente que nombrard la
cdmara de diputados, votando por estados.

Articulo 97. En caso que el presidente y vicepresidente estén impedidos tem-
poralmente se hard lo prevenido en el articulo anterior; y si el impedimento de
ambos acaeciere no estando el congreso reunido, el supremo poder ejecutivo se
depositard en el presidente de la corte suprema de justicia, y en dos individuos
que eligira a pluralidad absoluta de voto el consejo de gobierno. Estos no podran
ser de los miembros del Congreso general, y deberdn tener las cualidades que se

requieran para ser presidente de la federacion.
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Articulo 98. Mientras se hacen las elecciones de que hablan los articulos an-
teriores, el presidente de la corte suprema de justicia se encargard del supremo
poder ejecutivo.

Articulo 99. En caso de imposibilidad perpetua del presidente y vicepresiden-
te, el Congreso, y en sus recesos el consejo de gobierno, procederdn respectiva-
mente segin se previene en los articulos 96 y 97, y en seguida dispondrin que las
legislaturas procedan a la eleccién de presidente y vicepresidente segtin las formas
constitucionales.

Articulo 100. La eleccién de presidente y vicepresidente hecha por las legisla-
turas a consecuencia de imposibilidad perpetua de los que obtenian estos cargos,
no impedird las elecciones ordinarias que deben hacerse cada cuatro afios el lo.
de Septiembre.

Articulo 101. El presidente y vicepresidente nuevamente electos cada cuatro
anos, deberdn estar el lo, de Abril en el lugar en que residan los poderes supremos
de la federacion y jurar ante las cimaras reunidas el cumplimiento de sus deberes bajo
la férmula siguiente: “Yo N. nombrado presidente (o vicepresidente) de los Estados
Unidos Mexicanos, juro por Dios y los santos Evangelios, que ejerceré ficlmente el
encargo que los mismos Estados Unidos me han confiado, y que guardaré y haré
guardar exactamente la constitucién y leyes generales de la federacion”.

Articulo 102. Sini el presidente ni el vicepresidente se presentaren a jurar se-
gtn se prescribe en el articulo anterior estando abiertas las sesiones del Congreso,
jurardn ante el consejo de gobierno luego que cada uno se presente.

Articulo 103. Si el vicepresidente prestare el juramento prescrito en el ar-
ticulo 101 antes que ¢l presidente, entrard desde luego a gobernar hasta que el
presidente haya jurado.

Articulo 104. El presidente y vicepresidente nombrados constitucionalmente
segun el articulo 99 y los individuos nombrados para ejercer provisionalmente el
cargo de presidente segtin los articulos 96 y 97, prestaran el juramento del articulo
101 ante las cdmaras si estuvieran reunidas, y no estindolo ante ¢l consejo de

gobierno.

SECCION 3a.

De las prerrogativas del Presidente y Vicepresidente

Articulo 105. El presidente podrd hacer al Congreso las propuestas o reformas de

ley que crea conducentes al bien general, dirigiéndolas a la cdmara de diputados.
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Articulo 106. Fl presidente puede por una sola vez dentro de diez dias ttiles,
hacer observaciones sobre las leyes y decretos que le pase el Congreso general,
suspendiendo su publicacién hasta la resolucién del mismo Congreso, menos en
los casos exceptuados en esta Constitucion.

Articulo 107. El presidente durante el tiempo de su encargo, no podra ser
acusado sino ante cualquiera de las cdmaras y s6lo por los delitos de que habla el
articulo 38, cometidos en el tiempo que alli se expresa.

Articulo 108. Dentro de un afio, contado desde el dia en que el presidente ce-
sare en sus funciones, tampoco podra ser acusado sino ante alguna de las cdmaras
por los delitos de que habla el articulo 38, y ademds por cualesquicra otros, con
tal que sean cometidos durante el tiempo de su empleo. Pasado este afio no podra
ser acusado por dichos delitos.

Articulo 109. El vicepresidente en los cuatros afios de este destino, podra ser
acusado solamente ante la cdmara de diputados por cualquiera delito cometido
durante el tiempo de su empleo.

SECCION 4.

De las atribuciones del Presidente y restricciones de sus facultades
Articulo 110. Las atribuciones de presidente son las que siguen:

la. Publicar, circular y hacer guardar las leyes y derechos del Congreso general.

2a. Dar reglamentos, decretos y érdenes para el mejor cumplimiento de la
constitucidn, acta constitutiva y leyes generales.

3a. Poner en ejecucion las leyes y decretos dirigidos a conservar la integridad
de la federacién; y a sostener su independencia en lo exterior y su unién
y libertad en lo interior.

4a. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho.

5a. Cuidar de la recaudacion y decretar la inversion de las contribuciones
generales con arreglo a las leyes.

6a. Nombrar los jefes de las oficinas generales de hacienda, los de las comisa-
rias generales, los enviados diplomaticos y consules, los coroneles y demas
oficiales superiores del ejéreito permanente, milicia activa y armada, con
aprobacién del senado, y en sus recesos del consejo de gobierno.

7a. Nombrar los demds empleados del ¢jército permanentemente, armada
y milicia activa y de las oficinas de la federacién, arreglandose a lo que

dispongan las leyes.
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8a. Nombrar a propuesta en terna de la corte suprema de justicia, los jueces
y promotores fiscales de circuito y de distrito.
9a. Dar retiros, conceder licencias y arreglar las pensiones de los militares

conforme a las leyes.

10a. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra y de la milicia
activa, para la seguridad interior, y defensa exterior de la federacion.

11a. Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque para usar
de ella fuera de sus respectivos estados o territorios, obtendrd previa-
mente consentimiento del Congreso general, quien calificard la fuerza
necesaria; y no estando éste reunido, el consejo de gobierno prestard el
consentimiento y hard la expresada calificacion.

12a. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previo
decreto del Congreso general, y conceder patentes de corso con arreglo
a lo que dispongan las leyes.

13a. Celebrar concordatos con la silla apostélica en los términos que designa
la facultad 32a, del articulo 50.

14a. Dirigir las negociaciones diplomadticas y celebrar tratados de paz, amis-
tad, alianza, tregua, federacion, neutralidad armada, comercio y cuales-
quiera otros; mas para prestar o negar su ratificacién a cualquiera de
ellos, deberd proceder la aprobacion del Congreso general.

15a. Recibir ministros, y otros enviados de las potencias extranjeras.

16a. Pedir al Congreso general la prorrogacién de sus sesiones ordinarias has-
ta por treinta dias utiles.

17a. Convocar al Congreso para sesiones extraordinarias en el caso que lo
crea conveniente, y lo acuerden asi las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes del consejo de gobierno.

18a. Convocar también al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando el
consejo de gobierno lo estime necesario por el voto de las dos terceras
partes de sus individuos presentes.

19a. Cuidar de que la justicia se administre pronta y cumplidamente por la
corte suprema, tribunales y juzgados de la federacién, y de que sus sen-
tencias sean cjecutadas segin las leyes.

20a. Suspender de sus empleos hasta por tres meses, y privar aun de la mitad
de sus sueldos por el mismo tiempo, a los empleados de la federacion

infractores de sus érdenes y decretos; y en los casos que crea deberse [ 453 ]
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21a.

formar causa a tales empleados, pasard los antecedentes de la materia al
tribunal respectivo.

Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias,
breves y escritos con consentimiento del Congreso general, si contienen
disposiciones generales: oyendo al senado y en sus recesos al consejo de
gobierno, si se versaren sobre negocios particulares o gubernativos; y a la
corte suprema de justicia si se hubieren expedido sobre asuntos conten-

Cl10SO0sS.

Articulo 111. El presidente para publicar las leyes y decretos usard de la f6r-

mula siguiente:

“Ll presidente de los Estados Unidos Mexicanos a los habitantes de la Re-

publica: Sabed: que el Congreso general ha decretado lo siguiente: (aqui el

texto). Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido

cumplimiento”.

Articulo 112. Las restricciones de las facultades del presidente son las si-

guientes:

la.

2a.

El presidente no podrd mandar en persona las fuerzas de mar y tierra,
sin previo consentimiento del Congreso general, o acuerdo en sus re-
cesos del consejo de gobierno por el voto de dos terceras partes de sus
individuos presentes y cuando las mande con el requisito anterior, el
vicepresidente se hard cargo del gobierno.

No podrd el presidente privar a ninguno de su libertad, ni imponerle
pena alguna; pero cuando lo exija el bien y seguridad de la federacion,
podré arrestar, debiendo poner las personas arrestadas en el término de
cuarenta y ocho horas a disposicién del tribunal o juez competente.

El presidente no podrd ocupar la propiedad de ningin particular ni cor-
poracién, ni turbarlo en la posesién, uso o aprovechamiento de ella, y
st en algdn caso fuere necesario para un objeto de conocida utilidad
general tomar la propiedad de un particular o corporacién, no lo podra
hacer sin previa aprobacién del senado, y en sus recesos del consejo de
gobierno, indemnizando siempre a la parte interesada, a juicio de hom-

bres buenos elegidos por ella y el gobierno.
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4a.

5a.

El presidente no podrd impedir las elecciones y demds actos que se ex-
presan en la segunda parte del articulo 38.

El presidente y lo mismo el vicepresidente no podrd sin permiso del
Congreso salir del territorio de la reptblica durante su encargo, y un afio

después.

SECCION >a.

Del consejo de gobierno

Articulo 113. Durante el receso del Congreso general, habra un consejo de gobier-

no, compuesto de la mitad de los individuos del senado, uno por cada estado.

Articulo 114. En los dos afos primeros formardn ese consejo los primeros

nombrados por sus respectivas legislaturas, y en lo sucesivo los mas antiguos.

Articulo 115. Este consejo tendrd por presidente nato al vicepresidente de

los Estados Unidos, y nombrard segtin su reglamento un presidente temporal que

haga las veces de aquél en sus ausencias.

Articulo 116. Las atribuciones de este consejo son las que siguen:

la.

2a.

3a.

4a.

5a.

6a.
7a.

Velar sobre la observancia de la constitucion, de la acta constitutiva y
leyes generales, formando expediente sobre cualquier incidente relativo
a estos objetos.

Hacer al presidente las observaciones que crea conducentes para el me-
jor cumplimiento de la constitucion y leyes de la misma.

Acordar por si solo, o a propuesta del presidente la convocacién del
Congreso a sesiones extraordinarias debiendo concurrir para que haya
acuerdo en uno y otro caso, el voto de las dos terceras partes de los
consejeros presentes, segdn se indica en las atribuciones 17a. y 18a. del
articulo 110.

Prestar su consentimiento para el uso de la milicia local en los casos de
que habla el articulo 110, atribucién 11a.

Aprobar el nombramiento de los empleados que designa la atribucién
6a. del articulo 110.

Dar su consentimiento en el caso del articulo 112, restriccién 3a.
Nombrar dos individuos para que con el presidente de la corte suprema
de justicia ejerzan provisionalmente el supremo poder ejecutivo segin

el articulo 97.

Constituciéon Federal de los Estados Unidos Mexicanos | 4 de octubre de 1824

[ 455 ]



[ 456 ]

8a. Recibir el juramento del articulo 101 a los individuos del supremo poder
ejecutivo en los casos prevenidos por esta constitucion.

9a. Dar su dictamen en las consultas que le haga el presidente a virtud
de la facultad 25a. del articulo 110, y en los demds negocios que le

consulte.

SECCION 6a.

Del despacho de los negocios de gobierno

Articulo 117. Para el despacho de los negocios de gobierno de la reptblica habri el
ndamero de secretarios que establezca el Congreso general por una ley.

Articulo 118. Todos los reglamentos, decreto y érdenes del presidente debe-
ran ir firmados por el secretario del despacho del ramo a que el asunto correspon-
da, segun reglamentos; y sin este requisito no serdn obedecidos.

Articulo 119. Los secretarios del despacho serdn responsables de los actos del
presidente que autoricen con sus firmas contra esta constitucion, la acta consti-
tutiva, leyes generales, y constituciones particulares de los estados.

Articulo 120. Los secretarios del despacho dardn a cada cdmara luego que
estén abiertas sus sesiones anuales, cuenta del estado de su respectivo ramo.

Articulo 121. Para ser secretarios del despacho se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento.

Articulo 122. Los secretarios del despacho formardn un reglamento para la
mejor distribucién y giro de los negocios de su cargo, que pasard el gobierno al

Congreso para su aprobacion.

rituro 5o. | Del Poder Judicial de la Federacion | seccion la.

De la naturaleza y distribucién de este poder

Articulo 123. El poder judicial de la federacién residird en una corte suprema de
justicia, en los tribunales de Circuito y en los juzgados de distrito.

SECCION 2a.

De la Corte Suprema de Justicia y de la eleccion,

duracién y juramento de sus miembros

Articulo 124. La corte suprema de justicia se compondrd de once ministros dis-
tribuidos en tres salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso general aumentar o

disminuir su ndmero si lo juzgare conveniente.
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Articulo 125. Para ser electo individuo de la corte suprema de justicia se ne-
cesita estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de las legislaturas de los
estados, tener la edad de treinta y cinco afios cumplidos, ser ciudadano natural
de la republica, o nacido en cualquiera parte de la América que antes de 1810, de-
pendia de la Espafia, y que se ha separado de ella, con tal que tenga la vecindad
de cinco afios cumplidos en el territorio de la repuablica.

Articulo 126. Los individuos que compongan la corte suprema de justicia serdn
perpetuos en este destino, y s6lo podran ser removidos con arreglo a las leyes.

Articulo 127. La eleccion de los individuos de la corte suprema de justicia serd
en un mismo dia por las legislaturas de los estados a mayoria absoluta de votos.

Articulo 128. Concluidas las elecciones, cada legislatura remitird al presiden-
te del consejo de gobierno una lista certificada de los doce individuos electos, con
distincion del que lo haya sido para fiscal.

Articulo 129. El presidente del consejo luego que haya recibido las listas,
por lo menos de las tres cuartas partes de las legislaturas, les dard el curso que se
prevenga en el reglamento del consejo.

Articulo 130. En el dia senalado por el Congreso se abrirdn y leerdn las aproba-
das listas a presencia de las cdmaras reunidas, retirdindose enseguida los senadores.

Articulo 131. Acto continuo la cdmara de diputados nombrard por mayoria
absoluta de votos una comisién que deberd componerse de un diputado por cada
estado que tuviere representantes presentes a la que se pasardn las listas, para que
revisindolas den cuenta con su resultado, procediendo la cdmara a calificar las
clecciones y a la enumeracién de los votos.

Articulo 132. Fl individuo o individuos que reunieren mds de la mitad de los
votos computados por el ndmero total de las legislaturas, y no por el de sus miem-
bros respectivos, se tendran desde luego por nombrados, sin mas que declararle
asi la Cdmara de diputados.

Articulo 133. Silos que hubieren reunido la mayorfa de sufragios prevenida
en el articulo anterior, no llenaran el nimero de doce, la misma Cdmara elegi-
rd sucesivamente de entre los individuos que hayan obtenido de las legislaturas
mayor nimero de votos, observando en todo lo relativo a estas elecciones lo pre-
venido en la seccién la. del titulo 4o. que trata de las elecciones de presidente y
vicepresidente.

Articulo 134. Si un senador o diputado fuere electo para ministro o fiscal de

la corte suprema de justicia preferird la eleccién que se haga para estos destinos.
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Articulo 135. Cuando falte alguno o algunos de los individuos de la corte
suprema de justicia por imposibilidad perpetua se reemplazardn conforme en
un todo a lo dispuesto en esta Seccién, previo aviso que dard el gobierno a las
legislaturas de los estados.

Articulo 136. Los individuos de la corte suprema de justicia al entrar a ejer-
cer su cargo prestardn juramento ante el presidente de la repidblica en la forma
siguiente: {Jurdis a Dios nuestro sefior haberos fiel y legalmente en el desempeiio de
las obligaciones que os confia la nacién? Si asi lo hiciereis Dios os lo premie, y si no

os lo demande.

SECCION 3a.

De las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia
Articulo 137. Las atribuciones de la corte suprema de justicia son las siguientes:

la. Conocer de las diferencias que puede haber de uno a otro estado de la fe-
deracién, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso
en que deba recaer formal sentencia, y de las que se susciten entre un esta-
do, y uno o mds vecinos de otro, o entre particulares sobre pretensiones de
tierras bajo concesiones de diversos estados, sin perjuicio de que las partes
usen de su derecho, reclamando la concesién a la autoridad que la otorgé.
2a. Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones
celebradas por el gobierno supremo o sus agentes.
3a. Consultar sobre pase o retencién de bulas pontificias, breves y escritos,
expedidos en asuntos contenciosos.
4a. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales de la fede-
racion, y entre éstos y los de los estados y las que se muestren entre los
de un estado y los de otro.
5a. Conocer:
lo. De las causas que se entregan al presidente y vicepresidente, segtin
los articulos 38 y 39, previa la declaracién del articulo 40.
20. De las causas criminales de los diputados y senadores indicadas en el
articulo 43, previa la declaracion de que habla el articulo 44.
30. De las de los gobernadores de los estados en los casos de que habla
el articulo 38, en su parte tercera, previa la declaracién prevenida en el

articulo 40.
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40. De las de los secretarios del despacho segtin los articulos 38 y 40.

50. De los negocios civiles y criminales de los enviados diplomaticos y
consules de la republica.

60. De las causas de almirantazgo, presas de mary tierra, y contrabando,
de los crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la na-
cién de los Estados Unidos Mexicanos, de los empleados de hacien-
da y justicia de la federacién y de las infracciones de la constitucion

y leyes generales, segtin se prevenga por ley.

Articulo 138. Una ley determinaré el modo y grados en que deba conocer la

corte suprema de justicia en los casos comprendidos en esta Seccién.

SECCION 4a.

Del modo de juzgar a los individuos de la Corte Suprema de Justicia

Articulo 139. Para juzgar a los individuos de la corte suprema de justicia, elegird la
cdmara de diputados, rotando por estados en el primer mes de las sesiones ordina-
rias de cada bienio, veinticuatro individuos, que no sean del Congreso general y que
tengan las cualidades que los ministros de dicha corte suprema: de éstos se sacardn
por suerte un fiscal y un ndmero de jueces igual a aquél de que conste la primera
sala de la corte; y cuando fuere necesario, procederd la misma cdmara, y en sus rece-

sos el consejo de gobierno, a sacar del mismo modo los jueces de las otras salas.

SECCION 54.

De los Tribunales de Circuito

Articulo 140. Los tribunales de circuito se compondrén de un juez letrado, un pro-
motor fiscal, ambos nombrados por el supremo poder ejecutivo a propuesta en
terna de la corte suprema de justicia, y de dos enviados, segtin dispongan las leyes.

Articulo 141. Para ser juez de circuito se requiere ser ciudadano de la federa-
cién, y de edad de treinta afios cumplidos.

Articulo 142. A estos tribunales corresponde conocer de las causas de almi-
rantazgo, presas de mar y tierra, contrabando, crimenes cometidos en alta mar,
ofensas contra los Estados Unidos Mexicanos: de las causas de los consules, y de
las causas civiles cuyo valor pase de quinientos pesos y en las cuales esté infor-
mada la federacién. Por una ley se designard el ndmero de esos tribunales, sus

respectivas jurisdicciones, el modo, forma y grado en que deberdn ejercer sus
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atribuciones, en esos y en los demds negocios cuya inspeccién se atribuye a la

corte suprema de justicia.

SECCION 6a.

De los Juzgados de Distrito

Articulo 143. Los Estados Unidos Mexicanos se dividirdn en cierto ndamero de
distritos, y en cada uno de éstos habrd un juzgado, servido por un juez letrado, en
que se conocerd sin apelacion de todas las causas civiles en que estd interesada la
federacion, y cuyo valor no exceda de quinientos pesos; y en primera instancia, de
todos los casos en que deban conocer en segunda los tribunales de circuito.
Articulo 144. Para ser juez de distrito se requiere ser ciudadano de los Estados
Unidos Mexicanos, y de edad de veinticinco afios cumplidos. Estos jueces serdn

nombrados por el presidente a propuesta en terna de la corte suprema de justicia.

SECCION 7a.
Reglas generales a que se sujetard en todos los estados y territorios

de la Federacion la Administracion de Justicia

Articulo 145. En cada uno de los estados de la federacion se prestard entera fe y
crédito a los actos, registros y procedimientos de los jueces y demds autoridades
de los otros estados. El Congreso general uniformard las leyes, segtn las que de-
beran probarse dichos actos, registros y procedimientos.

Articulo 146. La pena de infamia no pasard del delincuente que la hubiere
merecido segtn las leyes.

Articulo 147. Queda para siempre prohibida la pena de confiscaciéon de bienes.

Articulo 148. Queda para siempre prohibido todo juicio por comisién y toda
ley retroactiva.

Articulo 149. Ninguna autoridad aplicard clase alguna de tormentos, sea cual
fuere la naturaleza y estado del proceso.

Articulo 150. Nadie podrd ser detenido, sin que haya semiplena prueba o
indicio de que es delincuente.

Articulo 151. Ninguno serd detenido solamente por indicios mds de sesenta
horas.

Articulo 152. Ninguna autoridad podra librar orden para el registro de las ca-
sas, papeles y otros efectos de los habitantes de la republica, si no es en los casos

expresamente dispuestos por ley y en la forma que ésta determine.
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Articulo 153. A ningdn habitante de la republica se le tomard juramento so-
bre hechos propios al declarar en materias criminales.

Articulo 154. Los militares y eclesidsticos continuardn sujetos a las autorida-
des a que lo estdn en la actualidad segun las leyes vigentes.

Articulo 155. No se podra entablar pleito alguno en lo civil ni en lo criminal sobre
injurias sin hacer constar haberse intentado legalmente el medio de la conciliacion.

Articulo 156. A nadie podra privarse del derecho de terminar sus diferencias
por medio de jueces drbitros, nombrados por ambas partes, sea cual fuere el es-

tado del juicio.

TiTULO 60. | De los Estados de la Federacion | seccion la.

Del gobierno particular de los Estados

Articulo 157. El gobierno de cada estado se dividird para su ejercicio en los
tres poderes, legislativo, ejecutivo y judicial; y nunca podran unirse dos o mds
de ellos en una corporacién o persona, ni el legislativo depositarse en un solo
individuo.

Articulo 158. El poder legislativo de cada estado residird en una legislatura
compuesta del nimero de individuos que determinardn sus constituciones par-
ticulares, electos popularmente y amovibles en el tiempo y modo que ellas dis-
pongan.

Articulo 159. La persona o personas a quienes los estados confiaren su poder
ejecutivo, no podrin ejercerlo sino por determinado tiempo que fijard su consti-
tucién respectiva.

Articulo 160. El poder judicial de cada estado se ejercerd por los tribunales
que establezca o designe la Constitucion, y todas las causas civiles o criminales que
pertenezcan al conocimiento de estos tribunales serdn fenecidas en ellos hasta su

dltima instancia y ejecucién de la dltima sentencia.
SECCION 2a:
De las obligaciones de los Estados
Articulo 161. Cada uno de los estados tiene obligacién:

lo. De organizar su gobierno y administracién interior sin oponerse a esta
constitucién ni a la acta constitutiva.
20. De publicar por medio de sus gobernadores su respectiva constitucién,

leyes y decretos.
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30.

4o.

50.

60.

70.

8o.

90.

De guardar y hacer guardar la constitucién y leyes generales de la unién,
y los tratados hechos o que en adelante se hicieren por la autoridad su-
prema de la federacién, con alguna potencia extranjera.

De proteger a sus habitantes en el uso de la libertad que tienen de es-
cribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,
revisién o aprobacion anterior a la publicacién, cuidando siempre de que
se observen las leyes generales de la materia.

De entregar inmediatamente los criminales de otros estados a la autori-
dad que los reclame.

De entregar los fugitivos de otros estados a las personas que justamente
los reclamen, o compelerlos de otro modo a la satisfaccion de la parte
interesada.

De contribuir para consolidar y amortizar las deudas reconocidas por el
Congreso general.

De remitir anualmente a cada una de las cdmaras del Congreso general
nota circunstanciada y comprensiva de los ingresos y egresas de todas
las tesorerfas que haya en sus respectivos distritos, con relacién del ori-
gen de unos y otros; del estado en que se hallen los ramos de industria
agricola, mercantil y fabril; de las nuevas ramas de industria que puedan
introducirse y fomentarse, con expresién de los medios para conseguirlo;
y de su respectiva poblacién y modo de protegerla a aumentarla.

De remitir a las dos cdmaras y en sus recesos al consejo de gobierno y
también al supremo poder ejecutivo, copia autorizada de sus constitu-

ciones, leyes y decretos.

SECCION 3a.

De las restricciones de los Poderes de los Estados

Articulo 162. Ninguno de los estados podra:

lo.

20.

30.

Establecer sin el consentimiento del Congreso general derecho alguno
de tonelaje ni otro alguno de puerto.

Imponer sin consentimiento del Congreso general contribuciones o de-
rechos sobre importaciones o exportaciones, mientras la ley no regule
c6mo deban hacerlo.

Tener en ningtin tiempo tropa permanente ni buques de guerra sin el

consentimiento del Congreso general.
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4o. Entrar en transaccién con alguna potencia extranjera, ni declararle guerra,
debiendo resistirle en caso de actual invasién, o en tan inminente pe-
ligro que no admita demora; dando inmediatamente cuenta en estos
casos al presidente de la republica.

50. Entrar en transaccién o contrato con otros estados de la federacion, sin
el consentimiento previo del Congreso general, o su aprobacién poste-

rior, si la transaccién fuere sobre arreglo de limites.

TITULO 70. | SECCION UNICA
De la observancia, interpretacion y Reforma

de la Constitucién y Acta Constitutiva

Articulo 163. Todo funcionario publico sin excepeién de clase alguna, antes de
tomar posesion de su destino debera prestar juramento de guardar esta constitu-
cién y el acta constitutiva.

Articulo 164. El Congreso dictard todas las leyes y decretos que crea condu-
centes a fin de que se haga efectiva la responsabilidad de los que quebranten esta
constitucién o la acta constitutiva.

Articulo 165. Sélo el Congreso general podra resolver las dudas que ocurran
sobre inteligencia de los articulos de esta constitucién y de la acta constitutiva.

Articulo 166. Las legislaturas de los estados podran hacer observaciones, se-
gtin les parezca conveniente, sobre determinados articulos de esta constitucion y
de la acta constitutiva; pero el Congreso general no las tomard en consideracién
sino precisamente el aiio de 1830.

Articulo 167. El Congreso en este afio se limitara a calificar las observaciones
que merezean sujetarse a la deliberacién del Congreso siguiente, y esta declara-
cién se comunicard al presidente, quien la publicard y circulara sin poder hacer
observaciones.

Articulo 168. El Congreso siguiente en el primer afio de sus sesiones ordinarias
se ocupard de las observaciones sujetas a su deliberacion para, hacer las reformas
que crea convenientes; pues nunca deberd ser uno mismo el Congreso que haga la
calificacién prevenida en el articulo anterior, y el que decrete las reformas.

Articulo 169. Las reformas o adiciones que se propongan en los afios siguientes
al de treinta, se tomardn en consideracién por el Congreso en el segundo afio de
cada bienio, y si se calificaren necesarias segin lo prevenido en el articulo anterior,

se publicard esta resolucién para que el Congreso siguiente se ocupe de ellas.
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Articulo I70. Para reformar o adicionar esta constitucién o la acta constituti-
va, se observardn ademads de las reglas prescritas en los articulos anteriores, todos
los requisitos prevenidos para la formacién de las leyes, a excepcion del derecho
de hacer observaciones concedido al presidente en el articulo 106.

Articulo 171. Jamds se podran reformar los articulos de esta constitucion y
de la acta constitutiva que establecen la libertad e independencia de la nacién
mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta y divisién de los
poderes supremos de la federacién, y de los de los (sic) estados. Dada en México
a cuatro del mes de Octubre del afio del Sefior de mil ochocientos veinte y cuatro:
cuarto de la independencia, tercero de la libertad y segundo de la federacion.

Lorenzo pE Zavara, diputado por el Estado de Yucatdn / Ribrica
PRESIDENTE

Frorenrivo Marrinez Diputado por el Estado de Chihuahua/ Riibrica

VICEPRESIDENTE

Por el Estado de Chihuahua:

Jost: Ienacio Gurierrez / Ribrica

Por el Estado de Coahuila y Texas:
MicueL Ravos Arizee / Ribrica
Erasnmo Skcuin / Ritbrica

Por el Estado de Durango:
Francisco ANTONIO ELORRIAGA / Ritbrica
Pepro pE Attumapa / Ribrica

Por el Estado de Guanajuato
Juan Tenacio Goboy / Ribrica
Hicror MARQUEZ / Ritbrica
Jost: Ma. ANava / Ruabrica
Juan Bautista Moratgs / Ribrica
Jost: Maria Uris / Ribrica
Jost: Micuer, Liorente / Ritbrica

Por el Estado de México
Juan ManueL Assorrey / Ribrica
Juan Robricuez / Ribrica
Jost: Francisco De Barrepa / Ritbrica
Josi: Basitio Guerra / Riibrica
Carros Maria Bustamante / Ribrica
IeNacio pE Mora Y Vivramir / Ribrica

Jost Tenacio Gonzavez Caraaimuro / Ribrica

[ | Jost: HernanDEZ Cico Conparco / Ritbrica
464

Jost: Ienacio Espinosa / Ritbrica
Luciano Castorena / Ritbrica
Luts pE CorTAZAR / Ritbrica
Jost: Acustin Paz / Riibrica
Josi: Maria pe Bustamante / Ritbrica
Francisco Maria Lomarpo / Ritbrica
FeLipe Sierra / Raibrica
Jost: Cirito Gomez Y Anava / Ritbrica
CavemaNo IBARRA / Ritbrica
ANTONIO DE GaMA Y CORDOBA / Ritbrica
BernarDO GoNzALEZ PEREZ DE ANGULO / Riibrica
Francisco Parivo vy Domincuez / Riibrica
Por El Estado de Michoacin
Jost: Maria Isazaca / Ribrica
ManurL SoLorzaNo / Ribrica
Josi: Maria pe Casrera / Ritbrica
Ienacio Ravon / Ritbrica
Towmas Arriaca / Riibrica

Por el Estado de Nuevo Ledn
ServaNDO TERESA DE MiER / Ribrica

Por el Estado de Oaxaca
Nicoras FERNANDEZ DEL Canmpro / Riibrica
Victores DE MANERO / Ritbrica
DemeTrio peL CastiLLo / Ribrica
Joaguin pE Miura Y Bustamante / Riibrica
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Vicente Manero Enmsipes / Ribrica
ManurL Jost: RosrLes / Ritbrica
Francisco pE LaRrAZABAL Y TORRE / Rubrica
Francisco Estivez / Ribrica
Jost: Vicente Ropricuz / Ribrica

Por el Estado de Puebla
Mariano Bareaosa / Ribrica
Jost: Maria e 14 Liave / Ribrica
Jost: b SAN MarTiN / Ribrica
Rararr, ManciNo / Ribrica
Jost: Ma. JimiNez / Ribrica
Jost, Mariano Marin / Ribrica
Jost: Vicente RosLes / Ritbrica
Josi: Raragr, Berrurcos / Ribrica
Josi: Mariano Casriiiero / Ribrica
Jost: Maria Pirez Dunsiacuer / Ribrica
ALEJANDRO CarpIO / Riibrica
Mariano Tirapo Gurigrrez / Ritbrica
Ienacio Zarpivar / Ribrica
Juan pE Dios Moreno / Ribrica
JuaN ManueL Irrizarri / Ribrica
Micuer, Wencestao Gasca / Ribrica
Brrnarpo Copca / Ribrica

Por el Estado de Querétaro
Friuix Osores / Ribrica
Joaguin Guerra / Ritbrica

Por el Estado de San Luis Potosi
Towmas VarGas / Riibrica
Luts Gonzaca Gorpoa / Ritbrica
Josi: Guapatupe pE 10s Reves / Ribrica
Por el Estado de Sonora y Sinaloa
ManueL FErNANDEZ Rojo / Ribrica

Por el Estado de Tamaulipas
Prpro Pareprs / Ribrica
Por Tlaxcala
Jost: Micuer. Guript Y Arcocer / Ribrica

Por el Estado de Veracruz
ManurL ArRGUELLES / Riibrica
Josi: Maria Becerra / Ribrica

Por el Estado de Jalisco
Jost: Maria Covarrusias / Ritbrica
Jost: b Jrsus Huerta / Ribrica
Juan b Dios Carepo / Ribrica
RaraEL ALDRETE / Ritbrica
Juan Caverano Porrucar / Ribrica
Por el Estado de Yucatan
ManueL Crecencio Rejon / Ribrica
Jost: Maria SanchEz / Ribrica
Fernanpo VALLE / Ribrica
Pepro TarrAZO / Ritbrica
Joaguin CAasarEs v Armas / Ribrica
Por el Estado de Zacatecas
VaLentin Gomez Farias / Riibrica
Santos ViLez / Ribrica
Francisco Garcia / Riibrica
Josi: Micuer. Gorpoa / Ribrica
Por el territorio de Baja California
ManugL Ortiz pE 1A ToRRE / Ritbrica

Por el territorio de Colima
Josi: Maria i GErRONIMO Arzac / Ribrica
Por el territorio de Nuevo México
Jost RaragL Avarip / Ribrica

ManuerL AmBrosia Martinez DE VEa / Riibrica
Josk Santiaco Escososa / Ribrica
Juan Bautista Escatante v Peratia / Ritbrica

Manver pE Vitia v Cosio, Diputado por el Estado de Veracruz / Ribrica

SECRETARIO

Eriemenio b 1A Piepra, Diputado por México / Ribrica
SECRETARIO

Jost Maria Castro, Diputado por el Estado De Jalisco
SECRETARIO

Juan Josi: Romero, Diputado por el Estado De Jalisco
SECRETARIO
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Segundo grupo documental

Este segundo grupo, estd formado con textos del periodo comprendido entre el
Plan de Ayutla (1854) y la Constitucion de 1857, y estd dividido en dos etapas:
A. Plan de Ayutla y caida de Santa Anna; B. Gobiernos de Juan Alvarez e Igna-
cio Comonfort, Congreso Constituyente y Carta de 1857. Al igual que en el gru-
po anterior, debido a problemas de espacio fisico en el presente volumen, se opté
por hacer una relacién conjunta de todos ellos y en la seccion documental, sélo se
reproducen los que por su importancia nos han parecido fundamentales. NE.

Plan de Ayutla, marzo de 1854*

Fl general de Divisién Juan Alvarez a las tropas de su mando:
Soldados:
Habéis abandonado vuestros hogares ¢ intereses para escuchar de mis labios la causa
que motiva vuestra reunién en este sitio, y voy a decirosla.

Por medio de intrigas y tortuosos mancjos asalté el general Santa Anna el
poder supremo pocos meses ha, quien pérfido como siempre, burlando a los
crédulos y apoydndose en los proyectos, quicre sojuzgar a la nacién, sin tener
en cuenta la mayoria inmensa de mexicanos que marcaremos EL HASTA AQUI a sus
temerarios avances. Preciso es destruir su error, para que redunde en bien del
pais leccion tan provechosa.

iValientes compatriotas! Don Antonio Lépez de Santa Anna, que a su arbi-
trio dispone de los destinos de nuestra patria, sirve de clego instrumento a un
partido detestable que no contento con nuestra independencia, y enemigo jurado
de la libertad, trabaja sin descanso por arrebatarnos esos preciosos bienes, cuya
conquista nos costara cruentos sacrificios.

iSi! sabedlo: alld en México donde por tanto tiempo imperaron los virreyes,
quieren hoy los que su lugar ocupan y suspiran por aquella dominacién nefanda,
establecer un gobierno indefinible, parodia ridicula del que nos agobi6 en aiejos
tiempos, aunque con peores tendencias. Esos miserables, solicitando dnicamente
satisfacer su vil deseo de mando y de riquezas, han impetrado el auxilio de nues-

tros antiguos dominadores, ofreciendo a Espafia que reconquistaria su perdido

*Relacionado en el listado documental con el ndamero 16.
Documentos Bdsicos de la Reforma, Partido Revolucionario Institucional (1854-1875) - Federa-
ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., t. 1, d. 54.
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imperio; cuando a la vez contrata con la republica del Norte la venta de nuestros
terrenos mds feraces, que entregan por bajo precio al astuto comprador.

El sufrimiento de los mexicanos es proverbial; pero el de ningin pueblo es infini-
to; en consecuencia, exacerbado el nuestro, llegé la vez de que repeliera tanto ultraje
y... {quiénes deberdn ser los primeros que levanten la voz, y la espada empufien con
tal objeto?... ¢équiénes?... Vosotros; si, vosotros, porque habéis sido siempre los defen-

sores de la libertad, y contdis con elementos indestructibles que os ha prodigado el

Dios de los cristianos, que protege siempre a los
valientes que lo adoran y sirven a sus designios.
iMis amigos! me habéis visto encanecer a
vuestro lado, y sabéis bien que nunca os engafia
vuestro anciano general: creedme por tanto. Peli-
gra nuestra cara independencia, quicre privarse-
nos de la libertad y se pretende despojarnos hasta
de la tierra que pisamos, donde nacieron nuestros
hijos y reposan las cenizas de nuestros padres... Y
lo podremos tolerar?... ino!... imil veces no!...
Juremos antes morir siguiendo el heroico
ejemplo del inmortal Guerrero, y tantos otros
que sucumbieron por darnos patria. Esa madre
comun por mi conducto demanda con imperio
que no excuséis sacrificios para salvarla en su ac-
tual conflicto; y porque os conozco puedo asegu-

rar que serd atendida y satisfecha: veo con gusto

PLAN DE AYUTLA.

&@W&%aﬁm @‘)&)ﬂm,@hvlﬂtﬂb
3¢ su mando:

SoLpAnos:

Habeis abandonado vuestros hogares  intereses para escuchar de
mis JAbios Ia causa que motiva vuestra reunion en este sitio, y voy
decfrosla.

Por medio de intrigas y tortuosos manejos asalt el general Santa-
Aana el poder supremo pocos meses ha, quien pérfido como siempre,
burlando & los crédulos y apoyéndase en los protervas, quiere sojuzgar
&1 nacion, sia tener en cuenta Ja mayoria jnmensa de mexicancs que
marcarémos EL HASTA AQUY  sus temerarios avances. Preciso es
destruis su eror, para que redunde en bien del pas leccion tan prove-
chos,

{Valientes compatriotas! D. Antonio Lopez de Santa-Anna, que & su
arbitrio dispone hoy de los destinos de nuestra patria, sirve de ciego ins-
trumento 4 un partido detestable que no contento con nuestra indepen-
dencia, y cnemigo jurado de la libertad, trabaja sin descanso por arceba-
tarmos ¢sos preciosos bienes, cuys conquista nos costara cruentos sacri-
ficios.

1Sit sabedlo: all en México donde por tanto tiempo imperaron los vi-
reyes. quieren boy los que su lugar ocupany suspiran por aquelia domi-
nacion nefanda, establecer un gobierno indefinible, parodia ridiculn del
que nos agobid en afiejos tiempos, auuque con paores tendencias. Esos
tmiserables, solicitando Gnicamente satisfacer su vil deseo de mando y
de riquezas, han impetrado el auxilio do nuestros antiguos dominadores,
ofreciendo 4 Espafia que reconquistaria su perdido imperio; cuando & 1e
vez contrata con la repGblica del Nortela venta de nuestros terrenos mas
feraces, que entregan por bajo precio al astato comprador.

El sufrimiento de los mexioanos es proverbial; pero ol de pingun pue-
blo es infinito: en consecuencis, exacerbado el nuestro, llegd Ja ves de
que repeliera tanto ultraje y......quiénes deberdn ser los primeros qus
Jovauten la voz, y Ia espada empuiien con (al objetol. . .. quiénes?. . .
Vosotros: si, vosotros, porque babeis sido siempre los defensores do la

*

brillar en vuestras manos las temibles armas que son el timbre de vuestras glorias y
el paladién de las libertades publicas. Con razén envia el tirano a sus genizaros para
que os despojen de ellas! Oprobio y baldén eterno a quien sufriere tanta infamia y
sepa quien tal haga, que sobre si reporta la maldicién de Dios, el odio de los pue-
blos, y el mas alto desprecio de quien para los buenos hijos del Sur, es y serd, como

ha sido siempre, padre amoroso, fiel amigo y compariero constante.

La Providencia, febrero 27 de 1854.—J. Alvarez.

Los jefes, oficiales ¢ individuos de tropa que suscriben, reunidos por citacién del
St. coronel don Florencio Villarreal, en el pueblo de Ayutla, distrito de Ometepec,

del estado libre y soberano de Guerrero.

Plan de Ayutla | marzo de 1854
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Considerando:

Que la permanencia de don Antonio Lépez de Santa Anna en el poder es un
amago constante para las libertades publicas, puesto que con el mayor escandalo,
bajo su gobierno se han hollada las garantias individuales que se respetan aun en
los paises menos civilizados:

Que los mexicanos, tan celosos de su libertad, se hallan en el peligro inminen-

te de ser subyugados por la fuerza de un poder absoluto, ejercido por el hombre

10—
libertad, y contais con elementos indestructibles que os he prodigado f
Dios de Ios cristianos, que proteje siempre & los valientes que lo adoran
y sivven f sus designios,

{Mis amigos! me habeis visto encanecer & vuestro ludo, y sabeis bien
qué nunca os engafia vuestro anciano general; creedme por tanto,  Peli-
gra nuestea cars independencin, quiere privirsenos de la libertad, y se
preteude despojurnos hasta de la tierra que pisamos, donde nacieron sues-
teos hijos y reposan lus cenizas de nuestros pudres. .. . Y lo podremos
tolerar”. . - jn6!. .. . mil veces 06! ... . Jurémos antes morir siguiendo e}
herbico ejemplo del inmortal Guerrero, y tantos otros que sucumbieron
por darnos patrin. Esa mndre comun por mi condusto demanda con im-
perio gue no escusels saarificios pura salvarla en sv sotual conflieto; y
porque os cononco puedo Asegurar que sord atendida y satisfecha: veo
con gusto brillar en vuestrus minos s temibles aruias que son el tim-
bre de vuestras glovins y ¢l puladion de Jas libertades piblicus. Con ra-
zon envia el tiruno & sus genizaros para que os despojen de ellas! Opro-
bio y baldon eterno  quicn suftiere tanta infamia! y seps quien tal hagy,
que sobre i reporta Ia maldicion do Dios, el odio de los pueblos, y el
mas alto desprecio de quion pin los buenos hijos del Sur, es y ser, co-
mo ha sido siempre, padre amoroso, flel amigo y compafiero constante.

Lu Providencia, febrero 27 de 1864.— J. dlvares,

Los jefes, oficiales ¢ individuos de tropa que suscriben, reunidos por
citacion de} Sr. voranel D. Florencio Villaresl, en el pueblo de Ayuila,
distrito de Ometeec, dl Estado libre y sobersmo de Guerrero,

CONSIDERANDO:

Que I permanencia de D. Antonio Lépez de Santa-Auna en el poder
wizo coustuate para les libertades pblices, puesto gue con el
jo su gobierno se hun hollado las garantias indivi-
& vespetan aun en los paises menos civilizndos:
Quo los mexicanos, tan celosus de su libertad, se hallan en ef peligro
inminente de ser subyugados por ia fuerza de un poder absoluto, ejerci-
do por el hombre & quien tan generosu como deplorablemente se confia-
ron los destinos de 1a patria:

Quo bien distanta de corresponder 4 1an honroso llsmamiento, solo ha
venido 4 oprimir y vejar & los puoblos revarghndolos de contribuciones
onesosns, sin consideracion & la pobreza_general, emplefindose su pro-
ducto en gastos supérfluos, y foruar la fortuna. cono en vira época, de
unos cuantos favoritos:

Que el plan proclamado en Jalisco y que le abrié Ias puertes dola
Repéiblica, ha sido falseado en su espiritu y objeto, contrariando el tor-
rente de la opinion, sofocada por la arbitraria restricion e la imprenta:

Que ha faltado al solemue compromiso que contrajo con la nacion &l
pisar el suelo patrio, habiéudole ofecido que slvidarin resentimientos
‘Personales y jamds se entregaria en los btezos de ningun partido:

Que debiendo conservar la integridad del territorio de la RepGblics,ha
vendido una parte considerable de ella, sacrificando 6 nuestros bermanos

a quien tan generosa como deplorablemente se
confiaron los destinos de la patria:

Que bien distante de corresponder a tan hon-
roso llamamiento, s6lo ha venido a oprimir y ve-
jar a los pueblos recargandolos de contribuciones
onerosas, sin consideracién a la pobreza general,
empledndose su producto en gastos supérfluos, y
formar la fortuna, como en otra época, de unos
cuantos favoritos:

Que el plan proclamado en Jalisco y que le
abrid las puertas de la Republica, ha sido fal-
seado en su espiritu y objeto, contrariando el
torrente de la opinién, sofocada por la arbitra-
ria restriccion de la imprenta:

Que ha faltado al solemne compromiso

que contrajo con la Nacién al pisar el suelo

patrio, habiéndole ofrecido que olvidaria resentimientos personales y jamds se

entregaria en los brazos de ningtn partido:

Que debiendo conservar la integridad del territorio de la Republica, ha ven-

dido una parte considerable de ella, sacrificando a nuestros hermanos de la fron-

tera del Norte, que en adelante serdn extranjeros en su propia patria, para ser

lanzados después, como sucedi6 a los californianos:

Que la Nacién no puede continuar por mds tiempo sin constituirse de un

modo estable y duradero, ni dependiendo su existencia politica de la voluntad

caprichosa de un solo hombre:

Que las instituciones republicanas son las tnicas que convienen al pais con

exclusién absoluta de cualquier otro sistema de gobierno:
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Y por dltimo, atendiendo a que la independencia nacional se halla amagada

bajo otro aspecto no menos peligroso por los conatos notorios del partido domi-

nante levantado por el general Santa Anna; usando de los mismos derechos de

que usaron nuestros padres en 1821 para conquistar la libertad, los que suscriben

proclaman y protestan sostener hasta morir, si fuere necesario, el siguiente

lo.

20.

30.

4o.

50.

60.

Plan

Cesan en el ejercicio del poder publico don Antonio Lépez de Santa
Anna y los demds funcionarios que como ¢él, hayan desmerecido la con-
fianza de los pueblos, o se opusicren al presente plan.

Cuando éste haya sido adoptado por la mayoria de la nacién, el general
en jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocara un representante por
cada Estado y Territorio, para que reunidos en el lugar que estime conve-
niente, elijan al presidente interino de la Republica, y le sirvan de consejo
durante el corto periodo de su encargo.

El presidente interino quedara desde luego investido de amplias faculta-
des para atender a la seguridad ¢ independencia nacional, y a los demads
ramos de la administracién publica.

En los Estados en que fuere secundado este plan politico, el jefe prin-
cipal de las fuerzas adheridas, asociado a siete personas bien concep-
tuadas, que eligird él mismo, acordard y promulgara al mes de haberlos
reunido, el estatuto provisional que debe regir en su Estado o Territorio,
sirviéndose de base indispensable para cada estatuto que la nacién es 'y
serd siempre, sola indivisible e independiente.

A los quince dias de haber entrado en sus funciones el presidente interino,
convocaré el congreso extraordinario, conforme a las bases de la ley que fue
expedida con igual objeto en el afio de 1841, el cual se ocupe exclusivamente
de constituir a la nacién bajo la forma de Republica representativa popular, y
de revisar los actos del ejecutivo provisional de que se habla en el articulo 2o.
Debiendo ser el ejéreito el apoyo del orden y de las garantias sociales,
el gobierno interino cuidard de conservarlo y atenderlo, cual demanda
su noble instituto, asi como proteger la libertad del comercio interior y
exterior, expidiendo a la mayor brevedad posible los aranceles que deben
observarse, rigiendo entre tanto para las aduanas maritimas el publicado

bajo la administracion del Sr. Ceballos.

Plan de Ayutla | marzo de 1854
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70. Cesan desde luego los efectos de las leyes vigentes sobre sorteo y pasa-
portes, y la gabela impuesta a los pueblos con el nombre de capitacion.

8o. Todo lo que se oponga al presente plan o que prestare auxilios directos
o indirectos a los poderes que en ¢l se desconocen, serd tratado como
enemigo de la independencia nacional.

90. Se invita a los excelentisimos sefiores generales don Nicolds Bravo, don
Juan Alvarez y don Tomas Moreno, para que puestos al frente de las fuer-
zas libertadoras que proclaman este plan, sostengan y lleven a efecto las
reformas administrativas que en él se consignan, pudiendo hacerle las

modificaciones que crean convenientes para el bien de la nacion.

Ayutla, marzo lo. de 1854.~El coronel Florencio Villarreal, comandante en jefe
de las fuerzas reunidas.~Esteban Sambrano, comandante de batallon.—José Miguel
Indart, capitin de granaderos.—Martin Ojendiz, capitin de cazadores.—Leandro Ro-
sales, capitdn.—Urbano de los Reyes, capitin.—José Pinzén, subteniente.~Médximo
Sosa, subteniente.—Pedro Bedolla, subteniente.—Julian Morales, subteniente.~Dio-
nisio Cruz, capitdn de auxiliares.—Mariano Terraza, teniente.~Toribio Zamora,
subteniente.—José Justo Gémez, subteniente—Juan Diego, capitdn—Juan Luesa,
capitdn.—Vicente Luna, capitin.—José Ventura, subteniente—Manuel Momblan,
teniente ayudante de su sefioria.—Por la clase de sargentos: Maximo Gémez.—Teo-
doro Nava.—Por la clase de cabos: Modesto Cortés.—Miguel Perea.—Por la clase de
soldados: Agustin Sanchez.—El capitdn Carlos Crespo, secretario.

Es copia. Ayutla, marzo lo. de 1854.-Carlos Crespo, secretario.

Plan de Acapulco, marzo de 1854*

En la ciudad de Acapulco, a los once dias del mes de marzo de mil
ochocientos cincuenta y cuatro, reunidos en la fortaleza de San Diego,
por invitacién del St. coronel don Rafael Solis, los jefes, oficiales, individuos de tropa
permanente, guardia nacional y matricula armada que suscriben, manifesté el prime-
ro: que habia recibido del sefior comandante principal de Costa Chica, coronel Don

Florencio Villarreal, una comedida nota en la cual lo excitaba a secundar, en compaiia

*Relacionado en el listado documental con el nimero 17.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional (1854-1875) - Federa-
ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed,, t. 1, d. 56.
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de esa guarnicidn, el plan politico que habia proclamado en Ayutla, al que en seguida
se dio lectura. Terminada ésta, expuso su sefiorfa: que aunque sus convicciones eran
conformes en un todo con las consignadas en ese plan, que si llegaba a realizarse saca-
ria pronto a la nacién del estado de esclavitud y abatimiento a que por grados la habia
ido reduciendo el poder arbitrario y despético del excelentisimo sefior general don
Antonio Lépez de Santa Anna; sin embargo, deseaba saber antes la opinién de sus

comparieros de armas, a fin de rectificar la suya y proceder con més acierto en un ne-

gocio tan grave, y que en tan alto grado afectaba
los intereses mds caros de la patria. Oida esta sen-
cilla manifestacion, expusieron undnimes los pre-
sentes que estaban de acuerdo con ella, juzgando
oportuno al mismo tiempo, que ya que por una
feliz casualidad se hallaba en este puerto el sefior
coronel don Ignacio Comonfort, que tantos y tan
buenos servicios habia prestado al Sur, se le invi-
tara también para que en el caso de adherirse a lo
que esta junta resolviera, se encargase del mando
de la plaza y se pusiera al frente de sus fuerzas; a
cuyo efecto pasard una comision a instituirle de lo
ocurrido; encargo que se confiri6 al senor coman-
dante de batallén don Ignacio Pérez Vargas, al
capitdn don Genaro Villagrdn, y al de igual clase
don José Marin, quienes inmediatamente fueron
a desempeniarlo. A la media hora regresaron expo-

niendo: que en contestacion les habia manifesta-

PLAN DE ACAPULCO.

En la ciudad de Acapulco, 4 los once dias del mes de Marzo de mil
ochocientos cinenenta y cuatro, reunidos en Ja fortaleza de Saz Diego,
por invitacion del St. coronel D. Rafael Solis, los jefes, oficiales, indivi.
duos de tropa permanente, guardia nacional y matricula armada que
suscriben, manifesté el primero: que habia recibido del sefior coman
dunte principal de Costa Chica, coronel D. Florencio Villaresl, una co-
medida nota en la cual lo escitaba & secundar, en compattia de esta
guarnicion, el plan politico que habia proclamado en Ayutla, al que en
seguida se di6 lectura, Terminada ésta, espuso su sefioria: que aunque
sus convicciones eran conformes en un todo con las consignadas en ese
plan, que si Hegaba 6 renlizarse sacaria pronto 4 la nacion del estado de
esclavitud y abatimiento & que por grados ia habia ido reduciendo el
poder arbitrario y despético dol Exmo. Sr. general D. Antonio Lépes
de Santa-Anna; sin embargo, deseaba saber antes la opinion de sus
compafieros de armas, 4 fin de rectificar la suya y proceder con mas
acierto en un negocio tan grave, y que en tan alto grado ufectaba los
intereses mds caros de la patria. Oida esta sencilla wmanifestacion, es-
pusieron un&nimes los presentos que estaban de acuerdo con ella, juz-
gando oportunc al misme tiempo, gue ya que por ura feliz casualidad
se hallaba en este puerto el Sr. coronel D. Ignacio Comonfort, que t.n-
tos v tan buenos servicios habia prestado al Bur, se le invitara tambien
pare que en el caso de adherirse 4 lo que esta junta resolviers, se en-
cargase del mando de la plaza y se pusiera al frente de sus fuerzas; &
cuyo efecto pasara una comision 4 instruirle de lo ocurrido; encargo que
se coufirié al sefior comandante de batallon D. Ignacic Perez Vargas,
al capitan D. Genaro Villagran, y al de igual clase D. José Marin,
quienes i i fueron 4 desempefiarlo. A la media hora re-
gresaron iendo: gque en contestacion les habia i do el Sr. Co-
monfort, que sapuesto que en el concepto de la guarnicion de esta plaza,
la patria exijia de €l el sacrificio de tomar una parte activa en los suce-
sos politicos que iban 4 iniciarse, lo haria gustoso en cumplimiento del
deher sagrado que todo ciudadano tiene, de posponer su tranquilidad y
sus intereses particulares, al bienestar y felicidad de sus compalriotas;
pero gue 4 su juicio, el plan que trataba de secundarse necesitaba de al-
gunos ligeros cambios con el objeto de que se mostrara 4 Ia nacion con
toda claridad, que aquellos de sus buenos hijos que se lanzaban en esta
vez los primeros 4 vindicar sus derechos, tan escandalosamente concul-
cados, no abrigaban ni la mas remota idea de imponer condiciones 4 la.
sobarana voluntad del pais, restableciendo por la fuerza de las armas el
sistema federal, 6 restituyendo las cosas al mismo estado en que se en-
contraban cusndo el plan de Jalisco, pues todo lo relativo 4 la reforma en
que it hubiere de itwirse la nacion, deberd sujetarse
al congreso que se convocara con ese fin, haciéndolo asi notorio muy
esplicitamente desde ahora. En vista de estas razones, que merecieron
la aprobacion de los sefiores se Tesolvié por imidad pro-
oclamer, y en el acto se prociamé, el plan de Ayutla reformado en los
términos signientes:

do el St. Comonfort, que supuesto que en el concepto de la guarnicién de esta plaza,
la patria exigia de ¢l el sacrificio de tomar una parte activa en los sucesos politicos
que iban a iniciarse, lo harfa gustoso en cumplimiento del deber sagrado que todo
ciudadano tiene, de posponer su tranquilidad y sus intereses particulares, al bienestar
y felicidad de sus compatriotas; pero que a su juicio, el plan que trataba de secundarse
necesitaba de algunos ligeros cambios con el objeto de que se mostrara a la nacién
con toda claridad, que aquellos de sus buenos hijos que se lanzaban en esta vez los
primeros en vindicar sus derechos, tan escandalosamente conculcados, no abrigaban
ni la mas remota idea de imponer condiciones a la soberana voluntad del pais, res-

tableciendo por la fuerza de las armas el sistema federal, o restituyendo las cosas del

Plan de Acapulco | Marzo de 1854

[471]



[472]

mismo estado en que se encontraban cuando el plan de Jalisco, pues todo lo relativo a
la reforma en que definitivamente hubiere de constituirse la nacién, deberd sujetarse
al congreso que se convocard con ese fin, haciéndolo asi notorio muy explicitamente
desde ahora. En vista de estas razones, que merecieron la aprobacién de los sefiores
presentes, se resolvié por unanimidad proclamar, y en el acto se proclamé el Plan de
Ayutla reformado en los términos siguientes:

Considerando: que la permanencia del excelentisimo sefior general don Anto-
nio Lopez de Santa Anna en el poder, es un constante amago para la independencia
y la libertad de la nacién, puesto que bajo su gobierno se ha vendido sin necesidad
una parte del territorio de la Republica, y se han hollado las garantias individuales
que se respetan aun en los pueblos menos civilizados:

Que el mexicano tan celoso de su soberania, ha quedado traidoramente
despojado de ella y esclavizado por el poder absoluto, despético y caprichoso de
que indefinidamente se ha investido a si mismo el hombre a quien con tanta
generosidad como confianza llamé desde el destierro a fin de encomendarle sus
destinos;

Que bien distante de corresponder a tan honroso llamamiento, sélo se ha
ocupado de oprimir y vejar a los pueblos, recargdndolos de contribuciones one-
rosas, sin consideracién a su pobreza general, y empleando los productos de ellas
como en otras ocasiones lo ha hecho, en gastos superfluos y en improvisar las
escandalosas fortunas de sus favoritos;

Que el plan proclamado en Jalisco, que le abri6 las puertas de la Republica,
ha sido falseado en su espiritu y objeto, con manifiesto desprecio de la opinién
publica, cuya voz se sofocd de antemano por medio de las odiosas y tirdnicas res-
tricciones impuestas a la imprenta;

Que ha faltado al solemne compromiso que al pisar el suelo patrio contrajo
con la nacién, de olvidar resentimientos personales y no entregarse a partido al-
guno de los que por desgracia la dividen;

Que ésta no puede continuar por mds tiempo sin constituirse de un modo
estable y duradero, ni seguir dependiendo su existencia politica y su porvenir de
la voluntad caprichosa de un solo hombre;

Que las instituciones liberales son las Unicas que convienen al pafs, con
exclusion absoluta de cualesquiera otras y que se encuentran en inminente
riesgo de perderse bajo la actual administracién, cuyas tendencias al estable-

cimiento de una monarquia ridicula y contraria a nuestro cardcter y costum-
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bres, se ha dado a conocer ya de una manera clara y terminante con la creacién

de drdenes, tratamientos y privilegios abiertamente opuestos a la igualdad

republicana;

Y por dltimo, considerando que la independencia y libertad de la nacién se

hallan amagadas también bajo otro aspecto no menos peligroso por los conatos

del partido dominante que hoy dirige la politica del general Santa Anua, usando

los que suscribimos de los mismos derechos de que usaron nuestros padres para

conquistar esos dos bienes inestimables, proclamamos y protestamos sostener

hasta morir, si fuere necesario, el siguiente

lo.

20.

30.

4o.

50.

Plan

Cesan en el ejercicio del poder publico, ¢l excelentisimo sefior general don
Antonio Lépez de Santa Anna y los demds funcionarios que como ¢l hayan
desmerecido la confianza de los pueblos, o se opusieren al presente plan.
Cuando éste hubiere sido adoptado por la mayoria de la nacién, el gene-
ral en jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocard un representante
por cada departamento vy territorio de los que hoy existen, y por el Dis-
trito de la capital, para que reunidos en el lugar que estime oportuno,
elijan presidente interino de la Republica y le sirvan de consejo durante
el corto periodo de su encargo.

El presidente interino, sin otra restriccion que la de respetar inviolable-
mente las garantias individuales, quedard desde luego investido de amplias
facultades para reformar todos los ramos de la administracién publica,
para atender a la seguridad e independencia de la nacién, y para promover
cuanto conduzca a su prosperidad, engrandecimiento y progreso.

En los departamentos y territorios en que fuere secundado este plan
politico, ¢l jefe principal de las fuerzas que lo proclamaren, asociado
de cinco personas bien conceptuadas, que eligird ¢l mismo, acordard y
promulgard al mes de haberlas reunido, el estatuto provisional que debe
regir en su respectivo departamento o territorio, sirviendo de base in-
dispensable que cada estatuto, que la nacién es y serd siempre una sola,
indivisible ¢ independiente.

Alos quince dias de haber entrado a ejercer sus funciones el presidente inte-
rino, convocard un congreso extraordinario, conforme a las bases de la ley que

fue expedida con igual objeto en 10 de diciembre de 1841, el cual se ocupard
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exclusivamente de constituir a la nacién bajo la forma de Republica represen-
tativa popular, y de revisar los actos del actual gobierno, asi como también los
del ejecutivo provisional de que habla el articulo segundo. Este congreso cons-
tituyente deberd reunirse a los cuatro meses de expedida la convocatoria.

60. Debiendo ser el ejéreito el defensor de la independencia y el apoyo del
orden, el gobierno interino cuidard de conservarlo y atenderlo cual de-
manda su noble instituto.

70. Siendo el comercio una de las fuentes de la riqueza publica, y uno de
los mds poderosos elementos para los adelantos de las naciones cultas, el
gobierno provisional se ocupard desde luego de proporcionarle todas las
libertades y franquicias, que a su prosperidad son necesarias; a cuyo fin
expedird inmediatamente el arancel de aduanas maritimas y fronterizas
que deberd observarse, rigiendo entre tanto el promulgado durante la
administracién del Sr. Ceballos, y sin que el nuevo que haya de sustituir-
lo, pueda basarse bajo un sistema menos liberal.

8o. Cesan desde luego los efectos de las leyes vigentes sobre sorteos, pasa-
portes, capacitacion, derecho de consumo, y los de cuantas se hubieren
expedido que pugnen con el sistema republicano.

90. Serdn tratados como enemigos de la independencia nacional, todos los
que se opusieren a los principios que aqui quedan consignados, y se
invitard a los excelentisimos sefores generales don Nicolds Bravo, don
Juan Alvarez y don Tomds Moreno, a fin de que se sirvan adoptarlos, y
se pongan al frente de las fuerzas libertadoras que los proclaman, hasta
conseguir su completa realizacion.

100. Si la mayoria de la nacién juzgare conveniente que se hagan algunas
modificaciones a este plan los que suscriben protestan acatar en todo

tiempo su voluntad soberana.

Se acord6 ademds, antes de disolverse la reunién, que se remitieran copias de
este plan a los excelentisimos sefiores generales don Juan Alvarez, don Nicolds Bravo y
don Tomas Moreno, para los efectos que expresa el articulo 9o., que se remitiera otro
al sefior coronel don Florencio Villarreal, comandante de Costa Rica, suplicindole se
sirva adoptarlo con las reformas que contiene; que se circulara a todos los excelenti-
simos sefiores gobernadores y comandantes generales de la Republica, invitdndolos

a secundarlo; que se circulara igualmente a las autoridades civiles de este Distrito
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con el propio objeto; que se pasara al sefior coronel don Ignacio Comontfort para
que se sirva firmarlo, manifestandole que desde este momento se le reconoce como
gobernador de fortaleza y comandante principal de la demarcacién; y por dltimo, que
se levantara la presente acta para la debida constancia.~Ignacio Comonfort, coronel
retirado.—Idem, Rafael Solis.—Idem, teniente coronel, Miguel Garcia.—Comandante de
batallén, Ignacio Pérez Vargas.—Idem, de artilleria, capitdn Genaro Villagran.—Capi-
tan de milicias activas. Juan Herndndez.~Idem, de la compafiia de matriculados, Luis
Mallani.~Idem, de la primera compaiiia de nacionales, Manuel Maza ~Idem, de la se-
gunda, Jos¢ Martin—Teniente, Irancisco Pacheco.—Idem, Antonio Ierndndez.—Idem,
Rafael Gonzdlez Idem, Mucio Tellenca.—~Idem, Bonifacio Meraza.—Alférez, Mauricio
Frias.—Idem, Tomds de Aquino.—Idem, Juan Vazquez.—Idem, Gerardo Martinez.—Idem,
Miguel Garcia.—Por la clase de sargentos, Marino Bocanegra.—Jacinto Adame.~Con-
cepcién Herndndez.~Por la de cabos, José Marcos.—Anastasio Guzman.-Marcelo Me-

drano.—~Por la de soldados, Atanasio Guzman.—Felipe Gutiérrez.—Rafael Rojas.

Ley de Administracién de Justicia orgdnica
de los 'Iribunales de la Federacién, noviembre 21 de 1855*

Ministerio de Justicia.—El excelentisimo sefior presidente interino
se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

El C. Juan Alvarez, presidente interino, etc.
Ley sobre administracién de justicia y organica
de los Tribunales de la Nacién, del distrito y territorios

Articulo 1. Entre tanto se arregla definitivamente la administracion de justicia en
la Nacién, se observardn las leyes que sobre este ramo regian en 31 de diciembre

de 1852, con las modificaciones que establece este decreto.
Suprema Corte de Justicia
Articulo 2. La Corte Suprema de Justicia de la Nacién se compondrd de nueve

ministros y dos fiscales Para ser ministro o fiscal se requiere ser abogado, mayor

*Relacionado en el listado documental con el nimero 30.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional, (1854-1875) - Federa-
ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., t. 1, d. 82.
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de treinta afios, estar en ¢jercicio de los derechos de ciudadano, y no haber sido
condenado en proceso legal a alguna pena infamante.

Articulo 3. La Corte Suprema de Justicia se dividird en tres salas. La primera,
que serd unitaria, conocerd de todo negocio que corresponda a la Suprema Corte
en primera instancia. La segunda, que se compondrd de tres ministros, conoce-
rd de todo negocio que deba verse en segunda instancia; y la tercera, de cinco,
conocerd en grado de revista de todo negocio que segun las leyes lo admitan.
Los ministros lo., 20., 50., 80. y 90. compondran la sala de tercera instancia. Los
ministros 30., 40. y 70. compondran la segunda sala, y el 60., ministro formard la
sala unitaria.

Articulo 4. Habré cinco ministros suplentes que deberdn tener las mismas
cualidades de los propicetarios y residir en la capital de la Republica.

Articulo 5. Las faltas de los ministros se cubrirdn llamando primero al fiscal que no
hubiere pedido en el negocio, y en su defecto a los ministros suplentes de que habla este
decreto, a quienes se llamard por turno. Los ministros suplentes gozaran, los dias que
funcionaren, de la mitad del sueldo que disfrutarian siendo propietarios; pero cuando
sus funciones duren mds de quince dias, se les abonard el sueldo integro.

Articulo 6. Ni los ministros ni los fiscales de la Suprema Corte de Justicia,
podran ser recusados sin causa que se compruebe. Sélo podrin excusarse por
motivos que justificarian la recusacién.

Articulo 7. Cada sala tendrd una secretaria en la que habré los empleados

siguientes:

Un secretario letrado.
Un oficial idem.

Dos escribientes.

Un portero.

Un mozo de asco.

El secretario de la primera sala lo serd de la corte plena.

Articulo 8. Para todas las salas habrd un escribano de diligencias y un ministro
ejecutor. Cada fiscal tendrd un escribiente.

Articulo 9. La Suprema Corte de Justicia cesard de conocer de los negocios
civiles y criminales pertenecientes al Distrito y territorios; pero conocerd de los
negocios y causas de responsabilidad del gobernador del Distrito, de los magistra-

dos del 'Tribunal Superior del mismo y de los jetes politicos de los territorios.
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Articulo 10. Corresponde a la corte plena:

lo. Dar con audiencia fiscal las consultas sobre pase o retencién de bulas en
materia contenciosa.

20. Recibir de abogados a los que ante ella lo pretendieren.

30. Distribuir los negocios entre los fiscales.

4o. Ejercer las demds atribuciones que las leyes vigentes en 1852 le encomendaron.

Articulo 11. Pertenece a la tercera sala:

lo. El conocimiento de las competencias de que habla el articulo 29 de la
ley de 14 de febrero de 1826.

20. El de los recursos de proteccién y fuerza en negocios que corresponden
a los juzgados de Distrito, tribunales de circuito, o a la Suprema Corte,
asi como el de los que ocurran en el Distrito y territorios,

30. El de los recursos de nulidad que se interpusieren de sentencia pronun-
ciada por la segunda sala de la misma Corte y por la sala colegiada del
Tribunal Superior del Distrito.

4o. El de todos los negocios cuya tercera instancia corresponda a la Suprema Corte.

Articulo 12. Las salas serdn permanentes, y nunca se llamara a los ministros de
una para cubrir las faltas que hubiere en otras. En caso de impedimento temporal,
se suplirdn dichas faltas del modo prevenido en el articulo 5o. de este decreto.

Articulo 13. Los magistrados propietarios y suplentes. y los fiscales de la Suprema
Corte, serdn juzgados como se dispone en el articulo 139 de la Constitucién de 1824;
y no pudiendo al presente hacerse el nombramiento de jueces como en ¢l ordena, se
verificard de la manera siguiente: En los casos en que segtn las leyes sea necesaria
la declaracién de haber lugar a la formacién de causa, se hard ésta por el consejo de
gobierno; y para organizar el tribunal que debe juzgar a los responsables, el gobierno
formara una lista de veinticuatro ahogados residentes en la capital, que tengan las
cualidades que se requieren para ser ministro de la Suprema Corte, y no sean jueces
ni empleados de los tribunales. Llegado el caso de juzgar a algtin responsable, el con-
sejo de gobierno insaculara veinticuatro cédulas con los nombres que compongan la
lista citada, y sacard por suerte las de los individuos que deben formar el tribunal.

Articulo 14. El mismo tribunal conocerd conforme a las leyes de los recursos
de nulidad, siempre que ésta se haya causado en la tercera sala de la Suprema

Corte de Justicia.
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Corte Marcial

Articulo 15. La Suprema Corte de Justicia se erigird en corte marcial, asocidndole
al efecto siete oficiales generales y un fiscal de la misma clase, para conocer de
las causas criminales puramente militares o mixtas, en los términos prevenidos
en esta ley.

Articulo 16. La corte marcial se compondra de tres salas de justicia y una que
se llamara de ordenanza. Las salas de justicia serdn de la la., 2a. y 3a. instancia,
Formarén la de la. instancia los dos primeros ministros de la Suprema Corte por
el orden de su nombramiento, excluyendo al presidente, y el 4o. de los oficiales
generales nombrados para la corte marcial: la 2a. instancia se formara de los mi-
nistros letrados que sigan por el orden referido, y el 5o. de los oficiales generales;
la de 3a. instancia de los tres letrados siguientes, por el mismo orden, con el 6o.
y 70. militares.

Articulo 17. La sala de ordenanza se formara de los tres primeros oficiales
generales nombrados para la corte marcial y el fiscal de la misma clase. El dltimo
de los ministros letrados de la Suprema Corte concurrird sin voto a la sala de or-
denanza para dar su dictamen a los vocales en las dudas que ocurran. El gobierno,
al hacer los nombramientos de ministros, designard el presidente de esta sala, que
lo serd la corte marcial.

Articulo 18. La sala de ordenanza tendrd una secretaria compuesta de:

Un secretario, coronel efectivo del ejército.
Un oficial, teniente coronel idem de idem.
Dos escribientes capitanes idem de idem.
Un portero.

Dos ordenanzas.

Articulo 19. Habr4 tres ministros suplentes que serdn también oficiales y ge-
nerales y cubrirdn por turno las faltas temporales de los ministros propietarios.

Articulo 20. La corte marcial se sujetard a la ley de 27 de abril de 1837 y
reglamento de 2 de septiembre del mismo afo, en todo lo que se oponga a este
decreto.

Articulo 21. Los ministros propietarios y suplentes, el oficial y demds emplea-
dos de la corte marcial, disfrutardn solamente el sueldo que les corresponde por

su empleo en el ejéreito.
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Articulo 22. Los ministros de la corte marcial serdn juzgados por el tribunal y

en la forma que se establece en el articulo 13 de este decreto.
Tribunal Superior del Distrito

Articulo 23. Se establece un Tribunal Superior de Justicia en el Distrito, que se
compondré de cinco magistrados y dos fiscales, Para ser ministro o fiscal se re-
quiere: ser abogado, mayor de treinta afos, estar en el ejercicio de los derechos
de ciudadano, y no haber sido condenado a alguna pena infamante. Habr4 cinco
ministros suplentes, que tendrdn las mismas cualidades que los propictarios.

Articulo 24. El 'Tribunal Superior del Distrito se dividird en tres salas: dos uni-
tarias de segunda instancia, y una compuesta de tres magistrados que conocerd
en tercera. Fl tribunal pleno, en el acuerdo diario, sorteard los negocios de que se
dé cuenta, entre las salas unitarias y los fiscales. El gobierno, al hacer el nombra-
miento de ministros, designard el presidente del tribunal.

Articulo 25. La sala colegiada se compondrd del primero, tercero y quinto
ministro, y las unitarias del segundo y cuarto.

Articulo 26. Las faltas temporales de los ministros se suplirdn del modo si-
guiente: se llamard por su orden, lo. a los fiscales, excluyendo al que hubiere pedido
en el negocio: 20., a los jueces de lo civil, exceptuando al que hubiere conocido del
negocio en primera instancia; y 30., a los suplentes. Un fiscal no podra cubrir la falta
de un ministro propietario sino por un mes, a cuyo término se seguird el turno que
este articulo establece. No podrd un mismo juez suplir en el tribunal por més de
quince dias continuos; pero seguird supliendo los dias precisos para terminar los ne-
gocios cuya vista hubiere comenzado. Los fiscales y los jueces durante su suplencia,
continuardn despachando sus demds negocios en las horas que les queden libres, y
los segundos no tendrdn entonces més sueldo que el de sus empleos. Los suplentes,
en igual caso, gozardn por cada asistencia la mitad del sueldo que en ese dia les
correspondiera siendo ministros propietarios, y cuando su ocupacién en el tribunal
durare més de quince dias, disfrutardn el sueldo integro.

Articulo 27. Cada una de las salas del Tribunal Superior del Distrito, tendrd
los empleados siguientes: Un secretario letrado.

Un oficial idem.

Dos escribientes.

El secretario de la sala de suplica lo serd del tribunal pleno. Las faltas del se-

cretario, por ocupacién en alguna sala o por cualquiera otra causa, se suplirdn por
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el oficial respectivo. Para todas las salas habrd dos abogados defensores de pobres,
un escribano de diligencias, un archivero, un ministro ejecutor, un portero y dos
mozos de asco. Habra dos escribientes para los fiscales.

Articulo 28. Para el conocimiento de los negocios civiles y criminales del Dis-
trito, el Tribunal Superior se sujetard a las leyes que sobre administracién de jus-
ticia regian en 31 de diciembre de 1852, conociendo en los grados y conforme lo
hacfa la Suprema Corte de justicia de la Nacién en aquella época.

Articulo 29. Fl Tribunal Superior del Distrito conocerd de las causas de res-
ponsabilidad de los jueces de primera instancia del mismo, y de los menores de la
ciudad de México. En este caso, y cuando funcionando como tribunal de circuito,
conforme a esta ley, defina la responsabilidad de un juez de Distrito, una de las
salas unitarias conocerd en primera instancia, y la sala colegiada en segunda.

Dentro de un mes de instalado el tribunal, formard su reglamento interior, y
lo presentard al gobierno para su aprobacién.

Entre tanto, observard el de la Suprema Corte de Justicia. El tribunal pleno
recibird de abogados a los que ante él lo solicitaren. La sala colegiada dirimird las
competencias que ocurran entre los jueces de Distrito, y conocera de los recursos de

nulidad que se interpongan de las sentencias pronunciadas por las salas unitarias.

Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito

Articulo 30. Se restablecen los tribunales de circuito y juzgados de Distrito, con

las modificaciones que a continuacién se expresan:

la. La sala colegiada del Tribunal Superior del Distrito, ejercerd las funcio-
nes de tribunal de circuito de México, y conocerd en tercera instancia de
los negocios pertenecientes al territorio de Tlaxcala, que sean suplica-
bles conforme a las leyes.

2a. El tribunal de circuito de Culiacin, conocerd en grado de suplica de los
negocios pertenecientes al territorio de la Baja California.

3a. El tribunal de circuito de Guanajuato, comprendera los estados de Mo-
relia, Querétaro. Guanajuato y territorio de Sierra Gorda: se situard en la
ciudad de Celaya y conocerd en tercera instancia de los negocios perte-
necientes al territorio expresado.

4a. Eltribunal de circuito de Guadalajara comprenderd los estados de Zaca-
tecas, Jalisco y el territorio de Colima. y conocerd en tercera instancia de

los negocios pertenecientes a dicho territorio.
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5a.

6a.

8a.

9a.

10o0.

11a.

12a.

13a.

El tribunal de circuito de Mérida, comprendera los estados de Chiapas,
Tabasco, Yucatdn y el territorio de la Isla del Carmen, y conocerd en
tercera instancia de los negocios pertenecientes al tltimo.

El juzgado de distrito de Sinaloa, conocera en grado de apelaciones de

los negocios pertenecientes a la Baja California.

. Eljuzgado de distrito de Guadalajara, que residird en Colima, conocerd en

segunda instancia de los negocios pertenecientes al territorio de Colima.

El juzgado de distrito de México, conocerd en segunda instancia de los
negocios pertenecientes al territorio de Tlaxcala.

El juzgado de distrito de Querétaro y Guanajuato, que residird en la
capital de este dltimo estado, conocerd en segunda instancia de los ne-
gocios pertenecientes al territorio de Sierra Gorda.

El juzgado de distrito de Campeche, conocerd en segunda instancia de
los negocios pertenecientes a la isla del Carmen.

En los juzgados de distrito de Michoacdn, Oaxaca, San Luis Potosi y
Zacatecas, desempenardn las funciones de promotor fiscal, los emplea-
dos de hacienda respectivos.

En los lugares donde residiere un juzgado de distrito y el tribunal de cir-
cuito, el promotor fiscal de éste lo serd también del juzgado de distrito.

En cada uno de los tribunales de circuito y juzgados de distrito que
conozcan de los negocios civiles y criminales pertenecientes a los territo-

rios, habrd un escribiente; a més de los empleados sefialados por la ley.

Articulo 31. Los tribunales de circuito y juzgados de distrito, conocerdn de

los negocios y en la forma que se determiné por las leyes de su creacién y poste-

riores relativas hasta 31 de diciembre de 1852, ejerciendo ademads las atribuciones

que se les encomiendan por esta ley.

Articulo 32. La responsabilidad de los jueces de los territorios, serd definida

por los de distrito a quienes toque revisar sus fallos.

Juzgados de primera instancia en el Distrito y Territorios

Articulo 33. Los juzgados de lo civil y de lo criminal, continuardn en el distrito

bajo la forma que hoy tienen, sin mds alteraciones que las que induce esta ley.

Articulo 34. Se declara vigente la ley de 17 de enero de 1853, que cre6 los

jueces menores, en lo que no se oponga a la presente.
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Articulo 35. En el territorio de la Baja California habra un solo juzgado de lo civil y
de lo criminal, con los empleados que se expresan en la planta que se agrega a esta ley.

Articulo 36. El territorio de Colima seguird formando un solo partido judi-
cial, en ¢l que habra dos jueces de lo civil y de lo criminal, que se turnardn por
semanas en el conocimiento de los negocios criminales que de nuevo ocurran.

Articulo 37. En el territorio de la Isla del Carmen habré un solo juzgado para
los negocios civiles y criminales, bajo la forma que hoy tiene.

Articulo 38. En la Sierra Gorda habrd también un solo juzgado de primera
instancia, del modo en que hoy existe.

Articulo 39. El territorio de Tlaxcala continuard dividido en dos partidos ju-
diciales, el de Tlaxcala y el de Huamantla, en cada uno de los cuales habra un
juzgado para los negocios del ramo civil y criminal.

Articulo 40. La parte del territorio de Tehuantepec, que no se ha agregado
al estado de Oaxaca, queda sujeta a las disposiciones que en este ramo dictare el
gobierno del estado de Veracruz.

Articulo 41. El partido judicial de Balancan, que se habia segregado del esta-

do de Tabasco, se sujetard a las disposiciones del gobierno de este estado.
Disposiciones generales

Articulo 42. Se suprimen los tribunales especiales, con excepcién de los eclesids-
ticos y militares. Los tribunales eclesidsticos cesardn de conocer en los negocios
civiles, y continuardn conociendo de los delitos comunes de los individuos de su
fuero, mientras se expide una ley que arregle ese punto. Los tribunales militares
cesardn también de conocer de los negocios civiles, y conocerdn tan solo de los
delitos puramente militares o mixtos de los individuos sujetos al fuero de guerra.
Las disposiciones que comprende este articulo, son generales para toda la Repu-
blica, y los estados no podrdn variarlas o modificarlas.

Articulo 43. Se suprimen las auditorfas de guerra de las comandancias gene-
rales Los jueces de distrito, y en su defecto los jueces letrados de las respectivas
localidades, asesorardn a los tribunales militares, como lo previene la ley de 30 de
abril de 1849. En el distrito se turnardn por semanas para ese efecto, los jueces de pri-
mera instancia y de distrito. El turno empezara por el juez de distrito, siguiendo
los de lo civil y después los de lo criminal, por el orden de su numeracién. El turno
serd para las causas que comiencen en la semana, pues en aquellas en que hubiere

consultado un juez, seguird haciéndolo el mismo hasta su conclusién.
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Articulo 44. El fuero eclesidstico en los delitos comunes es renunciable.

Articulo 45. Los jueces del fuero comun conoceran de los negocios de comer-
cio y de mineria, sujetdndose a las ordenanzas y leyes peculiares de cada ramo.
Los gobernadores y jefes politicos ejercerdn las facultades econdmicas gubernati-
vas que las ordenanzas de mineria concedfan a las diputaciones territoriales. Las
disposiciones de este articulo y del anterior, son para toda la Republica.

Articulo 46. Continuardn vigentes la ley de 30 de abril de 1842 y sus correla-
tivas que reglamentaron el uso del papel sellado, con las modificaciones que hizo
el decreto de 27 de octubre dltimo; y entre tanto la oficina respectiva dispone que
se selle el papel correspondiente, los gobernadores de los estados, el del distrito y
los jetes politicos de los territorios, podran habilitar el necesario.

Articulo 47. Ningin juez o magistrado podrd ser suspenso o removido sin
previa causa justificada en el juicio respectivo.

Articulo 48. El gobierno nombrard los magistrados, fiscales, jueces y demds
empleados del ramo judicial, mientras la Constitucién politica de la Nacién dis-
pone otra cosa. Al hacer los nombramientos, ¢l gobierno designara el presidente
y vicepresidente de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 49. Los sueldos de los empleados de que habla esta ley, serdn los que
se expresardn al fin de ella.

Articulo 50. La declaracién de inmunidad siempre que un reo se acoja al
asilo, corresponde al superior inmediato.

Articulo 51. En los procedimientos civiles se observaran las reglas contenidas
en los articulos siguientes.

Articulo 52. Los pregones no s¢ dardn hasta que la causa haya sido senten-
ciada de remate.

Articulo 53. Para oponerse a la ejecucién se determinard expresa y detallada-
mente la excepcién que se le alega. La oposicién que se hiciere de otro modo, no
surtird efecto alguno.

Articulo 54. Cuando el demandado se rchuse al reconocimiento de una fir-
ma, previos tres requerimientos se le tendra por Confeso y se procedera a la eje-
cucidn; y cuando emplazado personalmente, se niegue a comparecer para hacer
el reconocimiento, se procederd al secuestro de bienes por via de apremio, en
cantidad correspondiente a la demanda.

Articulo 55. En la via ¢jecutiva no se admitird apelaciéon del auto de exe-

quendo.
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Articulo 56. La adjudicacién en pago por falta de postor, se hard en las dos
terceras partes del avaldo.

Articulo 57. Las tercerias excluyentes en ningtn caso suspenden el curso de
juicio ejecutivo, cuando se inician antes de pronunciada sentencia de remate.

Articulo 58. Si la accién del opositor fuese ordinaria, se continuard el juicio
ejecutivo hasta hacerse pago el ejecutante bajo la firma correspondiente.

Articulo 59. Cuando dicha accién fuese ejecutiva, continuardn separadamente
el juicio ejecutivo en que deberd acreditar el opositor su derecho, y el principal pro-
movido por ¢l ejecutante, hasta que cada uno de ellos sea sentenciado de remate.

Articulo 60. Pronunciada que sea la sentencia de remate en ambos juicios, si
obtuviere el opositor, se le devolveran los bienes embargados, siendo la tercerfa de
dominio; pero si fuere sobre preferencia de crédito, el opositor y el ejecutante, en
el caso que éste hubiese también obtenido, entrardn desde luego al juicio sobre
preferencia, llevandose entre tanto adelante la ejecucién, hasta dejar realizados
los bienes embargados, cuyo importe se depositard para hacer el pago al que acre-
ditare mejor derecho.

Articulo 61. Si después de la sentencia de remate saliese el opositor con ac-
cién ejecutiva y la tercerfa fuese de dominio, se suspenderd el juicio ejecutivo
en el estado en que se encuentre, hasta que se dé sentencia de remate sobre el
derecho del opositor, conforme a lo dispuesto en el articulo 59; pero si la terceria
se funda en preferencia de crédito, la ejecucion seguird adelante, observandose lo
prescrito en el articulo anterior.

Articulo 62. En los secuestros por la via de providencia precautoria, si la parte
embargada los contradijera, verificados que sean se citard a audiencia verbal para
tenerla dentro del tercer dia; y por lo que en ella se alegue, se determinard la
subsistencia o levantamiento de la medida precautoria. Si se necesitare de prue-
ba, se presentard ésta en otra audiencia, que se verificard dentro de los seis dias
siguientes.

Articulo 63. Las apelaciones de estos fallos se tratardn también verbalmente,
y la vista se verificard dentro de seis dias de recibida el acta de primera instancia
en el Tribunal Superior.

Articulo 64. Nunca se esperard segunda rebeldia para decretar el apremio, y en to-
dos serdn las costas a cargo de aquel que haya demorado la devolucién de los autos.

Articulo 65. En los negocios urgentes de arraigo, interdictos o medidas precau-

torias, el proveido se dictard dentro de una hora, bajo la responsabilidad del juez.
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Articulo 66. A todos los escritos se pondrd fecha, y el escribano asentard el dia
y hora en que los reciba, a presencia de la parte.

Articulo 67. Las notificaciones se hardn dentro de veinticuatro horas perso-
nalmente, o por instructivo, y en los negocios urgentes de que habla el articulo
65, sin pérdida de momento. No haciéndose asi, ¢l juez impondrd al escribano
una multa del duplo de lo que debia devengar por la diligencia; y si el perjuicio
causado fueregrave, suspenderd al escribano hasta que satisfaga a la parte o se le
declare inculpable.

Articulo 68. El autor en su escrito de demanda y el reo en la primera notifi-
cacién que se le haga, senalardn la pausa donde se les hayan de hacer las demas,
y en ella se les buscard hasta que den aviso contrario.

Articulo 69. No se pasardn los autos a tasacion sino cuando alguna de las par-
tes lo exija, en cuyo caso el juez de la causa o el superior respectivo, nombrard de
entre los abogados al que deba hacer tasacion. Este no cobrard derechos dobles.

Articulo 70. Los escribanos no cobrardn buscas, debiendo a la primera dejar el
instructivo, por el que se cobrard lo que corresponde a la unificacién y nada mas.

Articulo 71. De todo auto se dard a la parte, al notificarla, copia si la pidiere,
cobréndole un real por cada veintidés renglones de los que excedan de doce.

Articulo 72. Se omitird en los juicios ordinarios la réplica y duaplica por es-
crito. Contestada la demanda, el juez citard a audiencia verbal, en la que cada
parte expondrd sobre los hechos y su derecho. Procurard e! juez la avenencia, y no
logrdndose citard para sentencia, si ¢l punto fuere de derecho. Si hubiere hechos
que probar, quedardn asentados los puntos sobre que debe recaer la prucba. El
término ordinario de ésta no excedera de sesenta dias.

Articulo 73. No es necesaria la habilitacién del dia o de la hora para actuar
en cualquier momento, aun cuando sea de noche o dia feriado, en los negocios
criminales y civiles que fueren urgentes.

Articulo 74. Los términos legales son improrrogables.

Articulo 75. Todo término se contard de momento a momento, descontando
los dias feriados.

Articulo 76. Los jueces de primera instancia del distrito conocerdn en juicio
verbal hasta la cantidad de trescientos pesos.

Articulo 77. Quedan insubsistentes y sin efecto alguno todas las disposicio-
nes que sobre administracién de justicia se han dictado desde enero de 1853

hasta la fecha.
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Articulos Transitorios

lo. La Suprema Corte de justicia y la marcial, se instalardn a los tres dias
de hechos los nombramientos de las personas que deben componerlas,
Los nombrados prestaran juramento ante el consejo de gobierno, bajo la
férmula siguiente:
¢Juréis guardar y hacer guardar el Plan de Ayutla y las leyes expedidas
en su consecuencia, administrar justicia y desempefiar fiel y lealmente
vuestro encargo? —Si{ juro.—Si asi lo hiciéreis, Dios os lo premie, y si no,
El y 1a Nacién os lo demanden.

20. Todos los empleados nombrados a virtud de esta ley, prestaran el mis-
mo juramento. Los ministros del Tribunal Superior de Distrito, ante la
Suprema Corte, en acuerdo pleno. Los jueces de circuito y de distrito y
sus promotores, ante la misma, si residieren en esta capital, o ante el go-
bernador del estado en que residan; os jueces de primera instancia y los
menores de la ciudad de México, ante el superior tribunal del distrito, y
todos los demds empleados ante su respectivo superior.

30. Los tribunales especiales suprimidos en virtud de este decreto pasardn to-
dos los negocios que tuvieren, a los jucces ordinarios, y cuando aquellos se
sigan a instancia de parte y hubiere varios jueces en el lugar, al que eligiere
el actor.

4o. Los tribunales militares pasardn igualmente a los jueces ordinarios res-
pectivos, los negocios civiles y causas criminales sobre delitos comunes:
lo mismo hardn los tribunales eclesidsticos con los negocios civiles en

que cesa su jurisdiccion:*

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le de el debido cum-
plimiento. Palacio Nacional de México, a 22 de noviembre de 1855.~Juan

Alvarez~Al ciudadano Benito Juarez.

Y lo comunico a vuestra excelencia para su inteligencia y fines consi-

guientes.

Dios y libertad, México, noviembre 23 de 1855. Judrez.

*Se omite la planta de sueldos por no tener importancia alguna de actualidad esta, parte de la ley.
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Estatuto Orgdnico Provisional de la Reptiblica Mexicana

DOCUMENTO

decretado por el Supremo gobierno el dia 15 de mayo de 1856* "6

MEXICO, 1856,
Imprenta de Vicente G. Torres, calle de Cordobanes ndm. 5.

Secretaria de Estado y del Despacho de Gobernacion
) I

El excelentisimo sefior Presidente sustituto se ha servido dirigirme
el decreto que sigue:

Ienacio Comonrort, Presidente sustituto de la Republica Mexicana, a los ha-
bitantes de ella, sabed: Que en uso de las facultades que me concede el Plan
proclamado en Ayutla y reformado en Acapulco, con acuerdo del consejo de mi-

nistros, he tenido a bien decretar el siguiente

Estatuto organico provisional de la Repuiblica Mexicana
SECCION PRIMERA
De la Reptiblica y su Territorio
Estatuto
ORGANICO PROVISIONAL

DE LA

Articulo 1. La nacién mexicana es y serd siempre
una sola, indivisible ¢ independiente.
Articulo 2. E] territorio nacional continuard

e\ s =W s
dividido en los mismos términos en que lo esta- eqaﬁﬁftca @/\%@mcana.

ba al reformarse en Acapulco el Plan de Ayutla.

DECRETADO POR EL

SUPREMO GOBIERNO

BL DIA

SECCION SEGUNDA

De los habitantes de la Reptiblica
15 DE MAYO DE 18586,

Articulo 3. Son habitantes de la Reptblica todos
los que estén en puntos que ella reconoce por
de su territorio; y desde el momento en que lo
pisan, quedan sujetos a sus leyes, y gozan de los

derechos que respectivamente se les concedan.
MEXICO: 1856.

Articulo 4. Son obligaciones de los habi-

IMPRENTA DE VICENTE GARCIA TORRES,

CALLE 0% CORDORANES NUNERO .

tantes de la Republica: observar este Estatuto,

*Relacionado en el listado documental con el ntimero 51.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional (1854-1875) - Federa-
ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., t. 1, d. 144. [487]

Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiiblica Mexicana | 15 de mayo de 1856



[ 488 ]

cumplir las leyes, obedecer a las autoridades, inscribirse en el registro civil y pagar
los impuestos y contribuciones de todas clases, sobre bienes raices de su propie-
dad, y las establecidas al comercio o industria que ejercieren, con arreglo a las
disposiciones y leyes generales de la Republica.

Articulo 5. El ejercicio de los derechos civiles es independiente de la cali-
dad de ciudadano. En consecuencia, a excepcion de los casos en que se exija

dicha calidad, todos los habitantes de la Republica gozardn de los derechos civiles

SECRETARIA DE ESTADO Y DEL DESPACHO

DE GOBERNACION.

El Exmo, Sr. Presidente sustituto se ha servido dirijirme el
decreto que sigue:
“IGNACIO COMONFORT, Presidente sustituto de la Reptbli-
ca mexicana, & los habitantes de ella, sabed: Queen uso de las
Jacullades que me concede el plan proclamado en Ayutla y re-

Jormado en. Acapulco, con acuerdo del consgjo de minisiros, he
tenido d bien decretar el siguiente

ISTATUD CRGANIED PROVISIONAL

DE 1A RERUBLICE NRXICAMA,

Seccion primera.
DE LA REPUBLICA Y SU TERRITORIO.

Art. 1.°  La nacion mexicana es y serf siempre una sola,
indivisible é independiente.

Art. 2.°  El territorio nacional continuard dividido en los
mismos términos en que lo estaba al reformarse en Acapulco
el plan de Ayutla.

Secclon segunda.
DE LOS HABITANTES DE La REPUBLICA.

Art. 3.©  Son habitantes de la Repiiblica todos los que
estén en puntos que ella reconoce por de su territorio; y des-
de el momento en que lo pisan, quedan sujetos 4 sus leyes,
y gozan de los derechos que respectivamente se les concedan.

Art. 4.©  Son obligaciones de los habitantes de 1a Repi-
blica: observar este Estatuto, cumplir las leyes, obedecer 4 las
auntoridades, inscribirse en el registro civil y pagar los im-
puestos y contribuciones de todas clases, sobre bienes raices
de su propiedad, y las establecidas al comercio 6 industria

conforme a las leyes, y de las garantias que se
declaran por este Estatuto; pero los extranje-
ros no disfrutardn en México de los derechos
y garantias que no se concedan conforme a los
tratados, a los mexicanos en las naciones a que
aquéllos pertenezcan.

Articulo 6. Los extranjeros que residan
en el territorio mexicano durante un afio, se
tendrdn como domiciliados para los efectos
legales.

Articulo 7. Los extranjeros domiciliados
estardn sujetos al servicio militar en caso de
guerra exterior que no fuere con sus respectivos
gobiernos, y al pago de toda clase de contribu-
ci6n extraordinaria o personal, de que estardn

libres los transedntes. Se exceptian de esta dis-

posicion los que por tratados con sus respectivos gobiernos no deban sujetarse a

alguna de estas obligaciones.

Articulo 8. Los extranjeros no gozan de los derechos politicos propios de los

nacionales, ni pueden obtener beneficios eclesidsticos.

Articulo 9. Los contratos y demds actos publicos notariados en pafs extranje-

ro, surtirdn sus efectos ante los tribunales de la Republica, siempre que a mas de
lo licito de la materia de ellos y de la aptitud y capacidad de los contrayentes para
obligarse segtn las leyes del pais en que aquéllos se celebren, tengan los siguien-
tes requisitos: Primero: Que el contrato no esté prohibido ni aun en cuanto a sus
formas adicionales, por las leyes de la Republica. Segundo: Que en el otorgamien-
to se hayan observado también las férmulas del pais en que hubieren pasado.

Tercero: Que cuando sobre ellos haya constituida hipoteca de bienes estables en
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la Republica, el registro de ley propio del lugar donde se hallen las fincas, se haya
hecho dentro de cuatro meses, respecto de contratos celebrados en los Estados
de Furopa, de seis en los de Asia y de la América del Sur, y de tres en los de la
Central y en los Estados Unidos; y Cuarto: Que en el pais del otorgamiento se
conceda igual fuerza y validez a los actos y contratos celebrados en el territorio
de la Republica.

SECCION TERCERA

De los mexicanos

Articulo 10. Son mexicanos los nacidos en el territorio de la nacién: los nacidos
fuera de ¢l de padre o madre mexicanos: los nacidos fuera de la Republica, pero
que establecidos en ella en 1821, juraron la acta de Independencia y no han aban-
donado la nacionalidad mexicana: los extranjeros naturalizados conforme a las
leyes.

Articulo 11. Los nacidos en el territorio de la Republica de padre extranjero,
y fuera de ¢l de madre mexicana, para gozar de los derechos de mexicanos, han
de manifestar que asi lo quieren. Esta manifestacién se hard ante la primera au-
toridad politica del lugar, si el interesado reside en México, o ante el ministro o
consul respectivo, si reside fuera del pafs.

Articulo 12. La mexicana que casare con extranjero, seguird la condicién de
su marido; pero si enviuda, podra recobrar su nacionalidad en la forma prevenida
en el articulo anterior.

Articulo 13. A los extranjeros casados o que casaren con mexicana, o que
fueren empleados en alguna comisién cientifica o en los establecimientos indus-
triales de la Republica, o que adquieran bienes raices en ella conforme a la ley, se
les dard carta de naturaleza, sin otro requisito, si la pidieren.

Articulo 14. El extranjero que quiera naturalizarse, deberd acreditar previamente
en forma legal, que ¢jerce alguna profesion o industria atil para vivir honradamente.

Articulo 15. El extranjero se tendrd por naturalizado si aceptare algtn cargo
publico de la nacién o perteneciere al ejército o armada, a excepcion del caso
prevenido en al articulo 7o.

Articulo 16. No se concederdn cartas de naturaleza a los sibditos de otra
nacién que se halle en guerra con la Republica.

Articulo 17. Tampoco se concederdn a los habidos, reputados y declarados

judicialmente en otros paises por piratas, traficantes de esclavos, incendiarios,
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monederos falsos o falsificadores de billetes de banco u otros papeles que hagan
veces de moneda, asi como a los parricidas y envenenadores.

Articulo 18. El mexicano por nacimiento o por naturalizacién, que se natura-
lice en pais extranjero sin previo y expreso consentimiento del gobierno supremo,
no quedard exento de las obligaciones de mexicano, ni podrd en ningin caso
alegar derechos de extranjeria.

Articulo 19. La calidad de mexicano se pierde:

—8—

de las obligaciones de mexicano, ni podrd en ningun caso ale-
gar derechos de estranjerfa.

Art. 18, La calidad de mexicano sc pierde:

I Por naturalizarse legalmente en pais estranjero.

IL  Por servir bajo la bandera de otra nacion sin licencia
del gobierno.

III.  Por admitir empleo ¢ condecoracion de otro gobierno
sin permiso del wexicano: se esceptia la admision de los em-
pleos y condecoraciones literarias.

IV.” Por cnarbolar en sus casas algun pabellon estranjero
en caso de ocupacion por ef enemigo esterior. Probado el de-
lito, el culpable serd espulso del tervitorio de la Repiblica.

Art. 20 El mexicano que piexda la calidad de ta, puede
ser rehabilitado por el gabierno.

Art. 21, Son obligaciones de los mexicanos, ademas de
Jas & s 4 Jus habi G dblica, contribuir £
ya sea en el ejéreito, ya en la gnardia na-
cional, ya en la de seguridad, y satisfacer todas las pensiones
que fueren decretadas.

Seccion cuarta.

DE 105 CIUDADANOS.

Art. 22, Todo mexicano por nacimiento ¢ por naturaliza-
cion que haya llegado 4 la edad de 18 aios, que tenga modo
honesto de vivir ¥ que no haya sido condenado en proceso le-
gal 4 alguna pena, ink: es cindadano de ka Repiibli

Art. 23. Son derechos de los cindadanos: ejereer el de peti-
cion, Teunirse pava diseutiz los negocios piblicos y ser nom-
brados paralos empleos 6 cargos piblicos de cualquiera clase,
todo conforme § las leyes.  Solo los ciudadanos tienen facul-
tad de votar en las elecciones populares.

Art. 24, Se suspenden los derechos de ciudadano:

1. Por el estado de interdiccion legal.

1. Por estar procesado criminalmente, desde el auto mo-
tivado de prision ¢ desde la declaracion de haber lugar 4 la
formacion de causa & los funcionarios piblicos, hasta la sen-
tencia, si fuere absolutoria.

III.  Por ser ébrio consuetudinario, 6 tahur de profesion, 6
vago, 6 por tener casa de juegos prohibidos.

IV. Por no desempeiiar los cargos de eleccion popular ca-

L. Por naturalizarse legalmente en pais extranjero.
II. Por servir bajo la bandera de otra nacién
sin licencia del gobierno.
II. Por admitir empleo o condecoracién de
otro gobierno sin permiso del mexicano:
se exceptua la admisién de los empleos y
condecoraciones literarias.
IV. Por enarbolar en sus casas algin pabellén
extranjero en caso de ocupacion por el ene-
migo exterior. Probado el delito el culpable

serd expulso del territorio de la Republica.

Articulo 20. El mexicano que pierda la calidad
de tal, puede ser rehabilitado por el gobierno.

Articulo 21. Son obligaciones de los mexica-
nos, ademds de las impuestas a los habitantes de

la Republica, contribuir a la defensa de ésta, ya

sea en el ejército, ya en la guardia nacional, ya en la de seguridad, y satisfacer todas las

pensiones que fueren decretadas.

SECCION CUARTA

De los ciudadanos

Articulo 22. Todo mexicano por nacimiento o por naturalizacién que haya llegado

ala edad de 18 afios, que tenga modo honesto de vivir y que no haya sido conde-

nado en proceso legal a alguna pena infamante, es ciudadano de la Republica.

Articulo 23. Son derechos de los ciudadanos: ejercer el de peticidn, reunirse

para discutir los negocios ptblicos y ser nombrados para los empleos o cargos pu-

blicos de cualquiera clase, todo conforme a las leyes. Sélo los ciudadanos tienen

facultad de votar en las elecciones populares.
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Articulo 24. Se suspenden los derechos de ciudadano:

L. Por el estado de interdiccién legal.

II. Por estar procesado criminalmente, desde el auto motivado de prisién o
desde la declaracion de haber lugar a la formacién de causa a los funcio-
narios publicos, hasta la sentencia, si fuere absolutoria.

III. Por ser ebrio consuetudinario, o tahur de profesion, o vago, o por tener
casa de juegos prohibidos.

IV, Por no desempenar los cargos de eleccién popular careciendo de causa justifi-
cada, en cuyo caso durard la suspensién el tiempo que deberia durar el cargo.

V. Por no inscribirse en el registro civil.

Articulo 25. Se pierden los derechos de ciudadano.

I. Por sentencia que imponga pena infamante.
II. Por quicbra declarada fraudulenta.
III. Por malversacion o deuda fraudulenta contraida en la administraciéon de
cualquier fondo publico.

IV. Por el estado religioso.

Articulo 26. Para que un ciudadano se tenga por suspenso en los casos I, II,
y III del articulo 24, o privado de los derechos de tal en el III del articulo 25, se
requiere declaracién de autoridad competente.

Articulo 27. El ciudadano que haya perdido sus derechos, puede ser rehabili-
tado por el gobierno.

Articulo 28. Son obligaciones del ciudadano:

I. Adscribirse en el padrén de su municipalidad.
II. Votar en las elecciones populares.
III. Desemperiar los cargos de eleccién popular cuando no tenga impedi-

mento fisico o moral, o excepcién legal.
Articulo 29. Los eclesidsticos seculares no pueden votar ni ser votados para
los cargos de eleccién popular.

SECCION QUINTA

Garantias individuales

Articulo 30. La nacién garantiza a sus habitantes la libertad, la seguridad, la propiedad

y la igualdad.
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Libertad

Articulo 31. En ningin punto de la Republica mexicana se podrd establecer la
esclavitud: los esclavos de otros paises quedan en libertad por el hecho de pisar el
territorio de la nacion.

Articulo 32. Nadie puede obligar sus servicios personales sino temporalmente
y para una empresa determinada. Una ley especial fijard el término a que puedan
extenderse los contratos y la especie de obras sobre que hayan de versarse.

Articulo 33. Los menores de catorce afios no pueden obligar sus servicios per-
sonales sin la intervencién de sus padres o tutores, y a falta de ellos, de la autori-
dad politica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres, tutores
o la autoridad politica en su caso, fijardn el tiempo que han de durar, no pudiendo
exceder de cinco afos, las horas en que diariamente se ha de emplear al menor,
y se reservardn el derecho de anular el contrato siempre que el amo o el maestro
use de malos tratamientos para con el menor, no provea a sus necesidades segtin
lo convenido, o no le instruya convenientemente.

Articulo 34. A nadic puede privarse del derecho de escoger el lugar de su
residencia, de mudarlo cuando le convenga, y de salir de la Republica y transpor-
tar fuera de ella sus bienes, salvo el derecho de tercero y el cumplimiento de los
deberes del empleo o encargo que se ejerza.

Articulo 35. A nadie puede molestarse por sus opiniones: la exposicion de
éstas s6lo puede ser calificada de delito en el caso de provocacién a algin crimen,
de ofensa a los derechos de un tercero, o de perturbacién del orden publico. El
ejercicio de la libertad de imprenta se arreglard a la ley vigente o a la que dicte el
gobierno general.

Articulo 36. La correspondencia privada es inmune; y ella y los papeles parti-
culares sélo pueden ser registrados por disposicion de la autoridad judicial. Esta
no decretard el registro en materia criminal, sino en el caso de que haya datos sufi-
cientes para creer que en las cartas o papeles se contiene la prueba de algun delito;
y entonces el registro se hard a presencia del interesado o de quien lo represente, al
cual se volverd su carta o papel en el acto, dejando sélo testimonio de lo conducen-
te: ademds, la parte interesada tiene derecho de que en ese testimonio se inserte
todo lo que ella senale. La correspondencia escrita por las personas incomunicadas
y la que se aprehenda procedente de algin punto enemigo, pueden ser registradas
por la autoridad politica y en ausencia del interesado. Quedard en todo caso la

autoridad respectiva obligada a guardar el secreto de los negocios privados.
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Articulo 37. Todo empleado del correo convencido de haber violado la seguri-
dad de la correspondencia, o auxiliado su violacién, ademds de la pena que la ley
sefiala, sufrird la de destitucién e inhabilidad perpetua para obtener empleo.

Articulo 38. Quedan prohibidos todos los monopolios relativos a la ensefian-
za y ejercicio de las profesiones.

Articulo 39. La ensefianza privada es libre: el poder publico no tiene mds
intervencion que la de cuidar de que no se ataque la moral. Mas para el ¢jercicio
de las profesiones cientificas y literarias, se sujetardn los que a él aspiren, a lo que

determinen las leyes generales acerca de estudios y exdmenes.

Seguridad

Articulo 40. Ninguno serd aprehendido sino por los agentes que la ley establezca
o por las personas comisionadas al efecto y en virtud de orden escrita del juez de
su propio fuero o de la autoridad politica respectiva, y cuando contra él obren
indicios por los cuales se presuma ser reo de determinado delito que se haya
cometido.

Articulo 41. El delincuente infraganti, el reo que se fuga de la carcel o del lu-
gar en que se ha cometido el delito, y el reo ausente que sea llamado por pregones
publicos, pueden ser aprehendidos por cualquier particular, quien en el acto los
presentard a la autoridad politica.

Articulo 42. La autoridad judicial puede librar érdenes para la aprehension
de reos de otro fuero, siempre que aparezcan como cémplices de algin delito de
su conocimiento, poniendo al detenido dentro de cuarenta y ocho horas a dispo-
sicién del juez competente.

Articulo 43. La autoridad politica deberd poner los detenidos a disposicion
del juez de la causa dentro de sesenta horas. Pasadas éstas, el juez podrd reclamar
la entrega del detenido y de los datos que obren contra €l; y si no los recibiere
dentro de veinticuatro horas después de pedidos, dara la orden de la libertad de
aquel; la cual serd obedecida por el encargado de la custodia del supuesto reo, sin
oponer pretexto alguno, a no ser que antes haya recibido orden de dejar el reo a
disposicién de algun juez.

Articulo 44. La autoridad judicial no puede detener a ningtin acusado por
mds de cinco dias sin dictar el auto motivado de prisién, del que se dard copia
al reo y a su custodio, y para el cual se requiere: que esté averiguado el cuerpo

del delito; que haya datos suficientes segtn las leyes para creer que el detenido
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es responsable; y que se le haya tomado declaracién preparatoria, impuesto de la
causa de su prision, y de quien es su acusador, si lo hubiere.

Articulo 45. En el caso de que se mande hacer la aprehensién de un acusado
que se encuentre ausente, luego que se realice, sin sacarlo del lugar donde fue
habido, la autoridad politica dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en
que se le comunique la aprehension, si se hubiere hecho por su orden, pondri al
acusado a disposicién de la autoridad judicial competente, remitiéndole todos los
datos que obren contra él. Si ésta creyere que debe continuar aquella providencia,
dispondri la traslacién del reo, cuando mds tarde al dia siguiente de haber recibi-
do los datos, y entonces deberd proveer el auto de bien preso dentro del término
sefialado en el articulo anterior, contado desde el dia en que el reo llegare al lugar
de la residencia del juez.

Articulo 46. Sera de la responsabilidad de las autoridades politicas en el caso
de que trata el articulo anterior, proporcionar los auxilios necesarios para la con-
duccién del reo con la prontitud conveniente, a fin de que no sufra dilaciones
vejatorias.

Articulo 47. El reo sometido a la autoridad judicial, que pasados los términos
legales, no hubiese sido declarado bien preso, podrd ocurrir al tribunal superior, y
éste decidird el recurso dentro de veinticuatro horas.

Articulo 48. La detencién que excede de los términos legales, es arbitraria y
hace responsable a la autoridad que la comete, y a la judicial que la deja sin cas-
tigo. El funcionario que por tercera vez sea condenado por detencién arbitraria,
ademads de la pena que las leyes establecieren, sufrird la de quedar inhabil para
todo empleo publico.

Articulo 49. Se arreglardn las prisiones de manera que los detenidos estén
separados de los presos, y que a ninguno se obligue a la comunicacién con los
demds presos o detenidos: y ni a unos ni a otros podrd sujetarse a tratamiento
alguno que importe una pena. Las leyes fijardn los trabajos ttiles a que puede
obligarse a los presos, y los medios extrictamente necesarios para la seguridad y
policia de las prisiones.

Articulo 50. En los delitos que las leyes no castiguen con pena corporal, se
pondra al reo en libertad bajo de fianza.

Articulo 51. Fl término de la detencidn para los efectos que expresa el articulo
44 y excepcidn de lo prevenido en el 45, se comenzard a contar desde la hora en

que el juez mismo haga la aprehension del reo, o desde la en que lo reciba, si otra
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persona la hiciere. El reo serd declarado bien preso en la cdrceel del lugar de la resi-
dencia del juez competente que conozca de la causa. Declarado bien preso, podra
el juez, de oficio o a peticion de la autoridad politica, trasladarlo cuando la cdrcel
no fuere segura, a la mas inmediata que lo sea, quedando el preso sujeto en todo
caso a las exclusivas érdenes de su juez.

Articulo 52. En todo proceso criminal el acusado tiene derecho, concluida la
sumaria, de que se le hagan saber cudntas constancias obren contra ¢l; de que se
le permita el careo con los testigos cuyo dicho le perjudique, y de que después de
rendidas las pruebas, se escuche su defensa. Ninguna ley puede restringir ésta a
determinadas personas, ni a cierta clase de argumentos.

Articulo 53. Todas las causas criminales serdn publicas precisamente desde
que concluya la sumaria, can excepcion de los casos en que la publicidad sea
contraria a la moral.

Articulo 54. A nadie se tomara juramento sobre hecho propio en materia cri-
minal, ni podrd emplearse género alguno de apremio para que el reo se confiese
delincuente, quedando en todo caso prohibido el tormento.

Articulo 55. Quedan prohibidos los azotes, la marca, la mutilacién, la infamia
trascendental y la confiscacion de bienes. Se establecerd a la mayor brevedad el
régimen penitenciario.

Articulo 56. La pena de muerte no podrd imponerse mas que al homicida con la
ventaja o premeditacion, al salteador, al incendiario, al parricida, al traidor a la inde-
pendencia, al auxiliar de un enemigo extranjero, al que hace armas contra el orden
establecido, y por los delitos puramente militares que fija la ordenanza del ejéreito.
En su imposicién no se aplicard ninguna otra especie de padecimientos fisicos.

Articulo 57. Ni la pena de muerte ni ninguna otra grave pueden imponerse
sino en virtud de pruebas que acrediten plenamente la criminalidad del acusado;
ni ejecutarse por sélo la sentencia del juez de primera instancia.

Articulo 58. A nadie puede imponerse una pena sino es por la autoridad ju-
dicial competente, en virtud de ley anterior al acto prohibido y previas las forma-
lidades establecidas por las mismas para todos los procesos; quedando prohibido
todo juicio por comisién especial y toda ley retroactiva. La autoridad politica sélo
podrié castigar las faltas de su resorte con la suspension de empleo, penas pecuna-
rias y demds correcionales para que sea facultada expresamente por la ley.

Articulo 59. El cateo de las habitaciones sélo podré hacerse por la autoridad

politica superior de cada lugar, o por el juez del fuero del que habita la casa, o en
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virtud de su orden escrita y mediante una informacién sumaria o datos fundados
para creer que en aquéllas se encuentra algin criminal, o las pruebas o materia
de algtin delito.

Articulo 60. Toda diferencia que se suscite sobre asuntos de interés privado,
serd decidida, o por arbitros que las partes elijan, o por los jueces y tribunales
establecidos con generalidad y por leyes anteriores al hecho de que proceda la
obligacién, sin que las autoridades politicas puedan avocarse el conocimiento de
una causa civil o criminal, abrirla de nuevo, ni mezclarse en su sustanciacién o de-
cisién. Se exceptdan de lo dispuesto en este articulo los negocios que se refieran a
lo contencioso administrativo, que serdn arreglados por una ley especial.

Articulo 61. Tanto en los negocios civiles como en los criminales se observa-

ran las siguientes reglas.

la. Nunca podrd haber mds que tres instancias.

2a. La nulidad sélo procede de la falta de alguna de las solemnidades que
las leyes senalen como esenciales de los juicios; se limita a la reposicion
del proceso, trac consigo la responsabilidad, y en las causas criminales
importa la suspensién de la sentencia en el caso de pena capital.

3a. Fl reo condenado a muerte podrid solicitar indulto en el acto de notifi-
carsele la sentencia, y formalizara el recurso dentro del tercero dia. Den-
tro de igual término lo informard al tribunal en que se haya confirmado
el fallo, cuya ejecucién se suspendera hasta la resolucién del supremo
gobierno.

4a. Eljuez que haya fallado en una instancia, no podra hacerlo en otra.

5a Todo cohecho o soborno produce accién popular.

6a. Ningdn juez puede con titulo alguno representar ni defender los dere-
chos de otro, a no ser que sea su hijo o su padre, o su mujer.

7a. Eljuez letrado y el asesor serdn responsables: el juez lego lo serd cuando
obre sin consulta o separindose de lo consultado, y en los demads casos

que fijen las leyes.

Propiedad

Articulo 62. Todo habitante de la Republica tiene libertad para emplear su trabajo
o capital en el giro o profesién honesta que mejor le pareciese, sometiéndose a
las disposiciones generales que las leyes establecen para asegurar el buen servicio

publico.
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Articulo 63. La propiedad es inviolable, sea que consista en bienes, derechos,
o en el ¢jercicio de alguna profesion o industria.

Articulo 64. Los empleos o cargos publicos no son propiedad de las personas
que los desempenan: sobre el tiempo de su duracién y la manera de perderlos, se
estard a lo que dispongan las leyes comunes.

Articulo 65. La propiedad podrd ser ocupada en caso de exigirlo asi la utilidad
publica, legalmente comprobada, y mediante previa y competente indemnizacién.

Articulo 66. Son obras de utilidad publica las que tienen por objeto propor-
cionar a la nacién usos o goces de beneficio comun, bien sean ejecutadas por las
autoridades o por compaiifas o empresas particulares autorizadas competente-
mente. Tina ley especial fijard el modo de probar la utilidad de la obra, los tér-
minos en que haya de hacerse la expropiacion y todos los puntos concernientes a
éstay ala indemnizacion.

Articulo 67. Quedan prohibidas las contribuciones conocidas con el nombre
de préstamos forzosos, y todas las que como ellas se impongan sobre personas
determinadas. Todo impuesto a las personas o a las propiedades debe establecerse
sobre principios generales.

Articulo 68. No habra otros privilegios para el uso y aprovechamiento de la
propiedad, que los que se concedan segin las leyes por tiempo determinado a los
inventores y perfeccionadores de algtin ramo de industria, y a los autores de obras
literarias o artisticas. A los introductores sélo se podra conceder privilegio exclusi-
vo por ¢l gobierno general, cuando la introduccién sea relativa a procedimientos
de la industria, que no hayan caido en el extranjero en el dominio publico, y
siempre que el introductor sea el mismo inventor.

Articulo 69. La traslacién, por cualquier titulo que fuere, de estos privile-
gios, no puede hacerse sin previo permiso del gobierno y por escritura puablica
de que se tomard razén en el ministerio de fomento, y en la cual el que adquiera
el privilegio, se sujetard expresamente a las condiciones impuestas por la ley.

Articulo 70. Los extranjeros que obtuvieren estos privilegios o los adquieran
por trasmisién, quedardn por el mismo hecho sujetos, en cuanto a los mismos
privilegios, a las leyes y tribunales del pais, como los nacionales. En consecuencia,
todas las cuestiones que puedan suscitarse sobre adquisicién, uso, conservacion,
traslacion o pérdida de estos privilegios, y cualesquiera otras de la misma natura-
leza, serdn terminadas por las vias ordinarias y comunes de las leyes nacionales,

con exclusién de cualquiera otra intervencion, sea la que fuere.
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Articulo 71. Los Estados no pueden conceder en ningtn caso los privilegios
de que habla el articulo 68; y el gobierno general procurard comprar para el uso

comun los descubrimientos ttiles a la sociedad.

lgualdad

Articulo 72. Laley, sea que obligue, que premie, o que castigue, debe hacerlo con
generalidad, salvo el derecho de conceder premios y recompensas personales a los
que hubieren hecho grandes servicios publicos.

Articulo 73. No podra establecerse distincién alguna civil ni politica por ra-
z6n del nacimiento, ni del origen o raza.

Articulo 74. Por ningtn delito se pierde el fuero comin. En los delitos en que
segin las leyes podia conocer la jurisdiccién militar de reos independientes de
ella, podrd aprehenderles para el efecto de consignarles dentro de cuarenta y ocho
horas a disposicion de su juez competente. Si pasado este término no hiciere la
consignacion, el juez de oficio o a pedimento de parte obrard como se previene
en el articulo 43.

Articulo 75. Se prohibe la ereccién de mayorazgos y de toda vinculacién que
tenga por objeto establecer la sucesién hereditaria de ciertos bienes por derecho
de primogenitura.

Articulo 76. Nunca podran establecerse empleos ni cargos vendibles, ni heredi-
tarios, ni titulo alguno de nobleza. Los tratamientos y consideraciones decretados
a los funcionarios, serdn en razén del empleo, y no podran concederse para después
de haber cesado en sus funciones, a excepeion de lo dispuesto en este Estatuto, en
laley de convocatoria y en la de 23 de febrero de este afio sobre las prerrogativas del

presidente, secretarios del despacho y diputados al Congreso Constituyente.
Disposiciones generales

Articulo 77. Estas garantias son generales, comprenden a todos los habitantes
de la Republica y obligan a todas las autoridades que existen en ella tnicamente

queda sometido a lo que dispongan las leyes comunes generales.

1. El modo de proceder contra los militares en los delitos cometidos en el
servicio militar.

II. Las reglas a que han de someterse la entrada y permanencia de los extran-
jeros en el pais, y el derecho de éstos para el ejercicio de las profesiones y

giros, gozando en todo lo demds de las garantias que esta ley consigna.
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Articulo 78. Cualquier atentado contra estas garantias de parte de los fun-
cionarios del poder ejecutivo o judicial, en caso de responsabilidad, produce
accién popular y debe castigarse de oficio. Al efecto, en todo proceso o expe-
diente en que se advierta alguna infraccién, se deberd mandar sacar copia de
lo conducente, y remitirse a la autoridad competente, para que ésta proceda
a exigir la responsabilidad del que aparezca culpado: en estas causas no habra
lugar a sobreseimiento.

Articulo 79. El supremo gobierno, para sélo el efecto de la responsabilidad,
podré pedir copias de los procesos terminados, y mandar que se visiten los tribu-
nales. La visita puede ser decretada para los tribunales de circuito y distrito, por
el gobierno o por la suprema corte de justicia; para ésta por el gobierno, y para los
tribunales de los estados por el gobierno general y los gobernadores, conforme al
articulo 117, part. 23.

SECCION SEXTA

Gobierno general

Articulo 80. El presidente es el jefe de la administracion general de la Republica,
y le estdn encomendados especialmente el orden y tranquilidad en lo interior, la
seguridad en el exterior y el fiel cumplimiento de las leyes.

Articulo 81. Todas las facultades que por este Estatuto no se sefialan expre-
samente a los gobiernos de los estados y territorios, serdn ejercidas por el presi-
dente de la Republica, conforme al articulo 30. del Plan de Ayutla, reformado en
Acapulco.

Articulo 82. El presidente de la Republica podra obrar discrecionalmente,
cuando as{ fuere necesario, a juicio del consejo de ministros, para defender la
independencia o la integridad del territorio, o para sostener el orden establecido
o conservar la tranquilidad publica; pero en ningin caso podrd imponer la pena
de muerte ni las prohibidas por el articulo 55.

Articulo 83. Son obligaciones del presidente:

la. Cumplir y hacer cumplir el Plan de Ayutla reformado en Acapulco.
2a. Hacer que se administre cumplidamente la justicia, procurando que a
los tribunales se den todos los auxilios necesarios para la ejecucion de las

sentencias y providencias judiciales.

Articulo 84. No puede el presidente de la Republica:
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lo. Enajenar, ceder, permutar o hipotecar parte alguna del territorio de la
nacion.

20. Ejercer ninguna de sus atribuciones sin autorizacién del secretario del
despacho del ramo respectivo.

30. Suspender o restringir las garantias individuales si no es en los casos del

articulo 82.

Articulo 85. Son prerrogativas del presidente: no poder ser acusado ni proce-
sado criminalmente durante su presidencia y un afio después, sino por delitos de
traicién contra la independencia nacional y forma de gobierno establecida en la
convocatoria. Tampoco podra ser acusado por delitos comunes, sino hasta pasado

un afo de haber cesado en sus funciones.

Del ministerio

Articulo 86. Para el despacho de los negocios continuardn los actuales ministerios
de relaciones exteriores, gobernacién, justicia, fomento, guerra y hacienda.

Articulo 87. Para ser ministro se requiere ser mexicano por nacimiento o ha-
llarse en el caso 30. del articulo 10, ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos
y tener treinta afos de edad.

Articulo 88. Es obligacién de cada uno de los ministros acordar con el presi-
dente el despacho de todos los negocios relativos a su ramo.

Articulo 89. Todos los negocios de gobierno se girardn precisamente por el
ministerio a cuyo ramo pertenezcan, sin que un ministro pueda autorizar los que
correspondan a otro.

Articulo 90. Las érdenes que se expidieren contra esta disposicion, y las del
presidente que no aparezcan con la debida autorizacién, no seran obedecidas ni
cumplidas, y el que las obedezca, serd responsable personalmente.

Articulo 91. Todas las autoridades de la Republica, sin excepcién alguna,
prestardn cumplida obediencia a las 6rdenes que se les dirijan por los secretarios
del despacho, siendo libradas en la forma prescrita por este Estatuto.

Articulo 92. Los ministros serdn responsables de los actos del presidente
que autoricen con sus firmas, contra el Plan de Ayutla reformado en Aca-
pulco, ante la suprema corte de justicia, previa declaraciéon de haber lugar a
formacién de causa, hecha por el consejo de gobierno a mayoria absoluta de

votos.

Seccién documental | Reforma y Republica Restaurada | Documento 6



Articulo 93. Todo negocio que importe alguna medida general o que cau-

se gravamen a la hacienda publica, se tratard en junta de ministros: lo mismo se

hara para la provisién de empleos cuyo sueldo pase de mil pesos, y en cual-

quiera otro negocio en que ¢l presidente o el ministro del ramo lo considere

necesario.

Articulo 94. Seran responsables, de las resoluciones que se tomaren en junta de

ministros, los que las acordaren, y en todo caso lo serd el ministro que las autori-

ce. El presidente, después de oidas las opiniones
manifestadas por los ministros en la junta, es
libre para resolver lo que le parezca, de acuerdo
con el ministro del ramo.

Articulo 95. El consejo de gobierno serd
oido en todos los negocios en que lo creyere
necesario ¢l ministro del ramo.

SECCION SEPTIMA

Poder judicial

Articulo 96. El poder judicial es independiente
en el ejercicio de sus funciones, las que desem-
pefiard con arreglo a las leyes.

Articulo 97. El poder judicial general serd
desempetiado por la suprema corte de justiciay
los tribunales de circuito y juzgados de distrito
establecidos en la ley de 23 de noviembre de

1855 y leyes relativas.

—15—

toridades que existen en ella. Unicamente queda sometido
4 lo que dispongan las leyes comunes generales.

L. El modo de proceder contra los militares ¢n los delitos
cometidos en el servicio militas,

1I. Las reglas 4 que han de someterse la entrada y per-
manencia de los estranjeros en el pafs, y el derecho de éstos
para el ejercicio de las profesiones y jiros, gozando en todo
lo demas de las garantias que esta ley consigna.

Art. 78. Cualquier atentado contra estas garantias de
parte de los fancionarios del poder ejecutivo 6 judicial, es ca-
50 de responsabilidad, produce accion popular y debe casti-
garse de oficio. Al efecto, en todo proceso 6 espediente en
Gue se_advierta alguna infraccion, se deberd mandar sacar
c6pia de lo conducente, y remitirse 4 la autoridad competen-
te, para que ésta proceda 4 exigir lu responsabilidad del que
aperezca culpado: en estas causas no Labré lugar 4 sobresei-
miento.

Art. 79. El supremo gobierno, para solo ¢l efecto de la
responsabilidad, podrd pedir c6pias de los procesos termina-
dos, y mandar que se visiten los tribunales. La visita puede
ser decretada para los tribunales de circuito y distrito, por el
gobierno 6 por la suprema corte de justicia: para ésta por el
gobierno, y para los tribunales de los Estados por el gobierno
general y los gobernadores, conforme al art. 117, part. 23.

Seeccion sesta.
GOBIERNOGENERAL

Art. 80. Ei ;)msidente es el jefe de la administracion ge-
neral de Ja Repiblica, y le estén d ial
te el 6rden y tranquilidad en lo interior, la seguridad en el
esterior y el fiel cumplimiento de las leyes.

Art. 81 Todas Tas facultades que por este Estatuio no se
sefialan espresamente 4 los gobiernos de los Estados y Territo-
rios, serdn ejercidas por el presidente de la Repiblica, con-
forme al art, 3.€ del plan de Ayutla, reformado en Acapuleo.

Art. 82. Bl presidente de la Repiiblica podré obrar dis-
crecionalmente, cuando asf fuere necesario, 4 juicio del consejo
de ministros, para defender la independencia 6 la integridad
del territorio, 6 para sostener el 6rden establecido ¢ conservar
Ia tranquilidad piblica; pero en ningun caso podré imponer
la pena de muerte ni las prohibidas por el articulo 55.

Articulo 98. La corte suprema de justicia desempertiard las atribuciones que le

concede la expresada ley, y ademds las siguientes:

la. Conocer de las diferencias que pueda haber de uno a otro Estado de la

nacion, siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso,

en que deba recaer formal sentencia, y las que se susciten entre un Estado y

uno o mds vecinos de otro, o entre particulares sobre pretensiones de tierras,

bajo concesiones de diversos Estados, sin perjuicio de que las partes usen de

su derecho, reclamando la concesion a la autoridad que la otorgo.

2a. Terminar las disputas que se susciten sobre contratos o negociaciones

celebradas por el gobierno supremo o sus agentes.
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3a. Dirimir las competencias que se susciten entre los tribunales generales,
y entre éstos v los de los Estados, y las que se muevan entre los de un
Estado y los de otro.
4a. Conocer:
I. De las causas que se muevan al presidente, segun el articulo 85.
II. De las de los gobernadores de los Estados en los casos de que habla
el articulo 123.
III. De las de responsabilidad de los secretarios del despacho, segin el
articulo 92.
IV. De los negocios criminales y civiles de los empleados diplomaticos y
cénsules de la Republica.
V. De las causas de almirantazgo, presas de mary tierra y contrabandos, de

los crimenes cometidos en alta mar y de las ofensas contra la nacién.

Articulo 99. No puede la suprema corte de justicia:

lo. Hacer reglamento alguno ni aun sobre materias pertenecientes a la ad-
ministracién de justicia, ni dictar providencias que contengan disposi-
ciones generales que alteren o declaren las leyes.

2o. Tomar conocimiento alguno sobre asuntos gubernativos o econémicos,

de la nacién o de los estados.

Articulo 100. El poder judicial de los Estados y Territorios continuard deposi-
tando en los tribunales y juzgados en que lo estd actualmente, a reserva de lo que
determinen las leyes generales.

Articulo 101. Todos los negocios que comiencen en los juzgados inferiores
de un Estado, terminardn dentro de ¢l en todas instancia: los que se sigan en los
Territorios se decidirdn conforme a la ley de 23 de noviembre de 1855, y a las
expedidas o que se expidieren en lo sucesivo.

SECCION OCTAVA

Hacienda piiblica

Articulo 102. Los bienes de la nacién, las contribuciones y las rentas establecidas

o0 que se establecieren, se dividen en tres partes.

la. Bienes, rentas y contribuciones generales.
2a. Bienes, rentas y contribuciones de los Estados y Territorios.

[502] 3a. Bienes, rentas y contribuciones comunales o municipales.
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Articulo 103. Las rentas generales serdn percibidas por los agentes del gobierno
general, y administradas por ¢l inmediatamente, o por medio de sus direcciones,
juntas u oficinas principales, sin que en su orden o recaudaciéon pueda mezclarse
autoridad ninguna a no ser por expresa autorizacion del gobierno supremo.

Articulo 104. La cuenta de todos los ramos que pertenccen a los gastos co-
munes y que forman el erario general de la nacion, se llevard precisamente por la
tesoreria general, a la que rendirdn sus cuentas todos los que manejen, ya por desig-
naci6n de la ley, ya por empleo fijo, ya por comision accidental, caudales del erario.

Articulo 105. Los gastos se hardn conforme el presupuesto, y la tesoreria ge-
neral presentard su cuenta a la contaduria mayor para su glosa y purificacion de
las que le sirvan de comprobantes.

Articulo 106. Los empleados que sirvan para la direccién y recaudacion de las
rentas, serdn nombrados precisamente por el gobierno general.

Articulo 107. Las rentas de los Estados y Territorios serdn percibidas y admi-
nistradas directamente por los gobernadores y jefes politicos, ¢ invertidas con-
forme a los presupuestos, que se¢ publicardn, los cuales serdn aprobados por el
gobierno general.

Articulo 108. Las cuentas de la recaudacion de todas las rentas que perte-
necen a los Estados y Territorios, se llevardn por las tesorerias generales de ellos:
estas oficinas remitirdn sus cuentas comprobadas a la contaduria mayor para su
glosa y purificacién.

Articulo 109. La propiedad raiz, la industria fabril y el comercio extranjero
pagardn, segun las leyes y decretos del gobierno general, un impuesto comun vy
uniforme en toda la Republica; y los gobernadores no podran imponer mayores
derechos sobre estos ramos.

Articulo 110. Ni el gobierno general ni los de los Estados o Territorios, ni las
corporaciones municipales hardn ningin gasto que no esté comprendido en sus
presupuestos: toda infraccién importard responsabilidad.

Articulo 111. Ningtn gasto extraordinario se hara por el gobierno general, ni
por los de los Estados y Territorios, sin acuerdo del consejo de ministros. En los
casos de suma urgencia podran los gobernadores y jefes politicos acordar el que
fuere necesario, dando cuenta inmediatamente al supremo gobierno.

Articulo 112. Por la ley especial de clasificacién de rentas se fijardn las que
corresponden al gobierno general, a los Estados y Territorios y a las municipa-

lidades.
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Articulo 113. No comprenden las prevenciones de este Estatuto a la corpo-
raciéon municipal de la capital de la Republica, cuyos fondos y atribuciones se
sefialardn por una ley especial.

SECCION NOVENA

Gobierno de los Estados y 'Territorios

Articulo 114. Los gobernadores de los Estados y Distrito y los jefes politicos de
los Territorios serdn nombrados por el presidente de la Republica, y deberdn ser
mexicanos por nacimiento o naturalizacién y tener treinta afios de edad.

Articulo 115. Son obligaciones de los gobernadores:

[. Cuidar la conservacién del orden publico.
II. Publicar las leyes y decretos del gobierno general dentro del tercero dia
de su recibo.
III. Hacer ejecutar esas disposiciones con toda puntualidad.
IV. Formar dentro de seis meses la estadistica del Estado y dirigirla al go-
bierno general con las observaciones que crean convenientes.
V. Formar los presupuestos del Estado y dirigirlos al gobierno general para

su aprobacion.

Articulo 116. Los gobernadores son el conducto tnico y necesario de comunica-
ci6n de las autoridades locales y de los ciudadanos con el supremo gobierno: excep-
tdanse los casos de acusacion o queja contra ellos mismos, la correspondencia oficial
de los tribunales superiores con la suprema corte de justicia en materias judiciales, y
la de los empleados de hacienda y de fomento con los ministerios respectivos.

Articulo 117. Son atribuciones de los gobernadores:

I. Nombrar las autoridades politicas subalternas del Estado...

II. Nombrar los empleados judiciales, a excepcion de los magistrados supe-
riores, para cuyo nombramiento presentardn ternas al presidente de la
Republica.

III. Crear los empleos necesarios para la recaudacion y distribucion de la
hacienda que corresponda al Estado, asignarles sus dotaciones, nombrar
los empleados y reglamentar las obligaciones de éstos.

IV. Arreglar la inversién y contabilidad de la hacienda del Estado.

V. Establecer arbitrios para completar sus gastos ordinarios o para hacer los

extraordinarios que crean convenientes.
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VL

VIL.

VIIL

IX.

XL

XII.

XIIILL

XIV.

XV.

XVL

XVIL

XVIIL

XIX.

Crear fondos para establecimientos de instruccién, utilidad o beneficen-
cia publicas.

Ser jefe de la hacienda publica del Estado.

Decretar lo conveniente y conforme a las leyes respecto de la adquisi-
cién, enajenaciones y permutas de bienes que pertenezean al comun del
Estado. Sobre enajenaciones de terrenos se observardn las leyes vigentes
y lo que determinen las de colonizacidn.

Disponer la apertura y mejora de los caminos del Estado con aprobacién
del gobierno general, y cuidar escrupulosamente de su conservacion.
Fomentar la ensefianza publica en todos sus ramos, creando y dotando
establecimientos literarios, sujetdndose a las bases que diere el gobierno
sobre estudios preparatorios, cursos, exdmenes y grados.

Crear y reglamentar establecimientos de beneficencia, correccién o se-
guridad.

Reglamentar el contingente de hombres que para el ejército deba dar el
estado.

Hacer la divisién politica del territorio del Estado, establecer corporacio-
nes y funcionarios municipales, y expedir sus ordenanzas respectivas.
Cuidar de la salubridad publica, y reglamentar lo conveniente para con-
servarla.

Fomentar la agricultura, industria y demds ramos de prosperidad, prote-
giendo eficazmente las fincas y establecimientos, y proponiendo al go-
bierno general los medios mds a propésito para su adelanto y mejora.
Aprobar los planes de arbitrios municipales y los presupuestos de los
gastos de las municipalidades.

Establecer y organizar los tribunales superiores y juzgados inferiores, res-
petando la propiedad de los actuales magistrados y jueces; y reglamentar
el ejercicio de sus funciones, sin alterar el orden de procedimientos que
disponen o dispusieren las leyes.

Proponer al gobierno general todas las medidas que crean convenientes
para el bien y prosperidad del estado.

Suspender de sus empleos y privar aun de la mitad de sus sueldos hasta
por tres meses, a los empleados de gobierno, y hacienda del estado, in-
fractores de sus 6rdenes, o removerles previa una informacién sumaria y

gubernativa, en que serdn oidos, dando en ambos casos cuenta inmedia-
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XXI.
XXII.

XXIII

XXIV.

XXVI.

XXVIL

XXVIIL

tamente al supremo gobierno. Si creyeren que se les debe formar causa,
o que es conveniente suspenderles por tercera vez, les entregaran con los
datos correspondientes al juez respectivo.

Vigilar para que se administre prontamente la justicia en el Estado, diri-
giendo a los jueces excitativas y pidiéndoles informes justificados sobre
los puntos que estimen convenientes, para el efecto de hacer que se
exija la responsabilidad a los culpables.

Disponer de la fuerza de policia para los objetos de su institucion.
Conceder permisos en los términos que senale la ley, para el estableci-
miento de asociaciones publicas, literarias o de beneficencia, y revisar
sus reglamentos, reformando en ellos cuanto fuere contrario a las leyes o
al orden publico.

Hacer visitar del modo que disponga la ley, a los tribunales y juzgados,
siempre que tuvieren noticia de que obran con morosidad, o de que en
cllos se cometen desérdenes perjudiciales a la administracién de justi-
cia: hacer que den preferencia a las causas que asi lo requieran para el
bien publico; y pedir noticia del estado de ellas cada vez que lo crean
conveniente.

Imponer multas que no pasen de quinientos pesos a los que desobedez-
can sus 6rdenes o les faltaren al respeto debido, arregldndose a lo que
dispongan las leyes.

Cuidar de la buena administraciéon e inversion de los fondos de los ayun-
tamientos y de los propios y arbitrios de los pueblos, dictando al efecto
todas las disposiciones y medidas convenientes y dando cuenta de ellas
al supremo gobierno.

Vigilar e inspeccionar todos los ramos de la administracién comprendi-
dos en el territorio de su mando, y los establecimientos que dependan
de los mismos ramos.

Aprobar los contratos que celebren los ayuntamientos y cualquiera esta-
blecimiento publico, sin cuyo requisito serdn nulos y de ningan valor, y
autorizar legalmente los gastos extraordinarios que aquellos acuerden, y se
dirijan a objetos de utilidad comun.

Expedir orden por escrito, cuando lo exija la tranquilidad publica, para
catear determinadas casas, y para arrestar a cualquiera persona, poniendo

a los arrestados, dentro de tres dias a disposicién del juez competente.
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XXIX. Aplicar gubernativamente las penas correcionales determinadas por las
leyes de policia, disposiciones y bandos de buen gobierno.

XXX. Destinar a los vagos, viciosos y sin oficio, por el tiempo necesario a su
correccion, a los establecimientos destinados a este objeto, o a los obra-
jes o haciendas de labor que les reciban voluntariamente, quedando al
arbitrio del destinado escoger entre el campo o el obraje.

XXXI. Nombrar y remover libremente al secretario de su despacho.

Articulo 118. Al ejercer los gobernadores las atribuciones la., 3a., 4a., 5a., 6a.,
8a., 10a., 11a., 13a,, 14a,, 16a., 17a., 23a., 27a. y 28a., dardn cuenta al gobierno
general, quien resolverd lo conveniente.

Articulo 119. Alos gobernadores se ministrardn por la fuerza armada los auxi-
lios que necesiten para la conservacion del orden en sus Estados.

Articulo 120. Las atribuciones y obligaciones de los jefes politicos serdn las
mismas que se han senalado a los gobernadores.

Articulo 121. En los Estados y Territorios habrd un consejo compuesto de
cinco personas, que nombrard el gobernador o jefe politico, con aprobacién del
supremo gobierno, y cuya atribucién serd consultar al gobierno local sobre todos
los puntos que sean necesarios para la mejor administracion publica.

Articulo 122. Las faltas de los gobernadores o jefes politicos, que no pasen de
un mes, serdn suplidas por el vocal mds antiguo del consejo, no siendo eclesiasti-
co. En las que excedan de este tiempo, el presidente de la Repuiblica nombrard un
gobernador interino, y en las perpetuas el propietario.

Articulo 123. Los gobernadores de los Estados y del Distrito, y los jefes po-
liticos de los Territorios serdn juzgados por sus delitos oficiales y comunes por la
suprema corte de justicia, previa la autorizacién del gobierno supremo.

Articulo 124. Los gobernadores y jefes politicos son responsables de sus actos
ante el gobierno general.

Articulo 125. Se derogan los Estatutos de los Estados y Territorios en lo que
se opongan a éste.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumpli-
miento. Dado en el Palacio nacional de México, a 15 de mayo de 1856.~Ignacio
Comonfort.—Al C. José Maria Lafragua.

Y lo comunico a vuestra excelencia para su inteligencia y fines consiguientes.

Dios y libertad. México, mayo 15 de 1856.
Excelentisimo Sr. gobernador del estado de
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Ley de Desamortizacion de Bienes de la Iglesia

7 y de Corporaciones. 28 de junio de 1856*

Ministerio de hacienda.—El excelentisimo sefior presidente sustitu-
to de la republica se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

Ignacio Comontfort, presidente sustituto de la reptblica mexicana, a los ha-
bitantes de ella, sabed: Que considerando que uno de los mayores obstdculos
para la prosperidad y engrandecimiento de la Nacién, es la falta de movimiento
o libre circulacién de una gran parte de la propiedad raiz, base fundamental de la
riqueza publica, y en uso de las facultades que me concede el plan proclamado en
Ayutla y reformado en Acapulco, he tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1. Todas las fincas rasticas y urbanas que hoy tienen o administran
como propietarios las corporaciones civiles o eclesidsticas de la Republica se adjudi-
cardn en propiedad a los que las tienen arrendadas, por el valor correspondiente a la
renta que en la actualidad pagan, calculada como rédito al seis por ciento anual.

Articulo 2. La misma adjudicacién se hard
- B a los que hoy tienen a censo enfitéutico fincas
) - _ '_ ' . - _ rdsticas o urbanas de corporacion, capitalizan-
r s g 5 clockon cons I do al seis por ciento el cdnon que pagan, para

determinar el valor de aquéllas.

hrb i o Articulo 3. Bajo el nombre de corpora-

ciones se comprenden todas las comunidades
Loy de desomurtiocion de bienes de ln Pglesio

¥ DE CORPARACIONES,

Mivisterio de hacienda—El Exmo, S, presidente sustk fradias, congregaciones, hermandades, parro-
wio de la repblica s¢ ha servido dirigirme el decreto que
Rigue:

religiosas de ambos sexos, cofradias y archico-

quias, ayuntamientos, colegios, y en general

cio Comonfort, presidente sustituto de la repiiblica
it los habitantes de ella, sabed: Que considerando . . 2

que uno de los mayores obsticulos para In prosperidad y tOdO eStableClmlentO Y fUIldaCIOH qUe tenga el
engrandecimiento de la nacion, es la falta de movimiento & L, ., . .
libre circolacion de una gren parte de la propiedad raiz, ba- caracter de duracion perpetua o indefinida.
se fundamental de la riquezn piiblica, v en uso de las facul-
tades qua me concede el plan pr nndo en Ayutla y re- Articulo 4 Las ﬁncas Ur])allas arrendadas
formado en Acapuleo, he tenido & bien decretar lo si.

uiente: . : : :
A Tl e directamente por las corporaciones a varios in-
tienen & administran como propietarios las corporaciones ei-

viles & de I reptibios, se edjudioartn en pro- quilinos, se adjudicardn, capitalizando la suma

piedad & los que las tienen arrendadas, por el valor corres-

de arrendamientos, a aquél de los actuales in-

*Relacionado en el listado documental con el niimero 60.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional, (1854-1875) - Federa-
[508] ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed. t. 1, d. 246.
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quilinos que pague mayor renta, y en caso de igualdad, al mas antiguo. Respecto

de las rasticas que se hallan en el mismo caso, se adjudicard a cada arrendatario

la parte que tenga arrendada.

Articulo 5. Tanto las urbanas como las rdsticas que no estén arrendadas a la

fecha de la publicacién de esta ley, se adjudicardn al mejor postor, en almoneda

que se celebrard ante la primera autoridad politica del partido.

Articulo 6. Habiendo fallos ya ejecutoriados en la misma fecha para la

desocupacién de algunas fincas, se considera-
rin como no arrendadas, aunque todavia las
ocupen de hecho los arrendatarios; pero éstos
conservardn los derechos que les da la presen-
te ley si estuviere pendiente el juicio sobre
desocupacién. También serdn considerados
como inquilinos o arrendatarios, para los efec-
tos de esta ley, todos aquellos que tengan con-
tratado ya formalmente el arrendamiento de
alguna finca rastica o urbana, aun cuando no
estén todavia de hecho en posesion de ella.
Articulo 7. En todas las adjudicaciones de
que trata esta ley, quedari el precio de ellas im-
puesto al seis por ciento anual, y a censo redi-
mible sobre las mismas fincas, pudiendo cuando

quieran los nuevos duenos redimir el todo, o una

JuNIo DE 1856. 569

miento de alguna finca rustica 6 urbana, aun cuando no
estén todavia de hecho en posesion de ella,

Art. 7.°  En todas las adjudicaciones de que trats esta
ley, quedara el precio de ellas impuesto al seis por ciento
anval, y 4 censo redimible sobre las mismas fincas, pudien-
do cuando quieran los nuevos duefios redimir el todo, 6 una
parte que no sea menor de mil pesos, respecto de fincas cu-
yo valor exceda de dos mil pesos, y de doscientos cincuen-
ta en las que bajen de dicho precio.

Art. 8,°  Solo se exceptiian de la enajenacion que que-
da prevenida, los edificios destinados inmediata y directa-
mente al servicio @ objeto del instituto de las corporaciones,
aun cuando se arriende alguna parte no separada de ellos,
como los , palacios episcopal icipales, co.
legios, hospitales, hospicios, mercados, casas de correccion
y de beneficencia. Como parte de cada uno de dichos edi-
ficios, podra comprenderse en esta excepcion una casa que
esté unida & ellos y 1a habiten por razon de oficio los que
sirven al objeto de la institucion, como las casas de los par
rocos y de los capell de religi De las propiedad
per i 4 los ay i se ptuarin tambien
los edificios, egidos y terrenos destinados exclusivamente
al servicio piblico de las poblaciones & que pertenezcan,

Art. 9.°  Las adjudicaciones y remates deberin hacer-
se dentro del término de tres meses, contados desde la pu-
blicacion de esta ley en cada cabecera de partido.

Art. 10.©  Trascurridos los tres meses sin que haya for~
malizado la adjudi el inquilino arrendatario, perdera
su derecho a ella, subrogandose en su lugar con igual dere-
cho el sub-arrendatario, 6 cualquiera otra persona que en
su defecto presente la denuncia ante la primera autoridad

parte que no sea menor de mil pesos, respecto de fincas cuyo valor exceda de dos

mil pesos, y de doscientos cincuenta en las que bajen de dicho precio.

Articulo 8. Sélo se exceptian de la enajenaciéon que queda prevenida, los edi-

ficios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto del instituto de las
corporaciones, aun cuando se arriende alguna parte no separada de ellos, como los
conventos, palacios episcopales y municipales, colegios, hospitales, hospicios, mer-
cados, casas de correccion y de beneficencia. Como parte de cada uno de dichos
edificios, podrd comprenderse en esta excepeién una casa que esté unida a ellos y la
habiten por razén de oficio los que sirvan al objeto de la institucién, como las casas
de los Pdrrocos y de los capellanes de religiosas. De las propiedades pertenecientes a
los ayuntamientos, se exceptian también los edificios, ejidos y terrenos destinados

exclusivamente al servicio publico de las poblaciones a que pertenezcan.
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Articulo 9. Las adjudicaciones y remates deberdn hacerse dentro del término de
tres meses, contados desde la publicacién de esta ley en cada cabecera de partido.

Articulo 10. Transcurridos los tres meses sin que haya formalizado la adju-
dicacién el inquilino arrendatario, perderd su derecho a ella, subrogdndose en
su lugar con igual derecho el subarrendamiento, o cualquiera otra persona que en su
defecto, presente la denuncia ante la primera autoridad politica del partido, con
tal que haga que formalice a su favor la adjudicacién dentro de los quince dias si-
guientes a la fecha de la denuncia. En caso contrario o faltando ésta, la expresada
autoridad hard que se adjudique la finca en almoneda al mejor postor.

Articulo 11. No promoviendo alguna corporacién ante la misma autoridad
dentro del término de los tres meses el remate de las fincas no arrendadas, si
hubiere denunciantes de ellas, se le aplicard la octava parte del precio, que para
el efecto deberd exhibir de contado aquél en quien finque el remate quedando a
reconocer el resto a favor de la corporacion.

Articulo 12. Cuando la adjudicacién se haga a favor del arrendatario, no po-
drd éste descontar del precio ninguna cantidad por guantes, traspaso o mejoras, y
cuando se haga en favor del que subroga en su lugar, pagard de contado al arren-
datario tan s6lo el importe de los guantes, traspaso o mejoras que la corporacion
le hubiere reconocido precisamente por escrito antes de la publicacién de esta ley;
quedando en ambos casos a favor de aquélla todo el precio, capitalizada la renta
actual al seis por ciento. En el caso de remate al mejor postor, se descontard del
precio que ha de quedar impuesto sobre la finca, lo que deba pagarse al arrenda-
tario por estarle reconocido en la forma expresada.

Articulo 13. Por la deuda de arrendamientos anteriores a la adjudicacion,
podrié la corporacién ejecutar sus acciones conforme a derecho comun.

Articulo 14. Ademis, el inquilino o arrendatario deudor de rentas no po-
drd hacer que se formalice a su favor la adjudicacién, sin que liquidada antes
la deuda con presencia del dltimo recibo, o la pague de contado, o consienta
en que se anote la escritura de adjudicacién, para que sobre el precio de ella
quede hipotecada la finca por el importe de la deuda, entre tanto no sca
satisfecha. Esta hipoteca serd sin causa de réditos, salvo que prescindiendo
la corporacién de sus acciones para exigir desde luego el pago, como podra
exigirlo, aun pidiendo conforme a derecho el remate de la finca adjudicada,
convenga en que por el importe de la deuda se formalice imposicion sobre la

misma finca.
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Articulo 15. Cuando un denunciante se subrogue en lugar del arrendatario,
deberid éste, si lo pide la corporacién, presentar el dltimo recibo, a fin de que
habiendo deuda de rentas, se anote la escritura para todos los efectos del articulo
anterior. Entonces podré el nuevo duefio usar también de las acciones de la corpo-
racién para exigir el pago de esa deuda. Mds en el caso de remate al mejor postor,
no quedard por este titulo obligada la finca.

Articulo 16. Siempre que no se pacten otros plazos, los réditos que se causen
en virtud del remate o adjudicacion, se pagardn por meses vencidos en las fincas
urbanas, y por semestres vencidos en las rasticas.

Articulo 17. En todo caso de remate en almoneda se dara fiador de los réditos,
y también cuando la adjudicacién se haga en favor del arrendatario o de quien se
subrogue en su lugar, si aquel tiene dado fiador por su arrendamiento, pero no en
caso contrario.

Articulo 18. Las corporaciones no sélo podrén conforme a derecho cobrar los
réditos adeudados, sino que llegando a deber los nuevos duefios seis meses en
las fincas urbanas y dos semestres en las rasticas, si dieren lugar a que se les haga
citacién judicial para el cobro y no tuviesen fiador de réditos, quedaran obligados
a darlo desde entonces, aun cuando verifiquen el pago en cualquiera tiempo des-
pués de la citacién.

Articulo 19. Tanto en los casos de remate como en las adjudicaciones a los
arrendatarios, o a los que se subroguen en su lugar, y en las enajenaciones que
unos u otros hagan, deberdn los nuevos ducfios respetar y cumplir los contratos
de arrendamientos de tiempo determinado, celebrados antes de la publicacion de
esta ley, y no tendrédn derecho para que cesen o se modifiquen los de tiempo inde-
terminado sino después de tres afios contados desde la misma fecha. Cuando la
adjudicacion se haga a los arrendatarios, no podrdn modificar dentro del mismo
término los actuales subarriendos que hubieren celebrado. Lo dispuesto en este
articulo se entenderd sin perjuicio del derecho para pedir la desocupacién por
otras causas, conforme a las leyes vigentes.

Articulo 20. En general, todos los actuales arrendamientos de fincas risticas y
urbanas de la Republica celebrados por tiempo indefinido, podran renovarse a vo-
luntad de los propietarios después de tres afios contados desde la publicacion de
esta ley: desde ahora para lo sucesivo se entenderd siempre que tienen el mismo
término de tres afos, todos los arrendamientos de tiempo indefinido, para que a

ese plazo puedan libremente renovarlos los propictarios.
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Articulo 21. Los que por remate o adjudicacién adquieran fincas rusticas o
urbanas en virtud de esta ley, podran en todo tiempo enajenarlas libremente y
disponer de ellas como de una propiedad legalmente adquirida, quedando tan
s6lo a las corporaciones a que pertenecian, los derechos que conforme a las leyes
corresponden a los censualistas por el capital y réditos.

Articulo 22. Todos los que en virtud de esta ley adquieran la propiedad de
fincas rusticas, podrdn dividir los terrenos de ellas, para el efecto de enajenarlas
a diversas personas, sin que las corporaciones censualistas puedan oponerse a la
divisién, sino sélo usar de sus derechos para que se distribuya el reconocimiento
de la capital sobre las facciones en proporcion de su valor, de modo que quede
asegurada la misma suma que antes reconocia toda la finca.

Articulo 23. Los capitales que como precio de las rusticas y urbanas queden
impuestas sobre ellas a favor de las corporaciones, tendran el lugar y la prelacién
que conforme a derecho les corresponda, entre los gravdmenes anteriores de la
finca y los que se le impongan en lo sucesivo.

Articulo 24. Sin embargo de la hipoteca a que quedan afectas las fincas rema-
tadas o adjudicadas por esta ley, nunca podrin volver en propiedad a las corpora-
ciones, quienes al ejercer sus acciones sobre aquéllas, sélo podrdn pedir el remate
en almoneda al mejor postor, sin perjuicio de sus derechos personales contra el
deudo.

Articulo 25. Desde ahora en adelante, ninguna corporacién civil o eclesidsti-
ca, cualquiera que sea su cardcter, denominacion u objeto tendra capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con la tnica excep-
cién que expresa ¢l articulo 8o. respecto de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio u objeto de la institucion.

Articulo 26. En consecuencia, todas las sumas de numerario que en lo suce-
sivo ingresen a las arcas de las corporaciones, por redencién de capitales, nuevas
donaciones u otro titulo, podrdn imponerlas como accionistas en empresas agri-
colas, industriales o mercantiles, sin poder por esto adquirir para si ni administrar
ninguna propiedad raiz.

Articulo 27. Todas las enajenaciones que por adjudicacién o remate se verifi-
quen en virtud de esta ley, deberdn constar por escritura publica, sin que contra
éstas y con el objeto de invalidarlas en fraude de la ley, puedan admitirse en nin-
gtin tiempo cualesquiera contradocumentos, ya se les dé la forma de instrumen-

tos privados o publicos; v a los que pretendieren hacer valer tales contradocumen-
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tos, asi como a todos los que los hayan suscrito, se les perseguird criminalmente
corno falsarios.

Articulo 28. Al fin de cada semana, desde la publicacién de esta ley, los escri-
banos del Distrito enviardn directamente al ministerio de hacienda una noticia
de todas las escrituras de adjudicacion o remate otorgadas ante ellos, expresando
la corporacién que enajena, el precio y el nombre del comprador. Los escribanos
de los Estados y territorios enviardn la misma noticia al jefe superior de hacienda
respectivo, para que éste la dirija al ministerio. A las escribanos que no cumplan
con esta obligacién, por sélo el aviso de la falta que dé el ministerio o el jefe
superior de hacienda a la primera autoridad politica del partido, les impondra
ésta gubernativamente, por primera vez, una multa que no baje de cien pesos ni
exceda de doscientos, o en defecto de pago un mes de prisién; por segunda vez,
doble multa o prisién y por tercera un afio de suspensién de oficio.

Articulo 29. Las escrituras de adjudicacién o remate se otorgardn a los com-
pradores por los representantes de las corporaciones que enajenen; mas si éstos
se rehusaren, después de hacerles una notificacién judicial para que concurran al
otorgamiento, se verificard éste en nombre de la corporacién por la primera auto-
ridad politica o el juez de primera instancia del partido, con vista de la cantidad
de renta designada en los contratos de arrendamiento, o en los ltimos recibos
que presenten los arrendatarios.

Articulo 30. Todos los juicios que ocurran sobre puntos relativos a la ejecu-
cién de esta ley en cuanto envuelvan la necesidad de alguna declaracién previa
para que desde luego pueda procederse a adjudicar o rematar las fincas, se sustan-
ciardn verbalmente ante los jueces de primera instancia, cuyos fallos se ejecuta-
rdn sin admitirse sobre ellos mds recursos que el de responsabilidad.

Articulo 31. Siempre que previa una notificacién judicial, rehuse alguna cor-
poracién otorgar llanamente, sin reservas ni protestas relativas a los efectos de
esta ley, recibos de los pagos de réditos o redenciones de capitales que hagan los
nuevos duefios, quedaran éstos libres de toda responsabilidad futura en cuanto a
esos pagos, verificandolos en las oficinas respectivas del gobierno general, las que
los recibirdn en depésito por cuenta de la corporacién.

Articulo 32. Todas las traslaciones de dominio de fincas rusticas y urbanas
que se ejecuten en virtud de esta ley, causardn la alcabala de cinco por ciento, que
se pagard en las oficinas correspondientes del gobierno general, quedando dero-

gada la ley de 13 de febrero de este afio en lo relativo a este impuesto en las
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enajenaciones de fincas de manos muertas. Esta alcabala se pagard en la forma
siguiente: una mitad en numerario y la otra en bonos consolidados de la deu-
da interior, por las adjudicaciones que se verifiquen dentro del primer mes: dos
terceras partes en numerario y una tercera en bonos por las que se hagan en el
segundo; y s6lo una cuarta parte en bonos y tres cuartas en numerario por las que
se practiquen dentro del tercero. Después de cumplidos los tres meses, toda la

alcabala se pagard en numerario.

76 Junto DE 1856,

en numerario por Jas que se practiquen dentro del tercero.
Despues de cumplidos tos tres meses, toda la alcabala se
pagara en numerario.

Art. 33.2  Tanto en los casos de adjudicacian como en
los de remate, pagari esta alcabala el comprador, quien ha-
ri igualmente los gastos del remate 6 adjudicacion.

Art. 34,° Del producto de estas alcabalas se separard
un millon de pesos que unido & los otros fondos que designara
una ley que se dictard con ese objeto, se aplicara & la capi-

i de los retiros, pios y pensit civiles y mi-
liares, asf como la amortizacion de alcances de los emplea-
dos civiles y militares en actusl servicio,

Art. 35.©  Los réditos de los capitales que reconozcan
1as fincas rGisticas 6 urbanas que se adjudiquen 5 rematen

4 esta ley, inuaran aplica 4 los mismos
objetos & que se destinaban las rentas de dichas fincas,

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimienio. Dado en el palacio del gobier-
no nacional de Méjico, & 25 de junio de 1856.—Jgnacio Co-
monfort—Al cindadano Miguel Lerdo de Tejada.

Y lo comunico @ V. E. para su inteligencia y exacto
cumplimiento.

Dios y libertad, Mgjico, junio 25 de 1856.—Lerdo de

Ministerio de hacienda.—Exmo. Sr.—EIl 25 del actual ha
tenido & bien el Exmo. Sr. presidente sustituto de la repii-
blice, con acuerdo unanime de su ministerio, expedir la ley
de que acompafic & V. E. ejemplares; y aunque esta dispo-
sicion es una de aquellas cuya conveniencia no piede ocul-
tarse ni aun 4 las personas menos conocedoras de las ver-

Articulo 33. Tanto en los casos de adjudi-
cacién como en los de remate, pagard esta alca-
bala el comprador; quien hara igualmente los
gastos de remate o adjudicacion.

Articulo 34. Del producto de estas alcaba-
las se separard un mill6n de pesos que unido a
los otros fondos que designard una ley que se
dictard con ese objeto, se aplicard a la capita-
lizaciéon de los retiros, montepios y pensiones
civiles y militares asi como la amortizacién de
alcances de los empleados civiles y militares en
actual servicio.

Articulo 35. Los réditos de los capitales
que reconozcan las fincas rasticas o urbanas que
se adjudiquen o rematen conforme a esta ley,

continuardn aplicindose a los mismos objetos

a que se destinaban las rentas de dichas fincas.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumpli-

miento. Dado en el palacio del gobierno nacional de México, a 25 de junio de
1856.~Ignacio Comontfort.—Al ciudadano Miguel Lerdo de Tejada.

Y lo comunico a vuestra excelencia para su inteligencia y exacto cumplimiento.

Dios y libertad. México, junio 25 de 1856.
-Lerdo de Tejada.

Ministerio de Hacienda. —Excelentisimo Sr. =El 25 del actual ha tenido a bien el
excelentisimo sefior presidente sustituto de la repablica, con acuerdo undnime
de su ministerio, expedir la ley de que acompaio a vuestra excelencia ejemplares;

y aunque esta disposicién es una de aquéllas cuya conveniencia no puede ocul-
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tarse ni aun a las personas menos conocedoras de las verdaderas causas del atraso
en que se encuentra en nuestro pafs, y de los medios que deben adoptarse para
hacerlas desaparecer, quiere su excelencia que manifieste a vuestra excelencia
cudles son las principales miras que se ha propuesto al dictarla, a fin de hacerle ver
claramente su pensamiento, no dudando que procurard evitar el que en el estado
de su digno mando los enemigos del bienestar y engrandecimiento de nuestra
sociedad, siempre incansables en su propdsito de extraviar las ideas del pueblo
sobre las cuestiones que mds de cerca afectan sus intereses, distraigan la opinién
publica en un negocio de tan vital importancia para la nacién.

Dos son los aspectos bajo los cuales debe considerarse la providencia que envuel-
ve dicha ley para que pueda apreciarse debidamente: Primero, como una resolucién
que va a hacer desaparecer uno de los errores econdémicos que mds han contribuido a
mantener entre nosotros estacionaria la propiedad de impedir el desarrollo de las ar-
tes e industrias que de ella dependen: Segundo, como una medida indispensable para
allanar el principal obstdculo que hasta hoy se ha presentado para el establecimiento
de un sistema tributario, uniforme y arreglado a los principios de la ciencia, movili-
zando la propiedad raiz, que es la base natural de todo buen sistema de impuestos.

Bajo el primer aspecto, basta sin duda fijar la atencién sobre el beneficio que
inmediatamente ofrece esta disposicién en el particular a los actuales inquilinos
o arrendatarios de las fincas de corporaciones, asi como sobre el que en lo general
producird a la sociedad el que se ponga en circulacién esa masa enorme de bienes
raices que hoy se hallan estancados, y por ultimo, en el impulso que recibirdn las
artes y oficios por las continuas mejoras que se hardn a todas las fincas nuevamente
enajenadas desde el momento en que se conviertan en propiedad de particulares,
objeto ya de libres permutas, para que se comprendan todos los buenos resultados
que de ella deben esperarse.

Bajo el segundo punto de vista, independiente de los recursos que desde luego
recibird el erario nacional por el impuesto sobre las traslaciones de dominio que
en virtud de esta ley deben verificarse, recursos que en el dificil periodo que hoy
atraviesa la Republica pondrdn al gobierno en actitud de cubrir las preferentes
atenciones de la administracién publica, sin ocurrir a los medios ruinosos que por
desgracia, se han estado empleando de mucho tiempo a esta parte, se propone el
excelentisimo sefior presidente formar una base segura para el establecimiento de
un sistema de impuestos, cuyos productos, sin cegar las fuentes de riqueza publica,

basten a llenar las necesidades del gobierno y permitan a éste abolir de una vez para
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siempre todas esas gabelas que como una funesta herencia de la época colonial se
conservan hasta el dia entre nosotros, entorpeciendo el comercio con notable per-
juicio de la agricultura, de las artes, de la industria y de toda la nacién.

Tales son los grandes fines que el excelentisimo sefior presidente desea alcanzar
con esta providencia, y creo debe llamar muy especialmente la atencién de vues-
tra excelencia sobre la circunstancia de que para la realizacién de tan importantes
objetos no se adoptan en la ley de que me voy ocupando ninguna de esas medidas
violentas que para igual intento se han empleado en otros paises, con ofensa de los
principios eternos de la justicia y de la mora! publica; pues convencido profunda-
mente su excelencia de que la mds sabia politica no es aquella que tiende a destruir
estos o los otros intereses existentes, sino la que pone a todos cllos en armonia, para
que asi unidos contribuyan al gran fin a que México, como todas las sociedades hu-
manas, tiene derecho a aspirar, cual es el de mejorar progresivamente su condicion,
ha procurado con el mayor esmero que en esta disposicién queden conciliados los
grandes intereses que por clla pudieran ser afectados.

Estos grandes intereses, que no son otros que los de las corporaciones po-
seedoras de las fincas que deben enajenarse y los de los actuales inquilinos o
arrendatarios de ellas, notard vuestra excelencia que se encuentran perfecta-
mente conciliados por las disposiciones de la ley, pues las primeras continua-
ran disfrutando las mismas rentas que hoy tienen para que puedan seguirlas
aplicando a los objetos de su institucidn, al paso que los segundos, convertidos
en propietarios de las fincas que poseen en arrendamiento, no tendrdn ya que
temer para lo sucesivo el verse despojados de las ventajas que disfrutan en la
actualidad, como sucederia necesariamente en el caso de que dichas fincas fue-
ran adjudicadas a un tercero.

Es también una circunstancia digna de notarse la de que al dictar el excelen-
tisimo sefior presidente esta medida, muy lejos de seguir las ideas que en otras
épocas se han pretendido poner en planta con el mismo fin, expropiando absolu-
tamente a las corporaciones poseedoras de esos bienes en provecho del gobierno,
ha querido mds bien asegurarles ahora la percepcién de las mismas rentas que
de cllas sacaban; porque bien persuadido su excelencia de que el aumento de las
rentas del erario no puede esperarse sino de la prosperidad de la nacién, ha pre-
ferido a unos ingresos momentédneos en ¢l tesoro publico el beneficio general de
la sociedad, dejando que reciba ésta directamente las ventajas que resulten de las

operaciones consiguientes a cuanto se dispone de dicha ley.
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Con esta importante providencia cree el excelentisimo sefior presidente dar a
la nacién un testimonio incostestable de los vehementes y sinceros descos que lo
animan para ejecutar con mano firme todas las reformas sociales que hace tanto
tiempo estd reclamando la reptiblica, para entrar francamente en la senda tnica
que puede conducirla al bienestar y felicidad de que cada dia se ve mas lejana por
la accién combinada de los errores que quedaron en ella arraigados de la época
colonial, y por las miserables y estériles revueltas que después de su emancipacién
politica la han mantenido en perpetua agitacion.

Treinta y cinco afios ha que el libertador de México al penetrar en esta capital
al frente de su ejéreito vencedor, excitaba a los mexicanos a saludar llenos de jabi-
lo ¢l gran dia de independencia nacional, dirigiéndoles entre otras, estas elocuentes
palabras: Ya sabéis el modo de ser libres; a vosotros toca sefialar el de ser felices. Y sin
embargo del profundo pensamiento que encerraban aquellas memorables palabras,
que equivalian a decir: llegad, al fin puesto que ya tenéis el medio, y a pesar de la so-
lemnidad del momento en que fueron pronunciadas, ibochornoso es decirlo!, los afios
han pasado uno tras otro, no dejando en pos de si otra huella que la de las maldades
o desaciertos que producen comunmente los frecuentes trastornos de una sociedad,
cuando no tienen por objeto sino la satisfaccién de mezquinos intereses y de bastardas
pasiones; y es por cierto un hecho digno de notarse el de que entre tantos caudillos
como han brotado de nuestras revueltas, no haya habido uno solo que aspire ala gloria
de realizar el gran pensamiento que dejé indicado el héroe de iguala, para lo cual bas-
taba ponerse con inteligencia y energia al frente de los intereses de la sociedad, dando
accion y vida a todos los elementos de prosperidad que encierra la Republica.

El excelentisimo sefior presidente, cuyo corazén se conmueve al observar la
miserable condicién en que se halla la inmensa mayorfa de la nacién, y penetrado
como lo esta por otra parte de que tal situacién no puede mejorarse en medio
del desconcierto general a que por desgracia ha llegado la sociedad, sino creando
en clla todos los intereses que puedan identificarse con las ideas del orden y del
progreso bien entendidos, y dictando a la vez sucesivamente todas las medidas
convenientes para regularizar la administracién publica en todos sus ramos, tie-
ne la firme resolucién de marchar por esta senda, sin que basten a detenerlo los
obstdculos que puedan presentdrsele, porque cualquiera que sea el resultado de
sus trabajos y sacrificios, su excelencia confia en que serdn siempre apreciadas sus
rectas intenciones, y tienen ademds la noble esperanza de que siguiendo el cami-

no que se ha trazado, cuando concluya el corto periodo de la administracién que
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le ha tocado en suerte presidir, podrd cantar con un grato recuerdo en el corazén
de todos los buenos mexicanos.

Para la realizacién de estas miras, cuenta su excelencia con la eficaz y decidi-
da cooperacién de la parte sensata y honrada de la nacién, y muy especialmente
con la de las personas que se hallan al frente de los negocios ptiblicos, no dudando
por lo mismo que vuestra excelencia, con la ilustracion y patriotismo que mds de
una vez tiene acreditados, secundard sus providencias, poniendo en accién para
ello todos los recursos de su autoridad.

Al comunicar a vuestra excelencia de suprema orden cuanto llevo expuesto,
tengo la satisfaccion de reiterarle las seguridades de mi consideracién y particular

aprecio.

Dios y libertad. México, a 28 de junio de 1856.-Lerdo de Tejada.

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Sancionada y jurada por el Congreso General Constituyente,
el dia cinco de febrero de 1857*

En el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano

Los representantes de los diferentes Estados del Distrito y Territo-
rios que componen la Republica de México, llamados por el plan proclamado en
Ayutla el primero de marzo de 1854, reformado en Acapulco el dia 11 del mismo
mes y ano, y por la convocatoria expedida el 17 de octubre de 1853 para consti-
tuir a la nacién bajo la forma de reptblica democrética, representativa, popular,
poniendo en ejercicio los poderes con que estdn investidos, cumplen con su alto

encargo, decretando la siguiente

Constitucion

Politica de la Republica mexicana sobre la indestructible base de su legitima in-
dependencia proclamada el dia 16 de septiembre de 1810 y consumada el 27 de
septiembre de 1821.

*Relacionado en el listado documental con el niimero 95.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional, (1854-1875) - Federa-
ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., t. 1, d. m.
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TiTULO lo. | SECCION I

De los derechos del hombre

Articulo 1. El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son la
base y el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia, declara que to-
das las leyes y todas las autoridades del pais deben respetar y sostener las garan-
tias que otorga la presente Constitucion.

Articulo 2. En la Republica todos nacen li-

bres. Los esclavos que pisen el territorio nacional

recobran por ese sélo hecho su libertad y tienen
derecho a la proteccion de las leyes.

Articulo 3. La ensefianza es libre. La ley CONSTITUCION
determinard qué profesiones necesitan titulo J——

para su ejercicio y con qué requisitos se deben

als
expedir. %‘s}mbos%ib@

Articulo 4. Todo hombre es libre para abra- MEXICANGS |
zar la profesion, industria o trabajo que le aco- q“““""*‘fﬂd‘““ o W”Bm
mode, siendo util y honesto y para aprovechar- sl el b doe 4
se de sus productos. Ni uno ni otro se le podréd ?EB§EH@
impedir, sino por sentencia judicial cuando ata- 1857,

que los derechos de terceros o por resolucién

gubernativa, dictada en los términos que mar-

que la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Articulo 5. Nadie puede ser obligado a
prestar trabajos personales, sin la justa retribucion y sin su pleno consentimien-
to. La ley no puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacién o de voto religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el
hombre pacte su proscripeién o destierro.

Articulo 6. La manifestacién de las ideas, no puede ser objeto de ninguna in-
quisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque la moral, los de-
rechos de tercero, provoque a algtn crimen o delito o perturbe el orden publico.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cual-
quiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
exigir fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no

tiene mds limites que el respeto a la vida privada, ala moral y a la paz ptblica. Los
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delitos de imprenta serdn juzgados por un jurado que califique el hecho y por otro
que aplique la ley y designe la pena.

Articulo §. Es inviolable el derecho de peticién ejercido por escrito de una
manera pacifica y respetuosa: pero en materias politicas s6lo pueden ejercerlo los
ciudadanos de la Republica, A toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de
la autoridad a quien se haya dirigido y ésta tiene obligacion de hacer conocer el
resultado al peticionario.

Articulo 9. A nadie se le puede coartar el

‘4/,/,,,4 A i e Mol 115
o o oopucte el Wl e s

derecho de asociarse o de reunirse pacificamen-

EN te con cualquier objeto licito: pero solamente
EL NOMBRE DIE los ciudadanos de la Republica pueden hacerlo
@(MDS para tomar parte en los asuntos politicos del

pais. Ninguna reunién armada tiene derecho

¥ de deliberar.

con fa awtoridad el i
Articulo 10. Todo hombre tiene derecho de

B poseer y portar armas para su seguridad y legitima
defensa. La ley sefalard cudles son las prohibidas
0s A b o
s el Gty o yla penz/l en que incurren los que 1a's portaren.
o oerfoin & Pl o Articulo 11. Todo hombre tiene derecho
Mo Mrsndes fior ol il froedits om para entrar y salir de la Republica, viajar por su

territorio y mudar de residencia sin necesidad

s

de carta de seguridad, pasaporte, salvoconduc-

to u otro requisito semejante. El ejercicio de
este derecho no perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial o admi-
nistrativa en los casos de responsabilidad criminal o civil.

Articulo 12. No hay, ni se reconocen en la Republica, titulos de nobleza, ni
prerrogativas, ni honores hereditarios. Sélo el pueblo legitimamente representa-
do puede decretar recompensas en honor de los que hayan prestado o prestaren
servicios eminentes a la patria o a la humanidad.

Articulo 13. En la Republica mexicana nadie puede ser juzgado por leyes pri-
vativas ni por tribunales especiales. Ninguna persona ni corporacién puede tener
fueros, ni gozar emolumentos que no sean compensacién de un servicio publico
y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente para los delitos y
faltas que tengan exacta conexién con la disciplina militar. La ley fijara con toda

claridad los casos de esta excepcion.
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Articulo 14. No se podrd expedir ninguna ley retroactiva. Nadie puede ser
juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exacta-
mente aplicarlas a él por el tribunal que previamente haya establecido la ley.

Articulo 15. Nunca se celebrardn tratados para la extradicién de reos politi-
cos, ni para la de aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el
pais en donde cometieron el delito la condicién de esclavos, ni convenios o trata-
dos en virtud de los que se alteren las garantias y derechos que esta Constitucién
otorga al hombre y al ciudadano.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad com-
petente; que funde y motive la causa legal del procedimiento. En el caso de delito
infraganti, toda persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, po-
niéndolos sin demora a disposicién de la autoridad inmediata.

Articulo 17. Nadie puede ser preso por deudas de cardcter puramente civil.
Nadie puede ejercer violencia para recobrar su derecho. Los tribunales estarin
siempre expeditos para administrar justicia. Esta serd gratuita, quedando en con-
secuencia abolidas las costas judiciales.

Articulo 18. S6lo habré lugar a prisién por delito que merezca pena corporal.
En cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le puede
imponer tal pena, se pondra en libertad bajo de fianza. En ningin caso podra
prolongarse la prisién o detencién por falta de pago de honorarios o de cualquiera
otra ministracién de dinero.

Articulo 19. Ninguna detencién podra exceder del término de tres dias, sin
que se justifique con un auto motivado de prisién y los demds requisitos que esta-
blezca la ley. El sélo lapso de este término constituye responsables a la autoridad
que la ordena o consiente y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que la
ejecuten. Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda moles-
tia que se infiera sin motivo legal toda gabela o contribucién en las cdreeles, es un
abuso que deben corregir las leyes y castigar severamente las autoridades.

Articulo 20. En todo juicio criminal el acusado tendrd las siguientes garantias:

la. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusa-
dor, si lo hubiere;
2a. Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de cuarenta y ocho

horas, contadas desde que esté a disposicién de su juez;
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3a. Que se le caree con los testigos que depongan en su contra:

4a. Que se le faciliten los datos que necesite y consten en el proceso, para
preparar sus descargos;

5a. Que se le oiga en defensa por si, o por persona de su confianza o por ambos,
segtin su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda, se le presentaré lista

de los defensores de oficio para que elija el que o los que le convengan.

Articulo 21. La aplicacién de las penas, propiamente tales, es exclusiva de la
autoridad judicial. La politica o administrativa sélo podrd imponer, como correc-
cién, hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes de reclusién, en los casos y
modo que expresamente determine la ley.

Articulo 22. Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacién y de in-
famia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes y cualquiera otras penas inusitadas o trascen-
dentales.

Articulo 23. Para la abolicién de la pena de muerte, queda a cargo del poder
administrativo el establecer, a la mayor brevedad, el régimen penitenciario. Entre
tanto, queda abolida para los delitos politicos y no podra extenderse a otros casos
mds que al traidor a la patria en guerra extranjera, al salteador de caminos, al
incendiario, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja, a los
delitos graves del orden militar y a los de pirateria que definiere la ley.

Articulo 24. Ningun juicio criminal puede tener mds de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el juicio se le ab-
suelva o se le condene. Queda abolida la practica de absolver de la instancia.

Articulo 25. La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas,
estd libre de todo registro. La violacién de esta garantia es un atentado que la ley
castigard severamente.

Articulo 26. En tiempo de paz ningdn militar puede exigir alojamiento, ba-
gaje, ni otro servicio real o personal, sin el consentimiento del propietario. En
tiempo de guerra s6lo podra hacerlo en los términos que establezca la ley.

Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin su con-
sentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa indemnizacién. La ley
determinard la autoridad que deba hacer la expropiacion, y los requisitos con que
ésta haya de verificarse. Ninguna corporacion civil o eclesidstica, cualquiera que sea

su cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en pro-
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piedad o administrar por si bienes raices, con la tnica excepcién de los edificios
destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la institucion.

Articulo 28. No habrd monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibi-
ciones a titulo de proteccién a la industria. Exceptudnse tnicamente los relativos
ala acunacién de moneda, a los correos y a los privilegios que por tiempo limitado
conceda la ley a los inventores o perfeccionadores de alguna mejora.

Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica, o cua-
lesquiera otros que pongan a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente el
Presidente de la Republica, de acuerdo con el consejo de Ministros, y con aprobacién del
Congreso de la Unién y, en los recesos de éste, de la diputacion permanente, puede sus-
pender las garantias otorgadas en esta Constitucion, con excepeién de las que aseguran
la vida del hombre; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de preven-
ciones generales y sin que la suspensién pueda contraerse a determinado individuo.

Sila suspension tuviere lugar hallindose el Congreso reunido, éste concedera
las autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacion. Sila suspension se verificase en tiempo de receso, la diputacién perma-

nente convocard sin demora al Congreso para que las acuerde.

SECCION 11

De los mexicanos
Articulo 30. Son Mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica de padres
mexicanos;
II. Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la federacién;
III. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repuablica o tengan
hijos mexicanos siempre que no manifiesten la resolucién de conservar

su nacionalidad.

Articulo 31. Es obligacién de todo mexicano:

1. Defender la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intere-
ses de su patria;

II. Contribuir para los gastos ptblicos, asi de la federacién como del estado
y municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes.
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Articulo 32. Los mexicanos serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento
de las autoridades en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. Se expe-
dirdn leyes para mejorar la condicién de los mexicanos laboriosos, premiando a los
que se distingan en cualquier ciencia o arte, estimulando al trabajo y fundando
colegios y escuelas practicas de artes y oficios.

SECCION TII

De los extranjeros

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el ar-
ticulo 30. Tienen derecho a las garantias otorgadas en la seccién I, titulo lo. de la
presente Constitucion, salvo en todo caso la facultad que el gobierno tiene para ex-
peler al extranjero pernicioso. Tiene obligacién de contribuir para los gastos publi-
cos de la manera que dispongan las leyes y de obedecer y respetar las instituciones,
leyes y autoridades del pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales sin

poder intentar otros recursos que los que las leyes concedan a los mexicanos.

SECCION I\

De los ciudadanos mexicanos

Articulo 34. Son ciudadanos de la Reptblica todos los que teniendo la calidad de

mexicanos reinan ademds las siguientes:

I. Haber cumplido dieciocho afios siendo casados, o veintiuno si no lo son;

II. Tener un modo honesto de vivir.

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;
II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular y nombrado para
cualquier otro empleo o comision teniendo las calidades que la ley establezca;
III. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais;
IV. Tomar las armas en el ejército o en la guardia nacional para la defensa de
la Reptblica y de sus instituciones;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticién.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el padrén de su municipalidad, manifestando la propiedad

que tiene, o la industria, profesién o trabajo de que subsiste;
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I Alistarse en la guardia nacional;
I1I. Votar en las elecciones populares en el distrito que le corresponda;
IV. Desemperiar los cargos de eleccién popular de la federacién, que en nin-

guin caso serdn gratuitos.
Articulo 37. La calidad de ciudadano se pierde:

[. Por naturalizacién en pais extranjero;
I Por servir oficialmente al gobierno de otro pais o admitir de ¢l condecoraciones,
titulos o funciones, sin previa licencia del Congreso federal. Exceptudnse los

titulos literarios, cientificos y humanitarios que pueden aceptarse libremente.

Articulo 38. La ley fjard los casos y la forma en que se pierden o suspenden

los derechos de ciudadanos y la manera de hacer la rehabilitacion.

MTULO 20. | SECCION I

De la soberania nacional y de la forma de gobierno

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democrdtica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una federacién esta-
blecida segtn los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Unién en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo que toca a
su régimen interior, en los términos respectivamente establecidos por esta Cons-
titucion federal y las particulares de los Estados, las que en ningtin caso podrén

contravenir a las estipulaciones del pacto federal.

SECCION 11

De las partes integrantes de la federacion

y del territorio nacional

Articulo 42. El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la
federacion, y ademds el de las islas adyacentes en ambos mares.

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacién son: los estados de Aguas-

calientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco,
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México, Michoacdn, Nuevo Leén y Coahuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Ve-
racruz, Yucatdn, Zacatecas y el Territorio de la Baja California,

Articulo 44. Los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guerrero, México, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y el Territorio
de la Baja California, conservaran los limites que actualmente tienen.

Articulo 45. Los Estados de Colima y Tlaxcala conservardn, en su nuevo ca-
racter de Estados los limites que han tenido como territorios de la federacion.

Articulo 46. El Estado del Valle de México se formard del territorio que en
la actualidad comprende el Distrito Federal, pero, la ereccién sélo tendré efecto
cuando los Supremos Poderes federales se trasladen a otro lugar.

Articulo 47. El Estado de Nuevo Leén y Coahuila, comprendera el territorio
que ha pertenecido a los dos distintos Estados que hoy lo forman, separindose
la parte de la hacienda de Bonanza que se reincorpora a Zacatecas en los mismos
términos en que estaba antes de su incorporacién a Coahuila.

Articulo 48. Los Estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Oaxaca, San Luis Po-
tost, Tabasco, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas recobraran la extension y limites que tenfan
en 31 de diciembre de 1852, con las alteraciones que establece el articulo siguiente.

Articulo 49. El pueblo de Contepec que ha pertenecido a Guanajuato, se incor-
porard a Michoacdn. La municipalidad de Ahualulco que ha pertenecido a Zacatecas
se incorporard a San Luis Potosi, Las municipalidades de Ojo Caliente y San Fran-
cisco de los Adames, que han pertenecido a San Luis, asi como los pueblos de Nueva
Tlaxcala y San Andrés del Teul, que han pertenecido a Jalisco, se incorporaran a Zaca-
tecas. El departamento de Tuxpan continuara formando parte de Veracruz. El cantén

de INuimanguillo que ha pertenecido a Veracruz se incorporara a Tabasco.
TITULO 30.

De la division de poderes

Articulo 50. El Supremo poder de la federacién se divide para su ejercicio en legis-
lativo, ejecutivo y judicial. Nunca podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en

una persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un individuo.

SECCION 1

Del poder legislativo

Articulo 51. Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en una asam-

blea que se denominara Congreso de la Unién.
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PARRAFO lo.

De la eleccion e instalacion del congreso

Articulo 52. E] Congreso de la Unién se compondra de representantes elegidos en
su totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos.

Articulo 53. Se nombrard un diputado por cada cuarenta mil habitantes, o
por una fraccién que pase de veinte mil. Fl territorio en que la poblacién sea me-
nor de la que se fija en este articulo, nombrard, sin embargo, un diputado.

Articulo 54. Por cada diputado propietario se nombrard un suplente.

Articulo 55. La eleccién para diputados serd indirecta en primer grado y en
escrutinio secreto en los términos que disponga la ley electoral.

Articulo 56. Para ser diputado se requiere ser ciudadano mexicano en ejerci-
cio de sus derechos y tener veinticinco afios cumplidos el dia de la apertura de las
sesiones, ser vecino del Estado o Territorio que hace la eleccién; y no pertenecer
al estado eclesidstico. La vecindad no se pierde por ausencia en desempefio de
cargo publico de eleccién popular.

Articulo 57. El cargo de diputado es incompatible con cualquiera comisién o
destino de la Unién en que se disfrute sueldo.

Articulo 58. Los diputados propietarios desde el dia de su eleccion hasta el
dia en que concluyan su encargo, no pueden aceptar ningin empleo de nombra-
miento del Ejecutivo de la Unién por el que se disfrute sueldo, sin previa licencia
del Congreso. El mismo requisito es necesario para los diputados suplentes que
estén en ejercicio de sus funciones.

Articulo 59. Los diputados son inviolables por sus opiniones manifestadas en
el desempeiio de su encargo, y jamds podran ser reconvenidos por ellas.

Articulo 60. El Congreso califica las elecciones de sus miembros y resuelve las
dudas que ocurran sobre ellas.

Articulo 61. El Congreso no puede abrir sus sesiones ni ejercer su encargo
sin la concurrencia de mds de la mitad del nimero total de sus miembros; pero
los presentes deberdn reunirse el dia sefialado por la ley y compeler a los ausentes
bajo las penas que ella designe.

Articulo 62. El Congreso tendrd cada afio dos periodos de sesiones ordina-
rias; el primero comenzard el 16 de septiembre y terminard el 15 de diciembre,
y el segundo, improrrogable, comenzard el lo. de abril y terminard el dltimo de

mayo.
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Articulo 63. Ala apertura de sesiones del Congreso asistird el presidente de la
Unién y pronunciard un discurso en que manifieste el estado que guarda el pais.
El Presidente del Congreso contestard en términos generales.

Articulo 64. Cada resolucién del Congreso no tendrd otro cardcter que el de
ley 0 acuerdo econdmico. Las leyes se comunicardn al Ejecutivo firmadas por el

presidente y dos secretarios, y los acuerdos econémicos por sélo dos secretarios.

PARRAFO 20.

De la iniciativa y formacién de las leyes
Articulo 65. El derecho de iniciar leyes compete:

. Al presidente de la Unién.
II. Alos diputados al Congreso federal.
III. Alas legislaturas de los Estados.

Articulo 66. Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republica, las
legislaturas de los Estados o las diputaciones de los mismos, pasardn, desde lue-
go, a comisién. Las que presentaren los diputados se sujetardn a los trdmites que
designe el reglamento de debates.

Articulo 67. Cada proyecto de ley que fuere desechado por el Congreso, no
podrd volver a presentarse en las sesiones del afio.

Articulo 68. El segundo periodo de sesiones se destinard de toda preferencia
al examen y votacién de los presupuestos del afo fiscal siguiente, a decretar las
contribuciones para cubrirlos y a la revisién de la cuenta del afio anterior que
presente el Ejecutivo.

Articulo 69. El dia pendltimo del primer periodo de sesiones, presentard el
Ejecutivo al Congreso, el proyecto de presupuesto del afio préximo venidero y la
cuenta del afio anterior. Uno y otra pasardn a una comisién compuesta de cinco
representantes nombrados en el mismo dia, la cual tendrd obligacién de exami-
nar ambos documentos y presentar dictamen sobre ellos en la segunda sesién del
segundo periodo.

Articulo 70. Las iniciativas o proyectos de ley deberan sujetarse a los tramites

siguientes:

. Dictamen de comisidn.
II. Una o dos discusiones en los términos que expresan las fracciones si-

guientes.
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L.

IV.

VL

VIL.

VIIL

La primera discusién se verificard en el dia que designe el presidente del
Congreso conforme a reglamento.

Concluida esta discusion se pasard al Ejecutivo copia del expediente
para que en el término de siete dias manifieste su opinién o exprese que
no usa de esa facultad.

Sila opinién del Ejecutivo fuere conforme, se procederd, sin mas discu-
si6n a la votacién de la ley.

Si dicha opinién discrepare en todo o en parte, volverd el expediente a
la comisién, para que, con presencia de las observaciones del gobierno,
examine de nuevo el negocio.

El nuevo dictamen sufrird nueva discusion, y concluida ésta, se procede-
rd a la votacién.

Aprobacién de la mayoria absoluta de los diputados presentes.

Articulo 71. En el caso de urgencia notoria calificada por el voto de dos ter-

cios de los diputados presentes, ¢l Congreso puede estrechar o dispensar los tré-

mites establecidos en el articulo 70.

PARRAFO 3a.

De las facultades del Congreso

Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

L.

II.

II1.

V.

Para admitir nuevos Estados o Territorios a la Unién federal, incorporan-
dolos a la nacion.

Para erigir los Territorios en Estados, cuando tengan una poblacién de
ochenta mil habitantes y los elementos necesarios para proveer a su exis-
tencia politica.

Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes,
siempre que lo pida una poblaciéon de ochenta mil habitantes, justifi-
cando tener los elementos necesarios para proveer a su existencia po-
litica. Oird en todo caso a las legislaturas de cuyo territorio se trate, y
su acuerdo s6lo tendrd efecto si lo ratifica la mayoria de las legislaturas
de los Estados.

Para arreglar definitivamente los limites de los Estados, terminando las di-
ferencias que entre ellos se susciten sobre demarcacién de sus respectivos

territorios, menos cuando esas diferencias tengan un cardcter contencioso.
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VL

VIIL

VIIL

IX.

XL

XIL

XIII.

XIV.
XV.

XVIL.

XVIIL.

XVIIL

XIX.
[ 530 ]

Secciéon documental

Para cambiar la residencia de los supremos poderes de la federacion.
Para el arreglo interior del Distrito Federal y territorios teniendo por base el
que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politicas, munici-
pales y judiciales, designdndoles rentas para cubrir sus atenciones locales.
Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federacién que anual-
mente debe presentarle el Ejecutivo, e imponer las contribuciones nece-
sarias para cubrirlo.

Para dar bases bajo las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la nacién; para aprobar esos mismos empréstitos, y
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional.

Para expedir aranceles sobre el comercio extranjero y para impedir, por
medio de bases generales que en el comercio de estado a estado se esta-
blezcan restricciones onerosas.

Para establecer las bases generales de la legislacién mercantil.

Para crear y suprimir empleos publicos de la federacién, sefalar, aumen-
tar o disminuir sus dotaciones.

Para ratificar los nombramientos que haga ¢l Ejecutivo de los ministros,
agentes diplomdticos y cénsules, de los empleados superiores de hacienda,
de los coroneles y demds oficiales superiores del ejéreito y armada nacional.
Para aprobar los tratados, convenios o convenciones diplomaticas que
celebre el Ejecutivo.

Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.
Para reglamentar el modo en que deban expedirse las patentes de corso;
para dictar leyes, segin las cuales deban declararse buenas o malas las
presas de mar y tierra, y para expedir las relativas al derecho maritimo de
paz y guerra.

Para conceder o negar la entrada de tropas extranjeras en el territorio de
la federacién y consentir la estacién de escuadras de otra potencia, por
mds de un mes, en las aguas de la republica.

Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de los limites de la
reptblica.

Para levantar y sostener el ejército y la armada de la Unidn, y para regla-
mentar su organizacion y servicio.

Para dar reglamentos con el objeto de organizar, armar y disciplinar la

guardia nacional, reservando a los ciudadanos que la formen, ¢l nom-
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XXI.
XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI

XXVIIL

XXVIIL

XXIX.

XXX.

bramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados, la facultad de
instruirla, conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.
Para dar su consentimiento a fin de que el Ejecutivo pueda disponer de
la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorios, fijando
la fuerza necesaria.

Para dictar leyes sobre naturalizacién, colonizacién y ciudadania.

Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion y sobre postas y
COITCOS.

Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba te-
ner, determinar ¢l valor de la extranjera, y adoptar un sistema general de
pesos y medidas.

Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y enajenacién de
terrenos baldios y el precio de éstos.

Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la federacion.

Para conceder premios o recompensas por servicios eminentes prestados
ala patria o a la humanidad y privilegios por tiempo limitada a los inven-
tores o perfeccionadores de alguna mejora.

Para prorrogar por treinta dias ttiles, el primer periodo de sesiones ordi-
narias.

Para formar su reglamento interior y tomar las providencias necesarias
para hacer concurrir a los diputados ausentes y corregir las faltas u omi-
siones de los presentes.

Para nombrar y remover libremente a los empleados de su secretaria
y a los de la contaduria mayor, que se organizard segin lo disponga la
ley.

Para expedir todas las leyes que sean necesarias y propias para hacer efec-
tivas las facultades antecedentes y todas las otras concedidas por esta

Constitucion a los poderes de la Unién.

PARRAFO 4o0.

De la diputacién permanente

Articulo 73. Durante los recesos del Congreso de la Unién, habréd una diputacién

permanente compuesta de un diputado por cada Estado y Territorio, que nom-

brara el Congreso la vispera de la clausura de sus sesiones.
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Articulo 74. Las atribuciones de la diputacién permanente son las si-

guientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional en los casos
de que habla el articulo 72, fraccién 20.
II. Acordar por si sola, o a peticién del Ejecutivo, la convocaciéon del Con-
greso a sesiones extraordinarias.
III. Aprobar, en su caso, los nombramientos a que se refiere el articulo 85,
fraccion 3a.
IV. Recibir el juramento al presidente de la republica y a los ministros de la
Suprema Corte de Justicia en los casos prevenidos por esta Constitucion.
V. Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin resolucion en los ex-
pedientes, a fin de que la legislatura que sigue tenga, desde luego, de qué
ocuparse.
SECCION I

Del Poder Ejecutivo

Articulo 75. Se deposita el ejercicio del supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un
solo individuo que se denominara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 76. La eleccién de presidente serd indirecta en primer grado y en
escrutinio secreto en los términos que disponga la ley electoral.

Articulo 77. Para ser presidente se requiere ser ciudadano mexicano por naci-
miento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco afios cumplidos al tiempo
de la eleccion, no pertenecer al estado eclesidstico y residir en el pais al tiempo de
verificarse la eleccion.

Articulo 78. El presidente entrard a ejercer sus funciones el lo. de diciembre
y durard en su encargo cuatro afos.

Articulo 79. En las faltas temporales del Presidente de la Republica, y en la
absoluta, mientras se presenta el nuevamente electo, entrard a ejercer el poder el
presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 80. Si la falta del presidente fuere absoluta, se procederd a nueva
eleccién con arreglo a lo dispuesto en el articulo 76 y el nuevamente electo ejer-
cerd sus funciones hasta el dia dltimo de noviembre del cuarto afio siguiente al
de su eleccién.

Articulo 81. El cargo de presidente de la Unién sélo es renunciable por causa

grave, calificada por el Congreso ante quien se presentard la renuncia.
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Articulo 82. Si por cualquier motivo la eleccién de presidente no estuviere
hecha y publicada para el lo. de diciembre en que debe verificarse el reemplazo,
o el electo no estuviere pronto a entrar en el ejercicio de sus funciones, cesara sin
embargo el antiguo, y el supremo poder ejecutivo se depositard interinamente en
el presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Articulo 83. El presidente, al tomar posesién de su encargo, jurard ante el
Congreso, y en su receso, ante la diputacién permanente, bajo la férmula siguien-
te: “Juro desempenar leal y patriéticamente el encargo de Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, conforme a la Constitucién y mirando en todo par el bien
y prosperidad de la Unién”.

Articulo 84. El Presidente no puede separarse del lugar de la residencia de los
poderes federales, ni del ejercicio de sus funciones sin motivo grave calificado por
el Congreso, y en sus recesos, por la diputacién permanente.

Articulo 85. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, pro-
veyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios del Despacho, remover
a los agentes diplomdticos y empleados superiores de hacienda y nom-
brar y remover libremente a los demds empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocién no estén determinados de otro modo en la
Constitucién o en las leyes.

III. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con
aprobacién del Congreso, y en sus recesos, de la diputaciéon permanente.

IV. Nombrar, con aprobacién del Congreso, los coroneles y demads oficiales
superiores del ejéreito y armada nacional y los empleados superiores de
hacienda.

V. Nombrar los demads oficiales del ejército y armada nacional, con arreglo
a las leyes.

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguri-
dad interior y defensa exterior de la federacion.
VIL. Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccién XX del articulo 72.
VIIL. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa
ley del Congreso de la Unién.

IX. Conceder patente de corso con sujecién a las bases fijadas por el Congreso.
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X. Dirigir las negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las poten-
cias extranjeras sometiéndolos a la ratificacion del Congreso federal.
XI. Recibir ministros y otros enviados de las potencias extranjeras.
XII. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
diputacién permanente.
XIII.  Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expe-
dito de sus funciones.
XIV. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y fronteri-
zas y designar su ubicacion.
XV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por de-

litos de la competencia de los tribunales federales.

Articulo 86. Para el despacho de los negocios del orden administrativo de la fede-
racion, habrd el ndmero de secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que
haré la distribucién de los negocios que han de estar a cargo de cada secretaria.

Articulo 87. Para ser secretario del Despacho se requiere: ser ciudadano mexi-
cano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener veinticinco afios
cumplidos.

Articulo 88. Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes del Presidente debe-
ran ir irmados por el Secretario del Despacho encargado del ramo a que el asunto
corresponde. Sin este requisito no serdn obedecidos.

Articulo 89. Los secretarios del Despacho luego que estén abiertas las sesiones

del primer periodo dardn cuenta al Congreso del estado de sus respectivos ramos.

SECCION 111

Del poder judicial

Articulo 90. Se deposita el ejercicio del poder judicial de la federaciéon en una
Corte Suprema de Justicia y en los tribunales de Distrito y de Circuito.

Articulo 91. La Suprema Corte de Justicia se compondrd de once ministros
propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador general.

Articulo 92. Cada uno de los individuos de la Suprema Corte de Justicia
durard en su encargo seis afios, y su cleccién serd indirecta en primer grado en los
términos que disponga la ley electoral.

Articulo 93. Para ser clecto individuo de la Suprema Corte de Justicia se ne-

cesita estar instruido en la ciencia del derecho a juicio de los electores, ser mayor
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de treinta y cinco afios y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos.

Articulo 94. Los individuos de la Suprema Corte de Justicia al entrar a ejercer
su encargo prestaran juramento ante el Congreso y en sus recesos ante la diputacion
permanente en la forma siguiente: ¢Jurdis desemperiar leal y patriéticamente el cargo
de magistrado de la Suprema Corte de Justicia que os ha conferido el pueblo, conforme a
la Constitucién y mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?

Articulo 95. El cargo de individuo de la Suprema Corte de Justicia sélo es
renunciable por causa grave calificada por el Congreso ante quien se presentard
la renuncia. En los recesos de éste la calificacion se hard por la diputacién per-
manente.

Articulo 96. La ley establecerd y organizard los tribunales de Circuito y de
Distrito.

Articulo 97. Corresponde a los tribunales de la federacién conocer:

L. De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y apli-
cacion de las leyes federales.
II. De las que versen sobre derecho maritimo.
II. De aquéllas en que la federacion fuere parte.
IV. De las que se susciten entre dos o mds Estados.
V. De las que se susciten entre un Estado y uno o mds vecinos de otro.
VL. De las de orden civil o criminal que se susciten a consecuencia de los
tratados, celebrados con las potencias extranjeras.

VIL. De los casos concernientes a los agentes diplométicos y cénsules.

Articulo 98. Corresponde a la Suprema Corte de Justicia desde la primera
instancia, el conocimiento de las controversias que se susciten de un Estado con
otra y de aquéllas en que la Unién fuere parte.

Articulo 99. Corresponde también a la Suprema Corte de Justicia, dirimir las
competencias que se susciten entre los tribunales de la federacién; entre éstos y
los de los Estados, o entre los de un Estado y los de otro.

Articulo 100. En los demads casos comprendidos en el articulo 97, 1a Suprema Corte
de Justicia serd tribunal de apelacién, o bien de dltima instancia conforme a la gradua-
ci6n que haga laley de las atribuciones de los tribunales de Circuito y de Distrito.

Articulo 101. Los tribunales de la federacion resolverdn toda controversia que

se suscite:
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L. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias indivi-
duales.
II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados.
III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de la

autoridad federal.

Articulo 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se seguirdn
a peticion de la parte agraviada por medio de procedimientos y formas de orden
juridico, que determinard una ley. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe
de individuos particulares limitdndose a protegerlos y ampararlos en el caso espe-
cial sobre que verse el proceso sin hacer ninguna declaraciéon general respecto de

laley o acto que la motivare.

riTuLo 4o.

De la responsabilidad de los funcionarios ptiblicos

Articulo 103. Los diputados al Congreso de la Unién, los individuos de la Su-
prema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho son responsables por los
delitos comunes que cometan durante el tiempo de su encargo y por los delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encargo. Los
gobernadores de los Estados lo son igualmente por infraccién de la Constitucién
y leyes federales. Lo es también el Presidente de la Republica, pero durante el
tiempo de su encargo sélo podra ser acusado por los delitos de traicién a la patria,
violacién expresa de la Constitucion, ataque a la libertad electoral y delitos graves
del orden comtn.

Articulo 104. Si el delito fuere comun, el Congreso, erigido en gran jurado,
declarard a mayoria absoluta de votos, si ha o no lugar a proceder contra el acu-
sado. En caso negativo no habra lugar a ningtin procedimiento ulterior. En el
afirmativo, el acusado queda por el mismo hecho separado de su encargo y sujeto
ala accion de los tribunales comunes.

Articulo 105. De los delitos oficiales conoceran el Congreso como jurado de
acusacion, y la Suprema Corte de Justicia como jurado de sentencia.

El jurado de acusacién tendrd por objeto declarar, a mayorfa absoluta de vo-
tos, si el acusado es o no culpable. Si la declaracién fuere absolutoria, el funcio-

nario continuard en el ejercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quedara
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inmediatamente separado de dicho encargo y serd puesto a disposicién de la Su-
prema Corte de Justicia. Esta, en tribunal pleno y erigida en jurado de sentencia,
con audiencia del reo, del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procederd a aplicar, a
mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe.

Articulo 106. Pronunciada una sentencia de responsabilidad por delitos ofi-
ciales, no puede concederse al reo la gracia de indulto.

Articulo 107. La responsabilidad por delitos y faltas oficiales sélo podra exigir-
se durante el periodo en que el funcionario ejerza su encargo y un afo después.

Articulo 108. En demandas del orden civil, no hay fuero ni inmunidad para

ningin funcionario publico.

TITULO 50.

De los Estados de la federacion

Articulo 109. Los Estados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobier-
no republicano, representativo, popular.

Articulo 110. Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos,
sus respectivos limites, pero no se llevardn a efecto esos arreglos sin la aprobacién
del Congreso de la Unién.

Articulo 111. Los Estados no pueden en ningin caso:

[. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado, ni con potencias
extranjeras. Exceptuase la coalicién que pueden celebrar los Estados
fronterizos para la guerra ofensiva o defensiva contra los barbaros.

II. Expedir patentes de corso ni de represalias.

II. Acufar moneda, emitir papel moneda ni papel sellado.

Articulo 112. Tampoco pueden sin consentimiento del Congreso de la Unién:

I. Establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de puerto, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.
II. Tener en ningtin tiempo tropa permanente, ni buques de guerra.
III. Hacer la guerra por si, a alguna potencia extranjera. Exceptianse los casos
de invasién o de peligro tan inminente que no admita demora. En estos

casos dardn cuenta inmediatamente al Presidente de la Republica.

Articulo 113. Cada Estado tiene obligacién de entregar sin demora los crimi-

nales de otros Estados, a la autoridad que los reclame.
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Articulo 114. Los gobernadores de los Estados estdn obligados a publicar y
hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 115. En cada Estado de la federacidn, se dard entera fe y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Con-
greso puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera de probar dichos
actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos.

Articulo 116. Los poderes de la Unién tienen el deber de proteger a los Esta-
dos contra toda invasién o violencia exterior. En caso de sublevacién o transtorno
interior, les prestaria igual proteccion, siempre que sean excitados por la legislatu-

ra del Estado o por su Ejecutivo si aquella no estuviere reunida.

riruLo 60.

Prevenciones generales

Articulo 117. Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.

Articulo 118. Ningtn individuo puede desempenar, a la vez, dos cargos de
la Unién de eleccién popular, pero el nombrado puede elegir entre ambos el que
quiera desempenar.

Articulo 119. Ningtin pago podrad hacerse que no esté comprendido en el
presupuesto, o determinado por ley posterior.

Articulo 120. El Presidente de la Republica, los individuos de la Suprema
Corte de justicia, los diputados y demds funcionarios pablicos de la federacién de
nombramiento popular, recibirdn una compensacién por sus servicios, que serd
determinada por la ley y pagada por el tesoro federal. Esta compensacion no es
renunciable y la ley que la aumente o la disminuya no podra tener efecto durante
el periodo en que un funcionario ejerce el cargo.

Articulo 121. Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar
posesién de su encargo, prestard juramento de guardar esta Constitucién vy las
leyes que de ella emanen.

Articulo 122. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mds
funciones que las que tengan exacta conexién con la disciplina militar. Solamen-
te habrda comandancias militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas
y almacenes que dependan inmediatamente del gobierno de la Unién, o en los
campamentos, cuarteles o dep6sitos que, fuera de las poblaciones, estableciere

para la estacién de las tropas.
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Articulo 123. Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer, en ma-
terias de culto religioso y disciplina externa, la intervencién que designen las leyes.

Articulo 124. Para el dia lo. de junio de 1858, quedardn abolidas las alcabalas
y aduanas interiores en toda la repuiblica.

Articulo 125. Estaran bajo la inmediata inspeccién de los poderes federales,
los fuertes, cuarteles, almacenes de depdsitos y demds edificios, necesarios al go-
bierno de la Unién.

Articulo 126. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ellay todos los tratados hechos o que se hicieren por el Presidente de la Republica
con aprobacién del Congreso, serdn la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las dispo-

siciones en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes de los Estados.

rTULO 70.

De la reforma de la Constitucién

Articulo 127. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la Constitucidn, se requiere que
el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de sus individuos
presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de los Estados. Il Congreso de la Unién hard el cém-
puto de los votos de las legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las

adiciones o reformas.

rifTuLo 8o.

De la inviolabilidad de la Constitucién

Articulo 128. Esta Constitucion no perderd su fuerza y vigor, aun cuando por alguna
rebelion se interrumpa su observancia. En caso de que por un trastorno publico se
establezea un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como
el pueblo recobre su libertad, se restablecerd su observancia y, con arreglo a ella y a las
leyes que en su virtud se hubieren expedido, serdn juzgados, asi los que hubieren figu-

rado en el gobierno emanado de la rebelion como los que hubieren cooperado a ésta.

Articulo transitorio

Esta Constitucion se publicard desde luego y serd jurada con la mayor solemni-

dad en toda la Republica; pero con excepcion de las disposiciones relativas a las
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clecciones de los supremos poderes federales y de los Estados, no comenzard a
regir hasta el dia dieciséis de septiembre préximo venidero, en que debe instalarse
el primer congreso constitucional.

Desde entonces el Presidente de la Republica y la Suprema Corte de justicia,
que deben continuar en ejercicio hasta que tomen posesién los individuos electos
constitucionalmente, se arreglardn en el desempeiio de sus obligaciones y faculta-
des a los preceptos de la Constitucion.

Dada en el salén de sesiones del Congreso en México a cinco de febrero de
mil ochocientos cincuenta y sicte, trigésimo séptimo de la Independencia.

Varentin Gomez Farias, Diputado por el estado de Jalisco / Riibrica
PRESIDENTLE

Leon Guzman, Diputado por el estado de México / Ribrica

VICEPRESIDENTE

Por el Estado de Aguascalientes:
Manuer, Buenrostro / Ritbrica

Por el Estado de Chiapas:
Francisco RosLes / Ribrica
Marias CasTELLANOS / Ritbrica

Por el Estado de Chihuahua
Jost Evicio MuNoz / Ribrica
Pepro Ienacio Iricoven / Riibrica

Por el Estad(Tde Coahuila:

SivoN DE 1A Garza Y MELO / Riibrica

Por el Estado de Durango
MarceLINO CastaNeDA / Ritbrica
Francisco Zarco / Ribrica
Por el Distrito Federal
Francisco pe Paura Cenpgjas / Riibrica
Jost: Maria per, Rio / Ribrica
Ponciano Arriaca / Ritbrica
J. M. per Castinio Verasco / Ribrica
MaNUEL MoraLEs PUENTE / Riibrica
Por el Estado de Guanajuato
IeNacio Sierra / Ritbrica
AntoNiO Limus / Ribrica

[ 540 ] Jost: pE 1A Luz Rosas / Ribrica

Juaxn Morates / Ribrica
ANTONIO AGUADO / Ritbrica
Francisco P Montanez / Ribrica
Francisco Guerrero / Ritbrica
Bras BaLcArceL / Ridbrica

Por el Estado de Guerrero
Francisco Isarra / Riibrica

Por el Estado de Jalisco
Espiripion Moreno / Ritbrica
Mariano TorRrEs ARANDA / Ritbrica
Jests Anava v HermosiLio / Ritbrica
ALBINO ARANDA / Ritbrica
Ionacio Luts VaLLarta / Riibrica
Beniro Gomez Farias / Ritbrica
Jesus D. Rojas / Ritbrica
Ionacio Ocrioa Sancngz / Ritbrica
GuiLLeErvo Lancrois / Ritbrica
Joaguin M. Decorrapo / Ribrica
Josk L. Revitia / Ritbrica

Por el Estado de México
ANTONIO Escupero / Riibrica
JuuiAN Estrapa / Ritbrica
1. pE 1A PENA Y BARRAGAN / Ritbrica
Estesan PAEz / Ribrica
RararL, Maria VILLAGRAN / Riibrica
Francisco FERNANDEZ DE ALFARO / Riibrica
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Justino FernanDEZ / Riibrica
Eurocio Barrera / Ritbrica
ManvueL Romero Rusio / Riibrica
MANUEL DE 1A PERA Y Ramirez / Riibrica
ManueL Fernanpo Soro / Ritbrica

Por el Estado de Michodn
Santos Drcorrapo / Ribrica
Sasas ITursipE / Ribrica
Francisco G. Anava / Riibrica
Ramon 1. Arcaraz / Riibrica
Francisco Diaz Barrica / Ritbrica
Luis Gurierrez Correa / Rizbrica
Mariano Ramvirez / Ribrica
Mareo Ecnaiz / Riibrica

Por el Estado de Nuevo Ledén
ManveL P per Liano / Ribrica

Por el Estado de Oaxaca
MariaNo Zavara / Riibrica
G. LarrazABaL / Ritbrica
IoNnacio MariscaL / Ribrica
Juan Neromuceno Cerouepa / Riibrica
Frrix Romero / Ritbrica
ManveL E. Govria / Ribrica

Por el Estado de Puebla
MicutL Maria Arrioja / Ribrica
FernanDo Maria OrTEGA / Ritbrica
GuiLLervo PrieTo / Ribrica
J. Mariano Viapas / Ritbrica
Francisco Banuer / Ribrica
ManueL M. Varcas / Ribrica
Francisco Lazo Estrapa / Riibrica
Juan N. Isarra / Riibrica
Juan N. pE 1A Parra / Riibrica

Por el Estado de Querétaro
Ienacio Reves / Ribrica
Francisco J. Viiarosos / Ribrica

Por el Estado de San Luis Potosi
Pasro TeLLEZ / Ribrica

Por el Esta<£ de Sinaloa

IeNnacio Raviirez / Ruibrica

Por el Estado de Sonora
Bentro Quintana / Ribrica

Por el Estacgde Tabasco

GREGORIO PAYRO / Ritbrica

Por el Estado de Tamaulipas
Luis Garcia DE ARELLANO / Riibrica

Por el Estado de Tlaxcala
Jost: Mariano Sanciiez / Ribrica
Por el Estado de Veracruz
Jost pE Emparan / Ritbrica
Josi: Maria Mata / Ribrica
RararL GonzaLez PAez / Rubrica
MariaNo Vica / Ritbrica

Por el Estado de Yucatdn
Beniro Quiano / Ribrica
Francisco Inmstra / Riibrica
PeprO DE BARANDA / Ritbrica
Pepro ConTRERAS ELIZALDE / Riibrica
Por el Territorio de Tehuantepec
Joaouin Garcia Granapos / Ribrica

Por el Estado de Zacatecas
MicutL Auza / Riibrica
AcusTiN Lorez pE NEVA / Riibrica
BasiLio Perez GavLrarbo / Ritbrica
Por el Territorio de Baja California
Mareo Ramirez / Ritbrica

Jost Maria Corres Y Esparza, Diputado Secretario por el estado de Guanajuato / Ribrica
Isiboro Orvera, Diputado Secretario por el estado de México / Ribrica
Juax DE Dios Arias, Diputado Secretario por el estado de Puebla / Riibrica
J. A. Gamsoa, Diputado Secretario por el estado de Oaxaca / Ribrica

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos | 5 de febrero de 1857

[ 541 ]



DOCUMENTO

9

[ 542 ]

Tercer grupo documental

Formado con documentos relativos a la Guerra de Reforma, desde el mani-
fiesto de Zuloaga del 17 de diciembre de 1857, hasta el restablecimiento del
gobierno constitucional de la Republica. Al igual que en el grupo anterior,
debido a problemas de espacio fisico en el presente volumen, se opté por hacer
una relacién conjunta de todos ellos y en la seccién documental, sélo se repro-
ducen los que por su importancia nos han parecido fundamentales. N.E.

Plan de Tacubaya, diciembre de 1857*

Considerando: Que la mayoria de los pueblos no ha quedado sa-

tisfecha con la Carta fundamental que le dieran sus mandatarios,

porque ella no ha sabido hermanar el progreso con el orden y la libertad, y porque

la oscuridad en muchas de sus disposiciones ha sido el germen de la guerra civil:

Considerando: Que la Republica necesita de instituciones andlogas a sus

usos y costumbres, y al desarrollo de sus elementos de riqueza y prosperidad,

fuente verdadera de la paz publica, y del engrandecimiento y respetabilidad de
que es tan digna en el interior y en el extranjero:

Considerando: Que la fuerza armada no debe sostener lo que la Nacién no
quiere, y si ser el apoyo y la defensa de la voluntad publica, bien expresada ya de
todas maneras, se declara:

Articulo 1. Desde esta fecha cesard de regir en la Republica la Constitucion de 1857.

Articulo 2. Acatando al voto unanime de los pueblos, expresado en la libre elec-
cién que hicieron del Exmo. Sr. Presidente D. Ignacio Comontort, para Presidente
de la Republica, continuard encargado del mando Supremo con facultades omni-
modas, para pacificar a la Nacién, promover sus adelantos y progreso, y arreglar los
diversos ramos de la Administracién puablica.

Articulo 3. A 'los tres meses de adoptado este Plan por los Estados en que
actualmente se halla dividida la Reptblica, el encargado del poder ejecutivo con-
vocard un Congreso extraordinario sin mds objeto que el de formar una Cons-
titucién que sea conforme con la voluntad nacional, y garantice los verdaderos
intereses de los pueblos. Dicha Constitucion, antes de promulgarse, se sujetara

por ¢l Gobierno al voto de los habitantes de la Republica.

* Relacionado en el listado documental con el numero 114.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional (1854-1875) - Federa-
cion Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., t 1, d. 158.
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Articulo 4. Sancionada con este voto, se
promulgard, expidiendo enseguida por el Con-
greso la ley para la eleccion de Presidente cons-
titucional de la Republica. En el caso en que
dicha Constitucién no fuere aprobada por la
mayoria de los habitantes de la Reptblica, vol-
verd al Congreso para que sea reformada en el
sentido del voto de esa mayoria.

Articulo 5. Mientras tanto se expida la Cons-
titucion, el Exmo. St Presidente procederd a nom-
brar un Consejo, compuesto de un propietario y un
suplente por cada uno de las Estados, que tendrd
las atribuciones que demarcara una ley especial.

Articulo 6. Cesardn en el ejercicio de sus
funciones las autoridades que no secunden el
presente Plan.

Tacubaya, Diciembre 17 de 1857.
FELIX ZUuLoaca.

Conslderando: Que la inayoria de los
pueblos no ba quedado satiafecha con ts
Cana fundemental que le dierss aus
‘mandaiarios, porque ella no ha sabido
Hermenar el progreso con el Grden  la
libertad, y porgue la oscuridad en mu-
ches de sus disposiciones ha aido el gér-
men de ls guerra civil:

Coneldernndo: Que Ie Repiblicn ne-
susiin de instiinciones andloges & sus
uaos ¥ costumbres, y al desarrollo de sus
elementos de riqueza y praaperidad, fuen-
¢ verdaders de Ia pax piiblica, y del en-
Eraadecimiento y respetabiiidad de que
ea tan digns en el interior y en el eatran-
Jero:

Considerando: Que le fuetza aruads
no dede sostener lo goe la Naclon no
quiere, y of wer ¢l apoyoy la defenan de

feo
rogic o0 la Reptibiien e Consitucion de
1867.

ArL2.° Acatando ol vois ungnime
4r Joa puebios, espreando an 1 bre clec-
clon que hicisron del Exmo. Sr. Presi-
donte D. Ignacto Comonfort, para Pre-
oidense do Is Repiibllca, continuatd cn-
cargado del mando Supremo con faeul-
indes omnfmodss, para pacificar f1a Ne-
#lon, promover aus adelantos ¥ progee-
50, y atregiar los diversos ramos de In
Admintsieacion pebiica.

AM.3.° Alos tres weses da adopia-
do oste Pian por los Estados en que
actualmente se halia dvidida la Repi-
blica, el eacargado et poder cjecutive
convocara un Congreao estraordinaric
ain mas objeto que el de formaruna Cons-
the1on que nea conforme con la Yotun-
1ad necional, y garantice los verdaderos
stteresea de los pucblos. Dicha Consui-
tucion, entes de promulgarse, sc sujeis-
74 por el Goblerno al ¥oto de it habltan-
tes de Ia Repblica.

Ari. 4.° Ssncionads con eats voto,
¢ promuigard, espidiendo co scguldn
por &) Congrees s ley para 1a eleecion
de Presidente conatitucional de la Re-
publica. Eo el caso en que dicha Cous-
tuelon 1o faere sprobada por 1 mayo-
rfa de los bablinnice de la Republica,
votverd sl Congreso para que sea refor-
madt cn of sentido del voto e esn ma-
yoria.

Art.5.°  Mientras tanto sc espida
Ia Constitucion, el Exmo. St. Presiden-
te procederd £ nambrar un Cousclo,
compueato de ua propletario y un su-
plente por eada uno de Jos Estados, quc
tendra lns atrlbuctones que demarcard
unt lay especial.

At 6.° Ceanréa ou el efercteis de
sus funclones na autoridedes aue o 1s-
cunden el presente Plan

‘Cacubays, Dicieidee 17 dv 1857,

FELIX ZULOAGA,

Discurso de Melchor Ocampo, 15 de septiembre,1858* 10"

Por urbanidad y por gratitud a las personas que me han distinguido

encargindome de contribuir a una festividad como ésta, tengo hoy

que decir algo en publico, a fin de que conste siquiera mi buena voluntad de
hacer lo que me sea posible. Creo también un deber mio, propagar mis convic-
ciones. Pero... équé diré?

Venir a explicar ahora que la independencia de México entraba en los desig-
nios de Dios y que, puesto que los héroes que nos la procuraron fueron sus elegi-
dos y merecieron tal calificacion de héroes, debemos honrarlos y reverenciarlos,
seria trabajo que vuelve inttil el hecho mismo de esta reunién. En efecto, sino se
tuviese la debida gratitud por el gran bien recibido, no estariamos hoy reunidos

aqui y latiendo nuestros corazones por el recuerdo de sus sacrificios.

*Relacionado en el listado documental con el ndamero 133.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional (1854-1875) - Federa-
ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., t 1, d. 229.
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No es pues a nuestra historia ni a nuestra tradicién a lo que debo ocurrir,
porque vivos estdn en nuestros pechos la gloria y los esfuerzos de nuestros héroes
asi como el reconocimiento del beneficio inmenso que nos hicieron.

Podria acaso, dividiendo en tres puntos cldsicos lo que hubiera de decir, y puesto
que de independencia se trata, mostrando por amplificaciones lo que en 1821 se
entendié por tal palabra y por las no menos respetables de religion y unién, como el
trabajo de los hombres que se llamaron de segunda época fue la primera transaccién
de nuestra politica, el primer ardid con que la interesada astucia de los vencidos es-
tafé, st asi puedo decirlo, estafé el triunfo a la ignorancia y magnanimo candor de
los vencedores, volviéndolo estéril. Independencia, bello ideal de todos los corazones
generosos de entonces, medio precioso sin el cual todo adelanto era imposible; pero
que en la realidad de las circunstancias no era sino para que los espafioles no recibie-
sen ya de Espana ni correccién, ni direccién, ni superiores. Religién y unién, cémo el
trabajo de los hombres de si mismo, entregdndose mas impunemente a toda especie
de abusos, hasta llegar el caso increible de que uno de los principes resabio del régi-
men mondrquico de la Iglesia mexicana (ya hay Iglesia mexicana), se atreviese a decir
oficialmente y dirigiéndose al Gobierno Supremo de la Repiblica, que el Clero cra
independiente del poder civil y que con el Clero tenfa que tratarse como de potencia
a potencia... Unidn, para que la abyecta humildad de los antes conquistados perdona-
ra el vilipendio y opresion de tres siglos y no extrafiase ni procurara reprimir la elacion,
el orgullo de los que atn se juzgaban conquistadores y de los que atin hoy mismo se
creen si no triunfantes, si muy superiores a los hijos del pafs.

Buena seria la ocasién, por haber sido este afo en que algunos maniquies
ignorantes, pero accidentalmente poderosos, prestdndose a la hipécrita maia de
hdbiles raposas han atrevidose a robar al pueblo sus libertades y a exhumar el
Plan de Iguala, creyendo o aparentando creer, que nada hemos aprendido en los
ultimos sicte lustros. No, el polvo de mds de un tercio de siglo ha caido sobre tal
Plan que no revivird. Disimulable era en su tiempo y circunstancias: pero rena-
cer... jamds... Pero hoy es dia de gloria y bendiciones. {Para qué recordar pasiones
ruines, indignas enteramente de lucirse.

No, mds que en declamaciones laudatorias debemos ocupar unos cuantos
minutos en esas reflexiones sencillas de sentido comun que pueden tener alguna
util aplicacién préctica en nuestra marcha sucesiva.

Pudiera igualmente examinar, como dignos de la contemplacién en este dia,

los tres principales desarrollos del hombre, sin cuyo paralelismo ni el individuo
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ni las naciones pueden considerarse completos: El desarrollo de la cabeza, o del
entendimiento para la posesién de la verdad y consiguiente independencia de
toda preocupacidn, de todo error en el desarrollo del corazén o del sentimiento
del bien para adquirir la independencia de todo odio, de toda mala pasién, depu-
rando, elevando y extendiendo el amor: el desarrollo de la mano o de la industria
para dominar a la naturaleza por las aplicaciones del saber llamadas artes ¢ inde-
penderse asi de toda sujecién, de toda incomodidad, de toda molestia.

No faltan otros asuntos igualmente dignos del dia y del auditorio; pero mi
situacion de circunstancias circunscribe a limites muy estrechos de eleccion del
asunto y el modo de procurar su desempefio.

Sélo, pues, trataré de hacer algunas indicaciones sobre estos dos puntos.
Porque se ha descuidado nuestra educacién civil, no somos ni justos, ni conse-
cuentes, ni laboriosos; si no entramos en el sendero de la justicia y de un arreglo
econdémico, perdemos con México la independencia y la libertad.

iQuicra Dios bendecir mi buena voluntad e inspirarme en las pocas indicacio-
nes que haré, alguna idea atil que sobreviva a este momento! iPueda yo, en memo-
ria y reverencia de los esforzados, magnanimos y abnegados libertadores nuestros,
arrojar desde esta tribuna en el seno del porvenir, alguna semilla que fecunde para
el bien de nuestra desgraciada patrial Cuidaré de ser breve; esperando se me perdo-
ne si no lo consigo, porque el asunto es a mi entender tan importante como vasto.

Excelentisimo sefior, sefiores todos: Tres son los fundamentos filoséficos del
cristianismo que siempre precederdn y acompanardn perpetuamente los adelan-
tos de la especie humana. Fe, esperanza, caridad. Sin la primera no hay resorte in-
terno que mueva al individuo o a las masas; sin la esperanza, el resorte no tendria
objeto; sin la dltima, el resorte y el impulso no serian benéficos.

La religion y la politica son una mismisima cosa bajo uno de los aspectos de aqué-
lla. La religién se ocupa de las relaciones del hombre con Dios y de las del hombre
con los otros hombres. El sacerdocio de todas las religiones no tiene mdas objeto que
cl de enseniar estas cosas sagradas. A nosotros los laicos, los profanos, poco nos es licito
decir sobre la primera especie de estas relaciones, porque creyendo que son cuenta
que cada individuo debe arreglar con Dios y que a cada individuo ha dado el mismo
Dios la razén y la conciencia, sin mds objeto que el de guiarlo, nos contentamos con
instruir al hombre en sus primeros afios sobre lo que creemos bueno, y luego que esta
ya formada su conciencia, lo dejamos que conforme a ella arregle tales relaciones, con

tal de que no se sirva de su creencia como pretexto para perjudicar a un tercero.
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Pero en las relaciones por las cuales el hombre se llama préjimo, en el precepto
magno Ama a Dios sobre todas las cosas y al préjimo como a ti mismo, en las relacio-
nes necesarias que dan origen al derecho y al deber, como en las libres que se llaman
caridad, amor, fraterno, filantropia, en una palabra, sobre las relaciones de justicia y
benevolencia, que los hombres deben tener entre si, la religién y la politica no tienen
ni pueden tener mds que un objeto; procurar que cada hombre sea lo mas benéfico
posible para los demads. No hagas a otro lo que no quieras que te hagan, basc de la
moral; Haz a otro lo que desearias te hiciesen, base de la virtud, son férmulas que
a pesar de su vaguedad, conservan el mismo fondo de su esencia en la boca y en el
corazén del mds mustio y devoto de los misticos y del mas despreocupado hombre
de mundo, si suponemos a ambos, como hay tantos, sinceros y hombres de bien.

Nuestro dogma politico es la soberania del pueblo, la voluntad de la mayoria.
Pero {tenernos fe en él? Seguramente que si, sin lo cual, no habria tantos que
desinteresadamente lo defendieran, que por €l sufriesen persecuciones, que por
¢l hiciesen sacrificios, que por ¢l diesen su sangre en los campos de batalla y en
los cadalsos. Pero atn no es bastante robusta esta fe, porque a muchos les fallan
las profundas convicciones que da la instruccién en estas materias, habiéndoles
faltado ocasion de estudiarlas. Es una fe naciente semejante a la del primero de
los apéstoles, que a veces reniega, a veces flaquea. Los que nunca nos hemos se-
parado de esta creencia, los que hemos tenido la fortuna de no dudar siquiera de
clla, podiamos preguntar a la Republica {por qué vacilas? como el Divino Maestro
preguntd a aquel, al andar sobre el lago: iHombre de poca fe! ¢{Por qué no creiste?
Nos diria, por lo mismo que erré, no volveré a errar.

Y, no siendo firme la fe, écudl podrd ser la esperanza? Incierta y variable tam-
bién. Hemos llegado hasta la desgracia de que un buen nimero de mexicanos ha
desesperado de México, olvidando que Focién decia que no es ilicito al ciudadano
desesperar de la salvacién de la patria. Y adn hay ioh vergiienza! hasta infames
traidores que pretenden maniatarlo y entregarlo asi a los extrafos.

En todas partes y épocas la moral no ha sido una emanacién del dogma. La
Grecia tuvo por dogma la salud del Estado y por eso Atenas y Lacedemonia y
Esparta sacrificaron el individuo a la sociedad. Roma tuvo por dogma el bien de
la ciudad y asf era bueno lo que la favorecia y malo lo que podria perjudicarla; y
como la ciudad misma no era un Dios, todos los dioses cabian en su recinto, y aun
habia un templo, como si fuese hospicio preparado para transetntes y viajeros,

dedicado al Dios desconocido (Deo ignoto).
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Notad, senores, que la intolerancia se va trasladando de la religién a la politi-
ca. Eso prueba, diréis, que hay fe y esperanza en ésta. Convenido; pero también
prucba que renace y se exacerba esta antigua y periédica enfermedad del espiritu
humano, cuyo dnico remedio es la ilustracion. Hoy, en la Republica de México,
lo mismo que en la mayor parte de los pueblos del mundo, sea cual fuere la civili-
zacién a que pertenezcan, ni posible quiere creerse, pueda existir ninguna virtud,
sino en ¢l que profesa nuestras mismas opiniones. De bribones y pillos se tratan
mutuamente los bandos contendientes, olvidando que en todas las comuniones,
politicas o religiosas, puede haber buena fe y por lo mismo simple error, sin miras
siniestras. Otra cosa es el cdlculo sobre tales o cuales creencias o el aparentar que
se tienen para explotarlas. Esto si es punible.

Nace de la poca firmeza en la fe de nuestro dogma politico, la voluntad co-
nocida de la mayoria, que esta voluntad haya sido mudable. Mudable también ha
sido entre nosotros la parte de la moral que mas directamente se roza con la po-
litica. Lo que en un dia se tuvo por bueno, al siguiente se ha vuelto malo y asi se
pasa alternativamente del derecho divino del rey, de Iturbide, del serenisimo don
Antonio, del pio y esclarecido varén don Félix, a la soberania nacional, del influjo
y preponderancia de las clases, a las aspiraciones a la igualdad.

Reflexionad sin embargo que el derecho divino comienza a hacer transaccio-
nes: ya se le ve capitular, pues que los mismos que se erigen en tutores invocan
el voto de la mayoria o lo suponen como tnico titulo valedero. Seria, en efecto,
dificil conservarse uno serio ante un decreto que comenzase con la férmula con-
sagrada de: don F¢lix, por la gracia de Dios.

Pero ¢serd cierto que la voluntad nacional se reconozca y cambie tan rapida-
mente como del 17 de diciembre al 11 de enero dltimo? ¢Es posible que primero
la Constitucion de 1857 y después la persona del Presidente que llevaba ya varios
dias de traidor, fuesen santas la vispera y se volviesen nefandas en el dia? {Es po-
sible que los elegidos de la mayoria reunidos en congreso, representasen menos
bien la voluntad de sus comitentes, el dogma de la soberania del pueblo, y que la
mayoria de la Republica tuviese por legal y buena una cosa, hasta que el genio de
los Zuloaga, Cuevas y complices le iluminase el entendimiento para que conocie-
ra, por revelacion sabita, que el dogma debia ser el plan de las tres garantias?

Regocijaos sin embargo, sefiores: las oscilaciones que la voluntad nacional ha
tenido entre la consagracién de los privilegios y la adquisicién de la igualdad le-

gal, van siendo cada dia menores en duracién y en importancia, lo que augura un
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feliz término y que dentro de pocos afos cesardn del todo. Si ha habido errores,
patrimonio triste de nuestra condicién humana, no ha habido perseverancia en
cllos. La luz se ha esparcido y dominado todos los espiritus, la fe renace y sélo se
conservan como enemigos del pueblo y armados contra €, los directamente inte-
resados en los abusos y los que no tienen, por esa singular fascinacién que ejerce
lo que se llama disciplina militar, libertad para unirsenos. Cada uno va quedando
en su lugar y esto es una grandisima ventaja para el porvenir.

El gran trabajo de que hoy se ocupa y que tiene que desempenar el espiritu
humano, es el de hermanar el dogma politico, la soberania del pueblo, con la
moral, haciendo conocer sus enlaces y volviéndola perceptiva, para que en la vida
interna rija al hombre por la conviccién, que es la verdadera autoridad. Ya para
la externa se tienen la policia y el deseo de conservar la reputacion, deseo que el
vulgo llama el équé dirdn? como correctivos de los que se separan del sendero de
lo recto.

Nosotros estamos mal educados, sefores. Toda la tradicién del mundo, que
en sus varias civilizaciones, con rara excepcion, es toda del imperio del terror y de
la fuerza, toda la ensefianza del despotismo teocrdtico y guerrero, es también el
pasto espiritual de nuestra infancia, de nuestra juventud y edad madura. Apenas
comienzan a sentarse los nuevos principios que formen la regeneracién de lo que
puede llamarse la nueva humanidad, de la que se conduzca por sélo la razén y el
amor; y sus apostoles son tan combatidos y a la menor posibilidad tan persegui-
dos como los del Cristo. La guerra es ahora mds terrible. Jesas luchaba solamente
contra los vicios del altar; nosotros tenemos que luchar contra los mismos vicios
del altar y ademds, contra los del trono. Jesucristo se airaba de que los mercaderes del
templo hubieran vuelto caverna de ladrones la casa de Dios. {Qué dirfa hoy si
viese a una parte de los guardianes mismos del templo empufiar la espada contra
el César o emplear los tesoros del templo en volverse asesinos, dije mal, fratricidas
mandantes?

La humanidad de entonces reverenciaba como la de hoy miles de abusos en
que se le habia educado, y, como la de hoy, perseguia a los hombres generosos que
desinteresadamente la advertian el error con que se hallaba bien avenida. Hoy
no hay Cristo: bastan las doctrinas que ¢l sembré: a nadie pueden atribuirse los
nuevos adelantos del espiritu humano. Crecen éstos y se desarrollan a si mismos,
porque son la obra de muchos: son la obra de la democracia y a nadie serd dado

imponerles su nombre, aunque formen ya cuerpo de doctrina.
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{Qué ha de ensenarnos la tradicién antigua que no esté manchado con el
servilismo, con el miedo, con la renuncia de la dignidad humana? Recordad, se-
fiores, que durante muchos afios, siglos enteros, la prudencia de nuestros mayores
estaba encerrada en esta villana férmula: Con el Rey y la Inquisicion... iChitén!

Mirad las lenguas que hoy se hablan y que son al tiempo mismo que el resu-
men de todos los conocimientos humanos, la recopilacién de todos los errores,
necedades y absurdos que han pesado sobre nuestra especie. {Quién de nosotros
y desde nifio no oyé nombrar a Dios mil veces Rey de Reyes y Seiior de Seriores?

{Quién, si no habr4 sido por rara contingencia le ha oido llamar Padre de los
Padres o Amante entre los amantes? Se ha preferido decirle el Dios de los ejércitos y
no el Dios de los consejos. Aunque por fortuna, si ha habido una monstruosa ins-
titucién que haya tenido la sacrilega y blasfema audacia de azuzarlo (dispensad
tal palabra que uso para expresar mejor tal audacia) diciéndole: Levdntate, Sefior,
y juzga tu causa, todas las generaciones lo han visto siempre levantado, prodigan-
do su inagotable amor, su indeficiente misericordia, Abundan los caracteres que
atribuyen a Dios para representarlo como cruel y rencoroso con el pretexto de jus-
ticiero. ille aqui mal comprendido, o cuando menos mal expuesto a las miradas
de la mayoria el primer elemento de todo dogma religioso, la idea de lo infinito,
la idea de la perfeccidn, la idea de Dios!

Ello es necesario confesarlo, aunque sea triste reconocerlo, el mayor nimero
de nosotros se mueve mds eficazmente por el temor, que por el convencimiento
s6lo de lo razonable.

Estamos mal educados, sefiores. En los gravisimos puntos que tan somera-
mente voy indicando, la ensefianza se confunde con la educacién. Al otro elemento
de la moral, a lo finito, a lo imperfecto, al individuo, al hombre no nos han ense-
fiado a verlo bajo mejor aspecto. Seria mucho detenerme, si me pusieras a refutar
el absurdo casi fundamental de que el hombre es més inclinado al mal que al
bien. Sin embargo, ésta es la idea que quieren que nos formemos del hombre, los
mismos que nos enseilan que ha sido criado a imagen y semejanza de Dios. Tal
aseveracion de que el hombre la copia, es mas malo que bueno ¢éno es una blasfe-
mia flagrante contra el original?

{Qué podré yo decir de esa otra pretendida regla de sano criterio, del evange-
lio chiquito, como algunos llaman a los refranes, por ser, dicen, el fino extracto de
la experiencia de nuestros mayores, sobre la maxima de: piensa mal y acertards?

{No es mds bien la férmula mds misantrépica del hastio de un corazén ulcerado
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o de un entendimiento en extravio doloroso? {Se puede concebir una cosa mds
inmoral y mds absurda que la de dar a todas las acciones como mévil una mala
pasién o un célculo vituperable? Ll buey solo bien se lame; La letra con sangre en-
tra; Trata al amigo como si hubiera de ser tu enemigo; Con lo que no puedas comer
granjéate amigos, ctc., no son por cierto mdximas que den muy aventajada idea
del préjimo.

Estamos mal educados, sefiores. Se nos ha ensefiado a observar cierta serie
de deberes artificiales en los que somos muy exactos, como quitarnos el sombre-
ro cuando tocan ciertas campanas, recemos o no, y otras exterioridades de esa
especic; v los deberes naturales y civiles estdn del todo abandonados. El extravio
que sobre esto se ha producido en los entendimientos llega hasta el punto de que
hayamos dislocddolos de sus oportunidades. Matan por robar a un hombre en un
camino. y aunque no lo decimos, obramos, como si pensdsemos: No importa, al
cabo era hombre honrado, al cabo era hombre pacifico y laborioso, al cabo sus hijos
tienen buenas costumbres, Pero si el juez condena a muerte a su asesino, porque
aprehendido se le probé alevosia, premeditacion, ventaja, reincidencia por ha-
ber muerto ya a otros, todos nos alborotamos: los sefiores abogados aconsejan
y formalizan el indulto, los neofilintropos hablan de la supresion de la pena de
muerte, sin considerar que es parte de todo un sistema penal y que sola no pueda
andar, como no anda una rueda sin ¢je: las personas influentes se atropellan por
interés del condenado, las cdmaras y los gobiernos discuten, y si se niega el indul-
to nos dan ataques nerviosos a la sola consideracion del patibulo. ¢Y el occiso?.. .

Nos han educado en la adoracién del yo y héchonos creer que el yo es el todo
y que el préjimo es el simple medio de alcanzar tal o cual satisfaccidn, tal o cual
ventaja. Adn no aplica la humanidad para el uso de cada individuo, pero si siguie-
se el camino de los misticos: silveme yo y el mundo quémese, llegarfa a practicar
¢l desahogo que la saciedad de todos los placeres y el desprecio a todas las per-
sonas, dio a Luis XV en la cinica, misantrépica y execrable exclamacion de iTras
de mi el diluvio! La tendencia de tales doctrinas ha hecho que en México quiera
resolverse este insoluble problema; hacer que la administracion publica ande con
la misma regularidad que los astros, a condicién de que yo (dice cada ciudadano
o habitante) no contribuya, en nada, ni con mi fortuna, ni con mi persona. Aun s
peor: ha producido, que en el concepto de muchisimos el no interesarse en las
cosas de la patria, y esto aun cuando vivan del tesoro publico, se tenga por una

especie de virtud... éVirtud el egoismo? Y hay gentes tan faltas de todo decoro,
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que se jactan de no pensar mds que en ese yo, presentado asi en su mds asquerosa
desnudez.

Estamos mal educados, sefiores. Por yo no sé qué interpretacién de un pasaje
biblico tenemos por maldito el trabajo. iEl trabajo, la fuente de la independencia
personal, de la acumulacién, de la riqueza, de la prosperidad y poderio de las na-
ciones! El trabajo, arbitrio tnico para dominar la naturaleza por medio del arte y
de continuar y mejorar la creacién, como se ve en la dalia de nuestros jardines y la
papa de nuestras mesas, mil veces mejores que sus tipos de nuestros bosques, en
¢l toro de Durham, en el caballo de carrera y el de tiro y en tantos otros animales
que bien pueden llamarse artificiales y que tanto superan a sus troncos salvajes.
Ya se ve, en aquel tiempo atn no habia mandado el trabajo a la luz que hiciese
la tarea del dibujante en el daguerrotipo, ni al vapor que sustituyese a los muda-
bles vientos en ¢l océano, ni la electricidad que nulificara el tiempo y el espacio
por el telégrafo! IEl trabajo, el medio principal, para no enumerar ya sus otras
excelencias, de conservar nuestro organismo y la salud! iEl trabajo maldecido!
{Qué tiene entonces de extrafio que haya tantos que procuren exceptuarse del
anatema? ¢{Qué tiene de singular que muchos juzguen al trabajo vil y deshonro-
so? Clases enteras de la sociedad han encontrado el medio de eludir el anatema,
eximiéndose del trabajo; y lo que es peor, han tenido mafa de sacar doble sudor
del rostro de los que en algo util nos ocupamos, para que asi baste el producto a
mantenernos y a mantenerlos.

Deseamos colonos y nos quejamos de falta de brazos. Somos pocos en efec-
to, comparados con un territorio fértil que puede mantener diez veces mayor
ndmero de habitantes. Pero el mal estd principalmente en que no queremos tra-
bajar. iHaced, sefores, una lista de los primeros cien individuos que os ocurran!,
preguntaos en seguida {cudntos de ellos trabajan, cudntas horas cada uno; qué
especie de bien hacen a la sociedad? y os admiraréis del resultado, iCudntos que
no trabajan! !Cudntos cuyos trabajos son inutiles! iCudntos cuyo trabajo es per-
judicial?

Estos son el reverso de los que no trabajan y son sin embargo mds perjudi-
ciales. Hablo de la profesién de pronunciado, de la explotacién de los pronuncia-
mientos. iCuadro inmenso!, cuyos principales rasgos llenarfan una amplia deser-
tacién que por lo mismo omito. Basteme decir que, cuando de repente amanece
un libertador, un regenerador, un restaurador, un inspirado de lo alto, declarando

por si y ante si que la nacién no puede progresar sino cuando a ¢l y a los suyos se
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entreguen sus destinos, de necesidad en necesidad, de induccién en induccién,
se lleva al pais a un punto de delirio frenético que le hace insumir la mayor parte
de sus recursos en destruir el mayor nimero posible de préjimos ¢ impedir hasta
el menor desarrollo de cualquiera industria.

Hoy, pues, pesan sobre México cuatro o cinco mil pensionistas, cuyos proge-
nitores o deudos no hicieron mas que pronunciarse para ir adquiriendo grados.
Hoy pesan sobre México treinta o cuarenta mil combatientes, ocupados con todo
empefio en exterminarse y acelerar la ruina de la patria. iY esto por qué! Porque
Félix Zuloaga y complices declararon que era impracticable, aun antes de ensa-
yarla, la Constituciéon de 1857 que habian jurado plantear y porque la Republica
que comienza a afirmarse en su fe y a reanimar su esperanza, no ha querido sufrir
la usurpacién, y los buenos ciudadanos han tenido que dejar sus ocupaciones y
familias y abandonar sus intereses para alcanzar el reinado de la ley.

Mientras, el nimero y calidad de los deudores se aumenta; los plazos se cum-
plen; los intereses se acumulan; el descrédito se afirma y perfecciona, faltindose
a todas las obligaciones. Resulta, de aqui, injusticia para todos. El bueno y el mal
servidor quedan confundidos en los mismos miscrables prorrateos. Todos pen-
dientes de la satisfaccion de derechos, bien o mal adquiridos, pero que les hacen
creerse dispensados de toda industria honesta, industria ademads que en el sentido
de muchos deshonraria la dignidad de tal empleo militar o civil que obtuvieron.
Todos los acreedores, de buena o de mala fe enganados en todos sus plazos y cdlculos.
El tesoro empefiado por anticipos ruinosos para hacer efectivo hoy lo que aun sin
negociarse no alcanzaria manana. Todas las industrias casi perseguidas a fuerza
de ser gravadas; y nuestros nictos y bisnietos vendidos o empefiados por yo no sé
cudntas generaciones para el pago de deudas que no han traido al pais mas que
oprobio y baldén, miseria y ruina: Y cuando llegue a faltar del todo aun lo mds
indispensable para que ande la mdquina administrativa éserd posible conservar la
nacionalidad? Enmendarnos o perecer civilmente.

Es, pues, indispensable, si es que queremos conservar la patria, que entremos
con paso firme en el camino de la justicia; que respetemos toda conviccién since-
ra, pero que le impidamos alistar fuerzas y querer imponerse con las armas; que
distingamos el llamado delito politico de todos los crimenes que han sido siempre
reprobados por toda la humanidad, como la traicién, como el perjurio, como el
abuso de confianza, el robo, el asesinato; que protejamos todos los intereses legi-

timos, pero nada mds que los legitimos.
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Es ejecutivo, preminente, que demos a nuestros hijos una buena educacién
civil, honrosas y productoras ocupaciones; que consideremos los destinos publi-
cos como cargos de conciencia y de temporal desempefio y no como sinecuras
y patrimonios explotables; que por estrictas economias y justas distribuciones
gastemos menos de lo que ganamos para ir cubriendo nuestras deudas.

Atn es tiempo, pero es acaso la tltima de las oportunidades de que México
se salve. No se necesita mds que justicia plena y policia alta y baja.

iOh México! iOh infeliz y por lo mismo para mi venerada patria mia! iOh
digna cuna de los Guatimoczin y Jicoténcal, de los Hidalgos, Rayones y Morelos,
de los Guerreros y Victoria, dignos modelos de fe y esperanza en tus destinos, de
amor y abnegacién por tus hijos! T4, dueiio de todos los climas y por lo mismo
de todos los productos posibles! i'T4, la mds rica en metales de todas las tierras del
globo! iTodo te lo dio Dios y casi todo hemos sabido desaprovecharlo! iCalma,
sefiora, el extravio febril que te consume y hazte el 4nimo de entrar en la senda
de la justicia, del trabajo, de la economia! iPocas probabilidades te quedan ya de
salvarte; pero si Dios te ayuda y te ayudas a ti misma, siguiendo a los guias que te
dio en la razén y la conciencia, ain puedes levantarte!

i'Tienes la tradicion de los pueblos mds cultos de este Continente sembrado
de las colosales ruinas de su tesén! iTienes la aptitud para las artes y el trabajo de
sus razas indigenas! i'Tienes el desprendimiento y la imaginacién de la raza lati-
na que se cruzé con ella, sélo te falta la laboriosidad y energia de la raza sajona!
Morigérate y tus apenas entrevistas riquezas, tu posicién geografica entre la civi-
lizacién cristiana y las civilizaciones del Asia, hardn de ti, no la sefiora del mundo,
que el mundo ya no sufre sefiores, sino el emporio del comercio, de la riqueza y
bienandanza. Serds el pais por excelencia, en que a la variedad de climas y belleza
del cielo, a la infinita variedad de productos, se reinan la magnanimidad, altas
miras y brillante imaginacién de los pueblos del mediodia, con la pureza de cos-
tumbres, amor al trabajo, y el espiritu de incansable adelanto de los pueblos del
Norte.

Tu llegarés a ser asi, si bien comprendes y cumples tu destino, el nicleo en
derredor del cual se forme la futura humanidad cuyas solas férmulas sean: Ciencia,
Justicia, Industria, como los mds importantes resultados del pleno desarrollo de
la libertad en el entendimiento, en ¢l corazdn, en la mano. Asi haras fecundos los
esfuerzos de tus buenos hijos por darte independencia, que no es mds que el medio

de que seas util a las otras naciones por el uso noble y debido de la libertad.
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Nom: El norte que empezé a soplar desde antes de que el paseo civico co-
menzara, impidi6 a muchas sefioras concurrir. Aun las que se dignaron asistir a la
alameda no se colocaron de manera que el orador las viese, ayudando en parte a
esto la multitud de personas que de pie rodearon a cierta distancia la tribuna. No
pudo, pues, el orador dirigir al bello sexo la especie de dedicatoria que le hacia;
pero, como cree que no por eso deja de ser cierto lo que en ella les dice y como
juzga importante que tomen parte en las cosas publicas, ha insistido en que, aun
cuando sea como nota, se inserte este ap6strofe:

SeNoRras: Vosotras que son el sostén de nuestra infancia, la adoracién y en-
canto de nuestra juventud, el consejo y compaiia de nuestra edad madura, el
consuelo y alivio de nuestra vejez y en todas épocas de nuestra vida, la belleza, la
ternura y el descanso de ella, de vosotras depende el bienestar futuro de México,
del mundo, de la humanidad. Sois el arca que encierra las generaciones futuras.
iEducadlas en el amor de una libertad que las vuelva justas y benéficas: y os
habréis acercado, mas que vuestra mitad grosera, el hombre, a ser la imagen y

semejanza de Dios!

15 Septiembre, 1858.

Plan de Ayotla, diciembre 20 de 1858*

Personajes de ambos bandos, preocupados por lo largo y enconado de la

guerra de reforma, propusieron sin éxito, varios planes de pacificacion.

Miguel Maria de Echegaray (-1891), desconocié al gobierno de Zuloaga por ese motivo:
El buen juicio nacional ha condenado ya con una reprobacién general la
peligrosa exageracion de las dos teorfas insensatas que han intentado plantearse
entre nosotros, desconociendo por una parte la situacién y el cardcter particular
de México, y olviddndose por otra de que vivimos en la segunda mitad del siglo
xix. El instinto popular, que raras veces se extravia, ha reprobado igualmente la
Constitucién de 1857 con sus principios de progreso exagerado, y el programa
del gobierno de México, insostenibles por sus ideas retrégradas, repugnantes a

la ilustracién de la época y a los intereses creados en el pais por los gobiernos

*Relacionado en el listado documental con el namero 137.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional (1854-1875) - Federa-
ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., t. i, d. 240.
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que nos han precedido. Hoy dia se odia tanto el libertinaje encubierto con la
bandera de una constitucién ultrademocratica como el retroceso servil, que
procura solaparse con los tres nombres respetables con que la gratitud nacional
consagr6 los recuerdos gloriosos del afio de 1821. Los excesos de la libertad y del
despotismo estdn igualmente detestados, y el tnico fruto que se ha obtenido
de las inmensas desgracias sufridas en este afio aciago ha sido la creacién de un
espiritu publico, que anatemiza las pretensiones extremas y ansia los goces de
la libertad justa y prudente bajo la accién enérgica de un gobierno moderador
de los partidos, mientras no pasen de la esfera de tales. Guiado por estas ins-
piraciones y resuelto sobre todo a salvar la nacionalidad en riesgo de perderse
si continda la guerra civil, me he decidido a proclamar el presente plan, para
cuyo buen éxito cuento con la decision y valor de la divisiéon de mi mando y con
el patriotismo de los mexicanos sensatos y juiciosos de todos los partidos, que
no tardardn en agruparse alrededor de una bandera de conciliacién y de paz,
enarbolada por mi con la recta intencién de poner fin a nuestras disensiones,
convidando con la participacién en el gobierno a todas las inteligencias y nota-
bilidades del pais, sin distincién de colores politicos.

Tiempo es ya de que cesen los odios, para que, unidos sincera y fraternal-
mente los mexicanos, demos a nuestra desgraciada patria un dia de satisfaccién
y gloria.

Como mi fin no es lisonjear aspiraciones, sino curar los graves males que
aquejan a la Republica, me abstengo de promesas pomposas y quiero que alguna
vez se entre en el camino de los hechos, porque se ha burlado tantas ocasiones la
esperanza de mejorar la condicién del pais, que éste ha adquirido el derecho de
Dudar de todo y de no creer sino en los hechos. iQuiera la Providencia auxiliarme
en el logro de esta empresa por la sinceridad y buena fe con que procuro la salva-
ci6n de mi patria!

Articulo 1. Luego que la divisién sostenedora del presente plan ocupe la capi-
tal de la Republica, se convocard la reunién de una asamblea nacional, compuesta
de tres diputados nombrados en cada departamento, conforme a la ley electoral
que se expedird desde luego bajo las garantias de que puedan votar y ser votados
los ciudadanos todos, sin excepeién de clases ni personas.

Articulo 2. La mision de la asamblea nacional es dar una constitucién al pais,
sin otras restricciones que las que ella misma se imponga, pues al efecto se le deja

en la mds amplia libertad de bases y tiempo para formarla.
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Articulo 3. Alos scis meses de publicada la Constitucion, se someterd al voto
publico y s6lo comenzard a regir si obtuviere la mayoria de sufragios. El gobierno
provisional reglamentara la emisién de éstos.

Articulo 4. Se excitard a los jefes de los partidos beligerantes para que secunden el
presente plan, bajo la base de que se respetardn sus empleos y olvidard todo lo pasado.

Articulo 5. Entretanto comience a regir la constitucién, depositard el poder
supremo ¢l general en jefe que suscribe en cuanto baste para mantener la inde-
pendencia en el exterior y la paz en el interior de la Republica.

Cuartel general en Ayotla, Diciembre 20 de 1858.
~Miguel Maria de Echegaray.

Ley de Nacionalizacién de los Bienes Eclesidsticos,
julio 12 de 1859*

Secretarfa de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccién Publi-
ca.—Fl excelentisimo sefior presidente interino constitucional de la
Republica, se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

1 C. Benito Judrez presidente interino constitucional de los Estarlos Unidos Mexica-
nos, a todos sus habitantes sabed: que con acuerdo undnime del consejo de ministros, y

Consiperanbo: Que el motivo principal de la actual guerra promovida por el
clero, es conseguir el sustraerse de la dependencia a la autoridad civil:

Que cuando ésta ha querido favoreciendo al mismo clero, mejorar sus rentas
el clero, por sélo desconocer la autoridad que en ello tenia el soberano, ha rehu-
sado aun el propio beneficio:

Que cuando quiso el soberano poniendo en vigor los mandatos mismos del
clero sobre obvenciones parroquiales, quitar a éste la odiosidad que le ocasionaba
el modo de recaudar parte de sus emolumentos, el clero prefirié aparentar que se
dejaria perecer antes que sujetarse a ninguna ley:

Que como la resolucién mostrada sobre esto por el Metropolitano, prucba
que el clero puede mantenerse en México, como en otros paises, sin que la ley

civil arregle sus cobros y convenios con los ficles:

*Relacionado en el listado documental con el ndamero 149.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional, (1854-1875) - Federa-
ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., t. n, d. 277.
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Que si en otras veces podia dudarse por alguno que el clero ha sido una de las
rémoras constantes para establecer la paz puablica, hoy todos reconocen que esta
en abierta rebelién contra el soberano:

Que dilapidando el clero los caudales que los fieles le habian confiado para
objetos piadosos, los invierte en la destruccién general, sosteniendo y ensangren-
tando cada dia mds la lucha fratricida que promovié un desconocimiento de la
autoridad legitima y negando que la Republica pueda construirse como mejor
crea que a ella convenga:

Que habiendo sido inttiles hasta ahora los esfuerzos de toda especie por
terminar una guerra que va arruinando la Republica al dejar por més tiempo en
manos de sus jurados enemigos los recursos de que tan gravemente abusan, seria
volverse su complice, y

Que es un imprescindible deber poner en ejecucién todas las medidas que
salven la situacién y la sociedad. He tenido a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1. Entran al dominio de la nacién todos los bienes que el clero secular y
regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual fuere la clase de predios
derechos y acciones en que consistan, el nombre y aplicacion que haya tenido.

Articulo 2. Una ley especial determinard la manera y forma de hacer ingresar
al tesoro de la nacion todos los bienes de que trata el articulo anterior.

Articulo 3. Iabrd perfecta independencia entre los negocios del Estado y los
negocios puramente eclesidsticos, el gobierno se limitard a proteger con su auto-
ridad el culto ptiblico de la religion catolica, asi como el de cualquiera otra

Articulo 4. Los ministros del culto, por la administracién de los Sacramentos
y demds funciones de su ministerio, podran recibir las ofrendas que se les minis-
tren, y acordar libremente con las personas que los ocupen, la indemnizacién que
deban darles por el servicio que les pidan. Ni las ofrendas ni las indemnizaciones
podrdn hacerse en bienes raices.

Articulo 5. Se suprimen en toda la Republica las érdenes de los religiosos
regulares que existen, cualquiera que sea la denominacién o advocacién con que
se hayan erigido, asi como también todas las archicofradias, cofradias, congre-
gaciones o hermandades anexas a las comunidades religiosas, a las catedrales,
parroquias o cualesquiera otras iglesias.

Articulo 6. Queda prohibida la fundacién o ereccién de nuevos conventos de

regulares; de archicofradias, cofradias, congregaciones o hermandades religiosas
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sea cual fuere la forma o denominacién que quiera dérseles. Igualmente queda
prohibido el uso de los hibitos o trajes de las 6rdenes suprimidas.

Articulo 7. Quedando por esta ley los eclesidsticos regulares de las 6rdenes
suprimidas reducidos al clero secular, quedardn sujetos, corno éste al ordinario
eclesidstico respectivo, en lo concerniente al ejercicio de su a ministerio.

Articulo 8. A cada uno de los eclesidsticos regulares de las 6rdenes suprimidas
que no se opongan a lo dispuesto en esta ley, se le ministrard por el gobierno la
suma de quinientos pesos por urna sola vez. A los mismos eclesidsticos regulares
que por enfermedad o avanzada edad estén fisicamente impedidos para el ejerci-
cio de su ministerio, a mds de los quinientos pesos, recibirdn un capital fincado ya
de tres mil pesos, para que atiendan a su congrua sustentacién. De ambas sumas
podran disponer libremente como de cosa de su propiedad.

Articulo 9. Los religiosos de las 6rdenes suprimidas podran llevarse a sus casas
los muebles y utiles que para su uso personal tenian en el convento.

Articulo 10. Las imdgenes paramentos y vasos sagrados de las iglesias de los
regulares suprimidos, se entregardn por formal inventario a los obispos diocesanos.

Articulo 11. El gobernador del Distrito y los gobernadores de los Estados, a pedi-
mento del muy reverendo arzobispo y de los reverendos obispos diocesanos designa-
rdn los templos de los regulares suprimidos que deban quedar expeditos para los ofi-
cios divinos, calificando previa y escrupulosamente la necesidad y utilidad del caso.

Articulo 12. Los libros impresos, manuscritos, pinturas antigiiedades y demds
objetos pertenecientes a las comunidades religiosas suprimidas, se aplicardn a los
muscos, liceos, bibliotecas y otros establecimientos ptblicos.

Articulo 13. Los eclesidsticos regulares de las 6rdenes suprimidas, que des-
pués de quince dias de publicada esta ley en cada lugar, contintden usando el
hébito o viviendo en comunidad, no tendrdn derecho a percibir la cuota que se
les sefiala en el articulo 8o.; y si pasado el término de quince dias que fija este
articulo, se reunieren en cualquier lugar para aparentar que siguen la vida comun,
se les expulsard inmediatamente fuera de la Republica.

Articulo 14. Los conventos de religiosas que actualmente existen, continua-
rdn existiendo y observando el reglamento econémico de sus claustros. Los con-
ventos de estas religiosas que estaban sujetos a la jurisdiccion espiritual de algu-
nos de los regulares suprimidos, quedan bajo la de sus obispos diocesanos.

Articulo 15. Toda religiosa que se exclaustre recibird en el acto de su salida la

suma que haya ingresado al convento en calidad de dote, ya sea que proceda de
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bienes parafernales, ya que la haya adquirido de donaciones particulares, o ya en
fin que la haya obtenido de alguna fundacién piadosa. Las religiosas de 6rdenes
mendicantes que nada hayan ingresado a sus monasterios recibirdn, sin embargo
la suma de quinientos pesos en el acto de su exclaustracién. Tanto del dote como
de la pensién, podrdn disponer libremente como de cosa propia.

Articulo 16. Las autoridades politicas y judiciales del lugar, impartiria a preven-
cidn, toda clase de auxilios a las religiosas exclaustradas para hacer efectivo el rein-
tegro de la dote, o el pago de la cantidad que se les designa en el articulo, anterior.

Articulo 17. Cada religiosa conservard el capital que en calidad de dote haya
ingresado al convento. Este capital se le afianzard en fincas rasticas o urbanas, por
medio de formal escritura que se otorgard individualmente a su favor.

Articulo 18. A cada uno de estos conventos de religiosas, se dejard un capital
suficiente para que con sus réditos se atienda a la reparacién de fabricas y gastos
de las festividades de sus respectivos patronos, Natividad de Nuestro Sefior Je-
sucristo, Semana Santa, Corpus, Resurreccion y Todos Santos, y otros gastos de
comunidad. Los superiores y capellanes de los conventos respectivos formardn
los presupuestos de esos gastos que serdn presentados dentro de quince dias de
publicada esta ley al gobernador del Distrito, o a los gobernadores de los estados
respectivos para su revision y aprobacién.

Articulo 19. Todos los bienes sobrantes de dichos conventos ingresaran al
tesoro general de la nacion conforme a lo prevenido en el articulo lo. de esta ley.

Articulo 20. Las religiosas que se conserven en el claustro pueden disponer de
sus respectivos dotes, testando libremente en la forma que a toda persona le prescri-
ben las leyes. En caso de que no hagan testamento o de que no tengan ningin pa-
riente capaz de recibir la herencia ab intestato, el dote ingresard al tesoro publico.

Articulo 21. Quedan cerrados perpetuamente todos los noviciados en los
conventos de sefioras religiosas. Las actuales novicias no podran profesar, y al
separarse del noviciado se les devolverd lo que hayan ingresado al convento.

Articulo 22. Es nula y de ningan valor toda enajenacién que se haga de los bienes
que se mencionan en esta ley, ya sea que se verifique por algin individuo del cle-
ro o por cualquiera persona que no haya recibido expresa autorizacién del gobierno
constitucional. El comprador, sea nacional o extranjero, queda obligado a reintegrar
la cosa comprada o su valor, y satisfard ademds una multa de cinco por ciento, regu-
lada sobre el valor de aquélla. Fl escribano que autorice el contrato, serd depuesto ¢
inhabilitado perpetuamente en su ejercicio publico, y los testigos tanto de asistencia

como instrumentales, sufrirdn la pena de uno a cuatro afios de presidio.
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Articulo 23. Todos los que directa o indirectamente se opongan o de cual-
quicra manera enerven el cumplimiento de lo mandado en esta ley, serdn, segtn
que el gobierno califique la gravedad de su culpa, expulsados fuera de la Republi-
ca o consignados a la autoridad judicial. En este caso serdn juzgados y castigados
como conspiradores. De la sentencia que contra estos reos pronuncien los tribu-
nales competentes, no habra lugar al recurso de indulto.

Articulo 24. Todas las penas que impone esta ley, se hardn efectivas por las
autoridades judiciales de la nacién, o por las politicas de los Estados, dando éstas
cuenta inmediatamente al gobierno general.

Articulo 25. El gobernador del Distrito y los gobernadores de los Estados a su
vez, consultardn al gobierno las providencias que estimen convenientes al pun-
tual cumplimiento de esta ley.

Por tanto, mando se imprima, publique y circule a quienes corresponda.
Dado en el palacio del gobierno general en Veracruz, a 12 de julio de 1859 —Beni-
to Judrez.—Melchor Ocampo, presidente del gabinete, ministro de Gobernacién
encargado del despacho de Relaciones y del de Guerra y Marina.~Lic. Manuel
Ruiz ministro de justicia, Negocios Eclesidsticos e Instruccién Piblica—Miguel Ler-
do de Tejada, ministro de Hacienda y encargado del ramo de Fomento.

Y lo comunico a vuestra excelencia para su inteligencia y cumplimento.

Palacio del gobierno general en Veracruz a 12 de julio de 1859.—Ruiz.

T Ley sobre Libertad de Cultos. Diciembre 4 de 1860*

Precedida de la nota con que fue circulada
por el Ministerio de Justicia.

Meéxico, imprenta de Vicente Garcia 'lorres,
Calle de S. Juan de Letrdn num. 3, 1861.

Ministerio de justicia e instrucciéon puablica. Circular

Un motin escandaloso y la guerra que produjo, més cruenta y aso-

ladora que cuantas habian desgarrado el seno de la patria después

*Relacionado en el listado documental con el numero 201.
M. Payno. Coleccion de las Leyes, Decretos, Circulares y Providencias Relativas a la desamortiza-
cién eclesidstica, a la nacionalizacién de los bienes de corporaciones y a la Reforma de la Legislacion Civil

[ 560 ] que tenia relacion con el culto y con la Iglesia, México, Imp. de ]. Abadiano. 1861. t. u, pp. 281 a 342.
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de su independencia, impusieron al gobierno de la Unién el imperioso deber de
sancionar las leyes de la Reforma. La paz en cuyas aras se habian sacrificado tan-
tas veces los grandes principios que esas leyes proclamaron, estaba turbada ya,
mds hondamente que nunca, gracias al furor insano desplegado por los eternos
enemigos de la democracia en México.

El poder en quien la nacién habia depositado su confianza hubiera cometido
un error funesto, reduciéndose a promover la restauracion de la paz incierta y mise-
rable que dejaban por el tiempo de su voluntad
los hombres de los privilegios a la Republica, ya
fatigada con razén, de su inmensa y mal pagada

generosidad. Jamds en ningunas circunstancias

SOBRE LIBERTAD

ha dudado el gobierno federal del glorioso venci-

. . . DE CULTOS
miento que habrd de coronar el heroico esfuerzo

Precedida de 1a nota con que fué circulada por
¢l Ministerio de Jnsticia,

¥

MEXICO.
Lrwgra D= Viente Garoia Torges,
Callgds 8. Juan de Letran nbm. 3.
1861,

blo, continuara todavia expuesto a nuevas tur- ol

de la nacién; pero aunque sélo hubiese fijado la
vista en los desastres infinitos de esta guerra, no
podia sin manifiesta falta de patriotismo y de
cordura olvidar un momento, que la tranquili-
dad y la dicha, el honor y la independencia de
la nacién, todo quedaria terriblemente compro-

metido si el porvenir de México después de la

B 2636 363 3 38

indefectible pero costosisima victoria del pue-

bulencias y alborotos. Debia por lo mismo com-
pletarse sin demora el programa de la libertad, de la igualdad y del progreso.

La Republica ha puesto el sello de su voluntad soberana a las leyes de Re-
forma y los sacrificios que ha prodigado por sostenerlas, hacen de ellas una parte
muy preciosa del derecho nacional. Constitucién y Reforma ha sido el grito de
guerra, mil y mil veces repetido en esta embravecida contienda, cuyo fausto
desenlace tocamos ya con las manos, puesto que dentro de breves dias la Consti-
tucion y la Reforma inicuamente rechazadas, serdn una verdad hasta en el dltimo
atrincheramiento de los rebeldes.

La prolongacién de esta lucha no prueba falta de una voluntad generalizada
en todo el pais para defender sus instituciones; acusa si, la existencia y las profun-
das ramificaciones de esos abusos seculares que formaban el patrimonio y el orgu-

llo de las clases prepotentes, y que no era posible arrancar de raiz sino a costa de
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esfuerzos grandes y reiterados. La suerte de las batallas que en los primeros tiem-
pos de la contienda se declaré varias veces en nuestro dafio, argiifa, como tantos
hechos brillantes han venido a ponerlo de manifiesto, no la abyeccién y cobardia
de las masas, sino sus ensayos laboriosos, entonces todavia imperfectos, para dar a
sus legiones improvisadas, la organizacién y las habitudes de la guerra. Débese por
ultimo la duracién de ésta a la demencia increible de la faccién retrégrada, que ha

querido sofnar con su impunidad ya que con su triunfo, sacando de su despecho

MINISTERIO DE JUSTICIA E INSTRUCCION PUBLICA.

CIRCULAR.

Un motin escandaloso y la guerra que produjo, mas cruenta y
asoladora que cuantas habian desgarrado el seno de la patria des-
pues de su independencia, impusieron al gobierno de la Union el
imperioso deber de sancionar las leyes de la Reforma. La paz en
cuyas aras se habian sacrificado tantas veces los grandes princi-
pios que esas leyes proclamaron, estaba turbada ya, mas honda-
mente que punca, gracias al furor insano desplegado por los eter-
nos enemigos de la democracia en México.

El poder en quien la nacion habia depositado su confianza, hu
biera cometido un error [unesto, reduciéndose & promover la res-
tauracion de la paz incierta y miserable que dejaban por el tiempo
de su voluntad los hombres de los privilegios & la RepGblica, ya
fatigada con razon, de su inmensa y mal pagada generosidad.
Jamas, en ningunas circunstancias ha dudado el gobierno lederal
del glorioso vencimiento que habra de coronar el heroico esluer-
zo de la nacion; pero aunque solo hubiese fijado la vista en los
desastres infinitos de esta guerra, no podia sin manifiesta falla de
patriotismo y de cordura olvidar un momento, que la tranquilidad
y la dicha, el honor y la independencia de la nacion, todo queda-
ria terriblemente comprometido, si el porvenir de México despues
de la indelectible pero costosisima victoria del pueblo, continuara
todavia espuesto & nuevas turbulencias y alborotos. Debia por lo
mismo completarse sin demora el programa de la libertad, de }a
igualdad y del progreso.

La Repfblica ha puesto el sello de su voluntad soberana 4 las
leyes de la Reforma, y los sacrificios que ba prodigado por sos-
tenerlas, hacen de ellas una parte muy preciosa del derecho na-
cional. Constitucion y Reforma ha sido el grito de guerra, mit y
mil veces repetido en esta embravecida contienda, cuyo fausto
desenlace tocamos ya con las manos, puesto que dentro de bre-

una obstinacién y un linaje de conducta, que se
habian vedado a si mismas todas las facciones
de que hacen memoria nuestros anales.

Pero contra esta ciega portia, contra estos
medios insélitos, la nacién ha desplegado un
poder formidable, que dejard en los dnimos de
los oligarcas, altisimos recuerdos de la firme
base que sustenta la libertad de los mexicanos.

Muy cerca estd el dia en que la causa de la
Reforma nada tenga que temer de la resistencia
armada. Otras son sus exigencias, otros sus peli-
gros, que toca a las leyes antever y remediar. Pro-
clamando los luminosos y fecundos principios
de libertad religiosa y de perfecta independencia
entre las leyes y los negocios eclesidsticos, la Re-

forma hizo lo que en este ramo importantisimo

[562]

era més dificil y mds urgente; y no se limit6 a eso, porque desentrainé de aquellos
principios muchas consecuencias de practica y muy til aplicacién. Pero queda to-
davia mucho por hacer: y el gobierno ha creido que debia proveer eficazmente a
la consolidacién de la Reforma, dictando resoluciones adecuadas y previsoras que
cierren para siempre la entrada de aquellos torpes y extrafios conflictos, de aquellos
trastornos y escindalos perdurables, y de aquellos abusos irritantes que tan abun-
dantemente surgian de nuestra antigua legislacion. Porque ésta hizo de la nacién
y de la Iglesia catdlica, una amalgama funesta, que entre nosotros importaba la re-
nuncia de la paz puablica, la negacion de la justicia, la rémora del progreso, y la sancién
absurda de obstdculos invencibles para la libertad politica, civil y religiosa.

La Reforma destruy6 este ominoso sistema. En vez de la incierta libertad

religiosa que parecia concedida a los habitantes de la Republica, vino la nueva
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institucién a levantar del pensamiento que se refiere a Dios y de los homenajes
que se le tributan, el extraio peso de las leyes puramente humanas. Pero tan
mezclados andaban y confundido nuestro derecho publico y civil con la teologia
y los cdnones que si el legislador no expresase por lo menos los principales coro-
larios del principio que establecid la libertad de conciencia, sobre la base de una
perfecta separacion entre las leyes y los asuntos puramente religiosos, deberia
temerse que en muchas ocasiones aquel principio salvador viniese a ser ilusorio
y vano, por la desidia, la irreflexidn, la facil e imprevisiva condescendencia y el
ciego instinto de rutina en diversos funcionarios publicos; mientras los enemigos
de la libertad una vez perdida su esperanza en los motines, emplearfan todos los
sofismas y todos los artificios imaginables para impedir la entera y general plan-
teacién de la Reforma.

Esa institucién reciente, innovadora en sumo grado, fecunda en trascenden-
cias gravisimas, y tan esencial para la felicidad de la patria, como tenazmente
combatida por los hombres de los privilegios, no debia quedar a merced de la
suerte que le deparasen autoridades sin normas, y doctrinas y précticas descono-
cidas. Aun las que fuesen mejores, {podrian suplir nunca el silencio de las leyes en
los puntos que necesitaban de un arreglo expreso para llenar los vacios del sistema
que por dicha caducé?

Ademads los acontecimientos exigian ya la expedicién de una ley que desarro-
llara el principio de la libertad religiosa. La nacién toda sabe cudles eran las pre-
tensiones que en nombre del obispo de Linares fueron dirigidas por su secretario
al gobierno de Tamaulipas. Verdad es que los diarios de México dieron a luz una
declaracién de aquel prelado, negando que semejante solicitud fuese hecha con
arreglo a sus instrucciones; pero el gobierno general, sin perjuicio de las 6rdenes
libradas para que se esclarezca la insigne falsedad que de todos modos se ha co-
metido en este conato perfectamente frustrado, ha debido ver en ély en otros que
tienen el propio blanco, no menos que en diversas practicas, resoluciones y aspi-
raciones, cudn urgente cra establecer con claridad y precision los lindes naturales
del Estado y de la Iglesia, y arreglar el ejercicio de la libertad religiosa, en términos
de que fuese amplia, igual para todos, y por lo tanto sin reservas ni preferencias,
y sin mds restricciones que las inherentes a toda especie de libertad reconocida
por las leyes.

Con lo dicho hasta aqui se comprenderan sin esfuerzo los principios mds

cardinales que han presidido a la formacién de la ley anexa a esta circular. De la
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libertad en materia de religién proceden los cultos, como la derivacién y la mds
generalizada manifestacion de ese derecho ejercido por muchos hombres que
profesan unos mismos principios religiosos. De consiguiente, la libertad mencio-
nada y su ejercicio gozan de igual proteccién, mientras no afecten los derechos
de la sociedad politica o de los individuos que la forman. Una iglesia no podrd ni
deberd constituirse sino por la espontdnea voluntad de sus miembros, ni ejercer
sobre ellos mds que una autoridad pura y simplemente espiritual, si bien por lo
relativo a sus negocios econémicos goza (con excepceion del derecho para adquirir
bienes raices) de todas las facultades que una asociacién legitima puede tener y
disfrutar. Como el Estado garantiza la libertad de conciencia, prohibe a las igle-
sias, a sus ministros, a las mismas leyes, imponer coaccién y penas del orden civil
en asuntos meramente religiosos. Pero asi los actos vedados por las reglas de los
cultos como los que éstos permitan u ordenen se colocan forzosamente bajo el
imperio de la potestad publica, si envuelven una violacion de las leyes: y en tal
caso éstas consideran tan s6lo aquello que les incumbe, sin tocar para nada la ca-
lidad y trascendencia que las religiones atribuyan a los actos referidos. Separando
la Reforma al Estado y a la Iglesia, y restituyendo a entreambos la plenitud de
accion que tan viciosa y fatalmente habfan compartido y contar lo que hizo que
desaparecieran de nuestra legislacién los llamados recursos de fuerza. No se mez-
clard el Estado en las cosas de religion; pero tampoco permitird ni una sombra de
competencia, en el pleno régimen de la sociedad: y cualquiera usurpacién de la
autoridad que ella sola puede conferir, no serd asunto de ninguna controversia y
declaraciones que embaracen la averiguacién y castigo de un atentado semejante,
bajo las reglas generalmente establecidas en esta razon.

Por los mismos principios debe considerarse caduco el privilegio de asilo en
los templos. Aquellos predmbulos embarazosos para la plena y expedita adminis-
tracion de la justicia: aquellas discusiones con la autoridad eclesidstica para la con-
signacién llana de los reos: aquellas injustas gracias que era preciso conceder, son
cosas tan opuestas a la majestad de las leyes, y a la independencia y justificacién de
la autoridad civil, que serfa perder el tiempo detenerse a demostrarlo. Ni hubiera
sido posible dejar esa inmunidad como favor a un culto, sin extenderla a todos los
demds, cuando es constante que a ninguno de ellos se debe conceder, si se han de
seguir los dictados de la razén y de la publica conveniencia. Hubo un tiempo en que
por esa institucién lograban los infelices abrumados de vejaciones o perseguidos por

enemigos poderosos, un refugio contra los rigores de su destino.
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Transcurrieron los siglos y los reos acogidos a sagrado pudieron por la inter-
vencion y solicitos cuidados de los obispos, redimirse de la pena legal con peni-
tencias y con la enmienda de su indole y de sus costumbres, M4s tarde, por una
extrana confusion de ideas falsas y heterogéneas, creyeron muchos que los lugares
dedicados al Ser Supremo debian proporcionar inviolable seguro a los reos de los
mayores crimenes. Pero en la Republica no hay ninguna opresién autorizada o

permitida por nuestro derecho: y el hombre que por acaso fuera victima de esta

violencia, lejos de temer que se le extraiga de
ningun lugar en nombre de las leyes para some-
terlo a nuevos ultrajes, tiene libre el acceso a las
autoridades para alcanzar de cllas su legitima
satisfaccién y desagravio. Lo que es laudable
empeno de los antiguos obispos para dedicarse
ala correccién de los retraidos, es una cosa bien
olvidada largo tiempo hace. Por otra parte nade
piensa hoy dia que el Supremo Autor y Legis-
lador de las sociedades se complazca en ver
que la justicia, base y norma de todas ellas, sca
rudamente quebrantada en prueba de insigne
religién. Por ultimo, las reglas eternas de la jus-
ticia, y las garantias de su aplicacién, alcanzan
y deben alcanzar a todas partes: las leyes deben

ser poderosas en los templos, en los altares, en

—=H=

"Trascurrieron los siglos, y los reos acogidos 4 sagrado pudieron
por la intervencion y solicitos cuidados de los obispos, redimirse
do la pena legal con penitencias y con Ia enmienda de su iadole
y de sus costumbres. Més tarde, por una estrafia confusion de
ideas falsas y heterogéneas, creyeron muchos que los lugares de-
dicados al Sér Supremo debian proporcionar inviolable seguro 4
los reos de los mayores crimenes. Pero en la Repiblica no hay
ninguna opresion autorizada 6 permitida por nuestro derechos y
el hombre que por acaso fusre victima de esta violencia, lejos de
temer que se le estraiga de ningun lugar en nombre de las leyes
para someterlo 4 puevos ultrajes, tiene libre el acceso 4 las auto-
ridades para alcanzar de ellas su legitima satisfaccion y desagra-
vio. Lo que es el laudable empefio de los antiguos obispos para
dedicarse & la correceion de los retraidos, es una cosa bien olvi-
dada largo tiempo hace. Por otra parte nadie piensa hoy dia que
el Supremo Autor y Legisiador de las sociedades se complazea
en ver que la justicia, base y norma de todas ellas, sea rudamen-
te quebrantada en prueba de insigne religion. Por Gltimo, las re-
glas eternas de la justicia, y las garantias de su aplicacion, alcan-
2zan y deben alcanzar 4 todas partes: las leyes deben ser podero-
sas én los templos, en los altares, en donde quiera que puedan
ser ofendidas. A este resvltado se aproximaba nuestro antiguo
derecho limitando el nGmero de los templos que gozabaa del pri-
vilegio de asilo y estendiendo el catdlogo de tos delitos esceptua-
dos de esa p jon. Las formidables pi iones refigio-
sas iban disipandose aunque lentamente,  la voz incesante de la
justicia, que al fin bubo de ser acatada por las leyes de la Re-
forma.

La misma separacion del Estado y de la Iglesia conduce & de-
clarar, que si bien los hombres en quienes la nacion ha depositado
su poder y su fuerza, tienen la misma libertad religiosa que todos
los habitantes del pais, no deben coo tedo eso, y aun por causa
de aquella libertad, unir su representacion oficial con el culto aceps
table para su conciencia. Los mi ictos que ese estra-
fio empefio de la avtoridad ha producido en otro tiempo, bastarian
para decidirnos & colocarla en su propia y digna esfera, y por lo
demas no puede revocarse 4 duda que las demostraciones de esta
clase ordenadas por la ley en obsequio de un culto, serian abier-
tamente incompatibles con la libertad religiosa.

1Qué significa la publicidad de los cultos g por las
teyes de la Reforma? En ef estado presente de las sociedades hu-
manas, aquella publicidad presupone la libertad de poseer templos,
en que los actos y oficios religiosos puedan celebrarse_con la so-
lemnidad que 4 los interesados pareciere conveniente. Pero la ma-

donde quiera que puedan ser ofendidas. A este resultado se aproximaba nuestro
antiguo derecho limitando el ndmero de los templos que gozaban del privilegio
de asilo y extendiendo el catdlogo de los delitos exceptuados de esa proteccidn.
Las formidables preocupaciones religiosas iban disipindose aunque lentamente,
a la voz incesante de la justicia, que al fin hubo de ser atacada por las leyes de la
Reforma.

La misma separacion del Estado y de la Iglesia conduce a declarar, que si
bien los hombres en quienes la nacién ha depositado su poder y su fuerza, tienen
la misma libertad religiosa que todos los habitantes del pais, no deben con todo
eso, y aun por causa de aquella libertad, unir su representacién oficial con el culto
aceptable para su conciencia. Los miserables conflictos que ese extrafio empeiio

de la autoridad ha producido en otro tiempo, bastarian para decidirnos a colocar-
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la en su propia y digna esfera; y por lo demds no puede revocarse a duda que las
demostraciones de esta clase ordenadas por la ley en obsequio de un culto, serian
abiertamente incompatibles con la libertad religiosa.

{Qué significa la publicidad de los cultos garantizada por las leyes de la Re-
forma? En el estado presente de las sociedades humanas, aquella publicidad pre-
supone la libertad de poseer templos, en que los actos y oficios religiosos puedan
celebrarse con la solemnidad que a los interesados pareciese conveniente. Pero la
manifestacion de esta clase en lugares destinados al uso comun, es a todas luces
una cuestién de policia, cuya solucién compete a la autoridad social. Creada ésta
para velar en la conservacion del orden y de la justicia, no concederd su licencia para
semejante ampliacién graciosa, sino cuando le pareciere que por virtud o con
ocasién de ella, no recibirdn detrimento alguno aquellos objetos cardinales de
su institucién. Otorgada la libertad de conciencia, los desacatos hechos fuera de los
templos a los objetos de un culto, no serfan punibles por su naturaleza sola: y esta
contrariedad serfa demasiado probable en muchisimos casos, lo mismo que sus
resultas, porque los hombres hacen alarde con frecuencia de parecer hostiles o
por lo menos tan despreciadores de los cultos que no profesan, como irritables y
exigentes en lo que pertenece al que han abrazado. A estas consideraciones han
debido agregarse otras sacadas del espiritu de la nacién en general, y de nuestras
diversas poblaciones en particular, sobre las précticas solemnes religiosas fuera de los
templos: y por dltimo se ha tenido muy presente que junto a las muestras de ge-
nerosidad prodigadas por el pueblo en la guerra terrible que le han declarado las
clases privilegiadas, estd el cambio profundo de la opinién sobre la respetabilidad
y pureza de miras del clero, pues en gran parte ha sostenido con toda su influencia y
recursos, la empresa de acabar con la soberania de la nacién y la igualdad republi-
cana. La memoria de esta cooperacion empefiosisima nunca mostrada para salvar
la patria en sus mds duros conflictos, naturalmente se despertard con la osten-
tacion de las funciones sacerdotales fuera de los templos, y es muy facil calcular
los resultados. Por el extremo opuesto se ha previsto que de dia en dia crecera el
numero de clérigos catdlicos sumisos y obedientes a las leyes.

Pesandolo todo, ¢l gobierno federal se ha persuadido de que si en diversos
lugares y en muchos casos no se pulsard inconveniente para otorgar la licencia de
que sc trata, mas deben ser todavia las ocasiones en que con buenos fundamentos
deba rehusarse. La ley por lo mismo quiere que en cada caso ejerza su prudente

arbitrio la autoridad local, no abandonada a si misma, sino guiada por las luces
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superiores de los gobierno cuyas érdenes obedezca, y por las reglas que la misma
ley fija para evitar en lo posible que el orden vy la justicia padezcan detrimento por
estas concesiones, y que se repita el mal, si por acaso llegue a suceder.

De la experiencia propia y extrafia hemos aprendido cudn poderosa sucle ser
la influencia de los malos sacerdotes en dafo del publico y de los particulares. No-
sotros tenfamos en esta materia leyes terminantes que han sido corroboradas afia-
diéndose ahora diversas prevenciones para que en ningdn caso queden impunes
las incitaciones y menos las érdenes criminosas, que los sacerdotes de un culto se
permitan, abusando horriblemente de su ministerio. La ley estd en eso justificada
por la frecuencia, la gravedad y trascendencia de los abusos que castiga.

Declarando la misma ley que el poder civil no intervendrd en las prestaciones
de los hombres para sostener el culto de su eleccion y los ministros que lo dirigen,
salvo cuando se intente hacer el pago en bienes raices, o cuando la proteccién
legal se haya de dispensar contra la fuerza y el dolo, comprendié claramente los
diezmos en esas prestaciones: y la ley preexistente que hizo cesar la obligacién
civil de pagar aquéllos, quedé de esta manera plenamente confirmada. Ninguna
alteracién hace en este sentido el articulo que limita la validez de las cldusulas
testamentarias sobre pagos de diezmos, a la parte de bienes que las leyes aban-
donan a la libre voluntad del testador; pues el objeto de esta restriccion para los
diezmos y para las demads cosas que abraza, es inicamente impedir que se repitan
los abusos experimentados ya, de calificarse en los testamentos y considerarse
luego estas responsabilidades de pura conciencia, como deudas del testador, para
que se dedujesen de su caudal como todas las otras sin la menor consideracién al
derecho hereditario.

Mais aunque la nueva ley ha consultado a las exigencias del orden publico
y de la justicia, no se ha olvidado de proteger con especial solicitud el libre ejercicio
de los cultos en los templos, ni de conceder a los sacerdotes aquellas extensiones
que la civilizacién autoriza y convienen a ese ministerio; el cual no queda por eso
singularizada, pues vemos concedidas las mismas franquezas a diversas personas
con motivo de sus cargos y profesiones.

Para no hablar de otros puntos menos interesantes que esta misma ley arregla
por decisiones cuyo espiritu y motivos facilmente se comprenderan, s6lo me debo
fijar en lo que ella dispone con relacién a sepulcros, matrimonios y juramentos.

Bien estd que la religién intervenga en las exequias de los muertos: y si los

sacerdotes de un culto concedieran o negaren estos oficios religiosos, no sélo por
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espiritu de secta, mds también por espiritu de justicia; si no tributasen esa con-
sideracion a los publicos delincuentes; si de la negacién de sepultura no hiciesen
un acto de sedicién, si nunca mostraran menosprecio a los caddveres de los po-
bres, y mucho menos difiriesen su inhumaciéon como un medio coactivo para que
los deudos pagasen la cantidad fijada en los aranceles; entonces podria pensarse
que los ministros de ese culto ejercian en el particular una intervencion de buena
ley, porque la sola y dnica disposicién extrana a la moral universal, es dectr, la
negativa de una iglesia para ejercer actos funerales con los restos de un hombre
que al morir no hubiese estado en su comunién, estaria en la naturaleza misma
de las religiones. Pero en todo eso a la sociedad incumben dos cosas nada mds: en
primer lugar la policia relativa a los caddveres y sus sepulcros, por consideracién al
publico; y en segundo lugar la represion de todo ultraje y de todo destino impro-
pio a los restos del hombre; y eso por la dignidad de la naturaleza humana. En lo
demis bien claro es que ninguna decisién, ninguna repulsa de un cardcter religio-
so, puede entorpecer la accién plenisima de la autoridad civil en ambos objetos.
Relativamente al matrimonio sabe todo el mundo que el contrato a que
debe su origen, fue y debié ser objeto de las leyes, hasta que por el abandono
de la autoridad publica y el desarrollo disforme de los principios teocraticos, las
preces y bendiciones religiosas que con todo el respeto a ellas tributado, no se
consideraban sino como formalidades accesorias al contrato constitutivo de esta
union, se convirticron en su parte mds principal y quedé todo lo concerniente al
matrimonio bajo la dependencia exclusiva del sacerdocio. La Reforma no podia
olvidarse de restituir a la sociedad su incomunicable poder sobre el primero de
los contratos, dejando a la religion las précticas que ella destine a santificarlo. Por
causa de cllas, el clero habia traido a si la plena direccién del contrato mismo que
constituye la unién legitima de ambos sexos; y nosotros no tenfamos por matri-
monio vilido sino el que pluguiese a nuestros sacerdotes admitir y autorizar. La
Reforma volvié a sus quicios esta institucion, que sélo podia mantenerse fuera
de ellos mientras lo consintiese la autoridad civil. Restauracion era esta no sélo
justa y légica, sino altamente requerida por los enormes abusos que el espiritu
de faccién y otras causas no menos vituperables habian introducido en la admi-
nistracion del matrimonio por el clero. (Qué derecho, cudl razén plausible podia
recomendar que el fundamento de la sociedad y las mds interesantes relaciones
en la vida del hombre quedasen a la merced y arbitrio de los obispos conjurados

contra la Libertad y las leyes de la nacién? {debia tolerarse por mds tiempo que
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en sus manos fuese el matrimonio una arma de sedicién, y que los hombres cuyo
solo e inaudito crimen ha sido obedecer las leyes de su patria, no pudiesen legi-
timar como todos los otros la eleccién de la companera de su suerte y de toda su
vida? ¢continuaria siendo en muchos casos el dinero una de las buenas causas para
dispensar impedimentos en los matrimonios? ¢y debia por el contrario sufrirse que
en una democracia fuese a menudo la indigencia un impedimento positivo para
matrimonios irreprochables en el sentido de la moral y de la justicia?

Después de la Reforma, el unico matrimonio legitimo y valedero es el civil,
para el cual no hacen las leyes distincién de personas: el pobre y el rico, el que
profesa los principias liberales y el que los reprueba, todos con perfecta igualdad
son admitidos a contraerlo: y como la justicia ha dictado las excepciones, el dine-
ro nada puede contra ellas. {Cudles principios ofende el matrimonio civil? {Se-
rian por ventura los de algin culto? Pero la ley ha tenido especial cuidado de no
intervenir en las pricticas puramente religiosas concernientes al matrimonio. Sin
duda el que se contrajere con menosprecio de las formalidades que prescribe la
ley, es nulo, y de ¢l no puede dimanar ninguno de los efectos civiles que produce
el matrimonio legitimo con relacién a los esposos, a sus bienes y descendencia.
Tal pena es andloga, merecida y eficaz; por eso y por otras razones concluyentes
no fija otras la nueva ley, a no ser cuando en los matrimonios que anula interven-
gan los graves delitos enumerados por el articulo 20. Y si el clero catélico rehusa
todavia observar sus propios maximas y limitarse, como ellas prescriben, a las
preces y bendiciones que consagren las uniones legitimas; si niega a las leyes de
este pais en orden a los matrimonios, el poder que reconoce en las de otras na-
ciones; en una palabra, si persiste en estimar buenos y regulares aquellos enlaces
que desconoce nuestro derecho, sucederd una de dos cosas: o que le haga cambiar
de rumbo la opinién que ha de formarse por fuerza con arreglo al interés de los
hombres por lo que mds aman, o que pierda en los 4nimos de todos su importan-
ciay sus prestigios una intervencion, que por culpa exclusiva del clero dejaria éste
de ejercer en lo concerniente a la santificacion del matrimonio, en que todos los
cultos tienen por la ley amplisima libertad.

Vengamos al juramento. Su prestacién en obsequio de la carta fundamental,
no menos que las retractaciones de que ha sido objeto, figuran demasiado en la his-
toria de las dltimas revueltas, gracias a la funesta interpolacién de los principios re-
ligiosos en las leves de la republica. En un tiempo ya remoto, cuando los superiores,

los padres y maridos lo mismo que los jefes de la sociedad, cada uno en su esfera,
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desataban sin contradiccién los juramentos adheridos a obligaciones imprudentes
o ilegales, no podia suceder, y eso se comprende con perfecta claridad, que este vinculo
religioso y su anulacién turbasen el orden publico ni la exacta observancia del dere-
cho privado. Mas tarde, cuando por encargo de los empacadores, ejercieron los obis-
pos la facultad de resolver sobre la validez o insubsistencia del juramento en los negocios
civiles; la alta consistencia del poder social no menos que la conducta generalmente
recomendable de las personas a quienes se investia de esta facultad, estorbaron
que los abusos se hicieran sentir desde luego. Después, cuando esta delegacion
se quiso hacer valer como derecho propio, y el fuero eclesidstico se declaré el solo
competente para conocer de los innumerables negocios civiles en que el juramento
debia prestarse y se prestaba de hecho; los estados en que la opinién favorecia estos
avances no podian quejarse de agravio alguno; y los soberanos que no aceptaron
el nuevo derecho tuvieron la cordura de prohibir los juramentos en los negocios
particulares. Pero no hubo género de males que no sufrieran las naciones, cuando
los Papas se arrogaron la facultad de anular los juramentos adheridos a las institu-
ciones que cran fundamentales de la sociedad civil. Evidentemente necesitaba ella
de garantias; y se creyd encontrarlas y extinguir esas discordias y otras muchas entre
el sacerdocio y el imperio, ya con el expediente que discutieron algunos principes
de establecer la concordia sobre la base de su propia humillacién, hacienda pleito
homenaje en favor de los Papas, ya recabando de ellos concesiones o celebrando
concordatos; ya fortificando a mas de eso la autoridad civil no sélo en su esfera
privativa sino en la que se estimé dimanada del encargo de proteger los cdnones; ya
instituyendo los famosos recursos que nosotros llamamos de proteccién y de fuerza,
y que con la misma naturaleza y objetos, aunque bajo diversas denominaciones
fueron creados en todas partes; ya fijando el requisito del pase para la admision y
cumplimiento de las bulas, breves y rescriptos pontificios; ya, en fin, desplegando
aparte de todos estos medios un despotismo que se conceptuaba excelente y digno
del gobierno real, y que produjo esas penas terribles y violentas que ponian a los sacer-
dotes merecedores del real desagrado fuera del derecho comtn en sus delitos de
desobediencia al soberano, como habian gozado en lo demds de grandes ventajas y
prerrogativas contrarias al mismo derecho. Con esos medios, con ese poder tirdnico
se sostuvieron las monarquias contra los embates de una institucion desbordada,
que varia de medios sin cambiar de designios, y que vuelve cuando le place, a las
pretensiones y doctrinas que al parecer habia abandonado, porque lleva la maxima

invariable de no retractarlas ni condenarlas jamas.
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Nadie ignora que los reyes de Espafia lograron y ejercieron en las regiones
americanas una autoridad tan grande sobre las instituciones de la Iglesia, que
bien pudieron haberse llamado en innumerables ocasiones verdaderos pontifices
de las Indias; y en verdad que bajo esta dominacion sobre los cuerpos y las almas,
ni el obispo mds sedicioso ni el mds santo hubieran sofiado siquiera que podian
execrar publicamente las leyes, ni inculcar la retractacion de un juramento por
cllas requerido, ni menos entrar de lleno y a las claras en la senda criminosa de
las facciones.

Algunas veces la democracia misma ha tomada armas del arsenal del clero,
forzandole a jurar ciertas instituciones sociales, como sucedié en Francia y como
estuvo a punto de suceder en Jalisco, al publicarse su primera constitucién, que
reservé al estado el derecho de fijar y costear los gastos del culto.

{Qué respeto ha merecido al sacerdocio catélico el juramento que consagra-
ba la independencia y las instituciones de la patria? Leén XII, como lo sabe todo
¢l mundo, expidié una enciclica para exhortarnos a colocar otra vez sobre nues-
tros cuellos el yugo del virtuoso Fernando VI, sin curarse mucho del juramento
prestado ni de la obediencia debida a los nuevos gobiernos americanos. Mds tarde
Pio IX hizo publicar su alocucién, en que colmaba de improperios una constitu-
cién politica que no teniamos, y que en su proyecto era diversa de la que plugo
al pontifice hacer objeto de su severa reprobacién, mientras por el contrario, col-
maba de clogios a los que suponia que mds violentamente la habian rechazado.
Ni en esta, ni en la otra vez fue desatado por expresa declaracion, el juramento
que debié creerse adherido a las novedades que el jefe del catolicismo daba por
altamente pecaminosas; pero muy bien puede decirse, o que en los despachos de
Roma venia intencionada aunque implicitamente decidida aquella relajacién; o
que si alld se hubiese tenido noticia del juramento no por eso hubiera sido menos
hostil para la Republica, la conducta de los pontifices romanos. Sélo que a la veni-
da de la enciclica, nosotros habfamos entrado a banderas desplegadas por la senda
del ultramontanismo, y por eso los mismos prelados catélicos dieron honorifica
sepultura a la carta del Papa, diciendo todos o casi todos, que no constaba de su
autenticidad, ni descansaba en veridicos informes; mientras que la alocucién de
Pio IX lleg6 cuando habia estallado la guerra entre las ideas liberales y aquellas
afcjas instituciones en que todavia se reflejaba el antiguo realismo, y sobre todo
la oligarquia insoportable del gobierno colonial. Asi con ser esa alocucién una

cosa menos resuelta y menos formal que la enciclica de Leén XII, hicieron de
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clla una tea incendiaria que todavia mantiene el fuego de la guerra intestina.
Los obispos fueron mucho mais lejos que los papas; y en vez de limitarse como
éstos a exhortaciones y alabanzas por un lado, y a vehementes acriminaciones y
desaprobaciones por el otro, declararon el juramento de la constitucion ilicito
y detestable, haciendo de su retractacién una obligacién tan estrecha y precisa,
que sin cumplirla no podian esperar los juramentados que los sacerdotes de la
Iglesia catdlica les administrasen los sacramentos, ni concediesen a sus cadaveres
sepultura. Esto era una especie de excomunién lanzada contra todos los fun-
cionarios y empleados publicos desde el mas alto hasta el dltimo en el orden
civil y militar. No quisieron nuestros obispos guardar con su patria las reglas que
les mandan abstenerse de estas demostraciones, cuando se tema que produzcan
graves perturbaciones en la paz publica. Y la rompieron a sabiendas; pero serd
esta la dltima vez en que puedan tanto. Por lo demads, para completar el cuadro
de la abyeccion a que ha venido el juramento, gracias a la conducta observada
por los obispos mexicanos, ¢podria yo omitir que la retractaciéon impuesta como
satisfaccién espiritual, se declar6 luego dignamente sustituida con la adhesién al
motin de Tacubaya; y que éste conservé su virtud expiatoria aun después que sus
directores y caudillos se declararon pretendientes de gobierno, manifestando con
toda solemnidad, que para dar al poder establecido en la ciudad de México algo
de verdad y de forma, necesitaban de la aquiescencia de los pueblos que tuvieran
a bien respetarlo y reconocerlo? éy quién ha podido olvidar que esa extrafia con-
mutacion dura todavia después que la politica expectante de los amotinados, se
convirti6 en propaganda de sangre y de exterminio? i'Tal es ahora la garantia del
juramento para las leyes mexicanas! Estas lo habfan respetado, pues en muchos
casos lo mandaban hacer; pero los prelados catélicos, invocando la religién, han
descargado sobre él un golpe tan rudo que ya no seria posible mantener aquella
institucién en nuestro derecho publico y privado. Los que en la mitad del siglo xix
se creyeron tan pujantes como los papas en la época tenebrosa de la edad media,
lograron tan sélo con sus ensayos liberticidas irritar la democracia, de cuyo vigor
no se habfan apercibido; y ella tan fuerte y avisada como nunca, no sélo decidié
vencer a los rebeldes sino cegar los més fecundos manantiales de las sediciones.
Tal es el grande objeto de la Reforma. La nueva ley, como arriba se dijo, no
hace mas que aplicar con franqueza los principios que aquélla consagré, y resolver
alaluz de ellos, no sélo la cuestién del juramento, sino otras de las mds graves en

que los intereses y las doctrinas eclesidsticas habian fijado el espiritu y la letra de
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nuestras leyes. Para comenzar por el juramento, si quisiéramos desviarnos de las
resoluciones que en la ley adjunta le conciernen, {dénde hallarfamos el medio de
armonizar aquel acto religioso con la Reforma, con la libertad, con la estabilidad de Ia
Reptublica? El gobierno democratico de un pais en que el libre ejercicio de los cul-
tos, y la independencia entre ellos y el poder civil, son cosas bien definidas y garan-
tizadas, ¢hollarfa sus titulos y quebrantaria sus maximas, para asumir el sacerdocio
como los jefes de la antigiiedad, como los zares, corno los gobiernos protestantes; y
se introducird hasta el sagrado mismo de la conciencia humana, con la espada de la
ley y con la virtud de la santificacién y del anatema, para ordenar un acto esencial-
mente religioso, para confirmarlo o darlo por vituperable y nulo? ¢Serfa esto 16gico?
¢Seria justo? ¢Seria posible siquiera? {Y nos estaria mejor desempefiar a medias las
funciones sacerdotales, ¢ imponer la obligacién de prestar juramentos, cuyo valor
intrinseco habria de ser para los catélicos el que fijase el pontifice o los obispos de
esta nacién, aun mds decididos que el papa mismo, a declarar intempestivamente,
que el vinculo religioso con que la sociedad creia que estaba ligado el deber de
observar sus leyes, era nada menos que la perdicion de las almas? {Y quién podria
decir que el remedio estaba en castigar estas declaraciones, asi como las negativas
y retractaciones del juramento? Ante todas cosas era preciso saber si después de la
Reforma debia quedar el juramento como condicién esencial de un acto cualquiera
en el orden civil, y como lo contrario es lo cierto a todas luces; como el Estado no
puede ya prescribir ni un solo acto religioso, resulta con perfecta claridad que su
exigencia en este sentido serfa tirdnica, y sus penas insoportables.

El juramento debia formularse con arreglo a la creencia religiosa del que lo
prestaba. Ese era el derecho de Espana con ser ella mds catélica que Roma: ese
era el derecho de México, que por mucho tiempo fue més catélico que Espana.
El legislador igualaba en esto al culto que tenia por verdadero con los que desecha-
ba y proscribia: y perfeccionando nosotros esta nivelacién, estarfamos obligados
a pasar porque los ministros de todos los cultos decidieran en su caso la cues-
tion religiosa del juramento como lo han hecho los obispos catélicos. Mal nos ha
probado un error; ¢y nos precipitarfamos a cometer innumerables de la misma
naturaleza?

Por otra parte, {como nosotros que hemos reconocido la libertad de concien-
cia impondriamos la obligacién de jurar a los hombres cuyos principios religiosos
condenan ese acto? (Darfamos en favor de esas gentes una ley excepcional? (Da-

riamos en su dafo una de proscripcion?
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iTantos afanes, tantas colisiones, tantos absurdos e injusticias, para ir en pos
de una quimera! Porque apenas quedan restos de aquel espiritu religioso que en
otros siglos hizo del juramento un vinculo superior a todas las pasiones y a todos
los intereses. Las cosas han cambiado tanto, que muchos hombres eminentes han
deseado con ardor que desaparezca al fin la condicién de jurar los actos y obli-
gaciones legales como germen fecundo de desacatos al Soberano Ser que todos
los cultos veneran. El resfriamiento del antiguo ardor que exaltaba el juramento
sobre todo decir, ha llegado hasta nosotros, y cualquiera puede certificarse de ello;
pero ademds es tan dura la enseianza que sobre juramentos encierra nuestra his-
toria, que bastarfa para suprimirlos aunque fueran compatibles con los principios
de la Reforma.

Es verdad que en los negocios civiles el juramento no tiene la funesta nom-
bradia que justamente ha alcanzado en la politica del pais; y con todo eso ha
debido extinguirse sin excepcién alguna; porque cualquiera que se aceptara seria
absurda, supuestos nuestros principios y los del clero; porque si éste no muestra
hoy la aspiracién que realizé en otros tiempos de atraer a si las causas todas en
que habia intervenido juramento, nadie nos asegura que no tornard cuando le
convenga a sus antiguas mdximas, principalmente cuando no los ha dado expre-
samente por atentatorias: porque si no parece probable esta retrogradacién de su
parte; no era menos inverosimil y sin embargo se verificé de hecho, su desanten-
tada oposicién contra el juramento prestado en obsequio de la carta fundamental
y porque la Reptblica debe preveer ella sola y con sus propios medios a todas las
atenciones del gobierno civil, sin dependencia de una voluntad extrana por buena
que se le quiera suponer, si ha de regirse por principios y doctrinas a que las leyes
no pueden alcanzar.

{A qué otra causa si no es el olvido de los buenos principios, se debe, que el
juramento de la Constitucién y las retractaciones de éste, hayan dado margen a
tantas agitaciones y a tantas aflicciones profundas? {Por qué ese acto que en el
orden politico y civil no debia ser mas que una seguridad religiosa de obligaciones
legitimas y por lo mismo perfectas, habia de convertirse en requisito esencial para
constituirlas y observarlas? ¢por qué el invocar a Dios o contradecir esta invoca-
cién, habia de producir un titulo de derechos o un objeto de penas? ipor qué el
orden publico habia de tener como una de sus bases las versdtiles inspiraciones
religiosas, que ora daban por licito y bueno el juramento legal, ora inclinaban los

hombres a contradecirle pablicamente, y dolerse de su prestacién, ora les inducia
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a mostrarse pesarosos de haber manifestado aquel dolor, como tantas veces ha
sucedido? El deber de guardar la Constitucién éserd menos entero y trascendental
en todas las relaciones que abrace, porque tenga o le falte un juramento que lo
corrobore? ¢no estin sometidos a las prescripciones de ese c6digo los juramen-
tados lo mismo exactamente que los que han omitido jurar, sin hacer sobre este
punto ninguna manifestacién, y los que la hayan formulado, y los sacerdotes que
la recomienden e impongan? Qué importan al poder publico esas demostraciones
y emisiones religiosas y todas las opiniones y juicios del mismo género, puesto que
la ley no puede interpretar las doctrinas de los cultos ni interponerse entre Dios
y el hombre? En resolucién todos los derechos, todas las obligaciones, todas las
penas legales, deben ser para la sociedad reales y efectivas, cualquiera que sea el
dictamen de los sacerdotes sobre la bondad religiosa de ellas.

No es menester la dureza del despotismo ni el ejercicio de facultades extraor-
dinarias para castigar la resistencia criminal que puedan oponer los ministros de los
cultos a la observancia de nuestras leyes. Tampoco podemos ya sostener ninguna de
aquellas instituciones que precavian con la sumisién del estado, sus conflictos con
el sacerdocio, o pretendian vigorizar al primero con recursos exéticos, reconociendo
siempre a la iglesia como participe del poder soberano. En consecuencia, la reptblica
no permitird que se prolongue la serie de humillaciones tantas veces impuestas a sus
agentes en Roma, ni pedird gracias al pontifice ni le propondra ajustes y transaccio-
nes para adquirir con respecto a algunos habitantes del territorio nacional, y a varios
de los negocios civiles y criminales que dentro de él se susciten una autoridad que el
papa no tiene y a la nacién sobra, desde que con el heroismo y la sangre de sus hijos
conquisté su independencia. La republica no admitird para si ningin derecho, nin-
guna obligacién que tenga un cardcter puramente religioso, ni protegera los canones
o reglas de una iglesia; porque debe atender a la realizacién de un objeto mucho
mis clevado y justo; quicro decir, la proteccién de todos los derechos y la exacta
observancia de las leyes por todos los hombres que en México existan, cualquicra
que sea su simbolo sagrado y la dignidad o encargo de la misma naturaleza que sus
correligionarios les atribuyan y reconozcan; fuera de que la tuicién y defensa de los
cdnones que hemos tenido mil ocasiones de examinar, ino podria llevarnos como en
otros tiempos hasta el exterminio de los disidentes? ¢Y qué nos quedaria entonces
de la libertad de cultos y de todas las demds? No sucederd que nuestros altos funcio-
narios suspendan el pase a los despachos de Roma, para ver si son inofensivos a las

prerrogativas del poder soberano, porque ni el papa tiene que mezclarse en nuestra
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politica o en nuestras leyes, ni nosotros en sus decisiones puramente religiosas. Ie-
mos garantizado la emisién libre de las ideas sobre todos los asuntos que puedan
ocupar el entendimiento humano; pero el que las publique violando los manda-
mientos de la ley, no se eximird de las penas que ella hubiese establecido, con decir
que solo repite lo que hayan declarado el papa, los obispos o cualquiera sacerdotes a
quienes venere y obedezca por un principio de religion. No tendrd el gobierno de la
Unién lo que se llamaba patronato, ni ejercerd por consiguiente la menor interven-
cién en el nombramiento de los obispos, en la provisién de los beneficios eclesidsticos o
en la institucién de cualesquiera sacerdotes. La influencia que en esta materia habia
conservado la autoridad civil, no puede absolutamente combinarse con los nuevos
principios y aparte de eso ha sido tan estéril y de tan enojosas memorias, como el
juramento que exigiamos a los obispos antes de su consagracion; no obstante que
alguno de ellos lo hubiese prodigado de una manera asombrosa, después de calmar
¢l mismo los escrapulos que habia mostrado como invencibles.

En una palabra; todas las instituciones y practicas de los cultos quedan bajo
la salvaguardia de las leyes, a condicion de que éstas no sean infringidas y seme-
jante salvedad no envuelve el mds ligero menoscabo de la libertad concedida al
catolicismo y a todas las religiones; porque no es més que el justo limite de todos
los derechos que la sociedad humana puede garantizar. La misma prohibicién de
adquirir bienes raices, no es una disposicion especialmente dirigida contra las
corporaciones eclesidsticas, pues abraza también a las civiles; y solamente la na-
cionalizacién de los bienes antes administrados por el clero, tenfa que ser excep-
cional y tnica, como lo era el mal inmensurable causado por la inversién de esa
riqueza colosal. Como la ley que extirp6 esos abusos es penal en la significacion
rigurosa de la palabra, todos los conatos de los sacerdotes por eludirla o violarla,
toda cooperacién manifestada por ellos en este sentido, no deben quedar y no
quedardn impunes. Por lo demas, dificilmente hubieran podido justificar mejor que
nosotros la nacionalizacién de estos bienes aquellos gobiernos que después de
haberla decretado, figuran entre los mas ilustrados del globo.

No se lisonjea el supremo magistrado de la Republica con la esperanza de
haber hecho enteramente imposible la turbacién de la paz a pretexto de religion;
pero si tiene la conviccién mds profunda de haber contribuido a poner la libertad
de cultos en armonia con los mejores principios y con la opinién y necesidades del
pais: y cree haber impedido que nuestra misma legislacién proveyera de armas a

los rebeldes. De hoy més la soberania de México y la intuticién republicana sélo
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tendrdn enemigos impotentes, porque el Estado ha reasumido toda su potestad y
no permitird que ninguna voluntad particular se sobreponga a ella.

Para comprender todo lo que vale la Reforma y el espiritu recto que ha inspirado
sus bases y desarrollo, es preciso considerar profundamente nuestra terrible historia
por una parte, y por la otra, los extremos a que en varios paises ha llegado la idea de
innovacién progresista, luchando con resistencias menos furiosas que las apuestas al

paso de la democracia en México. Mas nosotros enmedio de una guerra que no aca-

ba todavia, nos hemos contentado con excluir de
nuestro sistema social todo favor y persecucion a
instituciones que no estdn en la érbita del poder
civil, y con dar leyes que sin distincién de orto-
doxos y de incrédulos, protejan a todos los habi-
tantes del pais con la egida santa de la justicia.
No es de utilidad préctica la investigacién
del rumbo que hubieran podido tornar nuestros
acontecimientos, si el clero mexicano en vez de la
conducta que se ha complacido en seguir, hubie-
ra favorecido como el de otros paises, como el de
Italia en estos momentos, el vuelo majestuoso de la
democracia, para probar asi que la religion cris-
tiana se conforma grandemente con la elevacion
de la libertad, con los derechos de la soberanta,

con el movimiento del progreso y con los titulos

—19—
profundamente nuestra terrible historia por una parte, y por la
otra, los estremos 4 que en varios paises ha llegado la idea de in-~
novacion progresista, luchando con resistencias ménos furioses
que las opuestas al paso de la democracia en México. Mas noso-
tros enmedio de una guerra que no acaba todavia, nos hemos con-
tentado con esciuir de nuestro sistema social todo favor y perse-
cucion 4 instituciones que no estdn en la 6rbita del poder civil, y
con dar leyes que sin distincion de ortodoxos y de incrédulos,
protejan & todos los habitantes del pais con a egida santa de la
justicia.

No es de utilidad préctica la investigacion del rumbo que hu-
bieran podido tomar nuestros acontecimientos, si el clero mexica-
no en vez de la conducta que se ha complacido en seguir, hubie-
ra favarecido como el de otros paises, como el de Italia en estos

¢l vuelo maj delad ia, para probar ast
que la religion cristiana se conforma grandemente con la eleva-
cion de la libertad, con los derechos de la soberania, con el mo-
vimiento del progreso y con los titutos eternos de la humanidad.
No es inverosimil que la mayoria de nuestros sacerdotes vuelva
sobre sus pasos; pero cualguiera que haya sido y fuere en adelan-
te su comportamiento, él no cambiard en lo mas Jeve Ja predesti-
nacion de la causa popular.

México terminaré su glorioso levantamiento contra la oligarquia
secular que lo abrumaba, logrando la Gltima victoria que le faka
en la guerra, y mostrando despues una conducta que Je engran-
decera mas todavia, porque no se |2 inspirard una débil condescen-
dencia, ni un despotismo ciego y feroz, sino la resolucion firme
de hacer que reine al fin sabre todos la ley que él imponga, ley
que seré justa porque se fundara en la igualdad, por la que han
combaiido tres generaciones mexicanas.

Tengo el honor de ofrecer & V. las seguridades de mi parti-
cular consideracion.

Dios y Libertad. H. Veracruz, Diciembre 4 de 1860.

Fuente.

eternos de la humanidad. No es inverosimil que la mayoria de nuestros sacerdotes
vuelva sobre sus pasos; pero cualquiera que haya sido y fuese en adelante su compor-
tamiento, él no cambiaria en lo mds leve la predestinacion de la causa popular.
México terminard su glorioso levantamiento contra la oligarquia secular que
lo abrumaba, logrando la tltima victoria que le falta en la guerra, y mostrando des-
pués una conducta que le engrandecerd mds todavia, porque no se la inspirard una
débil condescendencia ni un despotismo ciego y feroz, sino la resolucion firme de
hacer que reine al fin sobre todos la ley que ¢l imponga, ley que serd justa porque se
fundara en la igualdad, por la que han combatido tres generaciones mexicanas.
Tengo el honor de ofrecer a V, las seguridades de mi particular consideracién.

Dios y Libertad. H. Veracruz, Diciembre 4 de 1860.
Fuente.
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Ministerio de justicia e instrucciun publica

El Exmo. Sr. Presidente interino constitucional de la Republica se ha servido di-

rigirme el decreto que sigue:

“El Ciudadano Benito Judrez, Presidente interino constitucional de los Estados

Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes hago saber: Que en uso de las amplias

facultades de que me hallo investido, he tenido a bien decretar lo siguiente:

MINISTERIO

DE JUSTICIA B INSTRUCCION PUBLICA.

El Exmo. Sr. Presidente interino constitucional
de la Repiblica se ha servido dirigirme el decreto
que sigue:

“El Ciwudadano Benito Juarez, Presidente interino
titucional de los Estados-Unidos Mexi X4
todos sus habitantes hago saber: Que en uso de las
amplias facultodes de que me hallo investido, he
tenido & bien decretar lo siguiente:

Art. 1°  Las leyes protegen el ejercicio del culto
catélico y de los demas que se establezcan en el
pais, como la expresion y efecto de lalibertad re-
ligiosa, que siendo un derecho natural del hombre,
no tiene ni puede tener mas limites que el derecho
de tercero, y las exigencias del 6rden pdblico. En
todo lo demas, la independencia entre el Estado por
una parte, y las creencias y précticas religiosas por
otra, es y serd perfecta € inviolable. Para la apli-
cacion de estos principios se observaré lo que por
las leyes de la Reforma y por la presente se decla-
ra y determina.

Art. 20 TUna iglesia 6 sociedad religiosa se for-
ma de los hombres que voluntariamente hayan
querido ser miembros de ella, manifestando esta
resolucion por sf mismos, 6 por medio de sus pa-
dres 6 tutores de quienes dependan.

Articulo 1. Las leyes protegen el ejercicio
del culto catdlico y de los demds que se esta-
blezcan en el pais, como la expresién y efecto
de la libertad religiosa, que siendo un derecho
natural del hombre, no tiene ni puede tener
mads limites que el derecho de tercero, y las exi-
gencias del orden publico. En todo lo demds, la
independencia entre el Estado por una parte, y
las creencias y practicas religiosas por otra, es
y serd perfecta ¢ inviolable. Para la aplicacién
de estos principios se observard lo que por las
leyes de la Reforma y por la presente se declara
y determina.

Articulo 2. Una iglesia o sociedad religiosa
se forma de los hombres que voluntariamente

hayan querido ser miembros de ella, manifes-

tando esta resolucion por si mismos, o por medio de sus padres o tutores de

quienes dependan.

Articulo 3. Cada una de estas saciedades tiene libertad de arreglar por si o

por medio de sus sacerdotes, las creencias y practicas del culto que profesa, y de
fijar las condiciones con que admita los hombres a su gremio o los separe de si;
con tal que ni por estas prevenciones, ni por su aplicacién a los casos particulares
que ocurran, se incide en falta alguna o delito de los prohibidos por las leyes, en
cuyo caso tendrd lugar y cumplido efecto el procedimiento y decisién que ellas
prescribieren.

Articulo 4. La autoridad de estas sociedades religiosas y sacerdotes suyos, serd
(578 pura y absolutamente espiritual, sin coaccién alguna de otra clase, ya se ejerza
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sobre los hombres ficles a las doctrinas, consejos y preceptos de un culto, ya sobre
los que habiendo aceptado estas cosas, cambiaren luego de disposicién.

Se concede accién popular para acusar y denunciar a los infractores de este
articulo.

Articulo 5. En el orden civil, no hay obligacién, penas, ni coaccién de ningu-
na especie, con respecto a los asuntos, faltas y delitos simplemente religiosos: en
consecuencia, no podrd tener lugar, aun precediendo excitacién de alguna iglesia,
o de sus directores, ningtin procedimiento judicial, o administrativo por causa de
apostasia, cisma, herejia, simonia, o cualesquiera otros delitos eclesidsticos. Pero
si a cllos se juntare alguna falta o delito de los comprendidos en las leyes que
ahora tienen fuerza y vigor y que no son por ésta derogadas, conocerd del caso
la autoridad publica competente, y lo resolverd sin tomar en consideracién su
calidad y trascendencia en el orden religioso. Este mismo principio se observara
cuando las faltas o delitos indicados resultaren de un acto que se estime propio
y autorizado por un culto cualquiera. En consecuencia, la manifestacién de las
ideas sobre puntos religiosos, y la publicacién de bulas, breves, rescriptos, cartas
pastorales, mandamientos, y cualesquicra escritos que versen también sobre esas
materias, son cosas en que se gozard de plena libertad, a no ser que por ellas se
ataque el orden, la paz o la moral publica, o la vida privada, o de cualquiera otro
modo los derechos de tercero, o cuando se provoque algin crimen o delito; pues
en todos estos casos, haciéndose abstraccién del punto religioso, se aplicardn irre-
misiblemente las leyes que vedan tales abusos; teniéndose presente lo dispuesto
en el articulo 23.

Articulo 6. En la economia interior de los templos y en la administracién de
los bienes cuya adquisicién permitan las leyes a las sociedades religiosas, tendrdn
éstas en lo que corresponde al orden todas las facultades, derechos y obligaciones
que cualquiera asociacién legitimamente establecida.

Articulo 7. Quedan abrogados los recursos de fuerza.

Si alguna iglesia o sus directores ejecutaren un acto peculiar de la potestad
publica, el autor o autores de este atentado, sufrirdn respectivamente las penas
que las leyes imponen a los que separadamente o en cuerpo lo cometieren.

Articulo 8. Cesa el derecho de asilo en los templos; y se podrd y deberd em-
plear la fuerza que se estime necesaria para prender y sacar de cllos a los reos
declarados o presuntos, con arreglo a las leyes; sin que en esta calificacién pueda

tener intervencion la autoridad eclesidstica.
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Articulo 9. El juramento y sus retractaciones no son de la incumbencia de las
leyes. Se declaran validos y consistentes todos los derechos y obligaciones y penas
legales, sin necesidad de considerar el juramento a veces conexo con los actos
del orden civil. Cesa por consiguiente la obligacién legal de jurar la observancia
de la constitucién, el buen desempeiio de los cargos publicos y de diversas pro-
fesiones, antes de entrar al ejercicio de ellas. Del mismo modo cesa la obligacién
legal de jurar ciertas y determinadas manifestaciones ante los agentes del fisco,
y las confesiones, testimonios, dictdmenes de peritos y cualesquiera otras decla-
raciones y aseveraciones que se¢ hagan dentro o fuera de los tribunales. En todos
estos casos y en cualesquiera otros en que las leyes mandaban hacer juramento,
serd éste reemplazado en adelante por la promesa explicita de decir la verdad en
lo que se declara o de cumplir bien y ficlmente las obligaciones que se contraen:
y la omisién, negativa y violacién de esta promesa, causardn en el orden legal los
mismos cfectos que si se tratara conforme a las leyes preexistentes, del juramento
omitido, negado o violado.

En lo sucesivo no produciré ¢l juramento ningn efecto legal en los contratos
que se celebren y jamds en virtud de €1, ni de la promesa que lo sustituya, podra
confirmarse una obligacién de las que antes necesitaban jurarse para adquirir
vigor y consistencia.

Articulo 10. El que en un templo ultarajare o escarneciere de palabra o de
otro modo explicado por actos externos, las creencias, pricticas u otros objetos
del culto a que ese edificio estuviere destinado, sufrird segin los casos, la pena de
prisién o destierro, cuyo mdximum serd de tres meses. Cuando en un templo se
hiciese una injuria, o se cometiere cualquiera otro delito en que mediare violencia
o deshonestidad, la pena de los reos serd una mitad mayor que la impuesta por
las leyes al delito de que se trate, considerandolo cometido en lugar publico y fre-
cuentado. Pero este aumento de pena se aplicara de tal modo que en las tempora-
les no produzca prision, deportacién o trabajos forzados por més de diez afios.

Queda refundido en estas disposiciones el antiguo derecho sobre sacrilegio: y
los demis delitos a que se daba este nombre, se sujetardn a lo que prescriban las
leyes sobre casos idénticos sin la circunstancia puramente religiosa.

Articulo 11. Ningin acto solemne religioso podra verificarse fuera de los tem-
plos sin permiso escrito concedido en cada caso por la autoridad politica local,
segun los reglamentos y 6rdenes que los gobernadores del Distrito y Estados expi-

dieren, conformandose a las bases que a continuacién se expresan:
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la. Ha de procurarse de toda preferencia la conservacién del orden publico.

2a. No se han de conceder estas licencias cuando se tema que produzcan o

den margen a algdn desorden, ya por desacato a las practicas y objetos

sagrados de un culto, ya por motivos de otra naturaleza.

3a. Si por no abrigar temores en este sentido, concediere dicha autoridad

una licencia de esta clase y sobreviniere algtin desorden con ocasién del

acto religioso permitido; se mandard cesar éste y no se podrd autorizar

en adelante fuera de los templos. El
desacato en estos casos no serd puni-
ble, sino cuando degenerare en fuerza

o violencia.

Articulo 12. Se prohibe instituir heredero
o legatario al director espiritual del testador,
cualquiera que sea la comunién religiosa a que
hubiere pertenecido.

Articulo 13. Se prohibe igualmente nom-
brar cuestores para pedir y recoger limosnas
con destino a objetos religiosos, sin aproba-
cién expresa del gobernador respectivo, quien
la concederd por escrito o la negard segun le
parecicre conveniente; y los que sin presentar

una certificacién de ella practicaren aquellos

—06 —

Art. 12, Se prohibe instituir heredero 6 lega-~
tario al director espiritual del testador, cualquie-
ra que sea la comunion religiosa 4 que hubiere
pertenecido.

Art. 13.  Se prohibeigualmentenombrar cues-
tores para pedir y recoger limosnas con destino &
objetos religiosos, sin aprobacion espresa del go-
bernador respectivo, quien la concederd por escri-
to 6 la negard, segun le pareciere conveniente; y
los que sin presentar una certificacion de ella
practicaren aquellos actos, serdn tenidos como va-
gos y responderdn de los fraudes que hubiesen co-
metido.

Art. 14.  Cesa el privilegio llamado de compe-
tencia, en cuya virtud podian los clérigos catéli-
cos retener con perjuicio de sus acreedores una
parte de sus bienes. Pero si al verificarse el em-
bargo por deuda de los sacerdotes de cualesquiera
cultos, no hubiese otros bienes en que conforme 4
derecho pueda recaer la ejecucion si noes algun
sueldo fijo, solo se podrd embargar éste en la ter-
cera parte de sus rendimientos periédicos. No se
considerardn sometidos 4 secuestro los libros del
interesado, ni las cosas que posea pertenecientes
4 su ministerio, ni los demas bienes que por pun-
to general esceptiian de embargo las leyes.

Art. 15. Las cliusalas testamentarias que dis-
pongan el pago de diezmos, obvenciones 6 legados
piadosos de cualquiera clase y denominacion, se
ejecutarin solamente en lo que no perjudiquen la
cuota hereditaria forzosa con arreglo 4 las leyes;
¥ en ningun caso podrd hacerce el pago con bie-
nes raices.

Art. 16, La accion de las leyes no se ejercerd
sobre las prestaciones de los fieles para sostener

actos, serdn tenidos como vagos y responderdn de los fraudes que hubiesen

cometido.

Articulo 14. Cesa el privilegio llamado de competencia, en cuya virtud po-

dian los clérigos catoélicos retener con perjuicio de sus acreedores una parte de

sus bienes. Pero si al verificarse el embargo por deuda de los sacerdotes de cuales-

quiera cultos, no hubiese otros bienes en que conforme a derecho pueda recaer

la ejecucién si no es algin sueldo fijo, sélo se podrd embargar éste en la tercera

parte de sus rendimientos periédicos. No se considerardn sometidos a secuestro

los libros del interesado, ni las cosas que posea pertenecientes a su ministerio, ni los

demis bienes que por punto general exceptian de embargo las leyes.

Articulo 15. Las clausulas testamentarias que dispongan el pago de diezmos,

obvenciones o legados piadosos de cualquiera clase y denominacién, se ejecuta-
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rdn solamente en lo que no perjudiquen la cuota hereditaria forzosa con arreglo a
las leyes; y en ningtn caso podrd hacerse el pago con bienes raices.

Articulo 16. La accién de las leyes no se ejercerd sobre las prestaciones de los
ficles para sostener un culto y los sacerdotes de éste; a no ser cuando aquellas con-
sistan en bienes raices, o interviniere fuerza o engano para exigirlas o aceptarlas.

Articulo 17. Cesa el tratamiento oficial que solia darse a diversas personas y
corporaciones eclesidsticas.

Articulo 18. El uso de las campanas continuara sometido a los reglamentos
de policia.

Articulo 19. Los sacerdotes de todos los cultos estardn exentos de la milicia
y de todo servicio personal coercitivo; pero no de las contribuciones o remunera-
ciones que por estas franquicias impusieren las leyes.

Articulo 20. La autoridad publica no intervendra en los ritos y pricticas reli-
giosas concernientes al matrimonio. Pero el contrato de que esta unién dimana,
queda exclusivamente sometido a las leyes. Cualquiera otro matrimonio que se
contraiga en el territorio nacional, sin observarse las formalidades que las mis-
mas leyes prescriben, es nulo, e incapaz por consiguiente de producir ninguno de
aquellos efectos civiles que el derecho atribuye solamente al matrimonio legiti-
mo. Fuera de esta pena, no se impondrd otra a las uniones desaprobadas por este
articulo; a no ser cuando en ellas interviniere fuerza, adulterio, incesto o engafio,
pues en tales casos se observard lo que mandan las leyes relativas a esos delitos.

Articulo 21. Los gobernadores de los Estados, Distritos o Territorios, cuidardn
bajo su mds estrecha responsabilidad de poner en practica las leyes dadas con relacién
a cementerios y panteones, y de que en ningin lugar falte decorosa sepultura a los ca-
déveres, cualquiera que sea la decisién de los sacerdotes o de sus respectivas iglesias.

Articulo 22. Quedan en todo su vigor y fuerza las leyes que castigan los ultra-
jes hechos a los cadaveres y sus sepulcros.

Articulo 23. El ministro de un culto, que en ejercicio de sus funciones ordene
la ejecucion de un delito o exhorte a cometerlo, sufrird la pena de esta complici-
dad si el expresado delito se llevare a efecto. En caso contrario, los jueces, toma-
rdn en consideracién las circunstancias para imponer hasta la mitad o menos de
dicha pena, siempre que por las leyes no esté seiialada otra mayor.

Articulo 24. Aunque todos los funcionarios publicos en su calidad de hom-
bres gozardn de una libertad religiosa tan amplia como todos los habitantes del

pais, no podrdn con cardcter oficial asistir a los actos de un culto, o de obsequio
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a sus sacerdotes, cualquiera que sea la jerarquia de éstos. La tropa formada estd
incluida en la prohibicién que antecede.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le de el debido cumpli-
miento. Dado en el palacio del gobierno nacional en Veracruz, a 4 de Diciembre
de 1860.—Benito Judrez—Al C. Juan Antonio de la Fuente, ministro de Justicia e
Instruccion Puablica’.

Y lo comunico a V. para su inteligencia y cumplimiento.

Dios y libertad. H. Veracruz, Diciembre 4 de 1860.-Fuente.

Proclama de Judrez al volver a la Ciudad de México.

Fnero 10 de 1861*

iMexicanos!
Al restablecer el Gobierno legitimo en la antigua capital de la na-
cién, os saludo por la restauraciéon de la paz y por los 6ptimos frutos
de las victorias que lograron vuestras huestes valerosas. En desahogo de mis sen-
timientos, debo mostrar a la faz del mundo, el orgullo que me cabe de tener por
Patria un pueblo tan grande en el primer siglo de los pueblos.

iMexicanos! Cuarenta anos hace que el jefe de las tres garantias dijo a nues-
tros padres que les habia ensefiado el modo de ser libres. Mas vosotros, de nadie
sino de vosotros mismos, aprendistels a acometer y rematar la empresa gigantesca
de la democracia en México. Vosotros domasteis una facciéon audaz y poderosa y
arrojasteis a los cientos sus titulos. Gracias a vosotros, gracias a vuestras legiones
inmortales, no existe ya en la tierra de Hidalgo y Morelos la oligarquia armada,
ni la otra mds temible del clero que parecia incontrastable por la influencia del
tiempo, de los intereses y de los prestigios.

illonor y gloria a los guerreros del pueblo y a sus insignes jefes, por haber
peleado hasta conseguir que la Patria no sea mas el objeto de cruel ansiedad para

sus hijos, de compasién para sus amigos, de menosprecio y de asechanzas para los

*Relacionado en el listado documental con el numero 208.
Informes y manifiestos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo de 1821 a 1904. Publicacién hecha
por J.A. Castillon, Imprenta del Gobierno Federal, México, 1905, t. 11, p. 4343,
Benito Judrez, documentos, discursos y correspondencia. Seleccion y notas de B.J. Tamayo, Méxi-
co, 1965, t. v, p. 136.
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especuladores de sus desaciertos! EEn adelante no serd posible mirar con desdén a
la Repuiblica Mexicana, porque tampoco serd posible que haya muchos puceblos
superiores a ella, ni en amor y decision por la libertad, ni en el desenvolvimiento
de sus hermosos principios, ni en la realizacién de la confraternidad con los hom-
bres de todos los pueblos y de todos los cultos.

iMexicanos! En el estruendo de las batallas proclamasteis los principios de
libertad y Reforma, y mejorasteis con ellas vuestro Cédigo fundamental. Fue la
Reforma el paladin de la democracia y el pueblo ha derramado profusamente
su sangre por hacerla triunfar de todos sus enemigos. Ni la libertad, ni ¢l orden
constitucional ni el progreso, ni la paz, ni la independencia de la nacién, hu-
bieran sido posibles fuera de la Reforma v, es evidente, que ninguna institucién
mexicana ha recibido una sancién popular mas solemne ni reunido mds titulos
para ser considerada como base de nuestro derecho publico. Por eso mi Go-
bierno la ha sostenido con vigor y ha desarrollado con franqueza sus principios
saludables.

Durante la terrible lucha del pueblo contra la aristocracia trasplantada de la
colonia espanola a México independiente, nada ha tenido que hacer, sino apoyar
el espontaneo y vigoroso impulso de la opinién. La buena senda era clara y segura,
porque un pueblo denodado marchaba por ella. Mil veces mds dificil hubiera sido
realizar el criminoso empefio de una defeccién vy, por otra parte, el mundo entero
no hubiera podido ofrecerme un galardén que igualase a la conciencia de haber-
me identificado con las leyes y con la suerte de mi Patria en los dias tormentosos
de que ha salido con tanta gloria.

iMexicanos! Inmensos sacrificios han santificado la libertad en esta nacion.
Sed tan grandes en la paz como lo fuisteis en la guerra que llevasteis a un tér-
mino tan feliz y la Republica se salvard. Que se consolide, pasada la lucha, esa
unién admirable con que los Estados hicieron propicia la victoria. Que sea mds
profundo que nunca el respeto a la legalidad y a la Reforma, tan heroicamente
defendidas, y la obediencia a los poderes generales, que son la garantia de la
Federacién y de la nacionalidad mexicana. Si ofrecéis el ejemplo de un pueblo
libre que sabe darse y cumplir sus propias leyes; si cooperdis con vuestra volun-
tad potentisima al buen éxito de las medidas emanadas de una administracién
que ha sostenido con lealtad vuestra causa en tiempos azarosos, imexicanos! las
enormes dificultades de la gobernacién, aglomeradas por la guerra, serdn ven-

cidas irremisiblemente: una amnistia tan amplia como la sana politica puede
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aconsejarla y que, por lo mismo, no alcanzard a aquellos crimenes cuya impuni-
dad serfa una falta gravisima y de todo punto injustificable, restituird la calma
a los dnimos y restaurara el imperio de la moral arruinado por las sediciones; la
justicia reinard en nuestra tierra; la paz labrara su prosperidad; la libertad sera
una realidad magnifica y la nacién atraerd y fijard sobre si la consideracién de to-
dos los Gobiernos y las simpatias de todos los pueblos libres o dignos de serlo.

En cuanto a mi, dentro de muy breve tiempo entregaré al elegido del pueblo
el poder, que sélo he mantenido como un depésito confiado a mi responsabilidad
por la Constitucién. Dos cosas colmardn mis deseos: la primera el espectdculo,
de vuestra felicidad y la segunda merecer de vosotros, para legarle a mis hijos, el
titulo de buen ciudadano.

México, Enero 10 de 1861.
Benito Judrez

Decreto del Gobierno sobre Libertad de Imprenta
Febrero 2 de 1861*

Excmo Sr—El Exemo. Sr. presidente se ha servido di regirme el decre-
to que sigue:

Benito Judrez, presidente interino constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, a todos sus habitantes, sabed

Que en uso de las facultades de que me hallo investido he tenido a bien
decretar lo siguiente:

Articulo I. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos en cualquie-
ra materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta que no tiene
mads limites que el respeto a la vida privada a la moral y a la paz publica. Los de-
litos de imprenta serdn juzgados por un jurado que califique el hecho y otro que
aplique la ley.

Articulo 2. La manifestacién de las ideas no puede ser objeto de ninguna

inquisicién judicial o administrativa sino en el caso de que ataque la moral, los

*Relacionado en el listado documental con el ndamero 220.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional (1854-1875) - Federa-
ciéon Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., t. m, d. 227.
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derechos de tercero, provoque algin crimen o delito o perturbe el orden pu-
blico.

Articulo 3. Se falta a la vida privada, siempre que se atribuya a un indi-
viduo algtn vicio o delito, no encontrindose este dltimo declarado por los
tribunales.

Articulo 4. Se falta a la moral defendiendo o aconsejando los vicios o delitos.

Articulo 5. Se ataca el orden publico, siempre que se excita a los ciudadanos a
desobedecer las leyes o las autoridades legitimas o a hacer fuerza contra ellas.

Articulo 6. Las faltas de la vida privada se castigardn con prisién que no baje
de quince dias ni exceda de seis meses.

Articulo 7. Las faltas a la moral se castigardn con prisién de un mes a un afio.

Articulo 8. Las faltas al orden publico, se castigardn con confinacién de un
mes a un ano, a un lugar que se encuentre a distancia desde una legua, hasta
fuera de los limites del Estado en que se corneta el delito. En este dltimo caso el
reo puede escoger el punto de su residencia y en los demds no se le designard un
lugar insalubre.

Articulo 9. Siempre que haya una denuncia o acusacién se presentard por
escrito ante el ayuntamiento del lugar en que se publicé el impreso.

Articulo 10. El ayuntamiento, dentro del perentorio término de veinticuatro
horas, convocari el jurado de calificacion.

Articulo 11. Servirdn para jurados los ciudadanos en el ejercicio de sus dere-
chos que sepan leer y escribir, tengan profesion u oficio y pertenezcan al estado
seglar.

Articulo 12. No pueden ser jurados los que ¢jercen autoridad publica de cual-
quiera clase.

Articulo 13. Los ayuntamientos de los lugares en que hubiere imprentas, for-
mardn una lista por orden alfabético de los individuos de su demarcacién que
tengan las circunstancias expresadas en el articulo 11, la que se rectificard al prin-
cipio de cada afio, conservandolas en sus respectivos archivos, firmadas por todos
los miembros que las hayan firmado y rectificado.

Articulo 14. Los jurados no podrdn eximirse de la concurrencia para que
fueron citados, y a la hora en que lo sean, so pena de la multa que gubernati-
vamente les exigird el presidente del ayuntamiento, de cinco a cincuenta pesos
por primera vez, de diez a ciento por segunda, y de veinte a doscientos por

tercera.
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Articulo 15. Ninguna otra causa libertard de las penas sefialadas, sino la en-
fermedad justificada que impida salir fuera de casa, o de ausencia no dolosa, o de
haberse avecindado en otro lugar, o algin otro motivo muy grave calificado por el
presidente del ayuntamiento.

Articulo 16. El jurado de calificacién se formard de once individuos, sacados por
suerte, de entre los contenidos en la lista; y el de sentencia de diecinueve, sacados de
la misma manera sin que en este sorteo se incluyan los que formaron el primero.

Articulo 17. Los delitos de imprenta son denunciables por la accion popular
o por el ministerio fiscal.

Articulo 18. Denunciado un impreso ante el ayuntamiento, su presidente lo
mandard recoger de la imprenta y lugares de expendio, y detener al responsable, o
exigir la fianza de estar a derecho, cuando el impreso se denuncie como contrario
al orden publico o a la moral. A presencia del acusador, si estuviere en el lugar y
concurriere a la hora que se le prefije, la corporacién municipal hard el sorteo que
se previene en el articulo anterior, ¢ inmediatamente mandard citar a los jurados
que hayan salido en suerte, asentdndose sus nombres en un libro destinado al
efecto.

Articulo 19. Cuando a la hora prefijada no hubiere el nimero competente de
jueces de hecho, se sacardn por suerte los que faltaren hasta completar los que
deben servir para los jurados de calificacién y de sentencia.

Articulo 20. Los jurados nombrardn de entre ellos mismos un presidente y
un secretario, y después de examinar el impreso y la denuncia, declarardn por
mayoria absoluta de votos, si la acusacién es o no fundada, todo lo cual se hara
sin interrupcién alguna.

Articulo 21. El presidente del jurado la presentard en seguida al ayuntamien-
to para que la devuelva al denunciante, en el caso de no ser fundada la acusacién,
cesando por el mismo hecho todo procedimiento ulterior.

Articulo 22. Si la declaracién fuese de ser fundada la acusacién, el ayunta-
miento la pasard con el impreso y la denuncia al jurado de sentencia que se insta-
lard de la misma manera que el de calificacion.

Articulo 23. Cuando la declaracién recayese respecto de un impreso denun-
ciado como contrario a la vida privada, el presidente del ayuntamiento lo pasara
a un juez conciliador, quien citard al responsable en un término prudente para
que por si o por apoderado, se intente la conciliacién, pasando dicho término se

procedera al segundo juicio conforme a la ley.
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Articulo 24. Antes de entablarse éste, sacard con citacion de las partes y
pasard el ayuntamiento al juez conciliador, lista de los diecinueve jurados que
salieron en suerte, para que diez de ellos, por lo menos califiquen el impreso
denunciado.

Articulo 25. Dentro de veinticuatro horas de fenecido el juicio de los prime-
ros jurados pasard el presidente del ayuntamiento al juez conciliador, la denuncia
y fallo, y dentro del tercer dia hard se verifique el sorteo de segundos jurados y se
remitird la lista a dicho juez.

Articulo 26. El mismo juez pasara al responsable una copia de la denuncia y
otra de la lista antedicha para que pueda recusar hasta nueve de los que la com-
ponen, sin expresién de causa, en el perentorio término de veinticuatro horas.
Igualmente mandari citar a los jurados que no hayan sido recusados, para el sitio
en que haya de celebrarse el juicio.

Articulo 27. El juicio serd publico, pudiendo asistir para su defensa el acusado
por si o por apoderado, y el acusador sosteniendo la denuncia.

Articulo 28. El impreso se calificard con arreglo a lo prescrito en los articulos
3a. 40.y 50. El jurado de sentencia procederd en todo como el de calificacién, y se
limitard a aplicar las penas sefaladas en los articulos 60., 70. y 8o.

Articulo 29. En el caso de ser absuelto un impreso por el jurado de calificacién
el presidente del ayuntamiento inmediatamente devolvera los ejemplares recogi-
dos, pondra en libertad o alzard la fianza a la persona sujeta al juicio, y todo acto
contrario serd castigado como crimen de detencion o procedimiento arbitrario.

Articulo 30. Los jueces de hecho sélo serdn responsables en el caso de que
se les justifique con plena prueba legal, haber procedido en la calificacién por
cohecho o soborno.

Articulo 31. Cuando el responsable de un impreso denunciado sea alguno de
los funcionarios de que habla el articulo 103 de la Constitucién, después de la
declaracion de haber lugar a formacion de causa, se seguirdn todos los tramites
que establece esta ley.

Articulo 32. La detencién, durante el juicio, no podra ser en la céreel.

Articulo 33. Los fallos del jurado son inapelables.

Articulo 34. Todo escrito debe publicarse con la firma de su autor, cuya res-
ponsabilidad es personal, excepto los escritos que hablen puramente de materias
cientificas, artisticas y literarias. En caso de que no comparezca el responsable, se

le juzgard con arreglo a las leyes comunes.
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Articulo 35. Para las reproducciones e inserciones que se hagan en los pe-
riédicos habrd un editor responsable que las firme, y para los efectos legales sera
considerado como autor.

Articulo 36. Los juicios de imprenta se entablaran en el lugar en que se haya
publicado el escrito denunciado, aun cuando el responsable resida en otra juris-
diccién.

Articulo 37. La industria tipografica, las oficinas de imprenta y sus anexas,
son enteramente libres.

Articulo 38. La manifestacién del pensamiento ya se haga por medio de la
pintura, escultura; grabado, litografia o cualquier otro, queda sujeta a las preven-
ciones de esta ley.

Articulo 39. No habra censura de teatros. Los autores o traductores dramati-
cos, si estdn en la Republica, serdn responsables de las piezas que se representen; y
si se hallan en el exterior, la responsabilidad serd de los apoderados de los autores
o traductores; y en el caso de no tenerlos, de las empresas, compaiiias de teatro, o
de sus representantes.

Articulo 40. La denuncia de los libros y periddicos extranjeros que se intro-
duzcan a la Republica, se hard conforme a esta ley, y la pena serd solamente la
pérdida de los ejemplares de la obra condenada.

Articulo41. Ninguna otra autoridad, fuera de las senaladas en esta ley, puede
intervenir en asuntos de imprenta y libreria.

Articulo 42. En todo impreso debe constar el afio de la impresion, la oficina
tipografica en que se publique y el nombre de su propietario. La contravencion a
este requisito o al articulo 34 se castigard gubernativamente con la pena de pri-
si6n de quince dias a un afio, o multa de diez a quinientos pesos.

Articulo 43. Toda sentencia en juicios de imprenta debe publicarse a costa
del acusado y en el periddico que haya dado a luz el articulo condenado.

Por tanto, mando se imprima, publique y observe. Dado en ¢l palacio nacio-
nal de México, a 2 de Febrero de 1861.—Benito Judrez.—Al C. Francisco Zarco,
encargado del Despacho del Ministerio de Gobernacién.

Y lo comunico a ud. para su inteligencia y fines consiguientes.

Dios y Libertad. México, etc.—Zarco.
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Decreto del Congreso, se declara presidente constitucional

de la Reptiblica al C. Benito Judrez. Junio 11 de 1861~

El Excmo. St. Presidente se ha servido dirigirme el decreto que sigue:

El C. Benito Judrez, presidente interino constitucional de los Esta-

SECRETARIA DE ESTADO

HBeluciones Gsteriores

Escmo. Sr.

[ 590 ]

Escuo. 8.

El Bsemo, Sr. Presidente de ln Repoblica, se ha servido dirigir-
me el decreto que signe:

“ EL CIUDADANO BENITO JUAREZ, PRESIDENTE IN-
tering Constitucional de los Fstados-Unidos Mexicanos, & lodos sus
habitantes, sbed:

Que el 8. Congreso de in Union, ha tenido & bien decretar lo si-
guiente:

“ Es Presidente Constitucional de In Repablica Mexicana, por
“ voto de ln Nacion, el C. Benita Juares.

“ Dado en el Salon de sesiones del Congreso de Ia Union en Me-
* xicn, & onco de Junio de il ochoricntos sesenta y uno.—Gabi-
“no F. Bustamants, diputado presidente— G. Valle, diputado secre-
“ tario —E. Robles Gil, diputado secretario.”

# Pur tanto, mando se imiprima, prblique y circule, Palacio Na-
cionat de México, & 11 de Junio de 1861.—Benito Juarez—Al C.
Leon Guzman, mivistro de Relaciones y Gobernucion.”
¥ lo comunico & V. E. para su inteligencia y fines consiguientes.
Dios y Lihertad  México, Jusio 11 de 1881.

dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el soberano congreso de la Unién ha
tenido a bien decretar lo siguiente:

Es presidente constitucional de la Repu-
blica mexicana, por voto de la nacién, el C.
Benito Judrez.

Dado en el salén de sesiones del congreso
de la Unién en México, a once de junio de mil
ochocientos sesenta y uno.—Gabino F Busta-
mante, diputado presidente.~G. Valle, diputado
secretario.—E. Robles Gil, diputado secretario.

Por tanto, mando se imprima, publique
y circule. Palacio nacional de México, a 11 de
Junio de 1861 .-Benito Judrez.—Al C. Leén Guz-
man, ministro de Relaciones y Gobernacién.

Y lo comunico a V. E. para su inteligencia y

fines consiguientes.

Dios y Libertad. México, etc.-Guzman.

Cuarto grupo documental

Contiene textos de la Intervencion Francesa, el Imperio de Maximiliano y la
Republica Restaurada hasta el tiempo del Plan de Tuxtepec.. Al igual que
en el grupo anterior, debido a problemas de espacio fisico en el presente vo-

limen, se optd por hacer una relacion conjunta de todos ellos y en la seccion

documental, sélo se reproducen los que por su importancia nos han parecido

fundamentales. N.E

*Relacionado en el listado documental con el nimero 254.

Manuel Dublén y Jos¢ Marfa Lozano, Legislacién Mexicana, Imp. del Comercio, México, 1876-

1972. .9, p. 233
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Tratado de Londres, 31 de octubre de 1861* ™7™

«S.M.1a Reina del Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda, S.M. la Reina

de Espana y S.M. el Emperador de los franceses, considerdndose obliga-

dos, por la conducta arbitraria y vejatoria de las autoridades de la Republica de México,
a exigir de esas autoridades una proteccién mds cficaz para las personas y propiedades
de sus sabditos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que la misma Republica
tiene contraidas para con ellas, han convenido en concluir entre sf una convencién con
el fin de combinar su accién comun, y con este objeto han nombrado sus plenipoten-
clarios, a saber: S.M. la Reina del Reino Unido de la Gran Bretania e Irlanda, al muy ho-
norable Juan, Conde Russell, Vizconde Amberley de Amberley y Ardsalla, par del Reino
Unido, miembro del Consejo privado de S.M. Britnica, y primer Secretario de Estado
de S.M. encargado del despacho de Relaciones Extranjeras: S.M. la Reina de Esparia a
D. Xavier de Isttriz y Montero, caballero de la orden insigne del Toisén de Oro, Gran
Cruz de la real y distinguida orden de Carlos 111, de la orden imperial de la Legion de
Honor de Francia, de las 6rdenes de la Concepcién de Villaviciosa y del Cristo de Por-
tugal, Senador del Reino, ex presidente del Consejo de ministros y primer Secretario de
S.M. Catdlica, y su Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario cerca de S.M.
Britdnica: y S.M. el Emperador de los franceses, a S.E. el Conde de Flahaut de la Bi-
llarderie, Senador, General de divisién, Gran Cruz de la Legién de Honor y Embajador
Extraordinario de S.M. Imperial cerca de S.M. Britanica:—Quienes, después de haberse
comunicado reciprocamente sus plenos poderes respectivos, los cuales encontraron en
buena y debida forma, han convenido en los articulos siguientes:

»Articulo 1. S.M.la Reina del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda, S.M. la
Reina de Espana y S.M. el Emperador de los franceses, se comprometen a adoptar
inmediatamente después de que sea firmada la presente convencidn, las medidas
necesarias para enviar a las costas de México fuerzas combinadas de mar y tierra,
cuyo efectivo se determinard en las comunicaciones que se cambien en lo sucesivo
entre sus gobiernos, pero cuyo conjunto deberd ser suficiente para poder tomar y
ocupar las diversas fortalezas y posiciones militares del litoral mexicano. Ademas,
s¢ autorizard a los comandantes de las fuerzas aliadas para practicar las demds ope-

raciones que se juzguen mds a propdsito, en el lugar de los sucesos, para realizar el

*Relacionado en el listado documental con el nimero 268.

Meéxico a través de los siglos, Barcelona, Espasa y Cia. Editores (s.p.1.), t. 5, p. 478.

Tratado de Londres | 31 de octubre de 1861
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objeto indicado en la presente convencidn, y especialmente para garantir la seguri-
dad de los residentes extranjeros. Todas las medidas de que se trata en este articulo
se dictardn en nombre de las altas partes contratantes, y por cuenta de ellas, sin
excepeion de la nacionalidad particular de las fuerzas empleadas en su ejecucion.

»Articulo 2. Las altas partes contratantes se comprometen a no buscar para si,
al emplear las medidas coercitivas previstas por la presente convencién, ninguna
adquisicién de territorio ni ventaja alguna particular, y a no ¢jercer en los asuntos
interiores de México ninguna influencia que pueda afectar el derecho de la na-
cién mexicana, de elegir y constituir libremente la forma, de su gobierno.

»Articulo 3. Se establecerd una comision compuesta de tres comisionados,
cada uno de los cuales serd nombrado por cada una de las potencias contratan-
tes, y quienes serdn plenamente facultados para resolver todas las cuestiones que
pudieran suscitarse, con motivo del empleo o de la distribucién de las sumas de
dinero que se recobren en México, teniendo en consideracién los derechos res-
pectivos de las tres potencias contratantes.

»Articulo 4. Deseando, ademds, las altas partes contratantes, que las medidas que se
proponen adoptar no tengan un cardcter exclusivo, y sabiendo que los Estados Unidos
tienen como ellas reclamaciones que hacer por su parte contra la Reptblica mexicana,
convienen en que inmediatamente después de que sea firmada la presente convencién,
se remita copia de ella al gobierno de los Estados Unidos, y que se invite a dicho gobierno
a adherirse a ella: y que previniendo esa adhesion, se faculte desde luego ampliamente a
sus respectivos ministros en Washington, para que celebren y firmen colectivamente o
por separado, con el Plenipotenciario que designe el Presidente de los Estados Unidos,
una convencién idéntica a la que ellas firman en esa fecha, a excepcion del presente
articulo. Pero como las altas partes contratantes se expondrian a no conseguir el objeto
que se proponen, si retardasen en poner en ejecucién los articulos lo. y 20. de la presen-
te convencidn, en espera de la adhesién de los Estados Unidos, han convenido en no
diferir el principio de las operaciones arriba mencionadas, mds alld de la época en que
pueden estar reunidas sus fuerzas combinadas en las cercanias de Veracruz.

»Articulo 5. La presente convencion serd ratificada, y el canje de las ratifica-
ciones deberd hacerse en Londres dentro de quince dias.

»En fe de lo cual los Plenipotenciarios respectivos la han firmado y sellado
con sus armas. Hecho en Londres por triplicado a los treinta y un dias del mes
de Octubre del afio del Sefior de mil ochocientos sesenta y uno.—(Lugar del se-
llo) —Russell.—(Lugar del sello).—Xavier de Istiriz.—(Lugar del sello) . ~Flahaut »
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DOCUMENTO

Iratado de la Soledad y circular anexa, ***s

febrero de 1862*

Preliminares en que han convenido el Sr. Conde de Reus y el Sr. Ministro

de Relaciones Exteriores de la Repuiblica Mexicana.

lo. Supuesto que el gobierno constitucional que actualmente rige
en la Republica mexicana, ha manifestado a los comisarios de
las potencias aliadas, que no necesita del auxilio que tan benévolamente han
ofrecido al pueblo mexicano, pues tiene en si mismo los elementos de fuerza
y de opinién para conservarse contra cualquicra revuelta intestina, los aliados
entran desde luego en el terreno de los tratados para formalizar todas las recla-
maciones que tienen que hacer en nombre de sus respectivas naciones.

20. Al efecto, y protestando como protestan los representantes de las potencias
aliadas, que nada intentan contra la independencia, soberania e integridad
del territorio de la Republica, se abriran las negociaciones en Orizaba, a cuya
ciudad concurrirdn los sefiores comisarios y dos de los sefores ministros del
gobierno de la Republica, salvo el caso en que, de comun acuerdo, se con-
venga en nombrar representantes delegados por ambas partes.

30. Durante las negociaciones, las fuerzas de las potencias aliadas ocupardn las
tres poblaciones de Cérdoba, Orizaba y Tehuacén, con sus radios naturales.

40. Para que ni remotamente pueda creerse que los aliados han firmado es-
tos preliminares para procurarse el paso de las posiciones fortificadas
que guarnece ¢l ejéreito mexicano, se estipula que en el evento desgra-
ciado, de que se rompieren las negociaciones, las fuerzas de los aliados
desocupardn las poblaciones antes dichas y volverdn a colocarse en la
linea que estd adelante de dichas fortificaciones, en rumbo a Veracruz,
designdndose como puntos extremos principales el de Paso Ancho, en el
camino de Cérdoba, y Paso de Ovejas, en el de Jalapa.

50. Si llegare el caso desgraciado de romperse las negociaciones vy retirarse las
tropas aliadas ala linea indicada en el articulo precedente, los hospitales que

tuvieren los aliados quedardn bajo la salvaguardia de la nacién mexicana.

*Relacionado en el listado documental con el niimero 277.
Manuel Dublén y Jos¢ Maria Lozano, Legislacién Mexicana. Imp. del Comercio. México, 1876-
1972, .9, p. 386. [593]

Tratado de la Soledad y circular anexa | Febrero de 1862



[594 ]

6o. Ll dia en que las tropas aliadas emprendan su marcha para ocupar los
puntos sefialados en el articulo 2o. se enarbolard el pabellén mexicano

en la ciudad de Veracruz y en el castillo de San Juan de Ulqa.

La Soledad, diecinueve de febrero de mil ochocientos sesenta y dos.—El con-
de de Reus.—Manuel Doblado,~Approved C. Lennox Wyke.~Approved.—Hugh
Dunlop.—Aprouvé les preliminaires ci dessus, A. de Saligny.—Aprouvé les prelimi-
naires cidessus, E. Jurien.—Apruebo estos preliminares en uso de las amplias fa-
cultades de que me hallo investido. México, febrero veintitrés de mil ocho cientos
sesenta y dos.—Benito Judrez, presidente de la Repiblica.—Como encargado... del

Ministerio de Relaciones Exteriores y Gobernacion, Jesas Terdn.

Circular de la Secretaria de Relaciones
Estipulaciones entre los Comisarios de las Potencias Aliadas

y el Gobierno Mexicano, febrero 23 de 1862

Tengo el honor de acompaiiar a ud. copia de las bases firmadas por el C. Manuel Do-
blado, ministro de Relaciones, y por los sefiores comisarios de las potencias aliadas, las
cuales han sido aprobadas en esta fecha por el C. presidente de la Republica.

Los comisarios de dichas potencias, con vista de las circunstancias del pais y
de las explicaciones dadas por el gobierno acerca de sus elementos, de su fuerzay de
la estabilidad que le asegura la consumacién de la reforma hecha en todas las na-
ciones a costa de sacrificios mds sangrientos y duraderos que los que ha costado a
la Republica, pero sélida base en todas ellas de estabilidad, paz y prosperidad, han
comprendido que los sibditos de sus gobiernos no necesitan el apoyo de la fuerza
para gozar las garantias que les aseguran los tratados y manteniéndose extranos
a la politica interior de la nacién, se reducirdn a tratar sobre las reclamaciones
pendientes y diferencias habidas entre aquellas potencias y la Republica.

Como el gobierno constitucional estd dispuesto a satisfacer esas reclamacio-
nes en cuanto la justicia lo exige y se promete que dichas potencias pondrén el
mismo limite a sus pretensiones, espero que todas las cuestiones exteriores de la
Republica tendran un arreglo pronto y satisfactorio. Entonces podrd consagrarse
exclusivamente a extinguir los pocos elementos de discordia y de desorden que ha

dejado en pos de si la reciente gloriosa guerra de reforma, y afianzando més y mas
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las garantias y el bienestar nacionales y extranjeros, espera que comience para la
Republica la era de prosperidad que en todas partes ha seguido a la reforma.

El C. presidente, cuya fe en el porvenir de la patria no ha vacilado jamads, confia
en que ud. y todos los habitantes de ese Estado lo secundardn vigilando porque los
extranjeros gocen completa seguridad en sus personas o intereses, y porque el espi-
ritu publico se sostenga hasta aqui, firme y resuelto, para el caso, que no espera, de
que fuera imposible un arreglo pacifico de las cuestiones que van a ventilarse.

Protesto a ud. mi aprecio y consideracion.

Dios y Libertad. México, ete.~Terdn.—C. gobernador del Estado de...

El tratado de Miramar, 10 de abril de 1864* "1™

Articulo 1. Las tropas francesas que se hallan actualmente en Méxi-
co serdn reducidas lo mds pronto posible a un cuerpo de 25,000
hombres, inclusa la legién extranjera.

Este cuerpo, para garantizar los intereses, que han motivado la intervencion, queda-
rd temporalmente en México en las condiciones arregladas por los articulos siguientes:

Articulo 2. Las tropas francesas evacuardn a México, a medida que S.M. el
Emperador de México pueda organizar las tropas necesarias para reemplazarlas.

Articulo 3. La legion extranjera al servicio de la Francia, compuesta de 8,000
hombres, permanecerd, sin embargo, todavia durante seis afios en México, des-
pués que las demds fuerzas francesas hayan sido llamadas con arreglo al articulo
20. Desde este momento la expresada legion extranjera pasard al servicio y a suel-
do del gobierno mexicano. El gobierno mexicano se reserva la facultad de abreviar
la duracién del empleo de la legion extranjera en México.

Articulo 4. Los puntos del territorio que hayan de ocupar las tropas francesas,
asi como las expediciones militares de estas tropas, si tienen lugar, serdn determi-
nados de comun acuerdo y directamente, entre S. M. el Emperador de México y
¢l Comandante en jefe del cuerpo francés.

Articulo 5. En todos los puntos cuya guarnicién no se componga exclusi-

vamente de tropas mexicanas, ¢l mando militar serd devuelto al comandante

*Relacionado en el listado documental con el nimero 318.
Francisco de Paula Arrangoiz, México desde 1808 hasta 1867, Imprenta Estrada, Madrid, 1872,
t. 3, p. 204.
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francés. En caso de expediciones combinadas de tropas francesas y mexicanas, el
mando superior de las fuerzas pertenecerd igualmente al comandante francés.

Articulo 6. Los comandantes franceses no podrdn intervenir en ramo alguno
de la administracién mexicana.

Articulo 7. Mientras las necesidades del cuerpo de ejéreito francés requieran
cada dos meses, un servicio de transportes entre Francia y el puerto de Veracruz,
el costo de este servicio, fijado en la suma de 400,000 francos por viaje de ida y
vuelta, serd a cargo del Gobierno mexicano y satisfecho en México.

Articulo 8. Las estaciones navales que Francia mantiene en las Antillas y en el
Océano Pacifico, enviardn frecuentemente buques a mostrar el pabellén francés
en los puertos de México.

Articulo 9. Los gastos de la expedicion francesa en México, que debe reem-
bolsar el Gobierno mexicano, quedan fijados en la suma de 270 millones por todo
el tiempo de la duracién de esta expedicién hasta lo. de Julio de 1864. Esta suma
causard interés a razén de un 3 por 100 anual.

Del lo. de julio en adelante, los gastos del ejército mexicano quedan a cargo
de México.

Articulo 10. La indemnizacién que debe pagar a la Francia el Gobierno mexica-
no, por sueldo, alimento y manutencién de las tropas del cuerpo de ejéreito, a contar
del lo. de julio de 1864, queda fijada en la suma de 1,000 francos anuales por plaza.

Articulo 11. El Gobierno mexicano entregard inmediatamente al Gobierno
francés la suma de 66 millones en titulos del empréstito, al precio de emisién,
a saber: 54 millones en deduccién de la deuda mencionada en el articulo 90., y
12 millones en abono de las indemnizaciones debidas a franceses, en virtud del
articulo 14 de la presente convencién.

Articulo 12. Para el pago del exceso de los gastos de guerra y para el cum-
plimiento de los cargos mencionados en los articulos 7, 10 y 14, el Gobierno
mexicano se obliga a pagar anualmente a la Francia la suma de 25 millones en
numerario. Esta suma serd abonada: primero, a las sumas debidas en virtud de
los expresados articulos 7 y 10: segundo, al monto en interés y capital de la suma
sefialada en el articulo 90.; tercero, a las indemnizaciones que resulten debidas a
subditos franceses en virtud de los articulos 14 y siguientes.

Articulo 13. El Gobierno mexicano entregaré el dltimo dia de cada mes en
México, en manos del pagador general del ejército, lo debido a cubrir los gastos de
las tropas francesas que hayan quedado en México, con arreglo al articulo 10.

Articulo 14. El Gobierno mexicano se obliga a indemnizar a los subditos franceses,

de los perjuicios que indebidamente hayan resentido y que motivaron la expedicion.
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Articulo 15. Una comisién mixta, compuesta de tres franceses y de tres mexi-
canos, nombrados por sus respectivos Gobiernos, se reunird en México dentro de
tres meses, para examinar y arreglar esas reclamaciones.

Articulo 16. Una comision de revision, compuesta de dos franceses y de dos
mexicanos, designados del mismo modo, establecida en Paris, procederd a la liqui-
dacién definitiva de las reclamaciones admitidas ya por la comisién en el articulo
precedente, y resolvera respecto de aquéllas cuya decision le haya sido reservada.

Articulo 17. El Gobierno francés pondra en libertad a todos los prisioneros de
guerra mexicanos, luego que el Emperador entre en sus Estados.

Articulo 18. La presente Convencién serd ratificada, y las ratificaciones serdn
cambiadas lo mas pronto posible.

Hecho en el palacio de Miramar, el 10 de Abril de 1864.
—Firmado:—Herbet —Joaquin Velazquez de Ledn.

Articulos adicionales secretos

Articulo 1. Habiendo aprobado S. M. el Emperador de México, los principios y
las promesas anunciadas en la proclama del general Forey, de once de junio de
1863, y las medidas adoptadas por la Regencia y por el General en jefe francés,
con arreglo a esta declaracién ha resuelto S.M. hacer saber sus intenciones sobre
el particular en un Manifiesto a su pueblo.

Articulo 2. S.M. el Emperador de los franceses declara, por su parte, que la
fuerza efectiva actual de treinta y ocho mil hombres del cuerpo francés, no la re-
ducird sino gradualmente y de afio en afo; de manera que el ndmero de las tropas

francesas que quede en México, comprendiendo la legién extranjera, sea de

28,000 hombres en 1865.
25,000 hombres en 1866;
20,000 hombres en 1867.

Articulo 3. Cuando con arreglo a lo pactado en el articulo 3 de la Conven-
cién, pase la legion extranjera al servicio de México, y sea pagada por este pais,
como continuard sirviendo a una causa que a Francia le interesa, ¢l general y los
oficiales que formen parte de ella, conservardn su calidad de franceses y su dere-
cho a ascensos en el ejéreito francés, con arreglo a la ley.

Hecho en el palacio de Miramar, el 10 de Abril de 1864.
—Firmado.—Herbet. —Veldzquez de Leon.

El tratado de Miramar | 10 de abril de 1864
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Estatuto para preparar la organizacion

T definitiva del Imperio de 10 abril de 1865*

Se decret6 el estatuto que a continuacién se halla.

Maximiliano, emperador de México

A fin de preparar la organizacién definitiva del Imperio, habiendo oido

a nuestros Consejos de Ministros y de Estado, decretamos el siguiente

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano

Tiruro 1

Del emperador y de la forma de gobierno

Articulo 1. La forma de gobierno proclamada por la Nacién, y aceptada por el

emperador, es la mondrquica moderada hereditaria, con un principe catdlico.

Articulo 2. En caso de muerte o cualquier otro evento que ponga al emperador

342 ABRIL DE 1865,

NEMEBRD 20

Estatuto.—Para preparar Lz organisacion definitiva del Impesio, re decreto
e! Estatuto que 4 continuacion e halla,

MAXIMILIANO, Emperador de México.

A fin de preparar la organizacion definitiva del Imperio, habien-
do oido 4 Nuestros Consejos de Ministros y de Estado, Decretamos
ol siguiente

ESTATUTO

PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO.

TITULO 1.

DEL EMPERADOR Y DE LA FORMA DE GOBIERNO,

Art. 10 La forma de Gobierno proclamada por la Nacion, y
aceptada por ¢l Emperador, es Ia quica moderada heredita-
ria, con un Principe catblico.

Art, 2° En caso de muerte 6 cualquier otro evento que ponga
al Emperador en imposibilidad de d en el ejercicio del
mando, la Emperatriz, su Augusta Esposa, se encargars, ipso facto,
de 1a Regencia del Tmperio.

Art. 52 El Emp 6 el Regente, al del mando,
juracé en presencia de los grandes Cuerpos del Estado, bajo la for-
mule sigujente: “Juro 4 Dios, por los Santos Evangelios, procurar
« por todos los medios que estén & mi alcance, ¢l bienestar y pros-
i peridad de la Nacion, defender su independencia y consorvar la
“ integridad de su territorion

Art. 4 ElEmp 1
tras otra cosa no se decreta en la organizacion definitiva del Im-

Nacional, y mien-

en imposibilidad de continuar en el ejercicio del
mando, la emperatriz, su augusta esposa, se en-
cargard ipso facto, de la Regencia del Imperio.

Articulo 3. El emperador o el regente, al
encargarse del mando, jurard en presencia de
los grandes cuerpos del Estado, bajo la férmula
siguiente: “Juro a Dios, por los Santos Evange-
lios, procurar por todos los medios que estén
a mi alcance, el bienestar y prosperidad de la
Nacién, defender su independencia y conservar
la integridad de su territorio”.

Articulo 4. El emperador representa la so-
beranfa nacional, y mientras otra cosa no se de-
creta en la organizacién definitiva del Imperio
la ejerce en todos sus ramos por si, o por medio

de las autoridades y funcionarios publicas.

*Relacionado en el listado documental con el nimero 321.

Cédigo de la Restauracién o Boletin de las Leyes del Imperio, Imprenta Literaria, México, 1865-

66, t. 4, p. 354.
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Articulo 5. El emperador gobierna por medio de un Ministerio, compuesto

por nueve Departamentos ministeriales, encomendados:

Al ministro de la Casa Imperial;
Al ministro de Estado;

Al ministro de Negocios Extranjeros y Marina;

Al ministro de Gobernacién;

Al ministro de Justicia;

Al ministro de Instruccién Pablica y Cultos;
Al ministro de Guerra;

Al ministro de Fomento;

Al ministro de Hacienda;

Una ley establecerd la organizacién de los
Ministerios y designard los ramos que hayan de
encomendarles.

Articulo 6. El emperador, ademds, oye al
Consejo de Estado en lo relativo a la formacion
de las leyes y reglamentos, y sobre las consultas
que estime conveniente dirigirle.

Articulo 7. Un tribunal especial de cuentas,
revisard y glosard todas las de las oficinas de la
Nacion, y cualesquiera otras de interés puiblico

que le pase el emperador.

ABRIL DE 1865. 343
perio; la ejerce en todos sus ramos por sf, 6 por medio de las auto-
ridades y funcionarios pfiblicos.

Art. §° El Emperador gobierna por medio de un Ministerio,
de nueve D i i dad

Al Ministro de la Casa Imperial:

»w o  deEstado;

o o Negocios Extrangeros y Marina;
» »  de Gobernacion;

»  »  de Justicia;

o wm de Instruccion pablica y Cultos;
D) o de Guerra;

o o de Fomento;

B o de Hacienda:

Una ley la izacion de los Ministerios y desig-
nard los ramos que hayan de encomendérseles,

Art. 6°  El Emperador, ademas, oye al Consejo de Estado en lo
relativo 4 la formacion de las leyes y reglamentos, y sobre las con—
sultaa que estime conveniente dirijirle.

Art. 7° Un Tribunal especial de cuentas, revisard y glosars
todas las de las oficinas de Ja Nacion, y cualesquiera otras de inte~
rés piiblico que le pase ) Emperador.

Art. 8 Todo mexicano tiene derecho para obtener audiencia
del Emperador, y para p sus peticiones y quejas.—Al
efecto, ocurrirs 4 su Gabinete en la forma dispuesta por el regla~
mento respectivo.

Art. 9°  El Emperador nombra, cuando lo juzgue conveniente y
por el tiempo que lo estime necesario, Comisarios Iraperiales que
se colocan 4 la cabeza de cada una de las ocho grandes divisionea
del Imperio, para cuidar del desarrollo y buena administracion de
los Departamentos que forman cada una de estas grandes divi-
siones,

Nombra, ademas, visitadores para que recorran en Su nombre
el Departamento 6 lugar que merezea sor visitado; 6 para que le
informen acerca de la oficina, establecimiento 6 negocio determi~
nado que exija eficaz remedio.

Articulo 8. Todo mexicano tiene derecho para obtener audiencia del empe-

rador, y para presentarle sus peticiones y quejas. Al efecto, ocurrird a su Gabinete

en la forma dispuesta por el reglamento respectivo.

Articulo 9. El emperador nombra, cuando lo juzgue conveniente y por el tiempo

que lo estime necesario, comisarios imperiales que se colocan a la cabeza de cada una

de las ocho grandes divisiones del Imperio, para cuidar del desarrollo y buena admi-

nistracién de los Departamentos que forman cada una de estas grandes divisiones.

Nombra, ademads, visitadores para que recorran en su nombre el Departa-

mento o lugar que merezca ser visitado; o para que le informen acerca de la ofici-

na, establecimiento o negocio determinado que exija eficaz remedio.

Las prerrogativas y atribuciones de estos funcionarios, se establecen en el

decreto de su creacién.
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Tituro 1

Del ministerio

Articulo 10. Los ministros toman posesién de sus cargos en la forma prevenida
por el titulo XVII.

El emperador da posesion al ministro de la Casa Imperial y al de Estado; y
éste a sus colegas, en presencia del emperador.

Articulo 11. Un reglamento fija los dias de sesiones ordinarias del Consejo de
Ministros y el orden que en ellas debe guardarse. Y otro reglamento establece el
buen orden y servicio en los Ministerios, sefiala los dias y horas de audiencia de
los ministros, y prohibe a éstos injerirse en el despacho de los negocios que no
tocan a sus Departamentos.

Articulo 12. Los ministros son responsables ante la ley y en la forma que ella
determina, por sus delitos comunes y oficiales.

Articulo 13. En el caso de ausencia, enfermedad o vacante de un ministro, el
emperador designara al que lo deba sustituir, o autorizard por un decreto al sub-
secretario del ramo para el despacho temporal de los negocios, en cuyo caso éste

concurrird al Consejo de ministros, con las mismas prerrogativas que ellos.

Tiruro m

Del Consejo de Lstado

Articulo 14. La formacién, atribuciones y nombramiento del Consejo de Estado,

son los que determina la ley de su creacién.

TituLo v

De los Tribunales

Articulo 15. La justicia serd administrada por los Tribunales que determina la ley
organica.

Articulo 16. Los Magistrados y Jueces que se nombraren con el cardcter de
inamovibles, no podran ser destituidos sino en los términos que disponga la ley
orgdnica.

Articulo 17. Los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones judicia-
les gozardn de absoluta independencia.

Articulo 18. Los tribunales no podrdn suspender la ejecucion de las leyes ni

hacer reglamentos.
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Las audiencias de todos los tribunales serdn publicas, a no ser que la publici-
dad sea peligrosa para el orden y las buenas costumbres, en cuyo caso el tribunal
lo declarard asi por medio de un previo acuerdo.

Articulo 19. En ningin juicio civil o criminal habrd mas de dos instancias, sin

perjuicio de los recursos de revisién y de nulidad que autoricen las leyes.

Tituro v

Del tribunal de cuentas

Articulo 20. El examen y liquidacién de las cuentas de que habla el articulo 7, se
hardn por un tribunal de cuentas con autoridad judicial.

Articulo 21. La jurisdiccién del tribunal de cuentas se extiende a todo el Im-
perio. Este tribunal conoce, con inhibicién de cualquier otro, de los negocios de
su competencia, y no se admite apelacion de sus fallos a otro tribunal.

Resuelve sobre lo relativo a las cuentas, pero no procede contra los culpables
en ellas, sino que los consigna al juez competente; mds si puede apremiar a los
funcionarios a quienes corresponda, a la presentacion de las cuentas a que estdn
obligados.

Vigila sobre la exacta observancia del presupuesto; comunica con el empera-
dor por medio del Ministerio de Estado, y sus miembros y presidente son nom-

brados por el emperador.

Tituro vi
De los comisarios imperiales y visitadores

Articulo 22. Los comisarios imperiales son instituidos temporalmente para pre-
caver y enmendar los abusos que puedan cometer los funcionarios puablicos en
los Departamentos; ¢ investigar la marcha que siga el orden administrativo, ejer-
ciendo las facultades especiales que en cada caso les cometa el emperador en sus
instrucciones.

Articulo 23. Los visitadores recorren el Departamento, visitan la ciudad, tri-
bunal u oficina que se les sefiala, para informar sobre los puntos que les demarcan
sus instrucciones, o para enmendar el determinado yerro o abuso cometido, cuyo
conocimiento y examen se les encomienda. Los visitadores ya generales que visi-
tan los Departamentos, ya especiales a quienes se fija localidad o asunto determi-

nado, ejercen las facultades solas que les comunica el emperador en sus titulos.
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Tituro vii
Del cuerpo diplomdtico y consular

Articulo 24. El cuerpo diplomatico, representa, conforme a la ley, en el extranjero
al gobierno imperial, para defender vigorosamente y velar por los intereses y de-
rechos de la Nacién, procurar su mayor prosperidad y proteger especial y eficaz-
mente a los ciudadanos mexicanos.

Articulo 25. El cuerpo consular protege el comercio nacional en pais extran-
jero, y coadyuva a su prosperidad conforme a la ley.

Articulo 26. Una ley especial arreglara el cuerpo diplomético y consular.

Tiruro vir

De las prefecturas maritimas y capitanias de puertos

Articulo 27. Habra prefecturas maritimas y capitanias de puertos, cuyo nimero,
ubicacién y organizacion, determinard una ley.

Las prefecturas vigilan la ejecucidn de las leyes, decretos y reglamentos con-
cernientes a la marina, asi como el perfecto ejercicio de la justicia maritima.

Los capitanes de puerto estan encargados de todo lo concerniente a la policia
de la rada y del puerto, y de la ejecucion de los reglamentos maritimos sobre la

navegacion y el comercio.

Tituro 1x

De los prefectos politicos, sus prefectos y municipalidades

Articulo 28. Los prefectos son los delegados del emperador para administrar los
Departamentos, cuyo gobierno se les encomienda, y ejercen las facultades que las
leyes les demarcan,

Articulo 29. Cada prefecto tendrd un Consejo de Gobierno departamental,
compuesto del funcionario judicial més caracterizado, del administrador de ren-
tas, de un propietario agricultor, de un comerciante y de un minero o industrial,
seglin mds convenga a los intereses del Departamento.

Articulo 30. Las atribuciones del Consejo departamental son:

[. Dar dictamen al prefecto en todos los negocios en que lo pida.
II. Promover los medios de cortar abusos ¢ introducir mejoras en la condi-
cién de los pueblos y en la administracion departamental.

III. Conocer de lo contencioso-administrativo en los términos que la ley disponga.
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Articulo 31. El Consejo formard un reglamento que fije los dias de sus sesiones
y lo demds concerniente a su régimen interior, el cual podrd desde luego poner en
practica, pero remitiéndolo al Ministerio de Gobernacién para que sea revisado.

Articulo 32. La residencia ordinaria y el asiento del gobierno del prefecto, sera
en la capital de su Departamento, sin que esto obste a las visitas frecuentes que
deberd hacer a los lugares del mismo Departamento.

Articulo 33. Los prefectos serdn nombrados por el emperador, y sus faltas
temporales serdn cubiertas por el suplente que en cada Departamento se designe
para reemplazarlo.

Articulo 34. En cada Distrito los subprefectos son los subdelegados del poder
imperial, y los representantes y agentes de sus respectivos prefectos.

Articulo 35. El nombramiento del subprefecto se hara por el prefecto depar-
tamental, salva la aprobacién del emperador.

Articulo 36. Cada poblacién tendrd una administracién municipal propia y
proporcionada al nimero de sus habitantes.

Articulo 37. La administracion municipal estard a cargo de los alcaldes, ayun-
tamientos y comisarios municipales.

Articulo 38. Los alcaldes ejercerdn solamente facultades municipales. El de la
capital serd nombrado y removido por el emperador, los demds por los prefectos
en cada Departamento, salva la ratificacion soberana. Los alcaldes podran renun-
ciar su cargo después de un ano de servicio.

Articulo 39. Son atribuciones de los alcaldes:

Primera. Presidir los ayuntamientos.

Segunda. Publicar, comunicar y ejecutar las leyes, reglamentos o disposicio-
nes superiores de cualquiera clase.

Tercera. Ejercer en la municipalidad las atribuciones que les encomienda la ley.
Cuarta. Representar judicial y extrajudicialmente la municipalidad, contratan-

do por ella y defendiendo sus intereses en los términos que prevenga la ley.

Articulo 40. El emperador decretard las contribuciones municipales con vista
de los proyectos que formen los ayuntamientos respectivos. Estos proyectos se
elevardn al gobierno por conducto y con informe del prefecto del Departamento
a que la municipalidad corresponda.

Articulo 41. En las poblaciones que excedan de veinticinco mil habitan-

tes, los alcaldes serdn auxiliados en sus labores y sustituidos en sus faltas
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temporales, por uno o mds tenientes. El nimero de éstos se determinard con-
forme a la ley.

Articulo 42. En las poblaciones en que el gobierno lo estime conveniente, se
nombrard un letrado que sirva de asesor a los alcaldes y ejerza las funciones de
sindico procurador en los litigios que deba sostener la municipalidad. Este asesor
percibird sueldo de la municipalidad.

Articulo 43. Los ayuntamientos formardn el Consejo de Municipio, serdn
clegidos popularmente en eleccién directa, y se renovaran por mitad cada afo.

Articulo 44. Una ley designard las atribuciones de los funcionarios municipa-

les, y reglamentara su eleccion.

Tiruro x

De la divisién militar del imperio

Articulo 45. El territorio del Imperio se distribuird conforme a la ley, en ocho divi-
siones militares, encomendadas a generales o jefes nombrados por el emperador.

Articulo 46. Corresponde a los jefes que mandan las divisiones territoriales,
la sobre-vigilancia enérgica y constante de los cuerpos puestos bajo sus 6rdenes; la
observancia de los reglamentos de policia, de disciplina, de administracién y de
instruccién militar, cuidando con eficaz empefio de todo lo que interesa al bien-
estar del soldado.

Articulo 47. Un reglamento militar especial determinard las facultades en el
mando y relaciones entre los jefes de divisiones con las fuerzas en movimiento.

Articulo 48. La autoridad militar respetard y auxiliard siempre a la autoridad
civil: nada podrd exigir a los ciudadanos, sino por medio de ella, y no asumird las
funciones de la misma autoridad civil, sino en el caso extraordinario de declara-
cién de estado de sitio, segtin las prescripciones de la ley.

Articulo 49. En las plazas fuertes, campos retrincherados, o lugares en que
sea necesario publicar la ley marcial, o que se declare el estado de sitio, una dispo-

sicion especial designard las garantias que han de gozar sus habitantes.
TiruLo xi
De la direccién de obras piiblicas

Articulo 50. La direccién de obras publicas ejercerd su vigilancia sobre todas las
que se ejecuten, a fin de precaver los peligros de su construccién. Una ley deter-

minard su organizacion y facultades.
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Tituro xu

Del territorio de la nacién

Articulo 51. Es territorio mexicano la parte del continente septentrional ameri-
cano, que limitan:

Hacia el Norte las lineas divisorias trazadas por los convenios de Guadalupe
y la Mesilla, celebrados en los Estados Unidos;

Hacia el Oriente, el Golfo de México, el mar de las Antillas y el estableci-
miento inglés de Walice, encerrado en los limites que le fijaron los tratados de
Versalles;

Hacia el Sur, la Republica de Guatemala, en las lineas que fijard un tratado
definitivo;

Hacia el Poniente, el mar Pacifico, quedando dentro de su demarcacién el
mar de Cortés o Golfo de California;

Todas las islas que le pertenecen en los tres mares;

El mar territorial conforme a los principios reconocidos por el derecho de
gentes y salvas las disposiciones convenidas en los tratados.

Articulo 52. Fl territorio nacional se divide, por ahora, para su administra-
cién, en ocho grandes divisiones; en cincuenta Departamentos; cada Departa-
mento en Distritos, y cada Distrito en municipalidades. Una ley fijara el nimero

de Distritos y Municipalidades, y su respectiva circunscripcion.

Tituro X

De los mexicanos
Articulo 53. Son mexicanos:

Los hijos legitimos nacidos de padre mexicano dentro o fuera del territorio
del Imperio;

Los hijos legitimos nacidos de madre mexicana, dentro o fuera del territorio
del Imperio, Los extranjeros naturalizados conforme a las leyes;

Los hijos nacidos en México de padres extranjeros, que al llegar a la edad de
veintiun afios, no declaren que quieren adoptar la nacionalidad extranjera;
Los nacidos fuera del territorio del Imperio, pero que establecidos en él antes
de 1821, juraron la acta de independencia;

Los extranjeros que adquieran en el Imperio propiedad territorial, de cual-

quier género, por el solo hecho de adquirirla.
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Articulo 54. Los mexicanos estdn obligados a defender los derechos e intere-
ses de su patria.
TrruLo xin

De los ciudadanos

Articulo 55. Son ciudadanos, los que teniendo calidad de mexicanos reinan ade-

mas las siguientes:

Haber cumplido veintitn afios de edad; Tener un modo honesto de vivir;

No haber sido condenados judicialmente a alguna pena infamante.

Articulo 56. Los ciudadanos estan obligados a inscribirse en el padrén de su
municipalidad, y a desempefiar los cargos de eleccién popular, cuando no tengan
impedimento legal.

Articulo 57. Se suspenden o pierden los derechos de mexicano y ciudadano, y

sc obtiene la rehabilitacién en los casos y forma que dispone la ley.

TiTuLo xv

De las garantias individuales

Articulo 58. El gobierno del emperador garantiza a todos los habitantes del Impe-

rio, conforme a las prevenciones de las leyes respectivas:

La igualdad ante la ley;
La seguridad personal;

La propiedad,

El ejercicio de su culto;

La libertad de publicar sus opiniones.

Articulo 59. Todos los habitantes del Imperio disfrutan de los derechos y
garantias, y estdn sujetos a las obligaciones, pago de impuestos y demds deberes
fijados por las leyes vigentes o que en lo sucesivo se expidieren.

Articulo 60. Ninguno serd detenido sino por mandato de autoridad compe-
tente, dado por escrito y firmado, y sélo cuando obren contra ¢l indicios suficien-
tes para presumirle autor de un delito. Se exceptia el caso de delito in fraganti, en
el que cualquiera puede aprehender al reo para conducirlo a la presencia judicial
o de la autoridad competente.

Articulo 61. Si la autoridad administrativa hiciese la aprehension, deberd

poner dentro de tercero dia a presunto reo a disposicién de la que deba juzgar-
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le, acompanando los datos correspondientes; y si el juez encontrare mérito para
declararlo bien preso, lo hard a mds tardar dentro de cinco dias, siendo caso de
responsabilidad la detencién que pase de estos términos.

Pero si la aprehension se hiciere por delitos contra el Estado, o que perturben
¢l orden publico, la autoridad administrativa podré prolongar la detencién hasta
dar cuenta al comisario imperial o al ministro de Gobernacién, para que determi-
ne lo que convenga.

Articulo 62. Ninguno puede ser sentenciado, sino en virtud de leyes anterio-
res al hecho porque se te juzgue.

Articulo 63. No serd cateada la casa ni registrados los papeles de ningtn in-
dividuo, sino en virtud de mandato por escrito y en los casos y con los requisitos
literalmente prevenidos por las leyes.

Articulo 64. No existiendo la esclavitud ni de hecho ni de derecho en el terri-
torio mexicano, cualquier individuo que lo pise es libre por sélo ese hecho.

Articulo 65. En todo juicio criminal, el acusado tendra derecho a que se le
haga saber el motivo del procedimiento y el nombre del acusador si lo hubiere.
También lo tendrd para exigir que se le faciliten, concluido el sumario, los datos
del proceso que necesite para preparar sus descargos.

Articulo 66. Las cdrceles se organizardan de modo que sélo sirvan para asegu-
rar a los reos, sin exacerbar innecesariamente los padecimientos de la prision.

Articulo 67. En las cdrceles habrd siempre separacién entre los formalmente
presos y los simplemente detenidos.

Articulo 68. La propiedad es inviolable y no puede ser ocupada sino por causa
de utilidad publica comprobada, mediante previa y competente indemnizacion, y
en la forma que disponen las leyes.

Articulo 69. A ninguno pueden exigirse servicios gratuitos ni forzados, sino
en los casos que la ley disponga.

Articulo 70. Nadie puede obligar sus servicios personales, sino temporal-
mente, y para una empresa determinada. Los menores no lo pueden hacer sin
la intervenciéon de sus padres o curadores, y a falta de ellos, de la autoridad
publica.

Articulo 71. Queda prohibida para siempre la confiscacion de bienes.

Articulo 72. Todos los impuestos para la Hacienda del Imperio serdn genera-
les y se decretardn anualmente.

Articulo 73. Ningtin impuesto puede cobrarse sino en virtud de una ley.
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Articulo 74. Ninguna carga ni impuesto municipal puede establecerse sino a
propuesta del Consejo municipal respectivo.

Articulo 75. Ninguna exencién ni modificacién de impuestos puede hacerse
sino por una ley.

Articulo 76. A nadic puede molestarse por sus opiniones ni impedirsele que
las manifieste por la prensa, sujetandose a las leyes que reglamentan el ejercicio
de este derecho.

Articulo 77. Solamente por decreto del emperador o de los comisarios impe-
riales, y cuando lo exijan la conservacién de la paz y orden publico, podrd suspen-

derse temporalmente el goce de algunas de estas garantias.

Tiruro xvi

Del pabellén nacional

Articulo 78. Los colores del pabelléon nacional son el verde, blanco y rojo. La co-
locacion de éstos, las dimensiones y adornos del pabellén imperial, del de guerra,
del nacional, del mercante y del gallardete de marina, asi como el escudo de

armas, sc detallardn en una ley especial.

Tiruro xvi

De la posesion de empleos y funciones piblicas

Articulo 79. Todos los empleados y funcionarios publicos tomaran posesion de sus
cargos compareciendo ante la autoridad que deba ddrsela conforme a la ley, La
autoridad los interpelard en estos términos. ¢Aceptiis el empleo (aqui su denomi-
nacién) que se le ha confiado con los deberes y atribuciones que le corresponde?

La respuesta para quedar en posesién, deberd ser “Acepto”. En seguida la
autoridad pronunciard esta férmula: “Queda N. en posesion del empleo de y res-

ponsable desde ahora a su fiel y exacto desempefio”.

Tiruro xvir

De la observancia y reforma del estatuto

Articulo 80. Todas las leyes y decretos que en lo sucesivo se expidieren, se arregla-
ran a las bases fijadas en el presente Estatuto y las autoridades quedan reformadas
conforme a él.

Articulo 81. Sin perjuicio de regir desde luego cuanto el Estatuto y sus de-

cretos y leyes concordantes determinan, las autoridades y funcionarios publicos
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deberdn, dentro de un afio, elevar al emperador

. o 354 ABRIL DE 1865.
las observaciones que su buen juicio, su an- Fir, FEED (250> QPG G oy, A e s B
,
A A seguida la autoridad pronunciard esta formula: “Queda N. en po-
hC]O por Cl mcior servicio y la experiencia lcs sesion del empleo de...... y responsable desde ahora 4 su fiel y
exacto desempefio.
sugieran para que se pueda alterar el Estatuto TITULO XVIIL

DE LA OBSERVANCIA Y EEFORMA DEL ESTATUTO.

en todo aquello que convenga al mayor bien y

Art. 80. Todas las leyes y decretos que en lo sucesivo se expi-
Qieren, se arreglarén 4 las bases fijadas en el presente Estatutoy
1as autoridades quedan reformadas conforme 4 él.

prosperidad del pais.

. . Art. 81. Sin perjuicio de regir desde lnego cuanto el Estatuto
Cada uno de nuestros ministros queda en- 5705 ey o0 (v, e et
funcionarios pfiblicos deberan, dentro de un afio, elevar al Empe-
4 1A rador las observaciones que su buen juicio, su anhelo por el mejor
Cargado de la e] ccucion de esta ley cn 13 Parte servicio y la experiencia les sugieran para que se pueda alterar el

Estatuto en todo aquello que convenga al mayor bien y prosperi-

que le concierne, debiendo expedir a la mayor dad del pafs.
. ) Cada uno de nuestros Mini queda do de la &j
brevedad 103 l‘eglalnentos necesarios pal‘a su de esta ley en la parte que le concierne, debiendo expedir 4 la
mayor brevedad los reglamentos necesarios para su exacta obser=

vancia.

exacta obscrvanc1a. Dado en el Palacio de Chapultepee, & 10 de Abril de 1865.
(Firmado.) MAXIMILIANO.

Dado en el Palacio de Chapultepec, a 10
El Ministro de Negocios E: do del de Esta~

M
1 do, José F. Ramirez~El Ministro de la Guerra, Juan de . Peza.
dC abrll dC 1 865 : -El Ministro de Fomento, Zwis Robles Pezuela.—El Ministro de
Justicia, Pedro de Epoudero y Echanove—E] Ministro de Gober-

( Fil'Hl a d 0 ) M a le 11 1 ano. na;oioxt, .Joaé M. ‘Uortés y Esparza,—El Sub-secretario de Hacien-
la, Féliz Campillo.

El ministro de Negocios Extranjeros y encarga-

do del de Estado, José E. Ramirez.—El ministro de la Guerra, Juan de D. Peza.—Fl
ministro de Fomento, Luis Robles Pezuela.—El ministro de Justicia, Pedro de Es-
cudero y Echdnove.—El ministro de Gobernacién, José M. Cortés y Esparza.—LEl

subsecretario de Hacienda, Félix Campillo.

Manifiesto del Presidente de la Reptiblica
al ocupar la Capital, julio 15 de 1867

DOCUMENTO

Benito Judrez, presidente constitucional de la Republica Mexicana.

Mexicanos:

El gobierno nacional vuelve hoy a establecer su residencia en la ciudad de Méxi-
co, de la que salié hace cuatro anos. Llevé entonces la resolucion de no abandonar
jamds el cumplimiento de sus deberes, tanto més sagrados, cuanto mayor era el
conflicto de la nacién. Fue con la segura confianza de que el pueblo mexicano

lucharia sin cesar contra la inicua invasion extranjera, en defensa de sus derechos

*Relacionado en el listado documental con el nimero 338.
Manuel Dublin y Jos¢ Marfa Lozano, Legislacion Mexicana, Imp. del Comercio, México, 1876-1972.
t. 10, p. 26. [ 609 ]
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y de su libertad. Sali6 el gobierno para seguir sosteniendo la bandera de la patria
por todo el tiempo que fuera necesario, hasta obtener el triunfo de la causa santa
de la independencia y de las instituciones de la Republica.

Lo han alcanzado los buenos hijos de México, combatiendo solos, sin auxilio
de nadie, sin recursos, ni los elementos necesarios para la guerra. Han derramado
su sangre con sublime patriotismo, arrostrando todos los sacrificios, antes que
consentir en la pérdida de la Reptblica y de la libertad.

En nombre de la patria agradecida, tributo el mds alto reconocimiento a los
buenos mexicanos que la han defendido y a sus dignos caudillos. El triunfo de
la patria, que ha sido el objeto de sus nobles aspiraciones, serd siempre su mayor
titulo de gloria y el mejor premio de sus heroicos esfuerzos.

Lleno de confianza en ellos, procuré el gobierno cumplir sus deberes, sin
concebir jamds un solo pensamiento de que le fuera licito menoscabar ningunos
de los derechos de la nacién. Ha cumplido el gobierno el primero de sus deberes
no contrayendo ningdn compromiso en el exterior ni en el interior, que pudiera
perjudicar en nada la independencia y soberania de la Republica, la integridad
de su territorio o el respeto debido a la Constitucién y a las leyes. Sus enemigos
pretendieron establecer otro gobierno y otras leyes, sin haber podido consumar su
intento criminal. Después de cuatro afios, vuelve el gobierno a la ciudad de Méxi-
co con la bandera de la Constitucién y con las mismas leyes, sin haber dejado de
existir un solo instante dentro del territorio nacional.

iNo ha querido, ni ha debido antes el gobierno, y menos debiera en la hora
del triunfo completo de la Republica, dejarse inspirar por ningin sentimiento de
pasion contra los que lo han combatido! Su deber ha sido y es, pesar las exigencias
de la justicia con todas las consideraciones de la benignidad. La templanza de su
conducta en todos los lugares donde ha residido, ha demostrado su deseo de mo-
derar en lo posible el rigor de la justicia conciliando la indulgencia con el estrecho
deber de que se apliquen las leyes, en lo que sea indispensable para afianzar la paz
y el porvenir de la nacién.

Mexicanos: Encaminemos ahora todos nuestros esfuerzos a obtener y a con-
solidar los beneficios de la paz. Bajo sus auspicios, serd eficaz la proteccion de
las leyes y de las autoridades para los derechos de todos los habitantes de la
Republica.

Que el pueblo y el gobierno respeten los derechos de todos. Entre los indivi-

duos, como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz.
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Confiemos en que todos los mexicanos, aleccionados por la prolongada y
dolorosa experiencia de las calamidades de la guerra, cooperaremos en lo de ade-
lante al bienestar y a la prosperidad de la nacién, que sélo pueden conseguirse
con un inviolable respeto a las leyes y con la obediencia a las autoridades elegidas
por ¢l pueblo.

En nuestras libres instituciones, el pueblo mexicano es arbitro de su suerte.
Con el tnico fin de sostener la causa del pueblo durante la guerra, mientras no
podia elegir sus mandatarios, he debido conformarme al espiritu de la Constitu-
cién, conservar el poder que me habia conferido. Terminada ya la lucha, mi deber
es convocar desde luego al pueblo, para que sin ninguna presién de la fuerza y sin
ninguna influencia ilegitima, elija con absoluta libertad a quien quiera confar
sus destinos.

Mexicanos: Hemos alcanzado el mayor bien que podiamos desear, viendo
consumada por segunda vez la independencia de nuestra patria. Cooperemos
todos para poder legarle a nuestros hijos un camino de prosperidad, amando y

sosteniendo siempre nuestra independencia y nuestra libertad.

México, julio 15 de 1867 —Benito Judrez.

Plan de la Noria. Noviembre de 1871*

Al Pueblo Mexicano:
La reeleccion indefinida, forzosa y violenta, del Ejecutivo Federal,
ha puesto en peligro las instituciones nacionales.

En el Congreso, una mayoria regimentada por medios reprobados y vergon-
70308, ha hecho ineficaces los nobles esfuerzos de los diputados independientes y
convertidos a la Representacion Nacional en una cdmara cortesana, obsequiosa
y resuelta a seguir siempre los impulsos del Ejecutivo.

En la Suprema Corte de Justicia, la minorfa independiente que habia salvado
algunas veces los principios constitucionales de este cataclismo de perversion e
inmoralidad, es hoy impotente por la falta de dos de sus mds dignos representan-

tes, y el ingreso de otro llevado alli por la proteccién del Ejecutivo. Ninguna ga-

*Relacionado en el listado documental con el niumero 389.
Documentos Bdsicos de la Reforma. Partido Revolucionario Institucional (1854-1875) - Federa-
cion Editorial Mexicana. México, 1982, 2a. ed., pp. 39 y ss.
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rantia ha tenido desde entonces el amparo; los Jueces y Magistrados pundonoro-
sos de los Tribunales Federales son sustituidos por agentes sumisos del Gobierno,
los intereses mds caros del pueblo y los principios de mayor trascendencia quedan
a merced de los perros guardianes.

Varios Estados se hallan privados de sus autoridades legitimas y sometidos a
gobiernos impopulares y tirdnicos, impuestos por la accién directa del Ejecutivo
y sostenidos por las fuerzas federales. Su soberania, sus leyes y la voluntad de los
pucblos han sido sacrificadas al ciego encaprichamiento del poder personal.

El Ejecutivo, gloriosa personificacién de los principios conquistados desde la
revolucién de Ayutla hasta la rendiciéon de México en 1867, que debiera ser aten-
dido y respetado por el gobierno para conservarle la gratitud de los pueblos, ha
sido abajado y envilecido, obligdndolo a servir de instrumento de odiosas violen-
cias contra la libertad del sufragio popular, y haciéndole olvidar las leyes y los usos
de la civilizacién cristiana en México, Atexcatl, Tampico, Barranca del Diablo, la
Ciudadela y tantas otras matanzas que nos hacen retroceder a la barbarie.

Las rentas federales, pingties, sanecadas como no lo habian sido en ninguna otra
¢época, toda vez que el pueblo sufre los gravimenes decretados durante la guerra, y
que no se pagan la deuda nacional ni la extranjera, son mas que suficientes para todos
los servicios publicos, y deberian haber bastado para el pago de las obligaciones con-
traidas en la dltima guerra, asi como para fundar el crédito de la Nacién, cubriendo el
rédito de la deuda interior y exterior legitimamente reconocida. A esta hora, reducidas
las erogaciones y sistemada la administracién rentistica, fcil serfa dar cumplimiento
al precepto constitucional, librando al comercio de las trabas y dificultades que sufre
con los vejatorios impuestos de alcabalas, y al erario de un personal oneroso.

Pero lejos de esto, la ineptitud de unos, el favoritismo de otros y la corrupcién
de todos, ha cegado esas ricas fuentes de la publica prosperidad: los impuestos se
reagravan, las rentas se dispendian, la Nacién pierde todo crédito y los favoritos
del poder monopolizan sus esplendidos gajes. Hace cuatro afios que su procacidad
pone a prucba nuestro amor a la paz, nuestra sincera adhesion a las instituciones.
Los males publicos exacerbados produjeron los movimientos revolucionarios de
Tamaulipas, San Luis, Zacatecas y otros Estados; pero la mayoria del gran partido
liberal no concedi6 sus simpatias a los impacientes, y sin tenerla por la politica
de presién y arbitrariedad del gobierno, quiso esperar con el término del periodo
constitucional del encargado del Ejecutivo, la rotacion legal democratica de los

poderes que se prometia obtener en las pasadas clecciones.
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Ante esta fundada esperanza que, por desgracia, ha sido ilusoria, todas las im-
paciencias se moderaron, todas las aspiraciones fueron aplazadas y nadie pensé més
que en olvidar agravios y resentimientos, en restafiar las heridas de las anteriores
disidencias y en reanudar los lazos de unién entre todos los mexicanos. Sélo el go-
bierno y sus agentes, desde las regiones del Ejecutivo, en el recinto del Congreso, en
la prensa mercenaria, y por todos los medios, se opusieron tenaz y caprichosamente
ala amnistia que, a su pesar, llegd a decretarse por el concurso que supo aprovechar
la inteligencia y patridtica oposicién parlamentaria del 5o. Congreso Constitucio-
nal. Esa ley que convocaba a todos los mexicanos a tomar parte en la lucha electoral
bajo el amparo de la Constitucion debi6 ser el principio de una época de positiva
fraternidad, y cualquiera situacién creada realmente en el terreno del sufragio libre
de los puceblos, contarfa hoy con el apoyo de vencedores y vencidos.

Los partidos, que nunca entienden las cosas en el mismo sentido, entran en la
liza electoral llenos de fe en el triunfo de sus ideas e intereses, y vencidos en buena
lid, conservan la legitima esperanza de contrastar mds tarde la obra de su derrota,
reclamando las mismas garantias de que gozaban sus adversarios; pero cuando la vio-
lencia se arroga los fucros de la libertad, cuando el soborno sustituye a la honradez
republicana, y cuando la falsificacién usurpa el lugar que corresponde a la verdad, la
desigualdad de la lucha, lejos de crear ningtin derecho, encona los dnimos y obliga a
los vencidos por tan malas arterfas, a rechazar el resultado como ilegal y atentatorio.

La revolucién de Ayutla, los principios de la Reforma y la conquista de la
independencia y de las instituciones nacionales, se perderian para siempre si los
destinos de la Republica hubieran de quedar a merced de una oligarquia tan inh4-
bil como absorbente y antipatridtica; la reeleccion indefinida es un mal de menos
trascendencia por perpetuidad de un ciudadano en el ejercicio del poder, que por
la conservacidn, de las practicas abusivas, de las confabulaciones ruinosas y por la
exclusion de otras inteligencias e intereses, que son las consecuencias necesarias
de la inmutabilidad de los empleados de la administracion publica.

Pero los sectarios de la recleccion indefinida prefieren sus aprovechamientos
personales a la Constitucién, a los principios y a la Repablica misma. Ellos con-
virtieron esa suprema apelacién al pueblo en una farsa inmoral, corruptora, con
mengua de la majestad nacional que se atreven a invocar.

Han relajado todos los resortes de la administracién, buscando cémplices en
lugar de funcionarios pundonorosos.

Han derrochado los caudales del pucblo para pagar a los falsificadores del sufragio.
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Han conculcado la inviolabilidad de la vida humana, convirtiendo en précti-
ca cotidiana asesinatos horrorosos, hasta el grado de ser proverbial la funesta frase
de “Ley fuga”.

Han empleado las manos de sus valientes defensores en la sangre de los ven-
cidos, obligdndolos a cambiar las armas del soldado por el hacha del verdugo.

Han escarnecido los mds altos principios de la democracia; han lastimado los
mds intimos sentimientos de la humanidad, y se han befado de los mas caros y
trascendentales preceptos de la moral.

Reducido el ndmero de diputados independientes por haberse negado ilegal-
mente toda representacion a muchos distritos, y aumentando arbitrariamente el
de los reeleccionistas, con ciudadanos sin misién legal, todavia se abstuvieron de
votar cincuenta y sicte representantes en la elecciéon de Presidente, y los pueblos
la rechazan como ilegal y antidemocratica.

Requerido en estas circunstancias, instado y exigido por numerosos y acredi-
tados patriotas de todos los Estados, lo mismo de ambas fronteras que del interior
y de ambos litorales, {qué debo hacer?

Durante la revolucién de Ayutla sali del colegio a tomar las armas por odio
al despotismo: en la guerra de Reforma combati por los principios, y en lucha
contra la invasién extranjera, sostuve la independencia nacional hasta restablecer
al gobierno en la capital de la Republica.

En el curso de mi vida politica he dado suficientes pruebas de que no aspiro
al poder, a cargo, ni empleo de ninguna clase; pero he contraido también graves
compromisos para con el pais por su libertad e independencia, para con mis com-
paficros de armas, con cuya cooperacion he dado cima a dificiles empresas, y para
conmigo mismo, de no ser indiferente a los males publicos.

Al llamado del deber, mi vida es un tributo que jamds he negado a la patria en pe-
ligro; mi pobre patrimonio, debido a la gratitud de mis conciudadanos, medianamente
mejorado con mi trabajo personal, cuanto valgo por mis escasas dotes, todo lo consagro
desde este momento a la causa del pucblo. Si el triunfo corona nuestros esfuerzos, vol-
veré a la quictud del hogar doméstico, prefiriendo en todo caso la vida frugal y pacifica
del obscuro labrador a las ostentaciones del poder. Si por el contrario, nuestros adversa-
rios son mds eficaces, habré cumplido mi dltimo deber con la Republica.

Combatiremos, pues, por la causa del pueblo, y el pueblo serd el inico duefio
de su victoria. “Constitucion de 57 y libertad electoral” serd nuestra bandera;

“menos gobierno y mds libertades”, nuestro programa.
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Una convencién de tres representantes por cada Estado, clegidos popular-
mente, dard el programa de la reconstruccién constitucional y nombrard un Presi-
dente Constitucional de la Republica, que por ningtin motivo podrd ser el actual
depositario de la guerra. Los delegados, que serdn patriotas de acrisolada honradez,
llevardn al seno de la convencidn, las ideas y aspiraciones de sus respectivos Esta-
dos, y sabrdn formular con libertad y sostener con entereza las exigencias verda-
deramente nacionales. S6lo me permitiré hacer eco a las que se me han senalado
como mds ingentes; pero sin pretension de acierto ni dnimo de imponerlas como
una resolucién preconcebida, y protestando desde ahora que aceptaré sin resis-
tencia ni reserva alguna, los acuerdos de la convencion.

Que la eleccidon de Presidente sea directa, personal y que no pueda ser elegido
ningun ciudadano que en el afio anterior haya ejercido por un solo dia autoridad
o encargo cuyas funciones se extiendan a todo el territorio nacional.

Que el Congreso de la Unién sélo pueda ejercer funciones electorales en los
asuntos puramente econémicos, y en ningdn caso para la designacién de altos
funcionarios publicos.

Que el nombramiento de los Secretarios del despacho y de cualquier emplea-
do o funcionario que disfrute por sucldos o emolumentos mas de tres mil pesos
anuales, se someta a la aprobacién de la Cdmara.

Que la Unién garantice a los Ayuntamientos derechos y recursos propios,
como clementos indispensables para su libertad e independencia.

Que se garantice a todos los habitantes de la Reptblica el juicio por jurados
populares que declaren y califiquen la culpabilidad de los acusados; de manera
que a los funcionarios judiciales sdlo se les conceda la facultad de aplicar la pena que
designen las leyes preexistentes.

Que se prohiban los odiosos impuestos de alcabala y se reforme la ordenanza
de aduanas maritimas y fronterizas, conforme a los preceptos constitucionales y a
las diversas necesidades de nuestras costas y fronteras.

La convencién tomard en cuenta estos asuntos y promovera todo lo que con-
duzca al restablecimiento de los principios, al arraigo de las instituciones y al
comtun bienestar de los habitantes de la Republica.

No convoco ambiciones bastardas ni quiero avivar los profundos rencores
sembrados por las demasias de la administracién. La insurreccién nacional que
ha de devolver su imperio a las leyes y a la moral ultrajada, tiene que inspirarse de

nobles y patridticos sentimientos de dignidad y justicia.
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Los amantes de la Constitucién y de la libertad electoral son bastante fuertes
y numerosos en el pais de Herrera, Gémez Farfas y Ocampo, para aceptar la lucha
contra los usurpadores del sufragio popular.

Que los patriotas, los sinceros constitucionalistas, los hombres del deber,
presten su concurso a la causa de la libertad electoral, y el pais salvard sus mds
caros intereses. Que los mandatarios puablicos, reconociendo que su poderes son
limitados, devuelvan honradamente al pueblo elector el depésito de su confianza
en los periodos legales, y la observancia estricta de la Constitucion serd verdadera
garantia de paz. Que ningin ciudadano se imponga y perpetie en el ejercicio del
poder, y esta serd la dltima revolucion.

Porfirio Diaz
La Noria. Noviembre de 1871.

Planes de Tuxtepec y Palo Blanco
P noviembre 25 de 1876*

Cuartel General del Ejército Constitucionalista.
Se manda que se publique por Bando los Planes de Tuxtepec y Palo Blanco

Noviembre 25 de 1876
Este cuartel general ha tenido a bien decretar lo siguiente:

Publiquense por bando en el Distrito Federal los planes de Tux-
tepec y Palo Blanco proclamados y sostenidos por el ejéreito regenerador
como la ley de la Republica, para la reconstruccion del orden constitu-
cional.

Palacio nacional. México, a 25 de Noviembre de 1876.—Porfirio Diaz.—Luis C.
Curiel, secretario.

Y lo comunico a ud. para su cumplimiento.

Libertad en la Constitucién. México, a 25 de Noviembre de 1876.—Luis C.

Curiel, secretario.—Ciudadano gobernador del Distrito.
Los planes a que se refiere el anterior decreto, son los siguientes:

*Relacionado en el listado documental con el niimero 428.

Manuel Dublén y José Maria Lozano, Legislacién Mexicana, Imp. del Comercio. México, 1876-
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Plan

Articulo 1. Son leyes supremas de la Republica, la Constitucion de 1857, la acta de refor-
mas promulgadal[s] en 25 de Septiembre de 1873 y ley de 14 de Diciembre de 1874.

Articulo 2. Tendra el mismo cardcter de ley suprema la no reeleccién del pre-
sidente de la Republica y gobernadores de los Estados.

Articulo 3. Se desconoce a D. Sebastidn Lerdo de Tejada, como presidente de
la Republica y a todos los funcionarios y empleados por él, asi como los nombra-
dos en las elecciones de Julio del afio pasado.

Articulo 4. Serdn reconocidos todos los gobiernos de todos los Estados que se
adhieran al presente plan. En donde esto no suceda, se reconocerd interinamente
como gobernador, al que nombre el jefe de las armas.

Articulo 5. Se harédn elecciones para supremos poderes de la Unién, a los dos
meses de ocupada la capital de la Reptblica, y sin necesidad de nueva convocato-
ria. Las elecciones se hardn con arreglo a las leyes de 12 de Febrero de 1857 y 23
de Octubre de 1872, siendo las primarias el primer domingo siguiente a los dos
meses de ocupada la capital, y las secundarias el tercer domingo.

Articulo 6. El poder ejecutivo se depositard mientras se hacen las elecciones
en el ciudadano que obtenga la mayoria de votos de los gobernadores de los Esta-
dos, y no tendrd més atribuciones que las meramente administrativas.

Articulo 7. Reunido el 8o. Congreso constitucional, sus primeros trabajos
serdn: la reforma constitucional de que habla el articulo 20., la que garantiza la
independencia de los municipios y la ley que dé organizacién politica al Distrito
Federal y territorio de la Baja California.

Articulo 8. Son responsables, personal y pecuniariamente tanto para los gastos
de la guerra como por los perjuicios causados a particulares, todos los que directa o
indirectamente, cooperen al sostenimiento del gobierno de Don Sebastidn Lerdo de
Tejada haciéndose efectivas las penas desde el momento en que los culpables o sus in-
tereses se hallen en poder de cualquiera fuerza perteneciente al gobierno regenerador.

Articulo 9. Los generales, jefes y oficiales que con oportunidad secunden el
presente plan, serdn reconocidos en sus empleos, grados y condecoraciones.

Articulo 10. Se reconocerd como general en jefe del ejéreito regenerador, al
ciudadano general Porfirio Diaz.

Articulo 11. Oportunamente se dard a reconocer al general de la linea de
Oriente a que pertenecemos, cuyo jefe gozard de las facultades extraordinarias

en hacienda y guerra.
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Articulo 12. Por ningtin motivo se podré entrar en tratados con el enemigo
bajo la pena de la vida al que tal hiciere.
Dado en la Villa de Ojitlan del distrito de Tuxtepec a 10 de Enero de 1876.

Coronel en jefe, N, Sarmiento.—(Siguen las firmas).

Plan de Tuxtepec
Reformado en el campamento de Palo Blanco

Articulo 1. Son leyes supremas de la Republica, la Constitucién de 1857, la acta
de reformas promulgada el 25 de Septiembre de 1873, y la ley de 1874.

Articulo 2. Tendran el mismo cardcter de ley suprema la no releccion del
presidente de la Republica y gobernadores de los Estados, mientras se consigue
clevar este principio al rango de reforma constitucional, por los medios legales
establecidos por la Constitucion.

Articulo 3. Se desconoce a don Sebastidn Lerdo de Tejada como presidente
de la Republica y a todos los funcionarios y empleados por €, asi como los nom-
brados en las elecciones de julio del afo de 1875.

Articulo 4. Serdn reconocidos todos los gobernadores de los Estados que se
adhieran al presente plan. En donde esto no suceda, se reconocerd interinamente
como gobernador al que nombre el jefe de las armas.

Articulo 5. Se hardn elecciones para supremos poderes de la Unién a los dos
meses de ocupada la capital de la Republica, en los términos que disponga la con-
vocatoria que expedird el jefe del ejecutivo, un mes después del dia en que tenga
lugar la ocupacién, con arreglo a las leyes electorales de 12 de Febrero de 1857 y
23 de Diciembre de 1872.

Al mes de verificadas las elecciones secundarias, se reunird el congreso y se
ocupard inmediatamente de llenar las prescripciones del articulo 51 de la primera
de dichas leyes, a fin de que desde luego entre al ejercicio de su encargo el presi-
dente constitucional de la Republica y se instale la corte suprema de justicia.

Articulo 6. El poder ejecutivo, sin més atribuciones que las meramente ad-
ministrativas se depositard, mientras se hacen las elecciones, en el presidente de
la suprema corte de justicia actual, o en el magistrado que desempefie sus fun-
ciones, siempre que uno u otro en su caso, acepte en todas sus partes ¢l presente
plan, y haga conocer su aceptacién por medio de la prensa, dentro de un mes,

contado desde el dia en que el mismo plan se publique en los periédicos de la
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capital. El silencio o negativa del funcionario que rija la suprema corte, investira
al jefe de las armas con el cardcter de jefe del ejecutivo.

Articulo 7. Reunido el octavo congreso constitucional, sus primeros trabajos
serdn la reforma constitucional de que habla el articulo 2o, la que garantiza la
independencia de los municipios y la ley que dé organizacién politica al Distrito
Federal y territorio de la Baja California.

Articulo 8. Los generales jefes y oficiales que con oportunidad secunden el

presente plan, serdn reconocidos en sus empleos, grados y condecoraciones.

Campo en Palo Blanco, Marzo 21 de 1876. Porfirio Diaz.








