El Congreso Constituyente y la carta de 1857

Entre el 18 de febrero de 1856, fecha en que se efectud la solemne aper-
tura de sesiones del Congreso, y el 5 de febrero de 1857, dia en que los
diputados y el presidente de la Republica firmaron la nueva Constitucion,
los representantes del pueblo discutieron, en ocasiones con violencia ex-
cesiva, los puntos doctrinales de los modelos politicos elaborados en las
primeras décadas de ese siglo. Seria ingenuo suponer que el Constituyen-
te fue una reuniéon homogénea y armoniosa de liberales dispuestos a
transformar las ideas progresistas en normas juridicas. Las cosas no fueron
asi. Los debates entre puros y moderados llegaron a situaciones irreduc-
tibles, y mds de una vez la estrategia de los conservadores estuvo a punto
de llevar al fracaso los propésitos de la revolucion de Ayutla. Estas difi-
cultades no fueron las tnicas también hubo de sortearse la mal disimu-
lada tension entre el gobierno de Comonfort y el grupo més avanzado
del Congreso. Sin embargo, los liberales lograron una victoria innegable.
En la Constitucién de 1857 se resolvi la antinomia entre centralismo y
federacion; junto con el régimen federal, se adoptaron los principios de la
democracia. Asi fue expresamente declarado en el manifiesto del Congre-
so Constituyente a la nacién, en 5 de febrero de 1857. El documento fue
redactado por Francisco Zarco y leido por él mismo a la asamblea en esa
fecha. Antes, en alocucién preliminar, dijo que habia sido “honrado por
el Congreso con el encargo de redactar el manifiesto que debe preceder
a la Constitucién”, que “desconfiaba mucho de su trabajo y pedia que
fuese examinado por la mesa o por alguna comisién antes de darle a luz.?
El texto fue publicado con las firmas de Leén Guzman en su cardcter de
vicepresidente del Congreso y los seniores Isidoro Olvera y Antonio Gam-
boa, como diputado secretarios.

El manifiesto contiene algunas ideas que merecen especial comen-
tario por cuanto muestran, en apretado resumen, algunos aspectos de la

teoria que inspir6 a la mayoria de los representantes durante las largas

SFrancisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), México,
1956, pp. 1259 y 1260.
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« Francisco Zarco.
Oleo de Juan Maria Pacheco.

controversias ocurridas en el Congreso. Aun cuando es evidente que las

principales tesis del documento hallaron vivas oposiciones y reticencias en

las agitadas sesiones de los diputados, las doctrinas que en €l se exponen

adquieren peculiar relieve en el propésito de comprender mejor las condi-

ciones de esa época.

No cabe interrogar si el Congreso sintié
y vivi6 la democracia con sentido mistico.
Cuando en el manifiesto acuden las ideas
del pueblo y soberania se percibe un calor
emocionado y un timbre vibrante de tonos
patriéticos. “La promesa del Plan de Ayutla
—afirman los constituyentes— estd cumplida.
Los Estados Unidos Mexicanos vuelven al
orden constitucional. EI Congreso ha san-
cionado la Constitucién mas democratica
que ha tenido la Republica; ha proclamado
los derechos del hombre; ha trabajado por la
libertad; ha sido fiel al espiritu de su época, a
las inspiraciones radiantes del cristianismo,
a la revolucion politica y social a que debi6
su origen; ha edificado sobre el dogma de la
soberania del pueblo, y no para arrebatar-
sela, sino para dejar al pueblo el ejercicio
pleno de su soberania”. La declaracién fue

firme, enérgica y categérica: la soberania del

FRANCISCO ZARCO

CRONICA DEL CONGRESO
EXTRAORDINARIO
CONSTITUYENTE

[1856 - 1857)

Estudio preliminar, texto y notas

de Catauva Sierra Casasis

EL COLEGLO DE MEXICO

1957

A Una de las mas recientes ediciones conocidas
de la Crénica del Congreso Extraordinario
Constituyente, 1856-1857 de Francisco Zarco,
fue publicada con estudio preliminar, texto

y notas de Catalina Sierra Casasus por

El Colegio de México. México, 1957. N.E.

pueblo es un dogma y por ello su respeto resulta condicion sine qua non de

una vida social estable, justa y progresista. La soberania del pueblo —se dice

en el manifiesto— es “una verdad luminosa e incontrovertible”, de la que, a

manera de premisa mayor del orden nacional, derivaran las instituciones,

los poderes, la administracion, las garantias individuales, la legislacion se-

cundaria y los cambios constitucionales. “Todos los poderes se derivan del (313 ]
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DE
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POR FRANCISCO ZARCO,
TOMO L

MEXICO.
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1857,

HISTORTA

CONGRESO ESTRAORDINARIO

CONSTITUYENTE

DE

1856 7 1857,

Estracto de todas sus sesiones y documentos parlamentarios

de la epoca,

POR FRANCISCO ZARCO.

TOMO IL

MEXICO.

IMPRENTA DE IGNACIO CUMPLIDO,
Calle de los Rebeldes mam. 2.

1857.

A Portadas de los volumenes Iy 11 de la Historia del Congreso Estraordinario Constituyente de 1856

y 1857 de Francisco Zarco, Imprenta de Ignacio Cumplido, México, 1857. 2 vols.

[314]

pueblo. El pueblo se gobierna por el pueblo. El pueblo legisla. Al pueblo
corresponde reformar, variar sus instituciones”, y por ello “el Congreso
proclamé altamente el dogma de la soberania del pueblo, y quiso que
todo el sistema constitucional fuese consecuencia logica de esta verdad
luminosa e incontrovertible”. La intima relacién entre el movimiento de
Ayutla y la obra del Congreso fue reconocida como “una victoria del pue-
blo sobre sus opresores, del derecho sobre la fuerza bruta”, que originé “la
reunion del Congreso llamado a realizar la ardiente esperanza de la Repu-
blica”. La violencia desatada en el pais desde 1821 y que alcanzé formas
escandalosas durante el “ominoso despotismo” de Santa Anna, justifica y
explica la exaltacion de los principios de la soberania popular y la decidida
voluntad de los diputados liberales para consagrar el derecho inalienable
del hombre a crear sus propios y mds convenientes sistemas de gobierno,
segtin se establecid en el articulo 39 de la Constitucion de 1857: “La sobe-

rania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
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publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tie-

ne en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno”. Esta disposicion reproduce el articulo 45 del proyecto

elaborado por la comision respectiva, cuya presentacion estuvo a cargo de

Ponciano Arriaga en la sesion de 16 de junio de 1856.

{Cudles fueron las argumentaciones del Congreso para apoyar el prin-

cipio de la soberania nacional?
En las consideraciones del citado proyec-

to, se anoto:

La democracia es el mando, el poder, el gobier-
no, la autoridad, laley, la judicatura del pueblo.
El gobierno popular y democritico se funda en
laigualdad de los hombres, se manifiesta por su
libertad, se consuma y perfecciona por la fra-
ternidad... El gran principio de la igualdad es
innegable, porque el derecho divino, las castas
privilegiadas, las clases nacidas exclusivamente
para mandar y gobernar, son teorias que ya no
tienen crédito y que la civilizacién, después de
una lucha de siglos, ha declarado absurdas... El
gobierno se instituye para bien de la sociedad
y para su mejora y perfeccion, tanto en la parte
moral como en la parte fisica. Para esta mejora
y perfeccidn, el gobierno debe buscar lo bueno
y lo justo, debe indagar la verdad... El gobierno

que no busca la verdad, ejercerd el poder, pero

LA CONSTITUCION DE 1857
GUIA
LA ISTORIA DEL CONGRESD CONSTCSENTE |

DE 1856-57

o escriig ¥ pbiics

EL SENOR BON FRANCISCO ZARCO

ACTAS DEL MISHO CONGRESO,

FORMABA

POR BASILIO PEREZ GALLARDO

0
o ful por el

PROPIEDAD DEL ANOTADOR.

MEXTICO

IMPRENTA DF. Tl
Gane de

[AZ DE LEON
3

1578

A Raro folleto que a manera de

Guia para la Consulta del la Historia del
Congreso Constituyente de 1856-1857,

de Francisco Zarco formé el diputado por el
estado de Zacatecas, Basilio Pérez Gallardo.
Imprenta de Francisco Diaz de Leon,
México, 1878. N.E.

no tendra autoridad... {Cémo conocerd el gobierno la verdad? ...Necesita

apelar a la conciencia y a la razén y conciencia publica, y de aqui la libertad

de discusidn, la libertad de imprenta, el sufragio universal, vehiculo por donde

se expresa y manifiesta la razén y la voluntad de todos. Esta voluntad en mu-

chas veces no serd undnime, y, como el gobierno es la practica de las verdades

admitidas, nada mds légico ni necesario que darles por érganos la mayoria...

No es la mayoria despdtica, porque no es precisamente el nimero el que [315]
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predomina; es la razén, el derecho, el sentimiento puiblico en que se apoya'y
representa ese ndmero... Si la minorfa dice la verdad, pronto se convertird en
mayorfa, y su idea serd la dominante. Asf la mayorfa no es la verdad misma,
sino una férmula, un medio de su manifestacion. En tales principios, que son
un compendioso resumen de las teorfas democraticas, se fundan los articulos
del proyecto que declaran que la soberania nacional reside en el pueblo, que
todo poder publico se funda en la autoridad del pueblo, que es instituido
para su beneficio, que el pueblo tiene en todo tiempo el incuestionable dere-

cho de alterar la forma de su gobierno.”

La unidad de verdad y pueblo, y la funcién vicarial de las mayorias, consti-
tuyen partes esenciales del dogma democrético de los liberales. Otra face-
ta muy importante de este tema se observa en la siguiente frase, insertada
después de explicar el significado de la fraternidad: “...por el precepto nue-
vo, por la férmula social del cristianismo, los hombres son iguales, porque
todos son libres, porque todos son hermanos...*

El influjo del cristianismo en el pensamiento del Constituyente es
manifiesto, sin perjuicio de la actitud anticlerical. Religion y clero vuelven

a separarse nitidamente. Gonzédlez Navarro coment al respecto:

La identificacién de la democracia con el cristianismo y una insistente nota
anticlerical caracterizan los debates del Constituyente de 1856. El cristianis-
mo, por ser una doctrina liberal, no se confundia con los bastardos intereses
del clero. Segtn Ignacio Ramirez, del Evangelio dimanaban la democracia,
la igualdad, la libertad, la fraternidad y la proteccién a los desvalidos. Para
Arriaga, la revolucién de Ayutla era un episodio de la gran revolucién liberal
y cristiana; la democracia era la formula social del cristianismo. Mata y Juan
Alvarez proclamaron que la Reforma fundada en las maximas evangélicas,
era irresistible por ser el soplo de Dios. Judrez, declaré con frecuencia que
la voluntad divina manifiestamente se inclinaba en favor de la democracia,

Dios era el caudillo de las conquistas de la civilizacién. Y Ocampo justificé

Ibidem.
3bidem.
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las Leyes de Reforma porque su finalidad era desarrollar el gran principio

social de la fraternidad cristiana.’!

Sin embargo, el factor anticlerical separd cristianismo y catolicismo. El

liberalismo contenia una raiz cristiana heterodoxa, y demagogos y antica-

télicos por la otra.*

Para complementar su adhesion a la sobera-
nia popular, el Constituyente reconocié la uni-
versalidad de los derechos politicos, en la sec-
ciéon IV del titulo I de la Constitucion de 1857.
En el manifiesto redactado por Zarco se dice:
“El campo electoral estd abierto a todos los
partidos”. De esta manera se ratificé la fe de
los miembros del Congreso en la voluntad ciu-
dadana. Al abrir el campo electoral a todas las
aspiraciones, inteligencias y partidos, el legisla-
dor fue consecuente con su linea democritica.
La posibilidad de votar y ser votado, sujeta a
minimas restricciones, supone la sumision de la
minoria a la mayoria, y por esto, la perspectiva
de una convivencia armoniosa entre los diferen-
tes grupos de la comunidad. Si el principio de
lasoberania encuentra su expresion concretaenla

voluntad mayoritaria, las disimilitudes deben re-
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A Primera edicion de la Constitucion

Federal de los Estados Unidos Mexicanos,

sancionada y jurada el dia 5 de febrero de

1857, Imprenta de Ignacio Cumplido,
México, 1857.

solverse en el juego de los grandes intereses nacionales, y en la busqueda de

“la armonia, el acuerdo, la fraternidad”. La conciliacién de la libertad con

el orden constituye una “combinacién feliz de donde dimana el verdadero

progreso”. Los constituyentes, en su manifiesto, recuerdan que:

..o se ha hecho una Constitucién para un partido, sino una Constitucion

para todo el pueblo... Nada de exclusivismo, nada de proscripciones, nada

*'Moisés Gonzdlez Navarro, “La Reforma y el Imperio”, en Historia documental de México, t. 1,

pp- 257 y 258.
21bid,. p. 258.
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de odios: paz, unién, libertad para todos: he aqui el espiritu de la nueva

Constitucién.

La idea de la armonia social como base del progreso e inspiracion del

Constituyente habria de lograr su realizacién histérica en la instituciona-

lizacion del sistema federal deseado por los mexicanos

...porque es el unico que conviene a su poblacién diseminada en un vasto

CONSTITUCION FEDERAL

DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXIGANOS

CON LAS REFORMAS Y ADICIONES
QUE COXSTITUCIONALMENTE SE LE HAN HECHO,
LEYES ELECTORALES, LAS DE IMPRENTA Y AMPARO,

reglamentarias de los articulos 62y 79, 101 y 102 de
1a misma Constitacion,

LA LEY SOBRE DELITOS ¥ FALTAS ORICIALES,
LAS REFORMAS A L0S ARTICULOS T8 ¥ 109

SOBRE LA NO REELECCION,

1a reforma 4 los articulos 72 y 85;
reforma de los articulos 79, 80 y 82, sobre el modo
de suplir 1as faitas del

PRESIDENTE DE LA REPURLICA,
¥ Jas Gltimas reformas & la

LEY ELBECTORAL.

MEXICO

TIP. DE AGUILAR E HIJOS,
12 de Sto, Domingo 5 y esquina do Sta. Gatalina  1s Enoarnacion,
1883

A Una reimpresion de la Constitucién Federal
de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
con reformas y adiciones, Tipografia

de Aguilar e hijos, México, 1883.

territorio, el sélo adecuado a tantas diferencias
de productos, de climas de costumbres, de ne-
cesidades..., y el que promediando el ¢jercicio
de la soberanta, es ¢l mds a propésito para ha-
cer duradero el reinado de la libertad y propor-

cionarle celosos defensores.

En estas palabras aparece un nuevo triunfo de
los idedlogos liberales. Los autores del proyecto
de Constitucion, al tratar la forma de gobierno
propuesta en su articulo 46, expresaron que:

...obsequiando también la voluntad nacional,
bien expresada en todas las representaciones y
documentos de la época, se declara ser volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una
reptblica representativa, democratica y fede-
rativa, compuesta de Estados soberanos, libres
en su régimen interno, pero unidos en una

federacion paralos intereses nacionales. Se repite

que es el pueblo mismo en ejercicio de su soberania el que constituye los poderes

de la Unién con ciertos objetos y el que autoriza las de los Estados en los casos de

su competencia, y, para evitar las dudas y controversias peligrosas, se establece

que todas las facultades no concedidas a los poderes de la Unién, y expresamente

consignadas en la Carta Federal, se entienden reservadas a los Estados o al pue-

blo respectivamente.”

[318] »Zarco, op. cit., p. 320.
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La férmula propuesta por la comision elaboradora del proyecto, con va-
riaciones de estilo, pasé al articulo 4o. de la Constitucion, en el que se
proclamé la voluntad del pueblo para constituirse en una republica re-
presentativa, democrética, compuesta de Estados libres y soberanos en
su régimen Interior, “pero unidas en una federacion establecida segtn los
principios de esta ley fundamental”.

Los debates del Congreso registraron diferencias entre moderados y

puros en materia de federalismo. En la sesiéon
de 8 de julio de 1856, el ministro Luis de la MANUAL PRACTICO

DE LA

Rosa, en nombre del gobierno, expreso las si-

guientes ideas, segun las interpreté Francisco G(]NS"“JGI“N \ D[ 1A R{H]RMA

o
Zarco:
Recopilacion que contiene
lnsertas de una manera metodica y de muy facil consulta la
., - CONSTITUCION FEDERAL MEXICANA DE 1857,
Con respecto a la federacién pregunta el sefior fas REFORMAS y ADICIONES que se le han hecho 5 Tas
LEYES principales
que con aquélla y con éstas tienen alguna relacion.

ministro si la comprendemos o no, y cuenta

PUESTAS AL DIA POR EL

que cuando visité los Estados Unidos, y exa- Lie. Antonio de J. Lozano
., . . . Autor de muchas obras de Derecho.

mino las instituciones de aquel pueblo, excla-

mé: O ésta no es federacion, o los mexicanos

jamds la hemos comprendido. Cree que la co-

misién hace la misma confesion en su parte .
MEXICO

expositiva, examina cudl es el gran principio HESEEROIHERMANOS JSUCESORES

DEEPACHO ALMACERES:
Av. del Cincode Mayo, 4 | 2 Plaza dela Concepeitn, 2.

de la federacién, combate la soberania de los o

Estados, que bien pueden llamarse soberanos,

A Manual prdctico de la Constitucion Federal

si esto los lisonjea, como halaga a los particu-
y de la Reforma. Régimen de 1857, Herrero

lares un titulo de nobleza; pero, ¢n realidad, Hermanos, sucesores, México, 1906.
no pueden serlo. La soberania de los Estados

sdlo puede existir en Alemania, donde cada uno de ellos es una entidad po-

litica separada; pero donde ha de haber un gobierno nacional sélo pueden

tener los Estados independencia en su orden interior; la soberania producird
nacionalidades parciales que, no pudiendo vivir como los de Alemania, se
perderdn en la anarquia como Centroamérica, donde un pufiado de filibuste-

ros profana hoy el territorio.**

*Ibid., p.478. [319]
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Las palabras del ministro de Relaciones Exteriores de Comontfort, que
recuerdan la argumentacion de fray Servando Teresa de Mier en las discu-

siones de 1823, encontraron pronta y eficaz respuesta en la intervencion
de Mata:

Con respecto al principio federativo —escribi6 Zarco— el orador y otros miem-
bros de la comisién han podido estudiarlo enlos Estados Unidos. Con nuestra
Carta de 1824 no sélo era imposible una buena federacién, sino la verdadera
reptblica, porque habia fueros y privilegios, porque los gobernantes, siendo
agentes del poder federal, vivian en continuos conflictos entre su legislatura
y el Congreso de la Unién, porque las disputas sobre las leyes de los Estados
producian una verdadera lucha con los poderes del centro, y porque todas
estas imperfecciones eran fuentes principales de la triste aplicaciéon que en
México han tenido los principios federativos. Y, sin embargo, el pueblo ha
aspirado siempre a la federacion, ha tendido a ella cuando derrocé el poder
de Santa Anua, y no es el caso de calificar ahora las medidas posteriores que
contra esa tendencia han emanado del poder. Defiende la soberania de los
Estados en su administracién interior, sin creer que ella destruye la grande
entidad de la republica, y asienta que la comisién no ha hecho més que

corregir los defectos de la Carta de 1824.°

Valdria recordar, para reforzar la argumentacion de Mata, que en el ma-
nifiesto del Congreso de la nacién, los legisladores convinieran en que la
federacion era una nitida expresion de la voluntad colectiva, y en que la des-
obediencia generaria la anarquia y la violencia. Al rememorar la época del
“ominoso despotismo” el Congreso hizo constar que los revolucionarios
de Ayutla, “en medio de los infortunios que les hacia sufrir la tirania, co-
nocieron que los pueblos sin instituciones que sean la legitima expresion
de su voluntad, la invariable regla de sus mandatarios, estin expuestos a
incesantes trastornos y a la mas dura servidumbre”.

La division de los poderes es una consecuencia de los principios adop-

tados por el Constituyente.

*Ibid., p. 480.
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La divisiéon de poderes —afirmd la comision redactora del proyecto— se deriva
también de los mismos elementos politicos, porque nadie ignora que, mien-
tras los gobiernos mondrquicos o aristocrdticos se proponen reunir y concentrar en
manos de una o pocas personas o corporaciones ¢l poder y todas las fuerzas
de la sociedad, los gobiernos democréticos se conducen por camino contra-
rio, esparciendo y promediando la autoridad, dando participio en los asuntos
publicos a todos los ciudadanos, realizando la soberania de cada uno en la

soberania de todos.>

El articulo 50 de la Constitucién, que reproduce en su esencia el 52 del
proyecto dividié el supremo poder de la federacion, para su ejercicio, en
legislativo, ejecutivo y judicial. El Poder Legislativo fue depositado en una
asamblea denominada Congreso de la Unién®” y formada con represen-
tantes elegidos cada dos anos por los ciudadanos; el ejercicio del Poder
Ejecutivo correspondié a una sola persona llamada Presidente de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y elegida en forma indirecta; y el Poder Judicial
se encargd a una Corte Suprema de Justicia y a los tribunales de distrito y
de circuito; la Corte se compondria de once ministros propietarios, cua-
tro supernumerarios, un fiscal y un procurador general, clegidos cada seis
anos en forma indirecta.

Las relaciones entre el poder y la libertad fueron resueltas a través de
la declaracién de los derechos del hombre y la franca introduccion del jui-
cio de garantias. La comision redactora del proyecto, después de una serie

de elaboradas consideraciones, declaré:

...un deber imperioso y sagrado le demandaba una declaracién de los dere-
chos del hombre y ha procurado satisfacer a esta exigencia en el titulo prime-
ro del proyecto. En los articulos que propone, no vera el Soberano Congreso
sino un resumen de los principios adoptados por los mejores publicistas, pro-

clamados en las constituciones de los paises més adelantados en el derecho

*Ibid., p. 320.
Las razones que se tuvieron para desechar la separacion del Poder Legislativo en Camaras,
aparecen detalladamente expuestas en las consideraciones elaboradas por la Comision de Proyecto,

Zarco, op. cit., pp. 320 y ss.
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publico, acogidos también por los proyectos que en diferentes épocas han
tenido por objeto reformar nuestra Carta Fundamental. En su forma, tales
articulos podran ser modificados; pero, en su esencia, creernos que la asam-
blea constituyente los tendrd como primordiales elementos de la vida social,
como bases indestructibles, como derechos, decian los legisladores de otra
nacién y de otro tiempo, han sido las causas tnicas de las desgracias del mun-
do, resolvemos exponer en una declaracién solemne estos derechos sagrados
e inalienables a fin de que todos los ciudadanos, pudiendo comparar incesan-
temente los actos del gobierno con el objeto de toda institucién social no se
dejen nunca oprimir ni envilecer por la tirania, y a fin de que el pueblo tenga
siempre a la vista las bases de su libertad y de su dicha, el magistrado la regla

de sus deberes, y el legislador el objeto de su mision.™

En el manifiesto del Congreso Constituyente a la nacién fueron confirma-
dos los conceptos mds generales de la mencionada comisién. Se expresé

en su octavo parrafo:

Persuadido el Congreso de que la sociedad, para ser justa. sin lo que no puede
ser duradera, debe respetar los derechos concedidos al hombre por su Crea-
dor, convencido de que las mds brillantes y deslumbradoras teorias politicas
son torpe engaio, amarga irrisién, cuando no se aseguran aquellos derechos,
cuando no se goza de libertad civil, ha defendido clara y precisamente las ga-
rantias individuales, poniéndolas a cubierto de todo ataque arbitrario. La acta
(sic) de derechos que va al frente de la Constitucion, es un homenaje tributa-
do a vuestro nombre por vuestros legisladores, a los derechos imprescriptibles
de la humanidad. Os quedan, pues, libres, expeditas todas las facultades que
del Ser Supremo recibisteis para el desarrollo de vuestra inteligencia, para el

logro de vuestro bienestar.

Se han sefalado hasta ahora las victorias del movimiento liberal, incor-
poradas en la Constitucién de 1857. Todas ellas se refieren a la forma de

gobierno y al reconocimiento y defensa de los derechos del hombre. Las

*1bid., p. 315.
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tesis conservadoras fueron derrotadas, y por tanto, resueltas en favor de
los reformistas las profundas divergencias entre monarquia y democracia,
centralismo y federalismo, garantias individuales y servidumbre... No su-
cedié lo mismo en asuntos sociales y econdmicos. La valiente actitud de
los liberales se vi6 frenada por la posicion fluctuante de los moderados
que, ante los temas candentes de la época,
unieron sus votos y energia a las proposi-
ciones de los conservadores.

Los moderados pretendian un equili-
brio inasequible. Por una parte crefan en LGN PHOVISORAL
la efectividad del programa liberal, y, por la " -
otra, aduciendo razones fundadas aparen- § “EI‘HMI“ ME“NM,

temente en una realidad social que, en

Deereindo

verdad, desconocian, apoyaban el mante-
@n 15 e Rago de 1856,

nimiento de las estructuras tradicionales.

Su posicién politica era muy débil, y por 100%
ello se sorprendieron a si mismos, quiza sin (

la intencién de hacerlo, participando con MEXI00: 1856,

Imprenta de Viceate (i, Torres, Cordobanes num, 5.

viveza en el bando conservador. El temor
a las innovaciones exigidas por los liberales
radicales durante las sesiones del Congre-

s0, los condujo a una extrafia e inoportuna

salida. El 15 de mayo de 1856, el gobier— A Portada del Estatuto Orgdnico

no ahondo¢ sus diferencias con el Congreso

Provisional de la Repiblica Mexicana.
Decretado el 15 de mayo de 1856,

decretando el famoso Estatuto Orgdnico,  Imprenta de Vicente Garcia Torres, México, 1856,

programa de los moderados como lo llama Sierra, y en realidad un intento
de constituir provisionalmente al pais en los momentos en que estaba por
analizarse el proyecto de Constitucion elaborado por la comision del Con-
greso. La reaccién contra el Estatuto puede apreciarse en los conceptos
del diputado Escudero, que en compania de otros representantes solicitd,
el 4 de junio, que se declarase insubsistente la citada ley. Escudero, entre

otras cosas, dijo lo siguiente:
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Por desgracia, el gobierno que debia ser el colaborador de vuestra soberania
allanando las dificultades, removiendo los obstdculos, por una politica mez-
quina basada en el amor propio, aumenta los peligros, exalta las pasiones y
provoca los conflictos. Ya se ve, no se encuentran en el gabinete de hoy los
Farias, ni otros dignos sucesores de los Guerreros, los Zavalas, los Quintanas,
los Herreros..., y tantos héroes, tantos patriotas de inteligencia, de abnega-
cién, que comprendiendo el tamafio de sus deberes sociales y politicos, tu-
vieron la firme voluntad de cumplirlos, y trabajaron siempre en busca de la
felicidad de la patria, sin inventar términos medios, que no conducen a nada,
ni son mds que traiciones solapadas, propias de las modernas medianias, de
esos hombres de miedo, acérrimos defensores del statu quo, para dar a veces
algunos pasos atrds. Por esto el Estatuto Organico que sancioné el gobierno
cl dia 15 del pasado, ha pisado, ha falsificado la gloriosa y dispendiosa revolu-
cién de Ayutla, atacando la libertad, sirviendo de obstdculo a la sancién de la
Constitucién y de bandera a los reaccionarios. Tal vez su autor no tuvo estas
miras al expedirlo: acaso su tnico objeto no ha sido satisfacer su vanidad con
gloria, mds vana todavia, de que se le llame la Constitucién-Lafragua; pero es
muy temible que su sefioria haya ganado con su obra maestra el renombre, la

celebridad del incendiario del templo de Diana en Efeso.”

Los conceptos de escudero fueron, sin duda, exagerados; pero muestran la
ostentosa oposicion a las ideas de Comontfort y su ministro Lafragua en el
Congreso y entre los grupos sociales que protestaron.®

En la carta que Melchor Acampo enviara al periédico La Revolucion,
en 15 de noviembre de 1855, hay conceptos que merecen algiin comenta-
rio. Los moderados, como la inmensa mayoria de los liberales, creian que
el factor esencial del cambio social radicaba en las ideas de los hombres;
pero cllos agregaban algo mds: el consentimiento de los representantes

del statu quo, de la situacién creada. Y mientras esta condicién no se cum-

*Ibid., p. 261.
“WVéase Jos¢ M. Vigil, “La Reforma”, en México a través de los siglos, t. v, p. 146. Otro punto de
vista en Edmundo O’Gorman, “Precedentes y sentido de la Revolucion de Ayutla”, en Plan de Ayutla,

op. cit., pp. 201 y ss.
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pliese, la transformacién deseada por los progresistas

era “inoportuna, inmatura”, poco realista. El otro

concepto se revela en intentar, a medias y timi-
damente, algunas de las reformas que consi-
deraron necesarias, pero balanceando el paso
adelante con medidas que complaciesen
o satisficiesen, en forma equilibradora, los
intereses real o potencialmente afectados.
Esto explica que el gobierno de Comontfort,
a pesar de su moderacién, expidiera la Ley
Lerdo, de 25 de junio de 1856, ordenando
la desamortizacion de los bienes de las corpo-
raciones, y revocara, en 7 de junio de ese afio, la
readmisién de la Compania de Jests. La Ley Lerdo
fue ratificada por el Constituyente en 28 de junio, fe- A Melchor Ocampo,
, , o , Litograffa de J. Ballescé.
cha misma de la circular que el ministro de Hacienda y
Crédito Puablico agregé al citado ordenamiento legal para que fuese obe-
decido de inmediato. La conducta de Comonfort en estas materias, cuyo
antecedente estd consignado en la intervencion de los bienes eclesidsticos
de la diécesis de Puebla, el 31 de marzo de 1856, origin6 la airada protesta de
las autoridades eclesidsticas: la famosa polémica entre el obispo don Pela-
gio Antonio de Labastida y Ddvalos y el ministro de Justicia, don Ezequiel
Montes; las representaciones del arzobispo de México, don Ldzaro de la
Garza ante el gobierno de Comonfort; y las argumentaciones morales y
canonicas del obispo de Michoacdn, don Clemente de Jesis Munguia, son
muestras muy representativas del criterio de la Iglesia respecto a los actos
liberales de la administracion moderada de 1856.

Fl Estatuto provocd la ira de los puros; y la desamortizacion, la repulsa
de los conservadores. Los moderados en un punto central combatido por
dos frentes, invirtieron todas las energias de que eran capaces en apaci-
guar los dnimos y mantener un gobierno destinado a un penoso fracaso.
Es imposible olvidar que Ignacio Comonfort, al adherirse al Plan de Tacu-

baya, de 17 de diciembre de 1857, se dio a si mismo un infamante golpe [325]
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de Estado. Se habia encargado de la Presidencia en lo. de diciembre de ese

ano, después de promulgar la Constitucién y de ser elegido de acuerdo

con las nuevas normas constitucionales.

Luego de sancionada la Constitucién, los liberales acudieron a las ar-

mas y vencieron, en gloriosas batallas, a los enemigos del progreso y alia-

dos de los invasores extranjeros.

COMERCIO ESTERIOR

DE MEXICO

DESDE LA CONQUISTA HASTA IIOY,

Pon

Higed Jode o ‘&Smm

MEXICO.

Ingroso por Ralael Rfae, calle de Caiens, mimeso 13.

1853,

A Miguel Lerdo de Tejada publicé en 1853
su obra Comercio Esterior de México desde
la Conquista hasta hoy. Fue impresa por
Rafael Rafael, México, 1853. Mds tarde,
como secretario de Hacienda del presidente
Comonfort expidi6 el 25 de junio de 1856
la “Ley de Desamortizacion” conocida

también como “Ley Lerdo”. N.E.

Cuando la lucha se entablé entre los partidos
que tenfan principios..., el moderado no te-
nia que hacer... Apelar a las armas para soste-
ner términos medios es algo tan absurdo que
su enunciacion produce una frase incoheren-
te, asi como es incomprensible una revolucion
armada en que lidian tres partidos por tres

principios diversos..."!

Desde la promulgacién de la Ley Lerdo se ha-
bian manifestado los sintomas de la pugna.

Sierra anoté:

Como las corporaciones eclesidsticas y sus
accesorios posefan la mayor parte de la rique-
za real de la Republica, la Iglesia levant6 una
protesta enérgica y undnime..., el sefior Lerdo
tuvo cuidado de no insertar un solo concepto
politico en los considerandos de su ley..., todos
sus fundamentos eran econémicos y financie-
ros: movilizar la riqueza territorial, aliviar el es-
tado del tesoro con los derechos que causarian

las multiples operaciones a que esta moviliza-

cién daria lugar, éste era el plan en la forma; en el fondo era una gigantesca

*Rabasa, op. cit., p. 100. Un estudio importante del papel de los moderados en la Revolucion de

Ayutla, en Felipe Tena Ramirez, “Comonfort, los moderados y la Revolucion de Ayutla”, en Plan

[326] de Ayutla, op. cit., pp. 287 y ss.
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revolucidn social, de efectos més lentos de lo que esperaban sus autores, pero
segura, como todos los cambios radicales en la forma de la propiedad. No
se disminuia el valor de la propiedad eclesidstica; la propiedad pasaba, es
cierto, a manos de los adjudicatarios, inquilinos o no, pero éstos quedaban
reconociendo a la Iglesia el monto de la propiedad asi transformada... Cie-
gamente el episcopado protestd, y la guerra quedé definitivamente declarada
entre el Estado laico y el eclesidstico. Esto era fatal; era, lo hemos indicado
ya, la consecuencia de toda nuestra historia. El clero armado de sus inmen-
sos privilegios y riquezas, en los tiempos coloniales, no fue un peligro para la
unidad del Estado, porque, en virtud del patronato, el Estado lo tutoreaba
y explotaba; cuando una fraccién de ese clero, la Compaiiia de Jests, pare-
ci6 aspirar a competir el dominio del Estado, fue implacablemente extermi-
nada por el monarca. Hecha la independencia, nulificado casi ¢l patrona-
to, el clero se hall6 emancipado, duefio de si mismo y minando la unidad,
es decir, la existencia del Estado; éste reobré para vivir, y de aqui la refor-

ma. Apuntaba una guerra de religién; nuevo periodo de sangre y lagrimas.*

No existen datos exactos de la riqueza del clero en los primeros afios de la
segunda mitad del siglo xix; sin embargo, con base en cierta informacion
francesa puede ofrecerse una idea aproximada de la magnitud de esa ri-
queza. En el Archivo Histérico de Paris, Francia, se conservan los datos
relativos a las investigaciones del abogado Binet, realizadas por acuerdo

del ministro francés Montholon.* Este escribio:

Un abogado francés, M. Binet, ampliamente conocido en el Departamento
de Asuntos Extranjeros por algunos informes interesantes sobre México, me
ha sido muy util en este examen tan dificil como importante. Encargado por
mi para hacer investigaciones en el Ministerio de Hacienda, con el concurso
de mi secretario particular, y segin un programa que yo le habia trazado, me

ha presentado un informe cuya copia anexo. Si... esta memoria deja mucho

“Justo Sierra, Evolucién politica del pueblo mexicano, México, 1940, p. 310.
#La informacién aparece en el libro del Dr. Francisco Lopez Cdmara, La estructura econdmica y

social de México en la época de la Reforma.
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SECRETARIA DE ESTADO

NOTICIA

o5 148 DE HACIENDA

¥ CREDITO PUELICO,

Ciroular.

FINCAS PERTENECIENTES

A~

Para facilitar el imi de todas las p
(e contienen la ley de 25 de Junio Gltimo y su reglamen-
. . to de 30 de Julio, asf como para evitar las ocultacioncs 6
! fraudes que pudieran cometerse respecto de las enajena-
J clones que deben hacerse conforme f dicha ley, el Exmo.
St. Presidente sustituto ha, tenido 4 bien disponer: que por
tados los gobiernos de los Tstados y Territorios de la Re-
piiblica se mande formar inmediatamente una noticia cir-
DEL cunstanciada de las fincas de corporaciones, que £ la fecha
de la publicacion de l2 misma ley existian en el Estado 6
Territorio de su mando, espresando la corPoracion 6 ins-
iitucion & que pertenecian, la calle y nimero de cada
Y oo ED finca urbang, y el pariido en que se hallen ubicadas las
isfrife e Q&)mw. riisticas, usf como el valor que cada finea tenia fijado pa-
12 ¢l pago de la contribucion, segun los datos que existan
en la oficina respectiva; y que dicha noticia se publique 4
1a mayor brevedad posible en €l periGdico oficial, 6 de la
manera que 6ea Mas conveniente para generalizar su co-
nocimiento, mandando un ejemplar de ella § esta secre-
tarfa.

S Lo que de suprema 6rden tengo ¢l honor de comunicar
4 V. E. para su complimients, reilerdndole con este motivo
lag seguridades de mi consideracion y particular aprecio.

Dios y libertad. México, Agosto 9 de 1856.

MEXICO: 1856.

ESTABLECIMIENTO TIPOGRAFICO DE VICENTE G. TORRES, %ﬂa‘) o g: S
QALLE DR BAN JUAN DB L¥TRAN NU, 3.

A Muy rara es la obra de Noticia de las Fincas Pertenecientes a Corporaciones Civiles y Eclesidsticas del Distrito
de México. Publicada por Vicente Garcia Torres. México, 1856. El volumen se acomparia de la circular signada
por Miguel Lerdo de Tejada, en uso de sus funciones como secretario de Hacienda durante el gobierno de
Comonfort. En ella se hace saber a todos los gobiernos y estados de la Republica que el sefior presidente sustituto
ha tenido a bien disponer se forme inmediatamente una notica circunstanciada de las fincas de corporaciones
existentes a la fecha de publicacién de la Ley de Desamortizacion. N.E.

que desear en cuanto a la forma, puedo afirmar que, en cuanto al fondo, nada

mads concienzudo ha sido realizado hasta ahora en esta materia.

El trabajo, observa Lopez Camara, no sélo se basé en los estudios pre-
cedentes, sino que aprovechd también datos contenidos en los registros
oficiales levantados por Comonfort en el momento de la desamortizacion
de los bienes de la Iglesia, asi como en las informaciones obtenidas cuando
se llevé a cabo la anulacién del decreto, decidida durante los gobiernos
conservadores de Zuloaga y Miramén, y ademads tuvo en cuenta los docu-
mentos sobre la nacionalizacién de los bienes del clero, en beneficio del

Fstado, ejecutada de acuerdo con las Leyes de Reforma, durante el primer
[328]
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gobierno de Judrez. Segtn los calculos
de Binet, la propiedad inmueble ascen-
dia, s6lo en la ciudad de México, a mds
de 47 millones de pesos, o sea la déci-
ma parte de la riqueza total en todo el
territorio del pais. El abogado informé:
“El valor total de estos mismos bienes
eclesidsticos, sin temor de ninguna exa-
geracion, puede ser calculado, en todo el
imperio, en 460 o 470 millones de pesos,
cifra que confirma plenamente, puesto
que es incluso superior a la de cerca de
400 millones de pesos, calculada en las
aproximaciones anteriores”. La estima-
cién de Binet en bienes muebles llegé a
los 150 millones de pesos que, sumados
a las cifras anteriores, dan un total va-
riable entre 610 y 620 millones; la con-
fiscacion de tal patrimonio, prevista en
las Leyes de Reforma, deberia entregar
al Estado por lo menos de 550 a 560 mi-

MEMORIA

PE £as
OPERACIONES QUE HAN TENIDO LUGAR

DE DESAMORTIZAGION DEL DISTRITO,

Desde ¢1 7 de Buero en que se abrio, hasta el 5 de Diciembre do 1883, ex que cosaron
sus Jabores, pare continuarlas

Th AT1TL SUTEHILT BE BRLHIEUIN
CREADA
EN VIRTUD DE LA LEY

DE 17 DE JULIO DEL MISMO ARO.

&

IIEXICO,
IxerenTA DE Nicoras Pizarro, A caRGo pE IeNacio APaRriCIO.
Calle 4 Aguilas nimero 4.
1862,

A Memoria de las operaciones que han tenido lugar en
la Oficina Especial de Desamortizacién del Distrito.

La publica Julio Jiménez, encargado de formar la
estadistica y la cuenta central de los bienes del clero
nacionalizados. Imprenta de Nicolds Pizarro a cargo

de Ignacio Aparicio, México, 1862.

llones de pesos, segin el mismo Binet. EI ministro Montholon concluyé:
“Esta cuestion estd en el fondo de todas las cosas que ocurren aqui. Ella
domina la politica, las finanzas, la justicia, el estado social y moral del pais.
Una vez resuelta en un sentido liberal, la reconstitucion de México sera
posible; hasta entonces habré siempre un imperio dentro del imperio, y por
fuerte que sea el gobierno no dejard nunca de estar en lucha con una po-
tencia que tarde o temprano amenazar su existencia”.*

Aun cuando la ley de 25 de junio de 1856 no era la nacionalizacién

deseada por los liberales, y a pesar de sus graves defectos, senalados con

#Véase Jan Baxant, Los bienes de la Iglesia en México (1856-1875), El Colegio de México, México,

1971, cuyo capitulo se refiere al periodo 1821-1855.
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acierto por Molina Enriquez, su significado y sus alcances produjeron

agrios y agitados debates en el Congreso. Los liberales puros compren-

dieron muy bien que sus programas de reformas sociales y econémicas

carecerian de apoyo si no se resolvia el problema implicado en las relacio-

nes entre la Iglesia y el Estado. No era posible modernizar al pais sobre

las bases tradicionales. Cargado con estos sentimientos, Ignacio Ramirez

inicié la lucha con un valiente discurso en la memorable sesiéon de 7 de

COLECCION

DE LS

LEVES, DEGCRETOS,

CIRCULARES Y PROVIDENCIAS

Blotions 6 Lo & iznton CMSEstEs, 6 \a
Aecionalizacion
& Los bienes de corpovaciones, 4 6 \a Beformoe de Vo
Wghslachon il que tenia telacion con
o cuMto g com Lo Tglesie.

TOIB. Bu

MEXICO.
IMP. DE J. ABADIANO, ESCALERILLAS NUM. 13,

1861,

A Coleccion de las Leyes, Decretos, Circulares

y Providencias Relativas a la Desamortizacién

eclesidstica, a la nacionalizacién de los bienes

de corporaciones, y a la Reforma de la legislacion

civil que tenia relacién con el culto y con la

iglesia. Imprenta de J. Abadiano, México,

1861. 2 t., con introduccion de Manuel Payno.

[330 ]

julio. Al comentar en lo general el proyecto de
Constitucion —segun el relato de Zarco— Ra-

mirez hizo notar:

El pacto social que se nos ha propuesto se fun-
daen una ficcién. He aqui c6mo comienza: “En
el nombre de Dios... los representantes de los
diferentes estados que componen la Republica
de México... cumplen con un alto encargo...”
La Comisién por medio de esas palabras nos
eleva hasta el sacerdocio vy, colocandonos en ¢l
santuario, ya fijemos los derechos del ciudada-
no, ya organicemos el ejercicio de los poderes
publicos, nos obliga a caminar de inspiracién
en Inspiracion hasta convertir una ley orgdnica
en un verdadero dogma muy lisonjero, me se-
ria anunciar como profeta la buena nueva a los
pueblos que nos han confiado sus destinos o
bien hacer el papel agorero que el dia 4 de julio
desempenaron algunos sefiores de la Comision

con admirable destreza; pero en el siglo de los

desengafios, nuestra humilde misién es descubrir la verdad y aplicar a nuestros

males los mds mundanos remedios... El nombre de Dios ha producido en todas

partes el derecho divino y la historia del derecho divino estd escrita por la mano

de los opresores con el sudor y la sangre de los pueblos: y nosotros que presu-

mimos de libres e ilustrados, éno estamos luchando todavia contra el derecho

divino? {No temblamos como unos nifos cuando se nos dice que una falange
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de mujerzuelas nos asaltard al discutirse la tolerancia de cultos, armadas todas
con el derecho divino? Si una revolucién nos lanza a las tribunas serd el derecho
divino el que nos arrastrard a las prisiones, a los destierros y a los cadalsos. Apo-
yandose en el derecho divino el hombre se ha dividido el cielo y la tierra y ha
dicho yo soy duefio absoluto de este terreno; y ha dicho, yo tengo una estrella y,
si no ha monopolizado la luz de las esteras superiores, es porque ningun agio-
tista ha podido remontarse hasta los astros. El derecho divino ha inventado la
vindicta putblica y el verdugo. Escudédndose en el derecho divino el hombre ha
considerado a su hermano como un efecto mercantil y lo ha vendido. Sefiores,
yo por mi parte lo declaro, yo no he venido a este lugar preparado por éxtasis
ni por revelaciones. La tinica mision que desempefio, no como mistico, sino
como profano, estd en mi credencial; vosotros la habéis visto, ella no ha sido
escrita como las tablas de la ley sobre las cumbres del Sinai entre relimpagos y
truenos. Es muy respetable el encargo de formar una Constitucién para que yo

la comience mintiendo.”

Después de comentar otros aspectos del proyecto de Constitucién, Ra-
mirez terminé su célebre discurso pidiendo la movilizacién de los instru-

mentos juridicos para organizar el progreso:

Sefiores, nosotros acordamos con entusiasmo un privilegio al que introduce
una raza de caballos o inventa una arma mortifera; formemos una Consti-
tucién que se funde en el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes,
de los débiles, para que de este modo mejoremos nuestra raza y para que el

poder publico no sea otra cosa que la beneficencia organizada.*

Las palabras de Ignacio Ramirez hallaron respuesta en las interven-
ciones de Garcia Granados, Arriaga y Luis de la Rosa. El primero de ellos,

segtn la version de Zarco, dijo lo siguiente:

Acerca de la impugnacién del sefior Ramirez al Predmbulo de la Constitu-

cién, exclama el orador que Dios es el hijo de lo grande, de lo bello, de lo

¥Zarco, Historia..., op. cit., p. 468.
“Ibid., p.. 471. [331]
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< Ignacio Ramirez “Fl Nigromante”.

Litografia anénima del siglo xix.
sublime y de lo justo; que al recobrar el pueblo su libertad debia tributarle
un homenaje de reconocimiento y que la Comisién crey6 que, antes que la
autoridad del pueblo mexicano debié indicar el nombre y el auxilio de

la Divina Providencia (Prolongados aplausos en las galerias)*’

Ponciano Arriaga, por su parte, defendié con entusiasmo:

...la iInvocacién del nombre, creyendo que, si en todas las acciones humanas
se tuvieran presentes los beneficios y preceptos del Supremo Hacedor de las
sociedades, habria menos errores y menos desaciertos en este mundo; que la
Republica no invoca el nombre de Dios para profanarlo con la opresiéon ni
con la servidumbre, sino para consolidar su libertad, y que la ley de la demo-

cracia, la igualdad y la fraternidad son el verdadero derecho divino.®

De la Rosa, ministro de Relaciones Exteriores en el gobierno de Comon-

fort, fue mas fatigoso y a la vez dréstico:

Le sorprende —anoté Zarco refiriéndose a De la Rosa—, que por primera
vez se haya impugnado hasta la invocacién del nombre de Dios. Esto ja-
mds ha sido discutido; en las constituciones de todos los pueblos civiliza-
dos, se invoca siempre a la divinidad, y sélo los pueblos civilizados llegan
a darse una Constitucion: los tratados que firman las naciones cristianas
comienzan invocando a la Santisima Trinidad. No puede concebirse a
una nacién sin creencias religiosas; no es imaginable ni siquiera una so-
ciedad de deistas, y en los mismos Estados Unidos, donde es mas amplia
la tolerancia religiosa, se observa un sentimiento de religiosidad arraigado
y profundo. Alli al fin de cada afio el pueblo entero da gracias a Dios de
los beneficios que recibe e implora el auxilio de la Providencia cuando los

afligen grandes calamidades.®

Ybid., p. 472.
“Ibidem.
YIbid., pp. 477 y 478. [333]
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Las palabras de Ramirez pusieron en juego las multiples facetas del pro-
blema. Los liberales no eran antirreligiosos, pero si anticlericales y esta ac-
titud se confirmé durante la intervencion, en la misma junta de 8 de julio,
del diputado Castellanos. Sus juicios provocaron “estrepitosos aplausos”
cuando hablé del articulo 15 del proyecto:

Con respecto a la libertad religiosa —escribié Zarco—, (Castellanos) quiere
una resolucién terminante, y el articulo 15 le parece todavia un poco timido.
Se trata, exclama, se trata de saber si somos o no somos, si ha de haber o
no en México gobierno civil, si ha de haber o no libertad. Si no hemos de
tener fuerza para resolver esta cuestion, abdiquemos de una vez el poder del
pueblo en favor del clero y venga un obispo a ser presidente de la Republica
(aplausos). Pero se quiere que la Constitucion se declare protectora del pue-
blo, {qué se quiere que le demos? édinero? El clero tiene dinero suficiente
para comprar a la Republica y es més rico que la nacién. {Frailes? Los hay de
sobra y los mas de nada sirven. ¢Parroquias y cuadrantes? Se han tragado ya la
substancia del pueblo. La proteccion que debemos dispensar al clero es la de
arreglarlo conforme a los principios de la religién y de la moral. Retardense
estas cuestiones, pueda mds la timidez que el deber y dia vendra en que el
pueblo lo resuelva todo... a puialadas. Aqui, sefiores, exclama, se olvidan los
intereses del pueblo, se olvidan sus miserias, sus sufrimientos y sus martirios,
y, contentos con el sueldo, creemos que todo estéd bien y apartamos la vista de
ese pueblo que debemos defender, de ese pueblo que sufre y se desespere...

(estrepitosos aplausos).”

Ante la tesis de Castellanos se levant6 la voz de los moderados:

El articulo 15 del proyecto —afirmaba Luis de la Rosa, segtin Zarco— establece
la tolerancia, y el gobierno estd en contra de esta peligrosa innovaciéon por
grandes razones de Estado y por serios motivos politicos. Confiesa que antes
deseaba vivamente la tolerancia; pero que, cuando vio los efectos morales

que produce en los Estados Unidos, dej6 de desearla para México. Cree que

Ibid., p. 476.
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la tolerancia debe establecerse de una manera gradual; dice que en Francia
la religion catélica es la dominante y apenas se tolera el protestantismo, y la
religién catélica apenas es tolerada en Irlanda; que en los Estados Unidos
no se toleran todos los cultos, sino aquellos que se fundan en la revelacién y
admiten las sagradas escrituras... La comisién en su proyecto admite todos
los cultos sin ninguna restriccién... El gobierno, sin embargo, no quiere la
intolerancia de las constituciones anteriores, estima como un bien la unidad
religiosa, y, para alterarla, es menester esperar los hechos. Sélo con que se

pueblen las fronteras se perdera la unidad religiosa.”!

Fl respeto a la religion mantuvo el predmbulo objetado por Ramirez y el
peso de los moderados y conservadores transformé el articulo 15 del proyec-
to en el 123 de la Constitucién. Las previsiones de Castellanos se cumpli-
rian poco tiempo después: el problema, como lo sefald, no estaba resuelto

ni siquiera en la férmula del citado articulo 15, cuyo texto era asi:

No se expedird en la Republica ninguna ley, ni orden de autoridad que pro-
hiba o impida el ejercicio de ningtn culto religioso; pero habiendo sido la
religién exclusiva del pueblo mexicano la catélica, apostélica, romana, el
Congreso de la Unién cuidard, por medio de leyes justas y prudentes, de pro-
tegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses del pueblo, ni los derechos

de la soberania nacional.

Tal precepto, como lo observé Rabasa, aseguraba a la religion catdlica la

proteccion especial de las leyes que el Congreso deberia dar a su favor:

Una mayoria de 15 votos derroté a la Comisién en un total de ciento diez
diputados, después de una discusion en que, con raras excepciones de hom-
bres que no temieron manifestar francamente sus ideas, los reformistas pro-
curaron aparecer catolicos y los moderados hicieron protestas de liberalismo.
La conciencia social se encontraba en un nudo y todos los credos se estrecha-

ban para poder pasar.”

*bid., p. 478.
*’Rabasa, La Constitucion..., op. cit., p. 70.
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En la sesion de 17 de julio se acordé aplazar el debate sobre el articulo 15
hasta después de aprobar los restantes del proyecto, y cuando se replanted
la cuestion, surgid, en lugar de tolerante texto, el que esta contenido en el
diverso articulo 123 de la Constitucion, a saber: “Corresponde exclusiva-
mente a los poderes generales ejercer, en materia de culto religioso y disci-
plina externa, la intervencion que designen las leyes”. Las cosas ocurrieron

en las sesiones de 24 y 26 de enero de 1857; al finalizar la del 24...

...la comisién pidié permiso por medio de la mesa para retirar definitivamen-
te el articulo 15; al hacerse la pregunta de si se concedia, los sefiores Zarco
y Pricto reclamaron esta disposicién, y puesta a discusion, ésta se declar6
con lo suficiente, el Congreso acordé que subsistiese. En consecuencia, se
hizo la pregunta de si no se le concedia a la comisién retirar definitivamente
el articulo 15 de su proyecto. El sefior Prieto..., pidi6 que la votacion fuese
nominal.”

Como al computarse la votacién resulté que no habia el quorum regla-
mentario, el tema pasé a la reunion del dia 26; en el acta correspondiente

constan estos hechos:

Se procedi6 a la votacion nominal pedida por el Sr. Prieto para ver si se per-
mitia a la Comisién de Constitucién retirar definitivamente el articulo 15
de su proyecto, la cual quedé pendiente por falta de nimero en la sesién del
dia 24 del actual, y se otorgé dicho permiso por los cincuenta vy siete sefio-
res siguientes... Se dio lectura a la siguiente proposicién del sefior Arriaga:
“Corresponde exclusivamente a los poderes federales ejercer en materia de
culto religioso y disciplina externa, (bajo) la intervenciéon que designen las
leyes”. Fundada por su autor y a su solicitud, se le dispensaron los tramites.
Puesto a discusién el seior Mata hizo presente, como individuo de la Comi-
si6n de Constitucion, que ésta adoptaba la proposicién, presentindola en
consecuencia corno suya. Declarada suficientemente discutida hubo lugar

a votar.™*

ZE1 Colegio de México, Actos oficiales del Congreso Constituyente (1856-1857), México, 1957, p. 609.
*bid., p. 610.

Documentos para la Historia del México Independiente | 1808-1938



Y se aprobd por ochenta y dos votos contra los cuatro emitidos por Joa-
quin Degollado, Gamboa, Pefia Ramirez y Zarco.

En la sesion de 29 de julio de 1856 se inici6 el debate sobre el articu-
lo 15 del proyecto de Constitucién. Francisco Zarco, en esa fecha, hizo
constar que la...

...discusién ha hecho honor a la tribuna nacional; la buena fe, la franqueza y el
valor civil ha campeado en los discursos de todos los oradores, y su sinceridad es
la mejor justificacién del Congreso. Sélo la discusién de materia tan importante
es un triunfo de los buenos principios. En vano los reaccionarios se empefaron
en buscar gentes que fueran a insultar a los representantes del pueblo, en vano
quisieron extraviar al bello sexo y hacerlo cometer un acto indigno de su decoro.
Estas intrigas fueron vistas con desprecio. Si bien el pablico de vez en cuando
parecia agitado, y al principio unos cuantos quisieron extraviarlo, después dio
pruebas de circunspeccién, guardé el mayor orden, no hubo mds que seseos que
reprimian la dignidad de los demds, y los aplausos que més tarde estallaron fue-
ron enteramente espontdneos. Asegurarse puede que muchos de los que iban
con un dnimo hostil se desengafaron de que iban a una asamblea de heresiar-
cas y alli cambiaron de opinién. Y para conservar el orden no habia guardia, ni
precauciones represivas, ni agentes de policia. Esto debe decirse en honor de un

publico que ha burlado las torpes intrigas de los enemigos de la libertad.”

En las controversias que ocurrieron entre el 29 de julio y el 15 de agos-
to de 1856, se expusieron los mds variados puntos de vista: los de Ignacio
Ramirez, José Maria Mata y otros liberales mostraron, hasta la evidencia,
los propésitos del grupo reformista; Lafragua y Luis de la Rosa, entre los
moderados, representaron el papel de los transaccionistas tan grato a los con-
servadores y al gobierno de Comonfort. Al redactar lo ocurrido el 5 de

agosto Zarco apunto lo siguiente:

Terminé el debate sobre el articulo 15 del proyecto de Constitucion. Se

aprobé una proposicién del seiior Anaya Hermosillo a fin de que, en cuanto

*Ibid., p. 548.
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hubieran hablado los sefiores que tenfan pedida la palabra, se preguntase
si el punto estaba suficientemente discutido. Se notaba ya cierto deseo de
llegar a la votacién. Estaban presentes los sefiores ministros de Relaciones,
de justicia y de Gobernacién. El nimero de diputados llegaba a 110. Se veia
a algunos de los que muy rara vez se sirven asistir a las

sesiones; la concurrencia de las galerias era inmensa

y todo parecia anunciar que llegarian a un resul-
tado definitivo. No fue asi, la cuestién quedo

aplazada para mds tarde.”

Esta frase “mads tarde”, tuvo realidad
casi seis meses después. El 26 de enero
de 1857, como ya se indico, el articulo
15 fue desechado por una gran mayoria
de diputados (57 contra 22), y con este
motivo Ponciano Arriaga pronunci6, en
la mencionada fecha, una oracién en la

que propuso la conocida adicién al texto

constitucional y expresé serias reflexiones
sobre las consecuencias del acuerdo adoptado
& Ponciano Arraga sobre el articulo 15. He aqui los juicios mas impor-
Litografia de Daniel Cabrera. tantes de su documento:*’

1. He manifestado ya al Soberano Congreso, que a pesar de la muy respetable
opinién de los sefiores diputados que componen la mayoria de la comisién
de Constitucién, no estoy conforme con que el punto religioso que tiene
tan intimo enlace con el estado del clero y del culto quedase omiso en el
Codigo fundamental. Esta omisién, si es que no me equivoco, torpisima-
mente sembrard infinidad de dudas, despertard intereses de parcialidad y
anarquia, desmentird la franqueza y la buena fe con que el Partido Liberal

ha tocado todas las cuestiones sociales de la mds alta importancia y aca-

*Ibid., p. 679.
[338] Ibid., pp. 1220 y ss.

Documentos para la Historia del México Independiente | 1808-1938



bara de quitar a la Constitucién todo el prestigio que pudiera tener... Para
quien conozca la invariable politica de la Curia romana, para quien haya
estudiado la historia de su habilidad y de su astucia en la conquista de la
potestad temporal, para quien sepa que aquel que en un tiempo suplica-
ba con toda sumisién y reverencia que la potestad civil se dignase dar su
permiso y su mandato a fin de que pudiese celebrar un concilio episcopal
dentro del territorio de la Italia, era, moralmente hablando, el mismo que
a pocos afos escribia a la potestad civil: queremos convocar un nuevo con-
cilio en Constantinopla, serd ficil comprender que una omisién de la ley
fundamental en tan interesante materia dejard desmantelados, indefensos
y sin recurso legal a los poderes de la nacién para proveer a su seguridad y
sostener los derechos de su soberania...

. Nosotros, que hemos recibido la funesta herencia de los tiempos colo-
niales, que tenemos como vigente las leyes pontificias, las conciliares y
todas las canénicas; nosotros que todo el tiempo de nuestra vida politica
no hemos podido obtener de la corte de Roma ni siquiera un concordato;
nosotros que, sea por la flaqueza o vacilacién del actual gobierno, sea por
la falta de uniformidad de nuestros pensamientos politicos, sea porque la
opinién nacional no estd preparada para la primera y mas trascendental
reforma, sea, en fin, porque nos hemos exagerado la ignorancia y las su-
persticiones del pueblo, hemos sido vencidos y derrotados al proponer la
libertad de cultos como un medio de corregir los abusos de nuestro clero,
si no con la mano de la autoridad, por lo menos con la competencia y el
influjo moral de la opinién; nosotros ahora, {deberemos dejar este punto
al acaso, abandonarlo a todas las contingencias de la duda, resolverlo con
el silencio, depositarlo en la oscuridad y el silencio del vacio?... Cuando
esté publicada nuestra Constitucién con tan esencial y enorme defecto,
cualquiera preguntard... (Puede, debe intervenir la potestad civil en las
materias de culto, de disciplina, de jurisdiccién, de diezmos, de obvencio-
nes y otras innumerables que resultan del derecho canénigo, derecho que
autoriza nuestras antiguas leyes, que se estudia en los colegios nacionales,
que sc aplica como las leyes civiles, y que tiene sus tribunales, sus potes-

tades y principados? Y, si puede y debe la potestad civil intervenir en todo
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esto, porque es la legitima, la soberana, ¢a qué poder estd conhada la in-
tervencién, pues que son diferentes los que ejercen las facultades de la so-
berania?... (Al Congreso? (Al Ejecutivo? ¢Al Poder Judicial? iPunto omiso!
iLa Constitucién nada dice sobre esto! La Constitucién guarda silencio,
y pues que los poderes de la Unién no pueden ejercer otras atribuciones
que las que expresa y terminantemente les estan sefialadas en el Cédigo
fundamental, es claro, es 16gico, que el poder civil del pais, que el poder
soberano de la nacién nada, absolutamente nada, puede hacer en negocios

eclesidsticos...

. Pero no busquemos ya la solucién de la dificultad presente en las historias

y tradiciones de otros pueblos... Pensemos al menos en lo que particular-
mente nos concierne; pensemos con juicio y con prudencia en nuestras
presentes circunstancias. (Quién no ha visto que todas las agitaciones se-
diciosas promovidas desde que comenzaron a desarrollarse los principios
del Plan de Ayutla, han invocado el nombre de la religién, tomando su
defensa como motivo o como pretexto para ensangrentar a la Republica?
{Quién no recuerda que en todos los planes de los facciosos estaba y estd
escrita con perfidia y mentira la palabra religién, y en todas sus banderas
y en todos sus uniformes hipéeritamente estampado el signo de la cruz?
{Quién no sabe que todos los prelados de la Iglesia mexicana... han he-
cho protestas, expedido circulares y dictado érdenes, oponiéndose a las
leyes en que se trataba de sus fueros o de sus bienes materiales? ¢Quién
ignora que los mds cdndidos y cristianos pueblos de la nacién han sido
conmovidos, exaltados, llevados al matadero a la voz de curas perversos,
de clérigos y frailes inmorales, de indignos sacerdotes que han explotado
el fanatismo de nuestros infelices hermanos? ¢{Quién puede haber echado
en olvido las dltimas y horribles matanzas de los dos sitios de Puebla, en
cuyas trincheras se predicaba sacrilegamente que los rebeldes contra la
autoridad constituida eran martires que morfan por la causa de Dios y se
besaban los pies de los caddveres y se ponian sobre los altares de Cristo, a
manera de reliquias santas, las bandas y espadas de los caudillos de la re-

belién todavia humeantes con la sangre de sus compatriotas, y conducidas
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procesionalmente nada menos que por las sefioras o por las mujeres que,
como una amenaza, todavia llevan consigo el memorable anillo de plata
con la inscripcién fatidica...?

4. Y cuando estdn pasando a nuestra vista todos estos hechos, cuando en San
Luis Potosi y en la Sierra Gorda y en Toluca y en Maravatio, hemos visto
las huestes reaccionarias; cuando la Republica estd conmovida y estreme-
ciéndose a cada instante por el mismo motivo, por el mismo pretexto;
cuando el espiritu y la palabra de la reaccion es idéntico en todas partes
y estdn vivas y palpitantes las dificultades que el mal clero de la naciéon
ha levantado contra las mas capitales reformas del Plan de Ayutla; ‘en-
tonces, sefiores, es cuando la Constitucién.... esquiva estas dificultades,
huye el cuerpo a tan arduas emergencias, guarda silencio sobre todo punto
religioso y de culto, y hace punto omiso de lo que ha puesto en desecha
tempestad y a pique de zozobrar la nave del Estado?...

5. Débil y sin hacienda y sin administracién y sin brijula nuestro gobierno...
{qué serd del pais, si se propaga y extiende insensiblemente la propaganda
indignamente llamada religiosa, si se organizan sus elementos, si se alza
una armada contra las libertades mexicanas, si por todas partes se repiten
las escenas de Puebla, si se predican sacrilegios y se lanzan excomuniones
y pide su pasaporte el Nuncio apostélico, y tocan entredichos, ete., etc.,
ete.? {Con qué apoyos cuenta el gobierno para defenderse?...

6. {Debemos, en fin, transigir, atemperarnos, moderarnos, para decir de una
vez esta palabra que todo lo significa entre nosotros?... Sefior, el poder
militar y el poder eclesidstico, siempre que salen de su esfera legitima, han

sido por espacio de muchos siglos los enemigos naturales de la libertad...”

Las contundentes palabras de Arriaga sélo llegaron, en conclusién, a propo-
ner la adicién contenida en el ya mencionado articulo 123 constitucional, y
fue aprobada, contra lo que podria suponerse, sin mayor dificultad. Francisco
Zarco hizo, sobre el particular, el comentario definitivo: “Tan breve debate,

tan considerable mayoria —la adicién, como se indicé antes, fue aprobada por

*Ibid., pp. 1220-1224.
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82 votos contra 4—, son la mejor prueba de que no se ha conquistado ningtin
principio importante. Las relaciones entre la Iglesia y el Estado quedan como
antes, es decir, subsisten la lucha y la controversia entre los poderes”.”

En el acto oficial de la sesién de 24 de enero de 1857, donde se traté
el problema relativo a la adquisicién de bienes por corporaciones civiles
y eclesidsticas, consta que se presentd una adicién en los términos que
siguen: “Ninguna corporacion, civil o eclesidstica, cualquiera que sea su
cardcter, denominacién u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con la tnica excepcién de los
edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la insti-
tucion.” El texto, después de discutido, se aprobd por 76 votos. Francisco
Zarco relata el mismo hecho, del siguiente modo: “La Comisién de Cons-
titucion presenté un articulo declarando que ninguna corporacién civil
o eclesidstica tiene capacidad para adquirir ni administrar bienes raices,
excepto los edificios destinados directamente al objeto de la instituciéon”.®!
José Maria Mata —anoté Zarco—, fundamenté brevemente la propuesta de

la comisién,...

...recordando que este gran principio social, conquistado por la ley de desamor-
tizacion, ha sido ya plena y solemnemente aceptado por el Congreso, cuando
por una considerable mayoria aprobé dicha ley. Anade que la comisién ha
creido conveniente elevar este principio a precepto constitucional. El arti-
culo fue aprobado por 76 votos contra 3. Al anunciarse este resultado hay

visibles sefiales de aprobacién en el salén y en las galerfas.®

En la Crénica del Congreso Constituyente, Zarco expresé exactamente
lo mismo que aparece en su Historia.”” Es decir, ante la ausencia de una

declaracién en el proyecto de la comisién, el Congreso decidié agregar

*Ibid.,. p. 1225.

SEI Colegio de México, Actos oficiales del Congreso Constituyente (1856-1857), México, 1957,
p- 606.

Zarco, Historia,... op. cit., p. 1213.

©bid., p. 1213.

%Zarco, Crénica,... op. cit., p. 902.
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un texto que incorporase con rango consti-
tucional, los principios contenidos en la ley
de desamortizacién de 25 de junio de 1856.
La norma definitiva apareci6 en la segunda
parte del articulo 27 de la Constitucién de
1857: “Ninguna corporacidn civil o eclesids-
tica, cualquiera que sea su cardcter, deno-
minacién u objeto, tendrd capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar
por si los bienes raices, con la tnica excep-
cion (sic) de los edificios destinados inme-
diata y directamente al servicio del objeto
de la institucion”.

Los moderados y los liberales triunfa-
ron sobre el partido conservador al lograr
incluir, en la Constitucion, el articulo 27;
sin embargo, las leyes de desamortizacion
no satishcieron las necesidades del pais.
Fue necesario que los reformistas decreta-
ran, el 2 de julio de 1859, la supresion de
los conventos, la devolucién al dominio de la
nacion de los bienes que el clero regular y
secular administraba y la independencia del
Estado respecto de la Iglesia, para convertir

en hechos los propésitos del pensamien-

FRANCISCO ZARCO.

HISTORIA.

CONGRESO CONSTITOYENTE

DB 1857

EDICION ACORDADA BN VERACHUZ,
POR EL C. VENUSTIANO CARRANZA,

PRIMER JEFE DEL EJERCITO CONSTITUCIONALISTA,

ENCARGADO DEL FODER EIECUTIVO

DE La DNION.

A Por su importancia, el C. Venustiano Carranza,
primer jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Ejecutivo de la Unién,
expidid el acuerdo para refundir en un solo
volumen la obra de Francisco Zarco,

Historia del Congreso Constituyente de 1857.

Para ello se le encomendé a Félix E Palavicini,
encargado del despacho de la Secretarfa de
Instruccién Puablica y Bellas Artes, se suprimiera
la parte ajena a la discusion de los principios y
espiritu de la Constitucion; esto es, debates
politicos, tramites o asuntos econdmicos, cteétera,
Imprenta I. Escalante, México, 1916. N.E.

to liberal. Las razones para ordenar el mandato de 12 de julio aparecen

tanto en la circular que don Manuel Ruiz, ministro de Justicia, Negocios

Fclesiasticos e Instruccion Publica, anexé a la ley sobre nacionalizacion,

cuanto en las consideraciones del mismo decreto. En la primera se hizo

una minuciosa relacién de las actividades politicas del clero y se subrayé

nuevamente la diferencia, sostenida por los liberales, entre clericalismo y

creencias religiosas; se mostré gran respeto por estas tltimas y se combatié

con energia el sector politico de la Iglesia. Después de exhibir los grandes

Reforma y Republica Restaurada | Estudio Histérico

Horacio Labastida

[ 343 ]



[ 344 ]

dafios derivados de las revueltas clericales, Ruiz agregd en una parte de su

documento las consideraciones siguientes:

De todos estos males terribles, de todos estos fanebres sucesos, que no han
permitido a estabilidad de ningtin gobierno, que han empobrecido y em-
pefiado a la nacién, que la han detenido en el camino de su progreso, y que
mds de una vez la han humillado ante las naciones del mundo, hay un res-
ponsable, y este responsable es el clero de la Repuiblica. El ha fomentado
este constante malestar con el gran elemento de los tesoros que la sociedad
confid a su cuidado, y que ha malversado en la serie de tantos afios, con el fin
de sobreponerse y aun de oprimir a la nacion y a los legitimos depositarios de
su poder. Asi de inquieto, constantemente ha maquinado a favor de los pri-
vilegios, porque ha contado con recursos suficientes para premiar la traicién
y el perjurio, para sostener la fuerza armada y seducir a algunos miserables
que se han dado a si mismos el derecho de gobernar a la Republica. Es, pues,
evidente y de todo punto incuestionable, que cegando la fuente de los males,
éstos desaparecerdn, corno desaparece el efecto luego que cesa la causa que
lo produce. Cuando el clero, siguiendo las huellas de su Divino Maestro, no
tenga en sus manos los tesoros de que ha sido tan mal depositario; cuando
por su conducta evangélica tenga que distinguirse en la sociedad, entonces y
sdlo entonces imitard las virtudes de aquél y serd lo que conforme a su eleva-
do cardcter debe ser; es dectr, el padre de los creyentes y la personificacién de

la Providencia en la tierra.*

Con el decreto del presidente Judrez se concluy6 la antigua historia del
“patronato” y se ejecutd uno de los capitulos bdsicos del programa li-
beral que en el Congreso de 1856 se limit6 al alcance de las leyes de
desamortizacion. El articulo 27 de la Constitucion fue adicionado, el
25 de septiembre de 1873, con este pdrrafo: “Ninguna institucién re-
ligiosa puede adquirir bienes raices ni capitales impuestos sobre éstos,
con la sola excepcién establecida en el articulo 27 de la Constitucion”.

Del mismo modo que el primer parrafo de la segunda parte del articulo

“Eduardo Ruiz, Leyes de Reforma, México, 1947, pp. 100y 101.
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—comentd Eduardo Ruiz— fue agregado durante el debate del proyecto
de constitucion para dar vigencia constitucional a los principios que se
proclamaron en la Ley Lerdo, el otro texto tuvo por objeto hacer consti-
tucionales los ordenamientos en materia de nacionalizacién proclama-
dos enlaley de 12 de julio. Fue indispensable que el clero, con base en el
Plan de Tacubaya, intentara la derogacién de la obra del Constituyente,
para que los liberales de la Reforma declararan

la nacionalizacién de los bienes eclesidsticos RS
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que los fieles le habian confiado para objetos
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do que la Republica puede constituirse como

mejor crea que a ella convenga”.®

Las concesiones y derrotas de los liberales
no amilanaron a los espiritus mas alertas. Con
fe y razones enfrentaron y desecharon el singu-

lar proyecto de Castanieda, para restablecer la :
Constitucion de 1824 y el sistemdtico “sabota- -

66

je” de los ausentes en las sesiones.®® Lo mismo  a Apuntamientos para el Estudio del

Derecho Constitucional Mexicano. Obra

ocurri6 en el caso de las garantias del procesado,
asunto éste que puso frente a frente la tradicion

inquisitorial y los derechos del hombre.

de José Maria Castillo Velasco, diputado del
Congreso Constituyente de 1856,
Imprenta del Gobierno, México, 1871.

Los problemas de la propiedad agraria y del trabajo quedaron pen-

dientes. No es que el liberalismo los haya ignorado; por lo contrario, se

®Ibid., p. 110.

Sobre el restablecimiento de la Constitucion de 1824 véanse las pdginas 35, 39, 44, 461, 469,
818-30 y 1296 de la Historia de Zarco, y los comentarios de Rabasa en La Constitucién... op. cit., pp.
75-79. En relacion con el problema del ausentismo de los diputados conviene consultar a Rabasa,
Ibid., pp. 49 y ss. y Antonio Martinez Bdez, “Las ideas juridicas en el Congreso Constituyente de

1856-1867”, en El liberalismo y la reforma en México, pp. 574 y ss. [345]
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estudiaron y se intenté solucionarlos; pero las circunstancias politicas aca-
llaron a los idedlogos mas audaces. La situaciéon de los trabajadores en
los obrajes y las manufacturas permanecié ajena a la literatura manejada
por la mayoria de los hombres de la época, afanados en apoyar las ideas
del cldsico “dejar hacer, dejar pasar”. Esta comoda tesis, que mantendria
la desigual distribucién de las riquezas heredada de la colonia, fue viva-
mente objetada por Ponciano Arriaga, Isidoro Olvera y José Maria Castillo
Velazco en la sesion de 23 de junio de 1856, al tratarse del derecho de
propiedad. En el documento que contiene el voto particular de Arriaga, se

encuentran juicios que merecen especial meditacion:

Mientras que pocos individuos estdn en posesién de inmensos ¢ incultos
terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos millones de hombres,
un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la més horren-
da pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin industria ni trabajo. Ese pueblo no
puede ser libre ni republicano, y mucho menos venturoso, por mas que cien
constituciones y millares de leyes proclamen derechos abstractos, teorias be-
llisimas, pero impracticables, en consecuencia del absurdo sistema econé-
mico. Poseedores de tierras hay en la Republica Mexicana, que, en fincas de
campo o haciendas risticas, ocupan... una superficie de tierra mayor que la
que tienen nuestros Estados soberanos, y ain mds dilatada que la que alcan-

zan alguna o algunas naciones de Europa.”’

Con mucha razén Ponciano Arriaga destacd en su célebre voto que las
condiciones miserables en el campo mexicano incuban la desintegracion
de las comunidades y orillan a sus miembros a la conducta ilicita o a una
vergonzosa servidumbre. Expresamente, Arriaga denuncié: “Cuando no
se lanzan al camino del robo y de la perdicién... viven bajo el yugo del
monopolista, que, o los condena a la miseria, o les impone condiciones
exorbitantes”. Luego se pregunté: “¢Como se puede racionalmente con-
cebir ni esperar que tales infelices salgan alguna vez, por las vias legales, de

la esfera de colonias abyectas y se conviertan por las mégicas palabras de una

8 Zarco, op. cit., pp. 387 y 388.
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ley escrita en ciudadanos libres, que conozcan y defiendan la dignidad ¢
importancia de sus derechos?”®

Miseria y democracia son términos antagénicos. Los liberales no
podrian concebir el progreso de la patria sin que se adoptaran medi-
das orientadas a realizar la justicia social tal y como lo pedia la gene-
raciéon de Morelos desde la época de la insurgencia. Arriaga insistia
en la necesidad urgente de atender, al lado del orden intelectual de
la sociedad, también el orden material. “Se proclaman las ideas y se
olvidan las cosas... No divagamos en la discusién de derechos y pone-
mos aparte los hechos positivos. La Constituciéon debiera ser la ley de
la tierra; pero no se constituye ni se examina el estado de la tierra”.%
El equilibrio entre los principios proclamados en la Constitucién vy
las providencias que habrian de asegurar la prictica de las normas
adoptadas, constituyen la esencia de la doctrina liberal mas avanzada.
No seria suficiente, como lo habian creido, la mera declaraciéon de los
derechos del hombre; era indispensable, ademas, establecer un “orden
material” propicio al ejercicio de esos derechos; de este modo se lo-
graria, en la historia mexicana, una auténtica vida social democratica

y republicana.

De la més acertada combinacién de ambos (el orden material y el intelec-
tual) —aseguraba Arriaga— debe resultar la armonia que se busca como el
principio de la verdad en todas las cosas. Si exclusivamente nos ocupamos de
la discusion de principios politicos adelantaremos mucho ciertamente por-
que demostraremos que son injustos y contrarios a la naturaleza del hombre
todos los obstdculos que, como un derecho, se han opuesto a la igualdad y a
la libertad, pero no habremos andado sino la mitad del camino y la obra no
serd perfecta mientras tanto no quede expedita la actividad humana en todo

lo que interesa a la vida material de los pueblos.”

Ibid., p. 338.
“Ibid., p. 388.
Ibidem.
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Las palabras de Ponciano Arriaga tienen vigencia universal:

Lo hemos visto y lo seguiremos viendo, si no se piensa en transformar de al-
guna manera las condiciones del bienestar fisico de nuestros conciudadanos.
Fl estuerzo de la educacion, es decir, la proclamacion de los derechos para
los hombres de la era contempordnea, ha bastado para hacerlos ilustrados y
aun sabios, si se quiere; pero no ha servido para darles capitales ni materias.
Se han hecho abogados y médicos sin clientela, agricultores sin hacienda,
ingenieros y gedgrafos sin canales ni caminos, artesanos muy hébiles, pero sin
recursos. La sociedad, en su parte material, se ha quedado la misma; la tierra

en pocas manos; los capitales acumulados; la circulacién, estancada.”

En la tesis de Arriaga no sélo se plantea el problema de la tierra; su pensamiento
va mds alld y forma entre los antecedentes de una doctrina reconocida ahora por
la mayor parte de los paises del mundo: la del equilibrio entre el desarrollo social
y econdmico. Las Naciones Unidas se han ocupado de esclarecer el concepto
de desarrollo equilibrado, al sefalar que “significa claramente, para la mayoria de
aquellos que se valen de la expresion, el establecimiento de una relacién ade-
cuada entre los factores econdmicos y los sociales en la que se le da merecida

atencion a cada campo o sector de desarrollo dentro del todo”, sin olvidar que:

..no cabe concebir ¢l equilibrio en el sentido de que deba concederse igual
importancia a cada uno de los sectores o programas econémicos y sociales,
como por ejemplo asignando fondos iguales a cada uno. También queda des-
contada la idea de resolver todos los problemas econémicos y sociales a la
vez; esto refiiria con el principio de programacién y escalonamiento de los
planes de fomento, y ademads seria excesivamente costoso, si bien es indis-
pensable, examinar simultdineamente todos los factores que intervienen aun

cuando no puedan adoptarse medidas sobre todos ellos a la vez.”

Resulta evidente, asi, que el desenvolvimiento del hombre es incompati-

ble con una injusta realidad social. Por esto los liberales deseaban que el

'bid., pp. 388y 389.

[348] ?Naciones Unidas, Informe sobre la situacion social en el mundo, Nueva York, 1961, pp. 22y ss.
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Congreso asumiera plena responsabilidad en tales materias:

Y yo no digo, Senor —agregaba Arriaga—, que mis proposiciones envuelvan toda
la fecundidad y trascendencia del sistema general que propone y demuestra el
autor citado (se referia a Ramén de la Sagra), ni mucho menos que resuelven
todas las cuestiones que entrana ese mismo sistema (antes habia declarado
que el sistema econémico de la sociedad mexicana no satisfacia las condicio-
nes de la vida material de los pueblos). No soy tan presuntuoso. Lo tnico que
digo es que el grave asunto de la situacién econdmica de nuestra sociedad debe

merecer la atencion y el estudio de los legisladores del pais...”

Las proposiciones que Arriaga presenté a la asamblea tendian a impedir
la propiedad de tierras ociosas en manos de los grandes latifundistas de la
época, y a estimular la produccion agropecuaria.

En la ya mencionada reunién de 7 de julio de 1856 y en el discurso de
Ignacio Ramirez sobre el proyecto de Constitucién, en el que tocé el pro-
blema de la tolerancia de cultos, se hablé también de la situacién social

que prevalecia en las zonas rurales. Ramirez dijo lo siguiente:

El mds grave de los cargos que hago a la comisién es el de haber conservado
la servidumbre de los jornaleros. El jornalero es un hombre que a fuerza de
penas y continuos trabajos arranca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya
la seda y el oro que engalanan a los pueblos. En su mano creadora el rudo
instrumento se convierte en maquina y la informe piedra en magnificos pa-
lacios. Las invenciones prodigiosas de la industria se deben a un reducido
namero de sabios y a millones de jornaleros: dondequiera que exista un valor,

alli se encuentra la efigie soberana del trabajo.”
Después Ramirez expuso su doctrina social y criticé las concepciones de
la antigua ciencia politica:

Asi es que el grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jornaleros

de los capitalistas: 1a resolucion es muy sencilla y se reduce a convertir el capital

73Zarco, Historia, op. cit., p. 402.
“Ibid., p. 470.
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en trabajo. Esta operacién exigida imperiosamente por la justicia, asegurard
al jornalero no solamente el salario que conviene a su subsistencia, sino un
derecho de dividir proporcionalmente las ganancias con todo empresario. La
escuela econdmica tiene razén al proclamar que el capital en numerario debe
producir un rédito como el capital en efectos mercantiles o en bienes raices; los
economistas completardn su obra, adelantdndose a las aspiraciones del socia-
lismo, el dia que concedan los derechos incuestionables a un rédito al capital
trabajo. Sabios economistas de la comisién: en vano proclamaréis la soberania
del pueblo mientras privéis a cada jornalero de todo el fruto de su trabajo y lo
obliguéis a comerse su capital y le pongdis en cambio una ridicula corona sobre
la frente. Mientras el trabajador consuma sus fondos bajo la forma de salario y
ceda sus rentas con todas las utilidades de 1a empresa al socio capitalista, la caja
de ahorros es una ilusién, el banco del pueblo es una metafora, el inmediato
productor de todas las riquezas no disfrutard de ningtin crédito mercantil en
el mercado, no podré ejercer los derechos de ciudadano, no podra instruirse,
no podré educar a su familia, perecerd de miseria en su vejez y en sus enferme-
dades. En esta falta de elementos sociales encontraréis el verdadero secreto de

que vuestro sistema municipal es una quimera...””

Otros diputados, como Castillo Velasco, expresaron su conformidad con
las ideas expuestas con Ramirez “en cuanto a la necesidad de grandes
reformas sociales”.”

Las proposiciones de Arriaga y Ramirez no encontraron eco favora-
ble en la votacién y las garantias sociales del trabajador y del campesino
quedaron pendientes. La generacion de 1910 recogié el mensaje de los
liberales y lo transformé en sélida institucion juridica al aprobar, en 1917,
los articulos 27 y 123 de la Constitucion vigente. En la de 1857 sélo se
resolvieron los problemas de la desamortizacion de los bienes eclesiasticos

y se garantiz6 la libertad del trabajo en los articulos 4o. y 50.”

*Zarco, Historia,... op. cit., pp. 470y 471.

Ibid., p. 471.

Las ideas de Ignacio Ramirez sobre el trabajo y los salarios pueden consultarse en Obras com-
pletas, México, 1960, t. 1, p. 309, y t. 1, p. 113.
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El peso de los moderados y las amenazas de los conservadores no
detuvieron el programa liberal. Junto con el reconocimiento de las liber-
tades de ensenanza, trabajo, manifestacion de las ideas, asociacion y re-
sidencia, el constituyente abolié los titulos de nobleza, las prerrogativas
y honores hereditarios y toda clase de fueros y privilegios especiales; se
exceptuaron, en el ramo militar, los delitos y faltas contra la disciplina
castrense.

Fl 31 de enero de 1857 se aprob6 la minuta de la Constitucion;
el 3 de febrero se acordé que el presidente de la Republica jurara la
Constitucion el 5 del mismo mes. En este dia en solemne sesion y des-
pués de firmar el documento, se dio lectura al ya comentado Manifiesto
del Congreso a la Nacién. El 17 de febrero se clausuraron las sesiones del
Constituyente: el presidente de la Republica pronuncié un discurso, que
fue contestado por el diputado Guzman en funciones de presidente del
Congreso.

El enfrentamiento de los liberales y los conservadores, a pesar del
juego timido y confuso de los moderados aporté un saldo favorable
a los primeros. La obra del Constituyente de 1856 marcé un avance
fundamental en las instituciones del pais y creé, a la vez, algunos de
los instrumentos indispensables para iniciar la reforma de las tradicio-
nales estructuras econémicas y sociales que impedian el desarrollo del
pais. La revoluciéon mexicana de Ayutla cristalizé en la Constitucion
de 1857, y ésta fue la base en que se apoy6 el gobierno de Benito Jud-
rez para promulgar las leyes que separaron, en definitiva, la vida civil y
la religiosa, vigorizando el influjo del Estado como guia primordial de
los destinos nacionales. Las instituciones liberales, como lo aseveré la
generacion de Ayutla, eran las tnicas que, en las circunstancias de la épo-
ca, podian asegurar el cambio social, dominar a los enemigos del pro-
greso y ofrecer a los ciudadanos una perspectiva moderna de la vida,

en contraste con la pobreza de ideales de la filosofia conservadora.
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