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18-09-2024 (Sesion 8, Vespertina)

CAMARA DE DIPUTADOS

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adicionan los parrafos Quinto y Sexto al Articulo 357 de la Ley Federal
del Trabajo, se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

PRESENTADA por el senador Alfonso Cepeda Salas del Grupo Parlamentario de Morena.

TURNESE a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Primera.

28-10-2025 (Sesion 26)

RECTIFICACION DE TURNO a las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Primera.
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05-11-2025 (Sesion 30)

CAMARA DE SENADORES

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Primera.
DISCUSION

APROBACION en lo general y en lo particular, por 104 votos en pro, 0 en contra y 0 abstencion.
SE REMITE a la Camara de Diputados
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11-11-2025 (Sesion 33, Matutina, Volumen 1)

CAMARA DE DIPUTADOS

MINUTA proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quéater a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas.

TURNESE: a la Comision de Trabajo y Previsién Social.

04

26-11-2025 (Sesion 40, Matutina, Volumen 1)

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN de la Comision de Trabajo y Prevision Social

26-11-2025 (Sesion 40, Matutina, Anexo 1)

26-11-2025 (Sesion 41, Vespertina, Volumen 1)

DISCUSION

APROBACION en lo general y en lo particular, por 407 votos en pro, 0 en contra y 0 abstencion.
Pasa al Ejecutivo Federal
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DOF 15-12-2025

EJECUTIVO FEDERAL

DECRETO por el que se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Legislatura LXVI Primer Ao Sesion 8

Miércoles, 18 de Septiembre de 2024

Sesion Vespertina



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
PARRAFOSQUINTO Y SEXTO AL ARTICULO 357 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, SE ADICIONA UN ARTICULO 69BISA LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORESAL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS

(Presentada por el Senador Alfonso Cepeda Salas, del grupo parlamentario del Partido
Morena)

DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3546
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS QUINTO Y SEXTO AL ARTICULO 357 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BISA LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 64 QUATER A LA
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

El que suscribe, Senador Alfonso Cepeda Salas, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura del Senado de la Republica,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 8, numeral 1, fraccion I; 164 y 169 del Reglamento del Senado de la
Republica, presento a consideracion de esta Soberania, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan los parrafos quinto y sexto al
articulo 357 de la Ley Federal del Trabajo, se adiciona un articulo 69 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64
Quaéter a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

El sindicalismo a escala mundial tiene sus antecedentes mas acabados en la
Revolucion Industrial, a finales del siglo XVIIl, época en la cual las relaciones
entre obreros y patrones tuvo un punto de inflexion, derivado de las extremas
condiciones de trabajo y los abusos a que fue sujetada la clase trabajadora,
lo que marcé el rumbo para una regulacion juridica en materia laboral. De ahi
que, a mediados del siglo XIX, el derecho laboral comenzo a desarrollarse de
manera especifica en distintos paises del orbe.

El sindicato en México es una de las conquistas laborales mas importantes,
gracias a la lucha constante de trabajadores inconformes por las pésimas



condiciones que existian en los centros de trabajo que de manera unilateral
y arbitraria fijaban los patrones. Conquista laboral que fue fruto de la Tercera
Transformacion que tuvo México, consagrandose en la Constitucion de 1917.

En México, la primera Ley Federal del Trabajo se promulgo el 28 de agosto
de 1931, la cual regulé practicamente todos los aspectos principales del
derecho laboral: los individuales, los colectivos, los administrativos y los
procesales?.

La actual Ley Federal del Trabajo establece, entre otros aspectos, que las
normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente
en todas las relaciones laborales, el cual incluye el respeto irrestricto a los
derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion,
la autonomia, el derecho de huelga y la negociacion colectiva.

En la esfera del derecho laboral, el sindicato representa una de las figuras
mas importantes, ya que otorga a la persona trabajadora seguridad en la
defensa de sus derechos; la obtencion de mejores condiciones de trabajo en
la relacion obrero patronal; la garantia de libre asociacion; y la posibilidad de
formalizar en un documento sus derechos derivados de la relacion de trabajo
gue la parte patronal esta obligada a respetar.

Sin embargo, la figura sindical en México ha tenido momentos muy obscuros
en la historia, asociados con el modelo neoliberal que recrudecio durante casi
cuarenta afos, sobre todo por las reformas emprendidas a mediados de la
década de 1980 para liberalizar el mercado, las cuales socavaron las bases
econ6micas de la alianza entre el movimiento obrero organizado y la élite
politica gobernante.

La injerencia del Estado en la organizacion y funcionamientos de los
sindicatos, a fin de tener a la clase trabajadora bajo el yugo de la opresion,
dio paso a dirigentes sindicales a modo y, por lo tanto, intocables, pues
estaban al servicio de las cupulas politica y econdémica, no de sus
agremiados.

L https://www.cndh.org.mx/noticia/se-promulga-la-primera-ley-federal-del-trabajo-
O#:~:text=Fue%20creada%20el%2017%20de,y%20los%20procesales%5B4%5D.



Prueba de ello es el salario minimo insuficiente y precarizado, justificado por
el mito de que, si aumentaba el salario minimo, en consecuencia, aumentaria
la inflacidn, lo que traeria repercusiones negativas a la economia nacional.
Fue con la llegada de la Cuarta Transformacion que se desmintié este mito,
a través de una exitosa politica laboral que comprendié tres aspectos
fundamentales:

1. Aumento del salario minimo, a fin de que la fijacion anual de los salarios
minimos, o la revision de los mismos, nunca estara por debajo de la
inflacion observada durante el periodo de su vigencia transcurrido.

2. Prohibicion del Outsourcing (subcontratacion), a fin de salvaguardar los
derechos laborales y a la seguridad social de las y los trabajadores.

3. Democratizacioén y libertad sindical, a efecto de garantizar el derecho a
la libre sindicacion.

Los incrementos del salario minimo rompieron varios mitos y dogmas
econdémicos, convirtiéendose en el centro de la politica laboral, cuyo fin no fue
Gnicamente ganar un salario digno, sino asegurar el acceso al bienestar
individual y colectivo.

El salario minimo es una de las politicas mas exitosas de la Cuarta
Transformacion. Se ha recuperado su poder adquisitivo en 117% a enero de
2024,y en la franja fronteriza se recuperé en 227%. De acuerdo con el Banco
Mundial, la mejora en el ingreso de los trabajadores y el aumento en el
universo de personas que tienen empleo impulsé a 9.5 millones de mexicanos
y mexicanas a salir de la pobreza entre 2018 y 2024, una cifra que no tiene
precedente para un periodo de seis afios.

Asimismo, el Banco Mundial sostuvo que los cambios en el mercado laboral
impulsaron la reduccion de la pobreza. Por una parte, el ingreso real per
capita, ajustado por el costo de la canasta alimentaria, crecié 8.2%entre el
cuarto trimestre de 2022 y el mismo periodo de 2023, avance al que se sumo
la reduccion de la tasa de desempleo de 3.7 a 2.7%en el periodo analizado,
al tiempo que la tasa de informalidad bajo de 55.8 a 54.8%y la de participacion
subio de 59.7 a 60.5%.



En este sentido, el Sexto Informe de Gobierno refiere que las politicas
publicas en materia laboral, como el aumento del salario minimo y la
eliminacion de la subcontratacion, generaron mejoras significativas en
distintos indicadores. En 2023 se observaron minimos histéricos en la tasa
de desempleo, informalidad y pobreza laboral. Ademas, no debemos soslayar
gue se redujo la brecha de género por ingreso en 25% y el salario promedio
del sector formal del pais ha crecido al menos 24.8%.

En el segundo piso de la Cuarta Transformacion, la primera presidenta de
México se ha comprometido a que en 2026 el salario minimo a nivel nacional
sea de al menos dos veces la linea de pobreza por ingresos en el ambito
urbano que calcula el CONEVAL, para alcanzar un salario minimo que sea
suficiente para satisfacer las necesidades mas basicas de una familia
mexicana. Y fij6 como meta para 2030 que el salario minimo alcance el
maximo histérico desde 1976, recuperando asi todo el poder adquisitivo que
se perdio durante el periodo neoliberal, el cual sera suficiente para que una
familia tenga acceso a los productos basicos y a una vivienda digna, siendo
el mas alto en la historia de México, ya que representara alrededor de 2.5
canastas basicas.

El principal objetivo de la prohibicion de la subcontratacion (outsourcing) fue
poner fin a los esquemas abusivos que utilizaron algunas empresas en
detrimento de los derechos laborales de las y los trabajadores, que afectaban,
entre otros aspectos, sus pensiones, estabilidad laboral, pago de utilidades e
indemnizaciones, asi como la posibilidad de obtener créditos para adquirir
una vivienda.

Esta injusta practica también impacté negativamente a las empresas que si
cumplian con todas y cada una de sus obligaciones, tanto laborales como
fiscales, ocasionando una competencia desleal por parte de las que no
cumplian o evadian impuestos, lo que derivo en otras practicas ilicitas, como
el lavado de dinero, ya que a través de dichas empresas se creaban las
factureras que evaden el pago de contribuciones y cuotas de seguridad
social.

Debido a lo anterior, se fortalecieron otras acciones de las autoridades con el
propoésito de desalentar las practicas ilegales, lo que permitié establecer un
piso parejo para que las empresas cumplieran con sus obligaciones.



Por otro lado, es de recordar que el 1° de mayo de 2019 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en materia
sindical, una reforma amplia, histérica y profunda, centrada en cuatro grandes
topicos:

Libertad y democracia sindical, para garantizar el derecho de libre
afiliaciéon, la autonomia de los sindicatos y la prohibicion de todo acto
de injerencia en su vida interna, asi como establecer procedimientos
democréaticos para garantizar la representatividad sindical y la
negociacion colectiva auténtica.

Justicia laboral expedita, a fin de crear una etapa de conciliacion
obligatoria, para lo cual se establecieron juicios laborales mas agiles,
en presencia de un juez, privilegiando los principios procesales de
oralidad, inmediacion, continuidad, concentracion y publicidad.

Transparencia sindical, en aras de que las y los trabajadores conozcan
el uso y destino de sus cuotas sindicales, al tiempo que se fortalecieron
los procesos de negociacion colectiva y se fomento el desvanecimiento
de los contratos de proteccion patronal, con la finalidad de incrementar
el bienestar de las y los trabajadores.

Inclusion con perspectiva de género, estableciendo a los sindicatos un
nuevo enfoque en la participacion, representacion, dialogo vy
negociacion entre sus integrantes, dando paso a una renovacion de
valores y practicas en las relaciones entre las y los agremiados y
dirigencias para hacer efectiva la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

El nuevo modelo laboral y sindical desmantelé un viejo modelo, dejando atras
las malas préacticas que afectaban el libre desarrollo de los derechos laborales
de las y los trabajadores, y modernizo el sistema de justicia en la materia, ya
gue sento las bases para una verdadera transformacion en el ambito sindical
y de negociacion colectiva, bajo los principios de democracia y autonomia.



Este cambio sustancial en la norma limité la discrecionalidad gubernamental,
fortalecio el Estado de derecho y restituyd las garantias colectivas de las y
los trabajadores de México.

La reforma laboral materializada por la Cuarta Transformacion es producto
de la lucha que, por décadas, han llevado a cabo las y los trabajadores
mexicanos en defensa del trabajo y salario dignos, asi como por una
representacion legal, legitima y verdadera de sus sindicatos, a fin de dar
respuesta a sus demandas de justicia salarial y laboral.

La democracia y libertad sindical son los pilares del nuevo modelo laboral,
son derechos consagrados en la Constitucion, leyes federales y Tratados
Internacionales y son una garantia de las y los trabajadores tutelada por el
Estado mexicano.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce
el derecho de los obreros y de los empresarios para coaligarse en defensa
de sus intereses, ya sea en sindicatos, asociaciones profesionales u otro
tipo de agrupaciones, conforme a la fraccion XVI del apartado A del articulo
123.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

Asimismo, la fraccion X del apartado B del articulo 123 reconoce el derecho
de asociacion de los trabajadores al servicio del Estado.

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la
defensa de sus intereses comunes [...]

Por su parte, el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo dispone que el
sindicato es la "asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses", y el articulo
67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del articulo 123 Constitucional, establece
que “los sindicatos son las asociaciones de trabajadores que laboran en
una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses comunes”.



En este sentido, los sindicatos pueden ser conformados por trabajadores o
por patrones, no requieren autorizacion previa y juridicamente son
personas morales con capacidad para adquirir bienes muebles e inmuebles
destinados al objeto de su institucion, asi como para defender sus derechos
ante todas las autoridades y ejercer las acciones que correspondan.
También representan a sus integrantes en la defensa de sus derechos
individuales.

Connotados tratadistas se han pronunciado sobre el derecho de sindicacion
y negociacion colectiva, tal es el caso de?:

> Von Potobsky y Bartolomei, quien sefala que el reconocimiento del
derecho de sindicacion, como uno de los derechos fundamentales, se
inscribe con toda naturalidad en el contexto de una organizacion
tripartita, cuya representacion del sector empleador y trabajador se
realiza a través de las respectivas organizaciones profesionales; y

> Emilio Morgado, cuya tesis reconoce que el principio de libertad sindical
y los derechos de asociacién y de negociaciéon colectiva, asi como la
cooperacion, la colaboracién y la participacion, estan expresamente
incorporados a la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), forman parte de los fines y objetivos de la Organizacion
y constituyen principios fundamentales que deben inspirar la politica de
sus Estados miembros.

El Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (n° 87)2 establece en su articulo 2 que: “Los trabajadores y
los empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas”.

2 https://archivos.juridicas.unam.mx/www;/bjv/libros/8/3809/10.pdf
3https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/freedom-association-and-protection-
right-organize-convention



De igual forma, dicho Convenio regula lo referente a la autonomia sindical y
a la no intervencién por parte de las autoridades, tal y como se establece en
su articulo 3, que dice:

“1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen
el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de
organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accion.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su
ejercicio legal”.

Por su parte, el Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva establece en su
articulo 1: Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de discriminacién tendiente a menoscabar la libertad sindical en
relacion con su empleo.

La autonomia sindical constituye a todas luces un componente basico e
imprescindible de la libertad sindical, pues permite que el derecho de
asociacion (consagrado en mudltiples instrumentos juridicos, universales y
regionales, asi como en nuestra Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo
como un derecho fundamental) pueda ejercerse y funcionar liboremente para
la plena consecucién de los respectivos objetivos de las organizaciones de
trabajadores y empleadores, sin obstaculos ni intromision por parte del
Estado.

Finalmente, no sobra traer a la memoria que, de acuerdo con la Tesis Aislada
817000* de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJIN), una de las
formas de proteccion a la clase trabajadora, requiere la mas amplia libertad
para su autodeterminacion, pudiéndose estimar en todo acto del poder
publico que signifique una intromision del mismo en la actuacion y en el

4SCIN, Registro digital: 817000, Quinta Epoca, Materia(s): Laboral, Fuente: Informes Tipo: Tesis
Aislada.https://bj.scin.gob.mx/doc/tesis/tvZgMHYBN_4klb4H6VFv/%22Estibadores%22



https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/tvZqMHYBN_4klb4H6VFv/%22Estibadores%22

mecanismo interno de las agrupaciones sindicales se traduce en una merma
de esa libertad.

SINDICATOS

Es indudable que el legislador ha establecido claramente el
principio de que el Estado proteja a la clase obrera del pais, asi
como que la organizacion sindical sea fomentada y respetada por
los 6rganos del poder publico; pero evidentemente el desarrollo del
sindicalismo, que constituye una de las formas de proteccion a la
clase trabajadora, requiere la mas amplia libertad para su
autodeterminacion, pudiéndose estimar en todo acto del poder
publico que signifique una intromisién del mismo en la actuacién y
en el mecanismo interno de las agrupaciones sindicales se traduce
en una merma de esa libertad. Tanto el articulo 123 constitucional
como la Ley Federal del Trabajo establecen la participacion del
Estado en cuanto al fomento y a la proteccion de la organizacion
sindical; pero en ninguna forma facultan al poder publico para
intervenir en la vida interna de los sindicatos. Mas aun, la Ley
Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional garantiza el
funcionamiento democratico de las organizaciones sindicales.

CONSIDERACIONES

Desde el inicio de la Cuarta Transformacion se han fortalecido y
salvaguardado todos los derechos de las y los mexicanos, en especifico, en
materia laboral, por lo en el segundo piso debemos continuar por la misma
ruta.

El actual modelo laboral limita la discrecionalidad de las autoridades y
garantiza los derechos colectivos a las y los trabajadores, quienes por fin
estan en posibilidad de ejercerlos liboremente después de décadas de
haberles sido negado su derecho con la complicidad de sindicatos
auspiciados por el poder econdmico y politico durante el periodo neoliberal,
sin embargo es necesario realizar adecuaciones legales con el objeto de



tener normas que respondan a los retos actuales en materia de transparencia
y lucha contra la corrupcién, en aras de hacer prevalecer el Estado de
derecho.

Debemos perfeccionar el marco juridico en beneficio de la clase trabajadora
y del fortalecimiento de la autonomia del sindicalismo mexicano, con el
objetivo de incorporar herramientas a la ley que pongan un freno contundente
a la corrupcion y destierren para siempre los vicios del pasado.

De ahi que la Iniciativa que se somete a consideracion apuntala el esfuerzo
realizado en materia laboral por la Cuarta Transformacién y continGa por la
misma senda, con el firme proposito de alcanzar la justicia social y el
bienestar de las personas trabajadoras de México.

PROBLEMATICA Y PROPUESTA

Desafortunadamente, los resabios del pasado estan aun presentes en el
actuar de algunas personas servidoras publicas en los tres Poderes y niveles
de Gobierno, por lo que es necesario reformar la Ley Federal del Trabajo, la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley General de
Responsabilidades Administrativas con el objeto de prevenir y sancionar
cualquier injerencia perniciosa que atente contra la libertad y la autonomia
sindical y los derechos de los sindicatos, a fin de contribuir al combate de la
corrupcién y defender los derechos de las y los trabajadores de México, tanto
del apartado A como del apartado B del articulo 123 de la Norma
Fundamental.

Es necesario reformar los ordenamientos sefialados para dejar claro cual es
la conducta no deseada, a fin de desalentar su comision, asi como imponer
una sancion proporcional al dafio causado que evite futuros actos que
extralimiten la normatividad a que estan sujetas las personas servidoras
publicas y al mandato explicito que se propone en la presente Iniciativa.

En consecuencia, se adicionan dos parrafos al articulo 357 de la Ley Federal
del Trabajo, a fin de:
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Ampliar el catalogo de los que se consideran actos de injerencia,
incluyendo asi las acciones realizadas por las personas servidoras
publicas tendientes a entorpecer el cabal y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o
la destitucion de la directiva; y

Consignar que cualquier acto de injerencia por parte de las personas
servidoras publicas realizado por si o interplsita persona sera
considerada falta administrativa grave en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de las
demas sanciones que les correspondan.

Por otro lado, se adiciona un Articulo 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, con el objeto de:

Establecer que los sindicatos deberan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia por parte de las y los titulares a que se
refiere el Articulo 10. de esta Ley o de cualquier persona servidora
publica en su constituciéon, funcionamiento o administracion;

Consignar que seran considerados actos de injerencia las acciones o
medidas tendientes a fomentar la constitucion de organizaciones de
trabajadores o a apoyarlas de cualquier forma con el fin de colocarlas
bajo su control, asi como las acciones realizadas por las personas
servidoras publicas tendientes a entorpecer el cabal y libre desarrollo
de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad y/o la
destitucion de la directiva;

Sefalar expresamente que las prestaciones pactadas en las
Condiciones Generales de Trabajo no seran consideradas como actos
de injerencia; y

Mandatar que cualquier acto de injerencia por parte de las y los titulares
a que se refiere el Articulo 1o. de la Ley o de cualquier persona
servidora publica realizado por si o interpGsita persona sera
considerada falta administrativa grave en los términos de la Ley
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General de Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de las
demas sanciones que les correspondan.

Debido a lo anterior, y con el objetivo de dotar de integralidad, congruencia y
armonia juridica a las normas en la materia, se adiciona un articulo 64 Quater
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), a efecto de
establecer que:

e Se considerard falta administrativa grave cualquier accion tendiente a
entorpecer el cabal y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las
directivas de los sindicatos, asi como cualquier acto u omision que viole
los derechos de los sindicatos establecidos en el articulo 359 de la Ley
Federal del Trabajo.

Es de recordar que, de acuerdo al articulo 78 de la LGRA, las sanciones
administrativas que imponga el Tribunal a los Servidores Publicos, derivado
de los procedimientos por la comision de faltas administrativas graves,
consistiran en: suspension del empleo, cargo o comision; destitucion del
empleo, cargo o comision; sancion econémica; e inhabilitacién temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Ademas, dicho ordenamiento dispone que, a juicio del Tribunal, podran ser
impuestas a la persona infractora una o mas de las sanciones sefialadas,
siempre y cuando sean compatibles entre ellas y de acuerdo con la gravedad
de la falta administrativa. La suspension del empleo, cargo o comision que se
imponga podra ser de treinta a hoventa dias naturales, y, en caso de que se
determine la inhabilitacidon, ésta sera de uno hasta diez afos si el monto de
la afectacion de la falta administrativa grave no excede doscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y de diez a veinte afos
si el monto excede dicho limite. Cuando no se cause dafios 0 perjuicios ni
exista beneficio o lucro alguno, se podran imponer de tres meses a un afio de
inhabilitacion.

Bajo esta tesitura, es menester sefialar que el articulo 359 de la Ley Federal
del Trabajo ordena que los sindicatos tienen derecho a redactar sus estatutos
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y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su
administraciéon y sus actividades y formular su programa de accion.

Finalmente, se estima importante precisar que, conforme al mandato de ley,
las personas servidores publicas deberan observar en el desempefio de su
empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de
cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico, asi como
conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comisién para obtener
o pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros.

A efecto de tener mayor claridad sobre la reforma propuesta, se ofrece el
siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 357.- Los trabajadores y los
patrones, sin ninguna distincién y sin
autorizacion  previa, tienen el
derecho de constituir las
organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de
afiliarse a éstas, con la sola
condicién de observar los estatutos
de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores
y de patrones deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo
acto de injerencia de unas respecto
de las otras, ya se realice
directamente o por medio de sus
representantes en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia
las acciones o medidas tendientes a

Articulo 357.- Los trabajadores y los
patrones, sin ninguna distincién y sin
autorizacion  previa, tienen el
derecho de constituir las
organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de
afiliarse a éstas, con la sola
condicién de observar los estatutos
de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores
y de patrones deberan gozar de
adecuada proteccion contra todo
acto de injerencia de unas respecto
de las otras, ya se realice
directamente o por medio de sus
representantes en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia
las acciones o0 medidas tendientes a
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fomentar la  constitucion de
organizaciones de trabajadores
dominadas por un patron o0 una
organizaciobn de patrones, 0 a
apoyar de cualquier forma a
organizaciones de trabajadores con
objeto de colocarlas bajo su control.
Las prestaciones pactadas en la
contratacion colectiva no seran
consideradas como actos de
injerencia.

Cualquier injerencia indebida sera
sancionada en los términos que

disponga la Ley.

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

fomentar la  constitucion de
organizaciones de trabajadores
dominadas por un patron o0 una
organizacion de patrones, 0 a
apoyar de cualquier forma a
organizaciones de trabajadores con
objeto de colocarlas bajo su control.
Las prestaciones pactadas en la
contratacion colectiva no seran
consideradas como actos de
injerencia.

Cualquier injerencia indebida sera
sancionada en los términos que
disponga la Ley.

Asimismo, seran considerados
actos de injerencia, las acciones
realizadas por las personas
servidoras publicas, tendientes a

entorpecer el cabal y libre
desarrollo de las elecciones
sindicales, las condiciones de

elegibilidad, la reeleccion y/o la
destitucion de la directiva
sindical.

Cualquier acto de injerencia por
parte de las personas servidoras
publicas realizado por si o
interposita persona sera
considerada falta administrativa
grave en los términos de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, sin perjuicio de
las demas sanciones que les
correspondan.
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LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

Sin Correlativo.

Articulo 69 Bis. Los sindicatos
deberan gozar de adecuada
proteccién contra todo acto de
injerencia por parte de las y los
titulares a que se refiere el
Articulo l1lo. de esta Ley o
cualquier persona servidora
publica, en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia
las acciones 0 medidas
tendientes a fomentar la
constitucion de organizaciones
de trabajadores o a apoyarlas de
cualquier forma con objeto de
colocarlas bajo su control. Las
prestaciones pactadas en las
Condiciones Generales de
Trabajo no seran consideradas
como actos de injerencia.

Asimismo, seran considerados
actos de injerencia, las acciones
realizadas por las personas
servidoras publicas, tendientes a
entorpecer el cabal vy libre
desarrollo de las elecciones
sindicales, las condiciones de
elegibilidad y/o la destitucion de
la directiva.
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Cualquier acto de injerencia por
parte de las y los titulares a que se
refiere el Articulo 1o. de esta Ley
0 cualquier persona servidora
publica realizado por si o
interposita persona sera
considerada falta administrativa
grave en los términos de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas, sin perjuicio de
las demas sanciones que les
correspondan.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Sin Correlativo.

Articulo 64 Quater. Es falta
administrativa grave, cualquier
accion tendiente a entorpecer el
cabal y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la
reeleccion y/o la destituciéon de
las directivas de los sindicatos,
asi como cualquier acto u omision
gque viole los derechos de los
sindicatos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo y en la Ley
Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional.

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion del Pleno del
Senado de la Republica el siguiente proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS PARRAFOS QUINTO Y
SEXTO AL ARTICULO 357 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, SE
ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA
UN ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ARTICULO PRIMERO. - Se adicionan los péarrafos quinto y sexto al articulo
357 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 357.- Los trabajadores y los patrones, sin ninguna distincion y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a éstas, con la sola condicién
de observar los estatutos de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores y de patrones deberan gozar de
adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por medio de sus representantes en su
constitucion, funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las acciones o medidas tendientes a
fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un
patrén o0 una organizacion de patrones, o a apoyar de cualquier forma a
organizaciones de trabajadores con objeto de colocarlas bajo su control. Las
prestaciones pactadas en la contratacion colectiva no serdn consideradas
como actos de injerencia.

Cualquier injerencia indebida sera sancionada en los términos que disponga
la Ley.

Asimismo, seran considerados actos de injerencia, las acciones
realizadas por las personas servidoras publicas, tendientes a
entorpecer el cabal y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de la
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directiva.

Cualquier acto de injerencia por parte de las personas servidoras
publicas realizado por si o interpdsita persona sera considerada falta
administrativa grave en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de las demas
sanciones que les correspondan.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 69 Bis. Los sindicatos deberan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia por parte de las y los titulares a que se
refiere el Articulo 1o. de esta Ley o cualquier persona servidora publica,
en su constitucion, funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las acciones o medidas tendientes a
fomentar la constitucibn de organizaciones de trabajadores o a
apoyarlas de cualquier forma con objeto de colocarlas bajo su control.
Las prestaciones pactadas en las Condiciones Generales de Trabajo no
seran consideradas como actos de injerencia.

Asimismo, seran considerados actos de injerencia, las acciones
realizadas por las personas servidoras publicas, tendientes a
entorpecer el cabal y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad y/o la destitucién de la directiva sindical.

Cualquier acto de injerencia por parte de las y los titulares a que se
refiere el Articulo 1o. de esta Ley o cualquier persona servidora publica
realizado por si o interpdsita persona serda considerada falta
administrativa grave en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin perjuicio de las demas
sanciones gque les correspondan.
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ARTICULO TERCERO. Se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 64 Quater. Es falta administrativa grave, cualquier accion tendiente
a entorpecer el cabal y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las
directivas de los sindicatos, asi como cualquier acto u omisién que viole
los derechos de los sindicatos establecidos en la Ley Federal del Trabajo
y en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto y de conformidad con lo previsto en el mismo, las Legislaturas de las
entidades federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan
realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

Senado de la Republica, a 10 de septiembre de 2024.

SENADOR ALFONSO CEPEDA SALAS
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1250 P.P.0. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION 26 28 OCTUBRE 2025

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: En consecuencia, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 12 del Reglamento del Senado, esta a consideracién de la
Asamblea el siguiente:

“Punto de Acuerdo

Unico. Se concede licencia al Senador Luis Fernando Salazar Fernandez, para separarse
de sus funciones legislativas el 29 de octubre de 2025.”

Para hablar sobre este asunto, tampoco hay ningun orador. Consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacion econodmica, si se aprueba el Acuerdo.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantiun Can: Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si es de aprobarse el Acuerdo. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Aprobado, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Laura lItzel Castillo Juarez: En consecuencia, se concede
licencia al Senador Luis Fernando Salazar Fernandez para separarse de sus funciones
legislativas el 29 de octubre de 2025. Comuniquese.
Informo a la Asamblea de la rectificacion de turno que la Mesa Directiva autorizé al
proyecto de Decreto por el que se adicionan los parrafos quinto y sexto del articulo 357

de la Ley Federal del Trabajo.

Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado B del articulo 123 constitucional.

Y se adiciona un articulo 64 Quater de la Ley General de Responsabilidad
Administrativa.

Su turno original fue a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de
Estudios Legislativos, Primera.

Se ha rectificado para quedar en las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de
Estudios Legislativos, Primera.

TURNO DIRECTO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS TRANSITORIOS CUARTO Y SEPTIMO DEL DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 31 DE MARZO DE 2007

(Presentada por la Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, del grupo
parlamentario del PVEM)



oDELS kea,, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
%

W o, NG ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO
z i ‘f;ﬁ 7; POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE
g 3 s LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL

’\;:;,,w APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN
<hy Sl ARTICULO 84 QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
LEGisuN ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE AUTONOMIA SINDICAL
HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Primera, del
Senado de la Republica de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, les
fue turnada para su analisis y dictaminacién correspondiente la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se adicionan los parrafos quinto y sexto al articulo 357 de la Ley
Federal del Trabajo, se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional, y
se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en materia de autonomia sindical.

Estas Comisiones, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a); 86, 89y 94 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los
articulos 113: 117; 135, numeral 1, fracciones | y II; 150, numerales 1, 2y 3; 177, numeral
1: 178; 182; 186; 187; 188; 190; 191, numeral 1; 192 y 212 del Reglamento del Senado
de la Republica, procedimos al analisis de la Iniciativa remitida por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, por lo cual se pone a consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente Dictamen.

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Primera,
encargadas del andlisis y elaboracion del presente Dictamen, desarrollaron los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que se describe en los siguientes
numerales:

|. En el apartado denominado "Antecedentes", se da constancia del tramite de

inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el Dictamen de
la Iniciativa de mérito.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN
o il ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES

Legisw® ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE AUTONOMIA SINDICAL

<

Il. El apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos
y se hace una descripcion de la propuesta, en el que se resume su contenido,
motivos y alcances.

lIl.  En el apartado denominado "Consideraciones", se ofrece un analisis técnico y
juridico sobre la pertinencia de las propuestas contenidas en la Iniciativa en
estudio, con el objeto de sustentar debidamente el Dictamen.

IV. En el apartado denominado "Texto Normativo y Régimen Transitorio”, se
presentan de manera textual los términos en los que se propone considerar las
porciones normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.

|. ANTECEDENTES

1. El 18 de septiembre de 2024, el senador Alfonso Cepeda Salas, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd ante el Senado de la Republica, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adicionan los parrafos quinto y sexto al articulo 357 de
la Ley Federal del Trabajo, se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123
Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en materia de autonomia sindical.

2. Mediante oficio de fecha 18 de septiembre de 2024, la Mesa Directiva del Senado de
la Republica turné a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision social; y de Estudios
Legislativos, Primera, de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, la
Iniciativa referida para su correspondiente dictaminacién.

3. Mediante oficio de fecha 28 de octubre de 2025, la Mesa Directiva del Senado de la
Reptblica notifico a las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios
Legislativos, Primera, de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, la
rectificacion del turno de Iniciativa referida para su correspondiente dictaminacion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE AUTONOMIA SINDICAL

4. En reunion de trabajo celebrada el 4 de noviembre de 2025, las y los integrantes de
las Comisiones de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Primera, revisamos el
contenido de la citada Iniciativa, a efecto de emitir observaciones y comentarios a la
misma, e integrar al presente Dictamen.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa en estudio se encuentra estructurada en 4 apartados: antecedentes,
consideraciones, problematica y propuesta, y decreto.

El senador Alfonso Cepeda Salas en el apartado expositorio de su Iniciativa, realiza un
recuento de los antecedentes del sindicalismo en el mundo y en nuestro pais. Entre otros
aspectos, sefiala que los sindicatos en México han sido una de las conquistas laborales
mas importantes, gracias a la lucha constante de trabajadores inconformes por las malas
condiciones laborales que existian en los centros de trabajo.

El proponente resalta que la figura sindical en México ha tenido momentos muy oscuros
en la historia, particularmente a partir de las reformas emprendidas a mediados de la
década de 1980 para liberalizar el mercado, las cuales socavaron las bases economicas
de la alianza entre el movimiento obrero organizado y la élite politica gobernante.
Asimismo, sefala que, en dicho periodo, la injerencia del Estado en la organizacion y
funcionamiento de los sindicatos tuvo la finalidad de mantener a la clase trabajadora bajo
su control, posibilitando dirigencias sindicales a modo, al servicio de las cupulas politicas
y no de sus agremiados.

Como prueba de lo antes expuesto, refiere el salario minimo insuficiente y precarizado,
justificado por el mito de que, si aumentaba el salario minimo, en consecuencia,
aumentaria la inflacion, lo que traeria repercusiones negativas a la economia nacional.

Argumenta el proponente que, fue con la llegada de la Cuarta Transformacion que se
desmintio este mito, a través de una exitosa politica laboral que comprendio tres aspectos
fundamentales: el aumento del salario minimo; la prohibicion del outsourcing
(subcontratacion); y la democratizacion y libertad sindical.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE AUTONOMIA SINDICAL

En esta misma tesitura, precisa que la legislacion vigente tiende a propiciar el trabajo
digno o decente en todas las relaciones laborales, el cual incluye el respeto irrestricto a
los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de asociacion, la
autonomia, el derecho de huelga y la negociacion colectiva.

Especifica que los sindicatos representan una figura de fundamental importancia, ya que
otorgan a las personas trabajadoras seguridad en la defensa de sus derechos laborales
y a la seguridad social; la obtencién de mejores condiciones de trabajo; la garantia de
libre asociacion: y la posibilidad de formalizar en un documento sus derechos derivados
de la relacién de trabajo que la parte patronal esta obligada a respetar.

Evoca que el 1° de mayo de 2019 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo en materia sindical, una reforma amplia, histdrica y profunda,
centrada en cuatro grandes topicos, a saber: libertad y democracia sindical; justicia
laboral expedita; transparencia sindical; e inclusion con perspectiva de género.

Bajo el anterior orden de ideas, a juicio del proponente, destaca que el nuevo modelo
laboral otorga mayores garantias, al tiempo que modernizé el sistema de justicia en la
materia, sentando las bases para una verdadera transformacion en el ambito sindical y
de negociacion colectiva, bajo los principios de democracia y autonomia.

El senador Cepeda Salas puntualiza que el articulo 123, fraccion XVI, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de los obreros y de los
empresarios para coaligarse en defensa de sus intereses, ya sea en sindicatos,
asociaciones profesionales u otro tipo de agrupaciones.

En el mismo tenor argumenta, que el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo dispone
que el sindicato es la "asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”, y el articulo 67 de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo
123 constitucional, establece que “los sindicatos son las asociaciones de trabajadores
que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses comunes”.
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Reconoce también la importancia del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948 (n° 87)’, en el que se establece en su articulo 2 que:
“Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion previa,
tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el
de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las
mismas", asi como el contenido del Convenio 98 de la Organizacién Internacional del
Trabajo sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, que establece en su
articulo 1 que, “los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto
de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo”.

A mayor abundamiento, el proponente refiere que, de acuerdo con la Tesis Aislada
817000 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), una de las formas de
proteccion a la clase trabajadora, requiere la mas amplia libertad para su
autodeterminacion, pudiéndose estimar en todo acto del poder publico que signifique una
intromision del mismo en la actuacion y en el mecanismo interno de las agrupaciones
sindicales se traduce en una merma de esa libertad.

El senador Cepeda Salas, concluye que la autonomia sindical constituye a todas luces
un componente basico e imprescindible de la libertad sindical, pues permite que el
derecho de asociacién (consagrado en multiples instrumentos juridicos, universales y
regionales, asi como en nuestra Constitucion, la Ley Federal del Trabajo y en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado como un derecho fundamental) pueda
ejercerse y funcionar libremente para la plena consecucion de los respectivos objetivos
de las organizaciones de trabajadores y empleadores, sin obstaculos ni intromision por
parte del Estado.

El proponente sefala que, desafortunadamente existen practicas injerencistas por parte
de algunas personas servidoras publicas en los tres Poderes y niveles de Gobierno, por
lo que es necesario reformar la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas con el objeto de prevenir y sancionar cualquier injerencia perniciosa que
atente contra la libertad y la autonomia sindical y los derechos de los sindicatos, a fin de

Thttps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/freedom-association-and-protection-
right-organize-convention
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contribuir al combate de la corrupcién y defender los derechos de las y los trabajadores
de México, tanto del apartado A como del apartado B del articulo 123 de la Norma
Fundamental.

A juicio del legislador iniciante, es necesario reformar los ordenamientos sefalados para
dejar claro cual es la conducta no deseada, a fin de desalentar su comision, asi como
imponer una sancién proporcional al dafio causado que evite futuros actos que
extralimiten la normatividad a que estan sujetas las personas servidoras publicas y al
mandato explicito que propone en su Iniciativa.

Finalmente, el senador Alfonso Cepeda Salas, en aras de tener una mayor claridad de la
propuesta incorpora a la Iniciativa el siguiente cuadro comparativo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a
éstas, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores y de
patrones deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia de
unas respecto de las otras, ya se realice
directamente o por medio de sus
representantes en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las
acciones o medidas tendientes a fomentar la
constitucion de  organizaciones  de
trabajadores dominadas por un patrén o una
organizacion de patrones, o a apoyar de
cualquier forma a organizaciones de
trabajadores con objeto de colocarlas bajo
su control, Las prestaciones pactadas en la
contratacion colectiva no seran

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 357.- Los trabajadores y los | Articulo 357.- Los trabajadores y los
patrones, sin ninguna distincion y sin | patrones, sin ninguna distincion y sin

autorizacion previa, tienen el derecho de
constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a
éstas, con la sola condiciéon de observar los
estatutos de las mismas.

Las organizaciones de trabajadores y de
patrones deberdan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia de
unas respecto de las ofras, ya se realice
directamente o por medio de sus
representantes en  su  constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las
acciones o medidas tendientes a fomentar la
constituciéon de organizaciones de
trabajadores dominadas por un patrén o una
organizacion de patrones, o a apoyar de
cualquier forma a organizaciones de
trabajadores con objeto de colocarlas bajo
su control. Las prestaciones pactadas en la
contratacion colectiva no seran
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consideradas como actos de injerencia. consideradas como actos de injerencia.

Cualquier  injerencia indebida  sera | Cualquier  injerencia indebida  sera
sancionada en los términos que disponga la | sancionada en los términos que disponga la
Ley. Ley.

Sin Correlativo. Asimismo, seran considerados actos de
injerencia, las acciones realizadas por las
personas servidoras publicas, tendientes
a entorpecer el cabal y libre desarrollo de
las elecciones sindicales, las condiciones
de elegibilidad, la reeleccion yl/o Ia
destitucion de la directiva sindical.

Sin Correlativo. Cualquier acto de injerencia por parte de
las personas servidoras publicas
realizado por si o interpdsita persona sera
considerada falta administrativa grave en
los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, sin
perjuicio de las demas sanciones que les
correspondan.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
Texto Vigente Texto Propuesto

Sin Correlativo. Articulo 69 Bis. Los sindicatos deberan
gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de injerencia por partede las y
los titulares a que se refiere el Articulo 10.
de esta Ley o cualquier persona servidora
publica, en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las
acciones o medidas tendientes a
fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores o a
apoyarlas de cualquier forma con objeto
de colocarlas bajo su control. Las
prestaciones pactadas en las
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Condiciones Generales de Trabajo no
seran consideradas como actos de
injerencia.

Asimismo, seran considerados actos de
injerencia, las acciones realizadas por las
personas servidoras ptblicas, tendientes
a entorpecer el cabal y libre desarrollo de
las elecciones sindicales, las condiciones
de elegibilidad ylo la destitucion de la
directiva.

Cualquier acto de injerencia por parte de
las y los titulares a que se refiere el
Articulo 10. de esta Ley o cualquier
persona servidora publica realizado por
si o interposita persona sera considerada
falta administrativa grave en los términos
de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, sin perjuicio de Ilas
demas sanciones que les correspondan.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Texto Vigente Texto Propuesto

Sin Correlativo. Articulo 64 Quater. Es falta administrativa
grave, cualquier acciéon tendiente a
entorpecer el cabal y libre desarrollo de
las elecciones sindicales, las condiciones
de elegibilidad, la reeleccion ylo la
destitucion de las directivas de los
sindicatos, asi como cualquier acto u
omisién que viole los derechos de los
sindicatos establecidos en la Ley Federal
del Trabajo y en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional.
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IIl. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con los articulos 86 y 89 de la LLey Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones ordinarias tendran a su cargo las
cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion y, conjuntamente con
la de Estudios Legislativos, el analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y decretos
de su competencia.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas en estudio, estas Dictaminadoras emiten
las siguientes consideraciones:

PRIMERA. Las Comisiones Dictaminadoras realizamos el estudio y analisis de los
planteamientos de la Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el
presente Dictamen.

SEGUNDA. Las Dictaminadoras coincidimos en la necesidad de perfeccionar el marco
juridico, a efecto de establecer las garantias necesarias para proteger el derecho a la
libertad y autonomia sindicales. En consecuencia, se estima acertado prevenir, investigar
y sancionar las acciones u omisiones de las y los servidores publicos que interfieran en
la vida interna y decisiones sindicales, las cuales corresponden unicamente a las
personas agremiadas.

Perfeccionar la norma para asegurar la autonomia sindical significa reconocer y
reivindicar la histérica lucha de la clase trabajadora, a través de la cual se ha defendido
el derecho de asociacion y sindicacién que en el siglo XIX fue criminalizado.

Ejemplo de ello, es el Cédigo Penal de Martinez de Castro (promulgado el 7 de
septiembre de 1871 y vigente hasta la Constitucion de 1917), que castigaba la coalicion
de trabajadores, la huelga y la exigencia de mejores salarios:

Cuando una reunion publica de tres o mas personas que, aun cuando se
formen con fin licito, degenere en tumulto y turbe la tranquilidad o el reposo
de los habitantes, con gritos, rifas y otros desordenes seran castigados los
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delincuentes y a los que formen un tumulto o motin o empleen de otro modo
la violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los
salarios o jornales de los operativos o de impedir el libre ejercicio de la
industria o del trabajo?.

Con el establecimiento del articulo 123 en la Ley Fundamental se materializé el derecho
al trabajo. Un derecho de y para la clase trabajadora irrenunciable, inembargable e
imprescriptible en tanto derecho humano, asi mismo se consagro el derecho de obreros
y empresarios para coaligarse en defensa de sus intereses, ya sea en sindicatos,
asociaciones profesionales u otro tipo de agrupaciones, tal y como se establece en la
fraccion XV del apartado A y en la fraccion X del apartado B:

Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una
manera general, todo contrato de trabajo:

lLaXV. ..

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVII. a XXXI. ...

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

l.alX. ...

? https://www.corteidh.or.cr/tablas/r26049. pdf
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X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga
previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una
o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de manera
general y sistematica los derechos que este articulo les consagra,

Xl aXlVv. ..

Por su parte, el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo dispone que el sindicato es la
"asociacion de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus respectivos intereses”, y el articulo 67 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, establece que “los sindicatos son las asociaciones
de trabajadores que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes”.

La concepcién del trabajo como un derecho social, revestido de libertad, igualdad y
dignidad ha sido una causa continuada que ha resistido al tiempo y sus circunstancias, y
ha hecho posible el marco juridico vigente, que las legisladoras y legisladores debemos
modernizar para responder a los desafios existentes.

TERCERA. Por lo que concierne a la propuesta de adicionar dos parrafos al articulo 357
de la Ley Federal del Trabajo, estas Comisiones Dictaminadoras estimamos que la
modificacion no resulta procedente, toda vez que los actos de injerencia por parte de los
patrones en la vida interna, decisiones y procesos sindicales del apartado A del articulo
123 constitucional ya se encuentran previstos y sancionados en el marco legal vigente,
mismos que en materia estrictamente laboral son supletorias para las y los trabajadores
del apartado B.

Articulo 357.- ...

Las organizaciones de trabajadores y de patrones deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia de unas respecto de las olras, ya se
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realice directamente o por medio de sus representantes en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

Se consideran actos de injerencia las acciones o medidas tendientes a
fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por un
patrén o una organizacién de patrones, o a apoyar de cualquier forma a
organizaciones de trabajadores con objeto de colocarlas bajo su control. Las
prestaciones pactadas en la contratacion colectiva no seran consideradas
como actos de injerencia.

Cualquier injerencia indebida seré sancionada en los términos que disponga
la Ley.

No obstante lo anterior, estas Dictaminadoras reconocemos que dicha regulacion no
contempla la problematica sindical especifica de las y los trabajadores del apartado B.
En este sentido, la reforma propuesta al tratarse de conductas atribuibles a personas
servidoras publicas, debe de contemplarse en Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado y en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por tanto, su incorporacion a la Ley Federal del Trabajo resultaria redundante y por lo
tanto improcedente. De ahi que se mantiene en sus términos el precepto vigente.

CUARTA. En lo que se refiere al fondo de la propuesta, con relacion a la adicion de un
articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para
establecer el catalogo de los que se consideran actos de injerencia, incluyendo asi las
acciones realizadas por las personas servidoras publicas tendientes a entorpecer el cabal
y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la
reeleccion, la eleccion constitutiva y/o la destitucion de la directiva; y consignar que
cualquier acto de injerencia por parte de las personas servidoras publicas realizado por
si o interpdsita persona sera considerada falta administrativa grave en los términos de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas sin perjuicio de las demas sanciones
que les correspondan, las Dictaminadoras estimamos pertinente su aprobacion con
modificaciones.
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Las Dictaminadoras reconocemos que el corporativismo mexicano, conocido también
como charrismo sindical, es el medio de control utilizado por las y los servidores publicos
para imponer sus intereses y voluntad por encima de los de las personas trabajadoras,
por lo que la injerencia a través de actos de intimidacion, coaccion, violencia y corrupcion
es el instrumento mayormente utilizado.

Ejemplo de ello fue Jesus Diaz de Ledn “El charro”, que en 1948 impulso el asalto al
Comité Ejecutivo del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana
(STFRM) para imponer a Valentin Campa y Luis Gémez en la direccion sindical, quienes
operaron bajo los intereses de los servidores publicos, colaborando con la privatizacion
que inicié con los “retiros voluntarios” y la concesion de los talleres a varias compaiias
extranjeras, actuando en contra de la voluntad y los derechos de los trabajadores.

En tal virtud, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos fundamental apoyar de
manera enérgica el establecimiento de sanciones hacia cualquier persona servidora
plblica que realice actos de injerencia sindical, toda vez que ello vulnera los derechos de
las trabajadoras y trabajadores al servicio del Estado, quienes merecen todo nuestro
reconocimiento, proteccion y atencion.

Es de precisar, que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que existen
restricciones a la libertad sindical poco visibles, pero, igualmente perniciosas, como
cuando se deniega este derecho o se desalienta su ejercicio en la practica mediante
presiones y actos perjudiciales y de injerencia, por lo que es necesario hacer lo
conducente para que éstas cesen.

La defensa y el fortalecimiento de la libertad y autonomia sindicales de las personas
trabajadoras al servicio del Estado, constituye un acto de justicia y un avance democratico
inconmensurable.

En razén de lo antes senalado, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos
oportuno realizar modificaciones a la propuesta, a fin de subsanar el vacio normativo
existente y establecer en la norma un precepto claro, contundente y apegado a las
mejores practicas y técnica legislativa, respetando la jerarquia normativa y la prevalencia
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de la ley principal. De ahi que se propone adicionar un articulo 69 Bis a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 69 Bis. Los sindicatos deberan gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia por parte de las personas servidoras
publicas en su constitucién, funcionamiento, administracion y libre
desarrollo de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad,
la reeleccion y/o la destitucion de las directivas de los sindicatos.
Cualquier contravencion a estas disposiciones sera considerada falta
administrativa grave y sancionada en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

QUINTA. Respecto de la propuesta de adicion de un articulo 64 Quater a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas (LGRA), a efecto de establecer que: “Es falta
administrativa grave, cualquier accion tendiente a entorpecer el cabal y libre desarrollo
de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la
destitucién de las directivas de los sindicatos, asi como cualquier acto u omision que viole
los derechos de los sindicatos establecidos en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional”, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos pertinente
su aprobacion con modificaciones.

Lo anterior, porque fortalece la libertad y autonomia sindicales, derechos fundamentales
del nuevo modelo laboral mexicano. Asimismo, porque al ser una obligacion del Estado
garantizar la prevalencia de dichos derechos, es un acto de congruencia legislativa
sancionar a las personas servidoras publicas de todos los niveles y Poderes del Estado,
que cometan cualquier acto de injerencia que vulnere la vida interna y autonomia de los
sindicatos y, por ende, los derechos referidos.

A mayor abundamiento, estas Dictaminadoras hacemos notar que, la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, senala que:
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“L os Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comisién, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico”.

Ahora bien, para la efectiva aplicacion de dichos principios, prevé que las personas
servidoras publicas observen, entre otras, las siguientes directrices:

e Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir
las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones;

e Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o
pretender obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de
terceros;

e Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios
o preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias,
intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o
gjercer sus funciones de manera objetiva;

e Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose
a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Estas Comisiones Dictaminadoras consideramos pertinente precisar que si bien, las
injerencias multireferidas, de conformidad con la propia Ley General de
Responsabilidades Administrativas, son acciones sujetas a sanciones, toda vez que no
forman parte de las atribuciones que las leyes les confieren, privilegian organizaciones o
personas y faltan a la rectitud utilizando su cargo para obtener beneficios y ventajas
personales, es necesario describir con mayor precision las conductas indebidas, dada su
recurrencia y gravedad.
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En razén de las consideraciones antes sefaladas, conforme a la propia estructura
normativa de la Ley referida y de acuerdo con el proponente, estimamos adecuado
adicionar una redaccién mas acabada que evite interpretaciones discrecionales,
quedando de la siguiente manera.

Articulo 64 Quater. Sera responsable de injerencia sindical la persona
servidora publica que, por si o por terceros, incurra en las conductas
previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional o en las
leyes equivalentes de las entidades federativas.

Se entenderan como conductas sancionables, entre oftras, las
siguientes:

|. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o agremiadas
para participar o abstenerse de participar en eventos de campana
sindical, o para votar por una planilla, dirigente o sindicato determinado.

Il. Ejercer presién o intimidacion jerarquica sobre subordinados para que
expresen publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura
sindical.

lll. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones
sindicales con fines de proselitismo.

IV. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos,
licencias o permisos laborales a la emision del voto o apoyo hacia una
planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a
cambio de apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos,

capacitaciones, bonos o reconocimientos como represalia por no apoyar
determinada opcion sindical.
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VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o
coaccionar el voto sindical.

VIIl. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o
personal institucional para favorecer o perjudicar a determinada planilla,
corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que promueva
o desacredite a una candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura
publica para actos de campana o propaganda sindical.

Xl. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de
campana sindical.

Xll. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados para
financiar campanas o actividades sindicales.

Xlll. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de
posicionar o promover ante la base trabajadora a una persona servidora
publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por
la autoridad sindical o laboral competente, relacionada con el desarrollo
de elecciones o procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion,
vigilancia o supervision sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales
sindicales, afectando la equidad entre candidaturas.

Pdgina 17 de 28



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE
LLOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN
ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE AUTONOMIA SINDICAL

XVIl. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada
candidatura.

XVIII. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical,
alterando la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinion de las personas
trabajadoras, afectando la libertad del voto sindical.

SEXTA. El derecho al trabajo, en tanto derecho humano, se caracteriza por ser universal,
absoluto, inalienable, inviolable, imprescriptible, indivisible, irreversible y progresivo.
Atributos que se hacen extensivos a los derechos derivados que por su naturaleza
adquieren igual categoria, tal es el caso del derecho a la libre sindicacion, reconocido en
el marco juridico nacional y en los Instrumentos Internacionales de los que México es
Parte.

El Convenio Numero 87, relativo a la libertad sindical y a la proteccion al derecho sindical,
adoptado el 9 de julio de 1948, por la XXXI Conferencia Internacional del Trabajo, en San
Francisco, California®, establece que:

“ARTICULO 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir organizaciones de su eleccion asi como
el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de conformarse a
los estatutos de las mismas”.

*SCIN, Convenio aprobado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién y publicado en el “Diario
Oficial” el 26 de enero de 1950. Fue ratificado el dia 13 de febrero de 1950 y que en Instrumento de Ratificacidn
correspondiente quedo registrado en la Oficina Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, con fecha 01 de
abril del mismo ano.
https://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wiQrdenamientoDetalle. aspx?q=s6n2if 7Uv7A+Z810w3ky6
dolxwK5MZCUBtFesvpgW3aD1rXkCTeax20XUuagYQBk
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“ARTICULO 3

1.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, de elegir libremente
sus representantes, de organizar su administracion y sus actividades y de
formular su programa de accion.

2.- Las autoridades plblicas deben abstenerse de toda intervencion que
tienda a limitar este derecho o a impedir su ejercicio legal’.

“ARTICULO 11

Todo miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo para el cual esté
en vigor el presente Convenio, se compromete a tomar todas las medidas
necesaria y apropiadas para asegurar a los trabajadores y a los empleadores
el libre ejercicio del derecho sindical”.

El Convenio (Num. 98), relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacion
y de negociacion colectiva®, establece, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Articulo 1

1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto
de discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con
su empleo.

2. [

#3CIN, Convenio aprobado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Union el 20 de septiembre de
2018y publicado en el “Diario Oficial” el 30 de octubre de 2018. Fue ratificado el dia 09 de noviembre de 2018
y que en Instrumento de Ratificacion correspondiente quedé registrado en la Oficina Internacional del Trabajo,
en Ginebra, Suiza, con fecha 23 de noviembre del mismo ano.
hitps:/legislacion.scin.goh.mx/Buscador/Paginas/wiQrdenamientoDetalle.aspx?a=b/EcoMjefuFeBED0OaNO
im040cSwTH4fgf2qky)dBRed TXm9HgprFiBMFEvZSmiMHa
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“Articulo 2

1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de unas respecto de las
otras, ya se realice directamente o por medio de sus agentes o0 miembros, en
su constitucion, funcionamiento o administracion.

2. Se consideran actos de injerencia (sic), en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion de
organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o una
organizacioén de empleadores, o a sostener econémicamente, o en otra forma,
organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones
bajo el control de un empleador o de una organizacién de empleadores”

A mayor abundamiento, es de sefialar que México es Parte de otros Instrumentos
Internacionales en los que se prevén disposiciones que tienen como fin garantizar los
derechos de las y los trabajadores en materia de libertad sindical, entre los que destacan:

o Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), ratificado por México en 1996, que en su articulo 8 establece el derecho
de los trabajadores a organizar sindicatos y afiliarse al de su elecciéon para la
promocion y proteccién de sus intereses. Asimismo, los Estados parte permitiran
a los sindicatos formar organizaciones que funcionen libremente.

e Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, ratificado por
México en 1981, en el que se establece el derecho de toda persona a fundar
sindicatos para promover sus intereses economicos y sociales; asi como el
derecho a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones

SEPTIMA. En mérito de lo expuesto, las senadoras y senadores integrantes de las
Comisiones Dictaminadoras reconocemos la importancia de saldar la deuda que el
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Congreso de la Unién tiene con las trabajadoras y trabajadores al servicio del Estado,
legislando en favor de sus derechos, del fortalecimiento de la libertad, democracia y
autonomia sindical, asi como garantizar que las personas servidoras publicas de los tres
Poderes del Estado y niveles de gobierno se conduzcan con probidad, rectitud y
honestidad, evitando actos de injerencia que entorpezca la creacion, funcionamiento,
administracion y el cabal y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las condiciones
de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las directivas de los sindicatos.

Para mayor claridad en el contenido final del Proyecto de Decreto, en materia del
presente Dictamen, se incluye el cuadro comparativo siguiente:

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Texto Iniciativa

Texto Propuesto

Articulo 69 Bis. Los sindicatos deberan
gozar de adecuada proteccion contra
todo acto de injerencia perparie-detas-y
los-titulares—a-gque-se—refiere—el-Articulo
1o—de—esta—ley—o—ecualguier—persona

servidora publica, en su constitucion,
funcionamiento o administracion.

; d e_ini ia
acciones—o—medidas—tendientes—a
; I I tueic I

organizaciones—de—trabajadores—o—a

Asimismoseran-considerados-actos—de
injerencia—las—aeccicnes—realzadas—por
las—personas——servideras—publicas;
tendientes—a-entorpecerel-cabaly libre

Articulo 69 Bis. Los sindicatos
deberan gozar de adecuada
proteccion contra todo acto de
injerencia por parte de las personas
servidoras publicas en su
constitucion, funcionamiento,
administracion y libre desarrollo de
las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, Ia
reeleccion y/o la destitucion de las
directivas de los sindicatos. Cualquier
contravencion a estas disposiciones
sera considerada falta administrativa
grave y sancionada en los términos de
la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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desarrollo de las elecciones sindicales,
las condiciones de elegibilidad y/o la
destitucion de la directiva.

Cualquier acto-de-injerencia-por-parte-de
las—y—les—titulares—a—que—se—refiere—el
Actichio. do_a ta laui
id bl lizad ;
sio-interpésita-persona sera considerada
falta administrativa grave en los términos
de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas;,—sin—pefjticiec—de—las
demas-sanciones-que-les-correspondan-

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Texto Iniciativa

Texto Propuesto

Articulo 64 Quater. Es—falta
administrativa—grave,—cualguier—acecion
ent { St i )
desarrollo-de-las—elecciones—sindicales;

las—condiciones—de—elegibilidad—la

leccid oo destitucis o _las
direstivas—de—los—sindicates—asi—cemeo
cualguier—acto—u—omisidon—que—viole—los
derechos-de-los-sindicates—establecidos
enla-Ley-Federal-del-Trabajo-y-enla-Ley
Federal-de-los—Trabajaderes—al-Servicio
del-Estado—Reglamentaria-del-Apartado
B} del- Aticulo+23-C tucional

Articulo 64 Quater. Sera responsable
de injerencia sindical la persona
servidora publica que, por si o por
terceros, incurra en las conductas
previstas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional o en las
leyes equivalentes de las entidades
federativas.

Se entenderan como conductas
sancionables, entre otras, las
siguientes:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a
personas trabajadoras o agremiadas
para participar o abstenerse de
participar en eventos de campana
sindical, o para votar por una planilla,
dirigente o sindicato determinado.
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Il. Ejercer presion o intimidacion
jerarquica sobre subordinados para
que expresen publicamente su apoyo
o rechazo a determinada candidatura
sindical.

[ll. Obligar o condicionar la asistencia
a actos, mitines o0 reuniones
sindicales con fines de proselitismo.

IV. Condicionar la prestacion de
servicios institucionales, apoyos,
licencias o permisos laborales a Ia
emision del voto o apoyo hacia una
planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales,
ascensos, estimulos o promociones a
cambio de apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar
derechos o programas internos,
capacitaciones, bonos o
reconocimientos como represalia por
no apoyar determinada opcion
sindical.

VII. Utilizar programas institucionales
o apoyos sociales para inducir o
coaccionar el voto sindical.

VIIl. Destinar, utilizar o permitir el uso
de fondos, bienes, servicios o
personal institucional para favorecer
o perjudicar a determinada planilla,
corriente o dirigencia sindical.
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IX. Difundir propaganda, mensajes o
material institucional que promueva o
desacredite a una candidatura o grupo
sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones,
vehiculos, redes o infraestructura
publica para actos de campana o
propaganda sindical.

XI. Proporcionar apoyo o servicios
institucionales para actividades de
campaiia sindical.

XIl. Realizar aportaciones o solicitar
contribuciones a subordinados para
financiar campanas o actividades
sindicales.

Xlll. Usar recursos o programas
institucionales con la finalidad de
posicionar o promover ante la base
trabajadora a una persona servidora
publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a
entregar informacion solicitada por la
autoridad sindical o laboral
competente, relacionada con el
desarrollo de elecciones o procesos
democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio
en los procesos de verificacion,
vigilancia o supervision sindical
cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad
durante los procesos electorales

Pagina 24 de 28



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN
iy ,o;ﬂ-" ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
LEGISLN ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE AUTONOMIA SINDICAL

sindicales, afectando la equidad entre
candidaturas.

XVIl. Actuar con parcialidad o
favorecer publicamente a
determinada candidatura.

XVIIl. Intervenir indebidamente en la
equidad del proceso sindical,
alterando la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la
opiniéon de las personas trabajadoras,
afectando la libertad del voto sindical.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

En virtud de los argumentos vertidos en los puntos que anteceden, asi como del analisis
exhaustivo de las disposiciones sefaladas a la letra, las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Primera, en su caracter de Dictaminadoras, estimamos
procedente la aprobacion con modificaciones de la Iniciativa de mérito.

Por lo antes expuesto y, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72, apartado A de
la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, las y los senadores integrantes
de las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Primera,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y
SE ADICIONA UN ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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D> < ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES

LEGISIK ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE AUTONOMIA SINDICAL

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 69 Bis. Los sindicatos deberan gozar de adecuada proteccién contra todo
acto de injerencia por parte de las personas servidoras publicas en su constitucion,
funcionamiento, administracion y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las directivas de los
sindicatos. Cualquier contravencion a estas disposiciones sera considerada falta
administrativa grave y sancionada en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 64 Quater. Sera responsable de injerencia sindical la persona servidora
publica que, por si o por terceros, incurra en las conductas previstas en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del Articulo 123 Constitucional o en las leyes equivalentes de las entidades
federativas.

Se entenderan como conductas sancionables, entre otras, las siguientes:
|. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o agremiadas para
participar o abstenerse de participar en eventos de camparnia sindical, o para votar

por una planilla, dirigente o sindicato determinado.

Il. Ejercer presion o intimidacion jerarquica sobre subordinados para que expresen
ptblicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura sindical.

lll. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales con
fines de proselitismo.
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IV. Condicionar la prestacién de servicios institucionales, apoyos, licencias o
permisos laborales a la emisién del voto o apoyo hacia una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a cambio de
apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos, capacitaciones,
bonos o reconocimientos como represalia por no apoyar determinada opcion
sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o coaccionar
el voto sindical.

VIIl. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o personal
institucional para favorecer o perjudicar a determinada planilla, corriente o
dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que promueva o
desacredite a una candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura publica para
actos de campana o propaganda sindical.

Xl. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de campana
sindical.

XIl. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados para financiar
campanas o actividades sindicales.

XIll. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de posicionar o

promover ante la base trabajadora a una persona servidora publica o dirigente
sindical.
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XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacién solicitada por Ila
autoridad sindical o laboral competente, relacionada con el desarrollo de
elecciones o procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion, vigilancia o
supervision sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales sindicales,
afectando la equidad entre candidaturas.

XVIl. Actuar con parcialidad o favorecer ptblicamente a determinada candidatura.

XVIII. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando la
neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinion de las personas trabajadoras,
afectando la libertad del voto sindical.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto
y de conformidad con lo previsto en el mismo, las Legislaturas de las entidades

federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan realizar las
adecuaciones normativas correspondientes.

Senado de la Republica, a 4 de noviembre de 2025.
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Sesion Unica



Honorable Asamblea, el siguiente asunto atramitar es el dictamen de las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; y de Estudios Legidativos, Primera, con proyecto de Decreto por € que se
adicionaun articulo 69 BisalaLey Federa de los Trabajadores del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 de la Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quéter alalLey
General de Responsabilidades Administrativas, en Materia de Autonomia Sindical.

El dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria desde el dia de ayer y esta
disponible en el monitor de sus escafios. El dictamen considera unainiciativa del Senador
Alfonso Cepeda Salas, del 28 de septiembre de 2024.

Para certeza de la Asamblea voy a solicitar ala Secretaria que consulte ala Asamblea, en
votacion econdmica, Si autoriza que seincorpore alaagendade este diay se tramite a
continuacion.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto
ala Asamblea, en votacion econdmica, S se autoriza que seintegre al Orden del Dia de hoy, €l
dictamen referido por la Presidenciay se tramite de inmediato. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se autoriza, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Gracias.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69BISA LA
LEY FEDERAL DE LOSTRABAJADORESAL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y
SE ADICIONA UN ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS



(Dictamen de primera lectura)
DOCUMENTOS

VER DOCUMENTO

VER DOCUMENTO

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del numeral 2 del
Reglamento del Senado, es de primera lectura.

Como sabemos, el numeral 1 del articulo 193 del Reglamento del Senado sefiala que los
dictamenes se publican cuando menos 24 horas antes de la sesién del Pleno en la que son puestos
adebate y votacion.

En consecuencia, solicito ala Secretaria consulte ala Asamblea, en votacién econdémica, si
autoriza dispensar €l requisito de publicacion de 24 horas, a efecto de que e dictamen pueda ser
discutido y votado en esta misma sesion.

Proceda |a Secretaria.

L a Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Consulto ala Asamblea, en votacion
econdmica, si se autoriza que se dispense e requisito de 24 horas de publicacion del dictamen.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se autoriza, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: En consecuencia, procedemos a
desahogo del dictamen.


https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2025-11-05-1/assets/documentos/Dictamen_Autonom%C3%ADa_Sindical_05112025.pdf
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2025-11-05-1/assets/documentos/Lista_de_Asistencia_y_Votaci%C3%B3n.pdf

Consulte ahora a la Secretaria ala Asamblea, en votacion econdmica, S autoriza que se dispense
la segunda lectura.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Consulto ala Asamblea, en votacion
econdémica, si autoriza que se dispense la segunda lectura. Quienes estén porque se dispense,
favor de levantar |la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se dispense, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se dispensalalectura, sefior Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: En consecuencia, se concede el uso de la
palabraa Senador Manuel Huerta Ladron de Guevara, Presidente de la Comision de Estudios
Legidlativos, Primera, parala presentacion del dictamen, con proyecto de Decreto a nombre de
las comisiones, hasta por cinco minutos.

El Senador Manuel Huerta Ladr6n de Guevara: Bueno, vamos atratar de gjustarnosy un
poquito de...

La Presidenta Senadora Laura ltzel Castillo Juarez: Detolerancia.
Muy bien.

El Senador Manuel Huerta Ladrén de Guevara: Voy a hablar anombre de las dos
Comisiones.

A partir de que el Senador Cepeda nos |o ha pedido, por ser é e promotor de lainiciativa, asi lo
entiendo, y en un afan de estricta limpieza legidativa, cosa que agradezco mucho.

Hoy sometemos a consideracion del Pleno un dictamen que consolidalalibertad sindical en el
Estado mexicano y con ello se fortalece el camino haciala democratizacion plenade lavida
laboral en el servicio publico.



Se trata de dictamen, con proyecto de Decreto que adiciona un articulo 69 BisalaLey Federal de
Trabajadores del Servicio del Estado, reglamentariadel Apartado B del articulo 123
congtitucional, y un articulo 64 Quéter alaLey General de Responsabilidades Administrativas.

Hay que decir que posteriormente el Senador Cepeday un servidor y €l Senador Pavel hemos
presentado también una reserva, que presentara el Senador Pavel, estrictamente de técnica
legidativa, pero yaen su momento € lo hara

Ambos, orientados a garantizar la autonomiay lalibre autodeterminacién de las organizaciones
sindicales de | os trabajadores del Estado.

Comparierosy comparieras, lalibertad sindical es un derecho humano, reconocido por nuestra
Constitucion y por los tratados internacionales que M éxico ha suscrito, sin libertad sindical no
hay democracialaboral, y sin democracia laboral no hay justicia social.

Durante muchos afios, el sindicalismo en €l sector publico estuvo subordinado a poder politico,
lasy los trabajadores eran cooptados, presionados 0 manipulados para sostener estructuras de
control, esta etapa debe de quedar atras.

Hoy, el Estado mexicano, en el marco de la cuarta transformacién debe ser garante, no
interventor de lavidasindical; debe asegurar que lasy los trabajadores elijan libremente a sus
dirigentes, que puedan organizarse sin presionesy que €l gercicio de sus derechos no dependa de
lavoluntad de un superior jerérquico o de un funcionario en turno.

Por eso, este dictamen propone adicionar el articulo 69 BisalalLey de Trabagjadores al Servicio
del Estado, con el objetivo de prohibir expresamente toda injerencia de los servidores, de las
personas servidoras publicas en la constitucion, funcionamiento, administracion o procesos
electorales de los sindicatos.

Se establece, con claridad, que quien viole esta disposicion incurrird en unafalta administrativa
grave, sancionable conforme alaLey General de Responsabilidades Administrativas. Y agqui es
donde justamente estamos poniendo el centro de la adicidn que estara presentando también el
diputado Pavel.

Y parareforzar este principio, ya estan tipificandose un conjunto de conductas especificas que
histéricamente se han usado para coartar lalibertad sindical, tales como coaccionar, inducir o
amenazar alosy las trabajadoras para votar en determinada planilla o abstenerse de participar,
condicionar permisos, licencias o beneficios institucionales a apoyo sindical.



Utilizar programas publicos o recursos institucionales para favorecer una candidatura, difundir
propaganda desde dependencias del Estado paraincluir en elecciones sindicales, negarse sin
causa justificada a entregar informacién necesaria para | 0s procesos electorales sindicales.

Cada una de estas précticas vulnerala neutralidad institucional, corrompe la democracia sindical
y perpetlia esquemas de dominacion que no tienen cabida en un Estado de derecho.

Esta reforma no solo modificaleyes, transforma una cultura, rompe con laidea de que € poder
politico puede intervenir en lavidainterna de los sindicatos y colocaen € centro de larelacion
laboral ladignidad de lasy lostrabajadoresy trabajadoras.

El sindicalismo debe de volver a ser lo que siempre debi6 ser, una escuela de democracia,
solidaridad y defensa de |os derechos colectivos.

Con esta medida fortalecemos lalegalidad, cerramos espacios ala corrupcién y enviamos un
mensagje claro de que ninguna autoridad puede usar su posicion paraintervenir en lavoluntad de
los trabajadores.

Esta es una reforma que encarnalos principios de la cuarta transformacion, separar e poder
politico del sindicalismo, garantizar la transparencia en la gestion publicay empoderar ala base
trabajadora.

El sindicalismo libre y democrético no es enemigo del Estado, es su aliado natural en la
construccion de una administracion publica mas justa, eficiente y humana.

Por eso con este dictamen cumplimos un mandato constitucional, pero también un compromiso
ético, el de asegurar que lasy los trabajadores del Estado puedan g ercer sus derechos sin miedo,
sin presionesy con plena autonomia.

Comparieras y compafieros Senadores, Senadoras, la historia del sindicalismo en México hasido
también una historia de lucha por lalibertad.

Hoy, desde este Senado de la Republica, tenemos la oportunidad de honrar esaluchay de colocar
de nuevo un nuevo cimiento en la construccion de un pais mas justo y democrético.

Por eso...

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Permitame, Senador, permitame.



¢Con qué objeto?

El Senador Erik Ivan Jaimes Archundia: (Desde su escafio) Con el objeto de hacerle una
pregunta al orador, S me permite, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: ¢Si le puede hacer una pregunta?
El Senador Manuel Huerta L adrén de Guevara: Estamos en el posicionamiento.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Que concluya, en el posicionamiento no
estarian haciendo estas preguntas en la presentacion.

Posteriormente, si.

El Senador Manuel Huerta L adré6n de Guevara: Por eso anombre de las Comisiones de
Seguridad Social y de Estudios Legidativos, Primera, les pido su voto afavor de este dictamen,
porque fortal ecer la autonomia sindical es defender la dignidad de quienes sostienen con su
trabajo a Estado mexicano.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Disculpe, Senador, pero conforme al
articulo 197 del Reglamento del Senado se sefiala que no proceden |as preguntas en |os
posicionamientos, en las presentaciones.

Pero se la puede hacer personalmente, lo invito a que vaya a su escafio.

A continuacién, tiene el uso de la palabra el Senador Alfonso Cepeda Salas, Presidente de la
Comisién de Seguridad Social.

El Senador Alfonso Cepeda Salas: Con el permiso de nuestra querida Presidenta. Estimadas
Senadoras, estimados Senadores.

“Quien es buen juez por su casaempieza’.

Establecer en el marco juridico el respeto ala autonomiasindical paralas trabgjadorasy
trabajadores del Apartado B de la Constitucion representara la conquista laboral més importante
del siglo XXI para este sector.



Lo que permitira consolidar los logros y conquistas al canzadas hasta ahora, y obtener otras que
hagan de lajusticia social unarealidad cotidiana.

Paralas trabgjadoras y trabagjadores a servicio del Estado es muy importante esta reforma, porque
blinday garantiza la autonomia sindical, lo cual aseguralademocraciay, por lo tanto, el derecho
alalibertad sindical.

Laautonomia, libertad y democracia sindicales son |as bases que sostendrén un nuevo sistema de
pensiones, una politica salarial méas equitativay la progresividad del derecho ala seguridad
social.

Estareformareivindicay dignificaalasy los trabajadores al servicio del Estado, esla garantia de
que nunca més el poder politico interferira en sus decisiones ni sustituirala voluntad de las
trabajadoras y trabajadores.

Por eso hoy, desde este Senado de la Republica, la casa del federalismo las Senadoras'y
Senadores somos congruentes al dar el primer paso para comenzar a saldar 1a deuda histérica que
el Estado mexicano tiene con su base trabajadora.

De ahi que con € voto unanime de todas las fuerzas politicas en las Comisiones Dictaminadoras
de Seguridad Social y de Estudios Legidativos, Primera, dimos un si contundente afavor delasy
los trabajadores del Apartado B.

Asimismo, enviamos un mensgje decidido y claro alas personas servidoras publicas a establecer
gue todo acto de injerencia en la constitucion, funcionamiento, administracion y libre desarrollo
de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, 1a reeleccion y/o la destitucién de sus
directivas seré considerada falta administrativa grave y sancionada conforme alaley.

Una sancion que implica suspensién temporal del cargo, destitucion o inhabilitacion de uno a 20
anos, ademas de sanciones econdmicas sin perjuicio de las politicas o penales, segun
corresponda.

L a sancién constituye una medida preventiva para que las personas servidoras publicas no cedan
alatentacion deinterferir en lavidainterna de los sindicatos.

Y, desde luego, es también una medida correctiva gjemplar para quienesinsistan en violar su
autonomia



Con estareforma le cerramos otra puerta méas ala corrupcion, no més ventajas indebidas, no mas
abusos del cargo, no mas dirigencias a modo, no més subordinaciones indignas.

En el segundo piso de la cuarta transformacion tenemos claro que los derechos laborales son
derechos humanos. Por o tanto, no dejaremos fuera a las trabajadoras y trabagjadores a servicio
del Estado.

Con estareforma les entregamos una herramienta juridica para hacer valer sus derechos, su voz
jamas debe ser silenciada. Por eso hoy hacemos eco de una sentida reiteraday justa exigencia.

Tengo la certeza de que la continuidad de la transformacién requiere de una accion colectiva. De
ahi la pertinencia de esta reforma.

Para cambiar larealidad existente es necesario dar paso a un nuevo modelo y culturaen donde la
ley sealajusta medida de todas las acciones y decisiones.

Senadoras y Senadores, reciban de antemano €l agradecimiento de los trabajadores y trabajadoras
al servicio del Estado, y de las maestras y maestros de México.

No hay transformacion ni revolucion que marche hacia atras.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Gracias, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Muchas gracias, Senador Cepeda Salas.
Iniciariamos con ladiscusion en lo general.

Sin embargo, quiero aclarar que los grupos parlamentarios consideraron que no habria oradores
en lo general del proyecto, sino que habria personas registradas para la discusion.

Solicito ver si hay algunareserva.
¢Participariaen lo general? Tiene la palabra el Senador Clemente.

El Senador Clemente Castafieda Hoeflich: (Desde su escafio) En e posicionamiento de grupos
parlamentarios esta registrada la Senadora Alejandra Barrales, por cierto, se va aproximando ala
tribuna.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Muy bien.



Tiene la palabrala Senadora Alejandra Barrales Magdaleno, es para hablar afavor del dictamen.

La Senadora Algjandra Barrales Magdaleno: Voy a ser muy respetuosa de |os tiempos,
porque entiendo que hay un poco de prisay tenemos que atender otras comisiones.

Comparieras y comparieros, yo quiero compartir con ustedes que para Movimiento Ciudadano no
hay mejor politica social que la politica laboral y larazon es muy clara, en lamedida que la
gente, las mexicanas, |0s mexicanos tenemos empleo, tenemos la posibilidad de mejorar las
condiciones de vida de nuestra familia.

Salud, educacién, vivienda, todos estos temas que estamos obligados a atender cuando hay
empleo, tenemos la posibilidad de hacerlo.

L amentablemente en la historia de nuestro pais, |0 que hemos visto es que lalibertad sindical, l1a
libertad de que | os trabajadores se organicen libremente para escoger su sindicato, su gremio, sus
dirigentes, sigue siendo un anhelo.

Histéricamente en nuestro pais se le ha tenido miedo ala capacidad de organizacion, ala
capacidad de organizacion colectiva de |os trabajadores por el poder que esto puede implicar.

No es casualidad, por ello, que, en nuestro pais, desde sus origenes, en la propia Constitucion,
esta establecido en €l articulo 123 el famoso Apartado A y Apartado B, 1o cual de origen obligaa
ladivision de los trabajadores, |os trabajadores del Apartado A representando a las empresas de
lainiciativa privaday los del apartado B representando alos trabajadores de la burocracia, 10s
trabajadores a servicio del Estado.

Por si eso fuera poco, ha habido otros esquemas que han limitado la capacidad de organizacion
colectiva de los trabgjadores.

No es casualidad que, en este pais, con 60 millones de trabajadores, solo 5 millones de
trabajadores estén sindicalizados, apenas € 8 por ciento.

Esto quiere decir que de cada 100 trabajadores sindicalizados solamente estan ocho trabajadores,
es una sefial clara pues, de como se ha limitado este derecho.

Y s esto fuerapoco, alo largo de la historia hemos visto también esa vincul acién que hace la
cooptacion o que obliga la cooptacion de los sindicatos o de los dirigentes sindicatos.



Hemos oido todos hablar de |os brazos obreros al interior de los partidos politicos, un acuerdo
muy claro, a dirigente le dan el sindicato, le dan €l liderazgo y €l dirigente dalos votos al partido
en el poder, al gobierno en turno.

Esta ha sido una cooptacién también historica.

Y por si esto fuera poco, ademas, tenemos la intervencion de las autoridades, que es parte de lo
gue aborda lainiciativa que hoy, sin duda vamos a apoyar del Senador Cepeda, porque lo que
busca es garantizar que haya esa libertad sindical, porque histéricamente las empresas, las
autoridades se meten en lavida interna de los sindicatos, tratando de incidir en qué dirigente es el
gue le conviene.

Y miren, una muestra muy clara latenemos hoy en la ciudad de México, es la segunda ocasion
que sindicato del gobierno de la ciudad gana el mismo dirigente por segunda ocasion, € dirigente
de laseccién de limpiay no le permiten que tenga su toma de nota.

Porque, ademés, México es de |os pocos paises donde |os sindicatos piden permiso para nacer,
piden permiso ala autoridad para que les den latomade nota, € equivalente a actade
nacimiento y que sea el gobierno el que diga si quiere que un gremio tenga o no tenga
nacimiento, si quiere que un dirigente exista 0 no exista.

Y tenemos que reconocer gue desde fuera nos vinieron a enmendar la plana.

A partir delafirmadel T-MEC, hace poco menos de siete afios, ocho afios, logramos lareformaa
laley que permite, efectivamente, que se garantice lalibertad de asociacion, lalibertad sindical.

Por eso logramos un avance importante en el apartado A, trabajadores de iniciativa privada.

Y por eso hoy celebramos estainiciativa que presenta el Senador Cepeda, porque viene a
complementar esta reforma gque quedd inconclusa, porque estamos incluyendo, a partir de esta
reforma el apartado B.

Por eso anunciamos que desde Movimiento Ciudadano vamos aiir afavor de estainiciativay
esperamos que todo mundo en este Senado cerremos filas para seguir defendiendo la libertad
sindical de los trabajadores de México.

Muchas gracias.



La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Gracias, Senadora Barrales Magdal eno.

Tiene la palabrala Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez, del Partido Verde Ecologista de
México, para hablar afavor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Maki Esther Ortiz Dominguez: Con su venia, sefiora Presidenta.

Comparieras y comparieros Senadores, la autonomia es un derecho de las organizaciones
sindicales, e cual es necesario para e funcionamiento libre, sin interferenciadel gobierno, los
empleadores u otros sindicatos.

Este derecho implica que los sindicatos puedan redactar sus estatutos, elegir a sus representantes
por voto librey directo, organizar sus actividades y formular su programa de accion de manera
independiente.

En México, las reformas laboral es impul sados por |os gobiernos de la cuarta transformacién han
fortalecido diversos aspectos que inciden en la autonomia sindical, incluyendo el fortalecimiento
de lademocraciainternay laeliminacion de vicios que te permitirian el control externo de las
dirigencias sindicales.

A pesar de estos importantes avances, es necesario continuar fortaleciendo la autonomia sindical
en nuestro pais para asegurar lalibertad de organizacion y pluralismo, asi como evitar las
préacticas que sean contrarias ala autonomia.

En este contexto, €l dictamen que estamos discutiendo representa un paso decisivo en las
acciones de fortalecimiento en esta materia, ya que contribuye ala consolidacion de una auténtica
autonomiasindical en el servicio publico.

Por décadas el sindicalismo de lasy los trabajadores del Estado habia estado sometido a los actos
de injerencia, donde la voluntad es la base, podia ser facilmente doblegada por intereses gjenos.

Hoy, con estareforma brindamos el derecho inalienable de las bases trabajadoras a elegir a sus
lideres de maneralibre, directay secreta.

Laesencia de esta reformaradica en dos pilares fundamental es:

El primero, garantizar que |os sindicatos tengan una adecuada proteccion contra todo acto de
injerencia por parte de las personas servidoras publicas a adicionar € articulo 69 Bisde laLey



General delos Trabajadores a Servicio del Estado.

De esta forma enviamos un mensgje claro e ineludible de cero tolerancia alos actos contrarios a
laautonomia sindical, |os cuales seran considerados faltas administrativas graves.

El segundo pilar de lareformaeslaadicion del articulo 64 Quater, alaLey General de
Responsabilidades Administrativas para enumerar claramente las 19 conductasrelativas ala
injerenciasindical que seran sancionables.

Con estas medias, cualquier persona servidora publica que actle con parcialidad, favorezca
candidaturas o intente influir en lalibertad del voto sindical, incurrira en una falta administrativa
gravey seran sancionada.

Esto significa que de ahora en adelante la neutralidad institucional no es una sugerencia, es una
obligacion legal.

Laequidad en los procesos sindicales es ahora un principio tutelado por laley y lavoz de cada
trabajadoray trabajador seré el Unico motor de las decisiones de sus sindicatos.

Por estas razones, € grupo parlamentario del Partido Verde votaraafavor del presente dictamen,
en virtud de que una autonomia sindical efectiva no solo fortalece alas organizaciones gremiales,
sino que robustece la calidad de la administracion publica en su conjunto.

Un sindicato fuerte, democratico, transparente es el mejor contrapeso para exigir respeto alos
derechos laborales, mejorar las condiciones de trabgjo y elevar la calidad de los servicios que se
ofrecen ala ciudadania.

Esta reformano es un punto final, sino un punto de partida para continuar fortaleciendo la
autonomiasindical y asi dotar de mejores herramientas ala democracia que se construye dia a dia
en todas | as instituciones.

Por todo lo anterior, votar afavor del presente dictamen significa apoyar al sindicalismo libre,
justoy responsable.

Felicito a Senador Cepeda por esta propuesta en bien de todos |os trabajadores del Estado.

Gracias.



La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Gracias, Senadora Ortiz Dominguez.

Tiene la palabrala Senadora Cristina Ruiz Sandoval del grupo parlamentario del PRI, para hablar
afavor.

La Senadora Cristina Ruiz Sandoval: Que no se nos olvide.
iA Carlos Manzo lo asesiné €l Estado!
Y aunque aqui nos quieren callar y cerrar y reventar sesiones, €l PRI hablard, si o si del tema.

Desde €l grupo parlamentario del PRI en el Senado de la Republica enviamos nuestras
condolencias alaesposay alos hijos, familiares, de Carlos Manzo.

Senadoras y Senadores, qué gusto que hoy si puedo estar agui en latribuna frente a ustedes,
porque ayer, ayer ilegalmente cerraron la sesién a pesar de tener oradores inscritos en listay se
los voy amostrar.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Senadora, me permite.
La Senadora Cristina Ruiz Sandoval: Sefiora Presidenta, yo he respetado su dirigencia.

Ayer usted puso gjemplo aqui de que se respetaran |os acuerdos de |0s grupos parlamentarios y
Nno se respeto.

Yo eralaque seguia de lalista después de Manuel y usted, usted cerrd la sesién indebidamente.
Aqui selosdigo, no nosvan acalar.

A Carlos Manzo lo asesiné €l estado.

Es cuanto, con mi intervencion, sefiora Presidenta.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Esta solicitando el uso de lapalabrala
Senadora Algjandra Arias. ¢Con queé objeto?

La Senadora Algjandra Berenice Arias Trevilla: (Desde su escafio) Una mocién de orden,
sefiora Presidenta.



Unicamente para apegarnos al tema que se esta tratando y no tratar de meter agenda politica por
la puerta atrés.

Es cuanto.
Gracias.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Muchas gracias, Senadora Arias Trevilla
Se aceptalamocion.

A continuacién, tiene el uso de la palabra la Senadora I videliza Reyes Hernandez del Partido
Accién Nacional para hablar afavor.

La Senadora lvideliza Reyes Hernandez: Con su venia, sefiora Presidenta.

Comparieras y comparieros Senadores, cuando lei el dictamen de esta reforma supe que debia
participar y anticipo atodos ustedes que mi voto, por supuesto, que sera afavor del dictamen,
porque confio en que con esta nueva normativa terminen los abusos contra la clase trabajadora
como los que hoy estén ocurriendo en Nayarit.

Durante décadas, lavida sindical del servicio publico estuvo marcada por el control politico, la
injerencia administrativay el uso indebido de los sindicatos como herramientas de poder, no
ComMo espacios de representaci on genuina.

Con estareforma, e Senado refrenda su compromiso con una democracia sindical libre de
imposicionesy con el respeto pleno de los derechos laboral es de miles de servidores pablicos.

El nuevo articulo 69 bis reconoce que los Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado
deben de gozar de proteccion contra toda forma de injerencia.

Esto significa que ninguna autoridad o titular de dependencia podraintervenir directao
indirectamente en su constitucion o funcionamiento; interferir en una eleccion, condicionar
apoyos 0 usar recursos publicos con fines sindical es sera ahora una falta administrativa grave.

Por primera vez se establecen sanciones especificas a estas practicas cerrando la puertaal vigjo
corporativismo que tanto dafio le hizo alalibertad sindical.



En mi estado, Nayarit, comparfieras y comparieros, trabajadores han sido hostigados y despedidos
por manifestarse.

Otros, les han quitado las compensaciones y lo siguen intimidando por € Unico motivo de
manifestarse exigiendo la toma de nota de una el eccion que fue hace un afio.

Estainiciativa demuestra madurez institucional, reconoce la autonomia sindical sin debilitar la
rectoriadel Estado, protege e derecho de los sindicatos adecidir sus directivas y estatutos, pero
también impide gque las autoridades utilicen su poder o recursos publicos parainfluir en su vida
interna.

Al vincular lainjerenciasindical con laLey General de Responsabilidades Administrativas se
garantiza que | as sanciones sean g emplaresy efectivas, no meros llamados de atencion 'y con ello
cerramos un ciclo de impunidad que afect6 por afios a quienes sostienen la administracion
publica.

Compafieras y compafieros, la democracia sindical es una conquista histérica, no puede depender
del animo o del color del gobierno en turno.

Un sindicalismo auténtico nace del voto libre no del favor politico, de lalibertad, no de la
coaccion.

Celebro que estemos discutiendo una reforma que fortalece el marco juridico para proteger lavoz
de las maestras, maestros, de médicos, de trabajadores administrativos y servidores publicos que
todos los dias hacen posible e funcionamiento del Estado.

Por congruencia, por justiciay por respeto ala autonomia sindical, mi voto es afavor.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Gracias, Senadora Reyes Hernandez.

En virtud de que no hay mas personas oradoras registradas, solicito ala Secretaria nos informe
sobre las reservas de articulos o adiciones recibidas y registradas para este dictamen.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantan Can: Con gusto, sefiora Presidenta. Informo a
la Asamblea de |as reservas presentadas.



Del Senador Miguel Angel Jarero Velézquez, del grupo parlamentario del Partido Morena, €
articulo 69 Bisde la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B), del articulo 123 Constitucional y articulo 64 Quéter delaLey General de
Responsabilidades Administrativas.

Es todo, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Judrez: Gracias, Secretaria. Consulto si alguien
mas tiene interés en reservar algun articulo. Por tanto, si no hay nadie més, se vaarecoger la
votacién nomina del dictamen en lo general.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado parainformar de la
votacion. Abrase € sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal del
proyecto de Decreto en lo general y de los articulos no reservados.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantun Can: Pregunto si falta alguna ciudadana
Senadora 0 algun ciudadano Senador en emitir su voto.

VOTACION

VER DOCUMENTO

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 104 votos afavor,
cero en contray cero abstenciones.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: En consecuencia, queda aprobado en lo
genera el proyecto de Decreto; asimismo, en o particular o no reservado.

Iniciamos entonces la presentacion de las reservas.

Me esta pidiendo la palabra el Senador Cuauhtémoc Ochoa. Ah, toma nota la Secretaria, con
mucho gusto.

Entonces iniciamos la presentacién de las reservas.

Y se concede lapalabraa Senador Miguel Pavel Jarero Velazquez, del grupo parlamentario del
Partido Morena, en torno al articulo 69 Bis de laLey Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y € 64 Quéter delaLey


https://www.senado.gob.mx/66//votacion/4971

Genera de Responsabilidades Administrativas, a nombre de los Senadores Alfonso Cepeda Salas
y Manuel Huerta Ladron de Guevara.

El Senador Miguel Pavel Jarero Velazquez: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Hacemos nuestro |o que ha planteado aqui en latribuna el Senador Manuel Huertay el Senador
Alfonso Cepeda.

Lo deciamos en €l trabajo de comisiones, les compartia que nos toco en la Legislatura Federal, en
la primeralegidatura de latransformacion, del 2018 al 21, empezar a construir €l nuevo modelo
en estos asuntos laborales con el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Y que, en ese sentido, nosotros éramos congruentes en el sentido de que toda una vida hemos
luchado por la democracia, por las libertades democréticas y que, en ese sentido, esa eraunade
las razones de acompafiar la propuesta hecha por el Senador Cepeda.

Por eso también retomabamos gque teniamos que algjar cualquier tentacién del poder en esta
nueva construccion del sindicalismo mexicano, cualquier tentacion autoritaria de intervencion de
meter |a mano en temas que, desde nuestra opinién, solamente competen alas trabajadorasy alos
trabajadores.

Por eso nosotros hoy estamos aqui y solamente por cuestion técnica, como bien se sefialaba
anteriormente, gquisiéramos poner a consideracion esta reserva, que se propone que cambiemos el
catélogo de las conductas sancionables previstas en laLey Genera de Responsabilidades
Administrativas, que pase alalLey Federal delos Trabajadores a Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Lo cual, como queda en evidencia, no toca el fondo del dictamen, sino que Unicamente abona a
unamejor técnicalegidativa.

Seria cuanto, muchas gracias.
Propuesta de modificacion.
DOCUMENTO

VER DOCUMENTO



https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/66/2/2025-11-05-1/assets/documentos/Reservas_Comisi%C3%B3n_Autonom%C3%ADa_Sindical.pdf

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Solicito ala Secretaria que consulte ala
Asamblea, en votacion econdémica, si se admite a discusion.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantan Can: Consulto ala Asamblea, en votacion
econdémica, s se admite a discusion. Quien estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(LaAsamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Si se admite a discusion, sefiora Presidenta.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Estaadiscusion. Al no haber personas
oradoras inscritas, solicito ala Secretaria dé lectura ala propuesta que ha sido presentada e
inmediatamente después consulte ala Asamblea si es de aceptarse.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Doy lectura.

En consecuencia, se propone que el segundo parrafo que se pretende incorporar al articulo 64
Quaéter delaLey General de Responsabilidades Administrativas, pase a ser € segundo parrafo del
articulo 69 Bisde laLey Federa delos Trabajadores a Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional.

Consulto ala Asamblea, en votacion econdmica, si es de aceptarse la propuesta. Quienes estén
por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(LaAsamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Aceptada, sefiora Presidenta.



La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Sereserva, para su votacion nominal,
con las propuestas aceptadas.

Una vez agotada la presentacion de las reservas, haganse |os avisos a que serefiere el articulo 58
del Reglamento del Senado de la Republica parainformar de la votacion. Abrase € sistema
electronico, por tres minutos, para recoger la votacién nomina de los articulos 69 BisdelaLey
Federal delos Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo
123 Constitucional, y 64 Quéter de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con las
modificaciones aceptadas.

Honorable Asamblea, les informo que tenemos la visita de un grupo de artesanas y cocineras
tradicionales del municipio de Villade Tezontepec y de diversas regiones del estado de Hidalgo.
Entre ellas de algunas zonas que fueron afectadas por € huracan “Priscila’ y quienes participaron
en la exposicion gastrondmicay artesanal “Hidalgo Unido”. Nuestros visitantes acuden por
invitacion de la Senadora Simey Olvera.

i Sean bienvenidas a esta sesion del Senado de la Republica, 1a casadel federalismo, la casade
ustedes!

Si Senadora Malul Micher, ¢con qué objeto?

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta.
Pararegistrar mi voto en lo general, por favor, afavor, discilpeme, pero estabamos en una
comision. Gracias.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juédrez: Muy bien. Toma notala Secretaria.
La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: (Desde su escafio) Gracias.
La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Si Senador Monreal ¢con qué objeto?

El Senador Sadl Monreal Avila: (Desde su escafio) Nada mas, Senadora, para que registre mi
voto afavor en lo general, no pude votar, pero ahorita aprovecho para que me lo tomen.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juédrez: Muy bien. Toma notala Secretaria.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantan Can: Pregunto si falta alguna ciudadana
Senadora 0 algun ciudadano Senador en emitir su voto.



LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: Si, € sistema esta abierto, pueden votar
todavia.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantan Can: Sigue abierto € sistema.
VOTACION

VER DOCUMENTO

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico, se han emitido 103 votos a
favor, cero en contray cero abstenciones.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo: En consecuencia, quedan aprobados los articulos
69 BisdelaLey Federal delos Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, y 64 Quater de laLey General de Responsabilidades
Administrativas con las modificaciones aceptadas.

Por tanto, esta aprobado en lo genera y en lo particular €l proyecto de Decreto por €l que se
adicionaun articulo 69 alaLey Federa delos Trabajadores a Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64
Quaéter alaLey General de Responsabilidades Administrativas, en Materia de Autonomia
Sindical. Seremite ala Camara de Diputados paralos efectos del articulo 72 constitucional.

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3675


https://www.senado.gob.mx/66//votacion/4972
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3675
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3675

Del Senador Miguel Angel Jarero Velazquez, del grupo parlamentario del Partido Morena, el
articulo 69 Bis de laLey Federal delos Trabajadores a Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B), del articulo 123 Constitucional y articulo 64 Quéter de laLey General de
Responsabilidades Administrativas.

Estodo, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juarez: Gracias, Secretaria. Consulto si alguien
mas tiene interés en reservar algun articulo. Por tanto, si no hay nadie més, se vaarecoger la
votacion nominal del dictamen en lo general.

Haganse los avisos a que serefiere el articulo 58 del Reglamento del Senado parainformar de la
votacion. Abrase € sistema electronico por tres minutos para recoger la votacion nominal del
proyecto de Decreto en lo general y de los articul os no reservados.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Pregunto s falta alguna ciudadana
Senadora 0 alguin ciudadano Senador en emitir su voto.

VOTACION

VER DOCUMENTO

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 104 votos a favor,
cero en contray cero abstenciones.

LaPresidenta Senadora Laura Itzel Castillo Juérez: En consecuencia, queda aprobado en lo
general e proyecto de Decreto; asimismo, en o particular |0 no reservado.

Iniciamos entonces la presentacion de las reservas.

Me esté pidiendo la palabra el Senador Cuauhtémoc Ochoa. Ah, toma nota la Secretaria, con
mucho gusto.

Entonces iniciamos la presentacion de las reservas.

Y se concede lapalabraal Senador Miguel Pavel Jarero Veldzquez, del grupo parlamentario del
Partido Morena, en torno a articulo 69 Bisde laLey Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y €l 64 Quéter delalLey



La Presidenta Senadora Laura ltzel Castillo Juarez: Si, €l sistema esta abierto, pueden votar
todavia.

La Secretaria Senadora Maria Martina Kantin Can: Sigue abierto el sistema.
VOTACION

VER DOCUMENTO

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se han emitido 103 votos a
favor, cero en contray cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Laura Itzel Castillo: En consecuencia, quedan aprobados |os articulos
69 BisdelaLey Federal delos Trabajadores a Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, y 64 Quéter de laLey General de Responsabilidades
Administrativas con las modificaciones aceptadas.

Por tanto, esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por € que se
adiciona un articulo 69 alaLey Federa de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64
Quaéter alaLey Genera de Responsabilidades Administrativas, en Materia de Autonomia
Sindical. Seremite ala Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3675



Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Kenia Lopez Rabadan Eugenia Garcia Gomez
Ao 11 Ciudad de México, martes 11 de noviembre de 2025 Sesion 33
SUMARIO
ASISTENCIA . .. . 11
ORDENDELDIA. ... 1

INTERVENCION DESDE LA TRIBUNA EN LENGUA INDIGENA

Con el proposito de reconocer, visibilizar y promover la preservacion, desarrollo
y empleo de las lenguas indigenas nacionales, se otorga el uso de la tribuna a:

-La ciudadana Casimira Vargas Vargas, quien se expresa en lengua néhuatl. . . . . 35
MINUTO DE SILENCIO

EN MEMORIA DE JOSE BRICIO LOPEZ RABADAN, HERMANO DE LA
DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN, PRESIDENTA DE LA MESA
DIRECTIVA

La Presidencia informa que el dia de ayer fallecié José Bricio Lopez Rabadan, her-
mano de la presidenta de la Mesa Directiva, diputada Kenia Lopez Rabadén, ex-
presa sus condolencias y e invita a la asamblea a ponerse de pie para guardar un
minuto de silencio en sumMemoria. ... ..........oouuuuuinninnnnnnnn... 36




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio II, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2025

De la Auditoria Superior de la Federacion, con la que remite el Informe individual
de auditoria niimero 31, "Gestion Financiera", correspondiente a la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2024. Se turna a la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, para su conocimiento. ............. 56

MINUTAS

SE DECLARA EL DiA 12 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO DfA DE LA
NACION PLURICULTURAL Y MULTIETNICA

De la Camara de Senadores, se recibid la minuta con proyecto de decreto por el
que se declara el dia 12 de octubre de cada afio como Dia de la Nacién Pluricul-
tural y Multiétnica. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para
dictamen............. . 57

SE DECLARA EL DIA 19 DE MARZO DE CADA ANO COMO EL DIA DE LA
ACTUALIZACION DOCENTE

De la Cdmara de Senadores, se recibid la minuta con proyecto de decreto por el
que se declara el dia 19 de marzo de cada afio como el Dia de la Actualizacion Do-
cente. Se turna a la Comision de Gobernacion y Poblacion, para dictamen. . 58

SE DECLARA EL DIA 18 DE MAYO DE CADA ANO COMO EL DIA NA-
CIONAL DEL GOBIERNO DIGITAL

De la Cdmara de Senadores, se recibid la minuta con proyecto de decreto por el
que se declara el dia 18 de mayo de cada afio como el Dia Nacional del Gobierno
Digital. Se turna a la Comisién de Gobernacién y Poblacién, para dictamen. 59

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RE-
GLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO-
NAL, Y LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

De la Cdmara de Senadores, se recibid la minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
y se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas. Se turna a la Comisién de Trabajo y Prevision Social, para
dictamen.. ... 59

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DE EDUCACION Y LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL
Del Congreso de Chihuahua, se recibi6 la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Edu-

cacion y de la Ley General de Proteccion Civil. Se turna a la Comision de Edu-
cacion, paradictamen. . ........... ... .. 61



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

59

Aiio II, Primer Periodo, 11 de noviembre de 2025

SE DECLARA EL DIA 18 DE MAYO DE CADA ANO
COMO EL DIA NACIONAL DEL GOBIERNO DIGITAL

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa
Directiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se declara el dia 18 de mayo de cada afio, como el
Dia Nacional del Gobierno Digital, aprobado por el Se-
nado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 5 de noviembre de 2025.— Senadora Maria Mar-
tina Kantun Can (rubrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-1I-1P-10

POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 18 DE MAYO
DE CADA ANO, COMO EL DIA NACIONAL DEL
GOBIERNO DIGITAL

Articulo Unico. EI honorable Congreso de la Unién decla-
ra el dia 18 de mayo de cada afio, como el Dia Nacional del
Gobierno Digital.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores, Ciudad de
México, a 5 de noviembre de 2025.— Senadora Laura Itzel Castillo
Judrez (rubrica), presidenta; senadora Marfa Martina Kantun Can (rd-
brica), secretaria.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comision de Gobernacion y Poblacion,
para dictamen.

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, Y LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.— Mesa Di-
rectiva.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, y se
adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, aprobado por el Senado
de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, 5 de noviembre de 2025.— Senadora Maria Marti-
na Kantiin Can (rtbrica), secretaria.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— Ciudad de México.

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-II-1P-11

Por el que se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Fede-
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucio-
nal, y se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-
mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional,
para quedar como sigue:

Articulo 69 Bis. Los sindicatos deberan gozar de adecua-
da proteccion contra todo acto de injerencia por parte de las
personas servidoras publicas en su constitucion, funciona-
miento, administracion y libre desarrollo de las elecciones
sindicales, las condiciones de elegibilidad, la reeleccion
y/o la destitucion de las directivas de los sindicatos. Cual-
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quier contravencion a estas disposiciones sera considerada
falta administrativa grave y sancionada en los términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Se entenderan como acto de injerencia sindical, entre otras,
las siguientes conductas:

I. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajado-
ras o agremiadas para participar o abstenerse de partici-
par en eventos de campafia sindical, o para votar por una
planilla, dirigente o sindicato determinado.

II. Ejercer presion o intimidacion jerdrquica sobre
subordinados para que expresen publicamente su apoyo
o rechazo a determinada candidatura sindical.

II1. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines
o reuniones sindicales con fines de proselitismo.

IV. Condicionar la prestacion de servicios instituciona-
les, apoyos, licencias o permisos laborales a la emision
del voto o apoyo hacia una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o
promociones a cambio de apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas in-
ternos, capacitaciones, bonos o reconocimientos como
represalia por no apoyar determinada opcion sindical.

VILI. Utilizar programas institucionales o apoyos socia-
les para inducir o coaccionar el voto sindical.

VIIL. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bie-
nes, servicios o personal institucional para favorecer o
petjudicar a determinada planilla, corriente o dirigencia
sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institu-
cional que promueva o desacredite a una candidatura o
grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o
infraestructura publica para actos de campafia o propa-
ganda sindical.

XI. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para
actividades de campafia sindical.

XII. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a
subordinados para financiar campafias o actividades
sindicales.

XIII. Usar recursos o programas institucionales con la fi-
nalidad de posicionar o promover ante la base trabajadora
a una persona servidora publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informa-
cion solicitada por la autoridad sindical o laboral com-
petente, relacionada con el desarrollo de elecciones o
procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos
de verificacion, vigilancia o supervision sindical cuando
la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los pro-
cesos electorales sindicales, afectando la equidad entre
candidaturas.

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer ptiblicamente
a determinada candidatura.

XVIIL. Intervenir indebidamente en la equidad del pro-
ceso sindical, alterando la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinion de las
personas trabajadoras, afectando la libertad del voto
sindical.

Articulo Segundo. Se adiciona un articulo 64 Quater a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, para
quedar como sigue:

Articulo 64 Quater. Serd responsable de injerencia sindi-
cal la persona servidora publica que, por si o por terceros,
incurra en las conductas previstas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Articulo 123 Constitucional o en las leyes
equivalentes de las entidades federativas.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto y de conformidad con lo previs-
to en el mismo, las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan rea-
lizar las adecuaciones normativas correspondientes.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores, Ciudad de
México, a 5 de noviembre de 2025.— Senadora Laura Itzel Castillo
Judrez (rubrica), presidenta; senadora Maria Martina Kantiun Can (rd-
brica), secretaria.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tuarnese a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/dic
tamenes/archivosDictamenes/13836.pdf

Sin otro particular por el momento, le reitero a usted la se-
guridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Chihuahua, Chih., a 21 de octubre de 2025.— Diputado Guillermo Pa-
tricio Ramirez Gutiérrez (ribrica), presidente del honorable Congreso

del Estado.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comision de Educacion, para dictamen.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DE EDUCACI()N Y
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Se recibio del Congreso del Estado de Chihua-
hua iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion y de la Ley General de Proteccion Civil.

«Congreso de Chihuahua.

Diputada Kenia Lépez Rabadan, presidenta de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia de la iniciativa ante el Congreso de la Unién No.
LXVIII/INICU/0011/2025 T P.O., por medio de la cual el
H. Congreso del Estado de Chihuahua, envia iniciativa con
caracter de decreto, para reformar la Ley General de
Educacion y la Ley General de Proteccion Civil, a fin de
garantizar entornos escolares méds seguros mediante la ac-
tualizacion de directorios de emergencia y la capacitacion
basica en primeros auxilios al personal educativo. (El do-
cumento podrd ser consultado en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Anexo A)

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da
origen a dicha Resolucion, se encuentra para su consulta en
la pagina oficial del H. Congreso del Estado:

LEY DEL CONTRATO DE SEGURO Y
LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Se recibio del Congreso del Estado de Chihua-
hua iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan diversas disposiciones a la Ley del Contrato de Segu-
ro y a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

«Congreso de Chihuahua.

Diputada Kenia Lépez Rabadan, presidenta de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia de la iniciativa ante el Congreso de la Unién No.
LXVIII/INICU/0012/2025 1 P.O., por medio de la cual el
H. Congreso del Estado de Chihuahua, envia iniciativa con
caracter de decreto, a fin de adicionar diversas disposi-
ciones a la Ley sobre el Contrato de Seguro, asi como a
la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, en materia de plazos que deben cumplir las
empresas aseguradoras, en caso de siniestro. (El documen-
to podra ser consultado en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Anexo A)

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da
origen a dicha Resolucion, se encuentra para su consulta en
la pagina oficial del H. Congreso del Estado:
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Segundo. Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto y de conformidad con lo previs-
to en el mismo, las legislaturas de las entidades federativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan rea-
lizar las adecuaciones normativas correspondientes.

Salon de Sesiones de la honorable Camara de Senadores, Ciudad de
México, a 5 de noviembre de 2025.— Senadora Laura Itzel Castillo
Judrez (rubrica), presidenta; senadora Maria Martina Kantiun Can (rd-
brica), secretaria.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tuarnese a la Comision de Trabajo y Prevision Social,
para dictamen.

https://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/dic
tamenes/archivosDictamenes/13836.pdf

Sin otro particular por el momento, le reitero a usted la se-
guridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Chihuahua, Chih., a 21 de octubre de 2025.— Diputado Guillermo Pa-
tricio Ramirez Gutiérrez (ribrica), presidente del honorable Congreso

del Estado.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna:
Tirnese a la Comision de Educacion, para dictamen.

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES

LEY GENERAL DE EDUCACI()N Y
LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Se recibio del Congreso del Estado de Chihua-
hua iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Educacion y de la Ley General de Proteccion Civil.

«Congreso de Chihuahua.

Diputada Kenia Lépez Rabadan, presidenta de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia de la iniciativa ante el Congreso de la Unién No.
LXVIII/INICU/0011/2025 T P.O., por medio de la cual el
H. Congreso del Estado de Chihuahua, envia iniciativa con
caracter de decreto, para reformar la Ley General de
Educacion y la Ley General de Proteccion Civil, a fin de
garantizar entornos escolares méds seguros mediante la ac-
tualizacion de directorios de emergencia y la capacitacion
basica en primeros auxilios al personal educativo. (El do-
cumento podrd ser consultado en el Diario de los Debates
de esta fecha, en el Anexo A)

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da
origen a dicha Resolucion, se encuentra para su consulta en
la pagina oficial del H. Congreso del Estado:

LEY DEL CONTRATO DE SEGURO Y
LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Se recibio del Congreso del Estado de Chihua-
hua iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
nan diversas disposiciones a la Ley del Contrato de Segu-
ro y a la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

«Congreso de Chihuahua.

Diputada Kenia Lopez Rabadan, presidenta de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union.—
Presente.

Para su conocimiento y los efectos conducentes, le remito
copia de la iniciativa ante el Congreso de la Unién No.
LXVIII/INICU/0012/2025 1 P.O., por medio de la cual el
H. Congreso del Estado de Chihuahua, envia iniciativa con
caracter de decreto, a fin de adicionar diversas disposi-
ciones a la Ley sobre el Contrato de Seguro, asi como a
la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, en materia de plazos que deben cumplir las
empresas aseguradoras, en caso de siniestro. (El documen-
to podra ser consultado en el Diario de los Debates de es-
ta fecha, en el Anexo A)

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da
origen a dicha Resolucion, se encuentra para su consulta en
la pagina oficial del H. Congreso del Estado:



Diario de los Debates

ORGANO OFICIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio

Director General de Presidenta Directora del
Cronica y Gaceta Parlamentaria Diario de los Debates
Gilberto Becerril Olivares Diputada Kenia Lopez Rabadan Eugenia Garcia Gomez
Ao 11 Ciudad de México, miércoles 26 de noviembre de 2025 Sesion 40
SUMARIO
ASISTENCIA . ... 7
ORDENDELDIA. ... 7

INTERVENCION DESDE LA TRIBUNA EN LENGUA INDIGENA

Con el proposito de reconocer, visibilizar y promover la preservacion, desarrollo
y empleo de las lenguas indigenas nacionales, se otorga el uso de la tribuna a:

-La ciudadana Elena Luna Giron, quien se expresa en lengua tseltal.. . ... ... .. 31
ACTAS DE LAS SESIONES ANTERIORES . ........................ 3
COMUNICACIONES OFICIALES

De la diputada Rosa Maria Castro Salinas, del Grupo Parlamentario de Morena,

por la que solicita el retiro de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los

articulos 3, fraccion I, 5, fraccion I, 19, fraccion 111, 61 y 64 de la Ley General de
Desarrollo Social. . . ... oo 38




Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2025 2 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

De la diputada Laura Hernandez Garcia, del Grupo Parlamentario de MC, por la
que solicita el retiro de la proposicion con punto de acuerdo para exhortar a la Se-
cretaria de Marina, a través de la Unidad de Capitanias de Puertos y Asuntos Ma-
ritimos, a gestionar la realizacion de exdmenes médicos para la obtencion de las
Libretas de Mar en el estado de Baja California Sur.. . .................... 38

Se tienen por retiradas. Actualicense los registros parlamentarios. . .. ... .. 38

Del Instituto Mexicano del Seguro Social, con el que remite el Informe sobre la
composicion y situacion financiera de las inversiones correspondientes al tercer
trimestre del 2025. Se turna a las comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
de Seguridad Social, y de Trabajo y Prevision Social, para su conocimiento. 39

INICIATIVAS DE LOS CONGRESOS ESTATALES
LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Del Congreso de Nuevo Ledn, se recibid la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman las fracciones XXXII y XXXIII y se adiciona una fraccion
XXXIV, al articulo 132, y una fraccion V Bis al articulo 134 de la Ley Federal del
Trabajo. Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen. 39

LEY DEL SEGURO SOCIAL

Del Congreso de Nuevo Ledn, se recibid la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman las fracciones III del articulo 64, VI del articulo 84, el tercer
parrafo del articulo 134, el tercer pérrafo de la fraccion V del articulo 138, y se
adiciona un cuarto parrafo al articulo 134 de la Ley del Seguro Social. Se turna a
la Comision de Seguridad Social, para dictamen. . . .................... 40

LEY GENERAL DE SALUD, LEY DEL SEGURO SOCIAL Y LEY DEL INS-
TITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES DEL ESTADO

Del Congreso de Nuevo Ledn, se recibid la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 61, 62 y 64 de la Ley General de Sa-
lud, 94 de la Ley del Seguro Social y 39 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Se turna a la Comisién de Salud,
paradictamen.. . . ........ .. 40

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMENES

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RE-
GLAMENTARIA DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIO-
NALY LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se adiciona un ar-
ticulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Regla-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 3 Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2025

mentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional y se adiciona un articulo
64 Quater a la Ley General de Responsabilidades Administrativas. . .......... 41

SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA CAFETI-
CULTURA

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cafeticultura. .......... . 41

SE DECLARA EL PRIMERO DE DICIEMBRE DE CADA ANO COMO EL
DIA NACIONAL DE LAS Y LOS ALFAREROS

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se declara el prime-
ro de diciembre de cada afio como el Dia Nacional de las y los Alfareros.. . . . .. 41

SE DECLARA EL 30 DE OCTUBRE DE CADA ANO COMO EL DIA NACIO-
NAL DEL TIANGUIS Y EL TIANGUISTA

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Gobernacion y Poblacion, con proyecto de decreto por el que se declara el 30 de
octubre de cada afio como el Dia Nacional del Tianguis y el Tianguista. . . . . . .. 41

CODIGO PENAL FEDERAL

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones al Codigo Penal Federal, en materia de delito de despojo. ......... 41

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Movilidad, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 3 'y 7 de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.. . ........................ 42

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

Con fundamento en el articulo 87 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la
Presidencia anuncia la declaratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
[gualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion
VII al articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
VIOIENCIA. . ..o oo 42



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

41

Aiio II, Primer Periodo, 26 de noviembre de 2025

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Tiurne-
se a la Comision de Salud, para su dictamen.

mento de la Camara de Diputados, se cample con la de-
claratoria de publicidad.

DECLARATORIA DE
PUBLICIDAD DE DICTAMENES

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL Y LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Solicito
dar cuenta de la declaratoria de publicidad de los dictame-
nes, por favor, secretario.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Dictamen de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo
69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
Constitucional y se adiciona un articulo 64 Quater de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. (El
dictamen podra ser consultado en el Diario de los Deba-
tes de esta fecha, en el Anexo )

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cample con la de-
claratoria de publicidad.

SE EXPIDE LA LEY DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DE LA CAFETICULTURA

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Dictamen de la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria, con proyec-
to de decreto por el que se expide la Ley de Desarrollo Sus-
tentable de la Cafeticultura. (El dictamen podrd ser con-
sultado en el Diario de los Debates de esta fecha, en el
Anexo 1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-

SE DECLARA EL PRIMERO DE DICIEMBRE
DE CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL
DE LAS 'Y LOS ALFAREROS

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se declara el primero de di-
ciembre de cada afio como el Dia Nacional de las y los Al-
fareros. (El dictamen podra ser consultado en el Diario
de los Debates de esta fecha, en el Anexo 1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cample con la de-
claratoria de publicidad.

SE DECLARA EL 30 DE OCTUBRE DE
CADA ANO COMO EL DIA NACIONAL DEL
TIANGUIS Y EL TIANGUISTA

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Dictamen de la Comision de Gobernacion y Poblacion, con
proyecto de decreto por el que se declara el 30 de octubre
de cada afio como el Dia Nacional del Tianguis y el Tian-
guista. (El dictamen podrd ser consultado en el Diario de
los Debates de esta fecha, en el Anexo 1)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cample con la de-
claratoria de publicidad.

CODIGO PENAL FEDERAL

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones al Cédigo Penal Federal, en materia de delito de
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HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Trabajo vy Prevision Social de la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il; 72 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demds relativos aplicables de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80;
81; 82; 85: 157: 176; 177; 182; 183; 187 y demds relativos aplicables del

Reglamento de la Cdmara de Diputados, formula el presente:

DICTAMEN

La Comision de Trabajo y Prevision Social, encargada del andlisis y dictamen
de la minuta aprobada por el Senado de la Republica, la cual propone
adicionar un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado. Reglamentaria del apartado B) del arficulo 123 Constitucional, y
un articulo 64 Quater ala Ley General de Responsabilidades Administrativas,
en materia de autonomia sindical, elabora el presenfte dictamen, de

conformidad al procedimiento que a continuacion se detalla:

METODOLOGIA
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l. En el apartado denominado Antecedentes, se da cuenfa del
tramite legislativo dado a la Minuta materia del presente dictamen,

cuyo turno recayd en esta Comision.

Il En el apartado denominado Contenido de la Minuta, se exponen
los motivos y alcances de la propuesta objeto de estudio, y se hace

una sintesis de los temas que la integran.

M. En el apartado denominado Consideraciones, las vy los integrantes
de la Comision encargada de dictaminar la Minuta furnada
expresan los argumentos y razonamientos que sustentan el sentido

del presente dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el Proyecto de Decreto y Régimen
Transitorio en el que la Comisién de Trabaijo y Prevision Social emite

su decision respecto a la Minuta presentada, furnada y analizada.
. ANTECEDENTES

La Comision de Trabajo y Prevision Social de la LXVI Legislatura de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I; 72y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39; 40; 45 y demds relativos aplicables de la
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80;
81; 82; 85; 135; 157; 176; 177, 182; 183; 187; 188; 190 y demas relativos
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aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados, formula el presente

dictamen considerando que:

1.

Con fecha 18 de septiembre de 2024, el senador Alfonso Cepeda
Salas, del Grupo Parlamentario de Morena presentd ante el Senado
de la Republica Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los parrafos quinto y sexto al articulo 357 de la Ley Federal
del Trabdjo, se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del apartado B)
del articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Qudter a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de

autonomia sindical.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
turnd a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision social; y de
Estudios Legislativos, Primera, de la LXVI Legislatura del Honorable
Congreso de la Unidn, la Iniciativa referida para su correspondiente

dictaminacion.

. Con fecha 28 de octubre de 2025, la Mesa Directiva del Senado de la

RepUblica determiné rectificacion de turno, nofificando a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos,
Primera, de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, la
actualizacion  del turmo referido para su  correspondiente

dictaminacion.
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4. Con fecha 05 de noviembre de 2025, el Pleno del Senado de la
Republica aprobd por unanimidad el Dictamencon Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un articulo 69 Bis a la ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B)
del articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quater a
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de

autonomia sindical.

5. Confecha 11 de noviembre de 2025, la Cdmara de Diputados recibio
la minuta de mérito y la Mesa Directiva la tumnd a esta Comision de
Trabajo y Prevision Social para la elaboracion del dictamen

correspondiente.

6. Con fecha 11 de noviembre de 2025, la Comision de Trabajo vy
Prevision Social recibié la Minuta mediante oficio No. D.G.P.L. é6-Il-7-
0724 con Expediente 4060, sighado por la Diputada Julieta Villalpando
Riquelme, en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva de la H.

Cdamara de Diputados.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

La colegisladora considera necesario perfeccionar el marco juridico, a
efecto de establecer las garantias necesarias para proteger el derecho ala
ibertad y autonomia sindicales. Estima acertado prevenir, investigar y
sancionar las acciones u omisiones de las y los servidores publicos que
interfieran en la vida interna y decisiones sindicales, las cuales corresponden

Unicamente a las personas agremiadas.
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Considera que perfeccionar la norma para asegurar la autonomia sindical
significa reconocer y reivindicar la histérica lucha de la clase trabajadora, a
través de la cual se ha defendido el derecho de asociacion y sindicacion

que en el siglo XIX fue criminalizado.

Refiere como ejemplo al Codigo Penal de Martinez de Castro (promulgado
el 7 de septiembre de 1871 y vigente hasta la Constitucion de 1917), que
castigaba la codalicion de frabajadores, la huelga y la exigencia de mejores

salarios.

Sostiene que con el establecimiento del articulo 123 en la Ley Fundamental
se materializé el derecho al trabagjo. Un derecho de y para la clase
trabajadorairrenunciable. inembargable e imprescriptible en tanto derecho
humano, asi mismo se consagré el derecho de obreros y empresarios para
codaligarse en defensa de sus intereses, ya sea en sindicatos, asociaciones
profesionales u otro tipo de agrupaciones, tal y como se establece en la

fraccion XVI del apartado A y en la fraccidon X del apartado B.

Ademds, retoma lo previsto en el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo
donde prevé que el sindicato es la "asociacion de trabajadores o patrones,
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses", y el articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, que establece: “los sindicatos son las asociaciones de frabajadores
que laboran en una misma dependencia, constituidas para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus infereses comunes”.

Considera la concepcion del frabajo como un derecho social, revestido de
libertad, igualdad y dignidad ha sido una causa continuada que ha resistido

al tfiempo vy sus circunstancias, y ha hecho posible el marco juridico vigente,

5
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que las legisladoras y legisladores debemos modernizar para responder a los

desafios existentes.

Resuelve omitir la propuesta de adicionar dos parrafos al articulo 357 de la
Ley Federal del Trabgjo, al estimarla improcedente, debido a que los actos
de injerencia patronal en la vida interna, decisiones y procesos sindicales del
apartado A del articulo 123 constitucional ya se encuentran previstos y

sancionados en el marco legal vigente.

Considera, ademads, que esta regulaciéon no contempla la problemdtica
sindical especifica de las y los trabajadores del apartado B. En este sentido,
la reforma propuesta al tratarse de conductas atribuibles a personas
servidoras publicas, debe de contemplarse en Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Reitera que la modificaciéon propuesta en la iniciativa, a la Ley Federal del
Trabajo resultaria redundante y por lo tanto improcedente. Por lo que
decide omitir en el proyecto la adicién a esta Ley y mantenerla en los

términos vigentes.

Retoma la adicién de un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, para establecer un catdlogo de actos de injerencia,
por acciones realizadas de personas servidoras pUblicas que entorpezcan el
cabal y libre desarrollo de elecciones sindicales, condiciones de
elegibilidad, reeleccion, elecciéon constitutiva y destitucion de la directiva;
ademds plantea que cualquier acto de injerencia de las personas servidoras

pUblicas realizado por si o interpdsita persona serd considerada falta
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administrativa grave en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas sin perjuicio de las demds sanciones que les correspondan

Considera fundamental apoyar de manera enérgica el establecimiento de
sanciones hacia cualquier persona servidora publica que realice actos de
injerencia sindical, toda vez que ello vulnera los derechos de las
trabajadoras y frabajadores al servicio del Estado, quienes merecen todo

nuestro reconocimiento, proteccion y atencion.

Precisa, que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) denuncia
restricciones ala libertad sindical poco visibles, pero, igualmente perniciosas,
como cuando se deniega este derecho o se desalienta su ejercicio en la
practica mediante presiones y actos perjudiciales y de injerencia, por lo que

es necesario hacer lo conducente para que éstas cesen.

Sostiene que la defensa y el fortalecimiento de la liberfad y autonomia
sindicales de las personas trabajadoras al servicio del Estado, constituye un

acto de justicia y un avance democratico inconmensurable.

Considera oportuno redlizar modificaciones a la propuesta, con el objetivo
de subsanar el vacio normativo existente y establecer en la norma un
precepto claro, contundente y apegado a las mejores practicas y técnica
legislativa, respetando la jerarquia normativa y la prevalencia de la ley

principal.

Por lo anterior, es que la colegisladora propone en su Proyecto de Decreto
la adicién de un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del apartado B) del articulo 123 Constitucional, y
la adicién de un articulo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, para quedar como sigue:



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO QUE POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
CAMARA DE ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 64 QUATER A LA LEY

DIPUTADOS GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

w— L XV i.E( ‘»L-’ATURA ey
|||||||||||||||||||||||

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 49 BIS A LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 64 QUATER A LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado

B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Ariculo 69 Bis. Los sindicatos deberdn gozar de adecuada
proteccién contra todo acto de injerencia por parte de las personas
servidoras  publicas en su  consfitucion,  funcionamiento,
administracion vy libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las
directivas de los sindicatos. Cualquier confravencion a estas
disposiciones serd considerada falta administrativa grave vy
sancionada en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrafivas.

Se entenderdn como acto de injerencia sindical, entre otras, las

siguientes conductas:

|. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o
agremiadas para participar o abstenerse de participar en eventos
de campana sindical, o para votar por una planilla, dirigente o

sindicato deferminado.
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II. Ejercer presién o intimidacion jerdrquica sobre subordinados para
que expresen publicamente su apoyo o rechazo a determinada

candidatura sindical.

lll. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones

sindicales con fines de proselitismo.

IV. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos,
licencias o permisos laborales a la emision del voto o apoyo hacia

una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a

cambio de apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos,
capacitaciones, bonos o reconocimientos como represalia por no

apoyar determinada opcién sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o

coaccionar el voto sindical.

VIIl. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o
personal institucional para favorecer o perjudicar a determinada

planilla, corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que

promueva o desacredite a una candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura

publica para actos de campana o propaganda sindical.
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XI. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de

campana sindical.

Xll. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados

para financiar campaias o actividades sindicales.

Xlll. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de
posicionar o promover ante la base frabajadora a una persona

servidora publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada
por la autoridad sindical o laboral competente, relacionada con el

desarrollo de elecciones o procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion,

vigilancia o supervision sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales

sindicales, afectando la equidad entre candidaturas.

XVIl. Actuar con parciadlidad o favorecer publicamente a

determinada candidatura.

XVIIl. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical,

alterando la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinidén de las personas

trabdjadoras, afectando la libertad del voto sindical.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un articulo 64 Qudter a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, para quedar como

sigue:
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Articulo 64 Quadter. Serd responsable de injerencia sindical la persona
servidora publica que, por si o por terceros, incurra en las conductas
previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional o en las

leyes equivalentes de las entidades federativas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Denfro de los 45 dias siguientes a la enfrada en vigor del
presente Decreto y de conformidad con lo previsto en el mismo, las
Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberdn realizar las adecuaciones

normativas correspondientes.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comisidon de Trabajo y Prevision Social es competente para
dictaminar la presente minuta en términos de los articulos 80, numeral 1, en
su fraccion I; 81, numeral 1, 82, 84, 85, 92, 93, 95, 157, numeral 1, fraccion |,
158, numeral 1, fraccion IV, y167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, porlo que se encuentra plenamente facultada y en condiciones

de dictaminar en la materia correspondiente.
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SEGUNDA. Toda persona tiene derecho ala libertad de asociacion y reunion
pacifica, decirlo asi nos debe ubicar en la claridad de que en una sociedad
democrdtica y de derecho, debemos todas las personas contar con las

herramientas necesarias para lograr esa libertad.

La progresion de los derechos de las personas trabajadoras es resultado de

la organizacion de la propia clase trabajadora.

Esta Comision reivindica esta lucha y considera que debemos arribar a una
justicia laboral en la que el derecho ala libertad de asociacion y de reunidn
de las personas frabajadoras sea plena, libre y sin obstdculos en su

organizacion de tal manera que no exista injerencia alguna de terceros.

Hemos avanzado en la legislacion en ese sentido, uno de los obstdculos que
han sido corregidos es el del sindicato Unico, hoy las personas trabajadoras
podemos agruparnos en la organizacion sindical que consideremos
adecuado al interés legal y legitimo, ya no existe la limitante para no

conformar una organizacion alterna a la existente.

Esta Comision de Trabajo y Prevision Social, considera que el Derecho al
Trabajo se encuentra directamente relacionado al derecho a asociarse
sindicalmente con otras personas frabajadoras para hacer frente comin en
las negociaciones para hacer efectivo el principio de progresividad de los

derechos laborales.

Coincidimos con la Cdmara de origen en que se deben establecer las
garantias necesarias para proteger el derecho a la libertad y autonomia
sindicales. Que las personas empleadoras, en sus empresas deben estar

obligadas al respeto irestricto al derecho a la sindicalizacion de las personas
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trabajadoras vy las personas servidoras publicas responsables de Ia
administracion del quehacer publico, con mds razon se encuentran
obligadas a respetar la libertar sindical y sin interferencia de ningun fipo,
sobre la seguridad de que la vida interna y decisiones de los sindicatos solo

competen alas personas afiliadas.

Esta Comision dictaminadora no puede hacer caso omiso a expresiones
vertidas en la minuta que consideramos necesario puntualizar, como el caso
expuesto por la colegisladora como ejemplo de injerencia del gobierno en
la vida interna de los sindicatos, como se refiere, al invocar la actuacién del
dirigente JesUs Diaz de Ledn conocido como “el Charro”, que da lugar a lo

gue se conoce como "charrismo sindical”

TERCERA. Las y los integrantes de esta Comision dictaminadora
consideramos que, en la minuta, causa del presente estudio, se plasma el
afdn de la Cdmara de Origen de hacer efectivos los derechos de libre
asociacion y reunion para todas las personas frabajadoras, en un escenario

de progresividad de los propios derechos referidos.

Es importante entenderlo asi, para lograr comprender que los derechos de
asociacion y de reunion dan lugar al cumplimiento de mas derechos, como
el de la libertad de expresion, y entre otros varios derechos, el de ser
participe de una organizacidn que posibilite una mejor defensa de los

derechos laborales.

No es un asunto menor, es reivindicar la organizacion sindical como eje

constructor de los equilibrios entre los factores de la produccion, para el
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logro de una vida que represente la dignidad de toda persona, cuya fuerza

de trabajo es productora de valor.

Consideramos necesario recordar que si bien, la industrializacion en nuestro
pais trajo consigo, la posibilidad del acceso al derecho al frabajo para las
personas fambién ocurrid en condiciones de extrema vulnerabilidad. En el
siglo XIX, el derecho al trabajo se caracterizd por la carencia de una
regulacion efectiva, en la que los derechos de las personas trabajadoras era
practicamente nula, la voluntad del empleador imperaba en las relaciones
de trabagjo al no existir contratos formales, las jornadas laborales eran
habitualmente de 16 horas, sobre todo en las labores agricolas y fabriles, la

seguridad social era nula.

Podemos, sin duda considerar que estamos en condiciones totalmente
distintas, hoy arribamos a un estadio de circunstancias gque situan a las
personas trabajadoras con una jornada laboral de ocho horas, dias de
descanso obligatorios y vacaciones pagadas y una seguridad social que
posibilita una atencion de la salud a la familia, pero esos progresos no han
sido concesiones gratuitas, y el sindicalismo, con todos sus errores y desvios

ha sido fundamental en el proceso.

Ahora, cada una y uno de los integrantes de esta Comision
independientemente de la filiacion politica, podemos decir que somos
resultado de un proceso democratizador en el pais que pasa por el
reconocimiento de derechos laborales, por ello, la lucha por la
reivindicacion de los derechos relacionados al frabajo, pasa porla lucha por
la democracia, estamos cambiando la nacién, y con ello, debemos

profundizar en el reconocimiento de los derechos de las personas

4



COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL CON PROYECTO DE
DECRETO QUE POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 49 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL
CAMARA ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 64 QUATER A LA LEY

D“’UTAI)OS GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

L XV LE( ISLATURA s
SOMEaAATa ¥ FuSTIEIL S00Ia3

trabajadoras, esta Comision con la labor desarrollada en lo que nos ha
correspondido, estamos trabajando para que la democracia sindical deba
ser reconocida y respetada sin la menor duda, que es necesario ya,
reconocer que las personas trabajadoras no requieren tutoria de las
personas empleadoras, ni de las personas servidoras publicas para su propia

organizacion.

CUARTA: Coincidimos con la colegisladora al omitir la propuesta de
modificar la ley Federal del Trabajo, pues es claro, que ya contempla de
manera expresa mediante la reforma publicada en el DOF, el primero de
mayo de 2019, el respeto irrestricto a la organizacion sindical interna, tanto
de personas empleadoras como de personas trabajadoras, estableciendo
en el articulo 357, la protecciéon adecuada contra todo acto de acto de
injerencia de unas con respecto a las ofras, dejando claro lo que debemos
entender por injerencia, incluso lo que no se debe considerar injerencia
como las prestaciones colectivamente pactadas, por tanto, iguaimente

consideramos, redundante la pretension del iniciante.

No asi, en lo que respecta a la actuacion de servidores publicos, pues cierto
es, que se debe prever de manera indubitable, que los alcances en la
actuacion de servidores publicos tiene una naturaleza de responsabilidades
en todas las facultades que les son conferidas, pues no basta con conocer
los alcances que tienen en el encargo y de cumplir sin dilaciones sus
obligaciones, sino, de no ser omisos en sus propias obligaciones, suena

redundante, pero el ejercicio del servicio publico lo amerita.

Los derechos laborales en el sector publico, sin duda son condiciones para

la profesionalizacion de propio servicio, el derecho a la sindicalizacion en el

15
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sector pUblico ha sido reconocido a nivel internacional con la creacion de
la Organizacion Internacional del Trabajo fundado en 1919, como parte del
Tratado de Versalles al final de la Primera Guerra Mundial, como reflejo de
la conviccidn de que lograr una paz permanente y universal solo puede ser

posible mediante el alcance de la justicia social para tfodos.'

En México las relaciones laborales entre el Estado y las personas servidoras
pUblicas fueron inicialmente configuradas en el derecho administrativo, en
la constituciéon de 1857 el Presidente conforme lo previa el articulo 85,
contaba con las facultades de nombrar y remover libremente a secretarios,
agentes diplomaticos, empleados superiores de Hacienda y a los demas

empleados de la Unién.2

Con lo anterior se infiere una total discrecionalidad en la funcion publica y

por tanto una nula posibilidad de asociacion de las personas trabajadoras.

La Constituciones de 1917, distingue con el articulo 123, la normatividad de
las relaciones de trabajo para personas empleadas publicas, brinda mejores
posibilidades de certeza juridica a las relaciones de frabajo del sector
puUblico, sin embargo, la posicion del gobiemo fue de que las personas
trabajadoras de servicio publico no eran frabajadoras, sino que prestaban
servicios personales sujetas a normas administrativas, es hasta 1935 que se
reorganiza el Sindicato de Trabajadores de Limpia y Transporte del

Departamento Central,® y la creacién de la Federacion de Sindicatos de

! Organizacion Internacional del Trabajo. Historia de la OIT. Consultado en: https://www.ilo.org/es/acerca-
de-la-oit/historia-de-la-oit

2 Constitucién de 1857. Consultados en:
https://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/const_mex/const_1857.pdf

3 Santos Azuela Héctor, La libertad Sindical de los Servidores Publicos en México. Consultado en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2103/13.pdf
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Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE) fue hasta el 29 de octubre de
1938, durante el gobiermo del General Lazaro Cérdenas, con la integracion
de diversos sindicatos que se fundan precisamente en 1938 y en los afios
subsecuentes.* lo que muestra que una vocacién social desde la cuspide
del Estado siempre abona hacia el reconocimiento de los derechos de Ias

personas.

Por lo anterior, resulta de gran relevancia la reforma laboral del primero de
mayo de 2019, en la que reiteramos, se ha eliminado la prohibicion velada
de conformar mas de un sindicato en un centro de tfrabagjo. Se elimina la
prohibicion de asociarse a organizaciones campesinas u obreras, se
reconoce el derecho de todas las personas trabajadoras a ejercer en todo
o cualquier momento su derecho de dfiliacion o separacién de una
organizacion sindical por lo que se proscribe la obligacién de formar parte
de determinado sindicato, y se combate el corporativismo mediante Ia

eleccion en voto personal, libre y secreto de las dirigencias de los sindicatos.

Ademds la creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
(CFCRL), encargado del registro de sindicatos y contratos colectivos, y de la

verificacion de las votaciones sindicales,5 estd rindiendo frutos.

“ Dr. de los Santos Cruz Gilberto. Agencia de Servicios Informativos de Chiapas. 29 de octubre de 1938 nace
la FSTSE. Consultado en: https://www.asich.com/29-de-octubre-de-1938-nace-la-fstse-dr-gilberto-de-los-
santos-cruz.html

® Herndndez Ramirez José Pablo, Los derechos colectivos de los servidores publicos

en México desde la reforma laboral de 2019, consultada en: https://www.cielolaboral.com/wp-
content/uploads/2021/11/2021 noticias_cielo_hernandez.pdf
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Proseguimos un trabajo, iniciado en la lucha histérica de las personas
tfrabajadoras, estamos convencidas y convencidos de que caminamos en

la ruta correcta,

Aceptamos la redaccién que la colegisladora ha vertido en su propuesta,
pero sobre todo, coincidimos en que la propuesta es reflejo de los tiempos
por venir y nos preparamos a la construccion de un Estado de derechos

plenos.

Pues, consideramos que las modificaciones contenidas en la Minuta
incorporan los propodsitos que dan origen a la Iniciativa, posibilitando el
derecho alalibertad sindical sin obstaculos y sin injerencia alguna de alguna
autoridad, que de hacerlo, se estaria actualizando las sanciones
administrativas conducentes, la impunidad impera, mientras la norma lo
posibilita, con las adiciones de los articulos 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y 64 Qudter a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos, cerramos una puerta que
permanecia abierta, para lograr que todas las personas frabajadoras hagan
de su derecho a la Libertad de Asociacion y de Reunidn, la vocacion de

servicio que los hace estar frente a todas las personas que sirven.

QUINTA. Con la presente reforma inscribimos al Estado mexicano en el
cumplimiento de diversos derechos convenidos en el dmbito internacional
como el C098 - Convenio sobre el derecho de sindicaciéon y de negociacion

colectiva. Que en su artficulo 2 prevé lo siguiente:

Articulo 2
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1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberdn gozar
de adecuada proteccion confra todo acto de injerencia de unas
respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio de sus
agentes o miembros, en su constfifucion, funcionamiento o

administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo,
principalmente, las medidas que tiendan a fomentar la constitucion
de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador o
una organizacion de empleadores, o a sostener economicamente, o
en ofra forma, organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar
estas organizaciones bajo el control de un empleador o de una

organizacion de empleadores.

Preceptos que son retomados para la integracion de la propuesta de
proyecto de decreto haciéndolo congruente con las directrices marcadas
por la Organizacién Internacional del Trabajo. En materia ademds como
parte de la libertad sindical al derecho de hacer frente comun de las

personas trabajadoras en las negociaciones de su contrato colectivo.

Con relacién al Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del

derecho de sindicacién, 1948 C087 de la OIT, su artficulo 3 establece;

Articulo 3

= 1. Las organizaciones de frabajadores y de empleadores tienen el

derecho de redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de

-
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elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion

y sus actividades y el de formular su programa de accién.

= 2. Llas autoridades pUblicas deberdn abstenerse de toda intervencion

que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su gjercicio legal.

Ademds el arficulo 9 que obliga a los Estado parte a adecuar su legislacion

a dicho convenio. Mismo que se encuentra en los siguientes términos:

Arficulo 9

1. La legislaciéon nacional deberd determinar hasta qué punto se
aplicardn a las fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas

por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del
articulo 19 de la Constitucion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, no deberd considerarse que la ratificacion de este Convenio
por un Miembro menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias,
costumbres o acuerdos ya existentes que concedan a los miembros
de las fuerzas armadas y de la policia garantias prescritas por el

presente Convenio.

Lo anterior no requiere mayor explicacién, y por tanfo nuevamente
consideramos estar en la ruta correcta por el reconocimiento de

derechos de libertad de asociacion y reunion.

SEXTA. La cada vez mayor incorporacion de las mujeres al dmbito laboral

formal, es también un activo para la defensa de los derechos de las

20
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personas tfrabajadoras, y merecen todas las garantias de asociacion que

haga realmente vdlido el derecho al frabagjo.

Aun tenemos rezagos, el INEGI, muestra un avance, situdndose en una

brechade 19.7%. ¢

El Instituto Mexicano de la Competitividad al analizar mdas de 290

instifuciones del gobierno federal, encontré que:?

e [a Administracion Publica Federal cuenta con mas de 1.5 millones
de personas, el 49.6% son mujeres y el 50.3% son hombres. Esto
represenfa un aumento de 11 puntos porcentuales, en el porcentaje

de mujeres con respecto a 2004 (39%).

Las mujeres, se encuentran actuantes en el desarrollo de la nacion y su
presencia seguird acrecentdndose, por lo que debemos aprovechar este

impulso en beneficio de nuestra nacion.

Debemos brindar, por tanto, las condiciones legales necesarias para el
cumplimiento de los derechos que justamente demandan y las facultades
decisorias en el dmbito sindical, como es el derecho a formar las coaliciones

sindicales que con libertad decidan.

Esta Comision de Trabajo y Prevision Social, dictaminadora de la presente

Minuta, abona a la busqueda de una mayor justicia laboral y desde las

8 INEGI. Las Mujeres y los Hombres en las Actividades Econdmicas

7IMCO. AC. Mujeres en |la Administracién Publica Federal: mas alla de la foto. Consultado en:
https://imco.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/20210511_Mujeres-en-la-APF_ma%CC%81s-
alla%CC%81-de-la-foto_Documento.pdf
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facultades que nos han sido conferida por la poblacién que nos ha elegido,
y espera de nosotros la congruencia necesaria en cada una de nuestras

acciones legislativas.

SEPTIMA. Por fodo lo expuesto, esta Comision Dictaminadora estima
procedente aprobar en sus terminos la Minuta remitida por la Cadmara de
Senadores, por la que se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
articulo 123 Constitucional, y un articulo 64 Qudater a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al considerar que su contenido fortalece
el Estado democrdtico de derecho, promueve la transparencia en la
funcién publica y garantiza la autonomia sindical de las y los trabajadores al

servicio del Estado.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en las consideraciones vertidas en los puntos que anteceden, la
Comision de Trabajo y Prevision Social, en su cardcter de Dictaminadora,

estima procedente la aprobaciéon del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE
ADICIONA UN ARTICULO 44 QUATER A LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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Articulo Primero.- Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentarla del Apartado B) del

Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Arficulo 69 Bis. Los sindicatos deberdn gozar de adecuada proteccion
contra todo acto de injerencia por parte de las personas servidoras publicas
en su constitucion, funcionamiento, administracion vy libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la
destitucion de las directivas de los sindicatos. Cualquier contravencion a
estas disposiciones serd considerada falta administrativa grave vy
sancionada en los términos de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Se entenderdn como acto de injerencia sindical, entre ofras, las siguientes

conductas:

|. Coaccionar, inducir o amenazar a personas frabajadoras o agremiadas
para participar o abstenerse de participar en eventos de campafa sindical,

o para votar por una planilla, dirigente o sindicato determinado.

ll. Ejercer presion o intimidacion jerdrquica sobre subordinados para que
expresen publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura

sindical.

lIl. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales

con fines de proselifismo.

IV. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos, licencias o

permisos laborales a la emision del voto o apoyo hacia una planilla sindical.

23
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V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a

cambio de apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas infernos,
capacitaciones, bonos o reconocimientos como represalia por no apoyar

determinada opcion sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o

coaccionar el voto sindical.

VIIl. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o personal
institucional para favorecer o perjudicar a determinada planilla, corriente o

dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que promueva o

desacredite a una candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura publica

para actos de campana o propaganda sindical.

Xl. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de

campana sindical.

Xll. Realizar aportaciones o solicitar confribuciones a subordinados para

financiar campanas o actividades sindicales.

Xlll. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de posicionar
o promover ante la base trabajadora a una persona servidora publica o

dirigente sindical.

J?g’—
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XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por la
autoridad sindical o laboral competente, relacionada con el desarrollo de

elecciones o procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion,

vigilancia o supervision sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales

sindicales, afectando la equidad entre candidaturas.

XVIl. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada

candidatura.

XVIIL. Intervenirindebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando

la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinién de las personas trabajadoras,

afectando la libertad del voto sindical.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Ardiculo 64 Quadter. Serd responsable de injerencia sindical la persona
servidora publica que, por si o por terceros, incurra en las conductas
previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional o en las leyes

equivalentes de las entidades federativas.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto y de conformidad con lo previsto en el mismo, las Legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias,

deberdn realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, A LOS 25 DiAS DEL MES
DE NOVIEMBRE DE 2025.
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DICTAMENES CONPROYECTO DE
LEY O DECRETO A DISCUSION

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL, Y LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: EI si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un articulo 69 Bis a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Re-
glamentaria del Apartado B, del Articulo 123 Constitucio-
nal, y se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas. (El dictamen podrd
ser consultado en el Diario de los Debates de esta fecha,
en el Anexo I)

Por tanto, tiene el uso de la palabra la diputada Sonia Rin-
con Chanona, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta
por diez minutos. Adelante, diputada.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Con el permiso de
la Presidencia.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Compafieras y
compaileros diputados, celebro la presentacion de este
dictamen en la tribuna de la casa del pueblo y su conse-
cuente aprobacion, reconociendo el trabajo desempefiado
por la Comision de Trabajo y Prevision Social que presi-
de la diputada Maiella Gomez Maldonado. Muchas gra-
cias a todas y cada uno de los integrantes de la Comision
de Trabajo y Prevision Social. Enhorabuena por los
trabajadores.

Amigas y amigos, la pregunta reiterada de las y los traba-
jadores del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
era: Y a los trabajadores del servicio del Estado, ;cudndo?

Hoy, compafieras y compaiieros, hoy se abre un parteaguas
para la garantia y progresividad de los derechos laborales
de las personas trabajadoras al servicio del Estado al salva-
guardar el derecho a la libre sindicacion y elevar la auto-
nomia sindical a rango de ley, blinddndola de injerencias
perniciosas y corruptas.

En el segundo piso de la cuarta transformacion hemos sos-
tenido que no puede haber justicia social sin dignificacion
laboral. Y hoy somos congruentes, el Estado debe ser el
primer garante de los derechos que proclama. Por lo tanto,
las personas servidoras publicas no pueden ser sus trans-
gresoras.

Por esta reforma reafirmamos nuestro compromiso con un
sindicalismo libre, autonomo, es reflejo de la congruencia
ética y politica. La cuarta transformacion demuestra una
vez mas que su compromiso con la justicia laboral no es un
discurso, sino una realidad que quedara plasmada en el tex-
to legal, a fin de proteger y dignificar a las trabajadoras y
trabajadores del Estado, asi como fortalecer la institucion
sindical, reivindicdndola como una figura de data que ha
consagrado la lucha de un gremio que también es pueblo.

La propuesta a discusion incorpora de manera clara y deci-
dida la injerencia sindical como una conducta que se aleja
de la honestidad y probidad que deben observar las perso-
nas servidoras publicas. Es una forma justa que fortalece la
transparencia y la integridad de la vida sindical, que evita-
rd tentaciones y sancionara con proporcionalidad a quien se
empefie en estar por encima de los derechos de las y los tra-
bajadores y de los sindicatos.

Ademas, se garantiza que la representacion sindical res-
ponda Uinicamente a la voluntad de sus agremiados y no a
intereses mezquinos. La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado tiene omisiones y vacios que por afios
debilitaron la proteccion de los derechos laborales y sindi-
cales. Hoy, asumiendo nuestro deber, lo estamos subsanan-
do. Hoy damos un paso mas para perfeccionar y fortalecer
el marco juridico que da sustento al trabajo publico y a
quienes lo desempefian.

Hoy conozcamos en el centro de la ley a quienes nunca de-
bieron estar olvidados. La inclusion de un catdlogo de con-
ductas no deseadas y, por tanto, sancionables es un avance
trascendental en materia de legalidad y justicia administra-
tiva y laboral, ya que otorga certeza y evita ambigtiedades
que den paso a la impunidad.

Visibilizar, nombrar y corregir la incidencia sindical como
una problematica que desde hace décadas vulnera los dere-
chos laborales. Representa un acto de madurez institucional.

Cuando hay reglas claras y el poder piblico actiia con res-
ponsabilidad se combate la corrupcion y se establece el Es-
tado de derecho.
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El dia de hoy, amigas y amigos, compafieras, comparieros
diputados y diputadas, mi voto desde luego serd a favor.
Porque, como bien lo sefiald el senador Alfonso Cepeda
Salas, proponente de estas reformas y dijo: "Garantizar en
el marco juridico el respeto a la autonomia sindical para las
trabajadoras y trabajadores del Estado en el Apartado B de
la Constitucion representa la conquista laboral mas impor-
tante del siglo XXI para este gremio".

Amigas y amigos, solicitamos su voto a favor para este dic-
tamen. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias, diputada. Muchas felicidades.

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el dicta-
men se encuentra suficientemente discutido en lo general y
en lo particular.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: En votacion economica, se consulta a la asam-
blea si se encuentra suficientemente discutido en lo gene-
ral y en lo particular. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Seflora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

Por tanto, solicito que se abra el sistema electronico de vo-
tacion, hasta por cinco minutos, para que las y los legisla-
dores procedan a la votacion del dictamen en lo general y
en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electrnico de votacion, hasta por
cinco minutos, para proceder a la votacion del dictamen en
lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Esta
Presidencia saluda a supervisores de la zona escolar 025 y
065, doctor Alfredo Ramirez Tolentino y René Marin Bar-
cenas, asi como a directivos y docentes afiliados al SNTE,
invitados por la diputada Mary Carmen Bernal Martinez.

Sean ustedes bienvenidas, bienvenidos a esta Camara de
Diputados. Adelante.

Me informan que la diputada Martha Aracely Cruz Jiménez
ha solicitado el uso de la palabra. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Martha Aracely Cruz Jiménez (desde la cu-
rul): Para denunciar un acto de acoso en este recinto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelan-
te, por favor.

La diputada Martha Aracely Cruz Jiménez (desde la cu-
rul): Gracias, diputada presidenta. Con su venia. Hoy me
veo en la obligacion de alzar la voz para denunciar un he-
cho que no solo me afecté a mi, sino que refleja un proble-
ma mucho mas profundo de nuestra cultura institucional.

En este recinto, en pleno ejercicio de mis funciones, fui obje-
to de una forma de violencia simbdlica y sexual, la simula-
cion de un beso. Un gesto que algunos intentan minimizar,
pero que constituye una modalidad clara de acoso sexual.

Lo grave no es solo el acto en si, que pretendid ridiculizar-
me, desautorizarme y recordarme que para algunos mi pre-
sencia politica sigue siendo un espacio que creen tener de-
recho a invadir si no la respuesta posterior, una respuesta
que lamentablemente reproduce patrones de revictimiza-
cién por los medios de comunicacion. Se trivializa la agre-
sion, se normaliza la codificacién machista y se evidencia
la falta de comprension sobre el dafio que este tipo de con-
ductas genera.

La violencia simboélica no es un juego. El acoso sexual no
es un malentendido y la revictimizacion no es una simple
falta de empatia, es una forma de violencia que legitima a
los agresores y silencia a las victimas.

Por eso hablo hoy, porque callar seria convalidar, porque
quienes creemos en la igualdad no podemos permitir que la
cultura machista encuentre refugio en nuestras instituciones,
porque no vamos a aceptar que nos digan como debemos sen-
tirnos, qué debemos tolerar o cuanto debemos por eso.

Exijo respeto, exijo responsabilidad y exijo que se reco-
nozca la gravedad de estos hechos y que nunca mas se in-
tente justificar un acto de acoso bajo la sombra de la cos-
tumbre, la broma o la indiferencia. Lo que ocurrié no debe
repetirse no por mi, sino por todas, porque solo asi cons-
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truiremos instituciones a la altura de la democracia que de-
cimos defender. Muchisimas gracias, diputada.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Dipu-
tada esta Mesa Directiva recibe, asi como todo el pleno es-
ta denuncia, esta queja y con esta intervencion que usted ha
hecho se remitird al Comité de Etica que me informan ya
estd instalado, de esta Camara de Diputados, para que el
Comité de Etica pueda proceder conforme a la norma que
nos hemos establecido. Gracias a usted, diputada.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico de vo-
tacion para dar cuenta con el resultado, por favor. Permi-
tanme, permitanme, la diputada Kenia y Mdnica estan acu-
diendo a sus curules.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: ;Falta alguien de emitir su voto, compafleras y
compaifieros?

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Si, si.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Todavia el sistema se encuentra abierto. Compa-
fieras y compafieros diputadas y diputados, ;falta alguien
mas de votar?

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ordene
la Secretaria el cierre del sistema electronico.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se-
flora presidenta, se emitieron 407 votos en pro, 0 en contra
y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Aproba-
do en lo general y en lo particular, por 407 votos, el pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un articulo 69 Bis
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Cons-
titucional, y se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Pasa al
Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Conti-
nuamos con la discusion del dictamen de la Comision de
Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficien-
cia Alimentaria, con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 15, 154 y 162 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. (El dictamen podrd ser consultado en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

Tiene la palabra el diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del PRI, promovente de la iniciativa,
hasta por cinco minutos.

Rogando esta Presidencia a todas las diputadas y los dipu-
tados, en lo factible puedan continuar en el pleno, porque
estaremos teniendo votaciones sucesivas.

Adelante, diputado. Muchas gracias.

El diputado Yerico Abramo Masso: Muchas gracias, pre-
sidenta. Compafieras y compaiieros legisladores, antes que
nada, quiero agradecer a la presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural, a la diputada Leticia Barrera, y a todas y
a todos los integrantes de esta comision por su apoyo con
su voto unanime a esta iniciativa.

El pasado 29 de octubre de 2024 presenté ante este pleno
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el ob-
jeto de tomar en consideracion a las personas con discapa-
cidad en las acciones de fomento que se realizan a través
del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable.

Lo mas importante para un ser humano es la dignidad. Esta
reforma contribuird a que 20 millones de personas, 8 millo-
nes con alguna discapacidad puedan tener un marco juridico
que utilice un lenguaje incluyente. Es importante que tenga-
mos claro que las palabras tienen una fuerza y un peso espe-
cifico de gran trascendencia en las relaciones humanas.

Recordemos que lo que no consigamos utilizando las pala-
bras y el didlogo correcto no lo conseguiremos de ninguna
otra manera y menos en el acuerdo politico. Por eso es que
hago un llamado para que podamos transitar la iniciativa
que presenté, con el objetivo de que el presupuesto se vote
de manera diferenciada.
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truiremos instituciones a la altura de la democracia que de-
cimos defender. Muchisimas gracias, diputada.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Dipu-
tada esta Mesa Directiva recibe, asi como todo el pleno es-
ta denuncia, esta queja y con esta intervencion que usted ha
hecho se remitird al Comité de Etica que me informan ya
estd instalado, de esta Camara de Diputados, para que el
Comité de Etica pueda proceder conforme a la norma que
nos hemos establecido. Gracias a usted, diputada.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico de vo-
tacion para dar cuenta con el resultado, por favor. Permi-
tanme, permitanme, la diputada Kenia y Mdnica estan acu-
diendo a sus curules.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: ;Falta alguien de emitir su voto, compafleras y
compaifieros?

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Si, si.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Todavia el sistema se encuentra abierto. Compa-
fieras y compafieros diputadas y diputados, ;falta alguien
mas de votar?

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ordene
la Secretaria el cierre del sistema electronico.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se-
flora presidenta, se emitieron 407 votos en pro, 0 en contra
y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Aproba-
do en lo general y en lo particular, por 407 votos, el pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un articulo 69 Bis
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Cons-
titucional, y se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Pasa al
Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Conti-
nuamos con la discusion del dictamen de la Comision de
Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficien-
cia Alimentaria, con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 15, 154 y 162 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable. (El dictamen podrd ser consultado en
el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo I)

Tiene la palabra el diputado Yerico Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del PRI, promovente de la iniciativa,
hasta por cinco minutos.

Rogando esta Presidencia a todas las diputadas y los dipu-
tados, en lo factible puedan continuar en el pleno, porque
estaremos teniendo votaciones sucesivas.

Adelante, diputado. Muchas gracias.

El diputado Yerico Abramo Masso: Muchas gracias, pre-
sidenta. Compafieras y compaiieros legisladores, antes que
nada, quiero agradecer a la presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural, a la diputada Leticia Barrera, y a todas y
a todos los integrantes de esta comision por su apoyo con
su voto unanime a esta iniciativa.

El pasado 29 de octubre de 2024 presenté ante este pleno
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el ob-
jeto de tomar en consideracion a las personas con discapa-
cidad en las acciones de fomento que se realizan a través
del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Ru-
ral Sustentable.

Lo mas importante para un ser humano es la dignidad. Esta
reforma contribuird a que 20 millones de personas, 8 millo-
nes con alguna discapacidad puedan tener un marco juridico
que utilice un lenguaje incluyente. Es importante que tenga-
mos claro que las palabras tienen una fuerza y un peso espe-
cifico de gran trascendencia en las relaciones humanas.

Recordemos que lo que no consigamos utilizando las pala-
bras y el didlogo correcto no lo conseguiremos de ninguna
otra manera y menos en el acuerdo politico. Por eso es que
hago un llamado para que podamos transitar la iniciativa
que presenté, con el objetivo de que el presupuesto se vote
de manera diferenciada.
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PODER EJECUTIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO por el que se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, y se adiciona un articulo 64 Quéater a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE ADICIONA UN ARTICULO 69 BIS A LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, Y SE ADICIONA UN ARTICULO 64
QUATER A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo Primero.- Se adiciona un articulo 69 Bis a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para quedar como sigue:

Articulo 69 Bis.- Los sindicatos deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de injerencia por
parte de las personas servidoras publicas en su constitucion, funcionamiento, administracion y libre desarrollo
de las elecciones sindicales, las condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las directivas
de los sindicatos. Cualquier contravencion a estas disposiciones sera considerada falta administrativa grave y
sancionada en los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Se entenderdn como acto de injerencia sindical, entre otras, las siguientes conductas:

. Coaccionar, inducir o0 amenazar a personas trabajadoras o agremiadas para participar o
abstenerse de participar en eventos de campafia sindical, o para votar por una planilla, dirigente o
sindicato determinado.

1. Ejercer presion o intimidacion jerarquica sobre subordinados para que expresen publicamente su
apoyo o rechazo a determinada candidatura sindical.

IIl. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales con fines de
proselitismo.

V. Condicionar la prestacion de servicios institucionales, apoyos, licencias o permisos laborales a la
emision del voto o apoyo hacia una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a cambio de apoyo o voto
sindical.
VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos, capacitaciones, bonos o

reconocimientos como represalia por no apoyar determinada opcion sindical.
VILI. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o coaccionar el voto sindical.

VIIL. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o personal institucional para
favorecer o perjudicar a determinada planilla, corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que promueva o desacredite a una
candidatura o grupo sindical.
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X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura publica para actos de campafia

0 propaganda sindical.
XI. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de campafia sindical.

XII. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados para financiar campafias o

actividades sindicales.

XII. Usar recursos o0 programas institucionales con la finalidad de posicionar o promover ante la base

trabajadora a una persona servidora publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacién solicitada por la autoridad sindical o laboral

competente, relacionada con el desarrollo de elecciones o procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacién, vigilancia o supervision sindical

cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales sindicales, afectando la equidad

entre candidaturas.

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada candidatura.

XVIII.  Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando la neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinién de las personas trabajadoras, afectando la libertad del
voto sindical.

Articulo Segundo.- Se adiciona un articulo 64 Quater a la Ley General de Responsabilidades

Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 64 Quater. Sera responsable de injerencia sindical la persona servidora publica que, por si o por
terceros, incurra en las conductas previstas en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional o en las leyes equivalentes de las entidades

federativas.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo. Dentro de los 45 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto y de conformidad
con lo previsto en el mismo, las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas

competencias, deberan realizar las adecuaciones normativas correspondientes.

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2025.- Sen. Laura ltzel Castillo Juarez, Presidenta.- Dip. Kenia
Lopez Rabadéan, Presidenta.- Sen. Lizeth Sanchez Garcia, Secretaria.- Dip. Julieta Villalpando Riguelme,

Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2025.- Claudia Sheinbaum
Pardo, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.- Lcda. Rosa Icela Rodriguez Velazquez,

Secretaria de Gobernacién.- Rubrica.
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