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CAMARA DE DIPUTADOS

Comunicado del titular del Ejecutivo Federal, por el que presenta la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 2023.

Presenta Titular del Ejecutivo Federal.

TURNESE a la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.
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CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN: de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

22-10-25 (Sesion 28, Volumen 1)

DISCUSION

APROBACION en lo general y en lo particular, por 355 votos en pro, 127 en contra y 0 abstencion.

Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion y comuniquese a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacioén y a la Auditoria Superior de la Federacion.
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bién doblemente por la mencion a esta Mesa Directiva y a
su servidora. Consulte la Secretaria, en votacion economi-
ca, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Diana Estefania Gutiérrez Val-
tierra: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Sufi-
cientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico y la
plataforma digital, hasta por cinco minutos, para proceder
a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular
en un solo acto.

La secretaria diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtie-
rra: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, y 306 del Reglamento de la Cdémara de Diputados.
Abrase el sistema electronico y la plataforma digital hasta por
cinco minutos para proceder a la votacion del dictamen en lo
general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: ;Fal-
ta alglin diputado o diputada de emitir su voto? Sigue el ta-
blero abierto. Ordene la Secretaria el cierre del sistema
electronico y de la plataforma digital para dar cuenta con el
resultado de la votacion.

La secretaria diputada Diana Estefania Gutiérrez Val-
tierra: Ciérrese el sistema electronico de votacion y la pla-
taforma digital. Diputada presidenta, se emitieron 425 vo-
tos en pro, 0 en contra y () abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 425 vo-
tos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adi-
cionan los articulos 7, 72, 73 y 74 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, y pasa al Senado de la Re-
publica, para sus efectos constitucionales.

COMUNICACIONES OFICIALES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Pro-
ceda la Secretaria a dar cuenta con el oficio de la Secreta-
ria de Gobernacion.

La secretaria diputada Vania Roxana Avila Garcia: Se
recibio de la Secretaria de Gobernacion, la Cuenta Publica
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Diputada Marcela Guerra Castillo, presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presente.

Por instrucciones del Presidente de la Repuiblica y en cum-
plimiento de lo dispuesto por el articulo 74, fraccion VI,
parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, me permito enviar el comunicado con
firma autdgrafa del Licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, titular del Ejecutivo federal, por el que presenta la
Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio Fiscal de
2023; asi como un estuche que contienen una memoria
USB con la siguiente informacion:

- Tomo I Resultados Generales

- Tomo II Gobierno Federal

- Tomo III Poder Ejecutivo

- Tomo IV Poder Legislativo

- Tomo V Poder Judicial

- Tomo VI Organos Auténomos

- Tomo VII Sector Paraestatal

- Tomo VIII Empresas Productivas del Estado

Lo anterior, con fundamento en lo establecido por la frac-
cion I del articulo 27 de la Ley Orgéanica de la Adminis-

tracion Publica Federal, para su analisis respectivo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 29 de abril de 2024.— Maestro Esteban Martinez
Mejia (rubrica), titular de la Unidad de Enlace.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Presidencia de la Republica.
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Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union.— Presente.

En cumplimiento con el articulo 74, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, re-
mito a la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, la Cuenta Publica correspondiente al Ejercicio
Fiscal de 2023.

Reitero a usted, ciudadana presidente, las seguridades de
mi atenta y distinguida consideracion.

Ciudad de México, a 29 de abril de 2024.— Andrés Manuel Lopez
Obrador (rubrica), el presidente de los Estados Unidos Mexicanos.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tir-
nese a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, y a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para su atencion.

INICIATIVAS Y PROPOSICIONES

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ho-
norable asamblea, en términos de los articulos 100 y 102 y
299 del Reglamento de esta Camara de Diputados, las ini-
ciativas y proposiciones contenidas en el orden del dia se-
ran turnadas a las comisiones que correspondan publican-
dose el turno en la Gaceta Parlamentaria.

CLAUSURAY CITA

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo (a las
20:29 horas): Se levanta la sesion y cito para la proxima
que tendra lugar el dia de mafana martes, 30 de abril del
afo 2024, a las 10 horas, repito, es a las 10 de la mafiana,
en modalidad presencial y al término de esta daremos ini-
cio a la sesion solemne con motivo del 50 aniversario de la
creacion de la Universidad Autonoma Metropolitana y en
la misma modalidad presencial, y al finalizar continuare-
mos con la sesion de clausura de este periodo del tercer afio
en esta Camara de Diputados. El registro de asistencia es-
tara disponible a partir de las 8 horas por medio de las ta-
bletas instaladas en las curules de las y los diputados. Se le-
vanta la sesion.
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2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

DICTAMEN DE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVO A LA
CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Cuenta Publica de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2023,

presentada por el Ejecutivo Federal.

En tal sentido, esta Comision, con fundamento en los articulos 74, fraccion V| de |la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y 2, fraccion XXXIIl y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80
fraccion V, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion 1V, y 227 del Reglamento
de la Camara de Diputados; 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacion, asi como lo relativo y previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, presenta para la consideracion y
en su caso aprobacion de esta H. Asamblea el presente dictamen de conformidad con la

siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica (CPCP), encargada del estudio y dictaminacion
de la Cuenta Publica de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2023,

desarrolld los trabajos correspondientes considerando:

I.  Que el contenido del Dictamen se presenta bajo el siguiente esquema:

A. Datos Basicos de la Cuenta Publica 2023 y su Fiscalizacion Superior;
B. Analisis sobre las Proyecciones y los Resultados de las Finanzas Publicas contenidas
en los Criterios Generales de Politica Econdmica para el gjercicio fiscal 2023;

C. Ejercicio del Gasto Publico y temas relevantes por funcion,;

n—x\}.“COngreso de la Union, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio “D”, Planta Baja. Telefono 55 5036 0000. Ext. 57198. I
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Resultados de Auditoria;
Fiscalizacion del Gasto Federalizado;
Resultados de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica;

Riesgos |dentificados y Recomendaciones de Mejora;

D.
E
5
G.
H.

Recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacion a la Camara de

Diputados sobre maodificaciones legales;

Consideraciones Finales; y

J. Decreto.

Que, para su integracion, la CPCP considero las siguientes fuentes de informacion: el
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; los Criterios Generales de Politica Econémica
2023; la Ley de Ingresos de la Federacién 2023; el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el ejercicio fiscal 2023; la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023,
presentada por el Ejecutivo Federal; la primera, segunda y tercera entrega de los Informes
Individuales de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023; la Matriz de Datos
Basicos del Informe de Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023;
el Informe General Ejecutivo de la Cuenta Publica 2023, presentado por la Auditoria
Superior de la Federacion; los datos basicos de la primera, segunda y tercera entrega de
Informes Individuales de Auditoria correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2023, elaborados por la Unidad de Evaluacion y Control; las Conclusiones
y Recomendaciones de la Auditoria Superior de la Federacién, derivadas del Analisis de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023; el Documento para la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica sobre las Conclusiones del Analisis de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2023, elaborado por la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion y la Memoria de los Trabajos de Analisis de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, elaborada por la Comision de Vigilancia

de la Auditoria Superior de la Federacion.

Que, para la dictaminacion la CPCP utilizé el siguiente método:

A\/.—Congreso de la Unién, 66. Col. El Parque-. }\IéaaTaiEl-Venustiano Carranza. C.P. 15966.
Ciudad de México. Edificio “D”, Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57198. 2



A. DATOS BASICOS DE LA CUENTA PUBLICA 2023 Y SU FISCALIZACION SUPERIOR

ComiISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
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a) De acuerdo con el plazo establecido en el parrafo cuarto, fraccion VI, del articulo 74 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presidenta de la Comisién

instruy¢® el andlisis de los documentos enunciados en la fraccion anterior para la

elaboracién del Proyecto de Dictamen correspondiente a la Cuenta Publica del ejercicio

fiscal 2023.

b) Dichos trabajos concluyeron el 12 de octubre, fecha en la que, por instrucciones de la

presidenta de la Comision, el proyecto fue turnado a los integrantes de la Junta Directiva

de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, a efecto de que formularan sus

observaciones, partiendo del andlisis del contenido de la Cuenta Publica y la informacién

presentada.

DATOS BASICOS DE LA CUENTA PUBLICA 2023

El Ejecutivo Federal reportd aspectos puntuales de la Cuenta Publica, que se expresan en la

siguiente tabla’:

MARCO MACROECONOMICO, 2022-2023

1

2022 2023
Concepto 3 3 : A Estimaciones
E Eelliariones Estimagionas LIF 2023 Observado
aprobada

PIB (crecimiento % real) [1.9, 2.9] [1.2,3.0] [1.2,3.0] 3.2
RIE nominal (miles detmillonssids 29,0583 31,401.7 314017| 31,7683
pesos)
Deflactor del PIB (crecimiento
anual promedio %) 4 s 80 e
Inflacién (INPC) dic.-dic. (%) 1.7 3.2 3.2 4.7
.(I‘-’/ao?ﬁ de interés nominal promedio 75 89 89 111
Tipo de cambio nominal promedio? 204 20.6 20.6 L
Cuenta corriente (% del PIB) -2.0 -1.2 -1.2 -0.3
Precio promedio del petroleo
(dpb)? 93.6 68.7 68.7 70.9
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2023. Disponible

https://www.cuentapublica. hacienda.gob.mx/work/models/CP/2023/tomo/I/I50.06. PEF pdf

Av. Congreso de la Unién, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio "D", Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57198.

en:
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MARCO MACROECONOMICO, 2022-2023

2022 2023
i Esti(:mg;gnes Esti&ng;:;nes ESE:EEZ%;F; 5 Observado
aprobada
Plataforma de produccion de
petréleo (miles de barriles diarios 1,835 1,872 1,872 1,942
[mdp]))*

* Corresponde a la informacién disponible cuando se publicaron los CGPE 2023

" Se refiere a la tasa de CETES a 28 dias.

¥ Toda vez que el régimen cambiario es de libre flotacion, esta cifra no constituye un prondstico del tipo de cambio; sin embargo, fue utilizada como
referencia para estimar algunos rubros presupuestarios.

¥ Precio de exportacion de la mezcla mexicana.

# Incluye socios, condensados y privados. Promedio anual.

FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con base en informacion de Criterics Generales de Politica Econémica 2023, Dictamen de la
Ley de Ingresos de la Federacion 2023, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Banco de México, Comision Nacional de Hidrocarburos
Petroleos Mexicanos.

En fecha 29 de abril de 2024, el Ejecutivo Federal presentoé al Pleno de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, la Cuenta Publica de la Hacienda Publica Federal en
cumplimiento de lo mandatado por la fraccion VI, del articulo 74, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y conforme a los criterios definidos en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. En dicho documento se presentaron en los tomos correspondientes, los
Resultados Generales, asi como la informacion correspondiente al Gobierno Federal, Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, Organos Auténomos, Sector Paraestatal y las

Empresas Productivas del Estado (EPE).

Dentro de los principales resultados econdmicos en 2023 se identifica que, el Producto Interno
Bruto (PIB) de México registré un crecimiento anual de 3.2%, por encima del rango superior
establecido en el paquete econémico 2023, que fue del 3.0%. Debido al importante dinamismo
de la economia mexicana en 2023, se alcanzaron niveles maximos histéricos en la produccion
total, derivado de una creciente demanda interna en los distintos sectores econdémicos como:
construccion, comercio y servicios de transporte. Adicionalmente, se observd una evolucion
positiva en el mercado laboral que favorecio los ingresos familiares, la confianza del consumidor,
el aumento del crédito y la apreciacion del tipo de cambio. Respecto de la manufactura y
exportacion, se observaron sefiales de desaceleracion hacia finales del afo, por huelgas en el
sector automotriz de Estados Unidos de América (EUA) y problemas logisticos en la frontera con

este pais.

Av. Congreso de la Unic‘m; 66 Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio “D”, Planta Baja. Telefono 55 5036 0000. Ext. 57198. 4
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Por su parte, la inflacién anual en diciembre de 2023 se ubicd en 4.7%, cifra que se encuentra
por encima de lo proyectado en los Criterios Generales de Politica Econémica 2023 (CGPE), esto
debido a los cambios climatolégicos de sequias que afectaron los precios de frutas y verduras,
también debe considerarse que los precios internacionales de energéticos registraron una menor

deflacion hacia el cierre del afio.

En tanto, el tipo de cambio promedio fue de 17.7 pesos por délar en 2023, menor en 11.9%
respecto al de 2022, fortaleza derivada de los sdlidos fundamentales macroeconémicos, en el

bajo déficit en cuenta corriente y en el amplio diferencial de tasas de referencia con los EUA.

Por su parte, el precio de exportacion de la mezcla mexicana de petroleo crudo se ubicé en 70.9
dolares por barril (dpb) en promedio anual, el cual fue menor en 17.9 délares por barril al
registrado en 2022, debido a un crecimiento econdmico global moderado, especialmente en
China, y una mayor produccion de petréleo de paises no miembros de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) como EUA, que impactaron la produccion. Asimismo, la
plataforma de produccién mexicana de petrdleoc crudo promedio se ubicé en 1,942 miles de
barriles diarios (incluyendo socios, condensados y privados), nivel 5.0% mayor al registrado en
2022 y 3.7% mayor respecto a lo considerado en los CGPE 2023.

Respecto a los ingresos presupuestarios del sector publico en 2023 estos ascendieron a 7
billones 039 mil 359.8 millones de pesos (mdp), cifra superior en 2.0% real respecto a 2022. Este
resultado se explica por los ingresos no petroleros que fueron mayores en 11.4% en términos
reales respecto a lo recaudado en 2022, asi como al aumento de 13.5% real en los ingresos
tributarios, derivado de la mayor recaudacion del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(IEPS) de gasolinas y diésel, y por el buen desempefio de la recaudacién del Impuesto sobre la
Renta (ISR) y del Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi como al aumento de 7.3% real en los
ingresos de organismos y empresas. En lo referente a lo programado en 2023, los ingresos del
sector publico quedaron 1.2% por debajo de la meta, debido principalmente a menores ingresos
petroleros, que se compensaron en parte con el aumento en los ingresos no tributarios, y los

provenientes de organismos y empresas.

Av. Congreso de la Union, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.

Ciudad de México. Edificio “D”, Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57198. 5
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La baja respecto a los ingresos de origen petrolero del sector publico se explica por los menores
precios del petréleo y del gas natural, por la apreciacion del tipo de cambio y por un menor

dinamismo en las ventas de bienes de Pemex.

Respecto de 2022, los ingresos presupuestarios fueron mayores en 2.0% en términos reales,

como se aprecia en el siguiente cuadro:?

INGRESOS ORDINARIOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO, 2022-2023
(Millones de pesos)
2023 e 3
Vi
Concepto Reczaouzdzado Diferencia __ ar;u::llon
LIF Recaudado Absoluta Re(l;:;va (%)
TOTAL 6,602,829.7 | 7,123,474.0 | 7,039,359.8 -84,114.2 -1.2 2.0
Petroleros 1,481,580.8 | 1,317,653.2 | 1,078,964.2 | -238,689.0 -18.1 -30.3
Gobierno Federal " 640,144.9 491,160.4 342,412.0| -148,748.4 -30.3 -48.8
PEMEX 841,435.8 826,492.8 736,552.1 -89,940.7 -10.9 -16.2
No Petroleros 5,121,248.9 | 5,805,820.8 | 5,960,395.6 154,574.8 2.7 114
Gobierno Federal 4,150,438.1 | 4,857,490.7 | 4,872,387 1 14,896.4 0.3 12.4
Tributarios 3,808,707.2 | 4,620,165.3 | 4,517,180.9| -102,984.4 2.2 135
No tributarios 341,730.9 237,3254 355,206.3 117,880.9 497 -0.5
grga”'sm"s Y 970,810.8| 948,330.1| 1,088,008.5| 139,678.4 147 7.3
mpresas
Informacién complementaria:
Gobierno Federal 4,790,583.0 | 5,348,651.1| 5214,799.2| -133,851.9 -2.5 4.2
Tributarios 3,812,519.8 | 4,623,583.1 | 4,617,730.2| -105,852.9 -2.3 134
No tributarios 978,063.2 725,068.0 697,068.9 -27,999.1 -3.9 -31.8
Organismos y :;
Empresas 1,812,246.6 | 1,774,822.9 | 1,824 560.6 49,737.7 28 3.6
* Deflactado con el indice de precios implicitos del producto interno bruto.
" Incluye las transferencias del Fondo Mexicano del Petrdleo y el ISR de contratistas y asignatarios.
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
FUENTE: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo que hace al gasto neto total del sector publico presupuestario, ascendi¢ a 8 billones 162
mil 986.8 mdp, lo que significd un incremento real de 2.9% respecto al observado el afio previo.
Con relacion al PIB, el gasto neto total ejercido en 2023 representd 25.7%, ligeramente menor en
0.7 % en términos reales al estimado originalmente, y menor en 0.1% respecto al registrado en

2022. Del total, 72.8% correspondi6 a gasto programable, mediante el cual se generan los bienes

2 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Cuenta Publica 2023. Disponible en:

https://www.cuentapublica. hacienda.gob. mx/work/models/CP/2023/tomo/I/150.06.1PP.pdf x
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y servicios que la poblacién demanda, y el restante 27.2% fue gasto no programable, que se
asocia a la cobertura de obligaciones como el pago de participaciones a entidades federativas -
previsto en la Ley de Coordinaciéon Fiscal-, el costo financiero de la deuda publica y el pago de

adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

El gasto programable ascendid a 5 billones 944 mil 674.2 mdp, 0.2% menor que el aprobado y
0.3% menor en términos reales respecto al cierre de 2022. Como porcentaje del PIB, se ubicd en

18.7%, inferior en 0.3% a la estimacion original y 0.7% menor que el registrado en 2022.

Por su parte, el gasto no programable, fue inferior en 123 mil 079 millones de pesos respecto a
lo proyectado y mayor en 12.6% real respecto a lo registrado el afio anterior. Lo que se explica
por una menor recaudacion federal participable asociada a la evolucion de los ingresos tributarios
y petroleros, y por los ahorros en el costo financiero de la deuda. Mientras que la evolucién

respecto al afo anterior obedece a un mayor pago de intereses (22.7% real).

En materia de deuda publica para 2023, se propuso un ejercicio responsable considerando los
posibles riesgos financieros que pudieran enfrentar las finanzas publicas. En linea con lo anterior,
al cierre de 2023, la deuda publica medida a través del Saldo Historico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) -la definicion mas amplia de la deuda del Sector
Publico- se ubict en 46.8% del PIB, cifra inferior a la estimada originalmente de 48.8% del PIB y
a la registrada en 2022 de 47.8% del PIB. Disminucion que muestra principalmente el efecto
positivo de la apreciacion del tipo de cambio en el saldo de la deuda publica denominada en

moneda extranjera.

Por su parte, la deuda bruta del Sector Publico—que incluye la deuda neta del Gobierno Federal,
de las EPE y de la banca de desarrollo—con respecto al PIB disminuyd 0.4% del 2016 al 2023, al
pasar de 47.9 % a 47.5 %; en tanto el saldo de la deuda neta del sector publico federal se ubico
en 14 billones 864 mil 615.3 mdp, cifra que significd 834 mil 647.3 millones de pesos mas,
respecto al saldo reportado en 2022. En términos del PIB, la deuda decrecio en 0.8%, al pasar
de 47.6% en 2022 a 46.8% en 2023. Del saldo de la deuda publica neta, el 75.7% del total

correspondi¢ a la deuda interna y el 24.3% a la deuda externa.
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FISCALIZACION SUPERIOR

La Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023, arrojo 2,369 Informes Individuales de
Auditoria que, entregd la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) en las fechas
correspondientes que establece la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion

(LFRCF), durante los meses de junio y octubre de 2024, y de febrero de 2025.

Del total de las 2,369 auditorias que se practicaron, se dividen de la siguiente manera por grupo
funcional: 75 auditorias a Gobierno; 157 auditorias a Desarrollo Social; 178 auditorias a

Desarrollo Economico y 1,959 auditorias a Gasto Federalizado.

Por tipo de auditoria, se practicaron: 15 auditorias De Cumplimiento a Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones; 29 auditorias de Cumplimiento Forense; 39 auditorias de Cumplimiento y
Desempefio; 111 auditorias de Cumplimiento a Inversiones Fisicas; 115 auditorias de

Desempefio y 2,060 auditorias de Cumplimiento.

De este total de auditorias, se emitieron 6,806 acciones, de las cuales: 207 son respecto de la
Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (PEFCF); 408 se trata de
Solicitudes de Aclaracion (SA); 1,385 se refieren a Recomendaciones (R); 2,298 son referentes
a Pliegos de Observaciones (PO), y 2,508 corresponden a la Promocién de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria (PRAS).

B. ANALISIS SOBRE LAS PROYECCIONES Y LOS RESULTADOS DE LAS FINANZAS
PUBLICAS CONTENIDAS EN LOS CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMICA
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2023

ENTORNO MACROECONOMICO

La proyeccion del crecimiento del PIB fue de 3.0%, en tanto que la variacion registrada fue de
3.2%. Dicho resultado se explica, en parte, por la disminucion de la inflacién, lo cual contribuyo a
conservar el impulso del consumo, aunado al crecimiento de las remesas, el salario minimo, el

turismo vy los flujos de inversion, entre otros factores.

— ]
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Durante el 2023, los precios internacionales del petréleo registraron un comportamiento mixto.
En el primer semestre fueron a la baja, debido a la disminucién en la demanda ante los
incrementos en las tasas de interés, y de julio a septiembre crecieron a causa de los recortes en
la produccién de Rusia y Arabia Saudita. A partir de octubre, los precios disminuyeron, como
consecuencia de las perspectivas de una menor demanda de crudo, principalmente en la
Republica Popular China y en la Eurozona. En relacién con los indicadores petroleros, el precio
estimado del barril fue de 68.7 ddlares de la mezcla mexicana de crudo de exportacion, la
plataforma de produccion fue de 1,872.0 mdp y la de exportacion de 784.0 mdp; en tanto que la
Cuenta Publica 2023 registré un precio de 70.9 doélares por barril y una plataforma de produccion
de 1,942.0 mdp y la Base de Datos de Petroleos Mexicanos (Pemex) reportd una plataforma de

exportacion de 1,032.8 mdp.

La inflacién observada al cierre del afio fue de 4.7%. Los rubros con mayor impacto en la inflacion
fueron los agropecuarios (cebolla, chile poblano y tomate verde), las mercancias (azucar,
cereales en hojuelas y productos para el cabello), y los energéticos (electricidad y gasolinas de

bajo y alto octanaje).

En lo relacionado al tipo de cambio promedio proyectado fue de 20.6 pesos por délar (ppd), en
comparacion con los 17.7 ppd registrados. Dicho resultado puede asociarse con una baja
volatilidad del peso, el diferencial de las tasas de interés entre México y los EUA (600 pesos por

barril (ppb) aproximadamente), asi como al desempefio de las remesas y el turismo.

FINANZAS PUBLICAS

En términos generales, el déficit publico ejercido fue de 1,053,340.5 mdp; cantidad inferior en
80,800.2 mdp respecto del monto calculado de 1,134,140.7 mdp. Por su parte, el balance primario
resultd en un déficit de 32,376.3 mdp (0.1% del PIB); menor que el déficit estimado de 54,553.7
mdp (0.2% del PIB). En tanto el costo financiero se ubico 3.2% por debajo del estimado. Los
Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) registrados fueron 1,369,541.3 mdp (4.3%
del PIB); monto superior a los 1,291,149.2 mdp previstos en los CGPE (4.1% del PIB). El Saldo

rAﬁv.t(_Jangreso de la Uniéﬁ,vgéﬁ. Col. El 'F_’Elﬁue. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
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Histarico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP) se situd en 46.8% del
PIB; porcentaje inferior al estimado en los CGPE 2023 de 49.4% del PIB.

Respecto a la postura fiscal, en 2023 el balance presupuestario —concepto que describe la
diferencia entre los ingresos y los gastos— fue deficitario en 1,077,462.1 mdp; monto inferior en
56,678.6 mdp en comparacion con lo proyectado en los CGPE 2023 (1,134,140.7 mdp). Al
descontar la inversion productiva, el resultado muestra un superavit de 98,392.0 mdp (0.3% del
PIB), a diferencia del balance en equilibrio anticipado en los CGPE. Lo anterior, como resultado
de un gasto inferior al estimado en 1.7%, un gasto programable menor en 0.2% respecto al
previsto y a la disminucion del gasto no programable en 5.3%; lo anterior, debido a una reduccion
de las participaciones a los estados y municipios asociada con la evolucion de la recaudacion
federal participable; la reduccion en el pago de los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

(ADEFAS), y un menor costo financiero.

Por lo que hace al Gobierno Federal la estimacién del balance presupuestario presentada en los
CGPE 2023 corresponde a un déficit de 1,168,313.9 mdp, mientras que el déficit ejercido fue de
1,216,204.0 mdp. Por su parte, el balance de los organismos y empresas propuesto fue de
34,173.2 mdp, en tanto que el resultado muestra un superavit de 138,742.0 mdp correspondiente
a la integracion del superavit de los Organismos de Control Presupuestario Directo (OCPD) como
lo son: el Instituto Mexicano del Seguro Social [IMSS] y el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado [ISSSTE] por 68,806.5 mdp, y las EPE, como Petréleos
Mexicanos [Pemex] y la Comision Federal de Electricidad [CFE], por 69,935.6 mdp, cuyas cifras

superaron los montos previstos en los CGPE 2023.

En el ejercicio de los recursos, la Cuenta Publica 2023, reporta que el IMSS abtuvo un superavit
de 58,218.6 mdp, superior en 32,811.9 mdp a la meta de superavit estimada en los CGPE 2023,
debido principalmente al aumento del salario y al mayor nimero de cotizantes en el IMSS.
Asimismo, muestra que el ISSSTE obtuvo un balance presupuestario superavitario de 10,587.8
mdp, superior en 1,821.3 mdp respecto del superavit proyectado en los CGPE 2023, por mayores

cuotas a la seguridad social e ingresos diversos.

Av. Congreso de la Union, 66. Col.ﬁé}que. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio “D", Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57198. 10




ComiISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

Por su parte CGPE 2023 presentan un equilibrio financiero proyectado para Pemex, en funcion
del incremento de sus ingresos propios como resultado de los aumentos en el precio del petréleo
y por la reduccion de la carga fiscal de |la entidad, al aplicarse una tasa del Derecho por la Utilidad
Compartida de 40%. Asimismo, los CGPE prevén un techo de gasto de servicios personales de
106,100.0 mdp. En contraste, la Cuenta Publica 2023 muestra que Pemex tuvo un superavit por
56,151.8 mdp en su balance financiero, y ejercid 98,391.4 mdp en servicios personales; monto

inferior en 7,708.6 mdp al techo previsto.

Finalmente, respecto a la CFE, los CGPE 2023 muestran una meta de balance financiero en
equilibrio y un techo de gasto de servicios personales de 69,900.0 mdp. Por su parte, la Cuenta
Publica 2023 muestra que la CFE obtuvo un superavit de 13,783.7 mdp en su balance financiero

y ejercié 69,791.8 mdp en servicios personales.

Los ingresos del Sector Publico Presupuestario (SPP), integrados por los ingresos petroleros y
los no petroleros del Gobierno Federal, las EPE y los OCPD, ascendieron a 7,039,359.8 mdp;
monto inferior en 84,140.2 mdp (-1.2%) a lo estimado en los CGPE 2023. Lo anterior, debido,
principalmente, a una menor recaudacion en los ingresos petroleros por 238,735.8 mdp (-18.1%).

Con base en su clasificacion administrativa, el 74.1% de los ingresos recaudados (5,214,799.2
mdp) correspondié al Gobierno Federal y el 25.9% (1,824,560.6 mdp) a los OCPD y a las EPE.
Por su origen, 84.7% (5,960,395.6 mdp) fueron ingresos no petroleros y 15.3% (1,078,964.2 mdp)
petroleros.

Respecto a los ingresos petroleros del Gobierno Federal, la cifra reportada es de 342,412.0 mdp;
monto inferior en 30.3% respecto a lo proyectado en los CGPE 2023.situacion que obedece a la
apreciacion del tipo de cambio, la reduccion en el precio del gas natural y un menor dinamismo

en las ventas de bienes de Pemex, entre otros factores.

Los ingresos no petroleros registrados fueron de 4,872,387.1 mdp; cifra superior en 0.3% a la
estimada en los CGPE 2023. Los resultados muestran que el aumento se debié a una mayor

captacion de los ingresos no tributarios por 117,906.3 mdp.
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Por su parte, se registraron ingresos tributarios inferiores en 2.2% (103,019.1 mdp) respecto a
los proyectados, debido a una menor recaudacion en los siguientes componentes: Accesorios (-

14.0%), Produccién y Servicios (-8.5%) y Otros (-9.6%), principalmente.

En cuanto a los ingresos no tributarios, se reporta un monto de 355,206.3 mdp; cifra superior al
valor proyectado (237,300.0 mdp). Asimismo, los resultados muestran que los Organismos y
Empresas distintas de Pemex recaudaron 1,088,008.5 mdp, con aumentos de 49.7% y 14.7%,

respectivamente, en comparacion con lo estimado en los CGPE.

GASTO NETO TOTAL

Los CGPE 2023, plantearon que el Ejecutivo Federal orientaria la politica de gasto publico en el
fortalecimiento de la suficiencia presupuestaria en proyectos y programas de bienestar, buscando
la mejoria de las condiciones econdmicas de la poblacién mediante |la asignacion de apoyos

directos a sectores vulnerables.

La Cuenta Publica 2023, reporto que el Gasto Neto Total (GNT) del Sector Publico Presupuestario
(SPP) ascendio a 8,162,986.8 mdp, cifra inferior en 1.6% al proyecto de presupuesto inicial
(8,299,647.8 mdp). Como proporcion del PIB, el GNT representd el 25.7%, porcentaje menor en
0.7% que el estimado en los CGPE 2023.

El gasto programable ascendi6é a 5,944,674.2 mdp, lo que constituye el 72.8% del GNT y se
destind principalmente a gasto corriente equivalente al 58.3%, pensiones con el 21.9% y gasto
de inversidn con el 19.8%. En comparacion con el monto proyectado, el gasto programable

ejercido fue menor en 0.2%.

Por otro lado, el gasto no programable representa el 27.2% del GNT, muestra una disminucién
de 123,078.6 mdp, lo que equivale al 5.3% como resultado de recortes significativos en
participaciones federales (-5.8%), ADEFAS (-42.2%) y al costo financiero (-3.2%). La Cuenta
Publica 2023, sefala que el refinanciamiento de pasivos permitid mitigar el impacto de las altas

tasas de interés.
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La comparativa entre las cifras reportadas en la Cuenta Publica 2023 respecto al gasto
programable del SPP ejercido por clasificacion administrativa, y lo contemplado en los CGPE
2023, indica incrementos en los siguientes Ramos: Energia (130,003.5 mdp); Hacienda y Crédito
Publico (81,405.6 mdp); Entidades no Sectorizadas (41,835.5 mdp); Defensa Nacional (32,148.4
mdp); Educacion Publica (17,974.9 mdp), y Marina (15,673.2 mdp).

Por grupos funcionales, el gasto programable se destind mayoritariamente al Desarrollo Social
(65.0%), seguido del Desarrollo Econémico (26.4%) y Gobierno (5.9%). En Desarrollo Social
sobresalen: Proteccion Social (29.0%) y Educacion (15.7%); en Desarrollo Econémico destacan:
Combustibles y Energia (20.0%). Mientras que en Gobierno predomina Seguridad Nacional
(2.8%), con asignaciones a las Fuerzas Armadas y a programas para salvaguardar |la soberania

y la seguridad nacionales.

De acuerdo con los CGPE 2023, el monto previsto para los programas prioritarios fue de
600,321.9 mdp, cifra equivalente al 10.1% del gasto programable. Sin embargo, con base en lo
reportado en la Cuenta Publica 2023, los programas de Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores (-4,886.2 mdp), Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente (-3,000.6 mdp) y Sembrando Vida (-2,764.0 mdp), registraron menores ejercicios

respecto al presupuesto estimado.

Por el contrario, los programas de Mejoramiento Urbano (4,393.7 mdp) y Vivienda Social (607.3

mdp), superaron lo proyectado.

La Cuenta Publica 2023 sefiala que el gasto en pensiones y jubilaciones fue de 1,302,608.8 mdp;
cifra equivalente a 21.9% del gasto programable del SPP. Las erogaciones en pensiones y
jubilaciones a cargo del IMSS ascendieron a 744,801.6 mdp, lo que equivale al 57.2% del total;
cifra inferior en 5,450.5 mdp respecto del monto estimado en los CGPE 2023 de 750,252.1 mdp.
Por su parte, la cifra reportada respecto a las pensiones y jubilaciones a cargo del ISSSTE fue
de 315,741.7 mdp, que equivalen a 24.2% del total ejercido; monto superior en 1.9% respecto del
previsto en los CGPE (309,763.1 mdp). En cuanto al gasto del Ramo 19. Aportaciones a
Seguridad Social, Pemex y la CFE, la Cuenta Publica 2023 reporta 242,065.4 mdp, que
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representa 18.6% del total del gasto en pensiones y jubilaciones; monto inferior en 11.4%
respecto del estimado de 273,328.6 mdp en los CGPE.

Los ahorros obtenidos por la Administracion Publica Federal, Poderes y Entes Autonomos
ascendieron a 4,443.7 mdp como resultado de las politicas de austeridad y disciplina
presupuestaria. Estos ahorros provinieron principalmente del gasto de operacion (45.3%),
servicios personales (42.4%) y reduccién en inversion publica (12.3%). Por ramos administrativos
sobresalen Trabajo y Prevision Social, Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional e
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, los cuales concentraron el 88.6% de los ahorros
obtenidos. Por otro lado, los poderes Legislativo y Judicial, junto con entes auténomos, lograron
ahorros por 1,658.4 mdp. El Poder Judicial contribuyé con 1,295.4 mdp, de los cuales el Consejo

de la Judicatura Federal aporto la mayor parte.

DEUDA PUBLICA DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL

La deuda del Sector Publico Federal (SPF) se compone de las obligaciones contratadas por el
Gobierno Federal, las EPE y la Banca de Desarrollo (Nacional Financiera; Sociedad Nacional de
Crédito [S.N.C]; Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.; Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, S.N.C; Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.; Banco del Bienestar, SN.C., y

Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C.).

Los propésitos principales de la contratacion de deuda ptblica son: el financiamiento del déficit
presupuestario y de los proyectos de inversion y actividades productivas que generen |os recursos
para su pago; el incremento de los ingresos; la mejora de la estructura del endeudamiento, asi

como el fortalecimiento de la regulacion monetaria y la atencién de emergencias.

Al cierre del 2023, el saldo de la deuda bruta del SPF fue de 15,087,477.3 mdp, con respecto al
2022 increment6 en 847,285.9 mdp en términos anuales, y 1.4% real, debido a un endeudamiento
neto del SPF de 1,245,432.0 mdp. Esta ultima cifra resultd de la disposicion de 6,699,826.3 mdp,
menos amortizaciones por 5,454,394.3 mdp, asi como de ajustes contables por 144,642.2 mdp vy
una reduccion de la deuda externa de 542,788.3 mdp, por efecto del tipo de cambio.
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El saldo total de la deuda bruta del Gobierno Federal fue de 12,698,409.9 mdp, del cual 84.2%
corresponde a la interna y 15.8% a la externa. En comparacion con el 2022, como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB), la deuda interna incrementoé 1.7 puntos porcentuales (pp) al pasar
de 31.9% a 33.6%, mientras que la externa disminuyo 1.3 pp (de 7.6% a 6.3% en el 2023).

Respecto de las EPE, el saldo de la deuda bruta total fue de 1,855,633.7 mdp, de los cuales el

80.3% corresponde a deuda externa y el 19.7% a interna.

La deuda bruta del SPF con respecto al PIB disminuyé 0.4% del 2016 al 2023, al pasar de 47.9%
a 47.5%. El componente externo disminuyo de 18.1% a 11.5% y el interno aumento de 29.8% a
36.0%, ambos como porcentaje del PIB. Las variaciones en los componentes se debieron a
maovimientos en el tipo de cambio y en los tipos de interés, asi como a coyunturas geopoliticas

que impactaron en el precio del petroleo, principalmente.

La deuda neta del SPF (resta de los activos financieros al saldo bruto) ascendi6 a 14,864,615.3
mdp al cierre del 2023; cantidad superior a los 14,029,968.1 mdp registrados en el ano 2022.
Como proporcion del PIB, la deuda decrecio 0.8 al pasar de 47.6% a 46.8%, en comparacion con

ese mismo ano.

El endeudamiento neto interno y externo autorizado al Ejecutivo Federal en la Ley de Ingresos
de la Federacion (LIF) 2023 ascendié a 1,283,300.0 mdp, mientras que el monto ejercido en el
mismo afio fue de 1,245,432.0 mdp; cantidad resultante de la diferencia entre los financiamientos
obtenidos por 6,699,826.3 mdp y las amortizaciones efectuadas por 5,454,394.3 mdp.

Del 2016 al 2023, la mayoria de los indicadores de deuda con respecto al PIB presentaron
incrementos: Gobierno Federal, 5.3%; el Sector Publico Presupuestario (SPP), 1.3%, y el SPF
0.1%. En contraste, el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico
(SHRFSP) que disminuyo en 0.4%, y los organismos y empresas publicas disminuyeron su deuda
en 4.0%. Ademas, el costo financiero aumentd 1.0%, ya que pasé de 2.3% a 3.3%, como

proporcion del PIB en el lapso referido.
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El perfil de vencimientos por intereses y capital se incrementé por afio entre 2016 y 2023, debido
a que el saldo de vencimientos acumulados por afo pasé de 12,533.1 miles de millones de pesos
(mmdp) a 20,082.7 mmdp en este periodo, de los cuales 7,369.6 mmdp correspondieron a los

intereses y 12,713.1 mmdp a capital.
C. EJERCICIO DEL GASTO PUBLICO Y TEMAS RELEVANTES POR FUNCION

El gasto programable en clasificacion funcional, sin considerar los Poderes Legislativo y Judicial
y los Organos Auténomos, muestra que 66.7% se concentrd en las funciones de desarrollo social;
27.1% en desarrollo econdmico; y 6.0% en las funciones de gobierno. El restante 0.2%

correspondio a los recursos asignados a los fondos de estabilizacion.
GOBIERNO

El gasto de las funciones de Gobierno aumenté 3.1% respecto al aprobado, en donde Seguridad
Nacional, y Asuntos Financieros y Hacendarios representaron 69.1% del total. Asimismo,
destacan las siguientes funciones: Asuntos Financieros y Hacendarios, en donde el 74.7% de los
recursos se ejercié en los programas de Disefio y aplicacion de la politica economica y
Recaudacion de las contribuciones federales; asi como la de Seguridad Nacional, en donde el
63.0% de los recursos se ejercio en los programas presupuestarios de Operacion y desarrollo de
los cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas; Defensa de la Integridad, la Independencia,
la Soberania del Territorio Nacional; y el de Emplear el Poder Naval de la Federacion para
salvaguardar la soberania y seguridad nacionales, lo que permitio atender las necesidades de la

poblacién en la materia sefialada.

DESARROLLO SOCIAL

Cabe destacar que en este rubro los recursos se asignaron entre otros para las funciones de:
Proteccién Social el 44.6%; el 4.1% a la Educacion; el 21.0% a Salud; y el 9.0% a Vivienda y
Servicios a la Comunidad, lo que refleja puntualmente la orientacion de la politica de gasto hacia

las areas prioritarias que representan mejoras al nivel de vida de la poblacion.
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La funcién Proteccion Social observo un decremento de 2.1% respecto al aprobado, pero registro
un crecimiento importante de 9.7% real con relacion a 2022. El 92.1% de los recursos canalizados
a esta funcién se concentrd en los rubros de pensiones y jubilaciones, asi como en programas

como Pension para el bienestar de las personas adultas mayores y Sembrando Vida.

Las erogaciones de la funcion Educacion registraron un aumento de 2.3% con relacion al
aprobado, y de 5.0% en términos reales respecto a 2022. Cabe destacar que 68.1% de los
recursos de esta funcion fue para cubrir requerimientos asociados al Fondo de Aportaciones para
la Educacion Basica y Normal (FONE), Subsidios para organismos descentralizados estatales y

Servicios de educacién superior y posgrado.

En la funcion Salud, se observaron reducciones de 6.6% respecto al aprobado y de 2.1% real
comparado con el ejercicio anterior. No obstante, los recursos erogados permitieron dar cobertura
a las necesidades de importantes rubros, como el Fondo de Aportaciones para Servicios de
Salud, y los programas Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin

Seguridad Social Laboral, que en conjunto representaron 75% de la funcién.

DESARROLLO ECONOMICO

En las funciones de desarrollo econdmico destacan los recursos asignados a la funcion
Combustibles y Energia, con 75.6% del total; Transporte, con 11.6%; Agropecuaria, Silvicultura,
Pesca y Caza, con 5.4%; y Ciencia, Tecnologia e Innovacion, con 3.8%. El 3.6% restante se
gjercio a través de las funciones Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General
Otras Industrias y Otros Asuntos Econdmicos; Comunicaciones; Turismo, y Mineria,

Manufacturas y Construccion.

Respecto a la funcion relacionada con Combustibles y Energia, observé un incremento de 5.8%
respecto al aprobado con una disminucion real de 15.7% con relacion al ejercido en 2022.
Destacan los programas Coordinacion de la politica energética en hidrocarburos; Operacion y
mantenimiento de las centrales generadoras de energia electrica; Administracion de los contratos

de produccion independiente de energia CFE Generacion V; Operacion y mantenimiento de la
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infraestructura del proceso de distribucién de energia eléctrica; y Servicio de transporte de gas

natural, que en conjunto significaron 40% del total.

La funcion Transporte, por su parte, representd 11.6% del total, aun cuando observé reducciones
de 15.7% respecto al aprobado y de 27.8% real con relacion a lo ejercido en 2022. No obstante,
las erogaciones en esta funcién permitieron atender las necesidades de los programas Proyectos
de Transporte Masivo de Pasajeros; Supervision, regulacion, inspeccion, verificacion y servicios
administrativos de construccién y conservacion de carreteras; y Proyectos de construccion de

carreteras, las cuales representaron 72.9% del total.

GASTO FEDERALIZADO

El Gasto federalizado se integra tanto por gasto programable, como por gasto no programable.
Las Participaciones Federales, corresponden al gasto no Programable y son de libre ejecucion
por los estados y sus municipios. El gasto federalizado programable se conforma por tres
modalidades programaticas, siendo estas: las Aportaciones Federales (Ramo 33 y 25); Subsidios
(Salud Publica y Ramo 23), y Convenios de Descentralizacién o Reasignacion. El ejercicio de

estos recursos se encuentra normado en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En el afio 2023, el Gasto Federalizado (Transferencias a Entidades Federativas y Municipios)
ascendio a 2,400,381.6 mdp, cifra que represento el 29.4% del gasto neto total federal el cual fue
de 8,162,986.8 mdp.

Respecto del ejercicio 2022, el gasto federalizado en 2023 registré un incremento real del 2.9%.
El importe de su componente programable ascendié a 1,251,466.8 mdp, que respecto del
ejercicio 2022 registré un incremento real del 2.4%. En tanto 1,148,914.7 mdp que correspondio

a participaciones federales, representé un crecimiento de 3.5%.

En el lapso 2000-2023, el gasto federalizado crecio, en términos reales en 2.7%, en tanto su
componente programable lo hizo a una tasa del 2.4% y las participaciones federales, a una tasa
del 3.1%.
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En el Ramo 28. Participaciones Federales, para el ejercicio presupuestal 2023 se destinaron

1,148,914.7 mdp, aumentando en 3.5% en términos reales respecto al ano anterior.

Dentro del gasto federalizado programable para 2023, destaca que para las Aportaciones
Federales se destind un monto de 924,331.1 mdp. El monto ejercido del Ramo 33 fue de
954,445.6 mdp, superior a lo programado por 30,113.9 mdp. En tanto, el Ramo 25 ejercid
47,298.8 mdp, que representa un crecimiento real del 3.9 % respecto de lo gjercido en 2022.

Respecto de los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, se ejercieron 169,829.6 mdp

que resulté superior a lo presupuestado en ese mismo afo por 44,864.1 mdp (35.9%).

El monto ejercido por Salud Publica ascendié a 67,764.3 mdp, lo que representa el 5.4% del total

del gasto federalizado programable ejercido por modalidad de transferencia.

En lo referente a los Subsidios, durante el 2023 se ejercieron recursos por 12,128.7 mdp, cantidad

mayor en 11.8% respecto a lo aprobado para ese mismo afno.

D. RESULTADOS DE AUDITORIA ESTABLECIDOS EN EL INFORME GENERAL
EJECUTIVO ELABORADO POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

I.  SINTESIS DE RESULTADOS DE AUDITORIA: CUMPLIMIENTO FINANCIERO

i. Gastos de operacion de la Administracion del Sistema Portuario Nacional
Veracruz, S.A. de C.V.

La auditoria practicada a la Administracion del Sistema Portuario Nacional (ASIPONA) Veracruz,
S.A. de C.V. incluyo la revision de dos partidas: 35101 "Mantenimiento y conservacion de
inmuebles para la prestacion de servicios administrativos” por 311.8 mdp y la 33801 "Servicios
de vigilancia", por 91.8 mdp; la sumatoria de las partidas representa 23.8% de los 1,698.6 mdp

ejercidos en el 2023 con cargo al capitulo 3000 "Servicios Generales”.
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- Resultados de fiscalizacion

o

Diferencia de 36.0 mdp entre el monto modificado y devengado respecto de los 311.8 mdp

erogados con cargo a la partida 35101.

o Falta de acreditacion de la asignacion de 52.3 mdp mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
correspondientes al pago de la partida 35101, toda vez que dichos recursos originalmente se
registraron con cargo a la partida 62602. De igual forma, se registré una pdliza por concepto
de "Reclasificacion de contrato” posterior a que la ASIPONA Veracruz realizara la totalidad de
los pagos.

= Falta de autorizacion presupuestaria para que dos contratos suscritos en ejercicios anteriores
al 2023 se pagaran con recursos de dicho Ejercicio Fiscal 2023. Asimismo, las actas de
entrega-recepcion y los finiquitos se suscribieron en el ejercicio 2024.

= Pagode 11.2 mdp mas IVA por conceptos de obra sin autorizacion y sin acreditar su suministro
e instalacion, y 3.0 mdp mas IVA sin acreditar su suministro e instalacion, toda vez que los
materiales exhibidos se encontraban en una zona abierta, a la intemperie, y sin medidas de
seguridad ni resguardo.

- Falta de acreditacion de la conservacion y mantenimiento de la red ferroviaria concesionada.

= Carencia de entregables de los servicios de vigilancia por 91.8 mdp mas IVA pagados (Reporte

de Supervision, Lista de Asistencia en Campo, Evaluacién Operativa, Check List de Equipo y

Bitacoras: del Parte de Novedades Diario, de Control de Acceso, de Operacion de Camioneta,

de Operacion de Coche, de Operacion de Van, de Operacion de Cuatrimoto e Inspeccion a

Vehiculos).

ii. Construccion de la carretera Real del Monte-Entronque Huasca, en el estado de ﬂ
Hidalgo !

La auditoria practicada al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. y a la SICT
incluyd un universo de 2,169.4 mdp correspondientes al monto ejercido en el proyecto 6, y una /"7A

muestra auditada de 2,049.5 mdp (94.5%).

- Resultados de fiscalizacién

> Pagos en exceso por: (a) 18.7 mdp en 15 conceptos, toda vez que se pagaron porcentajes del

64.0% y 80.0% de los precios unitarios; sin embargo, en la base de pago y en la descripcion
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de sus alcances se indicd que se realizarian por unidad de obra terminada; (b) 16.7 mdp en
los conceptos de base y carpeta asfaltica, toda vez que, como resultado de la visita de
verificacién fisica, se constatod la inexistencia de dichos trabajos; (c) 2.0 mdp en el concepto
de terraplenes toda vez que en la integracion de la matriz del precio unitario se consideraron
39.0 kg/m® de "Calhidra" y un basico de "Mezclado de material pétreo y cementante”, los
cuales no se justificaron, debido a que se trata de un material que no requeria la adicién de
Calhidra para mejorarlo; y (d) 0.8 mdp en el concepto Flecha direccional con 8 secciones de
semaforo en virtud de que no se acredito la utilizacion de la planta de produccién de energia
electrica para 32 kW/hr Mca Honda que se considerd en la matriz del precio unitario, asi como
la falta de acreditacion del destino final del equipo suministrado y su incorporacion al activo de
la dependencia.

Pagos en exceso por 16.3 mdp en el concepto "...Excavacion de cortes por medios mecanicos,
cualquiera que sea su clasificacion..." toda vez que no se acredité el pago de regalias del
banco de desperdicio.

Pagos en exceso por 9.6 mdp en los conceptos de "...Excavacion de cortes por medios

mecanicos, cualquiera que sea su clasificacion y profundidad..." y "Excavacién para
estructuras sea de cualquier clasificacion, profundidad segun el elemento..." toda vez que no
se acredito la utilizacién de explosivos y el pago de regalias.

Pagos en exceso por 6.6 mdp en el concepto "...Excavacion a cielo abierto en tajos de acceso
en cualquier tipo de material..." por diferencias entre el volumen estimado y pagado contra el
calculado con base en los planos del proyecto autorizado.

Pagos en exceso por 6.3 mdp en el concepto "...Concreto lanzado con fibras de acero con
dosificacién segun proyecto, de fc = 300 kg/cm? dentro del tanel...", toda vez que en la
integracion de la matriz del precio unitario se considerd una dosificacion de 42.0 kg/m®en el
insumao FIB-MET-OND Fibra de acero ondulada, en lugar de 30.0 kg/m?®, de acuerdo con lo
establecido en la especificacidon particular.

Pagos en exceso por 3.1 mdp en tres conceptos relativos a la vigilancia de la adecuada
ejecucién de los trabajos, revisién de las estimaciones y control de las cantidades de obra

realizadas y las faltantes de ejecutar.
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= Pagos en exceso por 5.8 mdp en el concepto "...Excavacion de cortes por medios mecanicos...
cuando el material se desperdicie", toda vez que no se utilizaron explosivos para la realizacion
de los dos conceptos.

» Pagos en exceso por 1.6 mdp en el concepto "...Defensa metalica de tres crestas...", por

diferencias entre los metros lineales estimados y pagados, contra los realmente colocados y

determinados en la visita de verificacion.

= Pagos en exceso por 0.8 mdp en el concepto "...Excavaciones, por unidad de obra terminada:
en cortes y adicionales abajo de la subrasante: cuando el material se desperdicie...", toda vez
que no se acreditd el pago de regalias por el deposito del material de desperdicio, ya que se
deposité en predios de particulares.

= Pagos en exceso por 0.5 mdp, debido a que en la integracion de todas las matrices de los
precios unitarios de un contrato se considero el rubro de "Cargos Adicionales” en el que se
incluye "Inspeccién y vigilancia" con un factor del 0.6772% distinto del indicado en las matrices
de los precios unitarios de 0.5025%.

= Pagos en exceso por 0.4 mdp en el concepto "Construccion de terraplenes utilizando
materiales procedentes de los cortes...", toda vez que no se debid considerar en la matriz del

precio unitario el importe de 12 pesos por kilémetro subsecuente por la "tarifa de acarreo km

subs.", debido a que el material utilizado procede de la excavacion de corte aprovechable.

iii. Erogaciones por adquisicion de bienes y prestacion de servicios por parte de la

Casa de Moneda de México

La auditoria practicada a la Casa de Moneda de México incluyd un universo seleccionado de
5,489.2 mdp, y una muestra de 4,315.0 mdp (78.6% del total de los recursos reportados como
pagados para los Capitulos 2000 "Materiales y Suministros” y 3000 "Servicios Generales").

- Resultados de fiscalizacion

- Falta de documentacion justificativa y comprobatoria por 3.6 mdp, que acredite y ampare los

servicios de aromatizante, curso de defensa personal, examenes de confianza, bisel y de
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limpieza. Ademas, falta de aplicacién de penalizaciones por entrega extemporanea de bienes
(adquisicion de uniformes).

o Deficiencias en los procedimientos de contratacion; en la elaboracion de instrumentos
juridicos, los cuales carecieron de la descripcion de la documentaciéon e informacion que
acredite los bienes y servicios contratados, y en la integracion de los expedientes, tanto de

contratacién, como de la ejecucion de los servicios y/o entrega de bienes.

iv. Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias

Las auditorias practicadas a CFE y sus Empresas Productiva Subsidiarias abarcaron la revision
del ejercicio de los recursos para la adquisicion y contratacion de monederos o tarjetas
electronicas de ropa y calzado para su personal; la venta de energia eléctrica al sector industrial;
el ejercicio de los recursos del Fideicomiso para la Constitucion de un Fondo Revolvente de
Financiamiento para el programa de Aislamiento Térmico de la Vivienda en el Valle de Mexicali,
B.C. (FIPATERM MEXICALI) en los programas de eficiencia energética, asi como la gestion
financiera de CFE-TEIT.

- Resultados de fiscalizacion

Erogaciones por la adquisicion de monederos o tarjetas electrénicas para adquirir ropa y

calzado para el personal

- Falta de una metodologia, y controles que regularan y homologaran la entrega de dicha
prestacion a los trabajadores. Asimismo, CFE Distribucion y CFE Transmision no consolidaron
las compras por EPS, lo que originé que las condiciones contratadas no permitieran otorgar el
mismo beneficio a todos sus empleados.

o Falta de especificacion del monto de la contraprestacion por la emision del plastico, uso y
traslado a las diferentes gerencias y subgerencias, respecto a 28 contratos de adquisicion de
monederos. Asimismo, en 25 contratos se pago IVA de mas por 61.0 mdp.

= Falta de aplicacion de penas convencionales por el retraso en la entrega de los monederos en

las gerencias de Distribucion Jalisco (0.1 mdp; Bajio, 5.2 mdp y Centro Occidente, 2.9

mdp). CFE SSB-Venta de Energia Eléctrica al Sector Industrial 38.
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- La CFE Suministrador de Servicios Basico (CFE SSB) carecio de los instructivos de cuenta
relacionados con la venta de energia eléctrica al sector industrial. Se identificaron seis cuentas
contables por 60.5 mdp que no se relacionaron con la facturacién normal y que debieron
registrarse en el rubro de otros ingresos.

> Falta de formalizacion de un contrato para el suministro de energia eléctrica; 6 carecieron de
la firma y en 49 la entidad informé que no fueron localizados, debido a su extravio por la
remodelacion y separacion de los procesos de la CFE por la reforma.

< Falta de recuperacion de 1,018 adeudos por 28.9 mdp; 228 adeudos por 0.4 mdp se

reclasificaron como incobrables, sin que se acreditara haber agotado las gestiones de cobro.

Para este apartado se revisaron 28 procedimientos efectuados por |la adquisicion de monederos
o tarjetas electrénicas de CFE Distribucion, CFE SSB, y CFE Transmision, por la adquisicion de
33,834 monederos electronicos por 461.7 mdp que corresponden al 90.5% del total adquirido por
510.1 mdp.

CFE SSB-Venta de Energia Eléctrica al Sector Industrial

- La CFE Suministrador de Servicios Basico (CFE SSB) carecié de los instructivos de cuenta
relacionados con la venta de energia eléctrica al sector industrial. Se identificaron seis cuentas
contables por 60.5 mdp que no se relacionaron con la facturacion normal y que debieron
registrarse en el rubro de otros ingresos.

= Falta de formalizacién de un contrato para el suministro de energia eléctrica; 6 carecieron de
la firma y en 49 la entidad informd que no fueron localizados, debido a su extravio por la
remodelacion y separacion de los procesos de la CFE por la reforma.

o Falta de recuperacién de 1,018 adeudos por 28.9 mdp; 228 adeudos por 0.4 mdp se

reclasificaron como incobrables, sin que se acreditara haber agotado las gestiones de cobro.

Para este apartado se revisaron 70,825.4 mdp, los cuales representan el 26.1% de las ventas de
energia eléctrica al sector industrial por 271,577.6 mdp reportadas en el Estado de Resultado
Integral al 31 de diciembre de 2023.
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Fideicomiso FIPATERM MEXICAL39: programas de eficiencia energética

En el 2023, el fideicomiso incluyd los siguientes programas: Refrigeradores con 16,560 créditos,
equivalentes a 278,701.2 miles de pesos; Lavadoras con 10,309 créditos, equivalentes a
163,619.6 miles de pesos; Aire Acondicionado con 8,075 créditos, equivalentes a 119,935.1 miles
de pesos; Lamparas LED con 536 créditos, equivalentes a 172.0 miles de pesos, y Aislamiento

Térmico con 291 créditos, equivalentes a8,812.8 miles de pesos.

Al respecto, los ingresos, egresos y disponibilidades del Fideicomiso 728 FIPATERM MEXICALI,
al cierre del 2023, se registraron conforme a la Cuenta Publica; los beneficiarios recibieron los
bienes financiados conforme a los contratos respectivos, y los pagos por la recuperacion de los
adeudos revisados se recibieron en tiempo y forma, y con el soporte documental requerido. No

obstante, se identificé lo siguiente:

» Carencia de una normativa para la asignacion y distribucion del presupuesto, el traspaso y
reasignacién de recursos entre programas de ahorro; asi como para la captacion, registro y
control de sus ingresos.

« Carencia de mecanismos de planeaciodn y disefio de los programas de ahorro, a fin de verificar
la concordancia de los requisitos establecidos y las necesidades de la poblacion objetivo.

o« Falta de supervisién en la integracién de los expedientes de los financiamientos otorgados (se

identificaron pdlizas de garantia, formatos de carta de conformidad y justificacion técnica sin
llenar).

= Falta de acreditacion de la supervision fisica de los financiamientos del Programa
de Aislamiento Térmico.

= Indefinicion de la periodicidad para la entrega de los estudios, las investigaciones y los
proyectos elaborados por el fideicomitente (CFE SSB) para la evaluacion e instrumentacion

de programas de ahorro de energia eléctrica vigentes.

Respecto de los ingresos por 703.2 mdp y egresos por 812.7 mdp, se revisd una muestra de
926.5 mdp, que se integré de ingresos por cobranza, ingresos por transferencias de la fiduciaria

y retenciones a distribuidores por 461.2 mdp, correspondiente al 65.6% de los ingresos, y egresos
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por pagos a distribuidores por 465.3 mdp, equivalentes al 57.3%, reportados por el Fideicomiso
728 FIPATERM MEXICALL.

CFE-Telecomunicaciones e Internet para Todos

o En la revision de cinco contratos, con pagos totales por 3,414.5 mdp, se identificé que,
derivado de riesgos no detectados en el proceso de planeacion, hubo sitios y equipos
instalados, pero sin funcionar. Asimismo, quedaron pendientes de instalar el 44.0% de los
sitios proyectados para la Red Publica de Telecomunicaciones (RPT).

= En la revisién de un contrato, con pagos por 216.0 mdp, no se acredito la existencia de siete
equipos rectificadores seleccionados en la muestra, por los cuales se realizaron pagos por 0.2
mdp.

o En la revision de un contrato con pagos por 1,549.9 mdp, se identificc que 2,635 equipos
(10.1%) se encontraban resguardados en el almacén y pendientes por
instalar. Adicionalmente, se proporciond un plan en el que se pretendia instalar el 41.4% en
octubre y noviembre del 2024, mientras que respecto al 58.6 % aun se encontraba en obra
civil el area donde se instalarian. Asimismao, 3,327 equipos reportados como instalados en el
inventario (14.9% del total instalado) a la fecha de la auditoria (noviembre de 2024) no habian
sido dados de alta en la controladora utilizada para su gestion y operacién y, por lo tanto, no
se han integrado a la RPT.

° En la revision de un contrato con pagos por 864.9 mdp se identificd que ocho sitios se
instalaron en ubicaciones sin fuente de energia eléctrica, por lo cual no cumplieron con su
objetivo. Asimismo, 258 sitios (16.7% del total instalado) que fueron instalados y configurados,
no se integraron a la Red Compartida ni se conectaron a la controladora para su gestion y
operacion. Por estos sitios, durante el ejercicio 2023 se realizaron pagos por 81.7 mdp por
concepto de "Instalacién, configuracidn e integracién, incluida la puesta en operacion”.
Adicionalmente, a la fecha de la auditoria (noviembre del 2024) la CFE-TEIT no habia realizado
el cobro por 14.1 mdp correspondientes a penas convencionales por 53 sitios (3.4%)
integrados posterior a su aceptacion y pago.

= En la revision de un contrato con pagos por 85.0 mdp, se identifico que de los 4,009 equipos

adquiridos y proporcionados durante junio y noviembre del 2023, a la fecha de la auditoria
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(noviembre de 2024), 2,552 equipos (63.7% del total) aun se encontraban resguardados en el
almacén del proveedor. Para estos equipos, la CFE-TEIT elabord un plan de despliegue; sin
embargo, éste no conté con firmas de aceptacion por parte del proveedor y no estuvieron
soportado por los instrumentos contractuales con los cuales se realizaria la instalacion de los

equipos.

v. Adecuacion de la Presa El Zapotillo y construccion del acueducto: Zapotillo-El
Salto y El Salto-La Red-Calderdn

La auditoria practicada incluyd un universo de 4,074.4 mdp correspondientes al monto ejercido

en el proyecto y una muestra auditada de 3,535.9 mdp, (86.8% de alcance).

- Resultados de fiscalizacion

» Pagos indebidos por 24.0 y 13.9 mdp en dos contratos de obra, debido a que no se presentaron
las pruebas hidrostaticas y/o de hermeticidad en la instalacién de tuberia de hierro ductil,
requeridas en las especificaciones.

> Pagos en exceso por 13.3 y 12.8 mdp en dos contratos de obra, debido a que en la visita de
verificacién fisica no se localizaron dos conceptos referentes al suministro de equipos y dos
valvulas de 180 cm y 210 cm de diametro.

= Pagos en exceso por 11.6 y 1.7 mdp, debido a que en la matriz de un precio unitario se
considerd un costo directo distinto al pagado a la subcontratista que realmente ejecuté los
trabajos, y por la incorrecta deflactacion del costo de los insumos de un concepto no previsto
en el catalogo referente a compuertas para el desagtie de fondo.

° Pagos en exceso por 11.5 mdp, debido a que, en las pruebas de inspeccidn radioldgica de
cinco conceptos referentes a piezas especiales, se fabricaron con un espesor menor al
solicitado, ademas de que se presentaron defectos en la aplicacion de las soldaduras.

= Pagos en exceso por 8.6 mdp en dos conceptos de suministro de tuberia de acero, debido a

que se pagaron cantidades mayores que las establecidas en el proyecto. Asimismo, no se

comprobé que el laboratorio que realizé las pruebas estuviera acreditado ante la Entidad

Mexicana de Acreditacion.
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- Pagos improcedentes por 0.2 vy 1.1 mdp en dos contratos de obra, ya que en los costos
indirectos de los contratos se incluyeron rubros que se duplicaron en algunos conceptos de
obra, ademas de que no se acreditd la ejecucién de los trabajos de acceso a la obra
considerados en dichos costos indirectos.

» Pagos en exceso por 1.7 mdp, debido a la duplicidad de pago en un concepto referente a la
instalacion de tuberia de hierro ductil.

= Falta de formalizacion de las actas de entrega-recepcion y de finiquito de un contrato de obra

y uno de servicios.

vi. Erogaciones por adquisicién de bienes y prestacion de servicios a cargo de la

Comisién Nacional de Fomento Educativo

La auditoria practicada a la Comisién Nacional de Fomento Educativo incluyd un universo
seleccionado de 726.7 mdp, y una muestra de 451.4 mdp (62.1% del total de los recursos
reportados como pagados en los capitulos 2000 "Materiales y Suministros” y 3000 "Servicios

Generales").
- Resultados de fiscalizacion

- Pagos por 23.2 mdp sin contar con la documentacion que acreditara la adquisicion de material
literario y la prestacion de servicios de capacitacion; editorial (correccion de estilo, disefio e
ilustracion); vigilancia, y licenciamiento de Microsoft, ademas de que comprobara la
verificacion de las especificaciones establecidas en los anexos técnicos de los contratos.

o Pagos por 29.8 mdp por la adquisicion de playeras, sin contar con la documentacion que
acreditara la verificacion del cumplimiento de las especificaciones establecidas en el anexo
técnico del contrato y la aplicacion de penalizaciones por el atraso en su entrega.

- Falta de reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) de 0.4 mdp por concepto de
penalizaciones y deductivas aplicadas a los contratos de servicios de vigilancia.

- Falta de evidencia documental de la entrega al destinatario final de 418,331 bienes durante el

periodo de agosto a septiembre del 2023.
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vii.  Adquisicion de bienes y prestacion de servicios por parte de Diconsa, S.A. de
C.v.

La auditoria practicada a la Diconsa incluyé un universo seleccionado de 13,536.7 mdp, una
muestra de 4,200.0 mdp (31.0% del total de los recursos pagados para los capitulos 2000,
"Materiales y Suministros”, 3000 "Servicios Generales" y 4000 "Transferencias, asignaciones,

subsidios y otras ayudas").
- Resultados de fiscalizacion

La informacion financiera no se generd automaticamente del Sistema Integral de Finanzas (SIF-
WEB) de Diconsa ni considerd el momento contable del devengo; no acreditd la reposicion de
7,459.23 toneladas de maiz y 229.95 toneladas de frijol devuelto al proveedor por 33.5 mdp y 2.8
mdp, respectivamente; no acreditd la recepcion de maiz por 4.4 mdp y de frijol por 177.5 mdp; no
conto con la documentacion que acreditara la prestacion del servicio de mantenimiento vehicular
y maniobra de mercancia por 1.1 mdp; pagd 19.8 mdp por una bonificacién que no fue aplicada
y la diferencia del precio de tres entidades federativas por leche adquirida con Liconsa; cargas
de combustible en vehiculos que no forman parte del parque vehicular y en vehiculos fuera de
servicio, sin acreditar que las cargas fueran destinadas para las actividades operativas por 6.5
mdp; no se acreditd la excepcion a la licitacion publica de las adjudicaciones directas; no se
acredito el servicio de movilizacién de 359.21 toneladas de maiz por 1.4 mdp, y pagd servicios

de transporte de maiz que no fueron justificados ni convenidos por 13.3 mdp.

viii. ~Recursos de terceros administrados por el Fondo de Capitalizacion e Inversion

del Sector Rural

La auditoria practicada contemplé 1,406.0 mdp, que corresponden al 100.0% de las
disponibilidades, al 31 de diciembre del 2023, de los recursos de terceros administrados por el
Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural, pertenecientes a la Secretaria de
Economia, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y el Gobierno de la Ciudad

de México.
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- Resultados de fiscalizacion

o

Falta de las facturas de dos acreditados por 15.3 mdp, que comprueben el ejercicio de los

recursos destinados a los proyectos autorizados.

= Falta de registro contable de las disponibilidades, inversiones en valores gubernamentales, la
cartera vigente y vencida de los recursos de terceros en administracion.

- Falta de acreditacion de las gestiones de recuperacion por los Intermediarios Financieros en
91 créditos de cartera vencida de segundo piso, otorgados con recursos de la Secretaria de
Economia.

- Documentacion insuficiente para el otorgamiento del crédito previo al desembolso de los
recursos, las garantias, y el seguimiento de las obligaciones de los acreditados, en relacion
con ocho expedientes de acreditados de primer piso.

< Falta de ejecucion de las sesiones de los organos colegiados de los programas de la
Secretaria de Economia y de la SADER para informar sobre el estatus, cumplimiento y finiquito
de los programas y convenios vigentes; las acciones de supervision y seguimiento de los
beneficiarios.

= Ausencia de criterios, andlisis y bases para determinar las acciones y plazos de recuperacion

respecto a tres apoyos a beneficiarios de la SADER.

ix. Erogaciones para la direccion, soporte juridico electoral y apoyo logistico del

Instituto Nacional Electoral

La auditoria incluyé un universo de 1,852.7 mdp y una muestra de 1,452.6 mdp (78.4%)
correspondientes a cinco partidas presupuestales del Capitulo 1000 y 27 contratos de

adquisiciones, arrendamientos y servicios de los capitulos 2000, 3000 y 4000.

- Resultados de fiscalizacion

= De la revision de las partidas del Capitulo 1000, se determinaron pagos improcedentes por 2.6
mdp por concepto de estimulos sin acreditar su otorgamiento; pago de sueldos via cheque no
comprobados; casos en los que los trabajadores no cumplieron con el perfil del puesto

ocupado; omisiones en el registro de asistencia, las cuales no se aplicaron coma descuentos
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en némina, y falta documentacién en el tramite de licencias sin goce de sueldo otorgadas en
el ejercicio 2023.

> De la verificacion en el cumplimiento de los 27 contratos, en 7, correspondientes a los capitulos
3000 y 4000, se observo la falta de documentacion que acreditara la requisicion de bienes por
parte de las unidades administrativas, asi como la prestacion de los servicios; entregables
presentados con atrasos a los plazos establecidos; y falta de aplicacion de penas

convencionales por 0.1 mdp.

x. Gestion financiera del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado

Se realizaron tres auditorias financieras a las partidas especificas "Adquisicién de Productos
Alimenticios, Uniformes y Blancos", "Medicinas y Productos Farmacéuticos” y "Pago de

Pensiones y Jubilaciones". Adicionalmente, se realizé una auditoria de TIC.

- Resultados de fiscalizacion
Adquisicién de productos alimenticios, uniformes y blancos

o EL ISSSTE reporté un presupuesto total pagado de 1,853.1 mdp, el cual coincidid con los
registros presupuestales y contables. De la muestra revisada, el ISSSTE no justifico la
realizacion de 25 compras directas por un total de 0.5 mdp, por el suministro de alimentos

(servicios de catering) con el mismo proveedor sin la suscripcién de un contrato.

El universo de egresos por la adquisicion de productos alimenticios, uniformes y blancos
reportado por 1,853.1 mdp, correspondié a los gastos realizados por esos conceptos en 2023; se
determino una muestra de pagos a 16 proveedores por 670.9 mdp, que corresponde al 36.2% del
total.

Medicinas y productos farmacéuticos

o El ISSSTE reportd en la partida 25301 "Medicinas y Productos Farmaceéuticos",

un presupuesto total modificado por 12,824.5 mdp, el cual coincidid con el monto presentado
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en los registros contables. En los pagos de 14 pedidos y 2 contratos, se observo lo siguiente:
los 14 pedidos se realizaron en la modalidad de compra consolidada, por el entonces Instituto
de Salud para el Bienestar, de conformidad con la normativa, sin embargo, de un pedido con
AstraZeneca, S.A. de C.V., no se reporté un pasivo por 1.1 mdp al cierre del 2023; Los dos
contratos restantes se encontraron bajo los supuestos del articulo 41, fracciones | (no existan
bienes o servicios alternativos) y V (tiempo requerido para atender la eventualidad), de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), ambos por ser

medicamentos de alta especialidad, de conformidad con la normativa.

Del universo de egresos por 12,821.5 mdp, reportado en la partida especifica 25301 "Medicinas
y Productos Farmacéuticos", se determind una muestra de 4,055.9 mdp, que representd 31.6%

del total, correspondiente a 14 pedidos y 2 contratos para la compra de medicamentos.
Pago de pensiones y jubilaciones

o EL ISSSTE no conté con una normativa especifica para la integracién de los expedientes de
pago a pensionados por cumplimiento de sentencias, por lo cual emitid una circular a las areas
responsables con los documentos que debe contener el expediente.

= La oficina de representacion en Oaxaca erréneamente pagé 1.0 mdp al homénimo de un
pensionado.

= El Instituto no validé en el Registro Nacional de Poblacion e Identidad (RENAPO) el estatus
de 20 pensionados reportados por error como fallecidos, ya que sus pagos se reactivaron.
Asimismo, 36 expedientes de ndmina pensionaria no contaron con los documentos
gstablecidos en la normativa del ISSSTE.

> Los pagos de tres sentencias derivadas de la resoluciéon en forma de laudo se registraron
contablemente en la partida especifica 45201 "Pago de Pensiones y Jubilaciones", en lugar
de la partida especifica 39401 "Erogaciones por resoluciones por autoridad competente”.

= El ente realizd reintegros a la TESOFE de los remanentes de las transferencias no utilizadas
para el pago de pensiones y jubilaciones por 294.0 mdp, y de los rendimientos generados

durante el Ejercicio Fiscal 2023 por 99.0 mdp de conformidad con |la normativa.
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Del universo de egresos reportado en el rubro 4500 "Pensiones y Jubilaciones" por 311,838.0
mdp, se determiné una muestra de 301,916.1 mdp, el 96.8%, que correspondio a los pagos de la

némina pensionaria por jubilacion y por pensiones diversas, y por el cumplimiento de sentencias.
Auditoria de TIC

= En la revision del "Servicio para la red nacional de servicios de telecomunicaciones privadas”,
con pagos por 350.2 mdp, se observaron inconsistencias en el proceso de contratacion, ya
gue no se acredito el supuesto por el que se realizo la adjudicacion directa, ni que ésta se
haya fundado y motivado segun los elementos sefialados en la normativa aplicable. Asimismo,
existieron deficiencias en la supervision de los contratos, toda vez que su administrador no
llevd a cabo acciones para ejecutar y supervisar la migracion de los servicios y renovacion de
la infraestructura tecnologica.

© En la revision del "Servicio Administrado de Equipo de Computo Personal”, con pagos por
399.4 mdp se identificé una duplicidad en las actividades de los servicios denominados
"administrados" y los "servicios de administracion”, por las que se realizaron pagos por 39.7
mdp. Ademas, el ente carecio de la evidencia del uso de las "unidades de suscripcion de
software"; no obstante, se realizaron pagos por 1.2 mdp. Asimismo, se determiné que el ente
no ejecutd controles de supervision, seguimiento y validacion que permitiera verificar el
cumplimiento de las obligaciones de los proveedores.

o En la revision del servicio de "Soporte técnico y atencidn especializada a equipo de computo
y periféricos", sin pagos ejercidos durante el ejercicio 2023, se observo que el proceso de
contratacion presentd deficiencias, ya que la investigacion de mercado, el estudio de
factibilidad, el estudio de costo beneficio y |a justificacion de la contratacion carecieron de los

elementos sefalados en la normativa aplicable.

Del universo seleccionado por 1,815.3 mdp correspondiente al total de las erogaciones
relacionadas en materia de contrataciones de TIC durante el ejercicio de 2023, se revisaron

contratos con pagos ejercidos por 749.7 mdp, que representan el 41.3% del universo.
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xi. Gestién del Instituto Mexicano del Seguro Social

Se realizaron siete auditorias a las partidas especificas al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS): "Equipo Médico y de Laboratorio”, "Servicios Integrales”, y "Gastos de Administracion”,
asi como, a los programas S038 "Programa IMSS-BIENESTAR" y E007 "Servicios de

Guarderias", y la Constitucion de Reservas, en las que se determiné lo siguiente:
- Resultados de fiscalizacién
Adquisicién de equipo médico

o El Instituto careci6 de cuentas de orden para el registro de los distintos momentos
presupuestales de las erogaciones realizadas, sus sistemas contables no registraron en forma
simultdnea los distintos momentos presupuestales del gasto, y no incluyo los registros
auxiliares de los avances presupuestarios.

= Se revisaron 15 contratos por la adquisicién de diversos equipos médicos, de los cuales 2
fueron por adjudicacién directa con fundamento en el articulo 41 fracciones V y VIII de la
LAASSP, y 13 por licitacion publica nacional, comprobandose que se realizaron en
cumplimiento de la normativa aplicable.

o De las visitas realizadas a nueve Unidades Médicas, se observo lo siguiente: en tres unidades
médicas no se entregaron los accesorios de los equipos médicos adquiridos, no contaron con
etiquetas, ni coincidian con las marcas y modelos establecidos en los anexos de los contratos
correspondientes; en una unidad médica se desecharon los accesorios de los equipos
adquiridos por considerarlos consumibles, aunque en los contratos y actas entregas se
definieron como accesarios para el uso de los equipos; en una unidad médica se observé que
los accesorios de las mesas quirlirgicas se encontraban deteriorados y sin condiciones de

limpieza e higiene.

El universo de egresos por la adquisicion de diversos equipos meédicos reportados fue de 4,272.3
mdp, el cual coincidié con lo reportado en la Cuenta Publica, y correspondié a los gastos
realizados en el 2023 en una partida especifica. Al respecto, se determinod una muestra de 15

contratos por 1,311.7 mdp, que correspondio al 30.7% del total.

e
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Constitucion de reservas

o

El saldo de las Reservas Operativas por 31,141.4 mdp, y de los seguros de enfermedades y
maternidad, gastos médicos para pensionados, e invalidez y vida, de las Reservas Financieras
y Actuariales por 130,844.9 mdp se integraron e incrementaron en cumplimiento de la
normativa.

= En la revision a las Reservas Operativas y de los seguros de enfermedades y maternidad,
gastos médicos para pensionados, e invalidez y vida, de las Reservas Financieras y
Actuariales, se constatd que las inversiones realizadas, cumplieron con los porcentajes y

plazos indicados en las politicas y directrices.

El universo correspondid al saldo de las reservas y del Fondo para el Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual por 406,270.8 mdp; se determino una
muestra de 175,332.3 mdp, correspondiente al 43.2% del total.

Prestaciones contractuales

= De los 19 contratos seleccionados, uno se suscribié en el 2022, tres se realizaron por
Adjudicacion Directa, dos por Invitacion a cuando menos Tres Personas y trece por Licitacion
Publica, en cumplimiento a la normativa; no obstante, un contrato se formalizd 44 dias
naturales después del termino del plazo maximo establecido en la normativa. En 10 contratos
no se utilizé el formato vigente para la solicitud y entrega de anteojos.

> Los Organos de Operacion Administrativa Desconcentrada (OOAD) Chihuahua, Durango,
Estado de México Oriente y Jalisco realizaron el pago de 6 contrarrecibos correspondientes a
tres contratos, después de los veinte dias naturales indicados en la normativa.

= Los OOAD Chihuahua, Estado de México Oriente y Nuevo Ledn no contaron con las 6rdenes
de reposicion de los bienes, el alta en el Sistema de Abasto Institucional, ni con las garantias
de vicios ocultos y de defectos de fabricacion de los bienes, correspondientes a cuatro
contratos.

= Se reviso el método de calculo de 11 prestaciones en dinero determinadas en 12 OOAD y se
observo qué se realizaron pagos a 42 empleados por diversos conceptos arriba del calculo

autorizado por 0.2 mdp.
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Del universo de egresos por prestaciones contractuales reportados por 118,892.9 mdp, se
determiné una muestra de 46,467.0 mdp que corresponde al 39.1%, integrada por 46,172.1 mdp
de prestaciones pagadas en dineroy 294.9 mdp de prestaciones pagadas en especie, en relacion

con 19 contratos.
Programa IMSS-Bienestar

= EL IMSS reporté un presupuesto total pagado por 21,124.6 mdp, con cargo al Programa IMSS-
Bienestar, el cual coincidid con los registros contables; no obstante, no se realizé el registro
presupuestal de los distintos momentos del gasto.

= De 240 expedientes de personal revisados de los OOAD Chiapas y Oaxaca, se determind que
no se integraron con los documentos indicados en su normativa interna.

o El OOAD Chiapas no justificéd los pagos realizados a ocho trabajadores arriba del tabulador
autorizado por concepto de sueldo por 0.8 mdp, y a tres empleados posteriores a la fecha de
su baja por 6.6 miles de pesos.

o El IMSS realizé el pago de diecinueve contrarrecibos correspondientes a cinco contratos,

después de los veinte dias naturales indicados en la normativa.

Del universo de egresos del Programa IMSS-Bienestar reportado en la Cuenta Publica 2023 por
21,124.6 mdp se selecciond una muestra de 19 contratos de diversos bienes y servicios, asi como
los conceptos "Costo ndmina de pensionados y jubilados”, "Bienes muebles, inmuebles e
intangibles", "Remisiones" y "Gastos por adquisicion de terrenos y edificios", por un total de

5,400.2 mdp, que corresponde al 25.6%.
Servicio integral de cirugia hemodinamica

« En diecinueve contratos se adjudicaron por medio de licitacién publica y diecinueve mediante
adjudicacion directa; sin embargo, en un contrato no se acredito el criterio de excepcion a la
licitacidon publica y las investigaciones de mercado de tres contratos no se realizaron con al
menos dos de las fuentes establecidas en la normativa.

o En un contrato se indicé un objeto distinto al servicio prestado.

> En tres contratos se firmaron convenios modificatorios después de concluida su vigencia.
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= En cinco contratos no se acreditaron los registros sanitarios, la evidencia del mantenimiento,
la capacitacion al personal ni la entrega de los equipos indicados en los anexos técnicos.
= En un contrato se pagaron seis procedimientos médicos realizados fuera de la vigencia del

contrato o después de la fecha de emision del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI)

por un total de 4.2 mdp.

El universo de egresos por la prestacion del servicio integral de cirugia hemodinamica reportados
en 2023 fue de 2,603.1 mdp para la partida especifica. Se determind una muestra de 38 contratos
por 2,146.8 mdp que corresponde al 82.5% del total.

Servicio subrogado de hemodialisis

= De la muestra de veintisiete contratos revisados, veinte se realizaron por licitacion publica y
los siete restantes por adjudicacion directa, en cumplimiento a la normativa aplicable.

« En dos contratos de los OOAD Guerrero y Tlaxcala no se acredité que las solicitudes de
subrogacion de servicios contaran con la vigencia de derechos de los pacientes.

o En veinte contratos pertenecientes a los OOAD Colima, Sur del D.F., Estado de México
Oriente, Estado de México Poniente, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Puebla y Tlaxcala no se
verificd que los pacientes enviados a las clinicas subrogadas para recibir el servicio de
hemadialisis contaron con identificacion vigente.

= En tres contratos de los OOAD Estado de México Oriente y Guerrero, los proveedores no
entregaron el "Concentrado mensual de sesiones otorgadas hemodialisis subrogada" para
comprobar los servicios prestados.

= En tres contrarrecibos correspondientes a dos contratos del OOAD Estado de México Oriente,
el IMSS no verificd que las solicitudes de subrogacion de servicios contaran con las firmas del

area medica, y con la evidencia documental de la prestacion del servicio.

o

De once contratos pertenecientes a los OOAD Aguascalientes, Colima, Sur del D.F., Estado
de México Oriente, Guerrero, Querétaro y Tlaxcala, 80 CFDI fueron pagados después del plazo

de veinte dias naturales establecido en la normativa.
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Del universo de egresos por el servicio subrogado de hemodialisis por 6,766.7 mdp, se determind
una muestra de veintisiete contratos por 2,050.7 mdp, que corresponde al 30.3% del total.

Servicios de guarderias

En cuanto a las guarderias indirectas contratado con terceros se revisaron 403 contratos por

3,234.8 mdp, y se observo lo siguiente:

o El OOAD Chihuahua no envio la programacién del servicio de guarderia para su inclusion en
el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y no acredit¢ la totalidad de
los informes de supervision trimestrales de 36 contratos.

- EL OOAD Sinaloa no proporcioné los escritos de nueve proveedores en donde debian
manifestar la partida en la que iban a participar, la capacidad instalada ofertada, el esquema
de atencion y el horario del servicio conforme a lo establecido en la convocatoria de una

licitacién publica.

En cuanto a las guarderias directas se revisaron 846.4 mdp, correspondientes a la nomina de

4,521 trabajadores adscritos a siete OOAD, y se determind que:

> No justifico el pago realizado a un trabajador del OOAD D.F., Norte superior al autorizado en
el tabulador, ni los pagos posteriores a la conclusion de la relacion laboral de cuatro empleados
de Nivel Central y OOAD D.F. Norte, por un total de 0.018 mdp.

- Dos expedientes de personal del OOAD Baja California Sur no se integraron con los

documentos indicados en su normativa interna.

Del universo de egresos reportado del programa presupuestario EO07 "Servicios de Guarderia”
por 13,860.6 mdp se determiné una muestra de 4,081.1 mdp que corresponde al 29.4%, integrada
por 3,234.8 mdp del pago del servicio de guarderias indirectas contratado con terceros y 846.4

mdp de la némina pagada al personal adscrito a las guarderias directas.

Servicio médico integral de estudios de laboratorio clinico y de anestesia
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> Falta de rescision de los contratos o la formalizacién de convenios modificatorios y/o las
acciones procedentes en el 2023, por los incumplimientos del proveedor CBH+ Especialistas
en Innovacion Médica, S.A. de C.V. correspondiente a los servicios médicos integrales de
anestesia por lo siguiente: falta de entrega o entrega parcial e instalacidon y puesta a punto de
los equipos de anestesia; falta de entrega de |a totalidad de los medicamentos y material de
curacion, y falta de capacitacion al personal que utilizé los insumos y equipos médicos. En
consecuencia, las unidades médicas del IMSS realizaron 27,814 intervenciones quirtirgicas
por un costo total reportado de 98.7 mdp, con sus propios equipos médicos e insumaos, para
continuar con la atencion de los derechohabientes y no dejar de brindar los servicios
quirdrgicos.

= Falta de documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 241.0 mdp, por concepto de
los servicios médicos integrales de estudios de laboratorio clinico, correspondientes a los
OOAD en Nuevo Leodn, Jalisco, Campeche y Oaxaca, toda vez que de diversos contratos no
se presentd la totalidad del soporte documental de las conciliaciones realizadas respecto de
los servicios prestados y de la acreditacion de su ejecucién.

= Insuficiente documentacion comprobatoria y justificativa que acreditara la prestacion de los
servicios médicos integrales, y la conciliacion de los pagos efectuados, por un importe total de
984.9 mdp, correspondiente a los OOAD en Yucatan, Baja California, Quintana Roo,
Campeche, Oaxaca y Tabasco, y de las Unidades Médicas de Alta Especialidad en Yucatan,

Nuevo Ledn, Ciudad de México y Jalisco.

El universo y muestra corresponden al importe total ejercido en el 2023 de los servicios medicos
integrales de estudios de laboratorio clinico y de anestesia por 5,750.5 mdp, de la partida
presupuestal 33903 "Servicios Integrales".

xii.  Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas ejercidas por el

Instituto Nacional de Migracion

La auditoria practicada al Instituto Nacional de Migracion (INM) incluyd una muestra de 314.7
mdp, equivalente al 27.3% del universo seleccionado, respecto a los servicios requeridos por las

entidades federativas, para alimentacion, seguridad, vigilancia de inmuebles del INM, vy
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transportacion terrestre y aérea de personas migrantes extranjeras, connacionales en condicion

de retorno.

- Resultados de fiscalizacion

- De los pagos correspondientes a servicios de transportacion terrestre requeridos en los
estados de Chiapas, Coahuila y Tabasco, el INM no acredité como determiné la cantidad diaria
de servicios requeridos; y los formatos de entregables no incluyeron informacién que
acreditara la cantidad de servicios pagados ni que éstos fueron para personas migrantes,
ademas de que tuvieron errores (nombres y firmas de operadores que no ejecutaron los
servicios).

= El INM pagé 286 servicios realizados el mismo dia, en horarios simultéaneos y por la misma
persona, y 40 servicios que no correspondieron con las horas plasmadas en los entregables,
por un monto de 4.6 mdp.

= De los servicios de alimentacion requeridos por las entidades federativas (Chiapas, Coahuila
y Tabasco) el INM no acredité cémo determino la cantidad diaria y tipos de menus requeridos
al proveedor y, para comprobar su entrega a las personas migrantes, presenté listados que no
cumplieron con los requisitos establecidos en el Manual de Operacion en Estaciones
Migratorias y Estancias Provisionales, por lo que no acredité la entrega de 39,036 alimentos
por 3.3 mdp.

= De los servicios de transportacion aérea requeridos en marzo del 2023, el INM no acredité que
los 46 viajes fueran para el traslado de migrantes en condiciones de vulnerabilidad. Asimismo,
solicité y pago diez viajes a paises no autorizados para el retorno de migrantes, conforme a lo

que sefala el Manual de Operacion en Estaciones Migratorias y Estancias Provisionales.

- De los servicios de transportacion aérea correspondientes a octubre del 2023, el INM no opto
por la opcion de regresar a los Agentes Federales de Migracion en vuelos comerciales sin
costo adicional; en cambio, solicitd su regreso en vuelos charter. Ademas, no acreditd un vuelo
por 2.0 mdp.

« De los servicios de seguridad y vigilancia, el INM no acredito la capacidad técnica, humana y

material del proveedor, ni el cumplimiento de diversos requisitos, obligaciones y consignas
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establecidas en el contrato y su anexo tecnico; los servicios no se prestaron con los elementos
y las caracteristicas requeridas; no aplicé descuentos y deductivas por 1.8 mdp.

o La documentacién presentada por un proveedor al INM, correspondiente al pago de cuotas
obrero-patronales difirid con respecto a los registros del IMSS, y se verificd que el 93.9% de
los recursos publicos federales los transfirié a cinco personas morales sin contar con evidencia

de que se emplearan para el pago de némina del personal requeridos por el INM.

xiii. Gestion financiera del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales

La auditoria practicada incluyé una muestra de 665.2 mdp, que representa el 64.2% del monto
total erogado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales (INAI) (1,036.4 mdp), con cargo a los capitulos de gasto 1000 al 5000.

- Resultados de fiscalizacion

» Pagos por 2.3 mdp a la Policia Auxiliar de la Ciudad de México a través del Gobierno de la
Ciudad de México, por elementos de seguridad y vigilancia que realizaron turnos de manera
continua, sin los relevos correspondientes y con duplicidad en los registros de fatiga de
asistencia.

= Pagos por 1.8 mdp al Despacho Milan Brito, S.C., por las mismas actividades realizadas por
la Jefatura del Departamento de Contabilidad del INAL.

o Pagos por 1.4 mdp a tres servidores publicos (choferes) que no realizaron las funciones
establecidas en su respectiva "Descripcion y Perfil de Puesto".

° Pagos por 1.3 mdp a B2B Mail & Courier Services, S. de R.L. de C.V., sin contar con la
documentacion que acreditara la prestacion de los servicios de mensajeria y paqueteria local
en la Ciudad de México y area metropolitana. Ademas, el ente no aplicé deductivas por
incumplimiento de los horarios determinados, conforme a las condiciones caracteristicas y
especificaciones convenidas.

o Pagos por 0.9 mdp a Consorcio de Servicios Integrales para Oficina, S.A. de C.V., sin acreditar
las listas de asistencia del personal de limpieza, ni aplicar las deductivas y penas

convencionales por servicios parciales durante la vigencia del contrato.
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Falta de aplicacion de deductivas a ND Negocios Digitales, S.A. de C.V., por 0.5 mdp, debido
al incumplimiento de los niveles de servicio, por deficiencias en las actividades y falta de
conclusion de las tareas estipuladas en el contrato.

Lazos de parentesco entre servidores publicos del INAI (padres, hijos, hermanos, primos, tios
y esposos). Cabe sefialar que el INAlI no contdé con mecanismos para identificar los
parentescos, ni prevenir posibles conflictos de interés.

Falta de acreditacion de las designaciones de los comisionados por el Pleno del INAI, para

participar en comisiones internacionales.

xiv.  Erogaciones por adquisicion de bienes y prestacion de servicios por parte de

Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México, S.A. de C.V.

La auditoria practicada incluyd un universo seleccionado de 4,524.6 mdp, y una muestra de

4,058.9 mdp, que representd el 89.7% del total de los recursos erogados en los capitulos 2000

"Materiales y Suministros”, 3000 "Servicios Generales" y 5000 "Bienes muebles, inmuebles e

intangibles”.

]

- Resultados de fiscalizacion

Pagos por 152.5 mdp a Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V., por 826.8 mdp a Almacenaje y
Distribucidon Avior, S.A. de C.V. y 25.8 mdp a Medica Farma Arcar, S.A. de C.V., sin contar con
la evidencia documental que acreditara que los proveedores realizaron la prestacion de los
servicios de despacho, distribucion y almacenamiento de medicamento, material de curacion
e insumos para la salud establecidos en los contratos.

Pagos por 39.6 mdp a Neuronic Mexicana, S.A. de C.V. por la compra de tres medicamentos
sin claves aprobadas en el Compendio Nacional de Insumo para la Salud, que no fueron
requeridas por el entonces Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) y de las cuales se
identificaron diversos rechazos por parte de las instituciones de salud.

Falta de evidencia documental de la aplicacion de penas convencionales por los dias de atraso

en las entregas de medicamento por parte de Neuronic Mexicana, S.A. de C.V., por 0.2 mdp.
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xv. Erogaciones por adquisicion de bienes y prestacion de servicios del programa

de adquisicion de leche por parte de Liconsa S.A de C.V.

La auditoria practicada incluyé un universo seleccionado de 6,708.2 mdp, y una muestra de
4,176.0 mdp, que represento el 62.3% del total de los recursos erogados en los capitulos 2000

"Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales".
- Resultados de fiscalizacion

» Pagos por 35.3 mdp a proveedores (personas fisicas) que rebasaron el limite maximo de
vientres de ganado bovino para ser acreedores al precio de garantia, relacionados con los
objetos de los contratos de los Centros de Acopio de San Pedro, Coahuila, del Programa de
Abasto Social (PAS) Chihuahua y del estado de Jalisco.

> Pagos por 8.8 mdp sin contar con la evidencia documental que acreditara la recoleccion vy
traslado de 5,948,112 de litros de leche fresca, relacionados con el objeto del contrato y el
convenio modificatorio, de los Centros de Acopio del estado de Jalisco a las Plantas de
Liconsa.

> Pagos por 1.0 mdp a dos proveedores fallecidos, de acuerdo con informacién del RENAPO,
por la adquisicion de leche fresca, con base en el objeto del contrato del Centro de Acopio del
PAS Chihuahua.

xvi. Petréleos Mexicanos y sus Empresas Productivas Subsidiarias

Se ejecutaron once auditorias de cumplimiento al Corporativo de Petréleos Mexicanos (Pemex)
y a las EPS Pemex Transformacion Industrial (PTRI), Pemex Logistica (PLOG) y Pemex
Exploracion y Produccion (PEP), con una muestra auditada de cuentas de balance, egresos e
ingresos por 42,750.6 mdp, 49,958.7 mdp, y 55,351.3 mdp, respectivamente. Al respecto, se
revisaron los procesos de recepcion, control de entradas y salidas de materiales almacenados;
deudores diversos; las erogaciones por donativos y donaciones, por servicios de monitoreo y
calibracién de equipos, por servicios de carga, transporte, almacenamiento y despacho de coque,
por arrendamiento de autotanques (proyecto Ultima Milla), y las aportaciones destinadas a la

refineria Olmeca en Dos Bocas; los ingresos por el servicio de combustible a dependencias y

Av; Ccrjngrresr,o?e—l-alﬁhiéni,iéa Col. El Parqué. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio "D", Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57198. 43




ComisION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

entidades, por la venta de coque, y por contratos de exploracién y extraccion y por
comercializacion de hidrocarburos; asi como los mecanismos financieros para el pago a

proveedores y contratistas, y las aportaciones patrimoniales para la cadena de fertilizantes.

- Resultados de fiscalizacion

Ingresos a favor del Estado por contratos de exploracién y extraccién, y por

comercializacion de hidrocarburos

De acuerdo con la Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (LIH), los ingresos a favor del Estado por
la operacion de las areas contractuales, para la exploraciéon y extraccion de hidrocarburos se
obtienen por el pago de los operadores petroleros (contratistas), que son administrados por el
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Al respecto, se revisaron

48,673.1 mdp, los cuales representan el 97.4% de los ingresos obtenidos por 49,980.8 mdp.

= Al respecto, se identificd que un contratista, en su calidad de socio operador de PEP, en un
contrato de exploracién y produccion, presenté adeudos a favor del Estado por 102.8 mdp, por
diferencias en el pago de sus contraprestaciones, lo que derivd en penalizaciones no

determinadas por la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos, por 19.6 mdp.
Mecanismos financieros para el pago a proveedores y contratistas

Se reviso la implementacion de los mecanismos financieros para el pago a proveedores y
contratistas de Pemex, PEP, PTRI y PLOG, por 42,911.3 mdp, que correspondié al 100.0% de

las operaciones.

= Al respecto, se identifico que Pemex no contd con mecanismos de control para verificar que
los adeudos pagados correspondieron a obligaciones reales de pago a su cargo, y carece de

un andlisis respecto del costo beneficio de la implementacion de los mecanismos financieros.
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Implementacién del Proyecto Ultima Millas por parte de PTRI y PLOG

Se revisaron pagos por el arrendamiento de autotanques del Proyecto "Ultima Milla" por 2,335.2
mdp, lo que representd el 54.1% del total devengado por los servicios recibidos por PTRI de la
empresa filial de Pemex Desarrollo e Inversion de Proyectos, S.A. de C.V.

= En el caso de PTRI: se identificd que en |a justificacion para la contratacion del proyecto no se
incluyeron los riesgos del proyecto ni mecanismos para su mitigacion.

= Por lo que hace a PLOG: se identificd la subutilizacidén de veintitrés patines para la descarga
de combustible, y de un Centro de monitoreo de autotanques, por falta de recursos y de

personal.
Egresos destinados al Proyecto de la Refineria Olmeca en Dos Bocas

Se revisaron 34,032.8 mdp, los cuales representan el 100.0% de las aportaciones realizadas a la
filial PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V. (PTI-ID), responsable del proyecto de la
Refineria Olmeca en Dos Bocas; la adquisicién y recepcién de bienes, y la recuperacion de VA
a favor de PTI-ID por 12,953.8 mdp.

o Al respecto se revisaron 36 procedimientos de contratacion, de los que no se acredito la
evaluacion de las capacidades técnicas y financieras de los proveedores.

= Y se identificé retraso en los pagos de 163 contratos que van de 21 a 121 dias.
Erogaciones por donativos y donaciones: Pemex y PTRI

Para fortalecer la infraestructura social en las comunidades de las zonas donde Pemex realiza
sus actividades, se fomenta la licencia social mediante donaciones de diésel, gasolina, asfalto y
bienes muebles e inmuebles, para contribuir a mejorar los servicios publicos, la rehabilitacion y
construccion de vialidades en estados considerados como prioritarios (Campeche, Veracruz,
Chiapas, Oaxaca, Hidalgo, Guanajuato, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Puebla y Tabasco). Al especto,
se revisaron 740.9 mdp de 33 contratos que representan el 58.4% de las erogaciones reportadas
en la cuenta contable 6403272003 "Gastos varios donativos y donaciones”, por 1,269.0 mdp.
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Al respecto se identificé que Pemex y PTRI no acreditaron la conciliacién de los registros

contables de los volumenes de las facturas, entregados, retirados y pagados de combustibles.

= PTRI no proporciond las cartas de solicitud de retiro, cartas de aceptacién, vales de retiro,
comprobantes de carga y constancias de recepcion del producto.

o Por la donacién de tres inmuebles a la Ciudad de México (2) y Veracruz (1), no se colocaron

las placas de identificacién en la que se reconoce la donacion que realizé Pemex.

Deudores diversos de Pemex y PEP

» El Estado de Situacion Financiera de PEP al 31 de diciembre de 2023, presento en el rubro de
"Otras Cuentas por Cobrar", la cuenta de "Deudores Diversos" que presentd un saldo por
6,381.4 mdp, de los cuales se revisaron once subcuentas contables, por un saldo de 6,320.6
mdp, lo que representa el 99.0%.

o Por saldos de 971.9 mdp, con antigliedad de uno a veinticinco afios, no acreditaron los
derechos reales de cobro, las gestiones extrajudiciales o judiciales para la recuperacion de los
adeudos, y los dictamenes de incobrabilidad.

o En seis subcuentas contables, no realizé el seguimiento, la supervision o depuracion de

registros contables duplicados o recuperaciones no registradas.
Erogaciones por servicios de monitoreo y calibracion de equipos: Pemex y PLOG

Se revisaron erogaciones 756.3 mdp, los cuales representan el 100.0% del presupuesto ejercido
en tres contratos por servicio de monitoreo y nueve por servicios de calibracion, verificacion y

certificacion de equipos.
En relacion con los servicios de monitoreo, se identificd lo siguiente:

= Falta de acreditacion de la aplicacion de penas convencionales por 9.1 mdp.
o Falta de autorizacién y formalizacién de convenios modificatorios, para incluir la tarifa de
disponibilidad por uso de infraestructura y por el importe con el que se excedié el monto

maximo de un contrato.
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o Falta de justificacion de la solicitud a los proveedores para el monitoreo de siete sistemas de

transporte por ducto, de los que tres reportaron tomas clandestinas.

En relacion con los servicios de calibracion, verificacion y certificacion de equipos, se identifico lo

siguiente:

o Falta de acreditacion de la prestacién del servicio de calibracién por 0.4 mdp (ausencia de 611

documentos administrativos por la prestacion de los servicios).
Ingresos por servicio de combustible a dependencias y entidades: Pemex y PTRI

Se revisaron los ingresos por 1,283.1 mdp, obtenidos al amparo de 97 contratos formalizados por
PTRI con cinco dependencias y entidades, los cuales representan el 70.1% de los ingresos por

1,829.7 mdp correspondientes a la prestaciéon del servicio de suministro de combustible.

= Al respecto, se identificd la indefinicion de los plazos para realizar el proceso de facturacion
en el "Modelo de Contrato".

= La falta de acreditacion del registro de |la provision para el cobro de 11,233 transacciones.

« Los desfases en la emision y aplicacion de 5,037 notas de credito y débito que van de 4 hasta
290 dias naturales posteriores a la facturacion.

= La falta de la aplicacion del precio flotilla en 47,566 transacciones; las facturas con las que se
relacionaron 3,738 notas de crédito y débito; y el desarrollo de una herramienta para restituir

transacciones con mas de un afo de antigliedad.
Inventario de materiales almacenados: Pemex y PTRI

Se revisaron 2,397.2 mdp de materiales reportados por tres centros de trabajo y un almacén
virtual (materiales recibidos en areas que no cuentan con almacén), que representaron el 32.1%
del saldo reportado en la cuenta de inventario de materiales almacenados y obsoletos por 7,478.4

mdp. Al respecto se localizo:
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> Falta de acreditacion de la recepcion y existencia fisica de 46 codificaciones en los centros de
trabajo, por 25.1 mdp.

o Falta de la acreditacion de la existencia fisica de dos codificaciones por 0.3 mdp.

= Falta de acreditacion del uso de materiales por 11.9 mdp asociados con proyectos de inversion
con vigencias concluidas y reclasificados al activo fijo.

- Salida de materiales por 2.8 mdp asociados con proyectos de inversién con vigencia vencida,
sin justificar su utilizacion.

o Falta de justificacién documental de 74 registros por traspasos entre entidades.

Ingresos por venta y erogaciones por carga, transporte, almacenamiento y despacho de

coque

Se revisaron las erogaciones por 520.1 mdp efectuadas en seis contratos para el servicio de
Carga, Transporte, Aimacenamiento y Despacho de Coque; asi como a los ingresos por su venta
correspondientes a diez contratos por 2,495.1 mdp; los cuales representan el 100.0% de los
egresos e ingresos relacionados con el coque producido en las refinerias Minatitlan, Cadereyta y

Madero. Al respecto se localizé:

- Falta de acreditacion de la retencion del 4.0% del IVA en los servicios de transporte de coque
por auto tolva recibidos por PTRI y PLOG por 1.3 mdp, en doce comprobantes fiscales.

= Falta de facturacién y cobro por 2.1 mdp, ya que los precios aplicados en 291 comprobantes
fiscales fueron menores a los vigentes en el periodo.

o Falta de acreditacién del ingreso por la venta de coque de 6.1 mdp.

= Ausencia de evidencia de la facturacion y cobro de 447.93 toneladas de coque equivalentes

a 0.7 mdp.

xvii. Compra, venta y administracion de maiz, frijol y servicios relacionados:

Seguridad Alimentaria Mexicana

La auditoria practicada incluy¢ una muestra de 10,813.2 mdp, que representan el 87.6% del

universo, correspondiente al monto destinado al pago a pequefios productores de frijol, pequefnos
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y medianos productores de maiz, apoyo de traslado de maiz, adquisicion de frijol y maiz y

servicios relacionados con el transporte, asi como |la guardia y custodia de granos.
- Resultados de fiscalizacion

= Pagos por 97.9 mdp a medianos productores de maiz para el traslado de grano, que rebasaron
35 toneladas por productor, sin que dichos pagos estuvieran contemplados o autorizados en
las reglas de operacion del Programa de Precios de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos.

o Pagos en exceso por 29.7 mdp; pagos por 17.8 mdp, por irregularidades detectadas en la
documentacion presentada para acreditar los servicios convenidos; pagos por 1.0 mdp, de los
cuales no se proporciono la documentacion que acreditara la ejecucién de los servicios, y 0.2
mdp por compra de maiz que no se encontrdo respaldado por certificados de deposito.
Adicionalmente, se constataron diversas irregularidades por parte de los servidores publicos
de Seguridad Alimentaria Mexicana, dentro de los cuales se observaron errores en la
elaboracion y actualizaciéon de las reglas y la Mecanica Operativa del Programa Precios de
Garantia, asi como falta de revision y validacion de dicha normativa; falta de organizacion,
administracion y conservacion de los archivos documentales generados de las compras de
frijol a pequefios productores. Asimismo, no se revisd que los contratos y convenios celebrados

cumplieran con la normativa aplicable.
xviii. Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar

La auditoria practicada incluyé un universo de 2,042.7 mdp, correspondiente a las erogaciones
realizadas con cargo al Fideicomiso Fondo de Salud para el Bienestar (FONSABI), de los cuales

se revisaron 1,221.7 mdp, correspondientes a 222 contratos (59.8% del total erogado).
- Resultados de fiscalizacion

o Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR) no concluy¢ la elaboracion de sus manuales de organizacién general,

especificos y de procedimientos. Las actas de la quinta a la décima primera sesion
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extraordinaria de la Junta de Gobierno del IMSS-BIENESTAR no tuvieron las firmas de los
participantes.

o Los rendimientos financieros reportados en los Informes Trimestrales del Fideicomiso son
superiores en 254,668.2 miles de pesos, respecto del monto reportado en los Estados
Financieros Dictaminados al cierre del ejercicio.

= Diferencias en las cifras presentadas como egresos en el Cuarto Informe Trimestral del 2023
por 451.7 mdp, respecto de las cifras registradas en la nota 8 "Aplicaciones Patrimoniales” de
los Estados Financieros Dictaminados del Fideicomiso al 31 de diciembre del 2023.

> EIIMSS-BIENESTAR no proporciond la documentacion de los procedimientos de contratacion,
asi como la requerida para la formalizacion de diez contratos.

> Los pagos a los proveedores de los nueve contratos se realizaron entre 9 y 34 dias posteriores
a la fecha convenida.

> Falta de la Pdliza Contable del registro del alta de 512 bienes adquiridos por 50.1 mdp.

xix. Proceso de extincion del Instituto de Salud para el Bienestar

La auditoria incluyd un universo de 85,468.9 mdp, correspondiente a los saldos del Activo y del
Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio reportados en el Estado de Situacion Financiera y sus
notas por extincion del INSABI al 31 de diciembre del 2023, de los cuales se reviso el 100.0% de

su cancelacion.

- Resultados de fiscalizacion

= El INSABI no transfirio al IMSS-BIENESTAR la necesidad de realizar la destruccion de las
14,094 unidades caducas, de las cuales quedaron pendiente de destruir 7,215.

o EL INSABI no comunico a la Secretaria de Salud los datos de dieciséis personas fisicas y
morales con las que contrajo derechos y obligaciones, para que ésta les diera aviso de la
situacion juridica del Instituto.

= E|l IMSS-BIENESTAR no conté con parte de la documentacién transferida por el INSABI:
evidencia de los derechos, obligaciones, ejecucion y tramite de pago del contrato para el

servicio de mensajeria; cuatro fianzas de cumplimiento y soporte de la ejecucion y pago de 31
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contratos; bienes muebles destinados a la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos necesarios para las personas sin seguridad social de cinco
unidades médicas (487 bienes no habian sido inventariados por el INSABI ni registrados en el
inventario del IMSS-BIENESTAR); inventario conciliado y actualizado con IMSS-BIENESTAR,;
normativa interna para el resguardo y control de bienes; documentos relacionados con las
actividades referentes al traspaso de recursos materiales y en proceso, y la documentacion de
los registros contables de baja y alta en las instituciones que correspondieran, de acuerdo con
la naturaleza juridica y contable de los bienes, para efectos de la rendicion de la informacion
financiera en la presentacion de la Cuenta Publica y demas aspectos administrativos.

o El INSABI no transfirid al IMSS-BIENESTAR los instrumentos juridicos correspondientes a

nueve pagos realizados por 8.7 mdp, y no registro 300 contratos en CompraNet.
xx. Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural

La auditoria practicada incluyd una muestra de 14,537.5 mdp, los cuales representan el 95.0%
del presupuesto ejercido de 15,301.0 mdp en la partida 43101 "Subsidios a la produccion”, por la

entrega de apoyos econémicos del programa.

- Resultados de fiscalizacion

o La Secretaria de Bienestar, mediante el programa de Emergencia Social o Natural, entregd
apoyos econdmicos y en especie a la poblacion afectada por las emergencias sociales y
naturales que se presentaron en el 2023. El monto mas representativo del programa se destind
a la atencioén de los afectados por el huracan Otis, en el estado de Guerrero, para lo cual se
asignaron 14,326.4 mdp en apoyos econémicos a 296,480 beneficiarios. La emergencia contd
con la aprobacion del Comité Técnico del programa, en los términos establecidos en los
Acuerdos y en el Dictamen de Emergencia, asi como en las acciones establecidas y
autorizadas para su atencion por las instancias responsables y operativas del programa.

o La Secretaria de Bienestar reintegrd a la TESOFE 90.9 mdp; recursos correspondientes a la
emergencia provocada por el huracan Otis, hasta diciembre del 2024, los cuales se reportaron

como ejercidos en la Cuenta Publica 2023.
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- La Unidad de Vinculacion Interinstitucional, instancia responsable de la operacion del
programa, no conté con su Manual de Organizacion Especifico.

- Laintegracién del padrén del programa en el Sistema Integral de Informacion de Padrones de
Programas Gubernamentales (SIIPPG) se realiz6 fuera del periodo establecido. Asimismo, se
presentaron deficiencias en la integracion de los expedientes, ya que 397 no contaron con la

solicitud de apoyo y 315 solicitudes de apoyo presentaron inconsistencias en su contenido.
xxi. Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

La auditoria practicada incluyé una muestra de 323,515.7 mdp, que representan el 100.0% del
presupuesto ejercido en la partida 43101 "Subsidios a la produccién" con cargo al programa de

Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores.

- Resultados de fiscalizacion

= La Secretaria de Bienestar reporto, en el padrén de personas derechohabientes del programa,
a 12,331,539 personas que recibieron apoyos economicos directos por "Pension" por
323,494.2 mdp y "Pago de Marcha" por 21.5 mdp. Dichos recursos fueron entregados a los
beneficiarios por la TESOFE, el Banco del Bienestar y el Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, en la modalidad "Abonos en Cuenta” (281,427.0 mdp) y en la
modalidad "entrega en efectivo” (42,088.7 mdp).

= En relacién con la modalidad de pago "Abonos en Cuenta®, se realizo la confirmacion con el
Banco del Bienestar de las personas titulares de 11,506,505 cuentas bancarias. Al respecto,
de veinticuatro cuentas bancarias de personas que recibieron subsidios por 0.5 mdp, no se
correspondieron con el nombre y Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) confirmados
por la instancia liquidadora.

= Los manuales de Organizacion y de Procedimientos de la Direccion General para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores no se encuentran actualizados conforme a las funciones y
atribuciones del Reglamento Interior y Manual de QOrganizacion General de la Secretaria de
Bienestar.

= La dependencia presento deficiencias en la integracion de los expedientes que sustentan la

entrega de los apoyos en la modalidad "entrega en efectivo”; no obstante, el ente realizé las
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gestiones para que la entrega de los apoyos a los beneficiarios se realice preferentemente en
la modalidad "Abonaos en Cuenta”.

El registro del padrén de beneficiarios del programa " en el SIIPPG no se realizé en los plazos
establecidos, y carecio de la CURP de 7,629 beneficiarios, los cuales se incorporaron en

gjercicios anteriores, cuando la CURP no era un requisito para la incorporacion del programa.

xxii. Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente-

Apoyos Economicos

La auditoria practicada incluyé una muestra de 17,611.2 mdp, los cuales representan el
100.0% del presupuesto ejercido en la partida 43101 "Subsidios a la produccion” en la entrega
de apoyos econémicos del programa.

-  Resultados de fiscalizacion

La Secretaria de Bienestar no contd con los manuales de Organizacion y de Procedimientos
de la Unidad para la Atencién de Grupos Prioritarios, el Manual de Organizacion de la Direccion
General de Operacion Integral de Programas y de la Direccion General para la Validacion de
Beneficiarios, actualizados de acuerdo con las funciones y atribuciones del Reglamento
Interior y el Manual de Organizacién General de la dependencia. Las reglas de operacion del
programa no establecieron el mecanismo mediante el cual se realizaria el seguimiento a la
ejecucion del programa.

Se identificaron deficiencias en el proceso de validacion de solicitudes de incorporacion al
programa, toda vez que se identificd que 1,536 beneficiarios incorporados al programa en el
gjercicio 2023, no contaron con el registro de su solicitud que acredite que se validaron.

Se realiz6 la entrega de apoyos econémicos por 0.2 mdp en 30 cuentas bancarias que se
encontraban registradas en el Banco del Bienestar a nombre de una persona fisica, sin
acreditar que correspondieran a beneficiarios del programa o a la persona adulta auxiliar.
Asimismo, se presentaron deficiencias en la integracion de los expedientes de los beneficiarios
y las personas adultas auxiliares, ya que no contaron con todos los documentos establecidos
que sustentaran el cumplimiento de los criterios de elegibilidad y requisitos de acceso al

programa.

Av. Congreso de la l]hign, 66. CBI. El Parque. Alcaldia Vem]stiéHdéarranza?f(:fﬁ?éééb.
Ciudad de México. Edificio “D", Planta Baja. Telefono 55 5036 0000. Ext. 57198. 53



CoOMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

xxiii. Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente-

Apoyos en Especie

La auditoria practicada incluyd una muestra de 323.6 mdp, los cuales representan el 100.0% del
presupuesto ejercido con cargo a la partida de gasto 43101 "Subsidios a la produccion”

correspondiente al programa, destinados al otorgamiento de apoyos en especie.

- Resultados de fiscalizacion

= La Secretaria de Bienestar no acredité el registro de 1,078 personas en el padron de
solicitudes de incorporacion, ni con el "Formato de Registro de Personas con Discapacidad".
Ademas, 507 expedientes electrénicos de personas beneficiarias de los apoyos en especie
carecieron de, al menos, un documento que acreditara el cumplimiento de los criterios y
requisitos de acceso al programa.

= La dependencia no acreditd el registrd de 521 beneficiarios en el archivo electronico que
integrd las "Valeras para el Bienestar" entregadas a los beneficiarios; de 31 beneficiarios no
acredito la entrega de su valera y de 64 beneficiarios no contd con alguno de los documentos
que sustentaran su entrega. Asimismo, no proporcioné las conciliaciones que sustentaran el
monto total de los recursos pagados a las instituciones privadas prestadoras de servicios por
322.6 mdp, con cargo al programa, toda vez que los pagos que realizo la Secretaria de
Bienestar a las instituciones privadas que otorgaron los servicios de rehabilitacion no se
realizaron en los plazos y términos establecidos en los Convenios de Concertacion.

= En el SIIPPG no se realizo el registro de las 19,500 personas con discapacidad permanente a
las que se otorgaron los apoyos en especie, ni el importe de los referidos apoyos.

= La vigencia del uso de los Vales para el Bienestar, que sustentaron la entrega de los apoyos
en especie en las reglas de operacion del programa, no correspondié con la operacion y
ejecucion del programa.

= Se presentaron deficiencias en los registros que realizé la Secretaria de Bienestar de

las Hojas Control y vales que sustentaron los pagos efectuados a las instituciones privadas

en funcion de los recursos reportados como ejercidos en la Cuenta Publica, asi como en los
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registros de la informacién y documentacion de los beneficiarios de los apoyos en especie y

su persona auxiliar.
xxiv.  Servicios de Educacion Media Superior

La auditoria practicada a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) incluyé una muestra de
35,406.9 mdp que representan el 99.4% del total de recursos ejercidos para la operacion del

programa E007 "Servicios de Educacion Media Superior".

- Resultados de fiscalizacion

- Falta de conciliaciones periddicas y oportunas entre las areas involucradas en el calculo, pago
y registro de néminas que permitieran asegurar que las cifras registradas en éstas coincidieran
con las reportadas en el Estado del Ejercicio del Presupuesto. Con base en la informacion
proporcionada por el IMSS y el ISSSTE, se identificd que 145 prestadores de servicios se
encontraban inscritos como asalariados al servicio de otras dependencias o entidades
publicas, durante los mismos periodos en los que prestaron sus servicios a la SEP, los cuales
recibieron pagos por 14.6 mdp, aun cuando manifestaron por escrito que no desempefaban

otro empleo, cargo o comisién en el servicio publico.
xxv. La Escuela es Nuestra

La SEP, por conducto de la Direccion General La Escuela es Nuestra, destind 26,350.0 mdp para
la operacién del programa S282 "La Escuela es Nuestra", de los que se seleccionaron para su
revision nueve partidas de gasto en las que se ejercieron 26,349.8 mdp, de los que se destinaron
26,265.9 mdp para el pago de apoyos a Comités Escolares de Administracion Participativa
(CEAP) de planteles publicos de educacion basica y 83.9 mdp para gastos relacionados con la

operacion del referido programa.

- Resultados de fiscalizacion

= La SEP no implementé los mecanismos necesarios para realizar el seguimiento de las diversas

acciones que realizaron los CEAP en materia de infraestructura educativa de acuerdo con lo

Av Congreso de Ia Union, 66. Col. El Parque Alcaldla Venustiano Carranza. C. P 15960
Ciudad de México. Edificio "D", Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57198. 55



ComisION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

establecido en su Reglamento Interior, ni para identificar el importe de los recursos que, con
cargo al programa, se destinaron para implementar el servicio de alimentacién y la extension
del horario escolar.

= Se cubrieron apoyos por 0.8 mdp a cuatro CEAP, cuyos planteles educativos, de acuerdo con
el Sistema de Informacion y Gestion Educativa, se encontraban con el estatus de "inactivo" a
la fecha de la dispersion de los recursos, de los cuales, en tres casos los apoyos no se
destinaron al objeto y los fines para los que se otorgaron; cabe sefalar que con motivo de esta
observacién la entidad fiscalizada proporcioné evidencia de la presentacion de las Denuncias

de Hechos de tres de ellos por 0.6 mdp y el reintegro de 0.2 mdp del caso restante.
xxvi. Gestion financiera de la Secretaria de Gobernacién

La auditoria practicada incluyé un universo de 3,056.0 mdp correspondientes al presupuesto
gjercido por la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), y una muestra de 1,661.2 mdp, que
representan el 54.4%.

- Resultados de fiscalizacion

- La SEGOB no verificd que diecinueve expedientes Unicos de personal se integraran con la
documentacion requerida en la normativa. Asimismo, no verificaron que trece personas
acreditaran la experiencia en materia de evaluacién de riesgos y proteccion, y en la defensa
de derechos humanos y en el gjercicio del periodismo o libertad de expresién sefalada en el
curriculum vitae y la normativa.

o Se comprobo que la Coordinacion Ejecutiva Nacional de la SEGOB, no elaboré el Presupuesto
Operativo, el Plan Anual de Trabajo 2023 y el informe anual de actividades. Asimismo, en la
Junta de Gobierno del Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (en adelante Mecanismo), no difundieron el informe anual de
actividades del ejercicio 2023 del Consejo Consultivo, y no elaboraron el informe anual sobre
la situacién nacional en materia de personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

= En la Unidad de Evaluacion de Riesgos del Mecanismo, no verificaron que los expedientes de
los beneficiarios se integraran con la documentacion que acreditara la realizacion de las

revaluaciones de riesgos de los beneficiarios que ingresaron en afos anteriores, y no se
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aseguraron de que, en el caso de beneficiarios incorporados en el 2023, las evaluaciones de
riesgos se realizaran oportunamente.

> Del contrato referente al Servicio de Seguridad, Proteccion y Movilidad para Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, prestado por el Servicio de Proteccion
Federal, no se verificd que se contara con la pdliza de seguro de cobertura amplia de dos tipos
de vehiculos (102 unidades). Asimismo, no acreditaron el cumplimiento de dos normas
respecto a la fabricacion y equipamiento de unidades vehiculares y patrullas, y no verificaron
que el prestador del servicio sustituyera dos vehiculos que presentaron fallas dentro del plazo
establecido.

o La adjudicacion directa de caracter nacional relacionada con el servicio de arrendamiento de
transporte vehicular terrestre dentro del territorio nacional no cumplié con los requisitos para
la excepcion de haberlo adjudicado en forma directa.

o Se comprobd que, en la prestacion del servicio integral de proteccion y seguridad tecnica para
el cumplimiento de medidas cautelares dictadas por Organismos Nacionales e Internaciones
de Proteccion de Derechos Humanos, se suscribieron nueve formatos de capacitacién con

desfases de 46 a 49 dias habiles posteriores a la implementacién de las medidas.
xxvii.  Construccion del Puente Vehicular Nichupté en Cancin

La auditoria practicada incluyd un universo de 2,739.6 mdp correspondiente al monto ejercido en
el proyecto relativo a la construccion de un puente vehicular sobre el sistema lagunar Nichupté
(de un andador peatonal y la construccion de dos accesos), y una muestra auditada de 2,312.9

mdp, que representd el 84.4% de alcance.

- Resultados de fiscalizacion

> En el contrato de obra publica mixto se determinaron los siguientes pagos en exceso: 25.8
mdp en la modalidad de precio alzado, debido a que en siete conceptos se detectaron
diferencias entre las cantidades pagadas contra las cuantificadas con los planos del proyecto
autorizado; 7.2 mdp en la modalidad de precio alzado, debido a que en nueve conceptos se
pagaron cantidades adicionales a las autorizadas en el presupuesto de obra contratado; 5.5

mdp en la modalidad de precio alzado, debido a que en dos conceptos se detectaron
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diferencias entre las cantidades de obra estimadas y pagadas contra las realmente ejecutadas,
ya que se identificaron duplicidades en los numeros generadores de soporte de las
estimaciones; 24.8 mdp en la modalidad de precios unitarios, debido a que en cinco conceptos
se detectaron diferencias entre las cantidades pagadas contra las cuantificadas en los planos
del proyecto autorizado; 19.9 mdp en la modalidad de precios unitarios, debido a que en un
concepto se detectd diferencias entre las cantidades de obra estimadas y pagadas contra las
realmente ejecutadas ya que se identificaron duplicidades en los nimeros generadores de
soporte de las estimaciones; 10.7 mdp en la modalidad de precios unitarios, debido al que no
se acreditd la realizacion de dos conceptos conforme a lo establecido en las especificaciones
particulares correspondientes.

Se observd que la gaza num. 10 del entronque Colosio, entre los ejes numeros 1y 9, se
construyd con base en trabes tipo AASHTO, en lugar de losas presforzadas de concreto tipo
"hongo" conforme estaba establecido originalmente en el proyecto autorizado, sin la
acreditacion de las autorizaciones correspondientes de las instancias competentes.

En un contrato de servicios determinaron pagos en exceso por 2.0 mdp, debido a que no se
acredito la realizacion de tres conceptos conforme a lo establecido en las especificaciones

particulares respectivas.

xxviii. Rehabilitacién de la Carretera MEX-307 Reforma Agraria-Puerto Juarez, Tramo

Boulevard Colosio (Ent. Aeropuerto-Ent. Boulevard Kukulcan)

La auditoria practicada incluyd un universo de 1,034.6 mdp correspondiente al monto ejercido en

el proyecto que consiste en la rehabilitacion de la superficie de rodamiento con concreto hidraulico

de la carretera federal Mex-307, Reforma Agraria-Puerto Juarez, en el tramo boulevard Colosio,

del km 341+356 al km 3514720, con una muestra de 702.6 mdp, que representd el 67.9% de

alcance.

a

- Resultados de fiscalizacion

Del contrato de obra publica a precio alzado se determinaron: pagos en exceso por 34.4 mdp
en ocho conceptos, debido a que se detectaron diferencias entre las cantidades de obra

estimadas y pagadas contra las consideradas en el presupuesto y el programa de ejecucion
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convenido, los cuales se pagaron por porcentajes, habiéndose considerado el 100.0% en cada
uno de ellos, sin que en ninguno de los casos se hubiesen ejecutado la totalidad de las
cantidades consideradas originalmente.

> Pagos en exceso por 25.4 mdp en dos conceptos, por diferencias entre las cantidades de obra
estimadas y pagadas al 100% contra las determinadas como resultado de la visita de
verificacion fisica.

> Del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado se observaron pagos en
exceso: 19.9 mdp, debido a que los trabajos de obras inducidas ya se habian ejecutado y
pagado en los ejercicios 2022 y 2023, por un monto de 4,721.4 miles de pesos, mediante la
actividad con codigo A5, "Construcciéon de Obras Inducidas"; 1.3 mdp en dos conceptos,
debido a que se detectaron diferencias entre las cantidades estimadas y pagadas contra los

realmente ejecutadas y acreditadas con la documentacion de soporte correspondiente.

XXix.  Suministro y puesta en marcha de material rodante y sistemas ferroviarios del

Tren Interurbano México-Toluca

La auditoria practicada incluyé un universo de 2,155.2 mdp correspondiente al monto ejercido en
el proyecto denominado “Suministro y Puesta en Marcha de Material Rodante y Sistemas

Ferroviarios”, y una muestra auditada de 1,603.0 mdp, que representé el 74.4% de alcance.
- Resultados de fiscalizacién

o Pagos en exceso por: 394.4 mdp por el ajuste al costo indirecto del contrato debido a que no
se acreditdé su analisis y evaluacion, y no se proporciond la comprobacion de los rubros
afectados por el incremento en monto y plazo de ejecucion; 8.7 mdp en un concepto no
previsto en el catalogo original referente al mantenimiento menor de frenes, debido a que se
pagaron los servicios considerando la ejecucién mes a mes, aunque no se establecié que
serian pagados un mes si y otro no: 5.4 mdp en un concepto no previsto en el catalogo original
referente a la rehabilitacién de transformadores, ya que no se realizaron la totalidad de las
actividades sefialadas en la matriz del precio unitario; 5.4 mdp en un concepto no previsto en

el catalogo original referente al monitoreo y verificacion fisica en campo, ya que sélo se
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acreditaron 55 personas con las listas de asistencia de las 100 consideradas en la matriz del
precio unitario respectivo; 14.2 mdp en cinco conceptos no previstos en el catalogo original
referente a la barrenacion, aplicacién de concreto expansivo, retiro de concreto y su carga y
acarreo, debido a que las cantidades pagadas difieren de las indicadas en los numeros
generadores de la estimacion, ademas de que se duplican los volimenes en diferentes
cadenamientos y se considerd un abundamiento adicional al incluido en un precio unitario; 1.0
mdp debido a que en un concepto no previsto en el catalogo original no se acredito el
suministro de 12,274 piezas de placas de poliamida pagadas.

= Pagos en exceso por: 77.4 mdp debido a que no se acredité la participacién de |a totalidad del
personal considerado en las matrices de los precios unitarios de siete conceptos de catalogo
y veinte conceptos no previstos en el mismo, referentes a diversos informes de supervision;
17.9 mdp por duplicidad de actividades en diversos precios unitarios no previstos en el
catalogo original del contrato; 4.1 mdp, debido a que en un concepto de catalogo referente a
la filmacién de la obra, no se acreditd el cumplimiento de los alcances establecidos en la
especificacion correspondiente.

= Deficiencias en el llenado de las bitacoras convencionales de los contratos de obra y de

servicios antes referidos.

xxx. Erogaciones para la formacién y capacitacion de recursos humanos para la

salud

La auditoria practicada incluyé un universo de 4,998.1 mdp que correspondio al presupuesto
gjercido por la Secretaria de Salud en el programa presupuestario E010 "Formacion vy
capacitacion de recursos humanos para la salud”, y una muestra de 4,674.0 mdp (93.5% del

presupuesto correspondientes a diez partidas presupuestales).

- Resultados de fiscalizacion

= La Secretaria pago 2.6 mdp por aumentos de precios por encima de la inflacion reportada por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia de dos contratos renovados en el 2023, por el
Servicio Integral de Infraestructura Tecnoldgica para la Aplicacion del Examen Nacional para

Aspirantes a Residencias Médicas respecto de los montos pagados en el 2022 a los
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prestadores de servicios, aun cuando éstos prestaron los servicios desde el 2020, con los

mismos equipos que fueron adquiridos en ejercicios anteriores.
xxxi. Gestion financiera del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

La auditoria practicada incluyé un universo de 2,986.9 mdp, correspondiente al total del
presupuesto ejercido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), y una

muestra de 2,778.1 mdp, que representa el 93.0% de los recursos erogados en 55 partidas.

- Resultados de fiscalizacién

o Tres prestadores de servicios profesionales proporcionaron sus servicios en areas
administrativas del TEPJF en las que también se encontraban adscritos tres servidores
publicos con los que tuvieron parentesco.

o En cuatro contratos relativos a TIC se determinaron deficiencias en la planeacion,
implementaciéon y administracion de las soluciones, falta de documentacion de planes
detallados, pruebas funcionales, ajustes, simulaciones de incidentes y validaciones criticas,
entre otras. Se adquirieron 770 equipos de cémputo, de los cuales se determinaron
inconsistencias en la elaboracion del presupuesto base, ya que dos empresas cotizaron los
equipos con un costo de entre 48.8 y 66.8% mayor que el que propusieron durante el
procedimiento de licitacion publica. Lo anterior, aunque el modelo de dichos equipos era el
mismo, lo cual contribuyé a que el presupuesto base resultara alto y, a la postre, permitid
adquirir mas laptops de las que se tenian contempladas para el citado proyecto. La justificacién
para la adquisicion de los citados equipos fue reducir la obsolescencia tecnologica en materia
de equipo de computo del Tribunal; sin embargo, al solicitar evidencia de la baja de los equipos
que serian sustituidos dada su obsolescencia, se informo¢ que estos se enviaron a areas que
tenian un déficit de equipos, razén por la cual no se acredito |a justificacion presentada para
la autorizacion de su adquisicion.

o Se identificd a una persona que estuvo adscrita en la Ponencia de un Magistrado durante el
periodo del 16 de octubre del 2022 al 14 de octubre del 2023, y posteriormente en el mes de

febrero de 2024, pasé a ocupar el cargo de Comisario en una empresa que obtuvo dos
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contratos en el afo 2023 para realizar trabajos de Obra Publica en las Salas Regionales de

Guadalajara, Jalisco y Xalapa, Veracruz por un total de 3.3 mdp.
xxxii. Gastos de operacion de la Universidad Nacional Autéonoma de México

La auditoria practicada incluyé un universo seleccionado de 9,406.7 mdp, y una muestra de
1,355.5 mdp, que representd el 14.4% del total de los recursos reportados como pagados por la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) en los capitulos 2000 "Materiales y

Suministros" y 3000 "Servicios Generales.

- Resultados de fiscalizacion

= La documentacion justificativa y comprobatoria de las erogaciones realizadas se presento de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicable, y se identificd que las contrataciones
fueron, en su mayoria, adjudicaciones directas sin sefialar la motivacion correspondiente en
los Dictamenes de Excepcion a Licitacion Publica.

o Las erogaciones relacionadas con proyectos del ahora Consejo Nacional de Humanidades,
Ciencias y Tecnologias (CONAHCyT) demoraron en la comprobacion y registro de las

transacciones de gasto conforme a la fecha de la realizacién del servicio. Respecto a la

aportacion adicional realizada por la Direccion General de Divulgacion de la Ciencia para
continuar con el proyecto "Museo de la Luz-Mérida: ciencia, tecnologia, arte y sociedad”, las

contrataciones se realizaron de conformidad con el Convenio de asignacion de recursos.

La Camara de Diputados dara seguimiento al proceso posterior de seguimiento, investigacion, y
en su caso, solventacién o inicio de procesos de sancion derivado de las auditorias. Para ello,
analizara semestralmente los reportes de actualizacion conforme a la normatividad, puesto que,
tras la publicacién de los informes de resultado, los entes auditados disponen de plazos y

procedimientos para promover la solventacion de los resultados correspondientes.
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Il. SINTESIS DE RESULTADOS DE AUDITORIA: DESEMPENO
i. Regulacion de las comisiones bancarias

En el 2023 el Banco de México establecid disposiciones de caracter general para el registro,
prohibicién y limites al cobro de comisiones bancarias por parte de las entidades financieras para
la prestacion de sus servicios; accion inscrita en su Programa Anual de Trabajo, en lo referente
a la mejora de las condiciones para la toma de decisiones de los usuarios de productos o servicios
financieros. El ente integrd un registro con 15,611 comisiones de 38 instituciones de la banca
multiple, y regulé las comisiones relacionadas con la dispersion de némina, el uso de cajeros
automaticos, las cuentas para el pago de subsidios, la movilidad en operaciones activas, la

competencia en las operaciones pasivas, entre otras materias.
- Resultados de fiscalizacion

Lo siguiente describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempeno del Banco de México
en el 2023:

= Emision de la Circular 20/2023 que establecid la adopcidn obligatoria del "Catalogo de
Categorias de Comisiones" para las entidades financieras. Dicha regulacion estructurd los
productos financieros y los conceptos de cobro, estableciendo la categoria de comisiones en
cuatro niveles: por servicio, por caracteristica del evento, por especificacion y por
particularidad de la especificacion.

= Emisién de la Circular 22/2010 que incluyé disposiciones de caracter general sobre
prohibiciones y limites al cobro de comisiones, con el objetivo de fomentar la competencia
entre las instituciones oferentes, y facilitar la sustitucion de productos financieros, cuando los
usuarios asi lo requieran.

< Difusion de los conceptos de cobro de las operaciones celebradas por las entidades
financieras con sus clientes, asi como de las caracteristicas de los servicios financieros que
incluyen comisiones, a traves de seis herramientas y reportes en linea: Registro de Comisiones
(RECQ), Comparador de Servicios Financieros, Sistema de Informacién Econdmica,

Informacién Comparativa de Costos de Tarjetas de Crédito, Reportes de Indicadores Basicos
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de Crédito, y el Informe anual sobre el gjercicio de las atribuciones conferidas en la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

= (Gestion de 425 solicitudes de cambio de comisiones por parte de 26 instituciones de |la banca
multiple: 293 (69.0%) incrementos de comisiones (110 solicitudes rechazadas); 7 (1.6%)
decrementos, y 125 (29.4%) bajas o disminuciones.

> Cumplimiento del Programa Anual de Visitas de Inspeccion Ordinarias, dada la acreditacion
de veintinueve inspecciones y dos supervisiones relacionadas con comisiones bancarias. Lo
anterior origind la emision de cuatro oficios de imputacion de incumplimientos y el cobro de
una sancion impuesta a una institucion de la banca muiltiple.

- Acreditacion de 75 visitas de inspeccién a entidades financieras, de las cuales, 44
correspondieron a instituciones de la banca muiltiple. De este Ultimo conjunto, el ente llevo a
cabo 29 inspecciones de productos con comisiones, que derivaron en la determinacién de 20

observaciones a 14 instituciones de la banca muiltiple.

Finalmente, en el transcurso de la fiscalizacion y, con motivo de la intervencion de la ASF, el
Banco de México acreditd la implementacion de un mecanismo de depuracion anual del RECO,
para omitir las comisiones de las entidades financieras a las que se les revoque la autorizacion

de operar.
ii. Desempeio de CFE-Telecomunicaciones e Internet para Todos

La Comision Federal de Electricidad-Telecomunicaciones e Internet para Todos (CFE-TEIT) es
una Empresa Productiva Subsidiaria (EPS) de la Comision Federal de Electricidad (CFE), que
tiene el objetivo de prestar y proveer servicios de telecomunicaciones sin fines de lucro, para
garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacién, incluido el

de banda ancha e internet.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempefio de la CFE-
TEIT en el 2023:
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= La CFE-TEIT habilité 34,827 conexiones de internet gratuito; resultado 16.1% superior a la
meta del 2023 (30,000 conexiones). Del 2020 al 2023, el ente reportd un avance acumulado
de 97,838 conexiones habilitadas de internet gratuito, lo que equivale al 69.9% de la meta al
2025 (140,000 conexiones). Asimismo, habilité el 3.1% (2,225 sitios publicos) del total de
70,776 sitios puiblicos determinados en el Repositorio Unico de Sitios Publicos conectados
por conectar en el 2023.

= El ente proporciond servicios de movilidad (telefonia movil, banda ancha inalambrica y de loT
[Internet de las cosas]) a 143,664 usuarios —equivalente al 95.8% de la meta de proveer
servicios a 150,000 usuarios en el 2023— e instald 147 cabinas telefénicas solicitadas por
autoridades municipales. Al respecto, la CFE-TEIT acreditd que, de los 139 municipios donde
instald las 147 cabinas telefénicas, el 44.6% (62 municipios) fueron de muy alto y alto indice
de marginacion.

- La CFE TEIT pagd 13,843.9 mdp por medio de 6 Programas Presupuestarios (Pp). En el bienio
2022-2023, tanto el presupuesto pagado como el nimero de usuarios de servicios de
movilidad activados aumentaron, al pasar de 5,476.5 mdp a 13,843.9 mdp (152.8%), y de
6,361 a 143,664 usuarios, respectivamente. En este contexto, el ente presentd un area de
mejora en la definicion de indicadores para medir el Objetivo Estratégico 1: "Contribuir con el
incremento y diversificacion del desarrollo de nuevos negocios en la CFE, dando un nuevo
rostro a las inversiones publicas en funcion del bienestar a los mas favorecidos para generar

valor econémico simbolico, valor social y rentabilidad al Estado Mexicano"
iii. Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

En el 2023 el Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible (PROCODES), a cargo
de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), buscd contribuir a aminorar
la falta de aprovechamiento de los recursos naturales y la biodiversidad de forma sustentable,
por parte de "las mujeres y los hombres que habitan las Areas Naturales Protegidas (ANP) y sus
Zonas de Influencia". Para ello, la CONANP recibid y dictamind las solicitudes para el
otorgamiento de los cuatro apoyos del PROCODES (estudios tecnicos, proyectos, cursos de

capacitacion y brigadas de contingencia ambiental); integré el listado de las personas
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beneficiarias del programa, y llevd a cabo visitas de supervision e inspeccion a los grupos

organizados, ejidos y comunidades beneficiarios, entre otras acciones.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desemperio de la CONANP
en el 2023:

-]

Emision de tres convocatorias dirigidas a los habitantes de las ANP y sus Zonas de Influencia
interesados en obtener los apoyos del PROCODES (una convocatoria nacional, y dos
convocatorias especificas).

Recepcion y revision de 4,130 solicitudes de apoyo para el desarrollo de estudios técnicos,
proyectos y cursos de capacitacion, de las cuales 3,662 solicitudes (88.7%) fueron
debidamente integradas por los solicitantes y registradas en el Sistema de Informacion del
[PROCODES] (SISP); mientras que 468 solicitudes (11.3%) fueron desechadas por la
CONANP, debido a incumplimientos de los requisitos, términos y condiciones previstos en las
reglas de operacién del programa. Respecto a las 3,662 solicitudes debidamente integradas y
registradas en el SISP, 2,089 corresponden a solicitudes autorizadas por la CONANP para
recibir los apoyos del programa; 671, se encuentran dictaminadas técnicamente viables, pero
no autorizadas por falta de recursos, y 902, se trata de solicitudes no autorizadas por la
CONANP por no atender los criterios relativos a cumplir con la planeacion estratégica de las
ANP y contribuir con las acciones de conservacion y aprovechamiento establecidas en los
decretos de las ANP, en los Programas de Manejo o en las Estrategias de Manejo.
Otorgamiento de 2,231 apoyos economicos, en donde 307.0 mdp fueron apoyos econémicos
(2,130 apoyos a grupos organizados y 101 ejidos o comunidades ubicados en las ANP y sus
Zonas de Influencia). Por tipo de apoyo se localizd que para estudios técnicos se otorgaron
26, por 2.7 mdp; 142, a brigadas de contingencia ambiental que represento 43.4 mdp, para
cursos de capacitacion se otorgaron 148, por 6.2 mdp, y para proyectos 1,915, por 254.7 mdp.
Realizacion de 4,518 visitas de supervision e inspeccién a los 2,231 grupos organizados,

gjidos o comunidades que recibieron apoyos economicos para el desarrollo de estudios
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técnicos, proyectos y cursos de capacitacion, asi como para la conformacion de brigadas de

contingencia ambiental.

Los indicadores "Porcentaje de habitantes de las localidades en [ANP] que recibieron apoyo para
realizar proyectos para el aprovechamiento sostenible de sus recursos naturales”, "Porcentaje de
localidades en [ANP] con acciones de conservacion, restauracion y manejo sostenible”, y "Tasa
de permanencia de proyectos productivos para el aprovechamiento sostenible", presentaron
areas de oportunidad respecto a su suficiencia para evaluar el objetivo general del PROCODES,

ya que el ente realizé su calculo en funcion de lo siguiente:

o Incluyo a las ANP sin considerar a las Zonas de Influencia, los cuales forman parte del objetivo
general del PROCODES.
° No incluyd la totalidad de tipos de apoyo del programa.

El indicador "Porcentaje de la superficie en [ANP] que se conserva mediante el uso y
aprovechamiento sostenible", correspondiente a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
del PROCODES presentd areas de oportunidad respecto a su suficiencia para medir el
cumplimiento del objetivo de "Contribuir a la conservacion, proteccion, restauracion vy
aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de

derechos humanos", debido a que el ente realizd su calculo en funcion de lo siguiente:

o Incluyo a los tipos de apoyo de proyectos y de brigadas de contingencia ambiental, sin
considerar los tipos de apoyo de estudios técnicos y de cursos de capacitacion.
= No integré variables relacionadas con la conservacion, proteccion, restauracion vy

|"

aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad con enfoques "territoria

y de "derechos humanos".

iv. Control interno y gobernanza del manejo de los derechos de agua para consumo

humano

= De acuerdo con los principios que sustentan la politica hidrica nacional, la gestién de los

recursos hidricos se lleva a cabo en forma descentralizada, a través de los actores locales y
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por cuenca hidrolégica. En consecuencia, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) las
comisiones estatales, y los organismos operadores deben garantizar el derecho al acceso,
disposicién y saneamiento de agua para consumo personal y domestico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

 En este contexto, la auditoria practicada comprendié la razonabilidad del disefio,
implementacion y eficacia del control interno y gobernanza en el manejo de los derechos de
agua para consumo humano por parte de siete entes de los tres érdenes de gobierno. En el
federal, la CONAGUA,; en el estatal, la Comision Estatal del Agua Jalisco (CEAJ), la Comision
Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), y la Comision Estatal del Agua de San Luis Potosi
(CEASLP) vy, por ultimo, en el municipal los organismos operadores denominados: Sistema
Intermunicipal de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SIAPA) de la zona
metropolitana de Guadalajara, Jalisco; el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leon
(SAPAL) en Guanajuato, y el Organismo Intermunicipal Metropolitano de Agua Potable,
Alcantarillado, Saneamiento y Servicios Conexos (INTERAPAS) de los municipios de Cerro de

San Pedro, Soledad de Graciano Sanchez y San Luis Potosi, en San Luis Potosi.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempefio de los siete

entes en el 2023:

= La CONAGUA, por medio de convenios marco con los gobiernos de los estados de Jalisco,
Guanajuato y San Luis Potosi, colaboro en el fomento de la participacion conjunta en materia
de infraestructura hidroagricola, agua potable, alcantarillado, saneamiento y cultura del agua.

¢ Los 6rganos de gobierno de la CONAGUA, la CEASLP, la CEAG, la CEAJ, el SIAPA, el SAPAL //L
y el INTERAPAS dispusieron de lineamientos que regularon su integracion, funcionamiento y
atribuciones, de conformidad con los principios de organizacion, control, vigilancia, conduccion
y toma de decisiones. Al respecto, la CEASLP, la CEAJ, el SIAPA y el INTERAPAS
presentaron areas de oportunidad relacionadas con la adopcién de acuerdos para fomentar la

integridad, los valores éticos, las normas de conducta y la prevencion de la corrupcion.
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o

La implementacion de la politica pablica en materia de manejo de los derechos del agua para
consumo humano debidamente integro a los tres ordenes de gobierno, en concordancia con
las directrices establecidas en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y las
atribuciones definidas en las leyes de aguas nacional y estatales.

- La Federacion dispuso de un diagndstico de las prioridades para lograr el acceso universal del
agua para consumo humano —acorde con lo establecido en el articulo 4o0., parrafo sexto,
constitucional y el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) numero 6 de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible— el cual se incorpord, de manera general, en los instrumentos de
planeacion estatales y de los organismos operadores. Al respecto, un area de oportunidad
corresponde a la CEAJ y la CEAG, en lo concerniente a la emision de programas estatales
hidricos, |la definicién de objetivos y estrategias en los instrumentos de planeacion estrategica
en el SAPAL, y el establecimiento de mecanismos de comunicacion para orientar los esfuerzos

institucionales hacia el logro de las prioridades estatales en materia hidrica en el INTERAPAS.

Los entes fiscalizados dispusieron de mecanismos para medir el avance en sus actividades
relacionadas con el manejo de los derechos de agua para consumo humano en su ambito de

operacién; no obstante, presentaron areas de oportunidad en funcion de lo siguiente:

o La CONAGUA reporto informacion que permitié identificar una tendencia decreciente en los
indicadores que miden el avance en el objetivo del Programa Nacional Hidrico 2020-2024 y el
ODS 6 de la Agenda 2030; aunque se requiere proporcionar suficiente para dar seguimiento
a su planeacion regional.

o EISIAPAY el INTERAPAS requieren fortalecer los instrumentos y mecanismos de seguimiento
y reporte de los indicadores de los organismos operadores. Asimismo, se requiere
proporcionar suficiente sobre la contribucion de los entes estatales y municipales a los

objetivos establecidos en instrumentos nacionales y regionales.

El proceso de otorgamiento de los titulos de asignacion o concesion presentd areas de

oportunidad respecto al cumplimiento del plazo de 60 dias habiles, en funcion de lo siguiente:
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- El Organismo de Cuenca Lerma Santiago Pacifico resolvié 24 solicitudes que recibié desde
junio del 2001, al 2021; la Direccién Local de la CONAGUA en Guanajuato tnicamente resolvid
395 de las 551 solicitudes, dentro del plazo de los 60 dias habiles, al igual que la Direccion
Local de la CONAGUA en San Luis Potosi que soélo resolvid 8 de las 17 solicitudes de

asignaciones recibidas.

El Programa Nacional de Inspecciones 2023 de la CONAGUA presento las siguientes areas de

oportunidad:

> Debilidades en la Metodologia de Analisis de Riesgos en lo concerniente a la seleccion de los
sitios donde las acciones de inspeccion y verificacién generen un mayor impacto.

= Ausencia de una metodologia para determinar el impacto de la ejecucién de las visitas de
inspeccion programadas.

= |nsuficiente informacion para acreditar que el 80.0% de las visitas programadas y ejecutadas
derivara de la Metodologia de Anélisis de Riesgos, y que el 20.0% restante correspondiera a
la atencién de denuncias.

= Incumplimiento de las metas de inspeccidn y vigilancia de cinco Organismos de Cuenca (OC)

y de diez direcciones locales.

La recaudacion de derechos por parte de la CONAGUA present6 las siguientes areas de mejora:

= Insuficientes recursos humanos, materiales y financieros para fiscalizar un mayor nimero de
contribuyentes y detectar anomalias con volimenes excedentes u otras irregularidades.

- Debilidades en la revision y actualizacién del Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes para
la deteccién de contribuyentes omisos y la supervision y evaluacién de la operacion

recaudatoria de los OC y direcciones locales.

La CONAGUA, la CEASLP, la CEAJ, la CEAG, el SIAPA, el SAPAL y el INTERAPAS contaron
con un marco normativo que establecid los objetivos de los Sistemas de Control Interno
Institucionales (SCII) y sus respectivos procedimientos; no obstante, los entes presentaron areas

de oportunidad en funcion de lo siguiente:
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o Fortalecimiento de la evaluacion, identificacion y determinacion de medidas preventivas que
eviten la materializacion de riesgos por parte del INTERAPAS.

= Seguimiento a la instalacion del Comité de Control y Desempefio Institucional del SIAPA.

v. Desempeno de la Comision Nacional del Agua en la recaudacion y fiscalizacion

de derechos y aprovechamientos de aguas nacionales

En el 2023, en materia de cobro de derechos y aprovechamientos de aguas nacionales, la
CONAGUA llevo a cabo diversas acciones de recaudacion", actualizacidon de informacion,
delimitacion de zonas de disponibilidad de agua, determinacion de propuestas de cuotas, asi

como actos de fiscalizacion, entre otros aspectos.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccién describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempefio de la
CONAGUA en el 2023:

¢ Inscripcidn de 580,021 titulos de concesion, asignacion y permisos de descarga en el Registro
Publico de Derechos del Agua (REPDA), que correspondieron a 405,724 usuarios de aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes.

- Conformacion y actualizacién del Padrén Unico de Usuarios y Contribuyentes (PUUC) en
materia de aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes, asi como la habilitacion de la
interoperabilidad de sus sistemas relacionados con recaudacion. Al respecto, de los 580,021
titulos registrados en el REPDA, solo el 17.8% (130,087) estuvo registrado en el PUUC. Al
respecto, la CONAGUA presentd un area de oportunidad relacionada con la incorporacion de
todos los usuarios del REPDA al moédulo del PUUC del Sistema de Declaraciones y Pago
Electronico Declar@gua.

> Ejecucion de 40 actos de fiscalizaciéon y desahogo de 37 por parte de la Coordinacion General
de Recaudacion y Fiscalizacion (CGRF).

> Desahogo de 61 actos de fiscalizacion por parte de las direcciones de Recaudacion y

Fiscalizacion de los OC. El comportamiento del numero de actos de fiscalizacion ejecutados
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del 2012 al 2023) apunta a areas de mejora respecto a la capacidad de la CGRF y los OC de
verificar, mediante actos de fiscalizacion y visitas domiciliarias, el cumplimiento de las
obligaciones de los contribuyentes por el uso, aprovechamiento o explotacion de aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes.

Recaudacion de 27,013.3 mdp; cifra 5.1% superior con respecto a la meta prevista. Al
respecto, la CONAGUA, los OC y las direcciones locales presentaron areas de mejora
concernientes a la documentacién de la metodologia para la estimacion de las metas anuales
de recaudacion.

Determinacién de propuestas de cuotas de aprovechamientos en materia de aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes. Al respecto, la CONAGUA y los OC presentaron un area de
mejora concerniente a la realizacion del estudio de los montos recomendables para el cobro
de derechos de agua, incluido el cobro por extraccién de aguas nacionales, descarga de aguas
residuales y servicios ambientales vinculados con el agua y su gestion.

Asignacion de 6,910.3 mdp a programas para el mejoramiento de la gestién hidrica; cifra que
constituye 25.6% de los 27,013.3 mdp recaudados en el 2023. El destino especifico de los
recursos recaudados por la CONAGUA fue el siguiente: al Programa de Devolucion de
Aprovechamientos 3,205.0 mdp; al Programa de Devolucion de Derechos 1,201.5 mdp; Planta
de Tratamiento de Atotonilco 1,028.2 mdp; Programa de Saneamiento de Aguas Residuales
916.9 mdp; Fondo Forestal Mexicano 300.0 mdp; Distritos de Riego 104.1 mdp, y Aparatos de
medicion, tecnificacion y su instalacion 154.6 mdp. Adicionalmente, la CONAGUA informo la
recaudacion de 55.9 mdp, por el concepto regulado en el articulo 231-A, parrafo segundo de
la Ley Federal de Derechos (LFD): "Los ingresos que se obtengan por la recaudacion del
derecho a que se refiere el apartado B, fraccion | del articulo 223 de esta Ley por concepto de
trasvase de aguas nacionales en términos del diverso 223-Bis de la presente Ley, se
destinaran a la CONAGUA, para la realizacion de programas que contemplen acciones de
restauracion, rescate y preservacion de acuiferos y cuencas de la zona o region exportadora”.
Identificacién de aumento de la disponibilidad relativa de agua en 92 cuencas (12.1%),
disminucion en 12 (1.6%) y sin cambios en 653 (86.3%). En consecuencia, el indice de

disponibilidad incrementd en 473 acuiferos (72.4%) y no tuvo cambios en 180 (27.6%).
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vi. Control interno y gobernanza de la politica de defensa del consumidor

La Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQ) contribuye a fortalecer el mercado interno;
promueve el consumo razonado, informado, sostenible, seguro y saludable; conforma bases de
precios maximos de articulos, materias o productos claves para la economia nacional o el
consumo popular, e impone limites a las intermediaciones en su distribucion, entre otros objetivos.
Asimismo, la PROFECO actia como ente mediador de los conflictos entre consumidores y
proveedores de bienes y servicios, de conformidad con la Ley Federal de

Proteccion al Consumidor.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempefio de la
PROFECO en el 2023.

La PROFECO esta desconcentrada en oficinas centrales, delegaciones, y Oficinas de Defensa
del Consumidor (ODECOQ), y demas unidades administrativas. El Programa Institucional 2020-
2024 de la [PROFECO] (PIPFC) destaca su relacion con la Politica de Proteccion al Consumidor
y su alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024. Dicho programa define las
directrices para llevar a cabo la promocion y proteccion de los derechos del consumidor desde
una perspectiva preventiva, asi como su contribucion al fortalecimiento de los objetivos prioritarios
1y 2 del Programa Sectorial de Economia 2020-2024. No obstante, la PROFECO presenté la
siguiente area de oportunidad:

> Falta de formalizacidn, ante la Secretaria de Economia, de la propuesta de Politica de
Proteccion al Consumidor, con la especificacion de su alcance en el corto y largo plazos, y la

definicion de sus objetivos y metas.

La PROFECO elabord reportes de seguimiento trimestral que incluyeron los medios de
verificacion, las fechas de entrega y los porcentajes de avance por indicador, para dar
seguimiento al desempeno de las actividades establecidas en el Programa Anual de Actividades

2023 y en los Pp BOO2 "Generacion y difusion de informacion para el consumidor"; E005
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"Proteccion de los derechos de los consumidores”, y GOO3 "Vigilancia del cumplimiento de la
normativa y fortalecimiento de la certeza juridica entre proveedores y consumidores.

Para el seguimiento de las metas e indicadores del Programa Anual Trabajo de las 38 ODECO,
la PROFECO elaboré un indice de cumplimiento. No obstante, el ente presentd areas de mejora

en funcion de lo siguiente:

= Ausencia de un informe de seguimiento y evaluacion que documente los métodos empleados;
defina los tipos de indicadores, parametros y formulas utilizadas, asi como |a periodicidad de

su calculo y las areas involucradas.

El Comité de Mejora Regulatoria Interna de la PROFECO reviso la regulacion interna bajo criterios
de simplificacién y calidad regulatoria. Asimismo, el Consejo Consultivo del Consumo y los 32
Consejos Consultivos de Consumo Estatales —coordinados por las 38 ODECO— sesionaron,
aprobaron acuerdos y propusieron soluciones en materia de consumo y de defensa de los

intereses de los consumidores.

La PROFECO contd con procedimientos para promover y proteger los derechos del consumidor
y propiciar la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores;
registrar los contratos de adhesion cuando cumplan con la normativa aplicable, y para procurar
la solucion de las diferencias entre consumidores y proveedores. Al respecto, el ente atendid
1,308,585 consultas, conciliaciones y Procedimientos por Infracciones a la Ley (PIL) por los
distintos medios de contacto; radico 80,628 quejas de los consumidores (69,087 fueron atendidas
por las ODECO y 11,541 por las unidades administrativas centrales), y tramité 2,642 PIL (2,567
fueron atendidos por las ODECQO y 75 por las unidades administrativas centrales).

Por otro lado, el ente realizd actividades de vigilancia y comprobacion, con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con precios, tarifas, metrologia,
normas oficiales mexicanas y comportamiento comercial. Asimismo, verificd que las pesas,
medidas e instrumentos de medicion utilizados en fransacciones comerciales, industriales o de
servicios fueran adecuados. Al respecto, la PROFECO ejecutd 12,416 verificaciones,

supervisiones y vigilancias en el sector de combustibles (953 derivaron en PIL) y efectué 77,173

Av. Congreso de la Union, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio *D”, Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000, Ext. 57198. 74



ComiSION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

verificaciones de instrumentos de medicién. Por su parte, las ODECO llevaron a cabo 20,378
verificaciones para garantizar el cumplimiento del marco normativo y la vigilancia de
establecimientos comerciales de bienes, productos o servicios; y ejecutaron 9,735 verificaciones
relacionadas con ajustes por calibracién de instrumentos de medicion en el ambito de los

combustibles. No obstante, los entes presentaron areas de mejora en funcién de lo siguiente:

o Deficiencias en la captura de datos en los sistemas informaticos por parte de las unidades
administrativas y las ODECO.

La PROFECO integré las matrices de procesos prioritarios para realizar la evaluacion del SCII,
con la finalidad de establecer acciones de mejora que pueden atenderse mediante reportes de
avances del Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI). Asimismo, el ente registré doce
riesgos institucionales en la Matriz de Administracién de Riesgos Institucional (MARI) y el
Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR). Al respecto, el ente llevo a cabo el

seguimiento a dichos riesgos con los reportes de avances del PTAR y una evaluacion.
vii. Apoyo social para la vivienda

El Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (FOVISSSTE) es uno de los instrumentos de politica social del Estado mexicano dirigido
a garantizar el derecho constitucional a una vivienda para sus trabajadores. Este d6rgano
desconcentrado tiene el mandato de administrar y operar el sistema de financiamiento destinado
a la adquisicion, reparacidn, ampliacion o mejoramiento de las viviendas de los derechohabientes

de ese instituto.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempefo del
FOVISSSTE en el 2023.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado conté con un marco

institucional, programatico y presupuestal para el otorgamiento de los créditos hipotecarios del
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FOVISSSTE; dispuso de una Junta Directiva que vigil6 las actividades del fondo, asi como de
una Comisién Ejecutiva que coadyuvé en su administracion. El instituto ejercié 794.8 mdp en el
Pp MOO2 "Gastos Administrativos por Operacion de Fondos y Seguros”, Actividad Institucional
013 "Préstamos hipotecarios y FOVISSSTE"; dicha cifra correspondié con lo reportado en sus
registros internos. En materia de gestion de créditos, algunos de los resultados del fondo fueron

los siguientes:

= Formalizd 36,639 créditos: 35,410 pagados y 1,229 en proceso de pago. El monto de los
créditos otorgados fue de 29,688.1 mdp. De los 36,639 créditos formalizados, el 89.6 %
correspondié al esquema tradicional, el 9.6% al esquema "FOVISSSTE para Todos", y el 0.8%
al esquema de pensionados. Al respecto, a marzo del 2023, el indice de morosidad ajustado
de la banca multiple en materia de vivienda fue del 3.6 %, y la cartera vencida del FOVISSSTE
del 4.1%.

o Contribuy6 a que los inmuebles adquiridos por los derechohabientes contaran con los siete
elementos de una vivienda adecuada establecidos por el Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos. La tasa de interés de los créditos otorgados por el
FOVISSSTE (4.0% a 9.5%) fue menor que la del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (3.7% a 24.0%) y la del sector privado (11.5%).

viii. Atencién de tramites y servicios por parte de la Secretaria de Economia en las

entidades federativas

En el 2023 el Gobierno Federal asigné 243.82 mdp al Pp E009 "Atencidn de tramites y servicios
a cargo de la Secretaria [de Economia] en las entidades federativas”, de los cuales egjercio el
89.4% (217.88 mdp), para proporcionar servicios a la poblacion empresarial y emprendedora, a
fin de contribuir a la resolucion oportuna de los tramites y, con ello, a la diversificacién econémica

para una mayor igualdad entre regiones y sectores.

- Resultados de fiscalizacion

- La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempeno del Pp EO09

en 2023, a cargo de la Secretaria de Economia.
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o La légica vertical y horizontal de la MIR del Pp E0O09 fue acorde con la normativa; su nombre
y el objetivo de nivel "Proposito" fueron congruentes, ya que su denominacién describe la
atencién de tramites y servicios, y el objetivo establece la resolucién de los tramites en el

ambito local. Tramites, asesorias y capacitacion.

o El ente acreditd la recepcion de 20,144 tramites en las Oficinas de Representacion de las
entidades federativas; registré 462 asesorias a usuarios sobre temas de fomento econémico
—460 asesorias (99.6%) recibieron una calificacion satisfactoria de los usuarios—; reporté
10,029 asesorias sobre tramites de comercio exterior e interior, industria, minas, normas e
inversion extranjera, de las cuales 9,912 (99.8%) recibieron una calificacién de satisfaccion
alta, y acreditdé 8,796 encuestas de satisfaccion en 31 entidades federativas, de las cuales
8,562 (97.3%) obtuvieron una calificacion satisfactoria.

o La Secretaria de Economia capacité a 83 personas sobre temas de fomento econémico,
quienes obtuvieron una calificacion promedio de 98.6%, asi como a 97 personas fisicas y

morales, con una calificacion promedio de 94.5%.

Finalmente, en el transcurso de la fiscalizacion y, con motivo de la intervencion de la ASF, el ente
acredito el inicio de las gestiones para actualizar su reglamento interior, asi como los documentos
normativos internos para la operacion del Pp E009, en congruencia con su estructura organica y
para asegura la atencidn a la poblacién empresarial y emprendedora en las entidades federativas.
Asimismo, el ente comprobd la implementacion de mecanismos de control para documentar la
fotalidad de "Hojas Viajeras de Asesorias" otorgadas en materia de fomento economico, tramites
de comercio exterior e interior, industria, minas, normas e inversion extranjera; ademas de que

registro y documenté el cumplimiento de los indicadores en materia de capacitacion.

ix. Supervision, aplicaciéon y actualizaciéon del marco normativo y operativo en

materia de infraestructura de la calidad, mercantil, competitividad y competencia

En 2023 el Gobierno Federal asignd 114.9 mdp al Pp G001 "Supervision, Aplicacion y
Actualizacion del Marco Normativo y Operativo en Materia de Infraestructura de la Calidad,

Mercantil, Competitividad y Competencia" a cargo de la Secretaria de Economia. Dicho programa

Av. Congrééc; de la Union, 66. Col. El P'ar&que. A[caldia (/enustiaino Carranza. C.P. 1757960.7
Ciudad de México. Edificio “D", Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57198. 77



ComISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2025, Ao DE LA MUJER INDIGENA

busca que las unidades econdmicas de los sectores productivos del pais se desempefen en

condiciones normativas eficientes.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempefio del Pp G001

en 2023, a cargo de la Secretaria de Economia:

Definicién de las atribuciones de la Secretaria de Economia como autoridad normalizadora y
coordinadora del Sistema de Infraestructura de la Calidad, de conformidad con la Ley de
Infraestructura de la Calidad (LIC).

Integracion del Programa Nacional de Infraestructura de la Calidad (PNIC) 2023, con 107
temas a desarrollar: el 46.7% (50) correspondieron a la expedicion de una nueva norma, el
46.7% (50) a la modificacion de regulaciones existentes y el 6.6% (7) a la cancelacion de
normas.

Revision sistematica de 44 de las 145 Normas Oficiales vigentes (30.3%): 31 (70.5%) se
clasificaron como pertinentes de continuar vigentes; 11 (25.0%) como sujetas a modificacion,
y 2 (4.5%) como cancelables.

Determinacion de las actividades a cargo de los tres drganos que integran la
Comision Nacional de Infraestructura de la Calidad (CNIC).

Instalacion de la Plataforma Tecnoldgica Integral de Infraestructura de la Calidad (PLATIICA),
que sistematiza informacién en materia de normalizacion, estandarizacion, evaluacion de la

conformidad y metrologia.

En relacion con estos procesos, algunas areas de oportunidad corresponden a lo siguiente:

o

Carencia de disposiciones normativas en materia regulatoria, debido a la falta de emision del

Reglamento de la LIC, y a la desactualizacion de los manuales de procedimientos.

o Ausencia de un mecanismo para que las Autoridades Normalizadoras justificaran los temas a

incorporar y priorizar en el PNIC, asi como para asegurar su alineacion con el PND vy los

programas sectoriales correspondientes.

Av. Congreso de la Unric')n, 66. Col. El I_;arque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio "D", Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57198. 78



COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

= Deficiente planeacion de los aspectos operativos y logisticos de las sesiones de la CNIC, y
falta de homologacién de procesos, criterios, esquemas y actividades a cargo de las
Autoridades Normalizadoras.

» Falta de lineamientos que regularan el acceso a la PLATIICA, por lo cual el ente no comprobd
su debido funcionamiento como principal medio de difusion y consulta de informacion en
materia de normalizacion, estandarizacion, evaluacion de la conformidad y metrologia.

= Carencia de mecanismos, metodologias e indicadores para evaluar la contribucion del PNIC

a la mejora regulatoria.

Finalmente, en el transcurso de la fiscalizacién y, con motivo de la intervencién de la ASF, el ente
acredito el seguimiento a los mecanismos de control y supervision para expedir el Reglamento
de la LIC, actualizar los manuales de procedimientos correspondientes y emitir los lineamientos
de la PLATIICA.

X. Liberacion del derecho de via para infraestructura carretera

En 2023, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) fue responsable
de la ejecucién del Pp G008 "Derecho de Via" y del Pp K048 "Servicios relacionados para la
liberacion del derecho de via", los cuales contemplan diversos procesos y mecanismos de
coordinacion con las autoridades competentes de los tres érdenes de gobierno para la liberacion

del derecho de via para la construccion y modernizacion de la infraestructura carretera nacional.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempefio de los Pp G008
y K048 en 2023, a cargo de la SICT.

El objetivo de nivel "Fin" de la MIR del Pp G008 estuvo alineado con los propositos de la
planeacion nacional y sectorial, correspondiente al periodo 2019-2024. Asimismo, la sintaxis,
meétodos de calculo y unidades de medida de los indicadores de los niveles "Fin", "Proposito”,

"Componente" y "Actividad" estuvieron correctamente definidos.
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La Ficha de Indicadores del Desempefio del Pp K048, fue acorde con lo establecido en los
"Criterios para el registro y la actualizacion de los Instrumentos de Seguimiento del Desempeiio

de los Pp para el Ejercicio Fiscal 2023".

La SICT, en relacién con cuatro proyectos de infraestructura carretera, solicitd informacion al
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI) sobre la existencia de poblacién indigena en las
zonas aledafas, a fin de determinar la pertinencia de realizar una consulta previa, libre e

informada. Al respecto, algunas areas de oportunidad corresponden a lo siguiente:

= Coordinacion con el INPI para la gestion y documentacion de solicitudes.

= Homologacion del proceso de validacion de la necesidad de llevar a cabo las consultas previas.

Los Centros SICT llevaron a cabo acciones de supervision mediante visitas a los sitios; no
obstante, éstas carecieron de los registros o soportes documentales que permitieran acreditar

sus resultados y verificar su cobertura.

La SICT realizd 31 de los 80 tramites (38.8%) correspondientes a diez proyectos carreteros
vigentes a 2023. Al respecto, 4 tramites (5.0%) fueron debidamente completados; 5 (6.3%)
carecieron de la respuesta de la autoridad competente, y 22 (27.5%) contaron con evidencia

documental parcial sobre |la gestion de los predios.

Los sistemas de informacion de la SICT presentaron diferencias en las cifras capturadas de los
predios adquiridos y los montos erogados por cada inmueble. Al respecto, de acuerdo con
informacién del Instituto de Administraciéon y Avalios de Bienes Nacionales (INDAABIN)26, la
Secretaria finalizo la adquisicion de 177 predios, con una superficie total de 2,243,157.8 m2 y una
inversion de 1,220.3 mdp, y llevé a cabo la inscripcion de éstos ante el Registro Publico de la
Propiedad Federal en 151 dias habiles en promedio (136 dias habiles mas a los 15 establecidos

en la normativa).

Las bases de datos de la Direccion General de Carreteras sobre los procesos de expropiacion en
tramite presentaron inconsistencias. No obstante, la evidencia documental del ente acreditd lo

siguiente:
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a

Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) de cinco decretos de expropiacion por
488,762.9 m?

= Formalizacién de 62 convenios de ocupacién previa, para la expropiacion de 1,114,706.7 m?,
por una indemnizacion de 298.9 mdp, y presentacion de 65 solicitudes de expropiacion ante
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), con el proposito de obtener
10,219,495.6 m?. Al respecto, los 62 convenios de ocupacion previa fueron diferentes a las 65
solicitudes de expropiacion presentadas a la SEDATU, lo que significa que, en 2023, la
Secretaria continud con los trabajos iniciados entre 2019 y 2023 para la regularizacion de los

predios a favor del Gobierno Federal.

Del 2019 al 2023 la longitud total de la Red Federal Carretera pasé de 51,417.0 km a 51,819.0
km (+402.0 km). En cuanto a la cobertura de las carreteras federales en las concentraciones de
alta densidad poblacional, 81 de las 92 (88.0%) metropolis identificadas por el Consejo Nacional
de Poblacion tuvieron acceso a infraestructura carretera federal dentro de un perimetro de al
menos tres kildbmetros; mientras que las 11 metrépolis restantes (12%) estuvieron conectadas
con carreteras estatales. Por otra parte, en lo referente a la propiedad social (ejidos vy

comunidades), existe la siguiente area de oportunidad:

o Carencia de un manual de procedimientos para la liberacion del derecho de via de carreteras
federales, que defina los procedimientos de expropiacion de predios ejidales y comunales, con
el fin de garantizar su conectividad con infraestructura carretera, toda vez que, en el 2023, la
propiedad social represento el 50.7% de |la superficie total del pais (99,593,670 de 196,437,500

hectareas), ademas de que 91 de las 92 metrdpolis contaron con este tipo de terrenos.

xi. Control interno y gobernanza de los servicios consulares de México en el

exterior

De acuerdo con los articulos 2°, fraccion |, y 26, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) es responsable de "dirigir el servicio
exterior en sus aspectos diplomatico y consular en los términos de la Ley del Servicio Exterior

Mexicano y, por conducto de los agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen
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nombre de México, [el impartir proteccion a los mexicanos". Por su parte, las Representaciones
de México en el Exterior (RME) tienen la finalidad atender las necesidades de la comunidad
mexicana fuera del territorio nacional, garantizar su bienestar ante situaciones de emergencia y

salvaguardar sus derechos humanos.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desemperio de la SRE en
el 2023.

Los instrumentos de planeacion de mediano plazo de la SRE concordaron con lo establecido en
el PND 2019-2024 y el Programa Sectorial de Relaciones Exteriores 2020-2024 (PSRE). Por otra
parte, sus instrumentos de planeacién de corto plazo tuvieron un enfoque operativo. Al respecto,

un area de mejora corresponde a lo siguiente:

= Deficiente vinculacion de los instrumentos de planeacion de las unidades administrativas, con

los objetivos y las metas del PSRE.

Las RME proporcionaron 5,464,287 tramites de servicios consulares y atendieron 152,289 casos
de proteccién y asistencia consular a la comunidad mexicana en el exterior, conforme a los

siguientes datos:

= El nimero de servicios consulares se dividié en: Notariales con 2,184,329 tramites y casos, lo
que representd una recaudacion por 136.5 mdp; Certificados, servicios de nacionalidad,
naturalizacion y permisos con 1,985,742 tramites y casos, que representd una recaudacion
por 782.7 mdp; Pasaportes y documentos migratorios con 1,294,216 tramites y casos, que
representd una recaudacion por 3,064.7 mdp.

o Por su parte el de Proteccion y asistencia consular a la comunidad mexicana en el exterior, se
dividioé en: Migratorios, con 108,665 tramites y casos; Administrativos, con 22,557 tramites y
casos; Penales, civiles, laborales y de derechos humanos, con 21,067 tramites y casos.

= El niumero de servicios consulares y los casos de proteccion y asistencia consular que

otorgaron las RME a la comunidad mexicana en el exterior por region mundial fue:
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Norteameérica, con 5,267,662; Sudamerica y Centroamérica, con 197,899; Europa, con 80,982;
Asia, con 59,028; Africa y Oceania, con 11,005.

Al respecto, algunas areas de mejora corresponden a lo siguiente:

= Fortalecimiento de la coordinacion entre las unidades administrativas de la SRE y las RME, en
relacion con los mecanismos de evaluacion de los servicios de proteccion y asistencia consular
que éstas ofrecen.

= (Carencia de reportes precisos sobre el total de los servicios consulares y de los casos de
proteccion y asistencia consular proporcionados por la SRE mediante las RME; la estimacion
de la poblacion (personas mexicanas en el exterior) susceptible de atencion y la prevision de
necesidades de nuevos tramites o servicios.

a |mprecision de los manuales de procedimientos de las unidades en las RME y de las unidades
administrativas a nivel central, en relacion con la secuencia de los procedimientos y actividades
para la presentacion de servicios consulares y de proteccion y asistencia.

= |Imprecision respecto a la trazabilidad del procedimiento deliberativo y la toma de decisiones
del Comité de Ingresos Consulares.

o Insuficiencia de controles por parte del "Comité de Evaluacion para la Asistencia a Casos de
Proteccion Consular que requieran apoyos econémicos mayores a cinco mil dolares" para la
evaluacion de la viabilidad de las solicitudes, los montos requeridos y los montos maximos a

autorizar por caso.
El Reglamento Interior de la SRE presento las siguientes areas de mejora:

° |mprecisiones en la definicion de las funciones de las unidades administrativas de la SRE, en
relacion con el establecimiento de un procedimiento que incorpore a las RME en el desarrollo
de la MARI, el PTAR y el PTCI.
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xii. Coordinacion para la restitucion del derecho a vivir en familia: adopcion de

nifias, nifios y adolescentes

En 2023 la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifos y
Adolescentes (SIPINNA) ejercid 37.5 mdp en el Pp P025, en el marco del Anexo 18 "Recursos
para la atencion de nifias, nifios y adolescentes", orientado a la coordinacion, seguimiento y
evaluacion de los mecanismos de adopcidn de nifias, nifios y adolescentes para favorecer la

restitucion de su derecho a vivir en familia.

- Resultados de fiscalizacion

A continuacion, se describen algunos resultados de la fiscalizaciéon al desempefio del Pp P025
en el 2023.

La Secretaria Ejecutiva establecio tres mecanismos de coordinacion: dos con las dependencias
y entidades responsables de ejecutar la estrategia prioritaria 3.1 del Programa Nacional de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes (PNPNNA) 2021-2024, y uno para la integracion de
informacion sobre la atencion y garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y su
vinculacién con el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografia. Al respecto, algunas

areas de mejora corresponden a lo siguiente:

= |nsuficiencia documental para acreditar la observancia de la coordinacion establecida en el
documento "Politica Nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes-

Orientaciones para su Coordinacion y Articulacion”.

El ente reportd el seguimiento de 137 acciones de las 138 incluidas en el PNPNNA 2021-2024.
Asimismo, incluyd 92 indicadores relacionados con los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes registrados en la Plataforma Nacional de Indicadores sobre la Situacion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Al respecto, un area de mejora corresponde a lo

siguiente:

o Falta de acreditacion del seguimiento de los indicadores en materia de adopcién para la

restitucion del derecho a vivir en familia de ninas, nifios y adolescentes.
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El ente elabord una propuesta de Términos de Referencia para el desarrollo de evaluaciones
especificas en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Ademas, entregd la
documentacion solicitada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social, a fin de participar en el desarrollo del "Analisis sobre la oferta gubernamental de desarrollo
social para la atencion de los riesgos vinculados al ejercicio de los derechos sociales de las nifas,

ninos y adolescentes".

xiii.  Adaptacion al cambio climatico

En 2023, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ejercié 515.4 mdp
en la actividad institucional 009 "Formulacion y Conduccion de la Politica de Medio Ambiente y
Recursos Naturales" del Pp P002 "Planeacion, Seguimiento y Evaluacion de la Politica Ambiental
y de Recursos Naturales". Asimismo, el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(INECC) erogo 155.8 mdp en el Pp E015 "Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad y
Crecimiento Verde". Ambos Pp estan vinculados con el cumplimiento del Programa Especial de

Cambio Climatico (PECC)29 2021-2024 en la vertiente de adaptacion al cambio climatico.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempefio de los Pp P002
y EQ15 en el 2023.

Las cuatro fases que integran el proceso de adaptacion de acuerdo con el PECC 2021-2024
concuerdan con las descritas en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC). Por otro
lado, la SEMARNAT y el INECC participaron en la implementacion de las cuatro fases del proceso
de adaptacion contempladas en el PECC: analisis de las vulnerabilidades actual y futura; diseno
de medidas de adaptacion; implementacion de las medidas de adaptacion, y monitoreo y

evaluacion. Al respecto, los resultados fueron los siguientes:

a El INEEC dispuso de la actualizacién del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico (ANVCC) en tres de los seis tipos de vulnerabilidades identificadas, y respecto a la

cuantificacion de 253 municipios en situacion prioritaria de vulnerabilidad. No obstante,
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existié imprecision en los criterios y variables consideradas para la determinacion de ambos

rubros.

o

La SEMARNAT y el INECC no contaron con Programas Anuales de Trabajo para llevar a

cabo la planificacién y disefio de medidas de adaptacién basadas en las vulnerabilidades

establecidas en el ANVCC.

o La SEMARNAT carecidé de evidencia sobre los avances en el desarrollo de la Politica
Nacional de Adaptacién (PNA).

= ElI PECC 2021-2024 incluye la Actividad 1 "Generar estudios, investigaciones, proyectos,
metodologias, infografias, herramientas y criterios sobre el Monitoreo y Evaluacion de la
adaptacion al cambio climatico”, a cargo del INECC. No obstante, el ente no acredité su
ejecucion.

= Porotro lado, el INECC llevé a cabo la Evaluacion de la ENCC y, con base en sus resultados,
emitid6 recomendaciones a los integrantes del Sistema Nacional de Cambio Climatico para
fortalecer el disefio de dicha estrategia.

o Las MIR de los Pp P002 y E015 no incluyeron indicadores referentes a la medicion de su

contribucion a la disminucion de la vulnerabilidad al cambio climatico.

Finalmente, en el transcurso de la fiscalizacion y con motivo de la intervencion de la ASF, la
SEMARNAT vy el INECC, acreditaron las gestiones para el desarrollo de la PNA en las fases de

disefio de medidas de adaptacion, implementacion de las medidas y monitoreo y evaluacion.

xiv. Consolidacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio

En el 2023, el Consejo de la Judicatura Federal (CJF) continu¢ con las acciones de consolidacion
del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (SJPA), mediante el desarrollo de planes, programas y
acciones; la definicion de mecanismos de coordinacién; el seguimiento a la infraestructura del

SJPA, vy la ejecucion de acciones de capacitacidn, entre otros aspectos.

- Resultados de fiscalizacion

La siguiente seccion describe algunos resultados de la fiscalizacion al desempefio del CJF en

2023, en relacion con la consolidacion del SJPA.
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El Programa Anual de trabajo de la Unidad para la Consolidacién del Nuevo Sistema de Justicia
Penal del CJF estuvo integrado por 3 Proyectos Estratégicos, 8 Programas Operativos y 47
actividades. Al respecto, el ente cumplié con los entregables de las 13 actividades relacionadas
con la consolidacion del SUPA (27.7%), y realizé 329 acciones de apoyo para el cumplimiento de

los planes, programas y acciones en la materia.

El CJF realiz6 acciones de coordinacion en materia de consolidacion del SJPA con los poderes
judiciales de las entidades federativas, mediante la presentacion del monitoreo y resultados de la
Guia Judicial de Conduccion de Audiencias y la presentacion de la Guia Judicial de Valoracion
de la Prueba Pericial. Asimismo, el ente fungid como enlace operativo con instituciones
académicas, el Poder Ejecutivo Federal y autoridades extranjeras, con el fin de coordinar
acciones para la consolidacion del SJPA, consistentes en presentaciones y visitas guiadas a los
Centros de Justicia Penal Federal (CJPF); la difusion de los criterios para las sesiones de trabajo
en materia de extradicion, asi como la organizacion de una conferencia en materia de justicia

penal para mujeres adolescentes.

El SJIPA operd con 42 CJPF distribuidos en las 32 entidades federativas del pais: 2 estados
(6.2%) contaron con 3 centros de justicia; 6 estados (18.8%) con 2 centros cada uno, y las
restantes 24 entidades federativas (75.0%) contaron con un centro cada una. Por otra parte, los
CJPF contaron con un total de 104 salas para el desahogo de audiencias de manera presencial,
42 salas de videoconferencias y 42 salas moviles. Asimismo, el CJF dispuso de una plantilla de

174 personas juzgadoras (en funciones jurisdiccionales de control, enjuiciamiento y ejecucion).

De acuerdo con el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE), en el 2023 la
programacion de audiencias ascendio a 127,752, de las cuales se realizaron 98,695 (77.3%). Del
total programado, 49,751 audiencias (39.0%) se realizaron con retraso; 31,923 (25.0%) conforme
a lo programado; 17,021 (13.3%) antes de la fecha y hora programada, y 4,630 (3.6%) con
diferimiento. Asimismo, respecto de 24,319 audiencias (19.0%) el SISE no indico su fecha de

realizacion, y de 96 casos (0.1%) dicha fecha refirid a un afio anterior al programado.
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Adicionalmente, cabe sefialar que el SISE no dispuso de informacién que permitiera acreditar un
adecuado registro y seguimiento de las diferentes etapas del proceso penal federal
(programacion, realizacion y modalidad de las audiencias; investigacion, intermedia y de juicio

del proceso penal federal; medios de impugnacién y la ejecucion de sentencias).

Los 42 CJPF instalados en el territorio nacional operaron con 14.8% menos de la infraestructura
estimada y definida por el CJF, en funcién de las cargas de trabajo de cada centro. Asimismo, las
actividades sustantivas se ejecutaron con 8.4% menos del personal proyectado como necesario,

lo que repercutio en el diferimiento de 4,630 audiencias.

El CJF registré 246 acciones de capacitacion y actualizacion aplicables al Poder Judicial de la
Federacion, de las cuales 26 (10.6%) fueron en materia penal para el personal que opero el SJPA.
De dicha cifra, 14 acciones de capacitacion (53.8%) estuvieron dirigidas a personal administrativo,
10 (38.5%) para el jurisdiccional y 2 (7.7%) para ambos tipos de personal. Estas acciones de
capacitacion contemplaron a 1,116 personas: 896 (80.3%) de tipo administrativo y 219 (19.6%)

jurisdiccional.

Finalmente, en el transcurso de la fiscalizaciéon y, con motivo de la intervencion de la ASF, el CJF
realizd modificaciones a la Metodologia de Planeacion Estratégica Institucional y a la lista de
verificacion, consistentes en la definicion precisa de los elementos de disefio de sus indicadores

y objetivos estratégicos.

. SINTESIS DE RESULTADOS DE AUDITORIA: GASTO FEDERALIZADO
i. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

El Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) es el fondo de
aportaciones mediante el cual la Federacién cubre el pago de néminas correspondientes al
personal que ocupa las plazas transferidas a las entidades federativas y que realiza funciones
destinadas a educacion basica y normal, asi como los gastos de operacion de los centros de
trabajo federales y complementa el pago de las ndminas estatales de educacion basica, normal

y especial.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la SEP emiten las disposiciones que
deberan observar las entidades federativas para el registro de las néminas. Para ello, se utiliza
el sistema de administracion de ndomina en donde se identifica el nivel, tipo y modalidad educativa,

asi como la clave del centro de trabajo al que corresponde cada plaza.

El aspecto de funcionamiento mas relevante del fondo es que las néminas de caracter federal
son pagadas por cuenta y orden de las entidades federativas, por medio de transferencias
electrénicas a las respectivas cuentas bancarias de los trabajadores, salvo que los mismos se
encuentren en localidades en donde no existe disponibilidad de servicios bancarios; en este
Gltimo caso, la SHCP determina la forma y los medios de pago, para tales efectos, se realiza por
medio de cheques.

En el caso de la Ciudad de México, los recursos correspondientes a las plazas federales,
mediante el convenio de descentralizacion respectivo, son transferidos por medio del Ramo

General 25 y son administrados por la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.

Con los recursos de todos los componentes del FONE se pagaron a 1,393,041 trabajadores con
2,144,140 plazas, ubicados en 194,318 centros de trabajo. En el Ejercicio Fiscal 2023, se
ministraron 486,313.8 mdp; sin embargo, en la Cuenta Publica 2023 se reportaron recursos
ejercidos por 486,225.3 mdp y se identificaron reintegros antes de su publicacion por 88.4 mdp.
La ministracion de recursos por componente se reportd de la siguiente manera: Servicios
personales (445,694.6 mdp); Gastos de operacién (17,067.2 mdp); Fondo de compensacion
(12,279.9 mdp) y Otros de gasto corriente (11,272.1 mdp).

Como se puede observar, el componente de servicios personales fue el mas importante
financieramente, con el 91.6% de los recursos destinados para el fondo con 445,694.6 mdp. En
ese sentido, es importante sefalar que este sub fondo se dividio en diversas partidas
presupuestarias, vinculadas con conceptos como: Servicios personales (407,546.5) mdp; ISSSTE
(18,068.3 mdp); FOVISSSTE (8,938.0 mdp); Sistema de ahorro para el retiro (3,575.2 mdp);
Seguro de cesantia en edad avanzada y vejez (5,675.7 mdp) y Depésito al ahorro solidario
(1,890.9 mdp).
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Se observoé que de 407,546.5 mdp pagados por orden y cuenta de las entidades federativas a los
trabajadores, que se presentaron deducciones por terceros institucionales por 38,148.1 mdp; sin
embargo, la ASF realizé un analisis en donde se identificaron una serie de conceptos dentro del
capitulo 1000 que no se vinculan exclusivamente al pago de sueldos y salarios, asi como al pago
de impuestos. De manera especifica, se identificd que con los recursos clasificados dentro de la
partida 83101 destinada al pago de los servicios personales; 254,419.6 mdp se transfirieron a los
trabajadores por medio de transferencias electrénicas; 68,781.5 mdp correspondieron a las
retenciones por concepto de impuestos, contribuciones y aportaciones a los esquemas de
sequridad social: 24,938.9 mdp fueron administrados por la SEP para el pago por medio de
cheques y estimulos; 20,296.3 mdp se pagaron directamente a personas fisicas y morales que
prestaron servicios a los trabajadores, y 8,544.3 mdp se transfirieron al Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion, entre otros.

- Resultados de fiscalizacion

Para la revision de la Cuenta Publica 2023, la ASF practicé 33 auditorias al FONE, de las cuales
una correspondio a la SEP, una a la SHCP y 31 a las entidades federativas. Para la revision de
los recursos federales transferidos del FONE, se determiné un universo seleccionado por
486,313.8 mdp. La muestra de auditoria fue de 468,589.2 mdp, que representd el 96.4% del
universo seleccionado. Para efectos de este ejercicio, se considera como universo seleccionado

al monto ministrado a las entidades federativas.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

En las auditorias realizadas al fondo, se determinaron 311 observaciones, de las cuales, 219 se
solventaron antes de la emisién de los informes individuales de auditoria y 92 observaciones con

acciones se encuentran pendientes de atender.

De las 92 observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 93 acciones, de las
cuales 26 fueron Recomendaciones acordadas con los entes fiscalizados, 15 Promociones del
Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 16 Promociones de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria y 36 Pliegos de Observaciones.

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA
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En comparacion con la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, las acciones aumentaron en un
489.5%, al pasar de 19 acciones a 93 acciones, como resultado de la implementacion de un
nuevo modelo de fiscalizacion basado en un esquema de riesgos, con acciones diferenciadas de
fiscalizacion.

Montos por aclarar

Una vez concluido el plazo sefialado en la LFRCF para atender los resultados finales y las
observaciones preliminares, se identificaron 121.8 mdp como montos pendientes por aclarar y
239.2 mdp como recuperaciones operadas por la intervencion de la ASF, obtenidas
principalmente por la identificacion de recursos o rendimientos financieros no comprometidos, no
devengados o no ejercidos, asi como apoyos a beneficiarios de los programas de asistencia

social identificados como decesos.

Por su parte, las recuperaciones operadas ascendieron a 239.2 mdp, de los cuales 175.3 mdp
fueron reintegrados por la Direccion General del Sistema de Administracion de la Némina
Educativa Federalizada de la SEP a la TESOFE, en cumplimiento del marco normativo,
corresponden al importe de los pagos improcedentes de los estados beneficiados con recursos
del FONE e identificados en la auditoria practicada a la dependencia coordinadora, de acuerdo

con los criterios de operacion del fondo.

Aunado a las recuperaciones operadas por concepto de pagos improcedentes, identificados
como resultado de la auditoria a la SEP, también se presentaron reintegros a la TESOFE por
recursos no comprometidos, ejercidos o sin ser reintegrados a la TESOFE, pagos a trabajadores
identificados como decesos, pagos a trabajadores durante el periodo de licencia sin goce de
sueldo, pagos a trabajadores posteriores a su fecha de baja de la dependencia, conceptos de
nomina no autorizados, pagos a trabajadores que tuvieron un cargo de eleccion popular, pagos
a trabajadores no identificados en los centros de trabajo y por la falta de documentacion

justificativa y comprobatoria del gasto, que en conjunto ascendieron a 64.0 mdp.

Av. Congreso de la Unién, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. CP. 1 5-960.7
Ciudad de México. Edificio “D", Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000. Ext. 57198. 91



ComISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

Los principales conceptos de irregularidad que generaron montos por aclarar en la revision de la
Cuenta Publica 2023 fueron los siguientes: Recursos gjercidos en conceptos que no cumplen con
los objetivos especificos del fondo (67.6 mdp); Pago a trabajadores identificados como decesos
(20.6 mdp); Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto (11.4 mdp); Pagos a
trabajadores posteriores a su fecha de baja de la dependencia (6.3 mdp); Pagos a trabajadores
durante el periodo de licencia sin goce de sueldo (5.6 mdp); Pago excedente en sueldos,
prestaciones o estimulos a los autorizados o que no son financiables con el fondo o programa
(4.7 mdp); Pagos a trabajadores comisionados al SNTE (2.2 mdp); Conceptos de némina no
autorizados (1.4 mdp); Pagos improcedentes o en exceso (1.2 mdp); Pagos a trabajadores no
identificados en los centros de trabajo (0.6 mdp) y Recursos no comprometidos o no ejercidos,
sin reintegrarse a la TESOFE (0.2 mdp).

Principales observaciones no vinculadas con el monto por aclarar

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se presentaron observaciones que denotan alguna
insuficiencia, debilidad o deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de control e
incumplimientos normativos, los cuales, en consecuencia, afectan la calidad de la gestion del

programa. Las principales irregularidades son las siguientes:

= No conciliaron o entregaron la informaciéon de los CFDI con la de las néminas pagadas.
Aspectos relacionados con terceros no institucionales o personales.

> CFDI o XML sin resguardo o no proporcionados.

= No identificaron la fuente de financiamiento en los cheques que cancelaron ni en los
reintegros realizados al cierre del ejercicio fiscal.

> Proveedores inhabilitados y sancionados por la Secretaria de la Funcion Publica.

> Transparencia de los recursos a fortalecer.

Es importante sefialar que estas observaciones son de indole administrativa, por lo que, en el

transcurso de la auditoria y en respuesta a la presentacién de resultados finales y observaciones
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preliminares, los Organos Internos de Control (OIC) o su equivalente tienen la facultad de iniciar

diversos procedimientos de investigacion.

Para los casos en los que no se presento la documentacion aclaratoria o justificativa y no se inicié
el citado procedimiento, las acciones fueron promovidas por la ASF para que los OIC realicen la

investigacion correspondiente.

En cuestion de las irregularidades con fines fiscales, se promovieron las acciones ante las

autoridades competentes.

Destino de los recursos

El FONE tiene la particularidad de ser el recurso etiquetado con mayor importe asignado, en ese
tenor, los recursos erogados durante el Ejercicio Fiscal 2023, ascendieron a 485,918.6 mdp. Al
respecto, se reportd un mayor monto ejercido en el componente de "Servicios personales” por
445,647.6 mdp, que significaron el 91.7% del ejercicio total del FONE; "Gastos de operacion”,
con 16,780.9 mdp, el 3.5%;"Fondo de compensacion”, con 12,234.9 mdp, el 2.5%, y "Otros de
gasto corriente”, con 11,255.2 mdp, el 2.3%.

Los recursos ministrados por medio del FONE a las entidades federativas ascendieron a
486,313.8 mdp, de los cuales, se erogaron 485,918.6 mdp que significaron el 99.9%, por lo que
395.2 mdp no se aplicaron en los objetivos que marca la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). Al

respecto, se indica lo siguiente:

> El rubro de "Servicios personales" presentd recursos erogados por 445,647.6 mdp, por lo
que 46.9 mdp no se aplicaron; no obstante, se reintegraron a la TESOFE.

«  En el rubro de "Gastos de operacién”, se identificaron recursos erogados por 16,780.9 mdp,
de los 17,067.2 mdp ministrados, por lo que 286.3 mdp no se ejercieron de conformidad con
los tiempos establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios (LDFEFM); sin embargo, el total de estos recursos se reintegraron a la TESOFE.

= Enlos componentes de "Otros de gasto corriente” se identificaron recursos no erogados por
16.9 mdp. Dicho monto se reintegré a la TESOFE.
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= Para el rubro de "Fondo de Compensacion", se identificaron recursos no erogados por 45.0

mdp, los cuales se reintegraron a la TESOFE.

ii. Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006)

Por medio del programa U006 se entregan recursos federales a las secretarias de finanzas
estatales para su transferencia a los Organismos Descentralizados Estatales (ODE) de educacion
media superior y superior que operan en los estados mediante diferentes convenios, con el fin de
contribuir al mantenimiento y ampliacion de la cobertura de los servicios proporcionados por estas
instituciones para cubrir sus necesidades de gastos de operacién y gastos de servicios
personales. El programa se ubica en el Ramo Administrativo 11, denominado "Educacién Pablica"
y tiene 4 unidades responsables, la Direccion General de Educacion Superior Universitaria e
Intercultural (UR 511), la Direccion General de Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas (UR
514), la Subsecretaria de Educacion Media Superior (UR 600) y el Tecnoldgico Nacional de
México (UR MOQO).

Para el Ejercicio Fiscal 2023, por medio del programa U006 se ministraron recursos a las
secretarias de finanzas estatales por un monto de 108,115.3 mdp; sin embargo, la Cuenta Publica
2023 reportd recursos ejercidos por 106,969.2 mdp, ya que se reintegraron 1,146.0 mdp antes

de su integracion y publicacion.

- Resultados de fiscalizacion
Transferencia de recursos a las instituciones de educacion media superior y superior

En la revision de la Cuenta Publica 2023, la ASF practicé 32 auditorias a los gobiernos de las
entidades federativas para la revision de la transferencia de recursos a las instituciones de
educacion media superior y superior, con el fin de verificar el cumplimiento de las clausulas de
los convenios por parte de las entidades federativas; asimismo, como parte de estas auditorias,
se reviso el cumplimiento de la entrega de los recursos de la coparticipacion estatal a los

organismos descentralizados de todo el programa.
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Como resultado de las 32 auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2023 a |a transferencia de
recursos del programa U006, se determinaron 73 observaciones, de las cuales, 63 se solventaron
antes de la emision de los informes individuales de auditoria y 10 observaciones con acciones se
encuentran pendientes de atender, de las que se generaron 10 Promociones de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria.

De la cuantificacion de las observaciones de los recursos fiscalizados a las 32 entidades
federativas, se obtuvo un monto total operado por 2.8 mdp, que correspondieron a reintegros a
la TESOFE por la intervencion de la ASF, relacionados con recursos o rendimientos financieros

que no se transfirieron a los ejecutores del gasto.

Al respecto, se formalizaron convenios para la recepcion de 108,232.5 mdp en 509 instituciones,
de los que se ministraron 108,115.2 mdp. Dicha cifra se encontrd 117.3 mdp por debajo de lo

convenido.

Para el andlisis de la transferencia de recursos del programa U006 a nivel medio superior y
superior, por primera vez se contemplo la totalidad de las instituciones (509 ODE), 387 para la
verificacion de los recursos ministrados por la Federacion y el total de instituciones para los
recursos aportados por los estados. Es importante senalar que los 122 institutos tecnolégicos
recibieron los recursos federales de manera directa, es decir, no se distribuyen por medio de las

dependencias estatales.

De manera general, se acordo la aportacion estatal para las 32 entidades federativas por 77,952.8
mdp de los que 77,652.5 mdp se ministraron a los planteles educativos. Al respecto, se observo
que la transferencia de recursos de origen estatal estuvo por debajo de lo establecido por 300.3

mdp 0 en su caso, la informacién no fue proporcionada por las entidades fiscalizadas.

De manera particular, las entidades federativas se comprometieron a transferir la aportacién
estatal a los organismos de educacion media superior por 24,527.4 mdp. Cabe senalar que se
ministraron recursos por 24,563.2 mdp, lo que significd que la entrega fue superior a la convenida
por 35.8 mdp.
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Por su parte, las instituciones de educacion superior suscribieron convenios con los gobiernos
locales, en donde se establecié que recibirian 53,425.4 mdp por concepto de participacion estatal

y recibieron 53,089.4 mdp, lo que representd un monto transferido inferior de 336.0 mdp.

Cabe sefalar que las UPES no recibieron 1,213.4 mdp. No obstante, que en términos generales
el nivel superior estuvo por debajo del monto convenido, de manera individual las universidades
tecnoldgicas recibieron una aportacion mayor por 276.8 mdp, las universidades politécnicas por
142.5 mdp, mientras que las universidades con apoyo solidario obtuvieron 133.2 mdp mas que lo

convenido; asimismo, la Universidad Aeronautica recibié un aporte mayor por 3.4 mdp.

Se observé que entidades como: Estado de Meéxico, Zacatecas, Veracruz, Chihuahua,
Michoacan, Jalisco, Tlaxcala, Guanajuato, Baja California Sur, Quintana Roo, Querétaro,
Morelos, Baja California, Guerrero, Aguascalientes, Chiapas, Puebla, Colima e Hidalgo
entregaron mas recursos que los establecidos en los convenios. Nuevo Ledn y Campeche,
cumplieron con el monto estipulado. Y la Ciudad de México, Tamaulipas, Nayarit, Sonora,
Sinaloa, Durango, Oaxaca, San Luis Potosi, Yucatan, Tabasco y Coahuila transfirieron una menor

cantidad de recursos, 0 en su caso, no presentaron la documentacion comprobatoria.

Presupuesto total de los ODE

Por primera vez, se logré identificar la totalidad de los recursos ministrados a los 509 ODE por
medio del programa U006, que para el Ejercicio Fiscal 2023 ascendieron a 185,767.8 mdp, de
los que 108,115.2 mdp correspondieron a transferencias realizadas por la Federacion y 77,652.5

mdp a la participacion estatal suscrita en los convenios.

Es importante sefalar que en todos los convenios del programa se establece un porcentaje de
participacion estatal de recursos; sin embargo, existe una disparidad de criterios, ya que depende
de cada unidad responsable |la obligatoriedad o en algunos casos, la posibilidad de transferir de

acuerdo con la disponibilidad presupuestal de la entidad federativa.

Existen planteles ubicados en estados que tienen una alta dependencia de los recursos

transferidos por la Federacion, lo que significa que el financiamiento de sus compromisos

SO de Ig Unién, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de Meéxico. Edificio "D", Planta Baja. Teléfono 55 5036 0000, Ext. 57198. 96




CoMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PuUBLICA

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

operativos, sobre todo los relacionados con los servicios personales se encuentran condicionados

al cumplimiento de la SEP.

Por su parte, los planteles de educacién media superior presentaron una dependencia del 50.9%.
En términos generales la dependencia hacia los recursos federales alcanzo el 58.2%, lo que
significd que, por cada 58 centavos aportados por la Federacion, los gobiernos estatales

transfirieron 42 centavos.

Instituciones de educacion media superior

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, la ASF practico 51 auditorias a la vertiente de
educacion media superior de los cuales 10 fueron a Colegios de Bachilleres, 15 a Colegios de
Estudios Cientificos y Tecnologicos, 10 a Institutos de Capacitacion, 12 a los Telebachilleratos
Comunitarios, 1 al Instituto del Bachillerato Intercultural del Estado de Guerrero, 1 al Colegio
Superior para la Educacion Integral Intercultural del Estado de Oaxaca, 1 al Centro de Educacién
Media Superior a Distancia del Estado de Colima, 1 al Instituto del Bachillerato del Estado de

Guerrero y 1 al Instituto de Apoyo al Desarrollo Tecnolégico del Estado de Chihuahua.

La vertiente de educacion media superior se compone por 125 instituciones que en conjunto
recibieron recursos por un monto de 25,452.5 mdp ministrados para su gjecucion y que conforman

el universo de recursos.

Al respecto, con la revision de los recursos federales transferidos del programa en esta vertiente,
se determind un universo seleccionado por un monto de 17,013.3 mdp, correspondiente a los 51
planteles auditados, de los cuales 8,150.4 mdp correspondieron a los Colegios de Bachilleres,
6,273.0 mdp a los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos, 1,426.4 mdp a los Institutos
de Capacitaciéon para el Trabajo, 872.2 mdp a los Telebachilleratos Comunitarios y 291.3 mdp a
los cuatro organismos restantes. La muestra de auditoria ascendié a 15,528.1 mdp, que

representé el 91.3% del universo seleccionado.
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Observaciones formuladas y acciones promovidas

Se determinaron 452 observaciones, de las cuales, 254 se solventaron antes de la emision de
los informes individuales de auditoria y 198 observaciones con acciones se encuentran
pendientes de atender. De las 198 observaciones pendientes de solventar o de atender, se
generaron 201 acciones, de las cuales 38 Recomendaciones acordadas con los entes
fiscalizados, 56 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 101 Pliegos de

Observaciones y 6 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

Monto por aclarar

En la revision de la Cuenta Publica 2023, en las auditorias de educacidon media superior, se
observd un monto de 776.4 mdp, de los que 447.5 mdp se encuentran pendientes aclarar y 160.2
mdp corresponden a las recuperaciones operadas por la intervencion de la ASF, realizadas
principalmente por concepto de recursos no comprometidos o no ejercidos sin reintegrarse a la
TESOFE. Es importante mencionar que como resultado del proceso de aclaracion las entidades
fiscalizadas justificaron documentalmente 168.7 mdp. Los principales conceptos que generaron
un monto por aclarar en la revision de la Cuenta Publica 2023, independientemente de los tramos
de la gestion de los recursos fueron los siguientes: (i)Pago excedente en sueldos, prestaciones o
estimulos a los autorizados o que no son financiables con el fondo o programa (122.0 mdp); (ii)
Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto (119.7 mdp); (iii} Pago de plazas
o categorias no consideradas en el convenio, catalogo o normativa (85.8 mdp); (iv) Personal que
no acreditd el perfil requerido (34.4 mdp); (v) Recursos o rendimientos financieros no
comprometidos o no gjercidos sin ser reintegrados a la TESOFE (20.2 mdp); (iv) Pagos a personal
comisionado al Sindicato sin autorizacion (18.6 mdp); (vii) Recursos ejercidos en conceptos que
no cumplen con los objetivos especificos del programa (15.7 mdp); (viii) Personal no validado
electrénicamente o no localizado en su centro de trabajo y del que no se acredité su existencia
(12.1 mdp); (ix) Conceptos de ndmina no autorizados (10.5 mdp); (x) No se ajustaron al tabulador
de sueldos autorizados (2.9 mdp); (xi) Falta de evidencia de la recepcion de los bienes y servicios
(1.6 mdp); (xii) Pagos posteriores a la fecha de baja, con licencia sin goce de sueldo y no se
realizé reintegro de cheques cancelados en las cuentas bancarias (1.5 mdp); (xiii) Conceptos no

autorizados por la dependencia normativa (0.7 mdp);(xiv) Bienes adquiridos no localizados, que
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no operan o servicios no realizados (0.7 mdp); (xv) Pago de bienes con precios superiores a los
contratados (0.6 mdp);(xvi) Pagos a trabajadores como identificados como decesos (0.3 mdp);
(xvii) Pago de intereses moratorios por pagos extemporaneos de cuotas de seguridad social (0.2
mdp); (xviii) Servicios no realizados o que no cumplen con las especificaciones contratadas (0.1
mdp) y (xix) Pagos al personal de honorarios sin tener evidencia de los contratos que amparen la

relacion laboral (0.1 mdp).
Destino de los recursos del U006 en su vertiente de educacion media superior

Los recursos ministrados por los organismos descentralizados de educacion media superior
alcanzaron los 17,013.3 mdp, de los que se erogaron 16,305.8 mdp, que significaron el 95.8%,
por lo que 707.5 mdp no se aplicaron y debieron reintegrarse en los plazos establecidos en el
articulo 17 de la LDFEM. Al respecto, los recursos erogados del programa en la vertiente revisada
se destinaron a los rubros siguientes: Capitulo 1000 Servicios personales, equivalente al 95.1%
(15,514.7 mdp); Capitulo 2000 Materiales y suministros, equivalente a 1.3% (212.4 mdp);
Capitulo 3000 Servicios generales, equivalente al 3.5% (577.9 mdp) y Otros, equivalente al
0.004% (0.7 mdp).

Como se observa, el 95.1% de los recursos se desting al pago de conceptos relacionados con
los servicios personales; por ello es fundamental que la SEP emita los pronunciamientos
necesarios para la adecuada clasificacion de conceptos de némina que se pueden financiar con
recursos del programa, con la finalidad de evitar la recurrencia en las observaciones estructurales,
tales como pagos improcedentes, pagos por encima de los tabuladores, pagos de plazas o

categorias no autorizadas, entre las que destacan las administrativas, entre otros.

Cabe senfalar que los recursos del programa en esta vertiente no pueden destinarse para los
trabajos de conservacion y mantenimiento del Capitulo 6000 del Clasificador por Objeto del
Gasto, asi como los adeudos de impuestos y aportaciones patronales de ejercicios fiscales
anteriores que correspondan cubrir a las entidades federativas, tampoco es procedente la

erogacion de recursos para laudos laborales.
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Analisis de plazas de los ODE de educacion media superior

Como parte de las auditorias se observo que la plantilla de trabajadores en los planteles
fiscalizados fue de 87,336, y se identificaron con 83,540 de plazas pagadas con los subsidios
federales para ODE a nivel medio superior, de las cuales 42,838 fueron docentes y 40,702 fueron

administrativas.

De acuerdo con lo anterior, de las 83,540 plazas pagadas en los planteles de educacion media
superior el 51.3% desarroll6 actividades docentes, mientras que el 48.7% llevé a cabo funciones
administrativas, por lo que es esencial que las categorias establecidas en los anexos de ejecucion
se ajusten a las necesidades educativas, con el propésito de cumplir con los objetivos y metas
en materia académica y de docencia que realicen las instituciones ante un posible incremento en

las matriculas escolares.

Es importante mencionar que, a lo largo del ciclo escolar, una plaza puede ser utilizada por uno
o mas trabajadores. De acuerdo con los recursos ministrados a las 51 instituciones de educacion
media superior fiscalizadas, provenientes del programa U006, de manera particular de la
aportacion realizada por la Federacion, se identificé que por cada trabajador registrado como
docente o administrativo en promedio anual se asignaron 194,802.4 pesos. Al respecto, se debe
puntualizar que el pago de conceptos de servicios personales de los planteles beneficiados con
recursos del U006 también puede cubrirse con un porcentaje de recursos de origen estatal, ya

sea de las participaciones o de generacion propia.

Instituciones de educacidn superior

La ASF practicé 103 auditorias a la vertiente de educacién superior, de las cuales 40 fueron a las
universidades politécnicas y tecnoldgicas, 60 a institutos tecnolédgicos y 3 a las universidades
interculturales. Por medio del programa se beneficiaron 384 instituciones de educacién superior
que en conjunto recibieron recursos por un monto de 82,662.7 mdp ministrados para su gjecucion

y que conforman el universo de recursos.

Es importante sefialar que los recursos destinados a las Universidades Publicas Estatales (UPES)

no se incluyen en este andlisis por lo que el universo seleccionado en la vertiente de educacion
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superior ascendié a 5,129.8 mdp, correspondiente a 103 planteles auditados, de los cuales
2,665.4 mdp correspondieron a los institutos tecnolégicos, 55.3 mdp a las universidades
interculturales y 2,409.1 mdp a las universidades tecnoldgicas y politécnicas. La muestra de

auditoria ascendio a 4,623.6 mdp, que representd el 90.1% del universo seleccionado.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2023 a los recursos del
programa, se determinaron 726 observaciones, de las cuales, 407 se solventaron antes de la
emision de los informes individuales de auditoria y 319 observaciones con acciones se

encuentran pendientes de atender.

Por lo que hace a las acciones promovidas el 39.3% fue de Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria; 44.7% a Pliegos de Observaciones; 12.6% pertenecid a

Recomendaciones; y el 3.3% a Promociones del Ejercicio de |la Facultad de Comprobacion.

Monto por aclarar

En las auditorias de educacion superior correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2023, se observo un monto de 316.2 mdp, de los que 293.6 mdp se encuentran pendientes aclarar
y 22.6 mdp corresponden a las recuperaciones operadas por la intervencion de la ASF, asociadas
al concepto de recursos no comprometidos o no ejercidos sin reintegrarse a la TESOFE. Por cada
tipo de plantel seleccionado el monto por aclarar se dividid entre: Institutos Tecnolégicos con
217.8 mdp; Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas con 61.0 mdp, e Intercultural con 14.9
mdp.

El monto por aclarar vinculado con observaciones con un probable dafio o perjuicio fue por 293.6
mdp, que se identificd en 62 ODE de nivel superior localizados en diversas Entidades Federativas,
entre los que destacan: el Tecnoldgico de Estudios Superiores de Ixtapaluca ubicada en el Estado
de México, con 32.9 mdp; la Universidad Tecnoldgica Metropolitana localizada en el Estado de
Yucatan, con 21.1 mdp; el Instituto Tecnoldgico Superior de Teziutlan en el Estado de Puebla,
con 18.5 mdp; el Instituto Tecnolégico Superior de Teposcolula ubicado en el Estado de Oaxaca,

con 16.2 mdp, y el Instituto Tecnoldgico Superior de Las Choapas localizado en el Estado de
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Veracruz, con 15.2 mdp. Al respecto, es importante sefialar que la entidad federativa unicamente
se coloca para ubicar al ODE, por lo tanto, los montos por aclarar no fueron responsabilidad de

las entidades federativas.

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

Los principales conceptos de irregularidad que generaron montos por aclarar en |a revisién de la
Cuenta Publica 2023, independientemente de los tramos de la gestion de los recursos fueron los
siguientes: Falta de documentacion justificativa y comprobatoria del gasto (123.5 mdp); Pago de
plazas o categorias no consideradas en el convenio, catalogo o normativa (46.8 mdp); Pago
excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados o que no son financiables con
el fondo o programa (39.5 mdp); Personal que no acredita el perfil (26.2 mdp); Conceptos no
autorizados por la dependencia normativa (15.7 mdp); Recursos ejercidos en conceptos gque no
cumplen con los objetivos especificos del programa (10.9 mdp); Servicios no realizados o que no
cumplen con las especificaciones contratadas (9.8); Conceptos de némina no autorizados (5.3
mdp); Pagos a personal comisionado al Sindicato sin autorizacion (5.1 mdp); Retenciones no
enteradas a terceros institucionales (4.1 mdp); Recursos o rendimientos financieros no ejercidos,
devengados o sin ser reintegrados a la TESOFE (3.4 mdp); Transferencia de recursos a otras
cuentas bancarias (1.3 mdp); Bienes adquiridos no localizados o servicios no realizados (1.1
mdp); No se ajustaron al tabulador de sueldos autorizados (0.4 mdp); Personal no validado
electronicamente o no localizado en su centro de trabajo y del que no se acreditd su existencia
(0.3 mdp); Pagos al personal de honorarios sin tener evidencia de los contratos que amparen la
relacion laboral, o existen diferencias entre el monto pagado y el contratado (0.2 mdp); Pagos
posteriores a la fecha de baja, con licencia sin goce de sueldo y no se realizo reintegro de cheques

cancelados en las cuentas bancarias pagadoras de nomina (0.1 mdp), y Otros (0.1 mdp).

Principales observaciones no relacionadas con el monto por aclarar

Es importante mencionar que en las auditorias no solo se observan posibles afectaciones a la
Hacienda Publica, también se identifican acciones relacionadas con alguna insuficiencia,

debilidad o deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de control, asi como
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incumplimientos normativos, los cuales, en consecuencia, afectan la calidad de la gestion del

programa. En ese sentido, las principales irregularidades son las siguientes:

= CFDl ilegibles o con inconsistencias.

> CFDI o XML sin resguardo o no proporcionados.

= Comprobantes fiscales cancelados.

= Comprobantes fiscales de recursos federales timbrados como ingresos propios.

= Control interno medio o bajo.

o Créditos fiscales firme o proveedores no localizados.

o Cuenta bancaria no especifica o productiva/No notificada.

= CURP no localizadas o con inconsistencias/Registro Federal de Contribuyentes (RFC) no
registrados.

= Deficiencias en el proceso de adjudicacion o de adquisiciones.

= Falta del formato de compatibilidad de empleo.

= Falta de entero a las instituciones de seguridad social.

- Falta de entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR).

o Falta de fianzas de cumplimiento.

= Falta de manifiesto de otro empleo.

¢  Falta de profesiograma.

= La cancelacion de la documentacion no presentd el nombre del programa o con el sello de
operado.

»  No se presentaron los convenios modificatorios de los recursos.

= No serealizaron los pagos de manera electronica.

»  Deficiencias en el registro presupuestal y contable.

= Reintegro extemporaneo de recursos.

o Transparencia de los recursos a fortalecer.

Es importante mencionar que estas observaciones son de indole administrativa, por lo que, en el
transcurso de la auditoria y en respuesta a la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, los OIC o su equivalente tienen la facultad de iniciar diversos procedimientos de

investigacion.
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Para los casos en los que no se presentd la documentacion aclaratoria o justificativa, y no se
inicié el citado procedimiento, las acciones fueron promovidas por la ASF para que los OIC
correspondientes realicen la investigacion correspondiente. Asimismo, se promovieron las
acciones fiscales ante las autoridades competentes, por ejemplo, ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Destino de los recursos del U006 en su vertiente de educacién superior

Los recursos ministrados por los organismos descentralizados de educacion superior alcanzaron
los 5,129.8 mdp, de los que se erogaron 4,948.8 mdp, que significaron el 96.5%. Al respecto, los
recursos erogados del programa en la vertiente revisada se destinaron a los rubros siguientes:
Capitulo 1000 Servicios Personales, con 4,326.7 mdp; Capitulo 2000 Materiales y suministros,
con 149.5 mdp; Capitulo 3000 Servicios generales, con 468.4 mdp y Otros, con 4.1 mdp.

El 87.4% de los recursos se destind al pago de conceptos relacionados con los servicios
personales; por ello es fundamental que la SEP emita los pronunciamientos necesarios para la
adecuada clasificacion de conceptos de nomina que se pueden financiar con recursos del
programa, con la finalidad de evitar la recurrencia en las observaciones estructurales, como pagos
improcedentes, pagos por encima de los tabuladores, pagos de plazas o categorias no

autorizadas, entre las que destacan las administrativas, entre otros.

Cabe sefalar que los recursos del programa en esta vertiente no pueden destinarse para los
trabajos de conservacion y mantenimiento del capitulo 6000 del Clasificador por Objeto del Gasto,
asi como |los adeudos de impuestos y aportaciones patronales de ejercicios fiscales anteriores
que correspondan cubrir a las entidades federativas, tampoco es procedente la erogacion de

recursos para laudos laborales.

No se omite mencionar que existen conceptos que no son financiables con recursos del programa
como el personal comisionado a sindicatos, laudos laborables, adquisicién de bienes

correspondientes al capitulo 5000, comisiones bancarias, impuestos de caracter local, multas y
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recargos de ejercicios fiscales anteriores, gastos de comunicacién social, apoyos a equipos

deportivos que incluyan viaticos, transporte y equipamiento, entre otros.

Analisis de plazas de los ODE de educacion superior

Se observo que la plantilla de trabajadores en los planteles fiscalizados fue de 25,346, de los que
9,631 estuvieron adscritos a los institutos tecnolégicos, 15,515 a las universidades tecnologicas
y politécnicas y 300 a las universidades interculturales. Al respecto, los 25,346 trabajadores
contaron con 23,163 de plazas pagadas con los subsidios federales para ODE a nivel superior,
de las cuales 14,326 fueron docentes y 8,837 fueron administrativas, por lo que es esencial que
las categorias establecidas en los anexos de ejecucion se ajusten a las necesidades educativas,
con el proposito de cumplir con los objetivos y metas en materia académica y de docencia que

realicen las instituciones ante un posible incremento en las matriculas escolares.

De acuerdo con los recursos ministrados a 73 instituciones de educacion superior fiscalizadas,
provenientes del programa U006, de manera particular de la aportacién realizada por la
Federacion, se identificd que por cada trabajador registrado como docente o administrativo en

promedio anual se asignaron 163,589.7 pesos.

iii. Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion (U080)

El objetivo del programa U080 es brindar apoyo a las entidades federativas para solventar los
gastos inherentes a la operacion y prestacion de servicios de educacion, los cuales se consideran
como extraordinarios y no regularizables. En ese tenor, los recursos se entregan de acuerdo con
la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal, por lo que las entidades federativas que
reciban un apoyo del U080, lo deberan destinar a solventar las erogaciones relacionadas con su

operacion y prestacion de servicios educativos.

El estado de Michoacan fue la entidad federativa con el mayor monto reportado como ejercido en
la Cuenta Publica 2023 con 4,193.9 mdp representd el 17.6% de los recursos transferidos;
Sinaloa, con 2,487.4 mdp y el 10.4%; Chiapas y Zacatecas, con 2,000.0 mdp que, en conjunto,

alcanzaron el 16.8%; asi como Guerrero, con 1,524.0 mdp, con el 6.4% del total.
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Los recursos del programa considerados como gasto federalizado no son ministrados de acuerdo
con una calendarizacion ni presentan un monto autorizado en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF), por lo que se catalogan como extraordinarios y no regularizables; sin embargo,
existen entidades federativas que han recibido los recursos de manera constante desde el
Ejercicio Fiscal 2020, los cuales se solicitan con la finalidad de financiar y apoyar a diversos
centros y organismos educativos estatales, por lo que se recomienda establecer una normativa
especifica en la que se indique qué tipo de ayuda es la que podran requerir los ejecutores del

gasto y el periodo en el que se entregaran los recursos y de esta manera sean regularizables.

Los estados de Baja California Sur, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas
recibieron recursos de manera recurrente durante el periodo de 2019-2023. Aunado a lo anterior,
Michoacan, Baja California, Sinaloa y Veracruz son las entidades que se beneficiaron en mayor

medida con las asignaciones de esos recursos.

Otro factor relevante es que, a pesar de ser un programa de asignacion extraordinaria, se ubica
como el segundo mas relevante por su importancia financiera del componente de los Convenios

de Descentralizacion, solo por debajo de los subsidios federales para ODE.
Ministracion de los recursos

El programa U080 carece de instrumentos de medicién vinculados con los beneficiarios, ya que
las acciones se enfocan en la entrega de recursos economicos, siempre y cuando se tenga
disponibilidad presupuestaria con la finalidad de complementar la operacion de servicios

educativos, de acuerdo con las solicitudes realizadas por las entidades federativas.

En ese tenor, al no ser recursos regularizables, el 66.9% de los recursos ministrados a las
entidades federativas se transfirieron en el mes de diciembre; esto complica el adecuado ejercicio
del gasto, ya que su ejercicio se debe alinear a la normativa federal, aunque su entrega es
extraordinaria, por lo que se presentan recursos no comprometidos, los cuales deben reintegrarse

en el mes de enero.
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Conceptos de gasto autorizados de acuerdo con las solicitudes de las entidades
federativas

Con la revisién de los formatos de justificacion de la solicitud de recursos extraordinarios del
programa U080, en especifico de los apartados que sustentan la necesidad de contar con los
recursos solicitados y los conceptos a los que se destinaran y de la informacién proporcionada
por la SEP, se verificd que los recursos se autorizaron por la cantidad de 24,157.7 mdp, distribuido
en los siguientes conceptos: Remuneraciones al personal de caracter permanente (8,727.27
mdp); Remuneraciones adicionales y especiales (6,082.8 mdp); Otras Prestaciones Sociales y
Economicas (4,725.9 mdp); Seguridad Social (1,195.7 mdp); Pensiones y jubilaciones (1,007.7
mdp) Pago de Estimulos a Servidores Publicos (855.5 mdp); Remuneraciones al personal de
caracter transitorio (429.4 mdp); Otros Servicios Generales (278.7 mdp); Servicios profesionales,
cientificos, técnicos y otros servicios (200.0 mdp); Transferencias a la seguridad social (199.7
mdp); Materiales de administracion, emisién de documentos y articulos oficiales (177.2 mdp);
Recursos a nivel superior (150.0 mdp); Herramientas, refacciones y accesorios menores (36.1
mdp); Mobiliario y equipo de administracion (26.0 mdp); Servicios Basicos (25.4 mdp); Ayudas
sociales (19.8 mdp); Servicios de instalacién, reparacion, mantenimiento y conservacion (12.7
mdp); Servicios de arrendamiento (5.0 mdp); Vestuario, blancos, prendas de proteccion y
articulos deportivos (3.0 mdp).

Como resultado del analisis de las partidas y conceptos establecidos por la SEP, los recursos no

pueden ejercerse en los rubros siguientes:

¢« Impuestos o contribuciones de caracter local

o Cargas financieras por incumplimiento del pago oportuno de impuestos, derechos y
aportaciones patronales de caracter Federal o local del presente o de ejercicios fiscales
anteriores y que correspondan, en todos los casos, cubrir al estado

o Adeudos de impuestos y aportaciones patronales de cualquier tipo, que conciernan a
ejercicios fiscales anteriores al del otorgamiento del apoyo y que correspondan, en todos los
casos, cubrir al estado

°  Apoyos a secciones sindicales

s Adquisicion de vehiculos
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= Creacion o crecimiento de estructuras administrativas, cualquiera que sea su naturaleza

= Financiar la aportacion estatal en otros programas federales

= Conceptos que sean pagados por otros programas o fondos federales

o (Gastos de comunicacién social

o Laudos

e Obra publica

«  Transferencias a otras instancias gubernamentales de la entidad federativa u otros érdenes

de gobierno

- Resultados de fiscalizacion

Para la revision de la Cuenta Publica 2023, la ASF practico directamente 23 auditorias al
Programa U080, de las cuales, 21 fueron a las entidades federativas y una a la Universidad
Auténoma de la Ciudad de México como responsables de la ejecucion de los recursos y una a la

SEP en su caracter de coordinadora.

En las revisiones se selecciond un universo por 24,157.7 mdp. correspondiente a los recursos
ministrados a las entidades federativas. En cuanto a la muestra de auditoria, alcanzé los 22,893.9

mdp, que representaron el 94.8% del universo seleccionado.

Observaciones formuladas acciones promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas a la Cuenta Publica 2023 a los recursos del
programa, se determinaron 126 observaciones, de las cuales, 82 se atendieron antes de la
emisién de los informes individuales de auditoria y 44 resultados presentan acciones pendientes

de solventar o, en su caso, de atender.

De las 44 observaciones pendientes de solventar o de atender se generd la misma cantidad de
acciones, de las cuales, 15 fueron Recomendaciones acordadas con los entes fiscalizados, 3
Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal, 6 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 20 Pliegos de Observaciones. En la auditoria a

la entidad coordinadora se determinaron dos recomendaciones.
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Monto por aclarar

Una vez concluido el plazo sefialado en la LFRCF para atender los resultados finales y las
observaciones preliminares, se identificaron 187.7 mdp como montos pendientes por aclarar y
4.2 mdp como recuperaciones operadas por la intervencion de la ASF, obtenidas principalmente
por recursos o rendimientos financieros no comprometidos o no ejercidos sin reintegrarse a la
TESOFE.

En montos por aclarar por entidad federativa fiscalizada en la Cuenta Publica 2023, fueron los
siguientes: Oaxaca, con 87.8 mdp; Yucatan, con 49.4 mdp; Durango, con 35.3 mdp; Chiapas, con
10.8 mdp; Baja California Sur, con 2.1 mdp; Michoacan, con 1.5 mdp; Nayarit, con 0.4 mdp;

Tabasco, con 0.3 mdp; Sonora, con 0.1 mdp y Guerrero, con 0.1 mdp.

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

Los principales conceptos que generaron un monto por aclarar en la revision de la Cuenta Publica
2023, fueron los siguientes: (i) Conceptos no autorizados por la dependencia normativa (79.4
mdp); (ii) Servicios no realizados o que no cumplen con las especificaciones contratados (68.1
mdp); (iii) Falta de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto (21.7 mdp); (iv) Pago
excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los autorizados o que no son financiables con
el fondo o programa (7.0 mdp); (v) Pagos a trabajadores identificados como decesos (3.5 mdp);
(vi) Pagos a trabajadores no identificados en los centros de trabajo (3.2 mdp); (vii) Pagos a
personal comisionado al Sindicato sin autorizacion (3.1 mdp); (viii) Pagos posteriores a la fecha
de baja, con licencia sin goce de sueldo o no se realizé reintegro de cheques cancelados en las
cuentas bancarias pagadoras de némina (1.2 mdp) y, (ix) Otros - No se acredito el nivel educativo

de los centros de trabajo-(0.3 mdp)

Principales observaciones no vinculadas con el monto por aclarar

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se presentaron observaciones que denotan alguna
insuficiencia, debilidad o deficiencia en los procesos administrativos y sistemas de control e
incumplimientos normativos, los cuales, en consecuencia, afectan la calidad de la gestién del

programa.
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° Las principales irregularidades son las siguientes:

° Aspectos relacionados con la solicitud de recursos.

° CFDI o XML sin resguardo o no proporcionados.

° Comprobantes fiscales cancelados.

° Control interno.

o CURP no localizadas, con inconsistencias o RFC no registrados.
e Deficiencias en el proceso de adjudicacion.

o Falta del formato de compatibilidad de empleo.

° Falta de la notificacion de la cuenta bancaria.

o Falta de profesiograma.

° Falta del entero de ISR.

o La documentacion no se cancelé con el sello de operado.
° No se presento el estudio de mercado.

o Falta de protocolizacidn de los convenios.

» Registro presupuestal y contable.

0 Reintegro extemporaneo de recursos.

o Transparencia de los recursos a fortalecer.

Es importante sefalar que estas observaciones son de indole administrativa y fiscal, por lo que,
en el transcurso de la auditoria y en respuesta a la presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, los érganos internos de control o su equivalente tienen la facultad de

iniciar diversos procedimientos de investigacion.

Para los casos en los que no se presento la documentacion aclaratoria o justificativa y no se inicio
el citado procedimiento, las acciones fueron promovidas por la ASF para que los OIC realicen la

investigacion correspondiente, asi como a las autoridades en materia fiscal.
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Destino de los recursos

Como se observo en el apartado anterior, de los 24,157.7 mdp ministrados a las entidades
federativas fiscalizadas se erogaron 23,830.9 mdp, que significaron el 98.6%, por lo que 326.8

mdp no se aplicaron.

En ese sentido, se reporté un mayor monto ejercido en el Capitulo 1000, correspondiente al pago
de "Servicios personales”, por 23,148.3 mdp, es decir, el 97.1% del total de recursos ejercidos;
el Capitulo 2000 "Materiales y Suministros" con 216.2 mdp, el 0.9%; el Capitulo 3000 "Servicios
Generales" con 261.4 mdp, el 1.1% de los recursos ejercidos, el Capitulo 4000 "Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas" con 179.0 mdp, el 0.8% y el Capitulo 5000 "Bienes

muebles, inmuebles e intangibles" con 26.0 mdp que representaron el 0.1%.

De los recursos egjercidos por medio del capitulo 1000 "Servicios Personales", es necesario
precisar que se destinaron a cubrir algunos periodos especificos de sueldos y prestaciones de
las noéminas estatales de educacion basica, en donde se financiaron 216,529 trabajadores de los
cuales 61% fueron mujeres y 39% hombres y que contaron con 261,588 plazas, ubicadas en
33,392 centros de trabajo, de los que 15,144 son rurales y 18,248 se encontraron en zonas

urbanas.

Cabe sefalar que del total de trabajadores se desprendieron 228,267 puestos, de los que 174,096
fueron personal docente, 53,380 administrativos, 791 intendentes y 24,142 sin identificar.

Como se mencioné anteriormente, el personal financiado con los recursos del programa se ubico
en 33,392 centros de trabajo de los que 28,628 fueron escuelas, 2,614 supervisiones de zona,
857 centros de apoyo a la educacién, 729 centros administrativos, 295 jefaturas de sector, 158

centros de educacion fisica, 57 bibliotecas, 3 centros de investigacion y 1 centro de liquidacion.
Como se puede observar el 97.1% de los recursos erogados se destinaron para cubrir la némina

estatal subsidiada, por lo que es importante que el ejercicio de los recursos del U080 se sujete a

las partidas para las cuales fueron autorizados por parte de la SEP.
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iv. Recursos del gasto federalizado transferidos a las Universidades Publicas
Estatales
Durante el Ejercicio Fiscal 2023, las UPES tuvieron como fuentes principales de financiamiento
para su ejercicio, los recursos que provienen del gasto federalizado programable, es decir,
transferencias etiquetadas y con una orientacién, destino y ejercicio sujeto a la normativa, los
cuales, en caso de presentar una irregularidad con un probable dafo a la Hacienda Publica
Federal, deberan reintegrarse a la TESOFE, y los recursos de libre disposicion hacendaria, cuyo

impacto se refleja en el patrimonio propio o estatal, en ambos casos son fiscalizables por la ASF.

De acuerdo con lo anterior se identifico la composicion del universo susceptible de fiscalizacion
en las auditorias integrales realizadas a las UPES, el cual ascendié a 106,762.4 mdp, divididos
de la manera siguiente: del Pp U006 el relativo a los recursos del gasto federalizado programable
coordinados por la DGSUI (72,002.5 mdp); del Fondo de Aportaciones Mixtas (FAM), lo relativo
a los apoyos extraordinarios a las UPES, para la mejora, adecuaciéon, mantenimiento y
construccién de nuevos espacios fisicos (1,046.8 mdp); del Pp U079, lo relacionado a la
expansion de la educacion media superior y superior (coordinados por la DGSUI) (225.4 mdp); el
Pp S247 Programa para el desarrollo profesional docente (12.6 mdp); los Remanentes del FAM,
que no le aplica el art. 17 de la LDFEFM (130.1 mdp); del Ramo 28 se consideraran los recursos
de libre administracién provenientes de las participaciones federales y la coparticipacion estatal
del programa U006 financiado con estos recursos (32,271.7 mdp), y Otros, relacionados al Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) (1,073.3 mdp).

Finalidad de las auditorias integrales

La finalidad de las auditorias integrales es incrementar la cobertura de fiscalizacion sobre todos
los recursos del gasto federalizado recibidos por las UPES. De esta manera, se buscé mitigar el
riesgo de presentar informacion duplicada para las distintas fuentes de financiamiento por parte
de los ejecutores del gasto en el marco de auditorias separadas, para un mismo objeto, por

ejemplo, los convenios al programa U006.

Con la estrategia planteada, se logré la identificacion de la totalidad de la plantilla pagada en

estas instituciones con los recursos federales transferidos. Es necesario resaltar que las 35 UPES
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se seleccionaron para su fiscalizacion integral, en la que también se verificé el cumplimiento de
la LDFEFM, asi como del articulo 3-B de la LCF.

La diferencia con las auditorias seleccionadas por fuente de financiamiento, se realiza una
auditoria para los recursos federales del U006, y otras, para las participaciones federales,
dirigidas a los gobiernos estatales que, a su vez, hacen participe a las UPES para |la entrega de

informacion.

Cobertura de las UPES auditadas

Las UPES tienen un papel fundamental en el desarrollo educativo en México, ya que en el ciclo
escolar 2022-2023 atendieron a 1,322,357 alumnos, lo que significo que por cada alumno
atendido se entregaron 80,736.4 pesos, correspondientes a los recursos del U006, de las
participaciones federales, del U079, del S247, del Fondo de Aportaciones Multiples (FAM) y sus

remanentes.

Como parte del analisis realizado, se observo que la plantilla de plazas de trabajadores pagados
con las diversas fuentes de financiamiento en las 35 universidades auténomas estatales fue de
289,720, personas.

De acuerdo con los recursos ministrados a las UPES, provenientes de las distintas fuentes de
financiamiento, se identificd que, por cada trabajador registrado como docente o administrativo

en las UPES fiscalizadas, en promedio se asignaron 368,501.9 pesos.

- Resultados de fiscalizacion

Para el desarrollo de la estrategia de auditorias integrales, la ASF practicé 35 auditorias a las
distintas UPES bajo la modalidad presencial, las cuales se ejecutaron con un enfogue preventivo
de fiscalizacion, orientadas a identificar la causa-raiz de las insuficiencias y, en su caso, el
acuerdo con el ente auditado sobre las acciones a implementar para mejorar la gestion de los
objetos presupuestarios seleccionados. En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2023
se practicaron 35 auditorias de caracter integral a los recursos transferidos a las UPES y que se
consideran programaticamente como gasto federalizado, de conformidad con los convenios

signados entre el Gobierno Federal mediante la SEP, los gobiernos estatales y estos entes
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educativos, en los cuales se establecio que los recursos que serian transferidos a esta tltima por

medio de las secretarias de finanzas o su equivalente.

Al respecto, de acuerdo con los resultados de la revision se verificd que los recursos transferidos
a las universidades fueron por 106,762.4 mdp, de los que 72,002.5 mdp son recursos federales
provenientes del programa U006, 1,046.8 mdp del FAM, 225.4 mdp del U079, 32,271.7 mdp de
las participaciones federales, 130.1 mdp de los remanentes del FAM, 12.6 mdp del Programa
para el Desarrollo Profesional Docente y 1,073.3 mdp de otros programas. En ese tenor, el
universo fiscalizado ascendié a 106,762.4 mdp y la muestra examinada fue de 92,484.8 mdp, y

representaron el 86.6% de los recursos transferidos.

Observaciones formuladas acciones promovidas

Como resultado de las auditorias realizadas en la Cuenta Publica 2023 a las UPES, se
determinaron 85 observaciones con acciones se encuentran pendientes de atender, de las que
se generaron 88 acciones, de las cuales 39 fueron Recomendaciones acordadas con los entes
fiscalizados, 10 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 24 Pliegos de

Observaciones y 15 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.

Monto por aclarar

En la revision de los recursos de la Cuenta Publica 2023, se cuantificaron irregularidades por
509.5 mdp, de los que 501.1 mdp son montos por aclarar y 8.5 mdp corresponden a las
recuperaciones operadas por la intervencion de la ASF, principalmente por recursos o

rendimientos financieros no comprometidos o no ejercidos sin reintegrarse a la TESOFE.

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

Los principales conceptos observados en las UPES que generaron montos por aclarar en la
revision de la Cuenta Publica 2023 fueron los siguientes: (i) Recursos o rendimientos financieros
no comprometidos o no ejercidos sin ser reintegrados a la TESOFE (133.5 mdp); (ii) Recargos y
actualizaciones (124.8 mdp); (iii) Falta de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto
(94.2 mdp); (iv) Falta de comprobacién de los recursos para los fines que fueron establecidos en
la normativa (70.0 mdp); (v) Pagos a trabajadores posteriores a la fecha de baja (49.4 mdp); (vi)
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Pago de plazas o categorias no consideradas en el convenio, catalogo o normativa (16.1 mdp);
(vii) Pagos a trabajadores no identificados en los centros de trabajo (8.0 mdp); (ix) Personal que
no acredita el perfil (2.8 mdp); (x) Pago excedente en sueldos, prestaciones o estimulos a los
autorizados o que no son financiables con el fondo o programa (1.6 mdp); (xi) Pagos a
trabajadores identificados como deceso (0.3 mdp) v, (xii) Penas convencionales no aplicadas (0.3
mdp).

Principales observaciones no vinculadas con el monto por aclarar

Como parte de la fiscalizacion realizada, se identificaron aspectos que no se relacionan
directamente con un posible dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio propio por medio de una
cuantificacion econdmica, pero que denotan alguna insuficiencia, debilidad o deficiencia en los
procesos administrativos y sistemas de control, asi como incumplimientos normativos, los cuales,
en consecuencia, afectan la calidad de |la gestién del programa. Las principales irregularidades

observadas en algunas entidades fiscalizadas son las siguientes:

= Comprobantes fiscales cancelados.

o Control interno medio o bajo.

o  Crédito Fiscal firme o proveedor no localizado.

= Cuenta bancaria no especifica o productiva/No notificada.

> CURP no localizadas o con inconsistencias/ RFC no registrados.
o Deficiencias en el proceso de adjudicacion y de adquisiciones.

o Disponibilidad de recursos en objetos que no presentan el principio de anualidad.
o Expediente del personal incompleto.

= Falta del formato de compatibilidad de empleo.

o  Falta de entero a las instituciones de seguridad social.

> Falta de entero del ISR.

= Inconsistencias en el timbrado de los CFDI.

> La documentacién no se canceld con el sello de operado.

> No se presentaron los convenios modificatorios de los recursos.
o No se presento el estudio de mercado.

> No se realizaron los pagos de manera electronica.
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o No se registraron las obras ante el IMSS.

o Deficiencias en el registro presupuestal y contable.
o Reintegro extemporaneo de recursos.

= Transparencia de los recursos a fortalecer.

= No se consideraron los limites establecidos en el articulo 10 de LDFEFM.

Es importante sefalar que estas observaciones son de indole administrativa, por lo que, en el
transcurso de la auditoria y en respuesta a la presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, los érganos internos de control o su equivalente tienen la facultad de iniciar diversos

procedimientos de investigacion.

o Paralos casos en los que no se presentd la documentacion aclaratoria o justificativa y no se
inicié el citado procedimiento, las acciones fueron promovidas por la ASF para que los OIC
realicen la investigacion correspondiente. En cuestion de temas fiscales, las observaciones

se promueven ante las autoridades competentes, por ejemplo, ante el SAT.

La mayoria de los recursos se destinaron para el pago de conceptos del capitulo 1000, ya que
por medio del mismo se erogo el 83.4% del ejercicio realizado por las UPES, entre ellos destacan
los pagos para sueldos base al personal permanente; honorarios asimilables a salarios; sueldos
base al personal eventual; primas por afios de servicios efectivamente prestados; primas de
vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afo; horas extraordinarias; aportaciones de
seguridad social; aportaciones a fondo de vivienda; indemnizaciones, prestaciones contractuales;

apoyos a la capacitacion de los servidores publicos, entre otros.

En ese tenor, resulta relevante que la SEP efectue las gestiones pertinentes con la finalidad de
establecer la actualizacion de las estructuras institucionales, con la finalidad de que no se
deleguen facultades y funciones a otras instancias y en ningun otro instrumento juridico de orden

superior.

Asimismo, se observo que la plantilla de plazas de trabajadores pagados con |las diversas fuentes

de financiamiento en las 35 universidades auténomas estatales fue de 251,606 de las cuales
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131,151 fueron docentes y 120,455 fueron administrativas, y que representd el 52.1% y el 47.9%,

respectivamente.

v. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) es un fondo administrado por la
SHCP y coordinado por la Secretaria de Salud. Tiene como objetivo aportar recursos a las
entidades federativas, para la prestacion de servicios de salud a la poblacion sin seguridad social
que incluya el acceso a servicios de salud, mediante la implementacién de mecanismos que
apoyen las actividades de proteccion contra riesgos sanitarios, la promocion de la salud vy
prevencion de enfermedades, la mejora en la calidad de la atencién y la seguridad en salud, asi

como el abasto y la entrega oportuna y adecuada de medicamentos gratuitos.

- Resultados de fiscalizacion

El universo seleccionado para el Ejercicio Fiscal 2023 del FASSA fue de 127,205.7 mdp, que
corresponde a los recursos transferidos a las entidades federativas y a los Servicios de Salud del
IMSS-BIENESTAR, de los cuales, se reviso una muestra de 110,224.1 mdp, que represento el
86.7%.

Con las revisiones de las 34 auditorias practicadas, se determinaron 296 observaciones, de las
cuales, se solventaron 212 en el transcurso de las auditorias y 84 quedaron pendientes; estas
ultimas dieron origen a 92 acciones que consisten en 7 Recomendaciones (7.6%); 6 Promociones
para el Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (6.5%); 33 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (35.9%); 2 Solicitud de Aclaracion (2.2%) y 44
Pliegos de Observaciones (47.8%).

Monto por aclarar

De los 924.1 mdp pendientes de aclarar en todo el pais, las entidades con mayores montos fueron
el Estado de México, Veracruz y el IMSS-BIENESTAR con 423.8 mdp, 219.8 mdp y 91.3 mdp
respectivamente. Dichas entidades, en conjunto, representaron el 79.5% del monto total por
aclarar, por lo que es fundamental que se implementen medidas que fortalezcan el control de la

gestion de los recursos del fondo, a efecto de lograr el cumplimiento de sus metas y objetivos.
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Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

Con la aplicaciéon de los procedimientos de auditoria, considerados en la fiscalizacion de los
recursos asignados al FASSA, se determinaron diversas probables irregularidades. Entre las mas
significativas estan los siguientes: transferencia de recursos a otras cuentas bancarias que
representd el 48.3% (446.7 mdp); falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria del
gasto, que represento el 23.8% (219.5 mdp); recursos ejercidos en conceptos que no cumplen
con los objetivos especificos del fondo, que represento el 19.3% (178.0 mdp), y otros conceptos,

que representod el 8.6% (79.9 mdp).

vi. Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral (U013)

Hasta el Ejercicio Fiscal 2023, el programa U013 forma parte del Ramo 12; su objetivo general
es contribuir solidariamente con las entidades federativas en el financiamiento para la prestacion
gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin
seguridad social, conforme a lo dispuesto en los articulos 77 bis 11y 77 bis 12 de la Ley General
de Salud. Asimismo, el objetivo especifico del programa U013 es propiciar, bajo criterios de
universalidad e igualdad, que se generen las condiciones que permitan brindar a las personas sin
seguridad social, el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacion
a los servicios médicos, incluyendo las intervenciones quirlrgicas, farmacéuticas y hospitalarias
que satisfagan, de manera integral, las necesidades de salud, mediante la combinacion de
intervenciones de promocion a la salud, prevencion, diagnoéstico, tratamiento y de rehabilitacion,
seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, efectividad, adherencia

a normas éticas profesionales y aceptabilidad social.

Los recursos federales asignados al programa U013 deben utilizarse exclusivamente para los

fines estipulados en los "Criterios de Operacion del Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral. Dichos criterios

consideran la siguiente distribucion:
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o Para el pago de plantillas de personal que hasta el 31 de diciembre de 2022 estuviesen
autorizadas a financiarse con cargo a los recursos transferidos por el INSABI para el mismo
fin, cuyas funciones se encuentren directamente relacionadas con la prestacién de servicios
de atencién a las personas sin seguridad social, hasta el 50%.

o Para la adquisicion, distribucion y demas costos asociados respecto a medicamentos y
material de curacién y otros insumos asociados a la prestacion de servicios de salud, al
menos el 32%.

= Para el gasto de operacion en unidades médicas de las entidades federativas que realicen
la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a las

personas sin seguridad social, el remanente.

- Resultados de fiscalizacion

El universo seleccionado para el Ejercicio Fiscal 2023 de las auditorias practicadas a las 32
entidades federativas fue de 63,220.9 mdp. De dicho monto, se revisd una muestra de 39,652.8
mdp, que representd el 62.7%. Respecto a las auditorias realizadas al IMSS-Bienestar, el

universo y muestras auditadas fueron los siguientes:

1. Al INSABI se le asignaron mediante el PEF 2023 recursos del programa U013
por 81,914.0 mdp, de los cuales el propio INSABI ejercié recursos por un monto de
32,403.5 mdp, que corresponde al universo seleccionado en la auditoria denominada
"Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin

Seguridad Social Laboral (Atribuciones Ejercidas por el Extinto INSABI)".

2. De la totalidad de los recursos asignados al programa U013 por 81,914.0 mdp, se
transfirieron 49,510.5 mdp al IMSS-BIENESTAR, como resultado de la extincion del
INSABI, que corresponde al universo seleccionado de la auditoria denominada "Programa
de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral".

3. Eluniverso seleccionado en la auditoria denominada "Recursos del Programa de Atencion

a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral
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Transferidos a los Servicios de Salud del IMSS-BIENESTAR mediante el Convenio de
Colaboracion para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud para las Personas sin
Seguridad Social en el Estado de Nayarit" fue de 44.1 mdp, que corresponde a los
recursos del programa U013 que el IMSS-Bienestar retuvo y ejercio a favor del Estado de

Nayarit para el pago de némina, del que se revisé el 100%.

Observaciones formuladas acciones promovidas

Con las revisiones practicadas al programa U013 en las 32 entidades federativas y en el IMSS-
BIENESTAR, se determinaron 348 observaciones, de las cuales, 259 se solventaron en el
transcurso de la auditoria, y 89 quedaron pendientes; estas ultimas dieron origen a 97 acciones,
que se integran por 11 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal (11.3%);
3 Solicitudes de Aclaracion (3.2%); 53 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria (54.6%); y 30 Pliegos de Observaciones (30.9%).

Monto por aclarar y recuperaciones operadas

Como resultado de las auditorias efectuadas a las 32 entidades federativas, se determind un
monto por aclarar inicial de 1,794.3 mdp, de los cuales, a raiz de la intervencion de la ASF, se
aclararon 781.6 mdp y se reintegraron 113.8 mdp a la TESOFE. La diferencia por 898.9 mdp, que
representa el 1.4% del universo seleccionado y 2.3% de la muestra auditada, esta pendiente de

aclarar.

El monto de 898.9 mdp pendientes de aclarar en todo el pais, se concentraron en 16 de las 32
entidades federativas, por lo que es fundamental que se implementen medidas que fortalezcan
el control de la gestion de los recursos del programa, a efecto de lograr el cumplimiento de sus

metas y objetivos.

Respecto a las 3 auditorias realizadas al IMSS-BIENESTAR, se determind un monto por aclarar
de 597.8 mdp, que se integra por 521.0 mdp correspondientes a las atribuciones ejercidas por el
extinto INSABI, 76.3 mdp de la auditoria al IMSS Bienestar y 0.5 mdp de la auditoria realizada al
IMSS Bienestar derivado del convenio de colaboracion para la prestacion gratuita de servicios de

salud que se formalizé con el Estado de Nayarit.

Av. Congreso de la Union, 66. Col. El Parque. Alcaldia Venustiano Carranza. C.P. 15960.
Ciudad de México. Edificio “D", Planta Baja. Telefono 55 5036 0000. Ext. 57198. 120



ComiSION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PuUBLICA

2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

Con la aplicacién de los procedimientos de auditoria considerados en la fiscalizacion de los
recursos asignados al programa U013, se determinaron diversos resultados con observaciones
que implicaron un monto observado pendiente de aclarar, entre los mas representativos estan: (i)
Falta de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto, que representa el 81% (727.9
mdp); (ii) Bienes adquiridos no localizados o que no operan; servicios no realizados o trabajos de
obras no ejecutados u obras no concluidas, que representa el 7.3% (65.9 mdp); (iii) Pago de
remuneraciones indebidas o injustificadas al personal, que determina el 7.3% (65.2 mdp); (iv)
Conceptos no autorizados por la dependencia normativa, que constituye el 2.3% y (v) Otros

conceptos, que se traduce en el 2.1% (19.2 mdp).

Respecto a las auditorias efectuadas al IMSS-BIENESTAR, el monto por aclarar por 597.8 mdp
fue por la falta de documentacién comprobatoria del gasto derivado de los siguientes conceptos:
1) Programa de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral, en virtud de que no acreditd la entrega de medicamentos adquiridos para las
entidades federativas por 76.3 mdp y 2) Recursos del Programa de Atencion a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral Transferidos a los
Servicios de Salud del IMSS-BIENESTAR Mediante el Convenio de Colaboracion para la
Prestacion Gratuita de Servicios de Salud para las Personas sin Seguridad Social en el Estado

de Nayarit, debido a que realizé pagos a trabajadores sin contar con los CFDI por 0.5 mdp.

vii. Programa de Atencién a la Salud (E023) y Programa de Atencion a la Salud de

Personas sin Seguridad Social (E001)

El 28 de noviembre de 2022 se publico en el DOF el PEF 2023, mediante el cual los recursos del
INSABI se asignaron al programa E023 en el Ramo 12 "Salud". Como resultado de la extincién
del INSABI, se realizaron adecuaciones presupuestarias entre ramos, por lo que los recursos
remanentes del programa E023 se transfirieron al programa EQ001, a la unidad responsable IMSS-

Bienestar en el Ramo 47 "Entidades No Sectorizadas".
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Debido a lo anterior, para el Ejercicio Fiscal 2023 se celebraron convenios entre las entidades
federativas y ambas instancias normativas (extinto INSABI e IMSS-BIENESTAR).

Hasta el afio 2023, el Programa de Atencién a la Salud (E023) formd parte del Ramo 12 "Salud"
y el INSABI como ente coordinador de dicho programa, formalizd los convenios de colaboracion
con las entidades federativas para el Ejercicio Fiscal 2023. Posteriormente, con las
modificaciones a la LGS y el Decreto de extincién del INSABI publicado el 29 de mayo de 2023,
los recursos remanentes se transfirieron al Ramo 47 "Entidades No Sectorizadas" y se creo el
Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social (E001) cuyo ente coordinador
es el IMSS-BIENESTAR. Con el propdsito de dar continuidad al ejercicio de los recursos, el IMSS-
BIENESTAR a su vez formalizé otros convenios de colaboracion con las entidades federativas.

- Resultados de fiscalizacion

Para el analisis integral de los programas, se realizaron 35 auditorias, de las cuales, 32
corresponden a las entidades federativas y 3 a los Servicios de Salud del IMSS-BIENESTAR

como ente coordinador del programa.

El universo seleccionado para el Ejercicio Fiscal 2023 de las auditorias practicadas a las 32
entidades federativas fue de 5,957.7 mdp, monto que corresponde al recurso total que se les
transfirié. Dichos recursos fueron ejercidos por las mismas entidades federativas como resultado
de la formalizacion de los convenios de coordinacion con el IMSS-BIENESTAR por un monto de
3,159.8 mdp (Programa E001) y con el extinto INSABI por un monto de 2,797.9 mdp (Programa
E023). De dicho universo, se reviso una muestra de 5,017.1 mdp, que represento el 84.2%.

Respecto a las auditorias realizadas al IMSS-BIENESTAR, el universo y las muestras auditadas

fueron los siguientes:

= En la auditoria denominada "Programa de Atencion a la Salud (Atribuciones Ejercidas por el
Extinto INSABI)", el universo seleccionado fue de 3,944.2 mdp, integrados por 2,797.9 mdp

de recursos transferidos a las entidades federativas mediante convenios E023, de los que

se reviso la gestion financiera por parte del extinto INSABI y por 1,146.3 mdp para el pago
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de servicios personales a favor de las entidades federativas derivado de |la formalizacion de
convenios de Asignacién de Personal de Salud (APS).

= De los recursos transferidos al IMSS-BIENESTAR como consecuencia de la extincion
del INSABI, el IMSS-BIENESTAR formalizé los convenios del programa E001 por 3,159.8
mdp con las entidades federativas, asimismo, 1,573.6 mdp los destind para el pago de
servicios personales mediante los convenios APS. Por lo anterior, el universo en la auditoria
denominada "Programa de Atencion a la Salud de Personas sin Seguridad Social" fue de
5,037.5 mdp.

= En la auditoria denominada "Recursos del Programa de Atencion a la Salud de Personas sin
Seguridad Social Transferidos a los Servicios de Salud del IMSS-BIENESTAR mediante el
Convenio de Colaboracion para la Prestacion Gratuita de Servicios de Salud para las
Personas sin Seguridad Social en el Estado de Nayarit", no se registro el universo debido a
que el IMSS-BIENESTAR no recibio recursos a pesar de la formalizaciéon del convenio de

colaboracion con el estado.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

Con las revisiones practicadas a las entidades federativas y a los Servicios de Salud del IMSS-
BIENESTAR, se determinaron 219 observaciones, de las cuales, 169 se solventaron en el
transcurso de la auditoria, y 50 quedaron pendientes; estas ultimas dieron origen a 54 acciones,
que se integran por una Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal (1.9%);
35 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (64.8%) y 18 Pliegos de
Observaciones (33.3%).

Monto por aclarar

Como resultado de las auditorias efectuadas a las 32 entidades federativas, se determiné un
monto por aclarar inicial de 770.7 mdp, de los cuales, a raiz de la intervencion de la ASF, se
aclararon 454.7 mdp y se reintegraron 74.0 mdp a la TESOFE. La diferencia por 242.0 mdp, que
representa el 4.1% del universo seleccionado y el 4.8% de la muestra auditada, esta pendiente

de aclarar.
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Los 242.0 mdp pendientes de aclarar en las entidades federativas, se determinaron en los
estados de Michoacan, Puebla, Colima, Durango, Chiapas, Morelos y Zacatecas, por lo que es
fundamental que se implementen medidas que fortalezcan el control de la gestion de los recursos

del programa, a efecto de lograr el cumplimiento de sus metas y objetivos.

En las auditorias efectuadas al IMSS-BIENESTAR de las atribuciones ejercidas por el extinto
INSABI correspondiente al programa E023, el monto por aclarar fue de 235.1 mdp. Asimismo, de
la auditoria realizada al programa EQ01, que ejercio el propio IMSS-BIENESTAR, el monto por
aclarar fue de 290.2 mdp, lo que en total se observo a la dependencia recursos por 525.3 mdp.

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

Con la aplicacion de los procedimientos de auditoria considerados en la fiscalizacion de los
recursos asignados al programa E023 y EO001, se determinaron diversos resultados con
observaciones que implicaron un monto pendiente de aclarar, entre los mas representativos se
encuentran: 1) Bienes adquiridos no localizados o que no operan; servicios no realizados o
trabajos de obras no ejecutados u obras no concluidas, con 167.8 mdp; 2) Falta de
documentacion justificativa y/o comprobatoria del gasto, con 72.3 mdp; 3) Recursos o
rendimientos financieros no devengados y/o no pagados sin ser reintegrados a la TESOFE, con

1.5 mdp, y Ofros conceptos, con 0.4 mdp.

Respecto a las auditorias efectuadas al IMSS-BIENESTAR, el monto por aclarar por 525.3 mdp
se determind derivado de las irregularidades siguientes: a) Pago de remuneraciones indebidas o
injustificadas al personal, por 394.3 mdp; b) Falta de documentacién justificativa y/o
comprobatoria del gasto, por 125.5 mdp y ¢) Pago a trabajadores no identificados en los centros

de trabajo, por 5.5 mdp.

viii. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) es una fuente clave de financiamiento dentro del
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conjunto de ingresos federales destinados a los municipios. En algunos casos, este fondo puede
llegar a representar casi el 81.0% del total de los recursos federales recibidos por un municipio,
consolidandose como su principal mecanismo de financiamiento para el desarrollo de
infraestructura y la prestacion de servicios basicos. Su objetivo es atender a la poblacion en
condiciones de pobreza extrema, asi como a las localidades con alto o muy alto rezago social y

a las Zonas de Atencion Prioritaria dentro de su jurisdiccion.

- Resultados de fiscalizacion

La ASF llevo a cabo 237 auditorias a los recursos del FAISMUN. De acuerdo con los datos de la
Cuenta Publica 2023, los 2,455 municipios y las 16 alcaldias de la Ciudad de México ejercieron
recursos del FAISMUN por 98,666.2 mdp; por su parte, la ASF fiscalizé en la Cuenta Publica
2023 a 221 municipios y las 16 alcaldias de la Ciudad de México, que representan el 9.5% del
total de entes subnacionales que ejercieron recursos del FAISMUN por un monto de 29,765.4
mdp, que representaron el 30.2% del total, de lo que la ASF reviso la gestion financiera y las
operaciones seleccionadas que fueron financiadas con los recursos transferidos, 10 que equivale

al 100.0% de los conceptos asociados.

Monto por aclarar

Como resultado de las auditorias a los recursos del FAISMUN de la Cuenta Publica 2023, se
determind un monto por aclarar de 2,835.6 mdp, que se refleja en los respectivos informes

individuales de auditoria, y 40.4 mdp de recuperaciones operadas.

Los 2,835.6 mdp de montos por aclarar se distribuyen por ente fiscalizador, a continuacion, se
listan algunos Estados y sus municipios o alcaldias que mantienen un monto por aclarar mayor a
5 mdp (el listado completo se puede consultar en el Laboratorio de Analisis de Resultados del
Gasto Federalizado de la ASF):

o Baja California: Tijuana (6.7 mdp) y Playas de Rosarito (6.0 mdp).
° Baja California Sur: Los Cabos (6.6 mdp); Mulege (5.2 mdp) y Comondu (5.1 mdp).
o Campeche: Calakmul (8.6 mdp).
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Chiapas: Chamula (346.6 mdp); Chenalhd (249.9 mdp); Ocozocoautla de Espinosa (198.8
mdp); Altamirano (183.0 mdp); Chilén (50.2 mdp); Ocosingo (41.4 mdp); Las Margaritas (30.4
mdp) y Venustiano Carranza (5.9 mdp).

Ciudad de México: Cuajimalpa de Morelos (57.9 mdp); Magdalena Contreras (56.8 mdp);
Benito Juarez (55.4 mdp); |ztapalapa (21.3 mdp) y Milpa Alta (12.5 mdp).

Guanajuato: Pénjamo (133.6 mdp), Jerécuaro (98.5 mdp); Celaya (53.9 mdp) y San Felipe
(22.7 mdp).

Guerrero: San Miguel Totolalpan (149.0 mdp); San Luis Acatlan (45.8 mdp); Tecoanapa
(36.2 mdp); Chilpancingo de los Bravo (30.8 mdp); Tlapa de Comaonfort (18.8 mdp) y Coyuca
de Benitez (8.5 mdp).

Hidalgo: Yahualica (14.3 mdp); Ixmiquilpan (6.0 mdp); Tepehuacan de Guerrero (5.8 mdp) y
Huautla (5.0 mdp).

Jalisco: Puerto Vallarta (47.2 mdp) y Guadalajara (19.6 mdp).

México: Tultitlan (16.6 mdp); Texcoco (11.4 mdp); Chalco (7.8 mdp) y Nezahualcoyotl (7.0
mdp).

Michoacan: Maravatio (32.1 mdp); Madero (11.4 mdp) y Morelia (8.5 mdp).

Morelos: Xoxocotlan (15.9 mdp).

Nayarit: Tepic (10.3 mdp)

Puebla: Atempan (12.7 mdp) y Amozoc (7.7 mdp).

Quintana Roo: Bacalar (18.3 mdp) y Landa de Matamoros (10.5 mdp).

Chihuahua: Buenaventura (17.5 mdp) y Camargo (12.7 mdp).

San Luis Potosi: Axtla de Terrazas (59.3 mdp); Ciudad del Maiz (52.0 mdp); Ciudad Valles
(18.4 mdp); Matlapa (9.7 mdp)

Sinaloa: Badiraguato (24.7 mdp).

Tlaxcala: Contla de Juan Cuamatzi (12.5 mdp) y San Pablo del Monte (6.4 mdp).
Veracruz: Ixhuatlan de Madero (32.8 mdp); Jalacingo (24.8 mdp); Tuxpan (21.8 mdp);
Tlapacoyan (20.6 mdp); Sayula de Aleman (20.1 mdp) y Altotonga (12.7 mdp).

Yucatan: Espita (38.4 mdp); Tixcacalcupul (7.1 mdp); Halachd (5.7 mdp) y Chemax (5.2
mdp).

Zacatecas: Jerez (26.5 mdp); Sain Alto (19.5 mdp) y Zacatecas (8.2 mdp).
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Cabe destacar que los 2,835.6 mdp del monto por aclarar se concentran en 128 (54.0%) de los
237 entes publicos auditados.

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se identificaron diversas irregularidades, entre las
que destacan los rubros siguientes: (i) Falta de documentacion justificativa y/o comprobatoria
representd el 65.6% del total de irregularidades detectadas, (ii) Obras terminadas que no se
encuentran en operacion correspondié al 7.9%, y (iii) Obras y acciones que no benefician a la

poblacion objetivo del fondo que significod el 7.3%.

Adicionalmente, se detalla la causa raiz de las principales irregularidades observadas en la
fiscalizacion del FAISMUN en la Cuenta Publica 2023: (i) Falta de documentacién justificativa y/o
comprobatoria del gasto, relacionada a las fallas u omisiones en la entrega recepcion de la
informacién en los cambios entre administraciones gubernamentales; (i) Obras terminadas que
no se encuentran en operacion, producidas por las deficiencias en los procesos de planeacion y
seguimiento en el ejercicio de los recursos por parte de los ejecutores; (iii) Recursos o
rendimientos financieros no ejercidos o devengados, cuya causa raiz es el desconocimiento de
la entrada en vigor y/o de las disposiciones establecidas en la LDFEFM, asi como las deficiencias
en los procesos de planeacion y seguimiento en el gjercicio de los recursos por parte de los
ejecutores; (iv) Obras y acciones que no corresponden con el catalogo de los Lineamientos
generales de operacion del FAIS, derivadas del desconocimiento de la normativa que regula el
fondo y, en particular, de los procedimientos establecidos para acreditar el beneficio a la poblacion
objetivo del mismo; (v) Obras que no cumplen con las especificaciones técnicas contratadas,
cuyas causas se fundan en las deficiencias en los procesos de planeacion y seguimiento en el
ejercicio de los recursos y en las deficiencias en los procesos de supervision y control de las
obras, todo por parte de las dependencias ejecutoras; (vi) Obras y acciones que no benefician a
poblacién en condiciones de rezago social y pobreza extrema, relacionadas a las fallas de control
y revision de las contralorias internas a las areas de finanzas de los gobiernos municipales, asi
como en las deficiencias en los procesos de planeacién y seguimiento en el ejercicio de los

recursos al interior de los ejecutores y (vii) Obra pagada no ejecutada o de mala calidad, debido
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a las deficiencias en los procesos de supervision y control de las obras por parte de las
dependencias ejecutoras, asi como a la falta de control y revision de los OIC a las dependencias

ejecutoras durante las etapas de ejecucion y terminacion de las obras.
Observaciones formuladas y acciones promovidas

En las 237 auditorias a los recursos del FAISMUN de la Cuenta Publica 2023, se formularon
1,229 observaciones, que significaron en promedio 5.2 observaciones por auditoria. Los entes
fiscalizados, durante el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion atendieron 636 (51.7%)

observaciones, mientras que quedaron pendientes de solventar 593 (48.3%) observaciones.

El total de observaciones pendientes de solventar (593) representa en promedio 2.5
observaciones por auditoria; de éstas, derivaron 130 acciones preventivas y 470 correctivas, que
se integran por 278 Pliegos de Observaciones, 142 Promociones de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria, 130 Recomendaciones, 28 Promociones del Ejercicio de la

Facultad.
ix. Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

El Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento (PROAGUA) es parte del Ramo General
16 y es de caracter federal, con cobertura nacional y aplicable para todas las localidades rurales
y urbanas de las 32 entidades federativas del pais que soliciten el apoyo. Esta a cargo de la
CONAGUA vy su presupuesto asignado se encuentra en el anexo 30 "Programa Hidraulico:

Subsidios para acciones en materia de agua".

El PROAGUA se puede destinar en: Infraestructura de agua potable, alcantarillado y
saneamiento; desarrollo integral; desinfeccion de agua; y atencion a fendomenos naturales

perturbadores.

En 2023, de acuerdo con la Cuenta Publica, las entidades federativas ejercieron 5,615.0 mdp por
concepto de PROAGUA, que representaron el 7.4% de los 75,407.8 mdp del Ramo General 16 y
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el 0.2% de los 5,944,674.2 mdp del gasto programable. El monto ejercido del PROAGUA 2023

incremento 44.8% en términos reales respecto al afio anterior.

- Resultados de fiscalizacion

En la Cuenta Publica 2023 se realizaron 30 auditorias a entidades federativas de cumplimiento.
El universo seleccionado para el PROAGUA fue de 2,770.0 mdp y la muestra de auditoria fue de

2,770.0 mdp, lo que significéd un alcance del 100.0%.

Monto por aclarar

De las auditorias practicadas a las entidades federativas, como entidades fiscalizadas, 14 de las
30 registraron observaciones con posible impacto econdmico, con un monto total por aclarar de
514.6 mdp, los cuales se conformaron de Solicitudes de Aclaracion del orden de 358.4 mdp
(69.6%) y de 156.2 mdp (30.4%) asociados con Pliegos de Observaciones. El importe relacionado
con Pliegos de Observaciones se concentro en 71.2% en Tlaxcala, Veracruz y Chiapas con 56.9
mdp, 31.8 mdp y 22.5 mdp, respectivamente. Por su parte, la suma de los importes asociados a
Solicitudes de Aclaracion de Nuevo Leon, Tabasco, San Luis Potosi y Baja California Sur con
164.9 mdp, 151.3 mdp, 33.6 mdp y 8.5 mdp, respectivamente, representaron el total de ese

concepto.

De manera particular, Nuevo Ledn y Tabasco registraron montos por aclarar (Pliegos de
Observaciones y Solicitudes de Aclaracion) de 164.2 mdp y 151.3 mdp de manera respectiva;
asimismo, de forma conjunta, concentraron el 61.4% del total, lo que equivale a 3 de cada 5 pesos

por aclarar.

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada por entidad
federativa, se encontré que fue para Baja California Sur del 84.2%, Tlaxcala del 71.6%,
Aguascalientes del 57.7% y Veracruz del 56.2%, los cuales exceden en al menos 3 veces el
indicador nacional de 18.6%, lo que sugiere que hay una mala calidad de la gestion de los
recursos del PROAGUA.

Principales observaciones vinculadas con el monto por aclarar
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El monto por aclarar de 514.6 mdp en el ejercicio del PROAGUA por parte de las entidades

federativas se determiné en las irregularidades siguientes:

= La falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no retne requisitos
fiscales por 241.6 mdp (46.9% del total), de los cuales 34.5 mdp correspondieron a Pliegos
de Observaciones y 207.1 mdp a Solicitudes de Aclaracion; al respecto, Nuevo Ledn con
164.9 mdp representd el 68.3% del total. Entre San Luis Potosi, Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Morelos, Guanajuato y Oaxaca concentraron el restante 31.7%
con 76.7 mdp por aclarar por este concepto.

= |La falta de operacion de obras concluidas representd un importe por aclarar de 151.3 mdp
(29.4% del total), los cuales correspondieron a Solicitudes de Aclaracion en su totalidad,;
Tabasco con 151.3 mdp concentré el 100.0% del monto por aclarar por este concepto.

»  Lainadecuada planeacion, autorizacién o programacion de la obra por 56.9 mdp (11.1% del
total), los cuales correspondieron a Pliegos de Observaciones en su totalidad; Tlaxcala con
56.9 mdp concentro el 100.0% del monto por aclarar por este concepto.

o QOtros conceptos de irregularidad concentraron el 12.6% con 64.7 mdp.

De los 27 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron 30
acciones, las cuales se integraron por 15 Promociones de Responsabilidad Administrativa

Sancionatoria, 10 Pliegos de Observaciones y 5 Saolicitudes de Aclaracion.

Por concepto de irregularidad, se identificé que sus causas principales son las siguientes: 1) Falta
comprobatoria de requisitos fiscales, cuya causa se funda en no presentar la documentacion que
compruebe la existencia de los derechos reales a favor del estado, por no proporcionar la
documentacion relativa al cierre de las obras; por no erogaciones o que no retune acreditar que
el lugar donde se ejecutd la obra del contrato, y por no presentar el estudio y el proyecto
contratados; 2) Falta de operacion de obras concluidas, debido a no proporcionar documentacion
que justifique la operacion de la obra; 3) Inadecuada autorizacién o programacion de la obra, en
razén de no acreditar que la propiedad del terreno donde se realizo la obra pertenezca al estado;
4) Otros conceptos de irregularidad, derivados de no presentar la informacién y documentacion

que acredite si se adjudicd y contratd conforme a la normativa aplicable; por no contar con el acta
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de extinciéon de obligaciones y el acta de finiquito de la obra; por pagos improcedentes o en
exceso, por omision o reintegro extemporaneo de recursos o intereses a la TESOFE o a las
tesorerias estatales y, por falta o inadecuada aplicaciéon de penas y sanciones por
incumplimientos.

X. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las

Demarcaciones del Distrito Federal

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del
Distrito Federal (FORTAMUN) es parte del Ramo General 33 y se asigna a los estados un monto
equivalente al 2.5% de la Recaudacion Federal Participable (RFP) con base en el articulo 36 de
la LCF. Se distribuye a la totalidad de las alcaldias de la Ciudad de México un equivalente del

0.2% de la RFP y a los municipios el restante 2.3% de la RFP.

El FORTAMUN, segun el articulo 37 de la LCF, se puede destinar en: obligaciones financieras;
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua; descargas de aguas residuales;
modernizacién de los sistemas de recaudacion locales; mantenimiento de infraestructura; y

atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

En 2023, de acuerdo con la Cuenta Publica, los municipios y alcaldias ejercieron 113,676.8 mdp,
que representaron el 11.9% de los 954,445.6 mdp del Ramo General 33 y el 4.7% de los
2,400,381.6 mdp del gasto federalizado. EI monto ejercido del FORTAMUN 2023 incremento
13.1% en términos reales respecto al afio anterior.

- Resultados de fiscalizacion

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revision de los municipios y alcaldias
para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefi¢ una estrategia de auditoria, la cual se
baso en la revision puntual de actos focalizados, tales como las adquisiciones de bienes o
servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya fuente de
financiamiento haya sido el FORTAMUN; la revisién acotada de estos actos particulares

comprendio la gestion del ejercicio de los recursos. En la Cuenta Publica 2023 se realizaron 470
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auditorias de cumplimiento, de las cuales 423 son en modalidad presencial y 47 por medios
electrénicos. El universo seleccionado para el FORTAMUN fue de 9,499.1 mdp y la muestra de

auditoria fue de 9,499.1 mdp, lo que significod un alcance del 100.0%.
Observaciones formuladas acciones promovidas

De las auditorias practicadas a los municipios, como entidades fiscalizadas, 410 de los 470
registraron observaciones con posible impacto econédmico, con un monto total por aclarar de
4,263.8 mdp, los cuales se conformaron de Solicitudes de Aclaracion del orden de 1,702.9 mdp
(39.9%) y de 2,560.9 mdp (60.1%) asociados a Pliegos de Observaciones. El importe relacionado
con Pliegos de Observaciones se concentré en 28.6% en los municipios de Jalisco y el Estado
de México con 389.4 mdp y 341.9 mdp, respectivamente. Por su parte, la suma de los importes
asociados a Solicitudes de Aclaracion de los municipios del Estado de México, Chihuahua y Baja
California con 352.0 mdp, 300.3 mdp y 274.2 mdp, respectivamente, representaron el 54.4% del

total de ese concepto.

De manera particular, los municipios del Estado de México, Jalisco, Chihuahua y Nuevo Ledn
registraron montos por aclarar (Pliegos de Observaciones y Solicitudes de Aclaracion) de 694.0
mdp, 431.2 mdp, 418.2 mdp y 342.6 mdp de manera respectiva; asimismo, de forma conjunta,

concentraron el 44.2% del total, lo que equivale a poco mas de 44 de cada 100 pesos por aclarar.

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada de los municipios y
alcaldias agrupados por entidad federativa, se encontré que fue para Sonora del 93.3%, para
Zacatecas del 92.0%, para Guerrero del 85.3% y para Aguascalientes del 85.3%, los cuales
exceden en al menos 1.9 veces el indicador nacional de 44.9%, lo que sugiere que hay una mala

calidad de la gestion de los recursos de las participaciones federales a municipios.

Por su parte, el monto por aclarar de 4,263.8 mdp, derivado de la fiscalizacion de la gestion de
las operaciones seleccionadas financiadas con el FORTAMUN por parte de los 470 municipios y
alcaldias auditadas de las 32 entidades federativas, se determinaron las irregularidades

siguientes:
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o

La falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no retne requisitos
fiscales por 1,681.1 mdp (39.4% del total), de los cuales 519.0 mdp correspondieron a Pliegos
de Observaciones y 1,162.0 mdp a Solicitudes de Aclaracion; al respecto, el Municipio de
Juarez, Chihuahua, con 294.1 mdp; el Municipio de Tijuana, Baja California, con 274.2 mdp;
y el Municipio de Tultitlan, Estado de México, con 131.9 mdp concentraron el 41.7% del total.
Entre 156 municipios concentraron el restante 58.3% con 980.8 mdp por aclarar por este
concepto.
= La falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones con 1,414.7 mdp (33.2% del total),
de los cuales 975.6 mdp correspondieron a Pliegos de Observaciones y 439.1 mdp a
Solicitudes de Aclaracién; al respecto, el Municipio de Zapopan, Jalisco, con 246.1 mdp y el
Municipio de Huixquilucan, Estado de México, con 181.1 mdp concentraron el 30.2% del total.
Entre 183 municipios concentraron el restante 69.8% con 987.5 mdp por aclarar por este
concepto.
= La falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos en la
normativa representd un importe por aclarar de 921.7 mdp (21.6% del total), de los cuales
909.8 mdp correspondieron a Pliegos de Observaciones y 11.9 mdp a Solicitudes de
Aclaracion; al respecto, el Municipio de Linares, Nuevo Leén, con 77.1 mdp; el Municipio de
Pinos, Zacatecas, con 63.8 mdp; y el Municipio de Ciénega de Flores, Nuevo Ledn, con 62.6
mdp concentraron el 22.1% del total. Entre 68 municipios concentraron el restante 77.9% con
718.3 mdp por aclarar por este concepto.

= Otros conceptos de irregularidad concentraron el 5.8% con 246.3 mdp.

De los 1,065 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron
1,132 acciones, las cuales se integraron por 580 Promociones de Responsabilidad Administrativa

Sancionatoria, 397 Pliegos de Observaciones y 155 Solicitudes de Aclaracion.
xi. Participaciones federales a entidades federativas

Las participaciones federales, también conocidas como gasto federalizado no programable, son

parte del Ramo General 28 y se asignan a los gobiernos locales en términos de la LCF y los
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Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacién Fiscal y de Colaboracion Administrativa en

Materia Fiscal Federal

Para fines especificos y con distintas reglas de distribucion entre las entidades federativas, los
recursos se ministran en Fondo General de Participaciones (FGP), Fondo de Fomento Municipal
(FFM), Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS), Fondo de Fiscalizacion y
Recaudacién (FFR), Participaciones a la venta final de Gasolinas y Diésel, Fondo de
Compensacion a la venta final de Gasolinas y Diesel, Fondo de Extraccién de Hidrocarburos,
Fondo de Compensacién del Impuesto sobre Automéviles Nuevos (ISAN), Fondo del 0.13% de
la RFP, Fondo para los municipios por donde se exporten hidrocarburos, Fondo del ISR, y Fondo

de Compensacion del Régimen de Pequefios Contribuyentes y del Régimen de Intermedios.

En 2023, de acuerdo con la Cuenta Publica, fueron ejercidos por la totalidad de estos fondos
1,148,914.7 mdp, de los cuales se distribuyeron a los municipios 225,932.2 mdp, quedando
922,982.5 mdp para las entidades federativas. El total de participaciones federales represento el
47.9% de los 2,400,381.6 mdp del gasto federalizado. El monto ejercido de las participaciones

federales incrementd 8.1% en 2023 respecto al afo anterior.

- Resultados de fiscalizacion

En la Cuenta Publica 2023 se realizaron 32 auditorias de cumplimiento. El universo seleccionado
para participaciones federales a entidades federativas fue de 922,982.5 mdp y la muestra de

auditoria fue de 735,977.3 mdp, lo que significo un alcance del 79.7%.
Monto por aclarar

De las auditorias practicadas a las entidades federativas, 24 de las 32 registraron observaciones
con posible impacto econdmico, las cuales de manera conjunta ascendieron a 11,269.9 mdp; de
ese importe, 3.6 mdp fueron recuperaciones operadas; y 11,266.4 mdp correspondieron a montos

por aclarar.

A su vez, el monto por aclarar de 11,266.4 mdp que se conformd de Solicitudes de Aclaracion del
orden de 5,524.3 mdp (49.0%) y de 5,742.1 mdp (51.0%) asociados a Pliegos de Observaciones;
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para este Ultimo importe se presentd un incremento de 0.9% respecto de los 5,688.5 mdp
reportados como resultado de la fiscalizacion de Cuenta Publica 2022. Las Solicitudes de
Aclaracién incrementaron 258.1%, al pasar de 1,542.7 mdp en 2022 a 5,524.3 mdp en 2023.

El importe relacionado con Pliegos de Observaciones se concentré en 53.5% en Baja California
Sur, Veracruz y Chihuahua con 1,698.2 mdp, 773.3 mdp y 598.5 mdp, respectivamente. Por su
parte, la suma de los importes asociados a Solicitudes de Aclaracién de Nuevo Ledn, Morelos y
el Estado de México con 1,567.0 mdp, 1,365.4 mdp y 968.6 mdp, respectivamente, represento el
70.6% del total de ese concepto.

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada por entidad
federativa, se encontré que fue para Baja California Sur del 26.2% y para Morelos del 15.4%, los
cuales exceden en al menos 10 veces el indicador nacional de 1.5%, lo que sugiere que hay una

mala calidad de |la gestion de los recursos de las participaciones federales.
Observaciones vinculadas con el monto por aclarar

El monto por aclarar de 11,266.4 mdp en el ejercicio de las participaciones federales por parte de

las entidades federativas se determiné en las irregularidades siguientes:

o La falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales por 3,538.7 mdp (31.4% del total), de los cuales 3,093.9 mdp correspondieron a
Pliegos de Observaciones y 444.9 mdp a Solicitudes de Aclaracion. Veracruz represento el
21.2% del total con 749.0 mdp, seguido de Chihuahua con 598.5 mdp (16.9%), Oaxaca con
498.7 mdp (14.1%), Hidalgo con 406.0 mdp (11.5%), Morelos con 297.3 mdp (8.4%) vy
Campeche con 275.5 mdp (7.8%). Entre Yucatan, el Estado de México, Tlaxcala, Baja
California Sur, Jalisco, Colima, Coahuila, Aguascalientes, Tabasco, Chiapas, Guanajuato,
Nayarit y Guerrero concentraron 713.8 mdp (20.2%).

< Los incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
por 3,248.6 mdp (28.8% del total), los cuales correspondieron a Solicitudes de Aclaracion en
su totalidad. Nuevo Leodn representé el 41.7% del total con 1,354.3 mdp, seguido de Morelos
con 1,151.2 mdp (35.4%) y Nayarit con 509.4 mdp (15.7%). Entre Veracruz, Aguascalientes,
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el Estado de Meéxico, Durango, Colima, Oaxaca y Baja California Sur concentraron 233.6 mdp
(7.2%).

= La falta de comprobacién de los recursos para los fines que fueron establecidos en la

normativa por 1,653.9 mdp (14.7% del total), los cuales correspondieron a Pliegos de
Observaciones en su totalidad. Baja California Sur con 1,622.4 mdp represento el 98.1% del
total. Entre Oaxaca y Colima concentraron 31.5 mdp (1.9%).
Los incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con
la misma por 946.7 mdp (8.4% del total), los cuales correspondieron a Solicitudes de
Aclaracion en su totalidad. El Estado de México represento el 97.4% del total con 921.8 mdp.
Entre Veracruz y Durango concentraron 24.9 mdp (2.6%).

«  La falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones por 931.8 mdp (8.2% del total), de
los cuales 203.2 mdp correspondieron a Solicitudes de Aclaracion y 728.6 mdp a Pliegos de
Observaciones. Nuevo Ledn representd el 44.8% del total con 417.6 mdp, seguido de
Durango con 211.6 mdp (22.7%), Chiapas con 123.5 mdp (13.3%) y Tabasco con 118.9 mdp
(12.8%). Entre Veracruz, Nayarit, Baja California Sur, Sonora y Tlaxcala concentraron 60.3
mdp (6.5%).

o Los pagos improcedentes o en exceso por 848.9 mdp (7.5% del total), de los cuales 605.8
mdp correspondieron a Solicitudes de Aclaracion y 243.1 mdp a Pliegos de Observaciones.
Nuevo Ledn representd el 28.4% del total con 241.0 mdp, seguido de Morelos con 214.1 mdp
(25.2%), Tlaxcala con 145.1 mdp (17.1%), Aguascalientes con 105.9 mdp (12.5%) y Baja
California Sur con 70.4 mdp (8.3%). Entre Michoacan, Yucatan, Baja California, Oaxaca,
Durango, Hidalgo, Nayarit, Veracruz, Jalisco y Chiapas concentraron 72.4 mdp (8.5%).

= Los otros conceptos de irregularidad concentraron 97.6 mdp (0.8% del total), de los cuales

22.5 mdp correspondieron a Pliegos de Observaciones y 75.1 mdp a Solicitudes de

|
Aclaracion. /L

Observaciones formuladas y acciones promovidas

De los 237 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron

269 acciones, las cuales se integraron por 115 Promociones de Responsabilidad Administrativa
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Sancionatoria, 73 Solicitudes de Aclaracién, 60 Pliegos de Observaciones, 17 Recomendaciones

y 4 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
xii.  Participaciones federales a municipios

Las participaciones federales, también conocidas como gasto federalizado no programable, son
parte del Ramo General 28 y se asignan a los gobiernos locales en términos de la LCF y los
Convenios de Adhesion al Sistema de Coordinacion Fiscal y de Colaboracion Administrativa en

Materia Fiscal Federal.

Para fines especificos y con distintas reglas de distribucion entre las entidades federativas, los
recursos se ministran en el FGP, el FFM, IEPS, FFR, Participaciones a la venta final de Gasolinas
y Diésel, Fondo de Compensacion a la venta final de Gasolinas y Diésel, Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos, ISAN, Fondo del 0.136% de la RFP, Fondo para los municipios por donde se
exporten hidrocarburos, Fondo del ISR, y Fondo de Compensacion del Régimen de Pequefos
Contribuyentes y del Régimen de Intermedios. Las entidades federativas transfieren recursos a
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que a éstos les corresponde por la LCF y

convenios estatales.

En 2023, de acuerdo con la Cuenta Publica, fueron ejercidos por la totalidad de estos fondos
1,148,914.7 mdp, de los cuales se distribuyeron a los municipios 225,932.2 mdp, quedando
922,982.5 mdp para las entidades federativas. El total de participaciones federales represento el
47.9% de los 2,400,381.6 mdp del gasto federalizado. El monto ejercido de las participaciones

federales incrementd 8.1% en 2023 respecto al afio anterior.

- Resultados de fiscalizacion

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revision de los municipios y alcaldias
para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se disefio una estrategia de auditoria, la cual se
basd en la revision puntual de actos focalizados, tales como las adquisiciones de bienes o
servicios, la realizacion de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya fuente de

financiamiento haya sido las participaciones federales; la revision acotada de estos actos
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particulares comprendié la gestién del ejercicio de los recursos. En la Cuenta Publica 2023 se
realizaron 312 auditorias de cumplimiento. El universo seleccionado para participaciones
federales a municipios fue de 18,623.6 mdp y la muestra de auditoria fue de 18,623.6 mdp, lo que

significo un alcance del 100.0%.

Como parte de la estrategia de fiscalizacion de los recursos del Ramo General 28 de la Cuenta

Publica 2023, se determino efectuar los procedimientos de auditoria siguientes:

= Registro e informacion financiera de las operaciones
o Servicios personales
o Adquisiciones, arrendamientos o servicios

°  Obra publica

De las auditorias practicadas a los municipios 259 de los 312 registraron observaciones con
posible impacto econémico, con un monto total por aclarar de 7,075.0 mdp, los cuales se
conformaron de Solicitudes de Aclaracion del orden de 2,589.7 mdp (36.6%) y de 4,485.3 mdp
(63.4%) asociados con Pliegos de Observaciones. El importe relacionado con Pliegos de
Observaciones se concentrd en 39.3% en las alcaldias de la Ciudad de México y los municipios
de Coahuila con 1,201.8 mdp y 560.7 mdp, respectivamente. Por su parte, la suma de los
importes asociados con Solicitudes de Aclaracion de los municipios de Chihuahua, el Estado de
México y Michoacan con 429.4 mdp, 335.2 mdp y 320.5 mdp, respectivamente, representaron el

41.9% del total de ese concepto.

De manera particular, las alcaldias de la Ciudad de México, los municipios del Estado de México
y Coahuila registraron montos por aclarar (Pliegos de Observaciones y Solicitudes de Aclaracion)
de 1,211.8 mdp, 802.6 mdp y 716.5 mdp, de manera respectiva. Asimismo, de forma conjunta,

concentraron el 38.6% del total, lo que equivale a casi 4 de cada 10 pesos por aclarar.

Al examinar los resultados del indicador monto por aclarar/muestra auditada de los municipios y
alcaldias agrupados por entidad federativa, se encontré que fue para San Luis Potosi del 93.2%,
para Chihuahua del 86.6%, y para Quintana Roo del 84.6%, los cuales exceden en al menos 2.2
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veces el indicador nacional de 38.0%, lo que sugiere que hay una mala calidad de la gestién de

los recursos de las participaciones federales a municipios.
Principales observaciones vinculadas con monto por aclarar

Por su parte, el monto por aclarar de 7,075.0 mdp, derivado de la fiscalizacion de la gestion de
las operaciones seleccionadas financiadas con las participaciones federales por parte de los 312
municipios y alcaldias auditadas de las 32 entidades federativas, se determind en las

irregularidades siguientes:

La falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales por 2,754.2 mdp (38.9% del total), de los cuales 1,396.2 mdp correspondieron a
Pliegos de Observaciones y 1,358.0 mdp a Solicitudes de Aclaracion; al respecto, el
municipio de Juarez, Chihuahua, con 422.8 mdp; el municipio de Puebla, Puebla, con 184.2
mdp; vy el municipio de Monterrey, Nuevo Ledn, con 156.6 mdp, concentraron el 27.7% del
total. Entre 114 municipios concentraron el restante 72.3% con 1,990.7 mdp por aclarar por
este concepto.

La falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones con 2,209.6 mdp (31.2% del total),
de los cuales 1,581.3 mdp correspondieron a Pliegos de Observaciones y 628.3 mdp a
Solicitudes de Aclaracion; al respecto, el municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, con
291.6 mdp; el municipio de Nicolas Romero, Estado de México, con 279.6 mdp; y el municipio
de Torredon, Coahuila, con 159.8 mdp, representaron el 33.1%. Entre 120 municipios
concentraron el restante 66.9% con 1,478.6 mdp por aclarar por este concepto.

La falta de comprobacion de los recursos para los fines que fueron establecidos en la
normativa representé un importe por aclarar de 1,424.9 mdp (20.1% del total), de los cuales
1,403.5 mdp correspondieron a Pliegos de Observaciones y 21.4 mdp a Solicitudes de
Aclaracion; al respecto, el municipio de Acufia, Coahuila, con 365.7 mdp; y la Alcaldia de
Cuajimalpa de Morelos, Ciudad de México, con 201.6 mdp, concentraron el 39.8% del total.
Entre 24 municipios concentraron el restante 60.2% con 857.6 mdp por aclarar por este

concepto.
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»  La carencia o desactualizacion de manuales, normativa interna o disposiciones legales por
320.5 mdp (4.5% del total), de los cuales 320.5 mdp correspondieron a Solicitudes de
Aclaracion; al respecto, el Municipio de Uruapan, Michoacan, con 320.5 mdp represento el
100.0% del total.

> Los incumplimientos de la normativa en materia de servicios personales por 147.0 mdp (2.1%
del total), de los cuales 147.0 mdp correspondieron a Solicitudes de Aclaracion; al respecto,
el municipio de Jerez, Zacatecas, con 147.0 mdp significo el 100.0% del total.

= Lainadecuada integracion, control y resguardo de expedientes por 106.5 (1.5% del total), de
los cuales 62.6 mdp correspondieron a Pliegos de Observaciones y 43.9 mdp a Solicitudes
de Aclaracion; al respecto, el municipio de Garcia, Nuevo Ledn, con 24.3 mdp; y el municipio
de Apizaco, Tlaxcala, con 23.0 mdp, significaron el 44.4% del total. Entre 8 municipios
concentraron el restante 55.6% con 59.1 mdp por aclarar por este concepto.

> Ofros conceptos de irregularidad concentraron el 1.6% con 112.2 mdp.

Observaciones formuladas y acciones promovidas

De los 673 resultados con observaciones pendientes de solventar o de atender, se generaron
723 acciones, las cuales se integraron por 347 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria", 259 Pliegos de Observaciones y 117 Solicitudes de Aclaracion.

Por concepto de irregularidad, se identificd que sus causas principales son las siguientes: 1) Falta
de documentacion erogaciones, derivado de problemas en el control documental, la falta de
consolidacion de la informacién al interior de los entes, asi como una comprobatoria de las
imperfecta coordinacién entre los responsables del envio de informacion y los ejecutores, entre
otros, son factores que limitaron la trazabilidad e identificacién de los recursos, asi como la
capacidad de los ejecutores para garantizar la existencia de la documentacion justificativa y
acreditar la comprobacion del gasto; 2) La falta de autorizacion o justificacion de las erogaciones,
que se genero por problemas en proporcionar la totalidad de la evidencia documental justificativa;
asi como no proporcionar la documentacion justificativa del gasto; 3) Falta de comprobacion de
los recursos, en razon de problemas en el control documental, la falta de consolidacion de la

informacion al interior de los entes, asi como una inadecuada coordinacién entre los responsables
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del envio de informacion y los ejecutores; asi como la mezcla de fondos en una misma cuenta
bancaria dificultan la trazabilidad de los recursos, y 4) Otros conceptos de irregularidad,
generados por no cumplir con la documentacién soporte que respalde la entrega en tiempo y
forma de las obras contratadas, tal como lo son las bitacoras, estimaciones, actas de terminacion
de las obras, actas de finiquito, acta de extincion de derechos y obligaciones, estimaciones
validadas y autorizadas por la contratante para su pago; por no cumplir con una adecuada
planeacion, autorizacién o programacion de la obra, o por no formalizar adecuadamente los

contratos.

xiii. Servicios de Asistencia Social Integral

Los recursos al programa presupuestario E040-SASI, se asignan al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF), a los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
de las entidades federativas, incluyendo la Ciudad de México (SEDIF), y a los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia de los municipios (SMDIF), que tiene como fin la atencién de

nifias, nifios y adolescentes migrantes con servicios integrales.

Los recursos se pueden destinar al fortalecimiento de la operacion, infraestructura, alojamiento
temporal, acogimiento residencial, cuidados alternativos y acciones de intervencion en retorno

asistidos de nifiez migrante y familiares acompafantes. En las tres vertientes siguientes:

= Acciones de infraestructura y fortalecimiento de los Centros de Asistencia Social (CAS) o
establecimientos de asistencia.
= Adquisicion de productos de primera necesidad.

o (Gastos de operacidn para el fortalecimiento de los CAS o establecimientos.

En 2023, se aprobaron en el PEF recursos de este programa por 3,064.0 mdp, de los cuales
1,478.4 mdp correspondieron a la partida presupuestaria 43801 "Subsidios a Entidades
Federativas y Municipios de los cuales se ministraron a las entidades federativas y municipios
1,312.3 mdp.
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En la Cuenta Publica 2023 se reportaron recursos ejercidos del programa por 1,192.4 mdp', que
significaron el 49.4% de los recursos transferidos a entidades federativas y municipios mediante

la modalidad de convenios de descentralizacion del Ramo 12: Salud.

- Resultados de fiscalizacion

Con motivo de la fiscalizaciéon superior de la Cuenta Publica 2023 se practicaron 30 auditorias:

una al SNDIF y 29 a entidades federativas.

Auditoria al SNDIF

La auditoria al SNDIF considerd la revision de la gestion y el control de los recursos por parte del

ente.

Las principales observaciones respecto de los procesos de aprobacion de proyectos; suscripcion
de los convenios de coordinacion; transferencia de recursos; supervision y vigilancia en la
aplicacion de los recursos con los beneficiarios, y asesoria; en cumplimiento de la normativa,

fueron las siguientes:

Aprobacioén de proyectos

= La Direccion General de Coordinacion y Fomento a Politicas para la Primera Infancia,
Familias y Poblacién en Situacion de Vulnerabilidad (DGCFPPIFPSV) aprobo los proyectos
del programa E040-SASI presentados sin que los beneficiarios incluyeran los porcentajes de
cada vertiente, ni el compromiso de permitir las visitas de verificacion por parte del SNDIF,
ni las comisiones nacionales y la estatal de derechos humanos.

= La DGCFPPIFPSV no presenté evidencia de la validacién de que los proyectos cumplian las

condiciones establecidas en la normativa y que contenian el calendario del proyecto.

Convenio de coordinacion para la transferencia de recursos federales

o En algunos casos, las fechas de los anexos de ejecucion no se correspondieron con las de

los convenios de coordinacion.
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Si bien los convenios incluyeron los proyectos que se aprobaron, el SNDIF no incluyo en los
anexos de ejecucion el formato de especificaciones técnicas, el cual describe de manera
detallada las acciones que se ejecutarian con los recursos del programa E040-SASI, asi
como los porcentajes de los recursos que se destinarian en cada vertiente.

Se identificéd un proyecto en el que el monto en el anexo de ejecucion es distinto respecto del

oficio de aprobacion.

Transferencia de recursos

El SNDIF no presentd evidencia del seguimiento y control realizado en la entrega oportuna y
en forma de los CFDI, ya que se identificaron beneficiarios que los emitieron y enviaron fuera

de los plazos establecidos por la normativa y su estado cancelado.

Supervision y vigilancia de la aplicacion de los recursos

a

El SNDIF carecit de evidencia del seguimiento que debid efectuar con los beneficiarios para
la entrega correcta y oportuna de los informes trimestrales y finales de avance.

El SNDIF no presentd evidencia del seguimiento, revision y comentarios efectuados a los
beneficiarios, sobre el registro de los recursos ejercidos del programa E040-SASI del ejercicio
2023 en el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

La entidad fiscalizada no dio seguimiento al reintegro a la TESOFE de los recursos no
ejercidos del programa E040-SASI por parte de los beneficiarios.

Al 31 de diciembre de 2023, el 9.2% de los recursos fue reportado por los beneficiarios como
no devengado, lo que implica debilidades en los procesos de planeacion y gestion por parte
de los ejecutores de los recursos.

No se presentod evidencia por parte de la entidad fiscalizada del seguimiento efectuado a la
informacién reportada por los beneficiarios en los informes finales, ya que no se emitieron
observaciones o sugerencias que las entidades tuvieran que atender.

El SNDIF no definié en la normativa ni en el convenio de coordinacion, la entrega del formato
denominado "Especificaciones Técnicas", ni un catalogo de conceptos de gasto para su

correcto registro.
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Asesoria a los beneficiarios

a

El SNDIF no dispone de evidencia de que capacitd a los beneficiarios respecto de la
ejecucion de los proyectos, la aplicacion y ejercicio de los recursos, ni del seguimiento a las
acciones realizadas por éstos, ya que, en las auditorias efectuadas a las entidades
federativas, respecto del programa E040-SAS|, se determinaron diversas observaciones

vinculadas con el gjercicio de los recursos.
Auditorias a las entidades federativas

En las auditorias efectuadas a las entidades federativas, del universo de 905.4 mdp, se revisaron

798.1 mdp que representan el 88.2% de esos recursos.

En esas auditorias, se determind un monto por aclarar de 6.8 mdp en 3 entidades federativas;
adicionalmente, en el transcurso de las auditorias, 3.8 mdp fueron reintegrados a la TESOFE, por

12 entidades fiscalizadas.

El monto pendiente de aclarar por 6.8 mdp de las auditorias practicadas al programa E040-SASI

en las entidades federativas, se asocio con la etapa del ejercicio de los recursos, como sigue:

= En dos estados se pagaron 5.2 mdp del programa E040-SASI al personal de honorarios sin
tener evidencia de los contratos que amparen la relacién laboral, o existen diferencias entre
el monto pagado y el contratado; lo que significd el 75.7% del monto total pendiente de
aclarar.

= En un estado se identificaron pagos de bienes con precios superiores a los contratados por
0.6 mdp (9.5%).

o En una entidad se identificd falta de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto
por 0.6 mdp, 9.2% del monto pendiente de aclarar.

= En un estado se observaron 0.2 mdp por recursos ejercidos por encima de los limites
permitidos en las vertientes, sin acreditar la aprobacion del SNDIF, 3.1% del monto pendiente

de aclarar.
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° En un estado se identificaron 0.2 mdp pagados en bienes que no se encontraron en

funcionamiento (2.4%).

En la gestion de los procesos revisados del programa E040-SASI a los SEDIF, se determinaron
resultados con montos observados; por concepto de irregularidad, se identifico que las principales
causas gue los determinaron fueron las siguientes: 1) Pagos al personal de honorarios sin tener
evidencia de los contratos que amparen la relacion laboral, o existen diferencias entre el monto
pagado y el contratado, debido a que los SEDIF carecen de supervision y seguimiento en el
proceso de contratacion de personal y resguardo de la documentacion correspondiente; 2) Falta
de documentacion justificativa o comprobatoria del gasto, en razdén de que las entidades
fiscalizadas carecen de controles internos que garanticen el respaldo y validacion de los
documentos que comprueban el ejercicio de los recursos, asi como la correcta integracién de los
expedientes correspondientes; 3) Recursos ejercidos por encima de los limites permitidos en las
vertientes, debido a que se carece de controles en los que se validen los montos presentados al
SNDIF mediante el proyecto y las especificaciones técnicas, asi como de un adecuado
seguimiento en la ejecucion del proyecto; 4) Pago de bienes con precios superiores a los
contratados, debido a que no existen mecanismos de control y supervision en el proceso de pago
de los bienes, que garanticen el pago del importe contratado, y 5) Bienes que no se encontraban
en funcionamiento, cuya causa principal es que los SEDIF carecen de supervision y seguimiento

en el proceso de adquisicion de bienes y servicios que garanticen su correcta operacion.

En las revisiones practicadas se determinaron 299 observaciones, de las cuales 270 se
solventaron en el transcurso de las auditorias y quedaron pendientes 29, que derivaron en 14
Recomendaciones, 9 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 6 Pliegos

de Observaciones y 1 Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
E. FISCALIZACION DEL GASTO FEDERALIZADO

En cumplimiento del articulo 34, fraccion Il de la LFRCF, esta seccién presenta un resumen de
los resultados de la fiscalizacion del gasto federalizado, tanto en su componente programable

como respecto a las participaciones federales.
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= El gasto federalizado: importancia financiera y estratégica

Los recursos transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de
México se denominan gasto federalizado; en 2023 ascendid a 2,400,381.6 mdp, que represento
el 29.4% del gasto neto total federal (8,162,986.8 mdp).

En el periodo 2000-2023, el gasto federalizado represento, en promedio, el 32.9% del gasto neto
total, con un maximo del 35.5% en 2017 y un minimo de 29.4% en 2022 y 2023.

El gasto federalizado es transferido a los gobiernos locales mediante el gasto federalizado
programable y las participaciones federales. En 2023, esos recursos ascendieron a 1,251,466.8
mdp (52.1%) y 1,148,914.7 mdp (47.9%), respectivamente.

En el periodo 2000-2023, el gasto federalizado crecid, en términos reales, a una tasa media anual
de 2.7%; su componente programable o transferencias condicionadas lo hizo a una tasa del 2.4%

y las participaciones federales al 3.1%.

No obstante, en el lapso 2015-2023, |la tasa media de crecimiento anual, en términos reales, tuvo
un valor negativo del -1.0% para el gasto federalizado, lo cual se debe a la disminucién de su
componente de transferencias condicionadas, en donde esta tasa fue de -3.3%; por su parte el

de las participaciones federales tuvo un incremento del 2.4%.

Los recursos del gasto federalizado representaron en 2023 el 82.9% de los ingresos totales de
algunas entidades federativas y mas del 90% para las entidades de Colima, Guerrero, Hidalgo,

Michoacan, Morelos, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas.

La informacién anterior no incluye a la Ciudad de México, pues en este caso, el gasto federalizado
representd en el 2023, el 51.7% de sus ingresos totales, sin considerar los recursos por concepto

de financiamiento.

En el caso de los municipios, el gasto federalizado representé en 2023 el 72.5% de sus ingresos

totales.
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De conformidad con los informes individuales de auditoria de la Cuenta Publica 2023, con la
Cuenta Publica 2023, asi como las Estadisticas de finanzas publicas estatales y municipales del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), los ingresos municipales por tipo de fuente
se distribuyé de la siguiente manera: (a) Impuestos (16%); (b) Productos (1.6%); (c) Derechos
(7.2%); (d) Aprovechamientos (1.8%); (e) Contribuciones de mejoras (0.2%); (f) Otros ingresos
(0.7%); (g) Participaciones federales y FEIEF (41.0%) y (h) Gasto federalizado programable
(31.5%).

Para el célculo de los ingresos municipales, la informacién de los recursos propios se obtuvo de
las estadisticas del INEGI, en las cuales sdlo se reportd informacién para 2,177 municipios. Para
los ingresos federales se considerd la informacion obtenida en las auditorias a la distribuciéon de
las participaciones federales, del FAISMUN y del FORTAMUN del ejercicio 2023, tnicamente
para esos 2,177 municipios. En esta informacion de los ingresos municipales no se considero a
la Ciudad de México, debido a que la administracién de sus recursos esta centralizada y no se
pueden identificar los recursos propios de sus alcaldias.

= Gasto federalizado programable

El gasto federalizado programable son recursos que se transfieren a las entidades federativas,
municipios y alcaldias de la Ciudad de México por medio de las tres modalidades programaticas:
(1) Convenios de descentralizacidn o reasignacion, (2) Subsidios (Salud Publica y Ramo 23) y (3)
Aportaciones federales (Ramo 25 y 33).

En el lapso 2015-2023 las tasas medias de crecimiento real de esas modalidades fueron de 0.4%

para las aportaciones federales; de -9.1% para los convenios y de -15.4% para los subsidios.

Desde el ejercicio 2015 la tendencia de los recursos del gasto federalizado programable ha sido
decreciente, lo que se explica principalmente por la desaparicion de diversos programas de

convenios y subsidios.

En 2023, el gasto federalizado programable financié conceptos como: educacion, salud,

educacion para adultos, desayunos escolares diarios y mas de 80 mil obras y acciones para la
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poblacion en pobreza. Adicionalmente, es destacada su relevancia en otros conceptos, como

seguridad publica, saneamiento financiero y financiamiento de las universidades.

Por otra parte, en 2023, el 97.0% del gasto federalizado programable correspondio a gasto social;

asimismo, esos recursos representaron el 24.5% del gasto social de la Federacion.

= Participaciones federales

Las participaciones federales son recursos de libre administracion hacendaria, por lo que los
gobiernos locales los utilizan en los fines y objetivos definidos en los presupuestos aprobados por
los congresos locales, en el caso de las entidades federativas y por los cabildos, en los

municipios.

El importe de las participaciones federales depende fundamentalmente de la Recaudacion
Federal Participable, de la cual participan las entidades federativas, los municipios y las alcaldias

de la Ciudad de México, en la proporcion y términos establecidos por la LCF.

En 2023, las participaciones federales tuvieron un importe de 1,148,914.7 mdp, las cuales se
transfirieron a las a las entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México
mediante fondos e incentivos, entre los que destacan: Fondo General de Participaciones
(838,297.1 mdp); Fondo ISR (93,436.3 mdp); Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion (51,174.1
mdp); Otros incentivos (44,416.6 mdp) y Fondo de Fomento Municipal (41,827.9 mdp), entre

otros.
= Estrategia de fiscalizacion del gasto federalizado

El gasto federalizado tiene un amplio universo de fiscalizacion, principalmente por su significativo
importe financiero, asi como por el elevado nimero de programas mediante los cuales se
transfieren los recursos y la diversidad de sujetos fiscalizables, entre éstos 2,475 municipios

(incluye 16 alcaldias de la Ciudad de México).

En 2023, los recursos del gasto federalizado programable se transfirieron a los gobiernos locales

mediante 67 fondos y programas; 11 concentraron el 94.5% de esos recursos lo que resulté de
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la siguiente manera: FONE (38.8%); FASSA (10.1%); FORTAMUN (9.1%); U006 (8.5%);
FAISMUN (7.9%); U013 (5.4%); Fondo de Apartaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas ([FAFEF] 5.0%); Ramo general 25 (3.8%); FAM (2.9%); U080 (1.9%) y Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades ([FISE] 1.1%).

Para auditar la totalidad de los fondos y programas en todas las entidades, municipios y alcaldias
de la Ciudad de México que reciben recursos, seria necesario realizar alrededor de nueve mil
auditorias, ya que, por ejemplo, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FAISMUN) y el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal (FORTAMUN)
que son fondos municipales, tienen una cobertura nacional, es decir, se asignan a todos los
municipios y a las dieciséis alcaldias de la Ciudad de México, por lo que, tUnicamente en el caso

de estos fondos, el nimero potencial de auditorias seria cerca de cinco mil.

Las participaciones federales o gasto federalizado no programable se distribuyen a todas las
entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México, lo que incrementa de

manera significativa el universo potencial de fiscalizacion del gasto federalizado.

Ese universo potencial de auditorias se refiere Unicamente a las que implican la revision del
ejercicio de los recursos; es decir, no se consideran las revisiones potenciales a temas y materias
distintas al ejercicio, como el caso de las auditorias al Cumplimiento de la LDFEFM, las

disponibilidades de los recursos, entre otros.

De acuerdo con lo anterior, para la fiscalizacion del gasto federalizado se definid una estrategia

de seleccion de los fondos, programas, temas y entes por fiscalizar que considera,

principalmente: los factores de riesgo de cada fondo o programa fiscalizable; monto asignado;

observaciones con mayor recurrencia en fiscalizaciones previas y capacidad auditora.

Las tecnologias de informaciéon también fueron un factor en la seleccidon de las acciones de
fiscalizacién, con el fin de efectuar una revisién mas focalizada y direccionada de los entes,
procesos y areas de mayor riesgo, lo que ha permitido aumentar la efectividad de las auditorias

y la optimizacion de los recursos humanos y financieros de la ASF.
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Con ello, se ha fortalecido la planeacién de las auditorias ya que, por un lado, permitieron la
focalizacion de las auditorias por realizar y, por el otro, facilitaron |a revision de un niumero mas
amplio de ejecutores ubicados en los distintos ordenes de gobierno estatal o municipal, sin

requerirse aumentos sustanciales de recursos materiales y humanos.

En ese sentido, desde el inicio de la presente administracion de la ASF avanzo el proceso de
transformacion en la gestion de la institucion, basado en la calidad, resultados e innovacion digital
como sus ejes primordiales, que se han traducido en la publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion (DOF) de los documentos siguientes:
o 11 de enero de 2021

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicion de Cuentas de la Federacion.
o 10 de febrero de 2023

Reglas de Caracter General aplicables a los procesos de fiscalizacién por medios electronicos y

el Acuerdo para la implementacion de la Firma Electronica Avanzada de la ASF.
o 26 de septiembre del 2023

Acuerdo por el que se adicionan las Reglas de caracter general aplicables a los procesos de

fiscalizacion superior por medios electrénicos.
o 27 de septiembre de 2023

Acuerdo por el cual se emiten Lineamientos para la implementacion del Sistema de Control,
Administracion y Fiscalizacion de los Recursos del Gasto Federalizado (SiCAF) y de la

herramienta tecnolégica denominada Multifirma de Documentos de la ASF.

Con este orden normativo se han establecido los elementos que han permitido a la ASF efectuar

auditorias por medios electrénicos, ademas de brindarle la calidad de autoridad certificadora
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respecto de los procesos de emisidn, renovacién y revocacion de los certificados digitales de la

Firma Electronica Avanzada.

Adicionalmente, se otorgé a la ASF la facultad de suscribir electrénicamente con las entidades
fiscalizadas las actas de las reuniones de trabajo a que se refiere la LFRCF y que fueran
celebradas de manera virtual, en auditorias presenciales, con el uso de la Firma Electronica

Avanzada y la herramienta Multifirma de Documentos.

Por otra parte, una herramienta fundamental para el logro de las auditorias fue el uso del SiCAF,
el cual es una plataforma que permite captar la informacion respecto de proveedores vy

contratistas y coadyuva a determinar los actos a fiscalizar con base en criterios de riesgo.

Con esto se contribuyd a que se observara un incremento en las herramientas tecnologicas
utilizadas en la fiscalizaciéon superior de los recursos del gasto federalizado y permitié simplificar

los procesos administrativos en las auditorias presenciales.

= Programa de auditorias al gasto federalizado

La implementacion del Buzon Digital ASF ha permitido incrementar la cobertura auditora y atender
procedimientos de fiscalizacion sin necesidad de trasladarse a las entidades fiscalizadas, lo cual

agiliza los procesos de entrega de su informacion.

De acuerdo con lo anterior, el 19 de enero de 2024, la ASF publicé en su pagina de internet el
"Listado de auditorias que se realizan por Medios Electronicos Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2023", el cual se modifico el 8 de agosto de ese ano, en el que se informo que
serian efectuadas 256 auditorias por medios electronicos; de éstas, 224 se efectuarian a los
recursos del gasto federalizado, conforme a lo siguiente: Distribucion del FAISMUN (33);
Distribucion del FORTAMUN (33); FASP (33); Transferencia de Recursos de los Subsidios
Federales para ODE (U006) (32); Cumplimiento a de la LDFEFM (32); FORTAMUN (47);
Servicios de Asistencia Social Integral (13) y Cumplimiento del articulo Séptimo Transitorio de la
LIF (1).
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La estrategia de fiscalizacion del gasto federalizado, en la Cuenta Publica 2023 considerd cinco

vertientes:

(i)

(iif)

(iv)

La relacionada al proceso de distribucion y transferencia de recursos de los fondos de
aportaciones federales (FAISMUN y FORTAMUN), asi como de las participaciones
federales, de la Federacion a las entidades federativas y de éstas a los municipios y
alcaldias. Asimismo, la transferencia de los recursos de los Subsidios para

Organismos Descentralizados Estatales (U006);

La revision integral del proceso de gestidon de los recursos que, ademas de su
transferencia a los ejecutores, incluye también su ejercicio, tanto de los fondos vy

programas del gasto federalizado programable como de las participaciones federales;

Las auditorias a municipios y alcaldias, basada en la focalizacion de la revision en
actos particulares, cuya finalidad es replicar en un nimero importante de municipios y
alcaldias, el mismo esquema de auditoria, objetivo, alcance y procedimiento, con el
fin de incrementar la presencia de fiscalizacion y percepcion de riesgo en el segundo
nivel del sistema subnacional de gobierno. En el marco de esta estrategia, para la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se programaron 1,110 auditorias a 845
gobiernos municipales y alcaldias de la Ciudad de México, distribuidas en los fondos
y programas que muestra el siguiente diagrama. Para la Cuenta Publica 2023, la
cobertura de fiscalizacidén de municipios y alcaldias fue de mas del 34.1% y por primera

vez en la historia, en 15 entidades federativas se alcanzo una cobertura del 100.0%;

Asimismo, respecto de la gestion de los fondos y programas por parte de las
dependencias federales coordinadoras, el programa de fiscalizacion del gasto
federalizado de la Cuenta Publica 2023, incluyé a las dependencias que norman y

distribuyen los fondos y programas;

Finalmente, otros temas de fiscalizacion, en esta vertiente se programaron auditorias

a otros temas, las cuales fueron financieras y no financieras de acuerdo con el
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cumplimiento de la LDFEFM y al cumplimiento de lo Dispuesto en el Articulo Séptimo
Transitorio de la LIF del Ejercicio Fiscal 2023.

También, en la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, se incorporaron al programa de auditorias

18 revisiones de tipo forense.

De acuerdo con lo anterior, el programa de auditorias para la fiscalizacion del gasto federalizado
de la Cuenta Publica 2023 considerd 1,959 auditorias; éstas constituyeron el 82.7% de las
programadas por la ASF (2,369). Estas auditorias se dividieron de la siguiente manera: 26
correspondieron al Gobierno Federal, 625 a los gobiernos de las entidades federativas, 1,110 a
los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, 51 a instituciones de educacion media superior,
141 a instituciones de educacién superior, 3 al poder judicial local y 3 a organismos publicos
desconcentrados de las entidades federativas, lo que manifestd la importancia de las auditorias

a los recursos federales transferidos en la estrategia de fiscalizacion de la ASF.
= Resultados de la fiscalizacion del gasto federalizado

En este apartado se presentan los resultados de la fiscalizacion del gasto federalizado de la
Cuenta Publica 2023; a efecto de facilitar su apreciacion, se muestran por cada uno de sus
componentes, primero para el gasto federalizado programable y posteriormente para las
participaciones federales; adicionalmente se expresan los referentes al cumplimiento de la
LDFEFM vy a las auditorias efectuadas al principio de anualidad y, por ultimo, se hace una

presentacion integral de todos los resultados.

Gasto federalizado programable

Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023 se realizaron 1,434 auditorias al gasto
federalizado programable, que representaron el 73.2% del total de auditorias practicadas al gasto
federalizado, las cuales, de acuerdo con sus componentes, se distribuyeron de la manera
siguiente: Aportaciones federales (subsidios) se realizaron 1,004; 305 de Convenios de

descentralizacién y 3 de reasignacién; 70 de Salud Publica; 51 de Otros y 1 de Subsidios.
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En vinculacién con lo anterior, de las 1,434 auditorias realizadas al gasto federalizado
programable por ente fiscalizador: 23 fueron las dependencias y entidades federales; 497 a los
gobiernos de las entidades federativas; 716 a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México;
51 a instituciones de educacion media superior; 141 a instituciones de educacion superior; 3 al

poder judicial local y 3 a organismos publicos desconcentrados de las entidades federativas.

Alcance de la fiscalizacion

La transferencia de los recursos a los ejecutores de los fondos y programas se verifico en una
muestra de 1,185,502.3 mdp, lo que significé el 93.9% del monto de los fondos y programas

fiscalizados y el 94.7% del importe del gasto federalizado programable.

Por su parte, en la revision integral de transferencia de los recursos y su gjercicio, se fiscalizo una
muestra de 966,182.9 mdp, que significan el 90.5% del importe asignado de los fondos y

programas auditados y el 71.7% del monto total del gasto federalizado programable.

Impacto econémico de las observaciones

En la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023 de los recursos del gasto federalizado programable,
se recuperaron recursos por 1,179.7 mdp y 20,342.4 mdp correspondieron a montos por aclarar.
Del monto por aclarar, para un importe de 16,276.6 mdp se determinaron Pliegos de
Observaciones, mientras que para 4,065.8 mdp Solicitudes de Aclaracion. Cabe aclarar que el
importe de montos por aclarar se encuentra sujeto a las aclaraciones que se efectien en los

plazos establecidos para tal fin 0, en su caso, a la recuperacion de los montos.

De acuerdo con la LFRCF, el importe observado referente a montos por aclarar es susceptible
de justificarse en los términos establecidos en este ordenamiento, por lo que las cifras deben
considerarse con esa perspectiva; con base en la experiencia de ejercicios pasados, una
proporcién importante de la cantidad observada se aclara una vez que la ASF notifica las acciones

correspondientes.
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En ese sentido, se presenta el analisis del monto por aclarar, ya que éste se encuentra vinculado
a una accion pendiente de atender en la etapa de seguimiento por las entidades fiscalizadas. De
los 20,342.4 mdp que corresponden al total del monto por aclarar, los fondos y programas que
representan el 75.3% del importe por aclarar total son: FORTAMUN (21.0%); Contratos y
Convenios Suscritos, asi como erogaciones financiadas con recursos del gasto federalizado
(18.3%); FAISMUN (13.9%); FAFEF (10.2%) y el Programa de Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (7.4%), y el FASSA

(4.5%), entre otros.

Por tipo de entidad fiscalizada, los importes por aclarar (20,342.4 mdp) se dividen de la siguiente
manera: Gobiernos de las Entidades Federativas, con 9,494.3 mdp (46.7%); Gobiernos
Municipales, con 8,679.5 mdp (42.7%); Gobierno Federal, con 1,217.4 mdp (6%); Instituciones
de Educacién Superior, con 829.2 mdp (4.1%) y Poder Judicial Local, con 122.0 mdp (0.6%).

En el caso de las auditorias efectuadas a los gobiernos de las entidades federativas el mayor
monto por aclarar se determind en Veracruz con 2,075.4 mdp, seguido del Estado de Mexico con
1,112.4 mdp; Morelos con 954.1 mdp, y Chiapas con 948.5 mdp; esas cuatro entidades
concentraron el 53.6% del monto por aclarar. Por su parte no se observaron recursos en la Ciudad

de México ni en Querétaro.

En las auditorias a los municipios el monto por aclarar se presentd en 534 municipios y alcaldias

la Ciudad de México; sin embargo, en 37 municipios se concentro el 60.1%.

o Universidades Publicas Estatales

En el caso de los 829.2 mdp observados como monto por aclarar en las auditorias efectuadas a
las instituciones de educacion superior, 611.4 mdp se determinaron en las revisiones a las
Universidades Publicas Estatales (UPES) y 217.8 mdp en las auditorias a los institutos
tecnologicos. Los 611.4 mdp de monto por aclarar se determinaron en las auditorias efectuadas
a 12 UPES83. En la Universidad Auténoma de Campeche se observaron 225.4 mdp, el 36.9%;

en la Universidad Auténoma de Nayarit 128.0 mdp, el 20.9%; en la Universidad Michoacana de
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San Nicolas Hidalgo 93.1 mdp, el 15.2%; y en la Universidad Auténoma de Sinaloa 70.3 mdp, el

11.5%; el importe de esas cuatro instituciones representé el 84.5% del total.
o Instituciones de Educaciéon Superior

Los 217.8 mdp de monto por aclarar observados en las instituciones de educacion superior se
determinaron en 43 instituciones; destacan principalmente el Tecnolégico de Estudios Superiores
de Ixtapaluca con 32.9 mdp (15.1%); el Instituto Tecnolégico Superior de Teziutlan con 18.5 mdp
(8.5%); el Instituto Tecnoldgico Superior de Teposcolula con 16.2 mdp (7.4%); Instituto
Tecnologico Superior de Las Choapas con 15.2 mdp (7.0%), y el Tecnologico de Estudios
Superiores del Oriente del Estado de México con 12.5 mdp (5.7%). En 18 instituciones no se

determind un monto por aclarar.

En las auditorias realizadas a las dependencias federales se determind un monto por aclarar de
1,217.4 mdp, que representd el 6.0% del total (2.9 mdp a la Autoridad Educativa Federal en |a

Ciudad de México y el importe restante en los términos del siguiente apartado).

o Ramo General 25

En la revision de los recursos transferidos por medio del Ramo General 25 se identificaron
conceptos de irregularidad que generaron un montao por aclarar por 2.9 mdp, de los que 1.3 mdp
correspondieron a pagos a trabajadores identificados como decesos, pagos a trabajadores
después de la fecha de baja por 0.9 mdp y 0.7 mdp por pagos a trabajadores durante su periodo
de licencia sin goce de sueldo. Se observaron 1,214.5 mdp Servicios de Salud del Instituto

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), de acuerdo con lo siguiente:

= Programa de Atencién a la Salud (E023) y Programa de Atencion a la Salud

de Personas sin Seguridad Social (E001)

El extinto INSABI y el IMSS-BIENESTAR realizaron pagos de prestaciones que no cumplieron
con lo establecido en los convenios de los programas E023 y E001 por 394.3 mdp. Asimismo, no

se dispuso de las listas de asistencia completas del personal pagado con recursos de los
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programas por 116.5 mdp, por lo que no fue posible constatar que dicho personal labord en los
centros de trabajo. Adicionalmente, se realizaron pagos por 14.5 mdp sin que las entidades

federativas reconocieran a los trabajadores.

= Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

El IMSS-BIENESTAR realizo retenciones del Impuesto Sobre la Renta (ISR) correspondientes a
la nomina de FASSA 2023 del Estado de Nayarit por un monto de 91.3 mdp, de las que no

proporciond la documentacion justificativa y comprobatoria.

Indicador monto por aclarar / muestra auditada

Un indicador importante para evaluar la calidad de la gestién de los fondos y programas
fiscalizados es el correspondiente al monto por aclarar respecto de la muestra auditada, ya que
proporciona una valoracion relativa de su gestion, independientemente del valor absoluto de lo

observado y de la muestra que se reviso.

En la Cuenta Publica 2023, el indicador monto por aclarar/muestra auditada tuvo un valor del
1.7% para el gasto federalizado programable. Los fondos y programas que presentaron valores
mas altos en ese indicador fueron, en orden descendente, los Proyectos de Infraestructura
Hidraulica con un valor de 92.4%; los contratos y convenios suscritos, asi como erogaciones
financiadas con recursos del gasto federalizado con el 65.0%; el FORTAMUN con el 44,.9%; el
Programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento el 18.6%; y el FAISMUN con el 9.5%.

Observaciones formuladas y acciones emitidas

En las 1,434 auditorias realizadas al gasto federalizado programable se determinaron 7,968
resultados con observaciones, de los cuales 4,376 fueron solventados durante las auditorias, por
lo que quedaron pendientes de solventar 3,592 observaciones. Para éstas, se emitieron 3,782
acciones, del tipo siguiente: 494 Recomendaciones; 140 Promociones del Ejercicio de la Facultad
de Comprobacién Fiscal; 198 Solicitudes de Aclaracion; 1,470 Promociones de Responsabilidad

Administrativa Sancionatoria, y 1.480 Pliegos de Observaciones.
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Participaciones federales

Para la revision de la Cuenta Publica 2023, la estrategia de fiscalizacion definida por la ASF
considerd auditorias a las materias siguientes: 1) 33 auditorias relacionadas a la distribucion y
pago de las participaciones federales (una fue hecha a la SHCP y una en cada entidad federativa,
en total 32); 2) 344 auditorias relacionadas con el gjercicio de las participaciones federales (32
realizadas a cada entidad federativa y 312 a municipios); 33 auditorias relacionadas al
cumplimiento del articulo 3-B de la LCF (una realizada a la SHCP y una a cada entidad federativa

para dar en total 32).

Numero de observaciones y acciones emitidas

Se determinaron 564 observaciones en las auditorias al ejercicio de las participaciones federales
por las entidades federativas; de ellas, 327 se solventaron durante el desarrollo de las auditorias
y 237 quedaron pendientes de solventar. Para éstas se emitieron 269 acciones, las cuales se
integraron por 115 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 73 Solicitudes
de Aclaracion, 60 Pliegos de Observaciones, 17 Recomendaciones y 4 Promociones del Ejercicio

de la Facultad de Comprobacién Fiscal.

En el ambito municipal, se determinaron 882 observaciones en las auditorias al ejercicio de las
participaciones federales; de ellas, 209 se solventaron durante el desarrollo de las auditorias y
673 quedaron pendientes de solventar. Para éstas se emitieron 723 acciones que se componen
por 347 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 259 Pliegos de

Observaciones y 117 Solicitudes de Aclaracion.
F. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA

La ASF considera en la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica tres tipos de clasificaciones: por Entidad Fiscalizada, por Objeto
Fiscalizado y por Ramo. Derivado de la primera, segunda y tercera entrega de Informes
Individuales de Auditoria correspondientes a la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de

2023 presentados por la ASF a la Camara de Diputados a través de la Comision de Vigilancia de
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la ASF, en los que se constato la practica de 2,369 auditorias. Accion que implicd que la ASF
practicé al 100% las auditorias consideradas en el Programa Anual de Auditorias para la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

Las 2,369 auditorias que ASF entregé a la Camara de Diputados se dividieron en tres entregas:

o Laprimera en el mes de junio de 2024, en la que entrego 68 Informes Individuales de Auditoria

y que representaron el 2.87%;

o La segunda en el mes de octubre de 2024, en la que entregd 678 Informes Individuales de

Auditoria y que representaron el 28.62%; y

o La tercera en el mes de febrero de 2025, en la que entregd 1,623 Informes Individuales de

Auditoria y que representaron el 68.51%.

De las revisiones practicadas por la auditoria 75 corresponden a entes vinculados con funciones
de Gobierno, 157 al &mbito de Desarrollo Social, 178 al grupo funcional de Desarrollo Econdémico
y 1,959 al de Gasto Federalizado.

De los 2,369 Informes Individuales de Auditoria entregados: 2,060 fueron De Cumplimiento; 115
De Desempefio; 111 corresponden a autorias De Cumplimiento a Inversiones Fisicas; 39
auditorias fueron Combinadas de Cumplimiento y Desempefio; 29 De Cumplimiento Forense y

15 De Cumplimiento a Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

Respecto a las auditorias practicadas y entregadas a la Camara de Diputados en el marco de la
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023, la ASF promovié 6,806 acciones preventivas vy
correctivas que se desglosan de la siguiente manera: 1,066 son Recomendaciones (R); 319
Recomendaciones al Desempefio (RD); 207 son Promociones del Ejercicio de la Facultad de
Comprobaciéon Fiscal (PEFCF); 408 Solicitudes de Aclaracién (SA); 2,508 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS), y 2,298 se trata de Pliegos de
Observacion (PO).
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De lo anterior se desprende que la ASF determind montos observados por un total de 53,741.27
mdp, de los cuales 1,762.23 mdp corresponden a recuperaciones realizadas, y 51,979.04 mdp
se han clasificado como recuperaciones probables o montos por aclarar. Observandose que las
auditorias practicadas al Gasto Federalizado concentraron el mayor nimero de recuperaciones
probables representando el 78.5% del total, con 40 mil 801.34 millones de pesos; en tanto 7 mil
215.92 millones de pesos corresponden al grupo de Desarrollo Econémico, que representa el
14%; mientras que 3 mil 802.12 millones de pesos pertenecen al grupo de Desarrollo Social y
representa el 7%, y finalmente, 159 mil 648.10 millones de pesos son del grupo de Gobierno, que

equivale al 0.3%.
G. RIESGOS IDENTIFICADOS

El presente analisis se basa en la informacién obtenida de los cuestionarios correspondientes a
2,328 auditorias sobre la Cuenta Publica 2023. Es importante aclarar que esta cifra no coincide
con el total de las revisiones incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion,
debido a la diferencia de fechas entre la conclusion de la totalidad de las auditorias y el cierre de

la edicién del Informe General Ejecutivo elaborado por la ASF.

De las 2,328 auditorias, 557 no se asociaron con algun area clave con riesgo, es decir que, con
base en el juicio de los auditores, no presentaron alguna problematica relevante. Las 1,771
auditorias restantes dieron lugar a 1,917 registros sobre areas clave con riesgo. Al respecto es
importante aclarar que una auditoria puede estar asociada a mas de un area, como se muestra

a continuacion:

Areas clave con riesgo Tolal de %
g Riesgos

Fallas o errores en la gestion administrativa del ente auditado 1,407 73.4
Incumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas o

o i 221 11.5
politicas publicas
Desvio de recursos por medio de pagos realizados sin contar con 159 8.3
los entregables correspondientes '
Desvio de recursos (financieros, humanos o materiales) para fines 9% 5.0
no previstos en la normativa aplicable ]
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Inadecuada captacion de recursos publicos (ingresos tributarios,
penas convencionales, derechos, contraprestaciones, cobro de 21 1.1
garantias en favor del ente ptblico, etc.)

Subutilizacion de bienes o servicios adquiridos 13 0.7
Total 1,917 100.0

Fuente. Elaborado por la ASF con base en los resultados de |a fiscalizacion de la Cuenta Plblica 2023,

Como puede observarse, de acuerdo con los resultados a partir de |la valoracién de los auditores,
mas del 70% de las problematicas detectadas sobre los resultados de las auditorias de la Cuenta
Publica 2023 se asocian con "Fallas o errores en la gestion administrativa del ente auditado”y,
en segundo lugar, con "ncumplimiento de metas y objetivos de fondos, programas o politicas
publicas" (11.5%).

Adicionalmente, los auditores proporcionaron informacion sobre las causas principales que
originan las problematicas clasificadas como areas clave con riesgo. Con base en lo anterior, se
observd que: el 45.9% se relaciona con la inaccion del servidor publico que implica la no
observancia de sus responsabilidades; el 38.2% se vincula a las acciones que contravienen lo
que dispone la normativa aplicable; el 12.7% cumplié con la normativa aplicable, pero la ejecucion
e implementacion del programa o politica publica fue deficiente y el 3.2% cumplié con la normativa
aplicable, pero el disefo inadecuado del programa o politica publica impidié el cumplimiento de

las metas u objetivos.

Complementariamente los auditores analizaron si las problematicas detectadas como areas clave
con riesgo se han presentado en la fiscalizacion de Cuentas Publicas anteriores o si, constituyen
fenédmenos aislados. Lo que arrojé que el area clave con riesgo que tuvo una mayor frecuencia
("Fallas o errores en la gestion administrativa del ente auditado”) los auditores indicaron, en el
46.2% de los registros, que se trata de una problematica recurrente en los resultados de
revisiones de Cuentas Publicas anteriores; en el 16.0% de los registros sefialaron que no son
problematicas recurrentes, y en el 37.8% de los registros, los auditores indicaron que no contaban

con elementos para responder.
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Recomendaciones de Mejora

Derivado de la identificacion de las areas clave con riesgo, los auditores seleccionaron una serie
de acciones de mejora orientadas a disminuir su probabilidad de repeticién. De esta manera, fue
posible integrar un grupo de recomendaciones, con el fin de minimizar las condiciones que, desde
el punto de vista de los auditores, constituyen las causas-raiz de dichas problematicas. A

continuacion, se presentan los resultados principales:

= Total de "
Acciones recomendadas Registros %o
Fortalecer los procesos de planeacion en las actividades
g 941 491
sustantivas del ente
Mejorar el control interno 471 246
Reducir la discrecionalidad del servidor publico a partir de 160 8.3
cambios normativos '
Promover modificaciones en la regulacidn o normativa
: 138 72
aplicable
Mejorar la coordinacion interinstitucional con otras
dependencias involucradas en la implementacion de 90 47
fondos, programas o politicas publicas (por ejemplo, los :
entes coordinadores de fondos federales)
Meijorar el disefio de los fondos, programas o politicas
Sk 58 3.0
publicas
Establecer / mejorar la politica de integridad 44 2.3
Solicitar mayores recursos presupuestales 15 0.8
Total 1,917 100.0
Fuente: Elaborado por la ASF con base en los resultados de Ia fiscalizacion superior de la Cuenta Plblica 2023.

De lo anterior, se desprende que los auditores determinaron los tres primeros rubros que
constituyen las areas de oportunidad, como son: (i) Fortalecer los procesos de planeacion en las
actividades sustantivas del ente, con 941 registros y que represento el 49.1%; (ii) Mejorar el
control interno, con 471 registros y que represento el 24.6% v (iii) Reducir la discrecionalidad del

servidor publico a partir de cambios normativos, con 160 registros, lo que represento el 8.3%.

H. RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION A LA
CAMARA DE DIPUTADOS SOBRE MODIFICACIONES LEGALES

Atendiendo a lo establecido en el articulo 34, fraccion V de la LFRCF, esta seccion presenta una

serie de propuestas de modificaciones o reformas legislativas, vinculadas con tres ordenamientos
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principales, para consideracion o referencia de la Camara de Diputados, las cuales se derivan de
las observaciones emitidas en los informes individuales correspondientes a |a fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2023.

Esta propuesta de modificacion normativa se encuentra vinculada con cuatro ordenamientos
principales, que se derivan de las observaciones emitidas en los informes individuales

correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2023 y que a continuacion se aprecian:

Ordenamiento juridico
Disposiciones/articulo(s)
Especifico(s)/Tema

Propuesta

Efectos esperados

Ley Federal
Sorteos

de Juegos vy

Reglamento de la Ley Federal
de Juegos y Sorteos

Analizar la pertinencia de que la
Comisién de  Gobernacion vy
Paoblacion impulse la reforma a la
LFJS o, en su caso, la aprobacion de
una nueva ley en la materia, respecto
de la autorizacion, vigencia y
términos de los permisos de los
juegos con apuestas y sorteos, a fin
de fortalecer a la Secretaria de
Gobernacion en el ejercicio de sus
atribuciones y, con ello, contar con un
marco regulatorio que se ajuste a las
necesidades y contexto actual del
sector.

*Dotar a la Secretaria de Gobernacion
con una regulacion robusta en cuanto
a la operacion de los juegos y sorteos.

*Actualizar y robustecer el alcance de
la ley vigente, mediante la regulacién
de las nuevas modalidades de juegos
con apuestas, del funcionamiento y de
las atribuciones de la Direccion
General de Juegos y Sorteos, asi
como de los procesos vinculados con
la autorizacién, control, vigilancia,
sancion y finiquito de los permisos.

*Incorporar aspectos no abordados en
la normativa vigente, como el Registro
Nacional de Luddpatas, la prevencion
y atencidn de la ludopatia, asi como la
certificacion y capacitacion de las
permisionarias.

Ley Reglamentaria del Articulo
50. Constitucional, relativo al
ejercicio de las profesiones en la
Ciudad de México
Reglamento de la Ley
Reglamentaria del Articulo 5o.
Constitucional,  relativo  al
ejercicio de las profesiones enla

Ciudad de México

Analizar la pertinencia de que la
Comision de Educacion revise vy
actualice la Ley Reglamentaria del
Articulo 5° Constitucional, relativo al
gjercicio de las profesiones en la
Ciudad de México —publicada en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF)
el 26 de mayo de 1945, y reformada
el 19 de enero del 2018— y su

reglamento —publicado el 1 de

*Revisar y actualizar el marco
normativo en materia de vigilancia del
ejercicio profesional.
*Contribuir a que la Secretaria de
Educacién Pulblica y su Direccién
General de Profesiones cuenten con
un marco normativo armoénico vy
con la

pertinente, en relacion

expedicion de cédulas profesionales
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Ordenamiento juridico
Disposiciones/articulo(s)
Especifico(s)/Tema

Propuesta

Efectos esperados

octubre de 1945 en el DOF vy
reformado el 5 de abril del 2018— con
el fin de establecer que la cedula
profesional es electronica, definir el
ambito de aplicacion de dichos
mandatos, y  determinar las
profesiones que requieren cédula
para su ejercicio. Este ultimo punto,
en relacion con la armonizacion de
los avisos mediante los que se dieron
a conocer los estandares para la
recepcion electrénica de los titulos o
grados académicos y de la cédula
profesional electronica, publicados

también en el DOF en abril del 2018.

electronicas y la definicion de las
profesiones que la requieren para su
ejercicio, a fin de contribuir a la
unificacion del registro profesional del

pais.

Fuente: Informe General Ejecutivo Cuenta Plblica 2023.

I. CONSIDERACIONES FINALES

Dentro del marco de la rendicién de cuentas y atendiendo a lo fundado en la fraccion VI, del

articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece la facultad

presupuestaria y de fiscalizacion, que se ejerce a través de |a revision de la Cuenta Publica que

realiza a través de la ASF. Entidad dotada de autonomia en términos de gestion, tecnica y

financiera, elevada a rango constitucional. Esto garantiza que la ASF pueda ejercer sus facultades

de manera independiente, sin influencias partidistas.

Por lo tanto, la fiscalizacion constituye un mecanismo esencial para la rendicion de cuentas,

desempenando un papel indispensable en la lucha contra la corrupcion, al evaluar el rendimiento

de las entidades publicas, el logro de sus objetivos y la gestiéon financiera durante un ciclo

presupuestario, que en este caso es el 2023.

En este tenor, en el analisis de la Cuenta Publica 2023, la ASF consideroé diversos documentos,

incluyendo los Criterios Generales de Politica Econdmica 2023, la Ley de Ingresos de la
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Federacién 2023, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2023 y el

marco juridico que rige a las entidades fiscalizadas.

En relacion con la revision de la Cuenta Publica 2023, |las actividades de fiscalizacién y control
se llevaron a cabo en dependencias y entidades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como en organismos autonomos constitucionales, las 32 entidades federativas, instituciones
publicas de educacion superior, municipios y divisiones territoriales, y las entidades de

fiscalizacion de los congresos locales.

Se destaca que, la determinacién y actualizacion del Programa Anual de Fiscalizacion es un

ejercicio en el que la ASF goza de completa independencia.

Por lo que hace al analisis del ejercicio fiscal correspondiente a 2023, se observo que se llevaron
a cabo 2,369 auditorias en la Cuenta Publica 2023, mismas que fueron presentadas en las fechas

establecidas para las entregas correspondientes, de acuerdo con |lo dispuesto por la ley.

De las 2,369 auditorias realizadas por la ASF 178 correspondieron al grupo funcional de
Desarrollo Econémico, 157 al de Desarrollo Social, 75 al grupo funcional Gobierno, siendo el
grupo funcional de Gasto Federalizado el que contd con una mayor cantidad de auditorias

programadas en el ejercicio 2023, con 1,959.

En este sentido, por primera vez la ASF logro realizar el 100% de cobertura municipal en 15
entidades federativas, gracias a la Iniciativa Colmena gue conjuga la puesta en marcha de
diversas herramientas digitales como el Buzon Digital, la Firma Electrdnica Avanzada, el Sistema
de Control, Administracién y Control de los Recursos del Gasto Federalizado (SiCAF) y el modulo

Multifirma a distancia.

Asimismo, la evaluacién de la Cuenta Publica 2023, se implementaron nuevas estrategias,
politicas y herramientas que de la mano con las tecnologias de |a informacion (que ademas tienen
como beneficio adicional que no generan presiones presupuestarias extraordinarias) permiten
llevar la rendicion de cuentas a todo el territorio nacional, aumentando la eficiencia y rapidez del

proceso de fiscalizacion.
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Es importante mencionar gue las observaciones, recomendaciones y acciones propuestas por la
entidad fiscalizadora deben seguir su curso normal, lo que significa que la evaluacién de la Cuenta
Publica no influye en este proceso. Por tanto, las responsabilidades de los funcionarios publicos

no se ven afectadas por la evaluacion de la Cuenta Publica.

Es evidente que el dictamen de la Cuenta Publica constituye una opinidn respaldada y
fundamentada por la Camara de Diputados sobre el ejercicio fiscal en cuestién. Para respaldar
esta opinién, los legisladores se basan tanto en el analisis de la propia Cuenta Publica 2023,
como en las conclusiones técnicas presentadas por la entidad fiscalizadora. Del mismo modo, en
lo que respecta a las acciones derivadas de la labor de fiscalizacion, existen procedimientos y
plazos legales para su procesamiento, sin que esto esté vinculado al contenido del decreto

legislativo correspondiente.

Atendiendo a lo vertido, la Camara de Diputados considera adecuadas las conclusiones,
resultados e informes presentados por la Auditoria Superior de |la Federacion. Estos aspectos
deben tenerse en cuenta para la formulacion de politicas publicas y programas mejorados, con
el objetivo de identificar mecanismos, herramientas y acciones que contribuyan de forma mas

eficiente y eficaz al bienestar de la poblacion.

Adicionalmente, es indispensable atender las areas de mejora legislativa que anualmente
presenta la ASF, considerando que emanan de los resultados de las revisiones y la comunicacion
directa con los entes auditados, lo que representa una oportunidad para que los actores
legitimados para presentar iniciativas puedan desarrollarlas y de ser el caso, se realicen ajustes
institucionales y normativos que mejoren el desempefio de la actividad publica para evitar la

recurrencia de fenémenos que tienen un impacto negativo.

En ese sentido la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica coincide con las recomendaciones
que plantea la ASF en este rubro, para que se dote a la Secretaria de Gobernacién con una
regulacion robusta en cuanto a la operacion de los juegos y sorteos, ademas de que se revise y

actualice el marco normativo en materia de vigilancia del ejercicio profesional.
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Por su parte la LXVI Legislatura llevara a cabo un seguimiento minucioso de las observaciones y
recomendaciones de mejora legislativa emitidas por la ASF. Ademas, a través de las comisiones
ordinarias que componen esta Camara, se realizaran las acciones necesarias para contribuir con
medidas concretas en sus respectivas areas de competencia, en colaboracion con los otros

Poderes de la Unidn y otras instancias gubernamentales.

Atendiendo a las consideraciones vertidas, esta Comisidon propone el presente dictamen para que
sea sometido a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, ofreciendo elementos y

herramientas que sean la base para el debate plural en esta instancia soberana.

Por lo anteriormente expuesto y, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74, fraccién VI
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, numerales 1y 2, fraccion XXXIII
y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, fraccion V, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccién IV, 227 y
228 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

DECRETO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION RELATIVO
A LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2023.

PRIMERO. La Cuenta Publica de la Administracion Publica Federal 2023, presentd, integro y

fiscalizd en cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales aplicables.

SEGUNDO. En 2023 los ingresos presupuestarios del sector publico ascendieron a 7 billones 039
mil 359.8 millones de pesos, cifra superior en 436 mil 530.1 millones de pesos con relacion a lo
recaudado en 2022.

Este resultado se explica por el registro de mayores ingresos no petroleros respecto a lo

programado por 154 mil 574.8 millones de pesos, que se vincula principalmente al incremento de
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los ingresos tributarios, asi como de organismos y empresas, lo cual compensd la menor

recaudacion relacionada con los ingresos petroleros.

TERCERO. El gasto neto total del sector publico presupuestario ascendio a 8 billones 162 mil
986.8 millones de pesos, lo que significd un incremento real de 2.9% respecto al observado el
afo previo. Con relacién al PIB el gasto neto total ejercido en 2023 represento el 25.7%. Del total,
el 72.8% correspondio a gasto programable, mediante el cual se generan los bienes y servicios
que la poblacion demanda, mientras que el restante 27.2% correspondid a gasto no programable,
que se asocia a la cobertura de obligaciones como el pago de participaciones a entidades
federativas -previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal-, el costo financiero de la deuda publica y

los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Con relacion a los Ramos Administrativos se observaron incrementos en: Energia, con 130 mil
003.5 millones de pesos; Hacienda y Crédito Publico, con 81 mil 405.6 millones de pesos;
Entidades no Sectorizadas, con 41,835.5 millones de pesos; Defensa Nacional, con 32 mil 148.4
millones de pesos; Educacion Publica, con 17 mil 974.9 millones de pesos, y Marina, con 15 mil

673.2 millones de pesaos.

CUARTO. El endeudamiento neto interno y externo autorizado al Ejecutivo Federal en la Ley de
Ingresos de la Federacion 2023 ascendio a 1 billon 283 mil 300.0 millones de pesos, mientras
que el monto ejercido fue de 1 billon 245 mil 432.0 millones de pesos; cantidad resultante de la
diferencia entre los financiamientos obtenidos por 6 billones 699 mil 826.3 millones de pesos y
las amortizaciones efectuadas por 5 billones 454 mil 394.3 millones de pesos, por tanto fue menor
al autorizado en 2.9% lo que equivale a 37 mil 868.0 millones de pesos. En tanto, el Saldo
Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico, la definicion mas amplia de |a

deuda se ubicto en 46.8% del PIB, menor en 1% respecto al nivel registrado en 2022.

La deuda bruta del Sector Publico Federal con respecto al PIB disminuyo6 0.4% del 2016 al 2023,
al pasar de 47.9% a 47.5%.

QUINTO. Que la Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en los articulos 79, fraccion

Il, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 37 de la
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Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, presentd a la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, los Informes Individuales sobre la revision de la
Cuenta Publica 2023.

De los Informes Individuales de Auditoria de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023,
se advirtié la practica de 2,369 auditorias, por lo que cumplid con el 100% de las auditorias
consideradas en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pdblica 2023.

De igual manera, de las revisiones practicadas por la Auditoria Superior de |la Federacion, 75
corresponden a entes vinculados con funciones de Gobierno, 157 a Desarrollo Social, 178 al

grupo funcional de Desarrollo Econdmico y 1,959 al de Gasto Federalizado.

Asimismo, la Auditoria determiné recuperaciones por 53 mil 741.27 millones de pesos, de los
cuales 1 mil 762.23 millones de pesos corresponden a recuperaciones realizadas, de manera que
restan 51 mil 979.04 millones de pesos que estiman como recuperaciones probables o en su
caso, montos por aclarar.

De esas posibles recuperaciones 40 mil 801.34 millones de pesos corresponden a las entidades
federativas, alcaldias, municipios y entes publicos locales que ejercieron Gasto Federalizado lo
que es equivalente al 78.5% del total; en tanto que 7 mil 215.92 millones de pesos corresponden
al grupo de Desarrollo Econémico, que representa el 14%; mientras que 3 mil 802.12 millones de
pesos le corresponden a Desarrollo Social, que constituye el 7% y 159 mil 648.10 millones de

pesos al grupo de Gobierno, con el 0.3%.

SEXTO. Se estima que la labor de fiscalizacion practicada por la Auditoria Superior de la
Federacion a la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023 cumple con los criterios de
objetividad, normatividad y metodologia en la seleccién, analisis y presentacion de las auditorias

practicadas.

SEPTIMO. Esta Comisidn destaca que la aprobacién del presente Dictamen no suspende el

tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacién. Esto permite que,
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quienes sean presumiblemente responsables, sean sancionados en apego a la normatividad

vigente o en su caso, presenten las aclaraciones o solventaciones correspondientes.

OCTAVO. Se instruye a la Auditoria Superior de la Federacion para que continue el procedimiento
juridico de responsabilidades relacionadas con la Cuenta Publica 2023, y envie a esta Camara
de Diputados la informacidn actualizada sobre la recuperacion o aclaracion de recursos por parte

de los entes fiscalizados.

NOVENO. En el marco de respeto a las facultades y soberania de los entes auditados, se
considera necesario, que se fortalezcan sus procesos de planeacién en las actividades
sustantivas y refuercen el control interno mediante |la optimizacion normativa y reglamentaria,

para la mejora del desempefio y la reduccién de las areas de riesgo identificadas.

DECIMO. La Comisién de Presupuesto y Cuenta Plblica de considerarlo conveniente, instalara
una mesa de trabajo en la que se ponderara y dara seguimiento a las recomendaciones
realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion a la Camara de Diputados, sobre diversas
modificaciones legales para incorporar disposiciones que mejoren los procesos de los entes
auditados. A dicha mesa de trabajo se convocara a los integrantes de las Comisiones de

Transparencia y Anticorrupcion, y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro 15 de octubre de 2025.
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yecto de decreto por el que se expide la Ley Orgdnica de la
Armada de México, asi como el tercero transitorio.

Se informa a la asamblea que las propuestas de modifica-
cion del proyecto de decreto que no fueron presentadas en
tribuna serdn incorporadas integramente en el Diario de los
Debates, como ha instruido cada legislador y legisladora.
(Las reservas podrdn ser consultadas en el Diario de los
Debates de esta fecha, en el Anexo I)

Se solicita a la Secretaria que abra el sistema electronico de
votacion y la plataforma digital hasta por cinco minutos pa-
ra que las y los legisladores procedan a la votacion del dic-
tamen en lo general y lo particular en un solo acto.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144, nu-
meral 2, y 306 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abranse el sistema electrénico de votacion y la plataforma
digital, hasta por cinco minutos, para proceder a la vota-
cion del dictamen en lo general y en lo particular en un so-
lo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Esta
Presidencia saluda a Morelia Ceja y Miguel Noya, familia-
res de la diputada Xitlalic Ceja Garcia, quienes la acompa-
flan hoy en su dia laboral. Muchisimas gracias por estar
aqui, en la Camara de Diputados. Sean bienvenidos al sa-
16n de sesiones.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Diputadas, diputados, ;falta alguien de emitir su voto? Si,
diputada, en un momento estaran asistiéndola en su lugar.
Gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Si son
tan amables de ponerle audio a su curul. Diputada Olguin.

La diputada Julia Arcelia Olguin Serna (desde la curul):
Olguin Serna Julia Arcelia, Grupo Parlamentario de More-
na, a favor.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Ordene la Secretaria el cierre del sistema electro-
nico de votacion y la plataforma digital para que demos
cuenta del resultado.

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra:
Ciérrese el sistema electronico de votacion y la plataforma
digital. Sefiora presidenta, se emitieron 344 votos en pro,
127 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Aproba-
do en lo general y en lo particular por 343 votos el pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley Organica.
Efectivamente, aprobado en lo general y en lo particular
por 344 votos el proyecto de decreto por el que se expide
la Ley Organica de la Armada de México. Pasa al Senado
de la Republica, para sus efectos constitucionales.

RELATIVO A LA CUENTA DE LA HACIENDA
PUBLICA FEDERAL CORRESPONDIENTE
AL EJERCICIO FISCAL 2023

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica relativo a la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al
Ejercicio Fiscal de 2023. (El dictamen podrd ser consultado
en el Diario de los Debates de esta fecha, en el Anexo 11)

Tiene, por ello, el uso de la palabra la diputada Merilyn
Gomez Pozos, a nombre de la comision, hasta por cinco
minutos. Adelante, presidenta.

La diputada Merilyn Gomez Pozos: Muchas gracias,
presidenta. Compafieras y compafieros legisladores, en mi
caracter de presidenta de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, presento ante este pleno el dictamen de la
Cuenta Publica 2023. Este documento no es un mero re-
gistro de cifras ni un trdmite administrativo, es, ante todo,
una radiografia moral del Estado mexicano.

Un espejo que mide la honestidad de sus instituciones y la al-
tura de su compromiso con el pueblo. Su elaboracion es fru-
to del trabajo de miles de servidoras y servidores publicos
que acttian con rigor y responsabilidad para que la rendicion
de cuentas sea una practica republicana y no una formalidad.
Solo una fiscalizacion libre de intereses, ajena a presiones y
guiada por la verdad, puede sostener la confianza publica,
porque ahi donde la revision del gasto es honesta y sin ata-
duras, la corrupcidn no tiene espacio para esconderse.

Y esto es precisamente lo que acreditamos en este dicta-
men, fortalecer el sistema de control y vigilancia del gasto
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plblico para que la transparencia sea un valor permanente
y N0 una excepcion.

El afio 2023 fue un periodo de transicion y ajuste para la
economia mundial. Tras superar el punto mas critico de la
pandemia, el mundo entrd en una etapa de incertidumbre
prolongada que sacudié economias, mercados y gobiernos
por igual. Aun asi, México resistid con estabilidad y con-
fianza. Nuestro pais crecid 3.2 por ciento, ubicandose entre
las economias més solidas de la region y por encima del
promedio en Latinoamérica.

La inflacion se moderd a 4.7 por ciento y el tipo de cambio
promedi6 17.7 pesos por dolar, es decir, 11.9 por ciento me-
nor con respecto al afio anterior, reflejo de la confianza en las
finanzas publicas y en la conduccion econdmica del pais.

Estos resultados consolidaron a nuestro pais como un
ejemplo de equilibrio entre disciplina fiscal y crecimiento
inclusivo. Durante 2023 los ingresos presupuestarios as-
cendieron a 7.39 billones de pesos, cifra superior en 2 por
ciento real si lo comparamos con 2022.

Este desempefio se explica con una recaudacion sdlida y
eficiente, producto de una politica fiscal orientada a la jus-
ticia tributaria y al combate a la evasion, sin recurrir a nue-
vos impuestos ni aumentar las cargas existentes.

Por su parte, el gasto neto alcanzd un total de 8.16 billones
equivalente al 25.7 por ciento del producto interno bruto, lo
que representa un aumento real del 2.9 por ciento respecto
al afio anterior. Este comportamiento refleja una decision
estratégica, mantener la inversion publica y el gasto social
como motores de desarrollo aun en un contexto internacio-
nal restrictivo.

Este desglose refleja de manera puntual la orientacion del
gasto hacia las dreas prioritarias que inciden en la calidad
de la vida de la poblacion. De igual forma, estos resultados
demuestran que la responsabilidad fiscal y la estabilidad
macroeconomica no estan peleadas con la inversion publi-
ca ni con el desarrollo social. Estas cifras deben entender-
se como una muestra de fortaleza institucional.

La fiscalizacion no consiste solo en sefialar fallas, sino en
identificarlas y corregirlas, para perfeccionar la rendicion
de cuentas y elevar la calidad del gasto publico.

Ese es el principio que guia nuestro trabajo, que cada peso
invertido se convierta en confianza y en futuro. Esa es la

diferencia entre un Estado opaco y uno plenamente demo-
cratico. Y el dictamen de la Cuenta Publica 2023 da mues-
tra de esa madurez, un pais con instituciones que se fisca-
lizan, se evaluan y se perfeccionan.

El dinero del pueblo no puede quedarse en los bolsillos de
nadie, debe llegar a donde genera valor, a donde impulsa el
crecimiento y fortalece a la nacion.

El compromiso del gobierno de México con la eficiencia
en el uso de los recursos piiblicos nos motiva y nos im-
pulsa a redoblar los esfuerzos en supervision y en con-
trol, para que cada peso asignado cumpla su propdsito en
beneficio de la ciudadania, por lo que hemos construido
un cerco institucional en contra de la impunidad conven-
cidos de que la justicia también se defiende en el uso co-
rrecto del presupuesto.

Toda funcionaria o funcionario que abuse de su cargo debe
resarcir el daflo al erario y enfrentar las consecuencias que
la ley establece sin distinguir colores politicos, afinidades
ni jerarquias.

Aprobar la Cuenta Ptblica 2023 no significa cerrar un ci-
clo, porque la rendicion de cuentas no concluye con un dic-
tamen, es una tarea permanente que se perfecciona dia con
dia y exige el maximo rigor, honradez y eficiencia, porque
el dinero del pueblo es sagrado. Cuando cuidamos la cuen-
tas publica no solo vigilamos el presente, custodiamos el
porvenir.

Que la transparencia sea nuestra herencia y la honestidad el
faro que guie las proximas generaciones. Solo asi, México
podra seguir transformando su historia con la fuerza de la
verdad, la justicia y la esperanza. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias a usted, presidenta, gracias. Vamos a iniciar con la
fundamentacion de cada grupo parlamentario en funcion
de su posicion. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado
Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. Adelante, diputado.

El diputado Eduardo Gaona Dominguez: Muchas gra-
cias, presidenta. Con su venia.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado Eduardo Gaona Dominguez: Amigos y
amigas diputadas, de cada peso sin comprobar, hay un de-
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recho que no se cumplié. De cada peso del cual no se rin-
den cuentas, hay alguien que no tiene para medicinas, para
ir a la escuela o para comer.

La Auditoria Superior de la Federacion ha detectado para
la Cuenta 2023 unas observaciones que ascienden a 54 mil
millones de pesos. De ese monto solamente se pudo corro-
borar que mil 762 millones si se gastaron bien. Y, fijense,
nos quedan casi 52 mil millones de pesos por comprobar.

Por eso, yo quiero hacer de manera muy respetuosa una so-
licitud a todo el pleno en esta tarde y sobre todo a la Presi-
dencia, a la doctora Kenia, que podamos bajar este dicta-
men hasta en tanto no se acabe con la investigacion de este
monto que acabo de decir de 52 mil millones de pesos.

S¢ que no es el momento procesal, pero también sé que si
hay voluntad por parte de este pleno podemos bajar este
dictamen para que el pueblo de México tenga verdadera
certeza en qué se esta gastando su dinero. Yo haria una so-
licitud formal a esta Presidencia para que se baje el dicta-
men y lo podamos seguir estudiando.

En un momento volver¢ a hacer la solicitud, pero mientras
tanto les voy a decir que si no le entramos a fondo a ver
donde quedaron esos 52 mil millones de pesos estariamos
haciendo lo mismo que hacemos con el huachicol.

Es decir, el gobierno federal nos dice: miren, encontramos
poquito. Pero toda la gran cantidad de dinero nunca nos
dan cuenta ni le dan cuenta al pueblo de México en qué se
gasta. Y lo mismo estd sucediendo con esta Cuenta 2023,
nos dicen: encontramos mil 700 millones. Y los 52 mil mi-
llones, ;donde quedan? Puros reportes pirricos, que no
atienden.

Y lo malo, compafieras y compaiieros, es que traemos un
déficit de 1.5 billones de pesos. Es decir, estamos pidiendo
deuda, porque no nos alcanza para 2026. Mientras tanto, lo
que se queda en esta Cuenta Publica de 2023, hoy se quie-
re aprobar, se le quiere dar carpetazo y se quiere hacer co-
mo si nada pasara, cerrar los ojos ante este gran acto de co-
rrupcion. Y lo sefialan varios medios de comunicacion, el
Reforma, El Universal, Animal Politico, Expansion.

Y si les gusta otro tipo de medios, también lo sefiala La
Jornada. Todos los medios coinciden en que hay una irre-
gularidad de 52 mil millones de pesos. Por eso pido que se
baje el dictamen el dia de hoy, para seguir investigando y
rastrear ese dinero.

;Y donde, donde quedan todas esas irregularidades? Yo les
voy a decir de donde salen. Segalmex, 146 millones de pe-
sos, por las irregularidades en la compra y venta del maiz
y del frijol. Antes decian: les daban frijol con gorgojo. Pues
con esto, ni siquiera con gorgojo, no nos dan ni maiz ni fri-
jol porque nadie sabe donde quedd la bolita.

También en el IMSS-Bienestar, compafieros y compafieras,
525 millones de pesos que nadie sabe donde quedaron. De
aviadores, asi lo dice la Auditoria Superior de la Federacion.

Los estados y municipios no se quedan atras, 41 millones
de pesos de opacidad. No saben. Si no, preglintenle ahi a la
presidenta de Acapulco, con 900 millones de pesos. La re-
fineria de Dos Bocas, que ni refina, pero en cambio si tie-
ne un déficit de 141 millones de pesos que no esta transpa-
rentando. ElI Tren Maya, con un sobrecosto de 115 por
ciento, casi 4 mil millones de pesos mas. De ahi es donde
salen las irregularidades.

Mientras este gobierno presume austeridad, yo les pongo
en marketing un 100. Presumen austeridad, si, pero mien-
tras tanto vayan a las dependencias, donde les dicen: no
hay lapices, no hay hojas, no hay papel de bafio. Si. Y el
trabajador, te vamos a quitar tu seguro de gastos mayores y
te vamos a quitar parte de tu aguinaldo, porque somos aus-
teros. Pero qué pasa, insisto, con los montos que no se es-
tan viendo.

Y cierro con lo siguiente. Que suene fuerte. En Movimien-
to Ciudadano no estamos para aplaudir los gastos, sino pa-
ra exigir los resultados. La Auditoria detecta, pero el Eje-
cutivo no corrige. Y esta soberania, ustedes, los oficialistas,
terminan siendo comparsas de la opacidad. El 2023 fue un
afio donde se gasto para crear lealtades. Pero no se gasto
para el futuro de México, los nifios, las nifias, las mujeres
y los hombres de este pais. Por eso solicito que se baje es-
te dictamen. Y por su atencion, muchas gracias. Es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado.

Esta Presidencia ha escuchado su solicitud, diputado Gao-
na. Usted sabe perfectamente que el proceso legislativo nos
permite, ciertamente, un retiro de dictamen a través de una
figura que se llama mocidn suspensiva. Esa, lamentable-
mente, ya pasé en términos. Ha quedado clara su posicion,
me parece publica, incluso de partido, misma que yo evi-
dentemente respeto y reconozco.
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Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Mario Zamora
Gastélum, del Partido Revolucionario Institucional. Ade-
lante, diputado.

El diputado Mario Zamora Gastélum: Muy buenas tar-
des a todos. Con su permiso, presidenta, por favor, y gran
expresidente también. Qué gusto. Miren, compafieras y
compafieros, yo s¢ que a lo mejor no le dan mucha rele-
vancia al tema, pero la Cuenta Publica no es algo menor, y
venimos con mucha humildad y honestidad a hacerles una
asesoria gratuita.

No seamos parte de cubrir lo que se hace mal, hombre, eso
no le hace dafio, eso no le hace bien a nadie, le hace un gran
dafio al pais. Aunque seamos del mismo partido o no lo se-
amos, (qué caso tiene que le cubran la fechoria a quienes
no han hecho las cosas bien? Y de eso se trata la Cuenta Pu-
blica, y nos corresponde a los diputados hacer nuestra
chamba de que rindan cuentas y de quién no hizo buen uso
de esos recursos, sea sefialado y no sea aprobada.

No coincide lo que publicitan con la realidad. Mientras ha-
blan de austeridad y de bienestar, lo que vemos son des-
viaciones, discrecionalidad y una enorme desigualdad. Mi-
ren, el gasto supero los 8.6 billones de pesos, pero el déficit
es de 1.3 billones. El mas alto en décadas, en décadas. No
hay austeridad, lo que hay es endeudamiento, o preglinten-
le al sefior Norofia si hay austeridad.

El saldo de los requerimientos financieros llegé casi al 50
por ciento, nos estamos endeudando y no se ve que esa
deuda vaya a proyectos productivos que nos permitan des-
pués pagarla. La Auditoria Superior de la Federacion de-
tectd 53 mil millones observados, de los cuales 50 mil mi-
llones siguen sin explicacion. No cubran a esos
funcionarios que no quieren transparentar o que no tienen
la manera de poderlo hacer.

Hay irregularidades en Fonatur de 3 mil 361 millones. En
Pemex de més de 2 mil millones. En la Secretaria de In-
fraestructura en mas de mil millones. Vemos 1.3 millones
de registros duplicados o inconsistentes en programas so-
ciales. Hay un programa clientelar del dinero publico, hay
que decirlo.

Se dejaron de gastar, fijense, subejercicios por 71 mil millo-
nes de pesos en salud, en educacion, en el campo, en progra-
mas para mujeres. Eso no es austeridad, eso es negligencia y
hay que llamarlo por su nombre para evitar que nos vuelva a
pasar. El 48 por ciento de las observaciones del afio anterior

siguen sin atenderse. ;Qué pasa? ;Les vamos a permitir eso?
;O hay voluntad de corregir o en verdad solo lo que se quie-
re es repetir y que contintien los abusos?

Se deshicieron muchos fideicomisos que eran transparen-
tes y se hicieron muchos que hoy son super opacos, 92 mil
millones de pesos sin reglas y sin supervision. Fijense que
curioso, hablan mucho y defienden a las mujeres, nosotros
en verdad si compartimos en el PRI el respeto y la defensa
de las mujeres. Solo el 3.2 por ciento del gasto tuvo pers-
pectiva de género, fijense nada mas, solo el 3.2 por ciento.
;Como van a autorizar esa Cuenta Piblica?

Y a los estados y a los municipios, de donde venimos la
mayoria de nosotros, los olvidaron completamente, 60 por
ciento de los programas no tienen una vision o un criterio
territorial. Es decir, estdn abandonando a las mujeres y es-
tan abandonando a los estados y a los municipios.

Eso si, un despilfarro en propaganda espectacular, 6 mil
800 millones de pesos en comunicacion y viaticos, pero no
hay medicinas y la educacion cada vez va para peor. Aban-
dono total al campo. Estamos gastando sin planeacion, nos
estamos endeudando sin estrategia y estamos queriendo
gobernar sin rendir cuentas.

Compafieras y compafieros diputados, no les pido gran co-
sa, solo hacer nuestro trabajo. En el PRI lo estamos ha-
ciendo y lo vamos a seguir haciendo. No a esta Cuenta Pu-
blica, nuestro voto sera en contra.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra el dipu-
tado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. Adelante, diputado.

El diputado Reginaldo Sandoval Flores: Con su permi-
so, presidenta. En el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo manifestamos nuestro posicionamiento a favor del
sentido del dictamen al ejercicio fiscal 2023.

El dictamen muestra que la politica econdmica y hacenda-
ria del Estado mexicano ha privilegiado el bienestar social
sin perder la disciplina fiscal y porque en rendicion de
cuentas avanza con una fiscalizacion superior, amplia y
exigente.

Van los resultados: 2023 fue un afio de dinamismo econdmi-
co. El producto interno brito crecid 3.2 por ciento por encima
del rango previsto. La inflacion cerr6 en 4.7. El tipo de cam-
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bio promedio 17.7. Estos niimeros hablan de estabilidad ma-
croeconomica y de confianza en nuestra economia.

Ademads, la plataforma de produccion petrolera alcanzé en
2023 1.94 millones de barriles diarios, superando lo espe-
rado. Mientras el precio de la mezcla mexicana promedid
70.9 dolares.

Del lado de los ingresos. El sector publico recaudo 7.04 bi-
llones de pesos, 2 por ciento mas en términos reales que en
2022. Aunque hubo menores ingresos petroleros, la forta-
leza de los ingresos se compensd en gran parte por los in-
gresos tributarios. La composicion se vuelve més sana,
84.7 no petroleros, contra 15.3 petroleros.

En el gasto se privilegié lo social sin ninguna duda con
prudencia. El gasto neto social ascendid a 8.16 billones, 25.
7 del PIB, con un 72.8 programable orientado a bienes y
servicios publicos, pensiones e inversion, y un 27.2 no pro-
gramable que se redujo frente al proyecto por menores par-
ticipaciones Adefas. El costo financiero de la estrategia de
refinanciamiento mitigd el impacto de las tasas elevadas.

Sin ninguna duda, aqui estamos en la ruta del humanismo
mexicano. El humanismo mexicano que logrd sacar a 13.5
millones de mexicanos de la pobreza. Que también nos cri-
tican o nos dicen el tema de endeudamiento, también lo he-
mos explicado con toda precision que es equivocado como
nos lo explican, por la ruta de endeudamiento nominal.

Nosotros les decimos con toda claridad, miren, la deuda
neta del sector publico federal como porcentaje del PIB ha
inicio y fin de sexenio, aqui reconocemos nosotros que Fox
la agarr6 en 19 y la dejé en 17, pero fijense lo que ocurrid
con Calderdn la agarrd en 19.9 y la dejé en 32.4, y miren
Pefla la agarrd en 32.4 y la dej6 en 44.8, miren el presidente
Andrés 44.8 la dejaron y la estd dejando en 51. Se las va-
mos a compartir para que, por sino lo logran ver hasta acd,
pero se la compartimos con mucho gusto.

Entonces, siempre el endeudamiento es en torno a PIB,
cudnto crecid de Vicente Fox o como la dejo, en el sexenio
de Calderon cuanto crecid, de Fox, perdon, 13.28 nominal-
mente. Miren, Felipe Calderon crecié en 108.88 por cien-
to. Miren Pefla Nieto 59.48 y miren con Andrés 20 por
ciento, o sea, si explicamos correcto el tema del endeuda-
miento no hay duda que es totalmente manejable y fue co-
rrecto como se empled en 2023, sin ninguna duda.

Por eso, nosotros decimos que vamos en la ruta correcta,
porque nunca en la historia de México se habia distribuido
tanto ingreso, tanta riqueza de la nacion como lo estd ha-
ciendo ahora la 4T desde 2018, hasta la fecha, que lleva-
mos apenas 7 aflos. Ustedes duraron 36 afios en el poder
que generaron una desigualdad enorme, una pobreza enor-
me, era una fabrica de pobres, nunca pudieron quebrar el
crecimiento de la inflacion, el crecimiento de la pobreza.

Nunca quebraron el crecimiento de la pobreza, siempre, se-
xenio tras sexenio crecia mas la pobreza. Hasta ahora se
quebrd el crecimiento de la pobreza y no solo eso, sino que
salieron 13.5 millones de mexicanos de la pobreza. Ese so-
lo hecho bastaria para decir que el modelo humanista, que
el modelo del Estado de Bienestar, que el modelo de la 4T,
que el modelo del grupo parlamentario del PT es el correc-
to, porque ustedes generaron mucha inflacion.

A ver, ;cuando han escuchado hablar ahora de que viene
una crisis inflacionaria, que va a quebrar el sistema finan-
ciero? No hay eso. Ahora hay toda una claridad de modelo
y de proyecto.

También debemos decir que nunca habia subido el salario
como subio ahora. Las razones por las que salen de la po-
breza 13 millones 500 mil mexicanos es esencialmente por
una variable, que es el incremento del salario minimo.

Hemos explicado que de la riqueza que se genera en este
pais, cuando llegamos a la 4T, solo el 26 por ciento se que-
daba en el trabajo, el 74 por ciento iba al capital. En este
momento el 30 por ciento se queda en el trabajo y el 70 por
ciento en el capital.

Fijense, apenas vamos avanzado cuatro puntitos, pero va-
mos en la ruta correcta para disminuir el porcentaje que se
va al capital y que se debe ir al trabajo. Por eso también en
el grupo parlamentario estamos empujando la reduccion de
48 horas a 40, porque eso va a ir en favor del trabajo y eso
es como si creciéramos un 20 por ciento en el salario mini-
mo de los trabajadores en México.

No tenemos ninguna duda también de que este ejercicio
2023 nos dejo con claridad que la inversion en infraestruc-
tura era correcta y necesaria, porque también ustedes la
agarraron en el, fijense, ustedes como agarraron la inver-
sion en infraestructura. Cuando llegd el modelo neoliberal
en el 82, invertiamos el 22 por ciento en infraestructura de
PIB y ustedes nos lo dejaron en 1 por ciento. Apenas lo va-
mos recuperando, lo llevamos en 3.7 por ciento.
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Eso también es importante y ahi se ven las obras, porque si
vemos hacia atrés, ;donde estan las obras del sexenio de Fox?
;Donde estan las obras del sexenio de Calderén? ;Donde es-
tan las obras del sexenio de Pefia Nieto? Y rapido les digo la
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Aeropuerto Felipe Angeles, Tren Maya, Transpacifico, el
AIFA y la granja més grande solar que estd en Sonora, la
refineria Dos Bocas, la compra de Deer Park, ven que si se
fue al tema de infraestructura y para atras, ;qué vemos? No
vemos nada.

Por eso en el Partido del Trabajo sin ninguna duda estamos
a favor de este dictamen, para aprobar esta Cuenta Piblica
que ejercid nuestro presidente, el presidente més honesto
que ha tenido este pais y que por eso ustedes lo atacan mu-
cho, Andrés Manuel Lopez Obrador, sin ninguna duda.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Muchas
gracias a usted, coordinador. Tiene ahora el uso de la pala-
bra el diputado Oscar Bautista Villegas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. Adelante, diputado.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Con la venia de la
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadéan: Adelante.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Presidenta, yo soy,
formo parte del Partido Verde Ecologista de México, a mu-
cha honra.

La presidenta diputada Kenia Lépez Rabadan: Perdo-
neme, tiene usted toda la razon. Tiene usted el uso de la pa-
labra, diputado Oscar Bautista Villegas, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Oscar Bautista Villegas: Muchas gracias, pre-
sidenta. Compafieras y compafieros diputados, quiero, en pri-
mera instancia, felicitar a la presidenta de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, a la diputada Merilyn Gomez
Pozos, y a todo el equipo que trabaja en esta comision, que
todos los dias hacen un enorme esfuerzo para dar los mejores
resultados que las y los mexicanos quieren.

Hablar a favor de la Cuenta Ptiblica 2023 es reconocer que
el Estado mexicano ha cumplido con los principios de
transparencia, rendicion de cuentas y responsabilidad ha-
cendaria, establecidos en nuestra propia Constitucion.

La administracion publica federal presentd, integro y fisca-
lizd conforme a los mandatos legales y constitucionales
aplicables, particularmente en lo dispuesto en los articulos
79, fraccion II, de la Constitucion, 35 y 37 de la Ley de Fis-
calizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion, ello
refleja un ejercicio financiero responsable, ordenado y
transparente que garantiza el cumplimiento de las metas
fiscales y los objetivos de desarrollo nacional.

Durante el ejercicio 2023, los ingresos presupuestales del
sector publico ascendieron a mas 7 billones de pesos, cifra
superior en 436 mil 530 millones de pesos con respecto al
afio anterior.

Este resultado explica el incremento de los ingresos no pe-
troleros en 154 mil 574 millones de pesos, impulsando
principalmente por la fortaleza de la recaudacion fiscal, asi
como por los ingresos de organismos y empresas producti-
vas del Estado. Este desempefio demuestra la solidez de las
finanzas publicas y la transicion hacia una base fiscal me-
nos dependiente del petroleo, lo que fortalece la estabilidad
econdmica del pais.

En materia de gastos, el gasto neto total del sector publico
presupuestario ascendid a 8 billones 172 mil 986 millones
lo que significo un incremento real de 2.9 por ciento res-
pecto al afio previo, equivalente a los 25.7 por ciento del
producto interno bruto.

Quiero comentarles a mis compafieros y comparieros que la
propia Auditoria Superior de la Federacion realizo los tra-
bajos de investigacion de compulsas del gasto presupuestal
del 2023, y por eso el apoyo de la bancada del Partido Eco-
logista de México.

Vamos a respaldar totalmente el informe que esta comision
ha enviado al pleno de este Congreso de la Union. El saldo
histérico de los requerimientos financieros del sector pu-
blico se ubicd en 46 puntos por ciento del producto interno
bruto, un punto menos que el afio anterior. Y la deuda bru-
ta del sector publico federal disminuy6 de 47 puntos a 46
puntos del producto interno bruto.

Estos indicadores confirman una politica de endeudamien-
to prudente, sostenible y con responsabilidad intergenera-
cional. La Auditoria Superior de la Federacion en cumpli-
miento de su mandato constitucional practicé 2 mil 369
auditorfas, cumpliendo al 100 por ciento del Programa
Anual de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
2023.
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De ellas, 75 correspondieron a entes del grupo de gobier-
no; 157 al grupo de desarrollo social, 178 al grupo de de-
sarrollo economico y mil 959 al gasto federalizado. Deri-
vado de estas auditorias, la Auditoria Superior de la
Federacion determin recuperaciones por 53 mil 741 mi-
1I6n de pesos, de los cuales mil 762 millones ya fueron
efectivamente recuperados y 51 mil 979 millones perma-
necen en proceso de declaracion y recuperacion.

Para el Partido Verde Ecologista de México las auditorias
de la Cuenta Publica 2023 constituyen un ejercicio técnico
indispensable para garantizar la legalidad del gasto y la
rendicion de cuentas.

Hoy yo les quiero compartir, a mis compafleras y compa-
fieros diputados, que vale la pena hacer un gran esfuerzo
para votar a favor de este informe que presenta la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica, enviado por la Auditoria
Superior de la Federacion.

He escuchado con mucho entendimiento a algunos compa-
fieros diputados y diputadas que no estan de acuerdo con
ello, pero yo creo que hoy tenemos que reconocer en el go-
bierno anterior la gran cantidad de mexicanas y mexicanos
que pasaron de la pobreza extrema, que fueron 13.5 millo-
nes que dejaron la pobreza extrema.

Hoy desde San Luis de la Patria, hoy la pollo-bancada del
Partido Verde, del Partido Verde Ecologista de México, les
queremos pedir a todos los compafieros y compaileras que
votemos a favor de este informe que ha presentado la co-
mision y que fue enviado por la Auditoria Superior de la
Federacion.

Hoy vale la pena pensar primero en México, vale la pena
pensar en los que menos tienen. Y yo creo que en unos di-
as mas vamos a debatir el Presupuesto de Egresos 2026.
Hoy lo que nos llama es aprobar este informe que ha pre-
sentado la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la diputada
Nancy Aracely Olguin Diaz, del Partido Accion Nacional.
Adelante, diputada.

La diputada Nancy Aracely Olguin Diaz: Muchas gra-
cias, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Nancy Aracely Olguin Diaz: Digo, y apro-
vechar a hacer unas precisiones de compafieros que lo hi-
cieron anteriormente, que entre el sexenio del presidente
Felipe Calderén una inversion historica, 90 mil millones de
pesos en Hidroeléctrica La Yesca, en el tunel Baluarte y en
sus carreteras.

La verdad, sefiores, decian aqui que gobernamos 36 afios,
gobernamos 12, pero si hubiéramos gobernado esos 36 es-
tariamos México y sus ciudadanos en unas condiciones di-
ferentes, desarrollo, empleo, crecimiento. Lo de ustedes
son puras realidades alteradas, viven en otra realidad.

Compafieras y compafieros, hoy no vamos a debatir cifras,
hoy debatimos la confianza del pueblo en su gobierno. Y
esta Cuenta Publica 2023 confirma que vivimos en el se-
xenio de la opacidad y del huachicol fiscal. Un gobierno
que prometio transparencia y honestidad, pero que entrega
cuentas incompletas, auditorias limitadas y resultados ma-
quillados. Por qué. Porque la Auditoria Superior de la Fe-
deracién fijense que reviso apenas el 48.2 por ciento del
gasto publico nacional. Y del gasto federal solamente un
peso de cada cuatro pesos recibidos. Tres pesos se queda-
ron fuera de toda revision. Entonces, cuando no se revisa
pues no se visibiliza la corrupcion, y mucho menos se va a
sancionar.

Esta omision deliberada deja a la sombra las 4reas mds sen-
sibles para el bienestar de la poblacion, que son la salud, la
educacion y la seguridad. Por eso decimos que el alcance
limitado de la Auditoria Superior no es un error técnico, es
una decision politica que ofrece a los ciudadanos opacidad,
pero a los corruptos, impunidad. Porque de los 51 mil 979
millones de pesos observados, sélo recuperaron mil 329
millones de pesos, un 3... y ridiculo porcentaje, pobre. Y
ustedes creen que avala la rendicion de cuentas, diputados.
Es una complicidad institucionalizada. La Auditoria Supe-
rior observa, pero no castiga, registra pero no recupera. Y,
mientras tanto, la opacidad se normaliza como una politica
de Estado.

Los estados con mayores observaciones son el Estado de M¢-
xico, Veracruz, Morelos, Baja California Sur y Chiapas. Con-
centran el 40 por ciento del total nacional observado. Son go-
biernos de su partido, y este dato demuestra que la corrupcion
no distingue regiones, distingue colores, y es el color de us-
tedes, de Morena. Presidenta, solicito que se inserte en el
Diario de los Debates el analisis que sustenta esta cifra.
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Durante el 2023 los ingresos publicos aumentaron, pero el
bienestar no. La recaudacion fue historica, pero la calidad de
vida de los mexicanos sigue estancada. El dinero llego, si, pe-
10 no se tradujo ni en hospitales ni en medicinas ni en escue-
las seguras, mucho menos en calles con paz. Revela un gas-
to publico que la calidad de vida de las personas empeora.

Documenta irregularidades especificas, como el Tren Maya,
con mas de mil 600 millones de pesos en sobrecostos y pagos
sin comprobacion. Refineria Dos Bocas, con mas de 2 mil
400 millones de modificaciones contractuales. Pemex, con
mas de 3 mil millones en adquisiciones, con pagos excesivos
y con compras de medicamentos sin entrega y retrasos en
obras hospitalarias, lo que mas le urge a la sociedad.

La Secretaria de Infraestructura, con pagos duplicados y
tramos federales abandonados, como las carreteras de Oa-
xaca-Istmo y Chetumal-Escarcega. Y su Escuela Si, al 100
y la Escuela es Nuestra, pues 100 reprobadas, porque 900
escuelas no fueron encontradas ni siquiera abiertas. Todo
esto no lo dice la oposicion, eh, lo dice el analisis de la
Cuenta Publica. Revisenla bien y lo van a encontrar.

Por eso rechazamos la aprobacion de esta Cuenta Publica,
porque no refleja transparencia, eficacia ni justicia. Porque
no se puede hablar de bienestar con cuentas pendientes ni
de honestidad con cifras maquilladas.

El Congreso tiene el deber constitucional de fiscalizar, no
de encubrir. Y por ello a la Auditoria le solicitamos que am-
plie su cobertura al 60 por ciento del gasto federal directo.
Que las observaciones sean vinculantes ante la Funcion Pu-
blicay a la Fiscalia, y que se publiquen los criterios de se-
leccion de esas auditorias a modo para eliminar este sesgo
politico.

Compafieras y compafieros, México no necesita auditorias
complacientes, solicita fiscalizacion real y castigo efectivo.
Porque rendir cuentas no es un favor al pueblo, es una obli-
gacion constitucional.

Este es el sexenio de la opacidad y del huachicol fiscal, por
lo que también hago un llamado a aprovechar a la Audito-
ria Superior de la Federacion. Que inicie a la brevedad una
auditoria especial al sistema de aduanas, al Servicio de Ad-
ministracion Tributaria y a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Porque durante todo este sexenio omitieron fiscalizar las
areas con mayor impacto recaudatorio, generando un que-

branto a la hacienda publica superior a los 600 mil millo-
nes de pesos. Un quebranto que, sefiores, les paso de no-
che, pero que a los huachicoleros fiscales y sus complices
siguen aprovechando para robar al pais. Por lo tanto, re-
chazamos esta Cuenta Publica 2023. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada. Como lo ha instruido, se integrard al Diario de
los Debates toda su intervencion completa. Muchas gra-
cias. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Daniel
Andrade Zurutuza, del Grupo Parlamentario del Partido de
Morena. Adelante, diputado.

El diputado Daniel Andrade Zurutuza: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

El diputado Daniel Andrade Zurutuza: Compafieras y
compaiieros legisladores, la fiscalizacion es un mecanismo
esencial para la rendicion de cuentas de todo gobierno,
pues conocer el destino y la forma en que se ejercen los re-
cursos publicos del pueblo es una premisa indispensable
para que prevalezca la transparencia y la justicia social.

Hoy, en esta Cuenta Publica 2023, podemos constatar que
estamos forjando un legado de politicas publicas que equi-
libren los gastos, apoyo a inversiones en beneficio de todos
los sectores.

Juntos estamos construyendo los cimientos de un México
donde se combate la corrupcion y se trabaja con un mode-
lo de austeridad y disciplina presupuestaria, lo cual permi-
tio tener ahorros del afio que se da cuenta por mas de 4 mil
443 millones de pesos.

Somos partidarios de las cuentas claras, del manejo transpa-
rente de los recursos, por ello, asumiendo la facultad que tie-
ne la Camara de Diputados de revisar las Cuentas Publicas a
través de la Auditoria Superior de la Federacion, en el ejerci-
cio de fiscalizacion 2023 se realizaron 2 mil 369 auditorias,
cifra que es historica, al ser hasta el momento la Cuenta Pu-
blica con el mayor numero de auditorias, cuyos resultados
dan muestra del buen manejo de los recursos publicos.

Quiero resaltar con mucho respeto, que esta Cuenta Publi-
ca es el esfuerzo de la pasada administracion federal por
mantener una politica econdmica sana y con vision a futu-
ro. De ahi que podamos sustentar tres aspectos relevantes:
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Primero. El crecimiento anual del producto interno bruto,
del 3.2 por ciento. Ello derivado del dinamismo de la eco-
nomia mexicana, donde se alcanzaron niveles maximos
historicos en los sectores econdmicos de la construccion, el
comercio y servicios de transporte.

Segundo. La deuda bruta del sector publico federal con
respecto al producto interno bruto de 2016 a 2023 paso del
47.9 al 47.5 por ciento. Tercero, se tuvo un peso fuerte
frente al dolar, cuyo tipo de cambio en promedio fue de
17.70 centavos, cifra menor en casi 12 por ciento respecto
al 2022.

Por otra parte, la politica social, el gasto publico estuvo
orientado en la consolidacion de grandes proyectos y en
mas programas de bienestar que reflejaron mayores ingre-
sos en los bolsillos de las familias mexicanas.

En los hechos mas del 65 por ciento del gasto programable
se destino al desarrollo social, lo cual sento las bases de los
programas sociales universales, permitiendo actualmente
que 8 de cada 10 familias de nuestro pais sean beneficiadas
y lo cual permitio que de 51.9 millones en el 2018, poder
disminuir a 38.5 millones de personas en el indice de po-
breza, es decir, mas de 13.4 millones de mexicanos tuvie-
ron la oportunidad de mejorar sus condiciones de vida.

Otros rubros que también experimentaron crecimientos en
términos reales fueron los de energia, educacion publica,
Marina y defensa nacional para asi poder fortalecer la se-
guridad de nuestro pais.

En lo que respecta a los estados y municipios fue un afio
productivo, lo que en gasto federalizado se asignaron mas
de 2.4 billones de pesos, cifra que tuvo un incremento real
del casi 3 por ciento del ejercicio 2022.

En materia de fiscalizacion tenemos una buena noticia, en
dias pasados en la mesa de gasto federalizado de parla-
mento abierto nos presentaron el sistema de gestion de in-
teligencia artificial de la Auditoria Superior de la Federa-
cion, con el cual a partir de la Cuenta Publica de 2024 los
recursos del gasto federalizado seran fiscalizados en su to-
talidad y de forma integral.

Sin duda serd un gran avance sin precedentes, ya que las
nuevas estrategias y herramientas digitales permitiran que
la rendicion de cuentas llegue a todo el territorio nacional
aumentando la eficacia y rapidez del proceso.

Desde esta tribuna reconocemos a la Auditoria Superior de
la Federacion por la importante tarea que desempefia con
independencia, profesionalismo y objetividad. Estamos se-
guros que estos avances tecnoldgicos van a optimizar el re-
curso para brindar el acompafiamiento idoneo a las entida-
des y sus demarcaciones.

Hace un tiempo decia un economista que el sexenio pasa-
do era un tema de suerte. En economia no existe suerte. Por
primera vez en un cambio de gobierno no tuvimos una dis-
paridad en el cambio del dolar al peso, no tuvimos una vo-
latilidad de nuestras inversiones, no hubo una devaluacion,
eso no se llama suerte, eso se llama que tenemos una poli-
tica interna viva, fuerte y robusta para poder enfrentar cual-
quier adversidad financiera.

Compafieras y compaiieros diputados, los datos positivos
contenidos en este dictamen son muestra del gran trabajo
que se ha realizado de manera constante y en especial de la
excelente comunicacion entre los niveles de gobierno, pues
rendir cuentas al pueblo es la mejor manera de poder recu-
perar su confianza y contar con su respaldo colectivo.

Hoy reafirmo nuestro compromiso con nuestra presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, para seguir trabajando de la ma-
no y desde esta Camara de Diputados promover que cada
peso que se invierta tenga como destino el bienestar del
pueblo. A nombre del Grupo Parlamentario de Morena, nos
pronunciamos a favor del dictamen de la Cuenta Publica
del Ejercicio Fiscal 2023. Es cuanto.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Mu-
chas gracias, diputado. Con esta intervencién damos pa-
so al posicionamiento en pro y en contra. Y, por tanto,
empezamos con el diputado Héctor Saul Téllez Hernan-
dez, del Partido Accion Nacional, para hablar en contra.
Adelante, diputado.

El diputado Héctor Saul Téllez Hernandez: Con su per-
miso, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelan-
te, diputado.

El diputado Héctor Saul Téllez Hernandez: Han sido di-
as muy dificiles para el pueblo de México, primero la se-
mana pasada han aprobado ya que todos los mexicanos du-
rante el afio 2026 tendran un aumento de varios impuestos
y la creacion de otros nuevos, a pesar de la promesa y la na-
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rrativa del gobierno y de Morena, si se van a hacer nuevos
y mds impuestos a los mexicanos durante el afio 2026.

Pero aparte, también hemos vivido lamentablemente una
tragedia provocada por el huracén Priscilla en varios esta-
dos de la Republica y de la forma que han respondido los
diputados del oficialismo ha sido bailando al son de La So-
nora Santanera. Ese es el grado de compromiso que tiene
este grupo parlamentario mayoritario de irresponsabilidad,
de insensibilidad ante las tragedias provocadas por el hura-
can Priscilla.

No se conformaron unicamente con destruir el fideicomiso
Fonden y robarse practicamente 27 mil millones de pesos,
sino que celebran descaradamente el alza de impuestos y la
tragedia en Veracruz, al son de La Sonora Santanera.

Y hoy estamos analizando la cuenta publica del afio 2023,
el quinto afio de gobierno del peor presidente de México,
Lopez Obrador. Y se sefialan alrededor de casi 52 mil mi-
llones de pesos bajo observacion y bajo la corrupcion y el
manto de Morena.

Y de aqui quiero sefialar que al menos 11 mil 579 millones
le corresponden directamente al gobierno federal. Pero
quiero comentar, que haciendo un analisis de todas las
cuentas publicas se ha acumulado el nimero de observa-
ciones del gobierno federal y del gasto federalizado del
2019 a la cuenta publica del 2023, 303 mil millones de pe-
sos bajo observaciones que no han podido ser solventadas
por el gobierno y por los estados. Es uno de los montos més
altos.

Si nos vamos tan solo a la funcién de lo que ha gastado el
Ejecutivo federal, estamos hablando de un acumulado du-
rante cinco cuentas publicas de mas de 93 mil millones de
pesos bajo la corrupcion del gobierno de Morena.

Y quiero destacar algunos proyectos insignia. Por ejemplo,
la grave corrupcion que hay en Segalmex. De forma acu-
mulada en la filial que es Diconsa, si acumulamos los cin-
co afios de las cuentas publicas de 2019 a 2023, hay mon-
tos por aclarar de mas de 3 mil 600 millones de pesos y hay
que sumarle los mas de 2 mil 200 millones de pesos que
tiene Liconsa, pero también el propio Segalmex tiene acu-
mulado en cinco cuentas publicas mas de 10 mil 200 mi-
llones de pesos. Uno de los sellos que marcan la corrupcion
de este régimen.

Por si fuera poco, el Tren Maya también estd manchado bajo
la corrupcion del gobierno de Morena. No se limitaron nada
mas con que costara tres veces mas la construccion del Tren
Maya. No se limitaron con que hay un ecocidio grave ni que
haya mas de 45 anomalias y 3 descarrilamientos del Tren Ma-
ya, sino que también lucraron con la corrupcion, a través del
clan de los Lopez, los amigos de Andy y Bobby Lopez Bel-
tran, como Amilcar Olan, lucrando con muchos contratos del
Tren Maya, pero lo mas grave es que el Tren Maya también
estd manchado por el huachicol.

Aqui tenemos que sefialar que el comandante H. Bermu-
dez, junto con su sobrino, de la mano de Adan Augusto, tu-
vieron venta de huachicol en la construccion del Tren Ma-
ya y la inteligencia del Ejército nos dijo que estaban
vendiendo mas de 180 mil litros de diésel de huachicol que
compraban las compaiiias y el Ejército, para la construc-
cion del Tren Maya.

Por eso es que el Tren Maya durante cinco afios de corrup-
cioén ha acumulado montos por aclarar por mas de 5 mil
200 millones de pesos. Pero, también es muy grave ver que
la refineria de Dos Bocas corrid la misma suerte.

La refineria de Dos Bocas, ademas de un sobrecosto de
mas de 135 por ciento y los contratos de corrupcion con
Juan Carlos Tapia, el consorcio Construcciones Industria-
les Tapia, cercano amigo del esposo de la gobernadora Ro-
cio Nahle, que otorgd mas de 253 millones de pesos en
contratos desde que era secretaria de Energia, para la cons-
truccion de la refineria de Dos Bocas, también esta sefiala-
da por la corrupcion.

Y aqui tenemos que decirles, que la refineria de Dos Bocas
no se queda atras, también estd manchada por el liquido de
combustible del huachicol, porque Juan Carlos Tapia tam-
bién esta sefialado de huachicolero, de venta de combusti-
ble para la construccion de la refineria de Dos Bocas.

Por eso sostenemos que no podemos avalar esta Cuenta
Publica que estda manchada por el cartel de Morena a través
del huachicol fiscal en la construccion de sus principales
obras, insignia y manchados de corrupcion. Eso representa
el cartel de Morena. Muchas gracias.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias
a usted, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra la dipu-
tada Antares Guadalupe Vazquez Alatorre, del Grupo Par-
lamentario de Morena. Adelante, diputada.
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La diputada Antares Guadalupe Vazquez Alatorre:
Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Adelante.

La diputada Antares Guadalupe Vazquez Alatorre:
Pues esta divertido el debate porque miren, bueno, no es
cierto, no esta tan divertido porque son los lugares comu-
nes. Que si la corrupcion de Segalmex. ;Y quién denuncio
la corrupcion de Segalmex? Pues el gobierno de Morena.
.Y qué creen? Que se ha recuperado el recurso. ;Y qué cre-
en? Que hay detenidos.

Y que si el huachicol fiscal que inventaron ellos y que aho-
ra lo denunci6 ;quién? El gobierno de Morena, y estd en
investigacion, ;jpor qué? Porque el gobierno de Morena lo
denuncio, no porque lo denunciaran los panistas. Pero bue-
no, pobrecitos.

Dicen, vinieron a decir aqui de las grandes obras de Felipe
Calderon, mi vido. Que su inversion en una presa hidroe-
léctrica. Su inversion historica en una refineria, ha de ha-
ber sido la barda. Y quién sabe qué carreteras. Mientras en
el gobierno del presidente Lopez Obrador se invirtid en to-
das las presas hidroeléctricas que dejaron en fierros viejos
sus gobiernos y, ademas, tenemos dos refinerias mas y,
ademas, se invirtio en todas las refinerias que ya teniamos
en fierros viejos, también.

Pero bueno, respecto a la Cuenta Piblica, ah, también vinie-
ron a decir que no se nota en el pueblo los beneficios. Pues
ellos no lo notan, porque a ellos si les disminuyeron sus be-
neficios, hay que entenderlos, hay que compadecernos de
ellos porque sus beneficios si se redujeron, pero los del pue-
blo, el pueblo lo sabe, el pueblo de México sabe que el go-
bierno del presidente Lopez Obrador los ha beneficiado.

Miren nada mas, en el ejercicio del que estamos hablando
de 2023, en el gasto programable se destind el 65 por cien-
to al desarrollo social. EI 26 por ciento al desarrollo eco-
ndmico y solo el 5.9 por ciento se destiné al gobierno pro-
piamente, es decir, a sueldos a operacion.

Eso es la austeridad republicana, que se apriete el cinturon
el gobierno y no el pueblo y por eso 13 millones y medio
de personas salieron de la pobreza. Eso es lo que los tiene,
miren, como lombrices en sal, de veras, estan asi, no pue-
den con esos 13 millones y medio de mexicanas y mexica-
nos que salieron de la pobreza, pero el pueblo si lo sabe, la
gente si sabe eso, ;verdad?

Entonces, se ha visto en este ejercicio fiscal que estamos
analizando la orientacion de la politica de gasto publico en
el fortalecimiento de la suficiencia presupuestaria en pro-
yectos y programas de bienestar, ;si?

Derivado de las politicas de austeridad y de la disciplina
presupuestaria de la administracion publica federal y entes
autonomos se registraron ahorros por 4 mil 443 millones de
pesos, compuestos en su mayoria por la disminucion del
gasto de operacidn y servicios personales, que fue lo que
les decfa, el gobierno pobre con el pueblo mejor en su vi-
da, todavia no rico, pero mucho mejor.

Entonces, a pesar de un entorno internacional adverso, el
producto interno bruto en nuestro pais crecio, tuvo un cre-
cimiento a 3.2 por ciento, mayor al 3 por ciento que en es-
ta Camara de aprobd en aquel momento, ;verdad? Este cre-
cimiento también fue mayor al observado en 2022, lo que
resulta relevante, considerando que fueron los afios, han si-
do los aflos de recuperacion postpandemia.

Y esto es de lo que hablaba el presidente Lopez Obrador
cuando le decia al pueblo que nos ibamos a recuperar pron-
to en una UV, ;verdad?, porque el consumo interno nunca
se redujo en esa pandemia.

Entonces, es muy importante que el impulso al consumo, el
crecimiento de las remesas y del salario minimo, ése, se
acuerdan cuando decian que iba a tener un gran impacto in-
flacionario el crecimiento del salario minimo, bueno, ya
hasta su procer Fox ya dijo que si se equivoco, pero el cre-
cimiento del salario minimo es lo que ha ayudado a sacar a
esas personas de la pobreza en buena medida, ;verdad?

Entonces, también, hay, se muestra ahi lo acertado de las
politicas del aumento salarial del presidente Lopez Obra-
dor. Y, ademas, se ha visto, se vio la estabilidad del dolar,
del peso frente al dolar, cuando se habia visto eso, que de-
creciera el precio del dolar, en el sexenio de Lopez Obra-
dor, solamente en el sexenio del presidente Lopez Obrador.

Se aumentd un 13.5 por ciento en los ingresos tributarios a
pesar de la reduccion de la economia, del presupuesto en
general —porque no—. Por el precio del barril del petréleo
no se logro tener el presupuesto que se habia presentado
originalmente, pero los ingresos tributarios crecieron gra-
cias a esos si nuevos impuestos.

Entonces, bueno, tiempo, bueno, yo me acojo a tener los
mismo de tiempo que mi antecesor, verdad. Entonces pues
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bueno, estdn muy rabiosos, siguen con sus lugares comu-
nes, sus corrupciones, esas que estan en sus suefios guaji-
ros encontrar. Ellos quisieran, y todo el dia repiten en me-
dios que el presidente Lopez Obrador y su familia son
corruptos, porque les urge atentar contra el nucleo de la
respetabilidad de Andrés Manuel Lopez Obrador, que es su
honestidad. Pero no pueden. Con esta Cuenta Publica del
2023 no pueden. Y no pueden con el carifio que el pueblo
le tiene. Y no pueden contra los 13.5 millones de mexica-
nos y mexicanas que salieron de la pobreza. Es cuanto.
Ahi, saluditos. Perdon que les moleste.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Gracias,
diputada.

Esta Presidencia saluda y da la bienvenida a las y los estu-
diantes de la Preparatoria nimero 1 de la Universidad Au-
tonoma del Estado de Hidalgo y a su maestro Ivan Zuiiiga
Herrera, invitadas, invitados todos por el diputado Asael
Hernandez Cerdén, del estado de hidalgo. Bienvenidas,
bienvenidos a esta Camara de Diputados.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Gloria Eliza-
beth Nuflez Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano. Adelante, diputada.

La diputada Gloria Elizabeth Niufiez Sanchez: Con su
permiso, presidenta.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadéan: Adelante.

La diputada Gloria Elizabeth Nuifiez Sanchez: Compa-
fieras y compaiieros diputados, mexicanas y mexicanos que
nos siguen a través del Congreso. Analizar la Cuenta Pu-
blica es una de las funciones mas relevantes que tiene esta
honorable Camara, ya que mediante la misma se decide va-
lidar o no el ejercicio del gasto publico y la politica hacen-
daria de nuestro pais.

Tras el analisis de la Cuenta Piiblica correspondiente al afio
2023, la bancada de Movimiento Ciudadano no puede va-
lidarla, ya que en la misma se detectaron diversos indica-
dores negativos que no podemos ignorar, ya que hacerlo
seria un pacto de irresponsabilidad. Para ello al votar la
Cuenta Publica es necesario refrescar la memoria con rela-
cion a varios datos indicadores correspondientes a 2023.

La deuda crecio a un 104 por ciento y los recursos de la
misma el gobierno los destind principalmente al pago de

sueldos, materiales y suministros, mas no en inversion fisi-
ca. Asimismo, el gasto en inversion fue de 1.2 por ciento
menos de lo aprobado y 10.4 por ciento menor respecto a
2022. Ademés de registrar un recorte de 100 mil millones
de pesos.

No se cumplieron las metas de recaudacion de ingresos del
gobierno federal, faltaron cerca de 84 mil millones de pe-
sos para alcanzarla, los cuales, de haberse recaudado, se
pudieran haber destinado a servicios y programas publicos
para beneficio de las familias mexicanas.

Asimismo, tampoco se alcanzd la meta para el cobro de
impuestos, y ahi habremos de hacer una reflexion. Quiza
por ello el Poder Ejecutivo busca imponer nuevos impues-
tos 0 mayores impuestos a la poblacion.

Entre los subejercicios registrados en 2023 no se entregaron
a los estados y municipios 70 mil 356 millones de pesos, de-
bilitando asi a los gobiernos locales, que son quienes estdn en
contacto directo y mas cercanos a la ciudadania.

Ahora bien, en relacion al estudio de Cuenta Publica de 2023,
destacan diversos puntos, entre ellos se observaron sobree-
jercicios del gasto, es decir, el gobierno gasto mas de lo apro-
bado en su presupuesto, destindndose gran parte de ello al pa-
go, y hace rato lo comentaba, de sueldos y salarios.

;Donde quedd entonces aquella politica de austeridad de la
cuarta transformacion? Se destino 263.2 por ciento mas de
lo aprobado para aportaciones de Pemex y la Comision Fe-
deral de Electricidad. Hasta cudndo ;hasta cudndo vamos a
seguir costeando la manutencion de algo que es totalmente
insostenible?

En materia de salud se ejercid 49.7 por ciento menos de lo
aprobado, y hay que subrayarlo, menos de lo aprobado al
sector salud. Asimismo, el gasto funcional en ese sector de-
jo de ejercerse cerca del 6.9 por ciento, equivalente a 60
mil millones de pesos. Siendo el mayor subejercicio en los
ultimos 20 afios.

Por si fuera poco, la Secretaria de Salud padecié de un re-
corte de 103 mil millones, es decir, del 49.5 por ciento me-
nos de lo aprobado. Ademas, la Auditoria Superior de la
Federacion detectd mil 242 millones de pesos por presun-
tos desvios, en su mayoria, por compras de sobreprecio,
contratos irregulares y entrega de licitaciones a empresas
inhabilitadas y servicios fantasmas.
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Lo anterior, es totalmente incongruente ante las demandas
del pueblo que no encuentra medicamentos, tratamientos
contra el cancer y otras enfermedades crénico degenerati-
vas. Asi como especialistas cuando acuden a los centros de
salud y hospitales publicos. Por lo cual no, no podriamos
estar a favor o aprobar esta Cuenta Publica.

No se explican esos subejercicios, no se explican los re-
cortes y desvios en un contexto, en este contexto en el
2023. Apenas se iba saliendo de la pandemia de y entonces
encontrdbamos esos recortes en el sector salud.

Compafieras y compaiieros diputados, estos hechos hablan
por si solos, por lo cual el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano, no puede validar el ejercicio de la
Cuenta Publica 2023, ya que sus resultados arrojan irregu-
laridades en su ejercicio, deficiencias en la ejecucion del
gasto publico y fallos en los mecanismos de control y su-
pervision del gasto.

No debe pasarse por alto sefalar, que entre las observacio-
nes encontradas por la Auditoria Superior de la Federacion
durante el Ejercicio Fiscal 2023, se detectd que 51 mil 765
millones de pesos del presupuesto federal fueron utilizados
de manera irregular.

Ademas, la Auditoria Superior dio cuenta de diversas ob-
servaciones por anomalias detectadas a cargo de diversos
entes como Pemex, Comision Federal de Electricidad, Se-
galmex, entre otros. Asi como en programas emblematicos
del gobierno federal, y quiero compartirselos, como el re-
lativo a la pension de bienestar para las personas adultas
mayores y obra de infraestructura.

Por lo expuesto, Movimiento Ciudadano no puede avalar el
manejo de los recursos publicos por parte del gobierno, ya
que ello perjudica y afecta a los mexicanos y a las mexica-
nas, por lo cual, en nuestro grupo parlamentario seguire-
mos trabajando para fortalecer los mecanismos de transpa-
rencia y rendicion de cuentas. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada
Paulina Rubio Fernindez

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos el uso de la palabra al diputado
Ricardo Astudillo Suarez, del Partido Verde Ecologista, pa-
ra hablar en pro, hasta por cinco minutos.

El diputado Ricardo Astudillo Suarez: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputado.

El diputado Ricardo Astudillo Suarez: Primero que na-
da, hacer un reconocimiento a la diputada presidenta Me-
rilyn Gémez Pozos por el trabajo que ha llevado en la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica.

El dia de hoy no solamente estamos discutiendo un simple
documento contable, estamos analizando como el recurso
publico se convierte en bienestar para el pueblo de Méxi-
co. La Cuenta Publica 2023 nos confirma que cuando hay
planeacion hay desarrollo y cuando hay desarrollo hay jus-
ticia social que inmediatamente se transforma en benefi-
cios inmediatos a la ciudadania.

El orden financiero de este dictamen nos demuestra que no
solamente es una teoria, es una realidad que esta transfor-
mando vidas de forma real. Mas del 72 por ciento del gas-
to fue dirigido a los programas sociales, programas de in-
fraestructura, de educacion, de salud, de medio ambiente,
de todo lo que hoy nuestro pais necesita.

Eso significa que, de cada 10 pesos, siete fueron destinados
en apoyo directo a la ciudadania, que repito, se traduce en
mejor infraestructura, en calles iluminadas, en carreteras
que conectan regiones de desarrollo entre ellas. Que los
programas sociales y ambientales son una realidad.

Ya hablaron aqui mis antecesores del tema de las audito-
rias que se cumplieron al 100 por ciento, en una cantidad
impresionante, y que derivado de estas auditorias también
se pudieron recaudar mas de 50 mil millones de pesos que
se pudieron reinsertar directamente al apoyo de la ciudada-
nia. Mas de 400 mil millones de pesos el afio inmediato an-
terior, derivado de una gran recaudacion tributaria y de un
crecimiento economico que se vio reflejado a nivel inter-
nacional en que se confiara y se siguiera confiando en la
economia de nuestro pais.

México mantuvo también bajo control su deuda publica, es
decir, no es gastar por gastar, sino que se tiene que invertir
especificamente en los propositos.

Compafieras y compafieros, este dictamen para el Partido
Verde Ecologista de México, que represento, significa que



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

!

Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2025

seguimos avanzando con un rumbo claro porque si no te-
nemos datos especificos como lo marca este dictamen no
pudiera haber planeacion, no pudiera haber desarrollo, no
pudiera haber justicia social que se convierta en progra-
mas, que se convierta en obras, que se convierta en oportu-
nidades y que se convierta en esperanza para nuestro pue-
blo de México.

Hoy no solamente estamos votando a favor de este dicta-
men, estamos votando a favor del nuevo futuro de México
como lo es la vision que tiene nuestra presidenta, la docto-
ra Claudia Sheinbaum que ha demostrado que, con trans-
parencia, con disciplina, con rendicion de cuentas y con un
desarrollo de transformacion se genera y se garantiza la
justicia social para todas las mexicanas y mexicanos. Es
cuanto, presidente.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputado. Cedemos ahora el uso de la palabra, para ha-
blar en contra, a la diputada Nadia Navarro Acevedo, del Par-
tido Revolucionario Institucional, hasta por cinco minutos.

La diputada Nadia Navarro Acevedo: Con su venia, pre-
sidenta. Compaiieras y compafieros legisladores, el grupo
parlamentario del PRI manifiesta su voto en contra del dic-
tamen relativo a la Cuenta Piblica Federal 2023, particu-
larmente lo referente al endeudamiento del sector publico
federal, porque lo que aqui se pretende no es una politica
fiscal responsable, sino el reflejo de una administracion
que ha hipotecado el futuro de México con un manejo ries-
goso, discrecional y opaco de la deuda publica.

Al cierre de 2023, la deuda bruta del sector publico federal
alcanzo la cifra historica de mas de 15 billones de pesos, un
incremento anual de 847 mil millones y un endeudamiento
neto de 1.2 millones de pesos. Estas cifras son mas que nu-
meros, mas deuda, mds intereses y menos margen de ma-
niobra para las generaciones futuras.

El gobierno federal ha sostenido un discurso de austeridad
y de finanzas sanas, pero los hechos demuestran lo contra-
ri0. En solo un afio la deuda del gobierno crecié més que
en varios ejercicios completos de administraciones anterio-
res y hoy representa mas del 46 por ciento del PIB en su
componente neto.

Se nos dice que la deuda disminuy6 marginalmente como
proporcion del PIB, pero esto se debe en buena medida a
ajustes contables y a factores externos como el tipo de
cambio y no a una mejor gestion de la deuda. En realidad,

la estructura del endeudamiento se ha deteriorado. La deu-
da interna ya representa el 84 por ciento del total, mientras
que la inversion publica que deberia justificar parte de es-
te endeudamiento ha caido a niveles historicamente bajos.

Compafieras y compaiieros, ¢l endeudamiento publico no
es por si mismo negativo, el problema es endeudarse sin re-
sultados, sin transparencia y sin crecimiento y eso es exac-
tamente lo que hoy estamos viendo.

La Federacion ha contratado deuda en nombre del bienestar
y de los proyectos estratégicos, pero esos recursos no se han
traducido ni en desarrollo ni en infraestructura productiva.
Mientras que Pemex y la CFE acumulan pasivos insosteni-
bles y las empresas productivas del Estado concentran el 80
por ciento de su deuda en el exterior, los resultados financie-
ros y operativos siguen siendo negativos. Se estd endeudan-
do mas al pais, para sostener empresas quebradas y proyec-
tos faradnicos y no para generar crecimiento y empleo.

De 2016 al 2023 el costo financiero de la deuda, es decir,
lo que pagamos de intereses aumento de 2.3 a 3.3 por cien-
to del PIB, esto significa que cada afio a una mayor pro-
porcion del presupuesto se destine a pagar intereses, en lu-
gar de invertirlo donde verdaderamente hace falta, la salud,
la educacion, la seguridad o en el campo.

Y para 2025 las proyecciones del propio gobierno antici-
pan que este costo seguird creciendo, lo mas preocupante
es que el perfil de vencimiento se ha disparado de 12.5 bi-
llones en 2016, a mas de 20 billones de pesos en 2023, una
carga que compromete el futuro de las finanzas puiblicas.
Esto significa que México se estd endeudando mas, a pla-
z0s mas cortos y con tasas mas altas, justo cuando la eco-
nomia mundial enfrenta condiciones de mayor incertidum-
bre, ;donde quedo la disciplina financiera que se prometio?
;Donde estd la planeacion a largo plazo? Y, (como puede
este Congreso aprobar sin cuestionar un dictamen que legi-
tima una deuda creciente, sin resultados tangibles y sin una
estrategia a largo plazo?

En el PRI siempre hemos defendido la responsabilidad fis-
cal, sabemos que el crédito piblico puede ser una herra-
mienta 1til, pero solo si se usa con vision de Estado y con
transparencia y no con fines politicos y electorales.

Por eso votaremos en contra de este dictamen, porque de-
tras de los nimeros que aqui se presentan hay una realidad
innegable para nuestro pais, México se estd endeudando
mas, produciendo menos y rindiendo menos cuentas.
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No aceptamos que se normalice el endeudamiento como po-
litica de gobierno, No aceptamos que se comprometa el pa-
trimonio de las y de los mexicanos sin transparencia y sin re-
sultados. Y no aceptamos que se pretenda disfrazar con
tecnicismos una gestion irresponsable de la deuda publica.

Por México, por la rendicion de cuentas y por la responsa-
bilidad fiscal que este pais merece, en el Grupo Parlamen-
tario del PRI votaremos en contra de esta Cuenta Piblica.
Es cuanto, presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos ahora el uso de la palabra, para
hablar en pro, al diputado Oscar Ivén Brito Zapata, del Par-
tido Morena, hasta por cinco minutos.

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata: Con su permiso,
presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante diputado.

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata: Muchas gracias.
Me pongo con mucho orgullo a defender la Cuenta Publi-
ca del afio 2023, porque ademas es nuestra conviccion po-
litica, porque es la Cuenta Publica que refleja uno de los ul-
timos afios del gobierno que sentd las bases de la
transformacion

Aca venimos a escuchar, como yo habia dicho en anterio-
res ocasiones, pues a una oposicion que a diferencia de,
cuando a nosotros nos toco serlo, pues hoy es muy sencillo
asumirse oposicion, porque vienen a criticar todo sin nin-
gun solo argumento, fundamento.

Y ahorita les voy a enumerar algunas de estas mentiras. Para
empezar, hablan de irresponsabilidad cuando son los de la
oposicion los que, durante una tragedia como la que hoy em-
barga a los pueblos hermanos de Veracruz, de San Luis, de la
region de la Huasteca, deciden relanzar a su partido politico,
ese que nacio en contra de la expropiacion petrolera.

Hoy, ahi estuvieron muy contentos de la mano de Claudio
X. Gonzalez, de Ricardo Anaya, es decir de los mismos de
siempre, con un lema muy conservador, que alude a la de-
recha reaccionaria de Espafia, a Milei, a Bolsonaro: patria,
familia y libertad. Piden patria cuando su senadora Lilly
Téllez pide al gobierno de Estados Unidos intervenir en
suelo mexicano.

Pero, bueno, fuera de esas incongruencias, ahi las van
unas: viene a hablar de obras como el Tren Maya y la refi-
neria de Dos Bocas. A mi me encantaria hablar de la refi-
neria de Calderon, no mas que solo hay una barda ahi asen-
tada. Nunca se concretd esa obra y, sin embargo, mas de
mil 400 millones de pesos ahi se fueron.

Hablan del Tren Maya y por eso todavia no se explican qué
les paso en estados, como el mio de Yucatan, ahi si literal
les paso encima el tren, el tren de los votos del pueblo de
los yucatecos, que estan a favor de la cuarta transforma-
cidn, por eso no vieron ni sus luces los de la oposicion,
porque hoy esos proyectos de infraestructura se traducen
en beneficios al pueblo, en riqueza, si, en desarrollo eco-
ndmico, si, pero con prosperidad compartida que benefi-
cian a campesinos, que benefician a artesanos, que benefi-
cian en pocas palabras al pueblo de México.

Vienen a hablar de deuda, cuando ustedes endeudaron al
pais para que sea el pueblo el que pague las deudas de unos
pocos con el Fobaproa. Hoy si hay un endeudamiento es
con responsabilidad, porque, fijense, durante los gobiernos
del PRI y del PAN, endeudaron a Pemex exponencialmen-
te y, sin embargo, la produccion de barriles de petrdleo afio
con afio, en los gobiernos del PRI y el PAN, se fue a la ba-
ja. (A donde se fue esa deuda que tanto solicitaban?

Si hubo un endeudamiento sano, ahorita, en la cuarta trans-
formacion con Pemex. Ah, pero a diferencia de ustedes,
hay que destacar un dato, la produccion petrolera se ha ido
al alza. ;Verdad que ahi si hay diferencia entre endeuda-
miento? A ustedes, para ustedes el endeudamiento es com-
prometer a la mayoria del pueblo para beneficiar a unos po-
cos. Para nosotros el endeudamiento con responsabilidad
se traduce en el beneficio de las mayorias.

Dicen que disfrazamos con tecnicismos, que, en fin, argu-
mentos que como siempre no mas estan ahi en sus cabezas,
en sus mantras. Lo que hoy si es una realidad es que tene-
mos uno de los presupuestos mas importantes. Y si nos va-
mos a datos econdmicos, tenemos en el peso mexicano a
una de las monedas mds fuertes con relacion al ddlar hasta
el dia de hoy. Tenemos, aunque ustedes digan que estamos
en contra de la empresa, tenemos la mayor inversion de ca-
pital privado, no sélo nacional sino también extranjero.

También contamos con un gasto de todo el presupuesto del
Estado, que mas de la mitad de ese gasto, el 65 por ciento,
se va para desarrollo humano y desarrollo social. Es decir,
se traduce en salud, se traduce en educacion, se traduce en
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vivienda. Y, claro que nos enorgullecemos de que se tra-
duzca en programas para el bienestar, en programas que
benefician hoy a 8 de cada 10 familias mexicanas. Pues
claro que vamos a venir aqui a defender con muchisimo
gusto este presupuesto... esta Cuenta Publica, perdon, del
2023, porque, efectivamente, marca... No. Y vamos a estar
preparados para lo que quiera, diputado. Entonces vamos...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputado.

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata: ... con muchisimo
gusto a defender esta Cuenta Publica, porque ademds lo ha-
cemos con conviceion, porque se tradujo en un beneficio di-
recto al pueblo, porque es la gente realmente la que hoy esta
del lado de este proyecto de transformacion, que ha mejora-
do la vida de la mayoria de los mexicanos. Porque hoy...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputado.

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata: ...contamos con
un proyecto del pueblo y para el pueblo. Y por eso vamos
a seguir contando con el respaldo de la gente, aunque no le
guste a esta oposicion, que nomds ahi anda en el discurso
panfletero y sin fundamento...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputado, concluya, por favor.

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata: ... Claro que si,
presidenta. Concluyo con esto. Hoy tenemos la responsa-
bilidad y la autoridad moral para decirle a México que es-
tamos sacando adelante a nuestro pais de las migajas y de
los destrozos...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputado, concluya, por favor.

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata: ...en los que los go-
biernos del PRI y el PAN nos enterraron por décadas. Hoy lo
estamos cambiando y hoy estamos transformando la vida de
las mexicanas y los mexicanos. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputado.

Esta Presidencia les recuerda de manera muy respetuosa
que el tiempo para sus intervenciones es de cinco minutos.
Y les pedimos disefar sus discursos para eso.

Le cedemos el uso de la palabra a la diputada Laura Cristi-
na Marquez Alcald, del Partido Accidén Nacional, hasta por
cinco minutos, para hablar en contra.

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: Con per-
miso de la presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: Hoy es un
dia muy importante, para variar, de esos dias importantes
que no le importan mucho aqui al grupo parlamentario ofi-
cialista. Pero vamos a empezar por lo més sencillo...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputada, permitame un momento, por favor.

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: Si,
presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputado, le suplicamos estar en silencio, ya que ya estd
haciendo su intervencion la siguiente diputada. Diputado,
le suplicamos poner atencion a la oradora que ya esta en
tribuna. Retomen el tiempo a la oradora, por favor. Ade-
lante, diputada.

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: Gracias,
presidenta. Y, atendiendo a esa amabilidad, solicitaria tam-
bién la misma tolerancia que se le tuvo a quien me antece-
dio, en caso de ser necesario. Y voy a empezar por plati-
carles a las familias de México que hoy nos escuchan qué
es fiscalizar.

Es una de las principales funciones que tenemos los legis-
ladores. Cuando votaste por nosotros, votaste para que hi-
ciéramos leyes buenas, adecuadas, eficientes, efectivas,
que garantizaran tus derechos, no las porquerias que se le
da acd a los del oficialismo.

Y, por otro lado, para que cuidaramos tu dinero, porque
esos impuestos que tll pagas se tienen que traducir, tradu-
cir en politicas publicas, en servicios basicos, en atencion
médica, en escuelas de calidad, en programas sociales que
funcionen, que sean evaluables y que te garanticen la mo-
vilidad social. Eso quiere decir que de verdad salgan ade-
lante tu y tu familia. Y ;qué es lo que pasa aqui? Pues en-
contramos una Cuenta Publica que nos presenta la
Auditoria Superior de la Federacion, que es un 6rgano que
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nos ayuda a hacer técnicamente este trabajo de revision de
t dinero, de tus impuestos, para que se traduzca en tu be-
neficio y el de tu familia.

Pero parece que aqui no han entendido que se trata de de-
fenderte a ti, tus intereses, tu familia, tus derechos, sino de
defender a la Cuenta Publica, de defender a la Auditoria y
siempre, de defender y vitorear al ganso macuspano y a la
hoy presidenta Sheinbaum.

Es una vergtienza que el oficialismo haga eso en vez de po-
nerse a trabajar en lo que realmente necesitas y en lo que
realmente importa. Entonces, esta auditoria nos ayuda a de-
terminar como se gastd tu dinero en el afio 2023, cuando
todavia estaba el sefior Lopitos.

Bueno, pues se hicieron 2 mil 369 auditorias, al final no es
el 100 por ciento porque es un universo grande el del go-
bierno federal. Pero lo importante de estas auditorias es
qué se desprende cuando revisan el dinero ejercido por ca-
da una de las instancias. Dos mil 508 acciones de respon-
sabilidad administrativa sancionatoria que corresponde al
36 por ciento de las 6 mil 806. Esto quiere decir que algu-
nas fueron aclaradas, que otras estan en proceso, que otra
se repuso el dinero.

Pero hay 2 mil 508 acciones que tienen que ser sanciona-
das, y no vimos que este dictamen que el dia que hoy esta-
mos atendiendo, tenga que sanciones y sobre cudnto va-
mos. Y ojala qué de verdad haya responsables, porque no
es cualquier cosa y es tu dinero.

Finalmente, tenemos algunos temas de los ramos que se re-
visan, y quiero hacer resaltar algo muy curioso. Hacienda
y Crédito Publico presenta un incremento de 81 mil millo-
nes de pesos, para cobrar impuestos. Y educacion, que es el
futuro de tus hijos, nada mas 18 mil millones de pesos.

Qué vergiienza, ;jno qué no hay que adelgazar la estructura
gubernamental? Como has visto, te pusieron mds impues-
tos. Como has visto, han destinado todo su esfuerzo para
ver de donde sacan dinero, del tuyo, de tus ahorros de In-
fonavit, bueno, en fin. Ya te la sabes. Y todo ese dinero se
va a pagar para buscar mas dinero, para clavérselo y para
cumplir con sus anhelos locos socialistas. Pero aqui esta-
mos los diputados y las diputadas del PAN para defenderte
atiy atu familia.

Quiero hacer un énfasis también en el tema de educacion,
porque la Ley de Educacion es muy clara cuando dice que

se deben destinar el 8 por ciento del Presupuesto a educa-
cion. Y muy a duras penas y se presume con bombo y pla-
tillo, vamos en el 4.1.

Pero el problema no es ese, el problema es que todos los pro-
gramas que tiene el gobierno federal no tienen lineamientos
claros, no tienen reglas de operacion que permitan verificar y,
por supuesto, no tienen planeacion. Y el dictamen de hoy, eso
st debo reconocerlo, tiene como primera recomendacion so-
bre estos programas que se revisan, el de la planeacion. A ver,
a ver si les queda claro, hay que planear.

No se les da, la planeacion es fundamental, y como no
hay planeacion, pues tenemos programas como el de la
Escuela es Nuestra, donde se va el dinero, 26 mil millo-
nes de pesos a un montdn de escuelas que no sabemos
qué escuelas fueron, no sabemos qué hicieron. No sabe-
mos si funciond.

Lo que si sabemos es que se sigue haciendo, sigue habien-
do miles de nifios, millones de niflos y jévenes que no tie-
nen un espacio digno para estudiar, que no hay maestros
que tengan condiciones adecuadas para poderles dar las he-
rramientas necesarias para la vida a tus hijos que el pro-
grama de alimentacion y horario extendido no es obligato-
110 y que con esos lineamientos que dicen que rigen su
programa no resuelven nada, no le apuestan a la educacion,
no le apuestan a la planeacion, no hay inversion. Un tren,
un aeropuerto y una refineria no es una inversion que le ge-
nere riqueza a este pais.

Y lo que necesitamos es que ese dinero que estd dejando de
producir y que esta hundiendo mas al pais se convierta en
acciones concretas para ti, en hospitales, en escuelas, en es-
cuelas en las que puedan aprender.

En fin, otras cosas que se encuentran es que, por ejemplo,
ahi se da justo la desaparicion del Insabi y la aparicion del
IMSS-Bienestar, donde no hay transferencias verificables
donde no se registraron 300 contratos en Compranet, que
como recordards lo desaparecieron, justo para que no nos
diéramos cuenta ni tu ni nosotros de sus tranzas. ;A quién
le estan dando la lana? Y aparecen ahi un montén de sefia-
lamientos de que se dieron contratos...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputada.

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: ...diferen-
tes, se asignaron diferentes servicios a empresas que no sa-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

75

Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2025

bemos de donde salieron y a quién le corresponden por mi-
llones y millones de pesos.

Eso el Insabi, Seglamex, con pagos no autorizados ni con-
templados en las reglas de operacion. En fin, nosotros va-
mos, diputadas y diputados del PAN, por la transparencia,
por la justicia y por acabar con la discrecionalidad, porque
el dinero es tuyo y debes saber a donde se va. Transparen-
cia, apertura, gobierno abierto, que regrese Compranet y
que regrese también todo ese dinero que se han llevado.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputada.

La diputada Laura Cristina Marquez Alcala: Y, por
cierto, ojald que se resuelva el boquete del huachicol fiscal,
porque estos cuates de plano no tienen llenadera.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. El diputado Brito, ;con qué objeto?

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata (desde la curul):
Por alusiones personales, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante. Hasta por un minuto, diputado.

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata (desde la curul):
Muchas gracias. Ahora que quien me antecedid —y no hay
alusion sobre alusion, diputado— les hablaba supuestamen-
te a personas que hoy ya no ven sus intereses representados
en nuestro proyecto de gobierno, creo que se referia a los
banqueros que el PRI y el PAN recataron endeudando a la
mayoria de los mexicanos.

Vienen con argumentos muy dogmaticos. Ahora resulta
que tenemos anhelos socialistas los que en la refundacion
de su partido hacen apologia a su nuevo logo con una fra-
se digna del manual de Mussolini, fascista como los des-
cribe. Yo insisto, pueden relanzar su logo, cambiar su ima-
gen. Nuevo logo, mismos conservadores de siempre.
Gracias.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputado. Cedemos el uso de la...

Diputado Héctor Satl, ;con qué objeto?

El diputado Héctor Saiil Téllez Hernandez (desde la cu-
rul): Presidenta, para una mocion de orden.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputado.

El diputado Héctor Saiil Téllez Hernandez (desde la cu-
rul): Presidenta, felicitarla por el orden que ha llevado en
esta sesion y darle la palabra a un diputado que no fue alu-
dido directamente, pero yo creo que si se sintid aludido
cuando gritamos huachicolero, corrupto y perverso...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputado.

El diputado Héctor Saiil Téllez Hernandez (desde la cu-
rul): ...en ese sentido nosotros nos sentimos orgullosos,
presidenta, nos sentimos orgullosos del relanzamiento de
Accién Nacional...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputado, quiero aclararle que esta Presidencia concedio la
mocion en virtud de que la oradora menciond al orador que
le antecedid. Es por ello que la Presidencia concedio la alu-
sion. Gracias, diputado.

Continuamos con la lista de oradores. En la voz, la dipu-
tada Leticia Farfan Vazquez, del Partido Morena, hasta por
cinco minutos. ;Con qué objeto?, diputado Brito.

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata (desde la curul):
Mocioén de orden.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Ade-
lante, diputado.

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata (desde la curul):
Efectivamente, para pedirle a los legisladores del PAN que
como bien lo digo no estan...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputado, ;cual es su mocion de orden?

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata (desde la curul):
...Lamocion de orden es que efectivamente se apeguen los
diputados de...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputado, podria indicarme, ;cudl es la mocion de orden?

El diputado Oscar Ivan Brito Zapata (desde la curul):
Si, claro, que estan metiendo mociones que no tienen nin-
gln sentido en el desahogo del debate. ..
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La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Esa
no es una mocion de orden, diputado. Muchisimas gracias.
Adelante, diputada Leticia Farfan Vazquez, del Partido
Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Leticia Farfan Vazquez: Con el permiso de la
Presidencia. Compaiieras y compaiieros legisladores, medios
de comunicacion, mexicanas y mexicanos, vengo a esta tri-
buna como integrante de la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica a fijar la postura respecto al dictamen de la cuenta
publica 2023, un documento fundamental para la transparen-
cia y la rendicion de cuentas en nuestro pais.

La cuenta publica es el informe que presenta la Secretaria de
Hacienda para mostrar como se ejercieron los recursos del
pueblo de México durante todo un afio y déjenme decirles
que los resultados de 2023 muestran avances importantes.
Todos estos avances en materia econdomica, el crecimiento
del pais fue del 3.2 por ciento superando las expectativas. Los
ingresos del gobierno alcanzaron mas de 7 billones de pe-
sos donde destaco un aumento importante en la recauda-
cion de impuestos, el impuesto al valor agregado crecid el
7 por ciento, el impuesto sobre la renta el 5.7 por ciento
comparado con 2022.

Es cierto que los ingresos petroleros cayeron un 30 por
ciento, pero esto se compenso con mayores ingresos tribu-
tarios, lo que demuestra que estamos construyendo una ha-
cienda publica menos dependiente del petrdleo y mas sus-
tentada en una recaudacion fiscal mas solida.

El gasto total fue de mas de 8 billones de pesos, de ese di-
nero, casi tres cuartas partes se destinaron a programas y
servicios para la gente, mientras que el resto cubrié obliga-
ciones como participacion a estados y municipios y el pa-
go de la deuda publica.

Y hablando de deuda, tenemos una buena noticia, la deuda
publica bajé del 47.8 por ciento al 46.8 por ciento del pro-
ducto interno bruto. Esto significa que México estd en una
posicion mas saludable financieramente que el afio anterior.

Ahora bien, la Auditoria Superior de la Federacion realizo
su trabajo de fiscalizacidon con un gran profesionalismo, se
practicaron 2 mil 369 auditorias a todas las dependencias
de gobierno, estados, municipios y organismos autdnomos.

Por primera vez en la historia, gracias a estas herramientas
digitales como la iniciativa Colmena, se logré el 100 por
ciento de cobertura municipal en 15 entidades federativas.

De estas auditorias se identificaron posibles recuperacio-
nes por casi 54 mil millones de pesos, la mayoria, el 78 por
ciento corresponde a estados, municipios y alcaldias que
ejercieron recursos federalizados. Esto no significa que el
dinero esta perdido, significa que hay montos que deben
aclararse o en su caso recuperarse.

Permitanme darles mdas detalles sobre este trabajo de fisca-
lizacion. De las 2 mil 369 auditorias realizadas, 2 mil 60
fueron auditorias de cumplimiento, 115 de desempefio y
111 enfocadas en inversiones fisicas. Las auditorias abar-
caron todos los sectores, 75 al 4rea de gobierno, 157 a de-
sarrollo social, 178 a desarrollo econdmico y la gran ma-
yoria mil 959 al gasto federalizado.

Esto significa que se reviso como estados y municipios
ejercieron los recursos que la Federacion les transfirio. Es
importante sefialar, que aprobar este dictamen no detiene el
proceso de investigacion, los responsables de irregularida-
des serdn sancionados, no les quepa la menor duda, seran
sancionados conforme a la ley y quienes tengan que dar ex-
plicaciones, deberan presentarlas.

Este dictamen cumple con nuestra obligacion constitucio-
nal, de revisar como se gasto cada peso del pueblo de M¢-
xico. Es un ejercicio de transparencia, de rendicion de
cuentas y de fortalecimiento de nuestras instituciones.

Por todo lo anterior, los invito a votar a favor de este dic-
tamen, porque representa el compromiso con la fiscaliza-
cion, la transparencia y el uso responsable de los recursos
plblicos, no sin antes reconocer piiblicamente el trabajo de
la Auditoria Superior de la Federacién como un 6rgano téc-
nico de nuestra Camara. Es cuanto. Muchas gracias, dipu-
tadas y diputados.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos el uso de la palabra, para hablar en
contra, al diputado Arturo Yanez Cuéllar, del Partido Re-
volucionario Institucional, hasta por cinco minutos.

El diputado Arturo Yaiiez Cuéllar: Con permiso de la
Presidencia.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputado.

El diputado Arturo Yaiiez Cuéllar: Compaiieras y com-
paiieros legisladores, el Grupo Parlamentario del PRI va-
mos a votar en contra del dictamen de esta Cuenta Piblica
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federal 2023. Los datos que presenta este documento refle-
jan un daflo preocupante al federalismo fiscal, a una cre-
ciente concentracion de recursos en el Ejecutivo federal y
un debilitamiento, por supuesto, de finanzas en los estados
y en los municipios.

Dentro de esta Cuenta Publica tenemos algunos aspectos
importantes que tenemos que comentarlos y clarificarlos,
pero, sobre todo, que sirva para desenmascarar a Morena
de todas sus mentiras.

El primero de ellos pues son investigaciones realizadas por
la Auditoria Superior de la Federacion, no son dichos de
nosotros. Esta Cuenta Publica refleja que tanto el IMSS, el
ISSSTE, la CFE y Pemex tuvieron un superavit que en
conjunto marcan y suman 130 mil millones de pesos.

Y yo les pregunto, a ustedes, diputados del oficialismo,
donde esta ese recurso, estara en medicamentos, estara en
gasolina, en el precio de la gasolina de diez pesos por litro
o en los precios competitivos de energia eléctrica al norte
del pais. Y miren ustedes, algiin dato que sorprende, de que
los Poderes Legislativos, tanto el Poder Legislativo como
el Poder Judicial, juntos, estos entes autonomos lograron
ahorrar mil 600 millones de pesos.

De verdad que por este monto tan pequefio de ahorro com-
parativo al presupuesto federal decidieron destruir al INAI,
a la Coneval, al Ifetel y destruir la autonomia del Poder Ju-
dicial. Les vamos a hablar con claridad y les vamos a ha-
blar con mucha transparencia, pero sobre todo a ustedes
mexicanos, porque no se vale que Morena engafia y hace,
y expresa mentira tras mentira.

Miren, hay algunos ejemplos que este documento marca y
que es importante decirlos para que los mexicanos se den
cuenta de ellos. En el programa de la CFE, llamado teleco-
municaciones e internet para todos, se encontrd cinco con-
tratos por un monto de mas de 3 mil 400 millones de pesos
para instalar equipos de internet gratuito. Oh, sorpresa, que
cuando va la Auditoria Superior a revisar no existen estos
equipos, asi, asi es Morena.

Hay otro ejemplo que en este documento llama mucho la
atencion, que a lo mejor es minimo el monto, pero lo que
queremos comunicar es el grado desfachatez del Partido
Morena y sus aliados.

Miren, en el Instituto Nacional de Migracidn hay un pago
de un monto de 46 millones de pesos por un servicio de

mas de 286 servicios contratados por este Instituto. Ah, oh
sorpresa, cual es la sorpresa, que el contrato se hace a la
misma hora, por la misma persona y en el mismo dia. Asi
es Morena, que miente, que engafia y que trata de ocultar
su verdadera verdad de corrupcion.

Por ello, no vamos a votar este dictamen. Y por eso no lo
expresamos nosotros, lo dice este documento. Miren,
otro dato que hay que destacar dentro de este documento
es que antes del 2018 los estados y los municipios del
presupuesto federal recibian un gasto federado de mas
del 35 por ciento de este monto total. Hoy los estados y
los municipios solo reciben el 29 por ciento de este gas-
to, gasto federado.

Pero déjenme decirles que este recurso la verdad han casti-
gado y han ahorcado a los estados y los municipios, los han
dejado sin recursos, los han dejado sin alguna aportacion
que puede hacer frente al funcionamiento de escuelas, de
hospitales, de programas locales sociales, pero que ustedes
buscan una politica centralista, una politica que vaya en la
discrecion y que estado que quisiera mas recurso. ..

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputado.

El diputado Arturo Yaiiez Cuéllar: ...lo lleve de manera
politica. Por eso, nosotros estamos en contra, y lo decimos
con toda claridad, porque no estamos de acuerdo en su
moldeo centralista, porque no estamos de acuerdo en que
se castigue a estados y municipios, y porque de verdad no
vamos a hacer comparsas de sus corrupciones que este do-
cumento muestra y que nosotros no lo decimos. Por eso le
decimos de manera clara y contundente a los mexicanos:
de nueva cuenta aqui esta Morena de como te miente y co-
mo se llena de corrupcion este pais. Es cuanto.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputado. Cedemos el uso de la palabra para hablar en
pro a la diputada Nora Yéssica Merino Escamilla, del Par-
tido del Trabajo, hasta por cinco minutos.

La diputada Nora Yéssica Merino Escamilla: Muchas
gracias, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Nora Yéssica Merino Escamilla: Con su ve-
nia. Compafieras y compafieros legisladores, pueblo de



Aiio II, Primer Periodo, 22 de octubre de 2025

78

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

Meéxico que nos escucha, hoy venimos a hablar con la ver-
dad por delante. La cuarta transformacion ha puesto orden,
justicia en el gasto y dignidad en la politica. No es discur-
s0, son hechos, son numeros, son resultados.

La Cuenta Publica 2023 es el reflejo de un pais que avan-
za, que crece sin robar y que distribuye sin privilegios. Es
la prueba viva de un proyecto que, encabezado por un gran
hombre, un hombre honesto y patriota, Andrés Manuel Lo-
pez Obrador, y continuando con la primera mujer presi-
denta de la Republica, la doctora Claudia Sheinbaum Par-
do, que se caracteriza por su inteligencia, su firmeza y su
sensibilidad, ha llevado a este pais a la consolidacion de es-
te gran proyecto de nacién. Porque mientras el pueblo
avanza con rumbo claro, la oposicion se desmorona en su
propio pantano.

Vamos con los hechos. En 2023, el producto interno bruto
crecio 3.2 por ciento, por encima de lo previsto. El peso
mexicano cerrd en 17.7 por dolar, siendo una de las mone-
das mas fuertes del mundo. La inflacion bajé a 4.7 y los sa-
larios minimos tuvieron su mayor poder adquisitivo en dé-
cadas, ademas del mayor aumento porcentual. Eso se llama
estabilidad con justicia, que es el resultado de una politica
econdmica soberana y humana.

Los ingresos del sector publico ascendieron a 7 billones 39
mil millones de pesos, 436 mil millones mas que en 2022. Y
el gasto publico total fue de 8.16 billones de pesos, con un
crecimiento real de 2.9. EI 72.8 de este gasto fue programa-
ble, o sea inversion directa en el pueblo: pensiones, becas, sa-
lud, infraestructura. Solo el 27.2 fue gasto no programable,
destinado a cumplir con obligaciones financieras.

Mientras en el pasado se desviaban recursos por miles de
millones, hoy la Auditoria Superior de la Federacion revi-
sa hasta el ultimo peso: 2 mil 369 auditorias en 2023, 6 mil
806 acciones de control y 53 mil 741 millones de pesos
identificados como recuperables.

Ademds, el gasto social sigue creciendo, 44.6 del presu-
puesto social en proteccion de ingresos, 21 por ciento en
salud, 9 por ciento en vivienda y servicios comunitarios.
Ahi estan las pensiones para adultos mayores, Sembrando
Vida, las becas Benito Juarez, Construyendo el Futuro, en-
tre muchos otros. Programas que la gente conoce, que la
gente siente, que no se presumen, se viven. Millones de fa-
milias con un ingreso digno, con comida en la mesa y con
la esperanza puesta en el corazon.

En materia econdmica se fortalecio la soberania energética,
con el 75 por ciento del gasto de desarrollo econdmico que
se desting en energia a Pemex y CFE, para recuperar lo que
el Prian se encargd de entregarle a las transnacionales.

Y si de fiscalizacion hablamos, la Auditoria Superior de la
Federacion alcanzo por primera vez cobertura municipal
completa en todos los estados. Ademas, con el buzon digi-
tal, firma electronica, mddulos a distancia, tiene hoy el me-
jor modelo de fiscalizacion.

La Cuenta Publica, compafieras, compafieros, no es s6lo un
documento contable, es la radiografia del pais en transfor-
macion. Un pais con estabilidad macroecondmica, discipli-
na fiscal y justicia social. Un pais donde los programas lle-
gan, la recaudacion crece y la deuda se mantiene bajo
control. Y esto, aunque les duela, aunque le quieran cam-
biar el nombre, aunque se sientan mas importantes. Porque
son chiquititos y por eso le quieren poner a todo.

Tuvimos un gran presidente, y un presidente transformador
en este pais. Y, bajo el liderazgo de Andrés Manuel Lopez
Obrador se construyo lo que hoy tenemos como un pais di-
ferente, aquel que llega a la meta de millones de mexica-
nos, aquel que ha transformado la vida de miles y miles. Y
que ahora, bajo el mando de Claudia Sheinbaum, nuestra
presidenta, estd demostrando que la transformacion conti-
nua con firmeza, con cabeza y con corazon.

Porque la continuidad no es de nombres, es de principios.
No es de cargos, es de causas. Porque pueden cambiar el
logo, pero siguen siendo los mismos. Porque, como lo de-
cia uno de mis compaiieros, lo mas fascista que hemos es-
cuchado: familia, patria y libertad, que eso si es una ver-
giienza, porque no tienen congruencia.

Familia, ;cudl familia? ;La que ustedes validan? ;Las que
para ustedes estan correctas? ;La familia panista tradicio-
nal? Porque, el que el pueblo de México lo sepa, que le
ponga en cara, porque los que no apoyan a la comunidad
LFTB, que no apoyan, que no respaldan y que no los ven
como familia estan de este lado, son los pitufos azules.

Que sepan que las familias no estan representadas ahi. En
esta transformacion si, porque entendemos a la familia co-
mo la familia diversa, como la familia que encabezamos
millones de mujeres en este pais. Esas si son familias, las
familias heterosexuales, las familias que tienen dos jefas de
familia, todas, todas las familias. Porque ahi, en los con-
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servadores, no mas las familias que ellos quieren, las fami-
lias que ellos creen.

Yo estoy segura de que la presidencia tendrd la misma con-
sideracion que tuvo con ustedes al darme unos segundos
mas, para recordarles que ni en tu familia te quieren. Alla
en Puebla, por ejemplo, la familia panista, entre ustedes, se
tachan de corruptos, de ladrones. Se roban nuestras conse-
jerias municipales, estatales. Ni la familia panista te quie-
re. Hablan de patria...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputada.

La diputada Nora Yéssica Merino Escamilla: No hay
nada mds antipatriota que ser panista, vendepatrias. Porque
ustedes le aplauden, le aplauden a quien va y quiere sacri-
ficar a México y entregarselo a Estados Unidos. ; Libertad?
Que las mujeres de México sepan que nuestros derechos
nos los hemos ganado a costa de los y las panistas.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputada.

La diputada Nora Yéssica Merino Escamilla: El derecho
a decidir sobre nuestro propio cuerpo nos lo hemos ganado
a costa de los conservadores, de lo peor de la politica, que
son ustedes. Porque libertad es ejercer nuestros derechos.
Y, entonces, ni patria, ni familia ni libertad. Antipatriotas,
las familias que les gusten...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputada, concluya, por favor.

La diputada Nora Yéssica Merino Escamilla: ...son to-
do menos la libertad. Pueblo de México, aqui esta la cuar-
ta transformacion, que ve por todas y por todos. No esos,
que cada vez pierden mas. Hasta el color se les esta yendo,
porque antes tenian un poquito mas de azul, seguro se ro-
baron todo que ya ni les alcanza para los colores.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputada, concluya, por favor.

La diputada Nora Yéssica Merino Escamilla: Es cuanto,
presidenta. Y arriba la cuarta transformacion y fuera los
azules.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Cedemos el uso de la palabra al diputado Fi-

del Daniel Chimal Garcia, del Partido Accion Nacional
hasta por cinco minutos, para hablar en contra.

El diputado Fidel Daniel Chimal Garcia: Con su venia,
presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputado.

El diputado Fidel Daniel Chimal Garcia: Fijense nada
mas, fijense nada mas como les duele, como les arde la
piel, como les duele sus entrafias. Estan muy atentos todos
ustedes. A ver, como son una bola de hipdcritas y de men-
tirosos ustedes los del cartel de Morena.

Porque mientras la gente estd sufriendo en sus comunida-
des, ustedes se la pasan aqui bailando. Porque mientras
México padece su alianza con el crimen organizado ;uste-
des qué hacen? Estar muy pendientes del PAN, porque tie-
nen miedo, porque saben perfectamente que nuestro relan-
zamiento viene con todo, en pro de las familias mexicanas,
en pro de la patria, de la familia y de la libertad. De esa pa-
tria, de esa patria que los padece con todo el huachicoleo
fiscal que le han hecho tanto dafio a este pais.

Con todas las libertades que ustedes han venido a minar
cada vez mas a nuestros jovenes, a nuestros poderes y, so-
bre todo, a las familias mexicanas. Y ahora que les gusta
mucho hablar de nuestro relanzamiento, quiero darles una
muy buena noticia, por si no lo saben, somos el nimero
uno ahorita de la app en descargas en México.

Aunque les duela. Porque la gente ya lo sabe, porque la
gente ya sabe que ustedes no valen mas y ya se van. En-
tonces yo les pregunto ;Quién es el verdadero traidor a la
patria? Aunque se rian. Yo les pregunto ;Quiénes son los
verdaderos ladrones a la patria? ;Quién es el verdadero
cartel de este pais? Gracias por la mocion de ilustracion,
compafieros.

Y hoy quiero contarles una historia digna de una pelicula,
una historia de intriga y de desapariciones. No se trata de
una serie de ficcion, se trata de la Cuenta Publica del 2023.

La Auditoria Superior de la Federacion reviso las cuentas y
encontrd lo que ya muchos sospechabamos, 51 mil millo-
nes de pesos que ahora magicamente nadie puede explicar,
nadie puede explicar magicamente. Si, como lo oyen uste-
des, 51 mil millones de pesos, y antes que digan, ah, eso no
es tanto, yo les voy a dar un contexto. Con eso podriamos
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construir 100 hospitales nuevos, pavimentar todas las ca-
lles de la Ciudad de México o dar becas a més de un millon
de jovenes durante un afio completo en nuestro pais.

Pero no, aqui el dinero publico se evapora mas rapido que
las promesas de campaiia con las que ustedes vinieron a en-
gafiar al pueblo de México. De esos 51 mil millones de pe-
sos, 11 mil se perdieron en el gobierno federal y 41 mil mi-
llones en los estados y los municipios que curiosamente
ustedes gobiernan. Asi que no se preocupen, aqui todos us-
tedes han cooperado mucho como les gusta a veces, pero
para perder el dinero.

Y la Auditoria no habla de errores administrativos, no ha-
bla de pagos en exceso ni de contratos fantasmas, habla de
obras sin terminar, de facturas duplicadas, de gastos sin
comprobante. O sea, si ustedes fueran una empresa priva-
da, si ustedes manejaran una empresa privada seguramente
esta ya estaria en quiebra y con varios de ustedes del cartel
de Morena en el reclusorio, como no.

Y empecemos por donde también mas nos duele a los mexi-
canos y a las familias mexicanas, por la salud. Pues la Secre-
tarfa de Salud y el IMSS tienen mas de 2 mil 500 millones de
pesos observados, esto equivale a 25 hospitales comunitarios
0 a surtir medicinas para el pais durante meses.

Mientras tanto, las familias hacen fila desde las cinco de la
mafiana para ver si alcanzan una ficha, pero claro, el dine-
1o se fue en procesos administrativos, traduccion, se perdid
en los escritorios, pero no, entre las manos de los corruptos
morenistas, ahora nos vienen a decir.

Y hablando de obras, llegamos al Tren Maya, es el monu-
mento al capricho con ruedas. Solo en un tramo la Audito-
ria encontrd mas de mil millones de pesos pendientes de
aclarar, mil millones, que alcanzaria para pavimentar todas
las calles de Canciin o de construir vivienda digna para mi-
les de familias en Yucatan, pero no, aqui ustedes prefirie-
ron venir a mover y venir a destruir la selva antes de mo-
ver su propia consciencia y la consciencia de los
mexicanos.

Compafieras y compafieros, cada peso no aclarado es un
peso robado al bienestar de la gente, a nuestro pais, a nues-
tra patria, a nuestras familias y no lo digo con coraje como
politico, sino con sentido comun, porque cuando el dinero
se esfuma no desaparece solo, alguien se lo guardd, alguien
lo cobré y alguien hace como que no vio nada, porque el

dinero de la gente no es una alcancia para caprichos ni un
fondo revolvente para obras sin rumbo, es dinero del pue-
blo, del que paga IVA, del que paga gasolina, del que paga
predial y aguanta discursos banales que hablan de supues-
ta honestidad.

Ya basta de gobiernos que confunden transformar con des-
falcar, ya basta de discursos que hablan de moral mientras
los niimeros gritan corrupcion con todas sus letras. En Ac-
cién Nacional por eso lo decimos, mexicano, estamos con-
tigo mexicano, defendemos ti derecho a vivir en una pa-
tria, de vivir con tu familia en paz y sobre todo de vivir en
libertad. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputado. Cedemos el uso de la palabra, para hablar
en pro, a la diputada Katia Alejandra Castillo Lozano, del
Partido Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Katia Alejandra Castillo Lozano: Con su
venia, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Ferniandez: Ade-
lante, diputada.

La diputada Katia Alejandra Castillo Lozano: Presidenta,
le pido que antes de que ponga mi tiempo, me permita felici-
tar a todas y a todos los médicos mafiana en su dia. Muchas
gracias a todas y todos los médicos de México.

Compafieras y compaiieros, diputadas y diputados, pueblo
de México, hoy discutimos la cuenta ptiblica 2023. Un do-
cumento que no solo contiene cifras, sino que refleja la
forma en que este gobierno ha administrado el dinero del
pueblo con honestidad, responsabilidad y profundo sentido
social.

Durante décadas las cuentas publicas fueron sinénimo de
opacidad y privilegios. Los gobiernos neoliberales presen-
taban balances maquillados donde la corrupcion se disfra-
zaba de eficiencia.

Hoy, la historia es distinta, por primera vez el gasto publico
se revisa con transparencia y sus resultados benefician direc-
tamente al pueblo. En 2023 los ingresos del sector publico al-
canzaron mas de 7 billones de pesos, y el gasto neto superd
los 8 billones. Lo mas relevante no es la cifra, sino el desti-
no, casi tres cuartas partes del gasto, el 72.8 por ciento fue
programable. Es decir, se invirtio en programas sociales, sa-
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lud, educacion, infraestructura y desarrollo, mientras en el
pasado se endeudaba al pais para rescatar a unos cuantos, hoy
se gasta con disciplina y responsabilidad.

A pesar de la caida de los ingresos petroleros, los ingresos
no petroleros demostraron que México ya no depende del
petroleo, sino del fortalecimiento de su economia interna y
la recaudacion eficiente.

Las cifras son claras, Pemex, la CFE, el IMSS, el ISSSTE
presentaron superdvit en sus finanzas. Esto significa que
nuestras instituciones estan sanas, que generan resultados y
que los recursos se administran con eficiencia.

El IMSS incremento sus ingresos gracias al aumento del
empleo formal y a mayores cuotas obrero-patronales. El
[SSSTE también mejord sus finanzas.

Estos datos no son propaganda, son la evidencia de que la
cuarta transformacion fortalece el Estado de bienestar.

La Auditoria Superior de la Federacion cumplié el 100 por
ciento su programa de auditorias, 2, mil 369 revisiones en
total con mas de 6 mil 800 acciones promovidas. De un
gasto total superior a los 8 billones de pesos, las observa-
ciones representan menos del uno por ciento. Esto no solo
muestra transparencia, muestra eficiencia, orden y rendi-
cion de cuentas real.

Aqui no se esconden desvios, ni se encubren irregularida-
des. Aqui, se audita, se corrige y se recupera lo que se tie-
ne que recuperar, porque la honestidad no es un discurso,
es una practica de gobierno.

Este gobierno ha demostrado que se puede gastar mejor sin
gastar mas. La reduccion del gasto no programable, parti-
cipaciones, costo financiero y Adefas, muestran que la aus-
teridad republicana no debilita el Estado, lo fortalece.

Cada peso que antes se destinaban al derroche, hoy se
transforma en becas, pensiones, caminos, hospitales y
bienestar.

Escuchamos a la oposicion repetir los mismos argumentos
de siempre, que falta de transparencia, que hay subejerci-
cios, que se oculta informacion, pero no presentan pruebas,
porque no las tienen, porque no las hay.

Las observaciones de la Auditoria Superior de la Federa-
cion estan en proceso de solventacion, como lo marca la

ley. Los fideicomisos se manejan con claridad y los ajustes
del gasto son expresion de prudencia fiscal y no de opaci-
dad. Les duele y les duele mucho que hoy el dinero publi-
€0 ya no se reparte entre unos cuantos, que no hay moches
ni contratos inflados, que la corrupcion...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputada.

La diputada Katia Alejandra Castillo Lozano: ...sefio-
ras y seflores, ya no tiene cabida en el presupuesto federal.
La Cuenta Publica 2023 es la evidencia de que el nuevo hu-
manismo mexicano, impulsado por nuestro movimiento,
también se mide en pesos y centavos, porque la justicia so-
cial no es solo una aspiracion moral, es una decision...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputada.

La diputada Katia Alejandra Castillo Lozano: ...presu-
puestal. Aqui estan las cuentas claras de un gobierno que
no roba, no miente y no traiciona. Compafieras y compa-
fieros, la aprobacion de esta Cuenta Publica...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputada.

La diputada Katia Alejandra Castillo Lozano: Conclu-
yo, presidenta, y espero el mismo tiempo que les dio a sus
compafieros. La aprobacion de esta Cuenta Publica no es
un tramite contable, es un acto de rendicion de cuentas...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputada.

La diputada Katia Alejandra Castillo Lozano: ...ante el
pueblo de México. Es reconocer que los recursos de la na-
cion se administran con honestidad, que hay resultados tan-
gibles y que la cuarta transformacion avanza con rumbo,
con justicia y con conciencia.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Concluya, diputada, por favor.

La diputada Katia Alejandra Castillo Lozano: Por eso
votaremos a favor de la Cuenta Publica 2023, porque es
respaldar, respaldar esta cifra es respaldar un proyecto que
ha devuelto la dignidad...
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La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputada, concluya, por favor.

La diputada Katia Alejandra Castillo Lozano: ...a la
funcion publica y a hecho del presupuesto una herramien-
ta de justicia social. Es respaldar al mejor presidente que ha
tenido México...

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez:
Diputada, concluya, por favor.

La diputada Katia Alejandra Castillo Lozano: ...el pre-
sidente Andrés Manuel Lopez Obrador, un presidente que
demostrd como se transforma un pais. Muchas gracias. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Gra-
cias, diputada. Consulte la Secretaria, en votacion econo-
mica, si el dictamen se encuentra suficientemente discuti-
do en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
En votacion economica, se consulta a la asamblea si el dic-
tamen se encuentra suficientemente discutido en lo general
y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Paulina Rubio Fernandez: Su-
ficientemente discutido.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de
votacion y la plataforma digital, hasta por cinco minutos,
para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en
lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144, nu-
meral 2, y 306 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.
Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma
digital, hasta por cinco minutos, para proceder a la vota-
cion del dictamen en lo general y en lo particular en un so-
lo acto.

(Votacion)

Presidencia de la diputada
Kenia Lopez Rabadan

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Ordene
la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion y
la plataforma digital para dar cuenta con el resultado, por
favor, diputada.

La secretaria diputada Julieta Villalpando Riquelme:
Ciérrese el sistema electronico de votacion y la plataforma
digital.

Sefiora presidenta, se emitieron 335 votos en pro, 127 en
contra y () abstenciones.

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Apro-
bado en lo general y en lo particular el decreto relativo
a la Cuenta de la Hacienda Piblica Federal, correspon-
diente al Ejercicio Fiscal 2023. Publiquese en el Diario
Oficial de la Federacion y comuniquese a la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
y a la Auditoria Superior de la Federacion.

EFEMERIDES

22 DE OCTUBRE, PROMULGACIQN
DE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

La presidenta diputada Kenia Lopez Rabadan: Conti-
nuamos con ¢l orden del dia de hoy. El siguiente punto es
la efeméride con motivo del 22 de octubre, Conmemora-
cion de la Promulgacion de la Constitucion de Apatzingéan,
a cargo de los grupos parlamentarios, quienes tendran has-
ta tres minutos. Iniciamos con la diputada Laura Hernan-
dez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciu-
dadano. Adelante, diputada.

La diputada Laura Hernandez Garcia: Gracias. Con la
venia de la Presidencia. Hoy volvemos la mirada hacia
Apatzingan, lo hacemos, si, por la conmemoracion que nos
convoca, pero también y sobre todo por la violencia que
hoy mismo padecen miles de personas en Michoacan, el
lugar donde alguna vez fue cuna de libertades, hoy clama
por seguridad, paz y justicia.

Hace 211 afios, en medio de la guerra y la incertidumbre,
en Apatzingan se fundaron las bases juridicas y politicas
del México independiente. Con valentia y altura de miras,



Miércoles 29 de octubre de 2025 DIARIO OFICIAL

CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO relativo a la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fiscal
2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo Federal.-
Céamara de Diputados.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO POR LA FRACCION VI DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

PRIMERO. La Cuenta Publica de la Administracion Publica Federal 2023, presentd, integro y fiscalizo en
cumplimiento de los mandatos constitucionales y legales aplicables.

SEGUNDO. En 2023 los ingresos presupuestarios del sector publico ascendieron a 7 billones 039 mil
359.8 millones de pesos, cifra superior en 436 mil 530.1 millones de pesos con relacién a lo recaudado en
2022.

Este resultado se explica por el registro de mayores ingresos no petroleros respecto a lo programado por
154 mil 574.8 millones de pesos, que se vincula principalmente al incremento de los ingresos tributarios, asi
como de organismos y empresas, lo cual compensé la menor recaudacion relacionada con los ingresos
petroleros.

TERCERQO. El gasto neto total del sector publico presupuestario ascendié a 8 billones 162 mil 986.8
millones de pesos, lo que significd un incremento real de 2.9% respecto al observado el afio previo. Con
relacion al PIB el gasto neto total ejercido en 2023 represent6 el 25.7%. Del total, el 72.8% correspondio a
gasto programable, mediante el cual se generan los bienes y servicios que la poblacién demanda, mientras
que el restante 27.2% correspondié a gasto no programable, que se asocia a la cobertura de obligaciones
como el pago de participaciones a entidades federativas -previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal-, el costo
financiero de la deuda publica y los adeudos de ejercicios fiscales anteriores.

Con relacion a los Ramos Administrativos se observaron incrementos en: Energia, con 130 mil 003.5
millones de pesos; Hacienda y Crédito Publico, con 81 mil 405.6 millones de pesos; Entidades no
Sectorizadas, con 41,835.5 millones de pesos; Defensa Nacional, con 32 mil 148.4 millones de pesos;
Educacién Publica, con 17 mil 974.9 millones de pesos, y Marina, con 15 mil 673.2 millones de pesos.

CUARTO. El endeudamiento neto interno y externo autorizado al Ejecutivo Federal en la Ley de Ingresos
de la Federacion 2023 ascendi6 a 1 billén 283 mil 300.0 millones de pesos, mientras que el monto ejercido fue
de 1 billén 245 mil 432.0 millones de pesos; cantidad resultante de la diferencia entre los financiamientos
obtenidos por 6 billones 699 mil 826.3 millones de pesos y las amortizaciones efectuadas por 5 billones 454
mil 394.3 millones de pesos, por tanto fue menor al autorizado en 2.9% lo que equivale a 37 mil 868.0 millones
de pesos. En tanto, el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico, la definicion mas
amplia de la deuda se ubico en 46.8% del PIB, menor en 1% respecto al nivel registrado en 2022.

La deuda bruta del Sector Publico Federal con respecto al PIB disminuyd 0.4% del 2016 al 2023, al pasar
de 47.9% a 47.5%.

QUINTO. Que la Auditoria Superior de la Federacion, con fundamento en los articulos 79, fraccién Il,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 37 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, presenté a la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién, los Informes Individuales sobre la revision de la Cuenta Publica 2023.

De los Informes Individuales de Auditoria de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2023, se
advirtié la préactica de 2,369 auditorias, por lo que cumplié con el 100% de las auditorias consideradas en el
Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2023.

De igual manera, de las revisiones practicadas por la Auditoria Superior de la Federacién, 75
corresponden a entes vinculados con funciones de Gobierno, 157 a Desarrollo Social, 178 al grupo funcional
de Desarrollo Econémico y 1,959 al de Gasto Federalizado.

Asimismo, la Auditoria determiné recuperaciones por 53 mil 741.27 millones de pesos, de los cuales 1 mil
762.23 millones de pesos corresponden a recuperaciones realizadas, de manera que restan 51 mil 979.04
millones de pesos que estiman como recuperaciones probables o en su caso, montos por aclarar.

De esas posibles recuperaciones 40 mil 801.34 millones de pesos corresponden a las entidades
federativas, alcaldias, municipios y entes publicos locales que ejercieron Gasto Federalizado lo que es



DIARIO OFICIAL Miércoles 29 de octubre de 2025

equivalente al 78.5% del total; en tanto que 7 mil 215.92 millones de pesos corresponden al grupo de
Desarrollo Econémico, que representa el 14%; mientras que 3 mil 802.12 millones de pesos le corresponden a
Desarrollo Social, que constituye el 7% y 159 mil 648.10 millones de pesos al grupo de Gobierno, con el 0.3%.

SEXTO. Se estima que la labor de fiscalizacion practicada por la Auditoria Superior de la Federacioén a la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2023 cumple con los criterios de objetividad, normatividad y
metodologia en la seleccidn, andlisis y presentacion de las auditorias practicadas.

SEPTIMO. Esta Comisién destaca que la aprobacion del presente Dictamen no suspende el tramite de las
acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion. Esto permite que, quienes sean
presumiblemente responsables, sean sancionados en apego a la normatividad vigente o en su caso,
presenten las aclaraciones o solventaciones correspondientes.

OCTAVO. Se instruye a la Auditoria Superior de la Federacién para que continte el procedimiento juridico
de responsabilidades relacionadas con la Cuenta Publica 2023, y envie a esta Camara de Diputados la
informacién actualizada sobre la recuperacion o aclaracion de recursos por parte de los entes fiscalizados.

NOVENO. En el marco de respeto a las facultades y soberania de los entes auditados, se considera
necesario, que se fortalezcan sus procesos de planeacion en las actividades sustantivas y refuercen el control
interno mediante la optimizacién normativa y reglamentaria, para la mejora del desempefio y la reduccion de
las areas de riesgo identificadas.

DECIMO. La Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica de considerarlo conveniente, instalara una mesa
de trabajo en la que se ponderara y dard seguimiento a las recomendaciones realizadas por la Auditoria
Superior de la Federaciéon a la Camara de Diputados, sobre diversas modificaciones legales para incorporar
disposiciones que mejoren los procesos de los entes auditados. A dicha mesa de trabajo se convocara a los
integrantes de las Comisiones de Transparencia y Anticorrupcion, y de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad
de México, a 22 de octubre de 2025.- Dip. Kenia Lopez Rabadan, Presidenta.- Rubrica.- Dip. Julieta
Villalpando Riguelme, Secretaria.- Rubrica.
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