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Otro, POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, en materia de medidas de proteccion y
derechos de las mujeres a una vida libre de violencia. Se turna a las Comisiones Unidas Para la
Igualdad de Género; y de Estudios Legidativos.

DOCUMENTOS

Se turna alas Comisiones Unidas Parala lgualdad de Género; y de Estudios L egidlativos.
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 1, 78, fraccién |1l y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA en materia de medidas de proteccion y derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, solicitando sea remitida por su amable
conducto, a la Comisién que corresponda al tenor de lo siguiente:

I. TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA en materia de medidas de proteccion y
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE
RESOLVER

Las luchas de las mujeres por el reconocimiento como personas Yy titulares de
derechos datan de tiempo atras, un punto de partida es el siglo XVIII en el que
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se gestan diversos movimientos de protesta ante la denegacion de los derechos

civiles y politicos.

La igualdad sustantiva y la perspectiva de género obligan a cuestionar la
neutralidad de las normas, que de seguir tratando a los desiguales como iguales,
como en el caso de las mujeres, prolongara y propiciara la reproduccion de
nuevas situaciones de discriminacion, desigualdad y violencia por razones de
genero. El no hacerlo tendria como consecuencia que se discrimine de forma
indirecta a las mujeres y se vulnere su derecho a una vida libre de violencia.

Se han logrado cambios muy relevantes, incluso a costa de la libertad, la
integridad y la vida de muchas mujeres, es decir, no han sido concesiones sino
los resultados de las batallas que se han ganado arrebatando con ellas el
reconocimiento de derechos. Es asi como a nivel institucional se ha impulsado a
traves de diversas acciones afirmativas la creacion del Instituto de las Mujeres,
los Centros de Justicia para Mujeres, la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia, el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos

de Violencia, las alertas de género, entre otras.

Lo anterior se enmarca en el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar
y Erradicar la Violencia en contra de las Mujeres en el cual las diversas
secretarias de Estado y organismos auténomos tienen obligaciones que cumplir
de acuerdo con sus facultades y competencias. Se prevé que diversas
autoridades e instituciones estén coordinadas para lograr o previsto en diversos
programas institucionales encaminados a lograr la erradicacion de la violencia
en contra de las mujeres y su derecho a vivir una vida libre de violencias.

A nivel normativo se han creado leyes y se han modificado articulos y apartados
que estaban impregnados de estereotipos de género o han integrado deberes
especificos de atencion y proteccién de los derechos de las mujeres.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia obedecio
al mandato internacional de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia. Este conlleva que “ninguna accién u omision, basada en el género,
me cause darfio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual
o la muerte tanto en el &mbito privado como en el pablico”; lo que impone al
Estado obligaciones de hacer y de impedir, de no discriminacion hacia las
mujeres en el sentido de que no se realicen actos arbitrarios basados en el
género que impidan o limiten el ejercicio de los derechos de la mujer, pero
también de implementar medidas de igualdad o acciones afirmativas que
atiendan a las desventajas histéricas.

No obstante, hay transformaciones pendientes para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y para generar condiciones sociales,
economicas, laborales, politicas caracterizadas por la igualdad sustantiva, es
menester la articulacion de medidas institucionales que logren atacar las

principales problematicas en materia de violencia contra las mujeres.

En este marco desde mi campafia a la Presidencia de la Republica he
manifestado la imperiosa necesidad de garantizar el derecho a una vida libre
de violencia, en el que los tres niveles de gobierno, deberan coordinarse a
través de un Sistema Nacional de Medidas de Proteccién para las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios. Lo que abonara a que los efectos de las
medidas u érdenes de proteccion tengan efectividad en cualquier parte del

territorio nacional.

Este Sistema Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién, busca
homologar e identificar de manera eficiente, los procesos y etapas en las

que intervengan las autoridades de los tres ambitos de gobierno, desde la
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$olicitud de la medida u orden de proteccion, hasta su modificacién, cese

o cancelacion.

lll. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

En este aspecto debe sefialarse que la los ambientes de violencia hacia las
mujeres permean en practicamente todos los dmbitos de su vida, baste decir que
por lo que hace a la violencia en la relacién de pareja se tiene registrado que de
las aproximadamente 47.3 millones de mujeres que han tenido una relacién de
pareja, el 39.9% ha experimentado violencia en algiin momento de su relacion y
el 20.7% en el Ultimo afio.’ En cuanto la maxima manifestacién de la violencia,
que es el feminicidio, el INEGI (2023) con datos del Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal, presentd la siguiente grafica del delito registrado
en averiguaciones previas y carpetas de investigacion, distinguiendo el delito por
grado de tentativa y consumacion, de 2015 a 2022, donde por primera vez en el
periodo referido puede apreciarse una disminucion en la tentativa, no asi en su

consumacion;

Delitos de femninicidio registrados en averiguaciones previas y carpetas
de investigacion abiertas, por grado de consumacion
Serie anual de 2015 a 2022

T jdem
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'Destaca en esta informacion, disponible del ambito de la Procuracién de Justicia,
que a lo largo del periodo analizado es superior la proporcién de homicidios de
mujeres, consumados Y tipificados como feminicidio, que la tentativa que ha sido

de conocimiento del Ministerio Publico.2

La violencia familiar es un problema publico complejo, las formas en las que se
vulnera a las mujeres en sus derechos como se expuso, tiene diversas
dimensiones, que imponen dindmicas con cargas desproporcionadas para que
las mujeres puedan acceder a la justicia, una de estas es la busqueda en
diversas entidades federativas o incluso en el extranjero, de sus hijos menores
de edad que fueron sustraidos. En otros casos la violencia de género obliga a
las mujeres a dejar sus hogares y trasladarse a otras ciudades, este fenémeno
conocido por desplazamiento forzado, es cada vez mas comun.

Cuando los hechos suceden en un estado de la Republica y ellas deben cambiar
su domicilio, el seguimiento a las carpetas de investigacion se torna dificil y una
carga desproporcionada para las mujeres que buscan acceder a la justicia, por
esta razén una solucion es la federalizacion de la trazabilidad de las medidas de

proteccién cuando se presenten los supuestos referidos.

Se reitera, la violencia de género contra las mujeres en México es un problema
grave y persistente que requiere medidas de proteccion urgentes. Las medidas
de proteccion son esenciales para salvaguardar la vida, la integridad y la
seguridad de las mujeres. Estas medidas buscan prevenir la escalada de la
violencia, proteger a las victimas y sancionar a los agresores. Dada la magnitud
del problema, estas medidas son necesar'ias para:

2 INEGI (2023). Cuaderno 28. La medicién del feminicidio en México. En Nuameros,
Documentos de Andlisis y Estadistica, 1(28).

https://www.inegi.org. mx/contenldos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos
/nueva_estruc/889463916284 pdf
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1. Prevenir el feminicidio: Los niveles de feminicidios en México indican la
urgencia de implementar acciones efectivas que eviten que la violencia
escale a niveles mortales.

2. Garantizar el acceso a la justicia: Muchas mujeres no denuncian la
violencia por miedo a represalias, falta de confianza en las autoridades o
por desconocimiento de sus derechos. Medidas de proteccion adecuadas
facilitan el acceso a la justicia y garantizan que las mujeres reciban el

apoyo necesario.

3. Atender la violencia estructural: La violencia de género no solo es un
problema individual, sino también estructural, vinculado a la desigualdad
de genero y a patrones socioculturales que perpettan la discriminacion y

la violencia.

Las autoridades, cada una en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de ordenar, implementar, dar seguimiento y evaluar las medidas de
proteccion contra la violencia de género. Esto implica:

1. Ordenar e implementar medidas de proteccion: Las autoridades deben
emitir medidas de proteccion con la debida diligencia de manera rapida y
efectiva cuando se identifica una situacion de riesgo para la mujer.

2. Dar seguimiento: No basta con emitir medidas de proteccién; las
autoridades deben realizar un seguimiento continuo para asegurar su
cumplimiento y la seguridad de las victimas.

3. Evaluar la efectividad de las medidas: Es necesario evaluar
periédicamente la efectividad de las medidas de proteccion para
identificar areas de mejora y asegurar que se estan logrando los objetivos
de prevenir y erradicar la violencia de género.
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4. Coordinarse entre niveles de gobierno: La violencia de género requiere
una respuesta coordinada que involucre a autoridades federales,
estatales y municipales, asi como a distintos sectores (salud, justicia,

seguridad, educacion).

Por lo anterior, es necesario buscar nuevas formas para lograr que las medidas
de proteccion sean realmente efectivas para las mujeres, cuando son vulneradas
en sus derechos y sus bienes y su integridad o su vida se encuentran en riesgo.

Por primera vez México tendra una mujer presidenta con el compromiso y deber
de “guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanen” y desempefiar leal y patriéticamente
el cargo que el pueblo me ha conferido, mirando en todo momento por el bien y
prosperidad de la Unién.® Cémo servidora publica y desde mi campaiia a la
presidencia he reconocido la necesidad de erradicar la violencia y lograr el pleno
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

No obstante que actualmente se cuenta con normas e instituciones creadas de
forma especifica para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de
genero, las méas han tenido una posicién marginal en las prioridades de muchos
gobiernos, por esta razén es necesario colocar en una posicién central la politica
para garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Es por esto que los cambios comienzan desde nuestra Carta Magna. A esto se
refiere mi diversa propuesta de reformas Constitucionales, mediante la cual se
modifican los articulos 4° parrafo primero; 21 parrafo noveno; 41, parrafo
segundo; 73, fraccion XXI, penultimo parrafo; 123, apartédos A, fraccién VIl y B,
fraccion V y adiciona un dltimo parrafo al articulo 4° y un segundo parrafo de la
fraccion IX del articulo 116 todos de la Constitucion Mexicana, la cual articula

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 87, DOF, (ltima reforma 22
de marzo de 2024,
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una serie de reformas en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género,
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia entre ofras, lo que implica
que resulte necesario realizar cambios y adiciones a diversas disposiciones
secundarias como en el presente caso: el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el
objetivo concreto de articular un Sistema de Medidas de Proteccién que busca
garantizar el eficaz y pronto otorgamiento de Medidas de Proteccién para
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios victimas de violencia, asi como prever la
continuidad de su otorgamiento y trazabilidad, con independencia del lugar del
pais en que se otorguen y los cambios de domicilio que lleguen a tener las

victimas.

Lo que se busca es que todas las instituciones del Estado asuman de manera
activa y responsable las obligaciones que se tienen con las muijeres,
adolescentes, nifias y nifios para que puedan tener una vida libre de violencias.

Para tales efectos, se propone la creacion de un Registro Nacional de Medidas
de Proteccion para Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios que formara parte del
Sistema Nacional de Informacién en Seguridad Publica, como herramienta de
coordinacién entre las dependencias de administracién publica, seguridad,
procuracién y administracion de justicia de los tres niveles de gobierno, con el
objeto de dar cumplimiento a los objetivos y obligaciones establecidas en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Esto permitira a las autoridades competentes verificar la trazabilidad,
cumplimiento y seguimiento de las medidas de proteccién otorgadas, sus
modificaciones, su conclusién o cese; asi como facilitar la coordinacion y
colaboracion entre las distintas autoridades de los tres ordenes de gobierno a

efecto de garantizar la continuidad, efectividad y no interrupcion de la medida
otorgada.
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Asi mismo se otorgan facultades y atribuciones a las instituciones de Seguridad
Publica para otorgar medidas de proteccion inmediatas a victimas de violencia,
en términos de lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y con ello lograr la respuesta pronta y expedita del Estado
ante las peticiones de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios

victimas de violencia.

IV. FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién
I, 78, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: y
116 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA en materia de medidas de proteccion y

derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
VI. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunta el siguiente cuadro
comparativo:

Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 132. Obligaciones del Policia

I a XIl Bis ...

Xlll.  Dar cumplimiento a los
mandamientos  ministeriales vy
jurisdiccionales que les sean
instruidos.

XIV. a XV. ...

Articulo 132. Obligaciones del Policia

I. a XII Bis ...

Xlil.  Dar cumplimiento a los
mandamientos  ministeriales y
jurisdiccionales que les sean
instruidos, tratandose del
cumplimiento de las ordenes de
proteccion deberan estar a lo
previsto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

XIV. y XV. ...

Articulo 137. Medidas de proteccion

l.aX. ...

En la aplicacién de estas medidas
tratandose de delitos por razén de
género, se aplicaran de manera
supletoria la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo 137. Medidas de proteccién

lLaX ...

Tratdndose de delitos por razén de
género se aplicara de manera
supletoria la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo 139. Duracién de las
medidas de proteccion y
providencias precautorias

Sin correlativo

|

Articulo 139. Duracion de las
medidas de proteccion y
providencias precautorias

Tratandose de delitos por razén de
género se aplicara de manera
supletoria la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
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TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3.- La funcién de Seguridad
Publica se realizara en los diversos
ambitos de competencia por conducto
de las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, de las
instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas, de |la
supervision de medidas cautelares, de
suspension condicional del
procedimiento de los responsables de la
prision preventiva y ejecucion de penas,
asi como por las demas autoridades
que en razén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al
objeto de esta Ley.

Articulo 3.- La funcion de Seguridad
Publica se realizard en los diversos
ambitos de competencia por conducto
de las Instituciones Policiales, de
Procuracion de Justicia, de las
instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas, de Ila
supervision de medidas proteccion
para mujeres, adolescentes, nifias y
ninos y de medidas cautelares, de
suspensién condicional del
procedimiento de los responsables de la
prision preventiva y ejecucion de penas,
asi como por las demds autoridades
que en razoén de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al
objeto de esta Ley.

Articulo 5.- ...

[ =

|. Bases de Datos: Las bases de datos
que  constituyen  subconjuntos
sistematizados de la informacién
contenida en Registros Nacionales
en materias relativas a detenciones,
armamento, equipo y personal de
seguridad publica, medidas
cautelares, soluciones alternas y
formas de terminacion anticipada,
asi como las bases de datos del
Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres o6rdenes de
gobierno relativas a la informacién
criminalistica, huellas dactilares de
personas sujetas a un proceso o
investigacion penal, teléfonos
celulares, personas sentenciadas y
servicios de seguridad privada, asi
como las deméas necesarias para la
prevencion, investigacién y
persecucion de los delitos. El

Articulo 5.- ...
I...
Il. Bases de Datos: Las bases de datos
que  constituyen  subconjuntos
sistematizados de la informacién
contenida en Registros Nacionales,
archivos digitales o bancos de
datos en materias relativas a
detenciones, armamento, equipo y
personal de seguridad publica,
medidas de proteccion para
mujeres, adolescentes, nifias y
nifios, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, asi como las
bases de datos del Ministerio
Publico y las instituciones policiales
de los tres ordenes de gobierno
relativas a la informacion
criminalistica, huellas dactilares de
personas sujetas a un proceso o
investigacion  penal, teléfonos
celulares, personas sentenciadas vy
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conjunto de bases de datos
conformara el Sistema Nacional de
Informacion;

lll. a XVII. ...

servicios de seguridad privada, asi
como las demas necesarias para la
prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos. El
conjunto de bases de datos
conformara el Sistema Nacional de
Informacion;

lll. a XVIL. ...

Articulo 7.- ...
I.a VIII. ...
IX. ...

X. a XVI..

Articulo 7.- ...
. a VIII. ...
IX. ...

Tratdndose de los datos
relacionados con el otorgamiento
y aplicacion de medidas de
proteccidén, también se estara a lo
dispuesto en la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y en el Cédigo
Nacional de Procedimientos
Penales;

Bis. Participar en la ejecucion y
seguimiento de las medidas de
proteccién en los términos
previstos en esta ley, en la Ley
General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y en
el Caodigo Nacional de
Procedimientos Penales;

X.a XVl. ...

Articulo 26.-
l.all. ...
1. ...

2808

Articulo 20.- ...
Lyll ..
|| .

a) ...

b) ...

€}

d) ...




«WiDos M

$@Jé§%§
G W
A .Qﬁ-o-.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Para efectos de lo dispuesto en
esta fraccion podra utilizar la
informacion generada en el
Registro Nacional de Medidas de
Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios.

Sin correlativo

IV.aX....

iV.a X. ...
Articulo 25.- ... Articulo 25.- ...
l.a XVII. ... I.a XVII. .

XVIl Bis. Promover mecanismos de
coordinacion y colaboracion
para la ejecucion, cumplimiento
y seguimiento medidas de
protecciéon, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el
Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Sin correlativo

X, a XXIV. .. Xl a XXIV. ...
Articulo 29.- ... Articulo 29.- ...
l.a Xll. ... l. a XIl. ...

Xll Bis. Promover mecanismos de
coordinacion y colaboracion
para la aplicacion, ejecucion,
cumplimiento y seguimiento de
medidas de proteccion, en
términos de lo dispuesto por la
Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales;

XIll. a XIX. ... XIll. a XIX. ...
Articulo 39.- ... Articulo 39.- ...
A i A i

l.LaV... l.LaV...

PR. 17
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B. ..
l.LaV...
Sin correlativo

VI. a XV. ...

B. s..

lLaV...

V Bis. Garantizar el cumplimiento
de las disposiciones en materia
de medidas de proteccion de las
mujeres, adolescentes, niflas y
nifos, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el
Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Vi. a XV. ...

Articulo 40. .

Lyll..
. ...

Sin correlativo

IV. a XXVILI. ..

Articulo 40. ...

LY

|
Tratandose de las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios
victimas, el auxilio se prestara
con perspectiva de género. Las
acciones para su resguardo y
proteccidon, se implementaran
de conformidad con la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Coédigo Nacional
de Procedimientos Penales;

IV. a XXVIL. ...

Articulo 41.- ...
Lall. ...
IV. Ejecutar los

mandamientos

judiciales y ministeriales;

Articulo 41.- ...

l.alll. ..

IV. Ejecutar los mandamientos
judiciales 'y ministeriales, asi
como proporcionar y
cumplimentar medidas de
proteccion de las mujeres,
adolescentes, niiias y nifios en
términos de lo dispuesto por la
Ley General de Acceso de las |

BER.17




{’f
‘*1’&

QX“DOS M

\\>
w\\“ W»

%&«m[\\\ ff./

,u\ =

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

i 0

V.alX....

Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penaies;

V.alX. ...

Articulo 62.- Los planes de estudios se
integraran por el conjunto de contenidos
tedricos y practicos estructurados en
unidades didacticas de ensefianza y
aprendizaje, en los que se incluyan
talleres de resolucién de casos.

Articulo 62.- Los planes de estudios se
integraran por el conjunto de contenidos
tedricos y practicos estructurados en
unidades didacticas de ensefianza vy
aprendizaje, en los que se incluyan
talleres de resoluciéon de casos. En su
formulacion deberan integrarse de
forma transversal las perspectivas
de género, interés superior de la
nifez, interculturalidad,
discapacidad y etaria, entre otras.

Articulo 75.- ...

-

Il. Prevencién, que sera la encargada
de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas,
realizar las acciones de inspeccion,
vigilancia y vialidad en su
circunscripcion;

Articulo 75.- ...

I ...

Il. Prevencion, que serd la encargada
de prevenir la comisién de delitos e
infracciones administrativas, realizar
las acciones de inspeccién, vigilancia
y vialidad en su circunscripcion, asi
como proporcionar medidas de
proteccion inmediatas en términos
de lo dispuesto por la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

Xil. ...
a) Prestar proteccién y auxilio
inmediato, de conformidad con
las disposiciones legales
aplicables;

l.ylv. ... . ylv. ...
Articulo 77.- ... Articulo 77.- ...
l.aXl. ... l.aXl. ...

Xil. ...
a) Prestar proteccion y auxilio
inmediato, de conformidad con

las disposiciones legales
aplicables, tratandose de
medidas de proteccidn

inmediata para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios,
se aplicara de manera
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b)ae)...

Xlll. Dar cumplimiento a las 6rdenes
de aprehension y  demas
mandatos ministeriales y
jurisdiccionales de que tenga
conocimiento con motivo de sus

supletoria con la Ley General
de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia;

b)ae)..

Xlll. Dar cumplimiento a las medidas
de proteccién para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios; a
las oOrdenes de aprehension vy
demés mandatos ministeriales y

Se clasifica como reservada la
informacion contenida en todas y cada
una de las Bases de Datos del Sistema
Nacional de Informacién, asi como los
Registros Nacionales y la informacién
contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién  criminal,
personal de seguridad publica, personal
y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento Yy  equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos
celulares, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciados y
las demas necesarias para la operacion
del Sistema, [cuya consulta es exclusiva
de las instituciones de Seguridad
Publica que estén facultadas en cada
caso, a traves de los servidores puiblicos
| que cada institucién designe, por lo que

funciones, y jurisdiccionales de que tenga
conocimiento con motivo de sus
funciones, y
XIV. ... XIV. ...
Articulo 110.- ... Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada |la
informacién contenida en todas y cada
una de las Bases de Datos del Sistema
Nacional de Informacion, asi como los
Registros Nacionales y la informacion
contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién  criminal,
personal de seguridad publica, personal
y equipo de los servicios de seguridad
privada, armamento y  equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos
celulares, medidas de proteccion para
las mujeres, adolescentes, nifias y
niflos, medidas cautelares, soluciones
alternas y formas de terminacion
anticipada, sentenciados y las demas
necesarias para la operacion del
Sistema.
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el publico no tendra acceso a la

informacion que en ellos se contengal.
Parrafo  declarado  invélido  por
sentencia de la SCJN a Accién de
Inconstitucionalidad DOF 30-06-2021
(En la porcion normativa “cuya consulta
es exclusiva de las instituciones de
Seguridad Publica que estén facultadas
en cada caso, a través de los servidores
publicos que cada institucion designe,
por lo que el ptblico no tendra acceso a
la informacion que en ellos se
contenga”)

CAPITULO VI
Del Registro Nacional de Medidas
Cautelares, Soluciones Alternas y
Formas de Terminacion Anticipada
Articulo 127 Bis.- ...

()

()

()

CAPITULO VII
Del Registro Nacional de Medidas de
Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios

Articulo 127 Ter.- Las autoridades
competentes de la Federacion, las

Entidades Federativas y los
municipios mantendran
permanentemente actualizada, Ila

Base de Datos del Registro Nacional
de Medidas de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifas vy
Nifios. Esta Bases de Datos formara
parte del Sistema Nacional de
Informacién y su acceso y consulta
estara  garantizado para las
autoridades competentes con el
objeto de dar cumplimiento a los
objetivos y obligaciones
establecidas en el Registro Nacional
de Medidas de Proteccion de las
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Mujeres, Adolescentes, Nifias y
Nifios previsto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

El Registro se articula con los datos
e informacion que se genera e integra
a partir de las medidas de proteccion,
ordenadas, implementadas o
ejecutadas, previstas en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales
y en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
que permitira a las autoridades
competentes verificar la trazabilidad,
cumplimiento y seguimiento de las
medidas de proteccion otorgadas,
sus modificaciones, su conclusion o
cese; asi como facilitar Ia
coordinacion y colaboracién entre
las distintas autoridades de los tres
ordenes de gobierno a efecto de
garantizar la continuidad, efectividad
y no interrupcién de la medida
otorgada, con independencia del
lugar en que se encuentre la persona
protegida y garantizar el derecho de
las mujeres, las adolescentes, nifias
y nifios a una vida libre de violencia.

Federaciéon vy de

deberan prever, al
siguientes rubros:

Articulo 134.- Las legislaciones de la
entidades
federativas  estableceran
publicas de atencion a la victima, que

I. Atencién de la denuncia en forma
pronta y expedita;

Articulo 134.- Las legislaciones de las
entidades federativas estableceran
politicas publicas de atencion a las
victimas, que prevean al menos, los
siguientes rubros:

I.  Atencién de la denuncia en forma
pronta y expedita, con enfoque
en las necesidades, dignidad
de las personas, perspectivas
de género, interés superior de
la nifiez, interculturalidad,
discapacidad y etaria, entre |

B W
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Il

Atencion juridica, médica y
psicologica especializada;
Medidas de proteccion a la
victima, y

Otras, en los términos del articulo
20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

otras. Para tal efecto se
estableceran diversos canales
y mecanismos de recepcion,
atencion, seguimiento vy
resolucion;

Atencion juridica, médica y
psicolégica especializadas;
Medidas de proteccion a la
victima. Tratdndose de delitos
por razones de género debera
estarse a lo previsto en la Ley

General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y

Otras, en términos de los

articulos 4°, 20 y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,

fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto

a consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA en materia de medidas de proteccion y derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo Primero. Se reforma la fraccién XlII del articulo 132 y el ultimo parrafo
del articulo 137; y se adiciona un tercer parrafo al articulo 139 todas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

ER:AT

Articulo 132. Obligaciones del Policia
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l. a Xll Bis ...

Xlll. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales
que les sean instruidos, tratdndose del cumplimiento de las o6rdenes de
proteccion deberan estar a lo previsto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

XIV.y XV. ...
Articulo 137. Medidas de proteccion

l.a X. ...

Tratandose de delitos por razén de género se aplicara de manera
supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Articulo 139. Duracién de las medidas de proteccién y providencias
precautorias

Tratandose de delitos por razén de género se aplicara de manera
supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 3; 5, fraccidn II: 41, fraccion 1V;
62; 75, fraccion Il; 77, fracciones XII, inciso a) y XIII; 110, Gltimo parrafo y 134y
se adiciona: un parrafo tercero a la fraccion IX y la fraccién X Bis al articulo 7,
el segundo parrafo a la fraccion lil del articulo 20; la fraccién XVII Bis al articulo
25; la fraccion Xl Bis al articulo 29; la fraccion V Bis al Apartado A del articulo
39; el parrafo segundo a la fraccion I1l del articulo 40: el Capitulo VII Del Registro
Nacional de Medidas de Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios
al Titulo Séptimo y el articulo 127 Ter, todas disposiciones de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:
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Articulo 3.- La funcion de Seguridad Publica se realizara en los diversos
ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las
infracciones administrativas, de la supervision de medidas de proteccion
para mujeres, adolescentes, nifas y nifios y de medidas cautelares, de
suspension condicional del procedimiento de los responsables de la prisién
preventiva y ejecucién de penas, asi como por las demas autoridades que
en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al
objeto de esta Ley.

Articulo 5.- ...

Il. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos
sistematizados de la informacion contenida en Registros Nacionales,
archivos digitales o bancos de datos en materias relativas a
detenciones, armamento, equipo y personal de seguridad publica, medidas
de proteccion para mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, asi
como las bases de datos del Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres drdenes de gobierno relativas a la informacién criminalistica,
huellas dactilares de personas sujetas a un proceso o investigacion penal,
teléfonos celulares, personas sentenciadas y servicios de seguridad
privada, asi como las demds necesarias para la prevencion, investigacion
y persecucidn de los delitos. El conjunto de bases de datos conformara el
Sistema Nacional de Informacion;

I, a XVII. ...
Articulo 7.- ...
l.a VI ...

IX. .-

PR 1T
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Tratandose de los datos relacionados con el otorgamiento y
aplicacion de medidas de proteccién, también se estara a lo dispuesto
en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

IX Bis. Participar en la ejecucion y seguimiento de las medidas de
proteccion en los términos previstos en esta ley, en la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;

X.a XVl. ...

Articulo 20.- ...

Lyll..
. ...

a)
b)
c)
d)

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion podra utilizar la
informacién generada en el Registro Nacional de Medidas de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

IV.aX ...

Articulo 25.- ...

l.a XVIL. ...

XVII Bis. Promover mecanismos de coordinacién y colaboracién para
la ejecucion, cumplimiento y seguimiento medidas de proteccion, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

PR. 17
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X, a XXIV. ...
Articulo 29.- ...
I.aXll. ..

Xil Bis. Promover mecanismos de coordinacién y colaboracion para la
aplicacion, ejecucion, cumplimiento y seguimiento de medidas de
proteccion, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XII. a XIX. ...
Articulo 39.- ...
A. ...

l.LaVv..
B. ..

l.LaV. ..

V Bis. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones en materia
de medidas de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y
nifios, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

Vi.a XV. ...

Articulo 40. ...

PR, T
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Lyll ...

Tratandose de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios victimas, el
auxilio se prestara con perspectiva de género. Las acciones para su
resguardo y proteccién se implementaran de conformidad con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

V.alX. ...
Articulo 41.- ...
Lall....

IV. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales, asi como
proporcionar y cumplimentar medidas de proteccion de las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el
Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

V.alX. ...

Articulo 62.- Los planes de estudios se integraran por el conjunto de
contenidos tedricos y practicos estructurados en unidades didacticas de
ensefianza y aprendizaje, en los que se incluyan talleres de resolucion de
casos. En su formulacién deberan integrarse de forma transversal las
perspectivas de género, interés superior de la nifiez, interculturalidad,
discapacidad y etaria, entre otras.

Articulo 75.- ...
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Il. Prevencion, que serd la encargada de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccién, vigilancia
y vialidad en su circunscripcion, asi como proporcionar medidas de
proteccion inmediatas en términos de lo dispuesto por la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

. yliv. ...
Articulo 77.- ...
l.a Xl. ...

XIl. ...

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, tratandose de medidas de
proteccion inmediata para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
se aplicara de manera supletoria con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:

b)ae)..

XIll. Dar cumplimiento a las medidas de proteccion para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios; a las 6rdenes de aprehension y demas
mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que tenga conocimiento con
motivo de sus funciones, y

XIV. ...

Articulo 110.- ...
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Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una
de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los
Registros Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de
detenciones, informacién criminal, personal de seguridad publica, personal
y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares, medidas de proteccion
para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, sentenciados vy las
demas necesarias para la operacion del Sistema.

CAPITULO VI
Del Registro Nacional de Medidas de Proteccién de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios

Articulo 127 Ter.- Las autoridades competentes de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios mantendran
permanentemente actualizada, la Base de Datos del Registro Nacional
de Medidas de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios
. Esta Bases de Datos formara parte del Sistema Nacional de
Informacion y su acceso y consulta estarad garantizado para las
autoridades competentes con el objeto de dar cumplimiento a los
objetivos y obligaciones establecidas en el Registro Nacional de
Medidas de Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios
previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

El Registro se articula con los datos e informacién que se genera e
integra a partir de las medidas de proteccion, ordenadas,
implementadas o ejecutadas, previstas en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia que permitira a las autoridades
competentes verificar la trazabilidad, cumplimiento y seguimiento de
las medidas de proteccion otorgadas, sus modificaciones, su
conclusion o cese; asi como facilitar la coordinacién y colaboracion
entre las distintas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a
efecto de garantizar la continuidad, efectividad y no interrupcién de la
medida otorgada, con independencia del lugar en que se encuentre la
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persona protegida y garantizar el derecho de las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios a una vida libre de violencia.

Articulo 134.- Las legislaciones de las entidades federativas estableceran
politicas publicas de atencién a las victimas, que prevean al menos, los
siguientes rubros:

I. Atencion de la denuncia en forma pronta y expedita, con enfoque en las
necesidades, dignidad de las personas, perspectivas de género,
interés superior de la nifiez, interculturalidad, discapacidad y etaria,
entre otras. Para tal efecto se estableceran diversos canales y
mecanismos de recepcion, atencién, seguimiento y resolucién;

Il. Atencion juridica, médica y psicoldgica especializadas;

lll. Medidas de proteccion a la victima. Tratandose de delitos por razones
de género debera estarse a lo previsto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y

IV. Otras, en términos de los articulos 4°, 20 y 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VIil.- ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera prever en el Presupuesto de Egresos
las partidas suficientes y necesarias para la implementaciéon del Registro
Nacional de Medidas de Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

Tercero. Las autoridades competentes de la Federacién, las Entidades
Federativas y los municipios deberan llevar a cabo las adecuaciones legislativas
y reglamentarias correspondientes y, en su caso, suscribir los instrumentos

necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto.
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' PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Cuarto. Se dejan sin efecto las disposiciones que se opongan el presente
Decreto.

IX.- LUGAR Y FECHA.
Ciudad de México, 3 de Octubre de 2024.

X.- NOMBRE Y FIRMA.

d’ﬂhﬂ g‘ﬂ\n .

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO
PRESIDENTA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

P.R. 17
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Martes, 03 de Diciembre de 2024

Sesion Unica



Dos de las Comisiones Unidas Para Igualdad de Género; y de Estudios L egislativos:

Con € proyecto de Decreto por €l que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley Genera del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, en Materia de Medidas de Proteccion y de Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOSPENALESY DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN
MATERIA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y DE DERECHO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de primera lectura)

DOCUMENTO



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y
DE ESTUDIOS . LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE- SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN
MATERIA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y DERECHO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA :

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA EN MATERIA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y DERECHO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, les fue turnada para su
estudio, analisis y elaboracién del dictamen procedente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
y de la Ley General del Sistema Nacional de Sengridad Plblica en materia de medidas de proteccion
y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la iniciativa en cuestion y
analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que sustentan fa iniciativa en comento,
con el fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articuios 113, 117, 135, 178, 182, 188 y
190 del Reglamento del Senado de la Repiblica, formulamos el presente dictamen al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES", s da constancia del inicio del proceso legislativo, de los trabajos
previos realizados por estas Comisiones Unidas, asi como de la fecha de recepeién y turno de la
iniciativa para la elaboracion del dictamen correspondiente.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y

. DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
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_l. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se sintetiza el propésito y alcance de
la propuesta de [a iniciativa materia del estudio. '

ill. En el capitulo "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras expresan los argumentos
de valoracion de las propuestas, [os motivos que sustentan su decision, las razones y fundamentos
Ppara emitir el sentido del dictamen. '

IV. Finalmente, en el capitulb "TEXTC NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", las Comisiones
- dictaminadoras presentan la reforma y de efectos del Decreto pianteado para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES

1. El9de octubre de 2024, la Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, C. Claudia Sheinbaum
Pardo, envié al Senado de la Repiblica, para efectos del articulo 71, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
de la Ley General de! Sistema Nacional de Seguridad Piblica en materia de medidas de proteccion
y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

2. EI9 de octubre de 2024, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, mediante el oficio No.
D.G.P.L-1P1A.-1126 de fecha 9 de octubre de 2024, suscrito por la Sen. Verdnica Noemi Camino
Farjat, en su calidad de secretaria de la Mesa Directiva, remiti a las Comisiones Unidas para la |
Igualdad y Estudios Legislativos el expediente con la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales
y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica en materia de medidas de
proteccion y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, para su atencién y formutacion
del dictamen procedente. '
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DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NAGIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN
MATERIA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y DERECHO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

3. Con fecha del 10 de octubre del 2024, la Comisidn Para la Igualdad de Género recibié el tumo
respectivo.
IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

. TITULO DE LA PROPUESTA.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA en materia de medidas
de proteccion y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

lIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER

Las luchas de las mujeres por el reconocimiento como personas vy fitulares de derechos datan de
tiempo atras, un punto de partida es el siglo XVIIl en el que se gestan diversos movimientos de protesta
ante la denegacién de los derechos civiles y politicos.

La igualdad sustantiva y la perspectiva de género obligan a cuestionar la neutralidad de las normas,
que de seguir tratando a los desiguales como iguales, como en el caso de las mujeres, prolongara y
propiciard la reproduccidn de nuevas situaciones de discriminacion, desigualdad y violencia por
razones de género. El no hacerlo tendria como consecuencia que se discrimine de forma indirecta a
las mujeres y se vulnere su derecho a una vida libre de violencia.

Se han logrado cambios muy relevantes, incluso a costa de la fibertad, la integridad y la vida de muchas
muijeres, es decir, no han sido concesiones sino los resultados de las batallas que se han ganado
arrebatando con ellas el reconocimiento de derechos. Es asi como a nivel institucional se ha impulsado
a través de diversas acciones afirmativas Ia creacion dei Insfituto de las Mujeres, los Cenfros de
Justicia para Mujeres, la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia, el Banco Nacional
de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia, fas alertas de género, enfre ofras.
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Lo anterior se enmarca en el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Viclencia en contra de las Mujeres en el cual las diversas secretarias de Estado y organismos
autonomos tienen obligaciones que cumplir de acuerdo con sus facultades y competencias. Se prevé
que diversas autoridades e instituciones estén coordinadas para lograr lo previsto en diversos
programas institucionales encaminados a lograr la erradicacion de la violencia en contra de las mujeres
y su derecho a vivir una vida libre de violencias.

A nivel normativo se han creado leyes y se han modificado articulos y apartados que estaban
impregnados de estereofipos de género o han integrado deberes especificos de atencion y proteccién
de los derechos de las mujeres.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia obedecié al mandato
internacional de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Este conlleva que
"ninguna accidén u omisién, basada en el género, me cause dafio o sufrfimiento psicolégico, fisico,
pafrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en-el pablico”; lo que
impone al Estado obligaciones de hacer y de impedir, de no discriminacion hacia las mujeres en el
sentido de que no se realicen actos arbitrarios basados en el género que impidan o limiten el ejercicio
de los derechos de la mujer, pero también de implementar medidas de igualdad o acciones afirmativas
que atiendan a las desventajas histéricas.

No obstante, hay transformaciones pendientes para garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y para generar condiciones sociales, econdmicas, laborales, politicas caracterizadas
por la igualdad sustantiva, es menester la articulacién de medidas institucionales que logren atacar las
principales probleméticas en materia de violencia contra [as mujeres.

En este marco desde mi campana a la Presidencia de la Republica he manifestado la imperiosa
necesidad de garantizar el derecho a una vida libre de violencia, en el que los tres niveles de gobiemno,
deberan coordinarse a través de un Sistema Nacional de Medidas de Proteccidn para las Mujeres,

Pagina 4 de 84
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Adolescentes, Nifias y Nifios. Lo que abonard a que los efectos de las medidas u érdenes de
proteccién tengan efectividad en cualquier parte del territorio nacional.

Este Sistema Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion, busca homologar e identificar de manera
eficiente, los procesos y etapas en las que intervengan las autoridades de los tres ambitos de gobierno,
desde la solicitud de ia medida u orden de proteccion, hasta su modificacién, cese o cancelacion.

Il. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INICIATIVA

En este aspecto debe sefialarse que la los ambientes de violencia hacia las mujeres permean en
practicamente todos los ambitos de su vida, baste decir que por lo que hace a la violencia en [a relacion
de pareja se tiene registrado que de las aproximadahente 47.3 millones de mujeres que han tenido
una relacion de pareja, el 39.9% ha experimentado violencia en algin momento de su relacién y el
20.7% en el Oltimo afio.? En cuanto la maxima manifestacion de la violencia, que es el feminicidio, el
INEG] (2023) con datos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, presento la siguiente
grafica del delito registrado en averiguaciones previas y carpetas de investigacion, distinguiendo el
delito por grado de tentativa y consumacion, de 2015 a 2022, donde por primera vez en el periodo
referido puede apreciarse una disminucién en la tentativa, no asi en su consumacion:

Delitos de feminicidio registrados en averiguaciones previas y carpetas
ge investigacidn abiertas, por grado de consumatién

Serie anval e 2015 a 2022
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERQ Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL BE SEGURIDAD PUBLICA EN
MATERIA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y DERECHO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIERE DE VIOLENCIA

Destaca en esta informacion, disponible del ambito de la Procuracion de Justicia, que a lo largo del
periodo analizado es superior fa proporcion de homicidios de mujeres, consumados v tipificados como
feminicidio, que la tentativa que ha sido de conocimiento del Ministerio Piblico.2

La violencia familiar es un problema plblico complejo, las formas en las que se vulnera a las mujeres
en sus derechos como se expuso, tiene diversas dimensiones, que imponen dinamicas con cargas
desproporcionadas para que las mujeres puedan acceder a la justicia, una de estas es la bisqueda
en diversas entidades federativas o incluso en el extranjero, de sus hijos menores de edad que fueron
sustraidos. En otros casos la violencia de género obliga a las muieres a dejar sus hogares y trasladarse
a ofras ciudades, este fendémeno conocido por desplazamiento forzado, es cada vez mas coman.

Cuando los hechos suceden en un estado de la Republica y ellas deben cambiar su domicilio, el
seguimiento a [as carpetas de investigacion se toma dificil y una carga desproporcionada para las
mujeres que buscan acceder a la justicia, por esta razén una solucién es la federalizacion de la
trazabilidad de las medidas de proteccién cuando se presenten los supuestos referidos.

Se reitera, la violencia de género confra las mujeres en México es un problema grave y persistente
que requiere medidas de proteccién urgentes. Las medidas de proteccidn son esenciales para
salvaguardar la vida, la integridad y la seguridad de [as mujeres. Estas medidas buscan prevenir la
escalada de |a violencia, proteger a las victimas y sancionar a los agresores. Dada la magnitud del
problema, estas medidas son necesarias para:

1. Prevenir el feminicidio: Los niveles de feminicidios en México indican la urgencia de
implementar acciones efectivas que eviten que la violencia escale a niveles mortales.

2 INEGI (2023). Cuaderno 28. La medicién del feminicidio en México. En Numeros, Documentos de
Analisis y Estadistica, 1(28).

hitos: /e inegi.org. mdeonienidos/producios/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nu
eva_estruc/889463916284 pdf
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2. Garantizar el acceso a la justicia: Muchas mujeres no denuncian la violencia por miedo a

represalias, falta de confianza en las autoridades o por desconocimiento de sus derechos. -

Medidas de proteccion adecuadas facilitan el acceso a la justicia y garantizan que las mujeres

reciban el apoyo necesario.

3. Atender la violencia estructural: La violencia de género no solo es un-problema individual,
- sino también estructural, vinculado a la desigualdad de género y a patrones soclocu[tura[es

que perpetian la d:scnmmaclon y la violencia.

Las autoridades, cada una en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de ordenar,
-implementar, dar seguimiento y evaluar las medidas de proteccion contra la violencia de género. Esto
implica: '

1. Ordenar e implementar medidas de proteccién: Las auforidades deben emitir medidas de
proteccién con la debida diligencia de manera rapida y efectiva cuando se identifica una
situacion de riesgo para fa mujer. '

2. Dar seguimiento: No basta con emitir medidas de proteccion; las autoridades deben realizar
un seguimiento continuo para asegurar su cumplimiento y la seguridad de las victimas.

3. Evaluar la efectividad de las medidas: Es necesario evaluar periédicamente la efectividad
de las medidas de proteccion para identifi car 4reas de mejora y asegurar que se estan
logrando los objetlvos de prevenir y erradicar la violencia de género.

4, Coordinarse entre niveles de gobiemno: La violencia de género requiere una respuesta
coordinada que involucre a autoridades federales, estatales y municipales, asi como a
distintos sectores (salud, justicia, seguridad, educacion}.

Por lo anterior, es necesario buscar nuevas formas para lograr que las medidas de proteccion sean

realmente efectivas para las mujeres, cuando son vulneradas en sus derechos y sus bienes y su
integridad o su vida se encuentran en riesgo.
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Por primera vez México tendré una mujer presidenta con el compromiso y deber de “guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen” y
desempefiar leal y patridticamente el cargo que el pueblo me ha conferido, mirando en todo momento
por &l bien y prosperidad de la Union.3 Come servidora publica y desde mi campania a |a presidencia
he reconocido la necesidad de etradicar la violencia y lograr el pleno acceso de las mujeres a una vida
libre de viclencia.

No obstante que actuaimente se cuenta con normas e instituciones creadas de forma especifica para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la viclencia de género, las mas han tenido una posicion
marginal en las prioridades de muchos gobiemos, por esta razon es necesario colocar en una posicién
central |a politica para garantizar el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Es por esto que los cambios comienzan desde nuestra Carta Magna. A esto se refiere mi diversa
propuesta de reformas Constitucionales, mediante la cual se modifican los articulos 4° parrafo primero;
21 parrafo noveno; 41, parrafo segundo; 73, fraccién XXI, pen(iltimo parrafo; 123, apartados A, fraccién
VIl 'y B, fraccién V y adiciona un dltimo pérrafo al articuld 4° y un segundo parrafo de la fraccién IX del
articuio 116 todos de la Constitucion Mexicana, |a cual articula una serie de reformas en materia de
igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia entre
otras, o que implica que resulte necesario realizar cambios y adiciones a diversas disposiciones
secundarias como en el presente caso: el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con el objetivo concreto de articular un Sistema
de Medidas de Proteccion que busca garantizar el eficaz y pronto otorgamiento de Medidas de
Proteccion para Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios victimas de violencia, asi como prever la
continuidad de su otorgamiento y trazabilidad, con independencia del lugar del pais en que se oforguen
y los cambios de domicilio que lleguen a tener las victimas.

3 Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 87, DOF, dltima reforma 22 de
marzo de 2024,
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Lo que se busca es que todas las instituciones del Estado asuman de manera activa y responsable
las obligaciones que se tienen con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios para que puedan tener
una vida libre de violencias.

Para tales efectos, se propone la creacion de un Registro Nacional de Medidas de Proteccion para
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios que formara parte del Sistema Nacional de Informacion en
Seguridad Publica, como herramienta de coordinacién entre las dependencias de administracion
publica, seguridad, procuracién y administracion de justicia de los tres niveles de gobiemo, con el
objeto de dar cumplimiento a los objetivos y obligaciones establecidas en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Esto permitira a las autoridades competentes verificar la trazabilidad, cumplimiento y seguimiento de
las medidas de proteccion otorgadas, sus modificaciones, su conclusién o cese; asi como facilitar la
coordinacion y colaboracidn entre las distintas autoridades de los tres ordenes de gobiemno a efecto
de garantizar la ¢ontinuidad, efectividad y no interrupcion de la medida otorgada.

Asi mismo se otorgan facultades y atribuciones a las instituciones de Seguridad Publica para oforgar
medidas de proteccién inmediatas a victimas de violencia, en términos de lo dispuesto en [a Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y con elio lograr la respuesta pronta
y expedita del Estado ante las peticiones de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios
victimas de violencia.

u

IV. FUNDAMENTO LEGAL

La presente iniciativa se fundamenta en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |, 78, fraccion [l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 116 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

V. DENOMINACION DEL PROYECTO DE DECRETO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA en materia de medidas
de proteccion y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

VL. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y LEY GENERAL DEL SISTEMA

NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

VIl. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se adjunta el siguiente cuadro comparafivo:

Cédige Nacional de Procedimientos Penales

Artléulo 132. Obligaciones del Policia

L. a Xl Bis...

Xl Dar cumplimienio a los mandamientos
ministeriales y jurisdiccionales que les sean
instruidos.

Articulo 132. Obligaciones del F"SI:cra

l.a Xl Bis ...

Xlil. Dar cumplimiento a los mandamientos
ministeriales y jurisdiccionales que les sean
instruidos, tratindose del cumplimiento
de las ordenes de proteccion deberan
estar a lo previsto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

~ de Violencia;
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XIV.a XV. ...

XIV.y XV. .

Articulo 137. Medidas de proteccion

LaX ..

En la aplicacion de estas medidas tratandose de
delifos por razén de geénero, se aplicaran de
manera supletoria la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 137. Medidas de proteccién

lLaX ..

Tratandose de delitos por razén de género se
aplicara de manera supletoria la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo 139. Duracién de las medidas de
proteccién y providencias precautorias

Sin correlativo

Articulo 139. Duracién de las medidas de
proteccién y providencias precautorias

Tratandose de delitos por razén de género se

aplicara de manera supletoria la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
_Violencia.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

realizara en los diversos ambifos de
competencia por conducto de las Instituciones
Policiales, de Procuracién de Justicia, de las

instancias encargadas de aplicar las infracciones

Artlculo 3 'La fuhcién dé Ségurid'a‘d‘ Pubhca sé '

Articulo 3.- La funcion de Seguridad Pablica se
realizara en los diversos cambios de
competencia por conducto de las Instituciones
Policiales, de Procuracién de Justicia, de las
instancias encargadas de aplicar las infracciones
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administrativas, de la supervisién de medidas
cautelares, de suspension condicional del
procedimiento de los responsables de la prisién
preventiva y ejecucion de penas, asl como por
las de mas autoridades que en razon de sus
atribuciones  deban directa o
indirectamente al objeto de esta Ley.

contribuir

administrativas, de la supervision de medidas
proteccién para mujeres, adolescentes, nifias
y nifios y de medidas cautelares, de
suspension condicional del procedimiento de los
responsables de a prision preventiva y ejecucion
de penas, asi como por las de mas autoridades
que en razén de sus atribuciones deban
confribuir directa o indirectamente al objeto de
esta Ley. |

Articulo 5.- ...
[ ..
|. Bases de Datos: Las bases de datos que
constituyen subconjuntos sistematizados de
la informacién. contenida en Registros
Nacionales en materias relativas a
detenciones, armamento, equipo y personai
de seguridad publica, medidas cautelares,
soluciones altenas y formas de terminacién
anticipada, asf como las bases de datos del
Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres ordenes de gobiemo
relativas a la informacion criminalistica,
huellas dactilares de personas sujetas a un
proceso © investigacién penal, teléfonos
celulares, personas sentenciadas y servicios
de seguridad privada, asi como las demas
necesarias para la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos. El conjunto de

Articulo 5.- ...

I...

II. Bases de Datos: Las bases de datos qué
constituyen subconjuntos sistematizados de
la informacién contenida en Registros
Nacicnales, archivos digitales o bancos
de datos en materias

detenciones, armamento, equipo y personal

de seguridad publica, medidas de
protecci'c’m para mujeres, adolescentes,
nifias y nifos, medidaé cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacion
anticipada, asi como las bases de datos del

Ministetio Publico y las instituciones

policiales de los tres ordenes de gobiemo

relativas a la informacién criminalistica,
huellas dactiléres de personas sujetas a un |

proceso 0 investigacién penal, teléfonos

relativas a

celulares, sentenciadas 'y

servicios de seguridad privada, asi como las

personas
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bases de datos conformard el Sistema
Nacional de Informacién;

demas necesarias para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos. E!
conjunio de bases de datos conformara el
Sistema Nacional-de Informacion;

Il a XVIL. ...
Il a XVil. ...
Articulo 7.- ... Articulo 7.- ...
lLaVIL ... l.a Vil ...
iX. .. X ..

Tratandose de los datos relacionados con
el otorgamiento y aplicacién de medidas
de proteccion, también se estard a lo
dispuesto en la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y en el Cddigo de
Procedimientos Penales;

Nacional

IX Bis. la ejecucion y
seguimiento de las medidas de
proteccion en los términos previstos en
esta ley, en la Ley General de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

de

Participar en

y en el Codigo Nacional

Procedimientos Penales;

X.aXvl...
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X.aXVl. ..
Articulo 20.- ... Articuio 20.- ...
Lall.. Lyll ..
M. ... M. ...
a) a}
b) b)
c) c)
d) d)
Para efectos de lo dispuesto en esfa
fraccién podra utilizar la informacion
generada en el Registro Nacional de
Medidas de Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios.
IV.aX. ..
V.aX. ..
Articulo 25.- ... Articulo 25.- ...
l.a XVIl. ... l.aXVil. ..

Sin correlativo

XVIl Bis. Promover mecanismos de
coordinacién y colaboraciéon para la
ejecucion, cumplimiento y seguimiento
medidas de proteccion, en términos de
lo dispuesto por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
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de Violencia y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales:

Xl a XXIV. ...
XHE a XXIV. ...
Articulo 29.- ... Articulo 29.- ...
LaXil... L aXlH. ..

‘8in correlativo

Xl Bis. Promover mecanismos de
coordinacién y colaboracién para la
aplicacién, ejecucion, cumplimiento y
seguimiento de medidas de proteccidn,
en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;

Xill.a XIX. ...
Xl a XIX. ...
Articulo 39.- ... Articulo 39.- ...
A. .. A ..
lLaV... haV. ..
B.... B. ..
l.LaV... lLaV...

Sin correlativo

V Bis. Garantizar el cumplimiento de las
disposiciones en materia de medidas
de proteccion de las mujeres,
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Vl.aXV...

adolescentes, nifias y niiios, en
términos de lo dispuesto por la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales;

V. aXxv. ..

Articulo 40. ...
Lyli ..
IIL. ...
Sin correlativo

IV.a XXVIL ...

Articulo 40. ...
Lyl ..
0. ...

Tratandose de las mujeres,
adolescentes, nifas y nifios victimas, el
auxilio se prestard con perspectiva de
género. Las acciones para su
resguardo y  proteccion,  se
implementaran de conformidad con la
Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;

IV. a XXVIL. ...

Articulo 41.- ...
Lalil..

Articulo 41.- ...
lLall ..
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IV. Ejecutar los mandamientos judiciales y
ministeriales;

V.alX ...

IV. Ejecutar los mandamientos judiciales vy

~ ministeriales, asi como proporcionar y

cumplimentar medidas de proteccion

de las mujeres, adoléscentes, nifias y

nifios en términos de lo dispuesto por

la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violenciay

el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

V.alX ...

Articulo 62.- Los planes de estudios se
integraran por el conjunto de contenidos tedricos
y practicos estructurados en unidades didacticas
de ensefianza y aprendizaje, en los que se
ihc’luyan talleres de resolucion de casos.

Articulo 62.- Los planes de estudios se
infegraran por el conjunto de contenidos teéricas
y practicos estructurados en unidades didacticos
de enseflanza y aprendizaje, en los que se
incluyan talleres de resolucion de casos. En su
formulacién deberan integrarse de forma
transversal las perspectivas de género,

.interés superior de la nifiez, interculturalidad,

discapacidad y etaria, entre otras.

Articulo 75.- ...

...

ll. Prevencion, que serd la encargada de
prevenir
infracciones administrativas, realizar las

la comision de delitos e

Articulo 75.- ...
L.
il. Prevencion, que serd la encargada de
prevenir la comisién de delitos e infracciones
administrativas,
inspeccion, vigilancia y - vialidad en su

realizar las acciones de
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acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad
en su circunscripcion;

circunscripcion, asi como proporcionar
medidas de proteccidn inmediatas en
términos de lo dispuesto por [a Ley General
de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre

de Violencia;

.yl ..
HLylV. ..
Articulo 77.- ... Articulo 77.- ...
LaXl... LaXl...
Xl ... XII. ..

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato,
de conformidad con las disposiciones
legales

aplicables;

b)ae}..

Xlll. Dar cumplimiento a [as ordenes de
aprehensidbn y  demas
ministeriales y jurisdiccionales de que

mandatos

a} Prestar proteccidn y auxilio inmediato,
de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, tratindose de
medidas de proteccion inmediata
para las mujeres, adolescentes, nifias
y nifios, se aplicarda de manera
supletoria con la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia;

b)ae)..

XHl. Dar cumplimiento a las medidas de

proteccion para las  mujeres,
adolescentes, nifias y ninos; a las
ordenes de aprehension y Demas

mandatos ministeriales y jurisdiccionales
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tenga conocimiento con motivo de sus
funciones, y

XV, ...

de que tenga conocimiento con motivo de
sus funciones, y
XIv. ...

Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la informacion
contenida en todas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como los Registros Nacionales v la informacién
contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad
publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamenio vy equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas cautelares, soluciones alternas vy
formas de terminacién anticipada, sentenciados
y las deméas necesarias para la operacion del
‘Sistema, [cuya consulta es exclusiva de las
instituciones de Seguridad Publica que estén
facultadas en cada caso, a través de los
servidores plblicos que cada institucion designe,

Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la informacidn
contenida en fodas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi
como los Registros Nacionales y la informacion
contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de seguridad
publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas de proteccion para las mujeres,
adolescentes, niflas y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, sentenciades y las
demas necesarias para la operacion del
Sistema.
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por fo que el publico no tendra acceso a la
informacién que en ellos se contenga.

Parrafo declarado invalido por sentencia de la
SCJN a Accion de Inconstitucionalidad DOF 30-
06-2021 (En fa porcibn normativa “cuya consuita
es exclusiva de las instituciones de Seguridad
Publica que estén facultadas en cada caso, a
fraves de Jos servidores publicos que cada
institucion designe, por lo que el publico no
fendra acceso a fa informacion que en eflos se
contenga’)

CAPITULO VI
Del Registro Nacional de Medidas
Cautelares, Soluciones Alternas y Formas de
Terminacion Anticipada
Articulo 127 Bis.- ...

()

(-)

()

CAPITULO VI
Del Registro Nacional de Medidas de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes,
Nifias y Nifios

Articulo 127 Ter.- Las autoridades
competentes de la Federacion, las Entidades
Federativas y los municipios mantendran
permanentemente actualizada, la Base de
Datos del Registro Nacional de Medidas de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes,
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Nifias y Nifios. Esta Bases de Datos formara
parte del Sistema Nacional de Informaciéon y
su acceso y consulta estara garantizado para
las autoridades competentes con el objeto de
dar cumplimiento a los objetivos y
obligaciones establecidas en el Registro
Nacional de Medidas de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Niios
previsto en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El Registro se articula con los datos e
informacion que se genera e integra a partir
de las medidas de proteccion, ordenadas,
implementadas o gjecutadas, previstas en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia que permitira a
las autoridades competentes verificar la
trazabilidad, cumplimiento y seguimiento de
las medidas de proteccién otorgadas, sus
modificaciones, su conclusién o cese; asi
como facilitar la coordinacién y colaboracion
entre las distintas autoridades de los tres
érdenes de gobierno a efecto de garantizar Ia
continuidad, efectividad y no interrupcion de
la medida otorgada, con independencia del
lugar en que se encuenfre la persona
protegida y garantizar el derecho de las
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mujeres, las adolescentes, nifias y nifios a
una vida libre de violencia.

Articulo 134.- las legislaciones de la
Federacion y de .las entidades federativas
estableceran politicas pablicas de atencion a la
victima, que deberan prever, al 'menos, los
siguientes rubros:
. Atencion de la denuncia en forma pronta
y expedita;

l.  Atencién juridica, médica y psicoldgica
especializada;
.  Medidas de proteccién a la victima, y

Articulo 134.- Las legislaciones de las entidades
federativas estableceran politicas publicas de
atencion a las victimas, que prevean al menos,
los siguientes rubros: -

I. . Atencion de la denuncia en forma pronta
y expedita, con enfoque en las

necesidades, dignidad- de Ilas
personas, perspectivas de género,
interés superior de la niftez,

intercuituralidad, ‘discapacidad y
etaria, entre otras. Para tal efecto se
estableceran diversos canales y
mecanismos de recepcion, atencion,
seguimiento y resolucion;

[l.  Atencién juridica, médica y psicologica
especializadas; ' |

.  Medidas de proteccion a la victima.
Tratandose de delitos por razones de
género debera estarse a lo previsto
en la Ley'GenehI de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
y .

IV. Otras, en términos de los articulos 4°,
20 y 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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V.

Ofras, en los férminos del articulo 20 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccién |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esa Soberania, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA en materia de medidas de proteccion y derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Articulo Primero. Se reforma |a fraccion XlII del articulo 132 y el liimo parrafo del articulo 137; y se
adiciona un tercer parrafo al articulo 139 todas disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 132. Obligaciones del Policia

I. a Xll Bis ...

Xlll. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean
instruidos, tratdndose del cumplimiento de las érdenes de proteccién deberan estar a lo
previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

XIV. y XV. ...

Articulo 137. Medidas de proteccién
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lLaX. ..

Tratindose de delitos por razén de género se aplicard de manera supletoria la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 139. Duracion de las medidas de proteccion y providencias precautorias

Tratandose de delitos por razén de género se aplicaré de manera supletoria la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 3; 5, fraccion !l; 41, fraccion IV; 62; 75, fraccion Ii; 77,
fracciones XlI, inciso a) y XlII; 110, dltimo parrafo y 134 y se adiciona: un parrafo tercero a la fraccion
1X y la fraccién Xl Bis al articulo 7; el segundo parrafo a la fraccion |l del articulo 20; la fraccién XVii
Bis al articulo 25; la fraccion XlI Bis al articulo 29; la fraccion V Bis al Apartado A del articulo 39; el
parrafo segundo a 1a fraccion Il del articulo 40; el Capitulo VIl Del Registro Nacional de Medidas de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios al Tituio Séptimo y el articulo 127 Ter, todas
disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, para quedar como
sigue:

Articulo 3.- La funcion de Seguridad Publica se realizara en los diversos &mbitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, de las
instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de la supervision de medidas
de proteccion para mujeres, adolescentes, nifias y nifios y de medidas cautelares, de
suspension condicional del procedimiento de los responsables de la prision preventiva y
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gjecucion de penas, asf como por las demas autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 5.- ...

Il. Bases de Datos: Las bases de dafos que constituyen subconjuntos sistematizados de la
informacion contenida en Registros Nacionales, archives digitales o bancos de datos en
materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de seguridad publica, medidas
de proteccién para mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones
alternas y formas de terminacion anticipada, asi como [as bases de datos del Ministerio Publico
y las instituciones policiales de los fres érdenes de gobiemo relativas a la informacion
criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un proceso o investigacion penal,
telefonos celulares, personas sentenciadas y servicios de seguridad privada, asf como las
demas necesarias para la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos. El conjunto de
bases de datos conformara el Sistema Nacional de Informacion;

1l a XVIL. ..

Articulo 7.- ...

LaVil...

X ..

;I-"raténdose de los datos relacionados con el otorgamiento y aplicacion de medidas de

proteccién, también se estara a lo dispuesto en la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
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IX Bis. Participar en la ejecucion y seguimiento de las medidas de proteccion en los
terminos previstos en esta ley, en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

X.aXvi ..

Articulo 20.- ...

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion podra utilizar la informacion generada en el
Registro Nacional de Medidas de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

V.aX ..

Articulo 25.- ...

l.aXV...

XVl Bis. Promover mecanismos de coordinacion y colaboracion para la ejecucion,
cumplimiento y seguimiento medidas de proteccion, en términos de lo dispuesto por la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales;
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XHl. a XXIV. ...

Articulo 29.- ...

LaXl...

XIl Bis. Promover mecanismos de coordinacién y colaboracién para la aplicacion,
ejecucion, cumplimiento y seguimiento de medidas de proteccion, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales:

XL a XIX. ...

Articulo 39.- ...

A ..

l.LaV...

I_. aVv...

V Bis. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones en materia de medidas de
proteccion de las mujeres, adolescentes, niﬁas'y nifios, en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales;
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VL.aXV...

Articulo 40, ...

Lyll..

Tratandose de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios victimas, el auxilio se prestara
con perspectiva de género. Las acciones para su resguardo y proteccion se
implementaran de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

IV.alX. ..

Articulo 41.- ...

Lalll ..

IV. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales, asi como proporcionar y
cumplimentar medidas de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios en

términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

V.alX. ..
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Articulo 62.- Los planes de estudios se integrarén por el conjunto de contenidos teéricos y
practicos estructurados en unidades didacticas de ensefianza y aprendizaje, en los que se
incluyan tatleres de resolucién de casos. En su formulacién deberan integrarse de forma
transversal las perspectivas de género, interés superior de la nifiez, interculturalidad,
discapacidad y etaria, entre otras.

Articulo 75.- ...

Il. Prevencion, que serd la encargada de prevenir la comisién de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su circunscripcion,
asi como proporcionar medidas de proteccién inmediatas en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

ylv. ..

Articulo 77.- ...

LaXL..

Xl ...
a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables, tratandose de medidas de protecciébn inmediata para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, se aplicara de manera supletoria con la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
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b)ae)...

Xlil. Dar cumplimiento a las medidas de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias
y nifios; a las Ordenes de aprehensién y demas mandatos ministeriales v jurisdiccionales de
que tenga conocimiento con motivo de sus funciones, y

XIv. ...

Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros Nacionales y la informacion
contenida en ellos, en materia de defenciones, informacidn criminal, personal de seguridad
publica, personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo,
vehiculos, huellas dacfilares, teléfonos celulares, medidas de proteccion para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y fas demas necesarias para la operacion del Sistema.

CAPITULO VII
Del Registro Nacional de Medidas de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y
Nifios
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Articulo 127 Ter.- Las autoridades competentes de la Federacién, las Entidades
Federativas y los municipios mantendran permanentemente actualizada, la Base de
Datos del Registro Nacional de Medidas de Proteccién de las Mujeres, Adolescentes,
Nifias y Nifios . Esta Bases de Datos formara parte del Sistema Nacional de Informacién
y suacceso y consulfa estara garantizado para las autoridades competentes con el objeto
de dar cumplimiento a los objetivos y obligaciones establecidas en el Registro Nacional
de Medidas de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios previsto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El Registro se articula con los datos e informacién que se genera e integra a partir de las
medidas de proteccion, ordenadas, implementadas o ejecutadas, previstas en el Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia que permitira a las autoridades competentes verificar la
trazabilidad, cumplimiente y seguimiento de las medidas de proteccion otorgadas, sus
modificaciones, su conclusién o cese; asf como facilitar la coordinacion y colaboracion
entre las distintas autoridades de los tres ordenes de gobierno a efecto de garantizar la
continuidad, efectividad y no interrupcion de la medida otorgada, con independencia del
lugar en que se encuentre la persona protegida y garantizar el derecho de las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios a una vida libre de violencia.

Articulo 134.- Las legislaciones de las entidades federativas estableceran politicas plblicas de
atencién a las victimas, que prevean al menos, [os siguientes rubros:

. Atencién de la denuncia en forma pronta y expedita, con enfoque en las necesidades,
dignidad de las personas, perspectivas de género, interés superior de la nifiez,
interculturalidad, discapacidad y etaria, entre otras. Para ta! efecto se estableceran
diversos canales y mecanismos de recepcion, atencién, seguimiento y resolucion;

II. Atencion juridica, médica y psicoidgica especializadas;
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lll. Medidas de profeccion a la victima. Tratindose de delitos por razones de género debera
estarse a lo previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y

IV. Otras, en términos de los articulos 4°, 20 y 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Viil.- ARTICULOS TRANSITORIOS. _
Primero. Publiquese el presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera prever en el Presu'puesto de Egresos las partidas
suficientes y necesarias para [a implementacion de! Registro Nacmnal de Medidas de Proteccién de
las. Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

Tercero. Las autoridades competentes de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios
deberan llevar a cabo fas adecuaciones legislativas y reglamentarias correspondientes y, en su caso,
suscribir los instrumentos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto.

Cuarto. Se dejan sin efecto las disposiciones que se opongan el presente Decreto.

IX.- LUGAR Y FECHA.
Ciudad de México, 3 de Octubre de 2024.

X.- NOMBRE Y FIRMA.

Las Comisiones, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Iniciativa que es objeto de estudio,
emiten en este acto el dictamen correspondiente de conformidad con la siguientes:
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lIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispugste por los articulos 71, 72 y 73, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 90 fracciones XI1I, XX,
XXl y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
113, numeral 2, 117, 135 fracciones | y 11 del Reglamento del Senado de la Replblica y demas
relativos y aplicables, estas Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos,
del Senado de la Repiblica de la LXVI| Legislatura, resuitan compe'tentes para dictaminar fa Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Céodigo
Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica
en materia de medidas de proteccion y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

SEGUNDA. Con fecha 15 de noviembre de 2024, se public en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4o0., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva
de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, perspectiva de género y erradicacion
de la brecha salarial por razones de género.

TERCERA. Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras después de realizar el analisis de
los argumentos contenidos en la Iniciativa remitida por la titular de la Presidencia de fa Republica, ya
referida, coinciden con el objetivo de la misma que actualmente hay fransformaciones pendientes para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y para generar condiciones sociales,
econémicas, laborales, politicas caracterizadas por la igualdad sustantiva, es menester la arficulacién
de medidas insfitucionales que logren atacar las principales problematicas en materia de violencia
contra las mujeres. '

En este sentido, para garantizar el derecho a una vida libre de violencia los tres niveles de gobiemno
deberan coordinarse a través del Sistema Nacional de Medidas de Proteccién para las Mujeres,
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Adolescentes, Nifias y Nifios. Este Sistema y la vinculacion en todo el pais conducira a que los efectos
 de las medidas u 6rdenes de proteccion tengan efectividad en cualquier parte del territorio nacional.

Este Sistema Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién, busca homologar e identificar de manera
eficiente, los procesos y etapas en las que intervengan las autoridades de los tres ambitos de gobierno,
desde la solicitud de la medida u orden de proteccion, hasta su modificacion, cese o cancelacion.

El Registro Nacional de Medidas de Proteccién para Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios que
formara parte del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica, como herramienta de
coordinacién entre las dependencias de administracién piblica, seguridad, = procuracién y
administracion de justicia de los tres niveles de gobierno, con el objeto de dar cumplimiento a los
ohjetivos y obligaciones establecidas en la Ley General de Acceso de [as Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Esto permitira a las autoridades competentes verificar la frazabilidad, cumplimiento y seguimiento de
las medidas de proteccion otorgadas, sus modificaciones, su conclusién o cese; asi como facilitar la
coordinacion y colaboracion entre las distintas autoridades de los tres érdenes de gobiemo a efecto
de garantizar la continuidad, efectividad y no interrupcion de [a medida oforgada.

Asi mismo se otorgan facultades y atribuciones a las instituciones de Seguridad Pablica para otorgar
medidas de proteccidn inmediatas a victimas de violencia, en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia y con ello lograr la respuesta pronta
y expedita del Estado ante las peticiones de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios
victimas de violencia. '

CUARTA. De acuerdo en la iniciativa objeto de analisis, los ambientes de violencia hacia las mujeres
permean en practicamente todos los ambitos de su vida. En lo correspondiente a la violencia en pareja,
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aproximadamente 47.3 millones de mujeres que han tenido una relacion, el 39.9% ha experimentado
violencia en algn momento de su relacion y el 20.7% en el (limo afio.4

En cuanto a la maxima manifestacion de la violencia, que es el feminicidio, el INEGI (2023) con datos
del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, present la siguiente grafica correspondiente
del delito registrado en averiguaciones previas y carpetas de investigacion, distinguiendo el delito por
grado de tentativa y consumacion, donde por primera vez de 2015 a 2022, puede apreciarse una
disminucién en la tentativa, no asi en su consumacién:

Destaca en esta informacion, disponible del &mbito de la Procuracién de Justicia, que a lo largo del
periodo analizado es superior la proporcion de homicidios de mujeres, consumados v tipificados como
feminicidio, que la fentativa que ha sido de conocimiento del Ministerio Publico.5

La iniciativa sefiala que la violencia familiar es un problema piblico complejo; ias formas en fas que
se vulnera a las mujeres en sus derechos tienen diversas dimensiones que imponen dindmicas con
cargas desproporcionadas para que las mujeres puedan acceder a la justicia. Una de estas es la
bhisqueda en diversas entidades federativas o incluso en el extranjero, de sus hijos menores de edad
que fueron sustraidos.

En ofros casos la violencia de género obliga a las mujeres a dejar sus hogares y irasladarse a otras
ciudades, este fenémeno conocido por desplazamiento forzado es cada vez mas comun. Cuando los
hechos suceden en un estado de la Repibiica y ellas deben cambiar su domicilio, el seguimiento a las
carpetas de investigacion se toma dificil y una carga desproporcionada para fas mujeres que buscan

¢ INEGI, ENDIRECH 2021. Encuesta Nacional sobre 1a Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021.
Comunicado de Prensa N(m. 485/22. Fecha de publicacion: 30 de agosto de 2022. Disponible en:
hitps:/fwww.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/endireh/Endireh2021_Nal.pdf

5 INEGI. En Numercs. Documenics de Analisis y Estadistica. Cuaderno 28. La medicion del feminicidio en México. (2024). -
Disponible en:

hitps:fwwny.inegi. oro mdennisnidos/producios/prod_servicontenidosfespanolibvinegifproductos/inueva_estruc/88946391

6284.pdf
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acceder a la justicia, por esta razén una solucién es la federalizacion de fa trazabilidad de las medidas
de proteccion cuando se presenten los supuestos referidos.

Se reitera, la violencia de género confra las mujeres en México es un problema grave y persistente
que requiere medidas de proteccion urgentes. Las medidas de proteccion son esenciales para
salvaguardar la vida, fa integridad y la seguridad de las mujeres. Estas medidas buscan prevenir la
escalada de la violencia, proteger a las victimas y sancionar a los agresores. Dada la magnitud del
problema, estas medidas son necesarias para:

1. Prevenir el feminicidio: Los niveles de feminicidios en México indican la urgencia de
implementar acciones efectivas que eviten que la violencia escale a niveles mortales.

2. Garantizar el acceso a la justicia: Muchas mujeres no denuncian la violencia por miedo a
represalias, fafta de confianza en las autoridades o por desconocimiento de sus derechos.
Medidas de proteccion adecuadas facilitan el acceso a la justicia y garantizan que las mujeres
reciban el apoyo necesario.

3. Atender [a violencia estructural; La violencia de género no solo es un problema individual,
sino también estructural, vinculado a la desigualdad de género y a patrones socioculturales
que perpetlan la discriminacion y la violencia.

Las autoridades, cada una en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de ordenar,
implementar, dar seguimiento v evaluar las medidas de proteccion contra la violencia de género. Esto
implica:

1. Ordenar e implementar medidas de proteccion: Las autoridades deben emitir medidas de
proteccidn con la debida diligencia de manera répida y efectiva cuando se identifica una
situacion de riesgo para la mujer.

2. Dar seguimiento: No basta con emitir medidas de proteccion; las autoridades deben realizar
un seguimiento continuo para asegurar su cumplimiento y la seguridad de las victimas.
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3. Evaluar la efectividad de las medidas: Es necesario evaluar peribdicamente la efectividad
de las medidas de proteccion para identificar areas de mejora y asegurar que se estan
logrando los Obje'[IVOS de prevenir y erradicar la violencia de género.

4. Coordinarse entre niveles de gobiemo: La violencia de género requiere una respuesta
coordinada que involucre a autoridades federales, estatales y municipales, asi como a
distintos sectores (salud, justicia, seguridad, educacién). '

Por lo anterior, |a iniciativa sefiala que es necesario buscar nuevas formas para lograr que las medidas
de proteccion sean realmente efectivas para las mujeres, cuando son vulneradas en sus derechos y
sus bienes y su integridad o su vida se encuentran-en riesgo.

No obstante que actualmente se cuenta con normas e instituciones creadas de forma especifica para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de género, las mas han tenido una posicién
marginal en las prioridades de muchos gobiermos, poresta razon es necesario colocar en una posicion
central la politica para garantizar el derecho de las-mujeres a vivir una vida libre de violencia.

Lo que se busca es que todas las instituciones del Estado asuman de manera acfiva y responsable
las obligaciones que se tienen con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios para que puedan tener
tina vida libre de violencias.

Para tales efectos, la iniciativa objeto de analisis propone fa creacion de un Registro Nacional de
Medidas de Proteccion para Mujeres, -Adolescentes, Nifias y Nifios que formara parte del Sistema
Nacional de [nformacion en Seguridad Pdblica, como herramienta de coordinacion entre las
dependencias de administracion plblica, seguridad, procuracién y administracion de justicia de los
tres niveles de gobiemoa, con el objeto de dar cumplimiento a los objetivos y obligaciones establecidas
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Esto permitira a las auforidades competentes verificar la trazabilidad, cumplimiento y seguimiento de
las medidas de proteccién oforgadas, sus modificaciones, su conclusion o cese; asi como facifitar la
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coordinacion y colaboracion entre las distintas autoridades de los tres érdenes de gobiemo a efecto
de garantizar la continuidad, efectividad y no inferrupcion de la medida otorgada.

Asi mismo, se otorgan facultades y afribuciones a las instituciones de Seguridad Plblica para otorgar
medidas de proteccion inmediatas a victimas de violencia, en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y con ello lograr la respuesta pronta
y expedita del Estado ante las peticiones de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios
victimas de violencia.

QUINTA. Los integrantes de las Comisiones dictaminadoras coincidieron en que la violencia es el
resultado de las desigualdades de poder en las relaciones de pareja, la familia, la escuela, el trabajo
y la comunidad; desigualdades que esta arraigadas, naturalizadas y e invisibilizadas por la sociedad.
La violencia no distingue edad, estrato socioecontmico o nivel educativo, y afecta a nifias, mujeres
jbvenes, adultas y mayoresa.

Como lo sefiala la Ley General de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se enfiende
por violencia hacia las mujeres y las nifias cualquier accién u omisién que cause dafio o sufrimiento,
ya sea de tipo fisico, psicolégico, sexual, econdmico, politico o patrimonial y todas estas formas
pueden llegar a su manifestacion extrema: el feminicidio.

La violencia hacia fas mujeres ocurre en espacios publicos y privados como: la familia, la escuela, el
trabajo, la comunidad y las relaciones de pareja. En 2021 el 22.4% de [as mujeres de 15 afios y mas
experiment6 incidentes de violencia en la comunidad, el espacio con mayor prevalencia. De estos
incidentes, el 64.8% ocurmit en la calle o parques, y de estos, siete de cada diez estuvieron
relacionados con violencia sexual {67.2%). Se destaca que el 20.7% de las mujeres de 15 afios y méas
en el (lfimo afio previo a la encuesta experimentaron violencia por parte de su pareja’.

6  INMUJERES; México en Cifras. Una exploraciéen de [a  Violencia Feminicida.  2023.
http:/icedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/1. Cuademnilio_Violencia_2023 FINAL_.pdf
7 Op. Cit. INEGI, ENDIRECH 2021.
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De acuerdo con la encuesta ENDIREH 2021 de un total de 50.5 millones de mujeres de 15 afios y
. mas, 70.1 % ha experimentado, al menos, una situacion de violencia a lo largo de la vida. La violencia
psicologica es la que present6 mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la violencia sexual (49.7 %), la
violencia fisica (34.7 %) v la violencia econémica, patrimonial y/ o discriminacién2 (27.4 %).

A nivel estatal, la mayor prevalencia de violencia conira las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la
vida se registro en el estado de México (78.7 %), Ciudad de México (76.2 %) y Querétaro (75.2 %).
Los estados con menor prevalencia fueron: Tamaulipas (61.7 %), Zacatecas (53.9 %) y Chiapas (48.7
%)

En lo correspondiente al ambito escolar que es el espacio donde se accede a derechos universales
como la educacién, el derecho a vivir en condiciones de bienestar y el derecho a un desarrollo integral,
la ENDIREH 2021 muestra que, de las mujeres de 15 afios y mas que han asistido a la escuela, 32.3
% experimenio algln tipo de violencia a lo largo de su vida como estudiante, en fanto que 20.2 %
experiment6 violencia de octubre de 2020 a octubre de 2021. La violencia fisica (18.3 %) fue la de
mayor prevalencia a lo largo de la vida escolar, en fanto que la violencia sexual (13.7 %) fue la més
experimentada en los (ltimos 12 meses.

La violencia contra las mujeres en el dmbito laboral refuerza su exclusion del espacio profesional
afectando negativamente sus posibilidades de obtener sus propios ingresos y, con eflo, limita su
capacidad de decision auténoma.

En este sentido, datos de la ENDIREH de 2021, 40.0 millones de mujeres de 15 afios y mas han
trabajado a lo Jargo de la vida (79.3 % del total de las mujeres), 30.5 millones frabajé en los Ultimos
cinco afios (60.4 %) y 25.2 millones entre octubre 2020 y octubre 2021 (50.0 %). Del total de mujeres
que ha tenido un trabajo, 27.9 % ha experimentado algln tipo de violencia a lo largo de su vida laboral:
18.1 % experimentod discriminacion laboral, 14.4 % vivié situaciones de violencia sexual, 12.2 % recibib
violencia psicolgica y 1.9 % vivid violencia fisica.
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El mayor porcentaje de las agresiones y/ o manifestaciones de violencia en el ambito laboral ocurrid
en las instalaciones dei trabajo (79.9 %); un porcentaje importante tuvo lugar en la calle, parque 0 en
un lugar piblico cerca del frabajo (12.0 %), mientras que un porcentaje menor sucedié en la calle,
parque o en lugar piblico lejos del trabajo (3.3 %).

En lo que corresponde a la violencia contra las mujeres en el ambito comunitario las comisiones
dictaminadoras destacaron que se transgreden los derechos fundamentales y propicia su denigracion,
discriminacion, marginacion o exclusién.

Al respecto, en nuestro pais, de las mujeres de 15 afios y mas, 45.6 % (23.0 millones) manifestd haber
experimentado violencia en el ambito comunitario a lo largo de la vida.

La violencia sexual es la de mayor prevalencia, fanto a lo largo de la vida (42.2 %) como en el periodo
de octubre de 2020 a octubre de 2021 (20.2 %).

La violencia en el ambito familiar, de acuerdo con la encuesta ENDIREH de 2021, es todo acto abusivo
de poder u omisidn intencional dirigido a dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal,
psicoldgica, patrimonial, economica y/ o sexual a las mujeres dentro o fuera del domicilio familiar por
parte de personas agresoras que tienen o han tenido relacion de parentesco por consanguinidad o
afinidad con las mujeres.

En este sentido, de las mujeres de 15 afios y mas (5.8 millones), 11.4 % experimento violencia en el
ambito familiar en los Gltimos 12 meses {de octubre 2020 a octubre 2021}, 1.1 puntos porcentuales
por encima de 2016 (10.3 %). Destaca que la violencia psicoldgica (9.2 %) fue la de mayor prevalencia
en este ambito, seguida por la econdmica o patrimonial (3.1 %) y la fisica (3.0 %), en tanto que la
violencia sexual fue la menos frecuente (1.7 %).
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Las principales personas agresoras idenfificadas fueron las méas cercanas al nlicleo familiar como las
y los hermanos (23.2 %), padre {15.5 %) y madre (13.7 %). Las y los hermanos son quienes ejercen
en mayor porcentaje violencia psicologica (23.0 %) y fisica (37.0 %); en tanto que las y los primos son
quienes ejercen en mayor medida la violencia sexual (25.3 %), seguidos de las y los tios (24.8 %). La
violencia econdmica o patrimonial la suele sjercer en mayor medida el padre (21.5 %).

En torno a ios tipos de violencia ejercida contra las mujeres por su pareja actual o Gltima a lo largo de
la relacion, la violencia psicologica (35.4 %) fue la mas experimentada, seguida de la violencia
economica o patrimonial (19.1 %), la violencia fisica (16.8 %) y la violencia sexual (6.9 %).

Los dafios fisicos mas frecuentes derivados de los actos de violencia fisica y/ o sexual por parte de
las parejas o exparejas fueron moreiones ¢ hinchazon (30.3 %); hemorragias o sangrado (4.8 %);
cortadas, quemaduras o pérdida de dientes (4.4 %); hospitalizaciones u operacion (3.5 %)} y fracturas
(3.0 %).

También se ha logrado identificar la violencia contra las mujeres de 60 afos. El tipo de violencia més
declarada fue Ia violencia psicologica (13.0 %), después la viclencia econdmica (4.7 %), violencia fisica
(1.5 %) y violencia sexual (0.5 %).

SEXTA. ORDENES O MEDIDAS DE PROTECCION.

El punto de partida para entender la naturaleza de las ordenes de proteccion radica en el
reconocimiento por parte del Estado Mexicano de la necesidad de contar con una politica a nivel
nacional para prevenir [a violencia de género. Esta necesidad deriva, por un lado, de la deuda historica
con la lucha para erradicar la violencia contra las mujeres, y por ofro, de las obligaciones estatales en
materia de derechos humanos. En efecto, en los casos de violencia confra las mujeres y ninas las
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autoridades tienen la obligacion de actuar con la diligencia debida. Eflo implica —entre ofras cosas—
adoptar mecanismos juridicos de prevencion y proteccién que sean aplicados de manera eficaz.é

Las ordenes de proteccion: Son actos de urgente aplicacion en funcion del interés superior de la
victima, son fundamentalmente precautorias y cautelares, deberéan otorgarse de oficio o a peticion de
parte, por las autoridades administrativas, el Ministerio Plblico o por los érgaros jurisdiccionales
competentes, en ¢l momenio en que tengan conocimiento del hecho de violencia presuntamente
constitutivo de un delito o infréccién, que ponga en riesgo la integridad, la libertad o [a vida de las
mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona agresora, directamente 6 a través de algln
tercero, tenga contacto de cualquier tipo o medio con la victima.

En materia de violencia politica contra las mujeres en razon de género, el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, el Instituto Nacional Electoral, Ios Organismos Plblicos Locales Electoraies
y los Organos jurisdiccionales electorales locales podran solicitar a las auforidades competentes el
otorgamiento de las medidas referidas.®

Las drdenes de proteccion son personalisimas e intransferibles y podran ser:

I, Administrativas: que son. emitidas por el Ministerio Publico y las autoridades
‘administrativas, y
Il De naturaleza jurisdiccional: que sen las emitidas por Ios‘érgands encargados de [a
" administracion de justicia. '

5 Tesis de rubro DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS AADOPTAR MEDIDAS
INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA
EN SU ACTUACION. Tesis aislada de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién 1a. CLX/2015; SJF; Tomo |, Mayo 2015, Libro 18, pagina 431
9 Articulo 27. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
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Tendrén una duracion de hasta 60 dias, prorogables por 30 dias més o por el tiempo que dure la
investigacion o prolongarse hasta que cese la situacion de riesgo para la victima. Deberan expedirse
de manera inmediata o a méas tardar dentro de las 4 horas siguientes al conocimiento de los hechos
que las generan.1¢

Las drdenes de proteccion se deberan dictar e implementar con base en fos siguientes principios:

II.

VL.

VI

Principio de proteccion: Considera primordial la vida, [a integridad fisica, la libertad vy la
seguridad de las personas;

Principio de necesidad y proporcionalidad: Las ordenes de proteccion deben responder a la
situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y deben garantizar su
seguridad o reducir los riesgos existentes;

Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional
reflacionada con el ambito de proteccién de las personas, debe ser reservada para los fines
de la investigacion o del proceso respectivo;

Principio de oportunidad y eficacia: Las érdenes deben ser oportunas, especificas, adecuadas
y eficientes para la proteccion de la victima, y deben ser otorgadas e implementadas de
manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que facilite a las
victimas obtener la proteccion inmediata que requiere su situacion;

Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima debera generarse
en un solo acto y de forma automatica, y

Principio pro persona: Para interpretar lo referente al oforgamiento de las ordenes de
proteccién, en caso de duda, con relacion a la situacion de violencia, se estara a lo mas
favorable para la victima, tratandose de nifias siempre se garantizara que se cumpla en todas
las decisiones que se tomen respecto de las érdenes de proteccion

1% Articulo 28. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia
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SEPTIMA. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer*!
(CEDAW, por sus siglas en inglés}, ratificada por el Estado Mexicano en 1981, obliga a los Estados
parte a fomar en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, economica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carcter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Concretamente la CEDAW en su articulo 1, sefiala que “discriminacién contra la mujer denotard toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de [a igualdad del hombre y [a mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cuélquier ofra esferal2,

El Comité para fa Eliminacién de [a Discriminacién contra la Mujer, en su Recomendacion general
nam. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia recomienda que los Estados partes:

“...I) Mejoren la respuesta de su justicia penal a a violencia en el hogar, lo que se puede hacer
mediante el registro de las llamadas de emergencia, tomando pruebas fotograficas de la
destruccién de bienes, asi como sefales de viclencia; y los informes de los médicos o
trabajadores sociales, que pueden demostrar como la violencia, aun cuando se cometa sin
testigos, tiene efectos materiales sobre ef bienestar fisico, mental y social de las victimas;

j) Adopten medidas para garantizar que las mujeres no se vean sometidas a demoras
indebidas en sus solicitudes de proteccion y que todos los casos de discriminacion basada en

1 Adoptada en la ciudad de Nueva York, el 18 de diciembre de 1979. Firmada por México el 17 de julio de 1980.
12 Naciones Unidas. Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Fecha: 18 diciembre 1979. Disponible en: hitps:/Awww.ohchr.orgfes/instruments-

mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-women.
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el género comprendidos en el derecho penal, incluida la violencia, sean tramitados de manera
oporiuna e imparcial;

k) Elaboren protocolos para la policia y los proveedores de servicios de salud relativos a la
reunion y conservacion de las pruebas forenses en casos de violencia contra la mujer; y
capaciten a un namero suficiente de funcionarios forenses, de policia y juridicos para
investigar de manera competente los actos delictivos...”?

La Recomendacién General niimero 35 del Comité de la CEDAW,™ en relacion con las ordenes o
medidas de proteccidn lo siguiente:

El Comité recomienda que los Estados partes apliquen las siguientes medidas de proteccion:

Aprobar y aplicar medidas eficaces para proteger y ayudar a las mujeres denunciantes y a los testigos
de la violencia por razén de género antes, durante y después de las acciones judiciales.
a) La proteccion de su privacidad y seguridad
b) La prestacion de mecanismos de proteccidn adecuados y accesibles para evitar una posible
violencia 0 més actos de la misma
¢) Velar por que todas las acciones judiciales, medidas de proteccién y de _
d) Apoyo y servicios para las victimas y supervivientes respeten y fortalezcan su autonomia.

El Comité CEDAW recomendé a México en el afio 2012, “acelerar la aplicacion de las ordenes de
profeccion en el plano estatal, garantizar que las autoridades pertinentes sean conscientes de Ia
importancia de emitir ordenes de proteccion para las mujeres que se enfrentan a riesgos y adoptar las

13 Comite para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer. Recomendacion general nim. 33 sobre el acceso de
las mujeres a la justicia. CEDAW/C/GC/33. Fecha: 3 de agosto de 2015. Disponible en:
https:fwrw. acnur.orgfteadmin/Documentos/BDLA2096/107 10.pdt. pag. 21.

“Comité de la CEDAW. Recomendacién general nim. 35 sobre la violencia por razén de género
contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacién general nam. 19. 26 de julio de 2017.
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medidas necesarias para mantener [a duracion de las drdenes de proteccion hasta que la victima de
la violencia deje de estar expuesta al riesgo™s

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en las Observaciones finales sobre
el noveno informe periédico de México reiterd su recomendacion a nuestro pais para que:

“...e) Evalle la repercusion del mecanismo de alerta de violencia de género, a fin de garantizar
una utilizacion amplia y armonizada y la coordinacion en los planos federal, estatal y municipal,
y vele por la participacion de organizaciones no gubernamentales, expertos del mundo
académico y defensores de la perspectiva de género y los derechos humanos, asi como
mujeres victimas de la violencia;

g) Refuerce los mecanismos de recopilacion sistematica de datos sobre la violencia contra las
mujeres y las nifias, incluidos los feminicidios, y las desapariciones forzadas, desglosados por
tipo de violencia y relacién con los perpetradores...”18

De igual forma, en el Examen Periddico Universal realizado a México, se recomendd lo siguiente:

— Recomendacién 148.70: Persistir en la prevencién y combate de la violencia contra las
mujeres, garantizar el acceso de las mujeres a la justicia y continuar mejorando los servicios
de apoyo.

— Recomendacion 148.71: Vigilar que se lleven a cabo investigaciones en los casos de violencia
contra las mujeres, y establecer programas de apoyo para las mujeres afectadas.

15 Comité para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
Recomendacion 16, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, México, 52° periodo de sesiones, § a 27 de julio de 2012, p. 6.

16 Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Comité para la Eliminacion de
la Discriminacién contra la Mujer. Observaciones finales sobre el noveno informe periédico de México. 25 de julio de 2018,
CEDAW/G/MEX/CO/9. Disponible en: htips:/fhehr.org.mxfwoiwp-contentthemes/hehrimagesidoe pub/N1823803.pdf.

pag. 9.
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— Recomendacién 148.72: Continuar con la labor enfocada a prevenir y combatir fodas las
formas de violencia contra la mujer, y llevar a los responsables ante la justicia y al mismo
tiempo garantizar la igualdad de acceso de las mujeres ala justicia y mejorar los servicios de
apoyo, en particular los que se brinden a las mujeres indigenas. _

— Recomendacion 148.75: Tomar medidas concretas para prevenir y sancionar la violencia
contra la mujer en los 31 estados de México, especialmente en aquellos con un alto indice de
asesinatos y ataques a mujeres y nitas.

— Recomendacién 148.78: Garantizar la aplicacion plena y eficaz de la legislacion y las politicas
existentes de [ucha contra la violencia contra las mujeres y adoptar medidas eficaces para
reducir la violencia y fa impunidad.

— Recomendacion 148.79: Continuar tomando las medldas necesarias para prevenir [a violencia
contra las mujeres, especialmente mujeres migrantes y castigar a quienes cometen estos
actos de violencia."”?

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer -
(Convencion de Belém do Para) establece por primera vez el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia. Este fratado internacional ha conducido a la adopcion de leyes vy politicas sobre
prevencion, erradicacion y sancion de la violencia contra las mujeres en los Estados Parte de la
Convencion; formulacion de planes nacionales; organizacién de campafias e implementacién de
protocolos y de servicios de atencion’®, | ' '

En lo correspondiente al Comité de Expertas del Mecanismo Seguimiento de la Convencion De Belém
Do Paré realizé tres recomendaciones precisas al Estado mexicano en relacién con el fema objeto que
nos ocupa: '

17 Examen Periddico Universal, Evaluacion a México, Recomendacnones al Estado Mexicano, ONU

2013.
18 Este instrumento juridico reglonai que entré en vigor el 5 de marzo de 1995. El Estado mexicano suscribié la Convencion

de Belém do Para el 4 de junio de 1995, y depositd el instrumento de ratificacién en noviembre de 1998.
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... 7. Lograr una mayor articulacién entre las diversas instituciones que tienen competencia
en la prevencién, atencion, acompariamiento, investigacion, sancién y reparacion de la
violencia contra las mujeres y las nifias. Esto conlleva el funcionamiento efectivo del Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion, Sancidn y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres,
y de los mismos sistemas a nivel estatal.

8. Revisar los planes de seguridad en el marco de la lucha contra la delincuencia organizada
y garantizar la adopcidn de medidas adecuadas para la prevencion, sancion y erradicacion de
|la violencia contra las mujeres en este contexto, de conformidad con la Convencion y presentar
informacion en este sentido.

8. Garantizar que los funcionarios y funcionarias piblicas encargados de prevenir, atender,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres estén capacitados y sensibilizados en
los distintos tipos de violencia contra las mujeres asi como “Presentar informacién estadistica
coniextualizada sobre el acceso a la justicia para las mujeres, incluyendo registros de érdenes
de proteccidn y la eficacia de su implementacidn, drganos receptores de denuncias,
sentencias o resoluciones que ponen fin al proceso, incluyendo los mecanismos alternos de
solucién de conflictos, para evaluar la manera en que se aplica la Convencion y su impacto
en la vida de las mujeres”®

En lo que corresponde a La Agenda 2030 ésta reconoce que las mujeres y nifias son sujetos de
discriminacién y violencia en todos los lugares del mundo. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
‘consiste en lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias. La igualdad
entre géneros no solo es un derecho humano fundamental sino la base para conseguir un mundo
prospero y sostenible. Este Objetivo pretende poner fin a toda forma de discriminacion o violencia

19 Mecanismo de Sequimiento. Convencidn Belém Do Pard. Decimoséptima Reunién del Comité de Expertas. México.
informe de Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Experfas del Mecanismo Seguimiento de la
Convencion De Belém Do Pard (CEVI) Tercera Ronda. MESECVIfCEVI/doc.273/20. Fecha: 15 de diciembre de 2020.
Disponible en: hitps:fwww.0as.0rg/esimesscviidocs/FinalRepori2019-Mexico.pdf. Pag. 15.
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contra las mujeres y las nifias en los ambitos pablico y privado. También busca asegurar la
participacion plena y efectiva de las mujeres vy [a igualdad de oportunidades.

OCTAVA. MARCO JURIDICO NACIONAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo tercero del articulo primero
establece que:

“Todas las autoridades, en el &mbifo de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibifidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
fos términos que establezca la ley.”

La citada Carta Magna, ademas, reconoce en el primer parrafo del articulo cuarto que las mujeres y
los hombres son iguales ante la ley. '

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sefiala en el articulo cuarto
que, fos principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que
deberdn de ser observados al elaborar y ejecutar las politicas puiblicas federales y locales son la
iqualdad juridica entre tas mujeres y el hombre, el respeto a la dignidad humana de las mujeres, la no
discriminacion y la libertad de las mujeres.

Dicha ley, sefiala en el articulo 41 que, sera facultad y obligacion de la Federacion la formulacion y
conduccién de la politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y ejecutar medidas especfficas, que sirvan de
herramientas de accion para ta prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres
en todos los @mbitos, en un marco de integralidad y promecion de los derechos humanos.
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Ademas de definir y regular las drdenes o medidas de proteccion, sefiala los requisitos que las
autoridades deben de cubrir para poder emitirlas.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres indica en el articulo primero que, los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la
igualdad sustantiva deben de promover el empoderamiento de las mujeres.

, especialistas en la materia, organizaciones de la sociedad civil, representantes de autoridades
gubernamentales de los tres ambitos de gobierno.

NOVENA. FORO.

Las Comisiones dictaminadoras consideraron importante levar a cabo un foro para ofrecer una
plataforma de participacion para que todas las personas, incluidas feministas defensoras de derechos
humanos, integrantes de la academia, especialistas en la materia, organizaciones de la sociedad civil,
y representantes de autoridades gubernamentales de los tres ambitos de gobierno realizaran
aportaciones legislativas a la iniciativa que se analiza.

Por lo que el dia 19 de noviembre se llevd a cabo en el Senado de la Republica el Foro "Hacia la
igualdad sustantiva. Propuestas legislativas para construir las leyes secundarias relativas a las
reformas de los articulos 4, 21, 41. 73, 116, 122 y 123 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

En el marco de este Foro, se llevo a cabo la Presentacion de la Guia Metodologica sobre Juzgar con
Perspectiva de Género. Ademas de realizarse mesas de Trabajo para analizar y discutir las reformas
planteadas al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Plblica, Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B, del articulo 123 Constitucionat.
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Se conto con la asistencia de 80 personas, en las cuales hubo representantes de 15 Organizaciones
de la Sociedad Civil. Se presentaron propuestas de armonizacion legislativa a los ordenamientos que
se proponén reformar en materia de igualdad sustantiva, licencias de paternidad, lenguaje incluyente,
transversalidad de la perspectiva de género, derecho superior de las infancias, en materia de ordenes
u medidas de proteccién, relativo a temas como su duracién, derechos de las victimas, requisitas para
el otorgamiento, autoridades encargadas de su otorgamiento, vigilancia de cumpiimiento, medidas
especificas en materia de violencia vicaria, sanciones para incumplimiento, ampliacién de las drdenes
de proteccion.

Por fo que estas aportaciones ciudadanas enriqueceran la iniciafiva que se analiza en el presente
dictamen.

DECIMA. A fin de una mejor comprension de las reformas propuestas a los ordenamientos citados, se
agrega al presente dictamen el siguiente cuadro comparativo:

Caédigo Nacional de Procedimientos Penales

.A‘rtic.:uld 132;-Ob.iingaclones- Ar‘tlculo 132 Obligacmnes del | Articulo 132. Obligaciones de

del Policia Policia las y los policias.

l.aXllBis ... l. a Xl Bis ... l. a Xll Bis ...

Xili. Dar cumplimiento a los | XIl. Dar cumplimiento a los | Xill. Dar cumplimiento a los
mandamientos mandamientos mandamientos ministeriales
ministeriales y ministeriales y y jurisdiccionales que les
jurisdiccionales que les jurisdiccionales que les sean instruidos, tratandose
sean instruidos. sean instruidos, del cumplimienio de las
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tratandose del
cumplimiento de las
ordenes de proteccién
deberdn estar a lo
previsto en la Ley General

medidas u o6rdenes de
proteccion deberén estar
a lo previsto en la Ley
General de Acceso de las
Mujeres -a una Vida Libre

de Acceso de las Mujeres de Violencia;
a una Vida Libre de
Violencia;
XIV.aXV. ... XIV.y XV. ... XIV.y XV. ...
Articulo 137. Medidas ‘de | Articulo 137. Medidas u

Articulo 137. Medidas de
proteccion :

lLaX. ...

En la aplicacién de estas
medidas tratandose de
delitos por razén de genero,
se aplicardan de manera
supletoria [a Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

proteccion
LaX. ..

Tratandose de delitos por
razén de género se aplicara de
manera supletoria la - Ley
General de Acceso de 'las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Ordenes de proteccion
LaX ..

Tratandose  de delitos
relacienados con las violencias
de género contra las mujeres se
aplicara de manera supletoria
la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Articulo 139. Duracién de
las medidas de proteccion
y providencias
precautorias

Sin correlativo

Articulo 139. Duracién de las
medidas de proteccion y
providencias precautorias

Tratandose de delitos por
razon de género se aplicara de

Articulo 139. Duracién de las
medidas u ordenes de

proteccion y  providencias
precautorias
- Tratandose de delitos

relacionados con las violencias
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manera supletoria la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

de género contra las mujeres,
adolescentes y nifas, se
aplicara de manera supletoria
la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Seguridad  Publica  se
realizara en los diversos
ambitos de competencia por
conducto de las
Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, de
las instancias encargadas
de aplicar las infracciones
administrativas, de la
supervision de medidas
cautelares, de suspension
condicional del
procedimienfo  de  los
responsables de la prisién
preventiva y ejecucion de
penas, asi como por las
demas autoridades gque en
razon de sus afribuciones

Artlculo 3 'L'a' funmon%'de“ Al.'ticulb' 3.-

La funcibn de
Seguridad Publica se realizara en
los diversos  &mbilos  de
competencia por conducto de las
Instituciones ~ Policiales,  de
Procuracién de Justicia, de las
instancias encargadas de aplicar
las infracciones administrativas, de
la supervisibn de medidas
proteccion  para  mujeres,
adolescentes, nifias y nifios y de
medidas cautelares, de
suspension  condicional  del
procedimiento de los responsables
de la prision preventiva y ejecucién
de penas, asi como por las demés
autoridades que en razdn de sus
atribuciones  deban  confribuir
directa o indirectamente al objeto

Articulo 3.- La funcién de
Seguridad Puablica se realizara
en los diversos ambitos de
competencia por conducto de
las Instituciones Policiales, de
Procuracién de Justicia, de las

instancias  encargadas de
aplicar las infracciones
administrativas, de la

supervision de medidas u
ordenes de proteccién para
mujeres, adolescentes, nifias
y nifios y de medidas
cautelares, de suspension
condicional del procedimiento
de los responsables de la
prision preventiva y ejecucion
de penas, asi como por las de
mas autoridades que en razén
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Mdeb-an ‘co‘nt‘ﬁ'bdi'r: dtre(;ta 0

de esta Ley. de sus atribuciones deban
indirectamente al objeto de contribuir direcia 0
esta Ley. indirectamente al objeto de esta
. Ley.
Articulo 5.- ... Articulo 5.- ... Articulo 5.- ...

fo...
Il. Bases de Datos: Las
bases de datos que

constituyen
subconjuntos
sistematizados de |Ia
informacion  contenida

en Registros Nacionales
en materias relativas a
detenciones,

armamento, equipo vy
personal de seguridad
publica, medidas
cautelares, soluciones
alternas y formas de
terminacién anticipada,
asi como las bases de

datos del Ministerio
Plblico y las
instituciones  policiales

de los tres Ordenes de
gobiermno relativas a la
informacién

criminalistica,  hueflas
dactilares de personas
sujetas a un proceso o
investigacion penal,
feléfonos celulares,

ll. Bases de Datos: Las bases de

datos  que  constituyen
subconjuntos  sistematizados
de 1a informacién contenida en
Registros Nacionales,
archivos digitales o bancos
de datos en materias relativas
a detenciones, armamento,
equipo y personal de
seguridad pdblica, medidas
de proteccién para mujeres,
adolescentes, niitas y nifios,
medidas cautelares,
soluciones alternas y formas
de terminacién anficipada, asf
como las bases de datos del
Ministerio Publico y las
insfituciones policiales de los
fres oOrdenes de gobiemno
relativas a la informacion
criminalistica, huellas
dactilares de personas sujetas
a un proceso o investigacion
penal, teléfonos celulares,
personas senfenciadas vy
servicios de  seguridad
privada, asi como las demas

[

Il. Bases de Datos: Las bases
de dalos que constituyen
subconjuntos
sistematizados de la
informacion contenida en

Registros Nacionales,
archivos digitales o
bancos de datos en
materias  relativas  a
detenciones, armamento,
equipo y personal de
seguridad publica,

medidas u o6rdenes de
proteccién para mujeres,

adolescentes, nifias y
ninos, medidas
cautelares, soluciones

atemas y formas de
terminacién anticipada, asi
como las bases de dafos
del Ministerio Publico y las
instituciones policiales de
los tres Ordenes de
gobierno relativas a la
informacién criminalistica,
huellas  dactilares de
personas sujelas a un
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personas sentenciadas y
servicios de seguridad
privada, asi como las

necesarias para la prevencion,
investigacién y persecucion de
los defitos. El conjunto de

proceso 0 investigacion
penal, teléfonos celulares,
personas sentenciadas y

también se estard a lo
dispuesto en la Ley General
de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y
en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales;

IX Bis. Participar en la ejecucion

demas necesarias para bases de datos conformara el servicios de seguridad
la prevencion, Sistema Nacional de privada, asi como las
investigacion y Informacién; demés necesarias para la
persecucion de los prevencion, investigacion y
delitos. El conjunfo de persecucidn de los delitos.
bases de datos El conjunto de bases de
conformara el Sistema datos  conformara el
Nacional de Informacion; Sistema  Nacional de
Informacién;
lll.aXVil. ... Ik a XViI. ... lll. a XVII. ...
Articulo 7.- ... Articulo 7.- ... Articulo 7.- ...
LaVil... L aVii... Lawviil...
IX. .. X .. iX...
Tratindose de los datos Tratandose de los datos
relacionados con el relacionados con el
otorgamiento y aplicacién de otorgamienfo, ejecucion,
medidas de proteccion, implementacion y

seguimiento de medidas u
ordenes de proteccion,
también se estara a lo
dispuesto en la Ley
General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y en el
Codigo  Nacional de
Procedimientos Penales;

IX Bis. Participar en la
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y seguimiento de Ilas
medidas de proteccion en
los términos previstos en
esta ley, en la Ley General
de Acceso a las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia
y en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

ejecucion y seguimiento
de las medidas u érdenes
de proteccion en los
términos previstos en
esta ley, en la Ley
General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y en el
Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

X.aXVl. ... X.aXVl.... X aXvl. ...
Articulo 20.- ... Articulo 20.- ... Articulo 20.- ...
Lall .. Lyl .. Lyll .. -~
fl. ... I ... . ...
a} a) a}
b) b) b)
c) C) c)
d) d) d)
Para efectos de lo Para efectos de lo
dispuesto en esta fraccion dispuesto en esta
podra utilizar la fraccion debera utilizar
informacién generada en el la informacion generada
Registro  Nacional de en el Registro Nacional
Medidas de Profeccién de de Medidas u érdenes de
las Mujeres, Adolescentes, Proteccién de las
Nifas y Nifos. Mujeres, Adolescentes,
V.aX. .. Niftas y Nifios.
NV.aX .. IV.aX. ..
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Articulo 25.- ..
l. a XVil. ...

Sin correlativo

Articulo 25.- ...
La XVl ...

XVIi Bis. Promover mecanismos
de coordinacion y
colaboracién para la
ejecucion, cumplimiento y
seguimiento medidas de
proteccién, en términos de

lo dispuesto por la Ley |

General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Cédigo
Nacional de
Procedimientos Penales;

Articulo 25.

LLaXVil. ..

XVl Bis. Promover
mecanismos _de
coordinacién ’ y
colaboracion para la
ejecucion,
cumplimiento y

seguimiento de las
medidas u 6rdenes de

! proteccibn, en términos

de lo dispuesto por Ia
Ley General de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de Viclencia
y el Codigo Nacional de
Procedimientos

aplicacion, ejecucion,
cumplimiento y
seguimiento de medidas
de proteccién, en términos
de lo dispuesto por la Ley
General de Acceso de las

Penales;
Xiil. a XXIV. .. XL a XXIV. ... XVIIL. 2 XXIV. ...
Articulo 29.- .. Articulo 29.- ... Articulo 29.-
LaXi... LaXl... LaXl...
Sin Correlati\fo Xli Bis. Promover mecanismos | Xll Bis. Generar
de  coordinacion y mecanismos de
colaboracibn para la coordinacion y

colaboracién para la
aplicacién, ejecucion,
cumplimiento y
seguimiento de
medidas u érdenes de
proteccién, en términos
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Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Cédigo
Nacional de
Procedimientos Penales;

de lo dispuesto por la
Ley General de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
y el Codigo Nacional de
Procedimientos

cumplimiento de las
disposiciones en materia
de medidas de proteccion
de las mujeres,
adolescentes, nifas y
nifios, en términos de lo
dispuesto por la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Cédigo
Nacional de
Procedimientos Penales;

Vl.aXV. ...

Penales;

Xl a XIX. ... Xill. a XIX. ... Xl aXIX. ...
Articulo 39.- ... Articulo 39.- ... Articulo 38.- ...
A .. A .. A. ..

l.LaV... l.aV... l.a V...
B.... B... B. ...

lLaV... LaV... lLaV...

Sin correlativo V  Bis. Garantizar el V Bis. Garantizar el

cumplimiento de las
disposiciones en
materia de medidas u
ordenes de proteccion
de las mujeres,
adolescentes, nifias y
nifios, en términos de fo
dispuesto por la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y el
Codigo Nacional de
Procedimientos
Penales;

VI.a XV....

VL. aXV....
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Articulo 40. ...
Lyll ...
. ...
Sin correlativo

se prestara con
perspectiva de género. Las
acciones para su
resguardo y proteccién se
implementaran de
conformidad con la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Cédigo
Nacional de
Procedimientos Penales;

Articulo 40. ... Articulo 40. ...
Lyl .. Lyll..
il ... M. ..
Tratandose de las mujeres, Traténdose de las
adolescentes, nifias y mujeres, adolescentes,
nifios victimas, el auxilio nifias y nifios victimas,

el auxilio se prestara
con perspectiva de
género y con la debida
diligencia, o cual implica
actuar oportunamente y
salvaguardande en todo
momento su seguridad
para evitar el contacto
del o Ias personas
agresoras. Las acciones
para su resguardo y
proteccion se
implementaran de
conformidad con la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y el
Codigo Nacional de
Procedimientos

Penales;
IV. a XXVIL. ... IV.a XXVIL. ... V. a XXV ...
Articulo 41.- ... Articulo 41.- ... Articulo 41.- ...
Lall... Lall .. Lall...
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Iv. Ejecutar los
mandamientos
judiciales y
ministeriales;

V.alX. ...

IV. Ejecutar los mandamientos
judiciales y ministeriales, asi
como  proporcionar y
cumplimentar medidas de
proteccion de las mujeres,
adolescentes, nifias y
nifos en términos de lo
dispuesto por la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y el Cadigo
Nacional de
Procedimientos Penales;

V.alX. ...

IV. Ejecutar los mandamientos
judiciales y ministeriales;

IV. bis Proporcionar y
cumplimentar medidas
u ordenes de
proteccion de las
mujeres, adolescentes
y nifas en
términos de o
dispuesto en laLey
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
libre de Violencia y el
Cédigo Nacional de
Procedimientos
Penales;

V.alX. ...
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Articulo 62.- Los planes de
estudios se integraran por el
conjunto de contenidos
tedricos y practicos
estructurades en unidades
didacticas de ensefianza y
aprendizaje, en los que se
incluyan talleres de
resolucién de casos.

Articulo 62.- Los planes de
estudios se integraran por el
conjunto de contenidos tebricos y
practicos  estructurados  en
unidades didacticas de ensefianza
y aprendizaje, en los que se
incluyan talleres de resolucion de
casos. En su formulacion
deberan integrarse de forma
transversal las perspectivas de
género, interés superior de la
nifiez, interculturalidad,
discapacidad y etaria, entre
otras.

Articulo 62.- Los planes de
estudios se integraran por el
conjunto de contenidos teoricos
y précticos estructurados en
unidades  didacticas  de
ensefianza y aprendizaje, en
los que se incluyan talleres de
resolucién de casos. En su
formulacién deberan
integrarse de forma
transversal las perspectivas
de género, interés superior
de la nifiez, interculturalidad
e interseccionalidad, entre
ofras.

Articulo 75.- ..

L ..

I1, Prevencion, que ser4 la
encargada de prevenir
la comision de delitos e
infracciones
administrativas,
realizar las acciones
de inspeccion,
vigilancia y vialidad en
su circunscripcion;

.y V. ...

Articulo 75.- ...

L ..

li. Prevencién, que serd la
encargada de prevenir fa
comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las
acciones de inspeccion,
vigilancia y vialidad en su
circunscripcién, asi  como
proporcionar medidas de
proteccion  inmediatas en
términos de lo dispuesto por la
Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

.y V. ...

Articulo 75.- ...

L.

Il. Prevencién, que serd la
encargada de prevenir la
comisibn de defitos e
infracciones administrativas,
realizar las acciones de
inspeccién,  vigilancia y
vialidad en su circunscripcion,
asi como proporcionar
medidas u o6rdenes de
proteccién inmediatas en
términos de lo dispuesto
por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;

Lylv. ..
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Articulo 77 -

XlIl. Dar cumplimiento a
las  oOrdenes de
aprehensién y demés
mandatos '
ministeriales y
jurisdiccionales  de
que fenga
conocimiento  con
motivo de  sus
funciones, y

Articulo 77.- ...
lLaXl... lLaXl...
Xil. ... _ XII. ...
a) Prestar a)} Prestar proteccion y
proteccion y auxilio auxiio inmediato, de
inmediato, de conformidad con las
conformidad con [as disposiciones legales
disposiciones aplicables, tratédndose de
legales medidas de proteccion
aplicables; inmediata para las
mujeres, adolescentes,
niias y nifios, se
aplicara de manera
supletoria con la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia;
b)ae).. b)ae)..

Xlll. Dar cumplimiento a las
medidas de proteccion
para las mujeres,
adolescentes, nifias vy
nifios; a las oOrdenes de
aprehensién y  demas
mandatos ministeriales y
jurisdiccionales de que
tenga conocimiento  con
motivo de sus funciones, y

Articulo 77.- ...
l.aXl..
XL ...

a} Prestar proteccion y
auxilio inmediato, de
conformidad con las
disposiciones legales’
aplicables, tratandose
de medidas u
ordenes de
proteccién inmediata
para las mujeres,
adolescentes, nifias y
nifios, se aplicara de
manera  supletoria
con la Ley General de
Acceso de  las |
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

b)ae)..

XIll. Dar cumplimiento a las

medidas u 6rdenes de
proteccion para las
mujeres, adolescentes,
nifias y nifios; a las
érdenes de aprehension
y demas mandatos
ministeriales y
jurisdiccionales de que
tenga conocimiento con
motivo de sus funciones,
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XV, ..

XIV. ...

XV, ...

Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada
la informacidn contenida en
todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema
Nagcional de Informacién, asi
£omo los Registros
Nacionales y la informacién
contenida en ellos, en
materia de detenciones,
informacion criminal,
personal de  seguridad
publica, personal y equipo

de los servicios de | equipo, vehiculos, huellas | y equipo, vehiculos, huellas
seguridad privada, | dactilares, teléfonos celulares, | dacfilares, teléfonos celulares,
armamento  y  equipo, | medidas de proteccion para las | medidas u 6rdenes de
vehiculos, huellas | mujeres, adolescentes, nifias y | proteccion para las mujeres,
dactilares, teléfonos | nifios, medidas  caulelares, | adolescentes, nifias y nifios,
celulares, medidas | soluciones alfernas y formas de | medidas cautelares, soluciones
caufelares, soluciones | terminacion anticipada, | altemas y  formas de
alternas vy formas de | sentenciados y las  demas | terminacién anticipada,
terminacion anticipada, | necesarias para la operacion del | sentenciados y las demas
sentenciados y las demas | Sistema. necesarias para la operacidon
necesarias para la del Sistema.

operacién  del  Sistema,

Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la
informacién contenida en todas y
cada una de las Bases de Datos

del Sistema  Nacional de
informacion, asfi como los
Registros  Nacionales y la

informacién contenida en ellos, en
materia de detenciones,
informacion criminal, personal de
seguridad publica, personal y
equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y

Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la
informacidn contenida en fodas
y cada una de las Bases de
Datos del Sistema Nacional de
Informacidn, asi como los
Registros Nacionales vy la
informacién contenida en ellos,
en materia de detenciones,
informacién criminal, personal
de seguridad publica, personal
y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento
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[cuya consulta es exclusiva
de las instituciones de
Seguridad  Publica que
estén facultadas en cada
caso, a fravés de los
servidores publicos que
cada institucion designe, por
lo que el piblico no tendra
acceso a la informacién que
en ellos se contengal.

Parrafo declarado invalido
por sentencia de fa SCJN a
Accion de
Inconstitucionalidad  DOF
30-06-2021 (En la porcidn
normativa “cuya consuffa es
exclusiva de las
instituciones de Seguridad
Puablica que estén
facuftadas en cada caso, a
través de los servidores
piblicos que cada
institucion designe, por fo
que & pablico no fendrd
acceso a la informacion que
en ellos se contenga’)

Sin correlative

CAPITULO VIl

Del Registro Nacional de
Medidas de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y
Nifios

CAPITULO VII

Del Registro Nacional de
Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios
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Articulo
autoridades
Federacién,

127 Ter- Llas
competentes de la

las  Entidades
Federativas y los municipios
mantendran permanentemente
actualizada, la Base de Datos del
Registro Nacional de Medidas de
Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Niftas y Nifos.
Esta Bases de Datos formara
parte del Sistema Nacional de
Informacion y su acceso y
consulta estara garantizado para
las autoridades competentes
con el objeto de dar
cumplimiento a los objetivos y
obligaciones establecidas en el
Registro Nacional de Medidas de
Proteccién de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios
previsto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

El Registro se articula con los
datos e informacion que se
genera e integra a partir de las
medidas de proteccion,

Articulo 127 Ter- Las
autoridades competentes de
la Federacién, las Entidades
Federativas y los municipios
mantendran
permanentemente
actualizada, la Base de Datos
del Registro Nacional de
Medidas u ordenes de
Proteccion de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios.
Esta Bases de Datos formara
parte del Sistema Nacional de
Informacién y su acceso y
consulta estara garantizado
para las autoridades
competentes con el objeto de
dar cumplimiento a los
objetivos y obligaciones
establecidas en el Registro
Nacional de Medidas u
ordenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias
y Nifos previsto en la Ley
General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

El Registro se articula con los
datos e informacién que se
genera e integra a partir de de
las medidas u érdenes de
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ordenadas, implementadas o | proteccion, dictadas,

ejecutadas, previstas en el | implementadas o gjecutadas,
Cadigo Nacional de | previstas en el Cédigo

Procedimientos Penales y en la | Nacional de Procedimientos
Ley General de Acceso de las | Penales y en la Ley General
Mujeres a una Vida Libre de | de Acceso de las Mujeres a
Violencia que permitird a las | una Vida Libre de Violencia
autoridades competentes [ que permitira a las
verificar la trazabilidad, | autoridades  competentes
cumplimiento y seguimiento de | verificar la trazabilidad,
las medidas de proteccion | cumplimiento y seguimiento
otorgadas, sus modificaciones, | de las medidas u érdenes de
su conclusién ¢ cese; asi como | proteccion otorgadas, sus
facilitar la coordinacién vy | modificaciones, su
colaboracion entre las distintas | conclusion o cese; asi como
autoridades de los tres ordenes | facilitar la coordinacién y
de gobiemo a efecto de|colaboracion entre las
garantizar la  continuidad, | distintas autoridades de los
efectividad y no interrupcién de | tres érdenes de gobierno a
la medida otorgada, con |efecto de garantizar Ia
independencia del lugar en que | continuidad, efectividad y no
se encuenfre la persona | interrupcion de la medida
protegida y garantizar el derecho | otorgada, con independencia

de las mujeres, las | del lugar en que se encuentre
adolescentes, nifias y nifios a | la persona protegida y
una vida libre de violencia. garantizar el derecho de las

mujeres, las adolescentes,
nifias y nifios a una vida libre
de violencias.

Articulo 134.- Las | Articulo 134.- Las legislaciones de | Articulo 134.- Las legislaciones
legislaciones de la | las entidades federativas | de [as entidades federativas
Federacion y de las | estableceran politicas piblicas de | establecerdn politicas plblicas
entidades federativas | atencibn a las victimas, que | de atencién a las victimas, que
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estableceran
publicas de atencién a la
victimas, que deberan
prever, al menos, los
siguientes rubros:

. Afencion de la
denuncia en forma
pronia y expedita; -

Il.  Afencién juridica,
médica y
psicologica
especializada;

politicas .

prevean al menos, los siguientes

rubros:

Atencion de |la denuncia en

forma pronta y expedita, -

con enfoque en las
necesidades, dignidad
de las personas,

perspectivas de género,

‘interés superior de la

nifiez, interculturalidad,
discapacidad y etaria,
entre: otras. Para tal
efecto se estableceran

diversos canales vy
mecanismos de
recepcion, atencién,
seguimiento y
resolucion;

Atencién juridica, médica
y psicologica
especializadas;

prevean al
siguientes rubros:

menos, los

Atencion de ta
denuncia en forma
pronta y expedita, con

enfoque en las |
necesidades,
dignidad de las
personas,
_perspectivas de
género, interés

superior de la nifiez,
interculturalidad, e
interseccionalidad,
entre otras. Para fal
efecto - se
estableceran
diversos canales y
mecanismos para la

de recepcion,
atencion,
seguimiento y

resolucién de casos;

Atencién juridica,
médica y psicologica
especializadas;
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I

“Medidas do

profeccion a [a
victima, y

Il

Medidas de proteccion a la
victima. Tratdndose de
delitos por razones de
género debera estarse a
lo previsto en la Ley
General de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y

Medidas u érdenes
de proteccion a la
victima. Tratandose
de delitos
relacionados con las
violencias en contra
de las mujeres debera
estarse a lo previsto
en la Ley General de
Acceso de las
Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y

V. Ofras, en los| M. Ofras, entérminos delos
términos del articulo articulos 4°,20y 21 dela | IV. Otras, en términos de
20 de la Constitucion Politica de los articulos 4° 20 y
Constitucion los Estados Unidos 21 de la Constitucion
Politica de los Mexicanos. Politica de los
Estados Unidos Estados Unidos
Mexicanos. Mexicanos.
DECIMA PRIMERA.

Por lo que estas Comisiones dictaminadoras coinciden con la Promovente de la Iniciativa la Presidenta
Dra. Claudia Sheinbaum Pardo en que, es muy importante las reformas planteadas al Codigo Nacional
de Procedimientos Penales en el cual se refuerzan las obligacion es de las y los policias, en relacion
con el cumplimiento de los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean instruidos,
poniendo énfasis que tratandose del cumplimiento de las 6rdenes de proteccion deberan estar a lo
previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Ademas, se establece como una obligacion al Ministerio Plblico, que en tratandose de [a aplicacion y
duracion de Medidas u Ordenes de Proteccion en los delitos por razén de género se aplicard de
manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Respecto a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, las reformas que se plantean
son esenciales para que la reforma a la constitucion en materia de iguaidad sustantiva, violencias
contra las mujeres, perspectiva de género e igualdad salarial pueda aplicarse y los mujeres,
adolescentes y nifias tengan acceso a la justicia.

Estas reformas consisten en agregar en la funcién de Seguridad Plblica la supervisién de medidas u
ordenes de proteccion para mujeres, adolescentes, nifias y nifios, lo que refuerza la obligacion del
estado de vigilar por su seguridad.

Se establece que las bases de dafos contienen la informacion respecto de los Regisiros Nacionales
archivos digitales © bancos de datos, y que estos deben estar contemplada las medidas u 6rdenes de
proteccién para mujeres, adolescentes nifias y nifios.

Se establece que respecto a las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia y en los términos de [a Ley, deberan
coordinarse para que en el caso de generar, comparﬁr, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer
informacion, archivos y contenidos a las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de
Informacion, tratandose de los datos relacionados con el otorgamiento y aplicacion de medidas de
proteccion, asi como cuando se participe en su ejecucién y seguimiento se estara a lo dispuesto en la
Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Se establece que &l Centro Nacional de Prevencion det Delito y Participacion Ciudadana el cual cuenta
con la afribucion de emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar los programas
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implementados por [as Instituciones de Seguridad Publica, debera utilizar la informacién generada en
el Registro Nacional de Medida u 6rdenes de Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

Dentfro de las funciones de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, se establece la de
Promover mecanismos de coordinacién y colaboracién para la ejecucion, cumplimiento y seguimiento
de las medidas u érdenes de proteccion, en términos de fo dispuesto por la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Se establece como una funcién de la Conferencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,
generar mecanismos de coordinacion y colaboracion para la aplicacion, ejecucion, cumplimiento y
seguimiento de medidas u ordenes de proteccion, en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Asi mismo respecto a la concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios les correspondera garantizar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
medidas u ordenes de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Respecto a las obligaciones de las personas integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica de
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, se encuentra la de prestar auxilio a las
personas amenazadas por algin peligro o que hayan sido victimas u ofendidos de algun delito, por lo
que en este reforma se puntualiza que tratandose de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios victimas,
el auxilio se prestara con perspectiva de género y con la debida diligencia, lo cual implica actuar
oportunamente y salvaguardando en todo momento su seguridad para evitar el contacto del o las
personas agresoras. Las acciones para su resguardo y proteccion se implementaran de conformidad
con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales. |
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Ademas, se establece que las personas integrantes de las Instituciones Policiales, tendran
especificamente ia obligacion de Proporcionar y cumplimentar medidas u érdenes de proteccion de
las mujeres, adolescentes y nifias en términos de lo dispuesto en laLey General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

En relacién con la profesionalizacién de las personas infegrantes de fas instituciones de seguridad
publica, se esta adicionando que en los planes de estudio su formulacion deberé integrarse de forma
transversal las perspectivas de género, interés superior de la nifiez, interculiuralidad e
interseccionalidad, entre ofras.

Respecto a la labor de prevencién que fas Instituciones Policiales deberan realizar, se adiciona que
deberan proporcionar medidas u érdenes de profeccidn inmediatas en términos de lo dispuesto por [a
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. '

Se establece que la policfa, en términos de lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, tendra enfre sus funciones prestar proteccién y auxilio inmediato y dar cumpiimiento a fas
medidas u érdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, y se aplicara de
manera supletoria con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Asf mismo que se clasica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases
de Datos de! Sistema Nacional de [nformacion, entre la que se incluye la relativa a las medidas de
proteccion para las mujeres, adolescentes, niftas y nifios.

Una gran aportacidn a esta Reforma es la creacion del Registrd Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccién de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios, el cual se estabiecera en ef Capiiulo V

Les competera a las autoridades de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios
mantener actualizada, la Base de Datos del Registro el cual formara parte del Sistema Nacional de
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informacién y su acceso y consulta estara garantizado para las autoridades competentes con é] objeto
de dar cumplimiento a-los objetivos y obligaciones del mismo y el cual se encuenra previsto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El Registro se articula con los datos e informacion que se genera e integra a partir de las medidas u
ordenes de proteccion, dictadas, implementadas o ejecutadas, previstas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y en la Ley General de Acceso de [as Mujeres a una Vida Libre de Violencia
que permitira a las autoridades competentes. verificar la trazabilidad, cumplimiento y seguimiento de
las medidas u érdenes de proteccion otorgadas, sus modificaciones, su conclusion o cese; asi como
facilitar la coordinacién.y colaboracion entre las distintas autoridades de los tres drdenes de gobiermno
a efecto de garantizar la continuidad, efectividad y no interrupcion de la medida otorgada, con
independencia del lugar en que se encuentre la persona protegida y garantizar el derecho de las
mujeres, las adolescentes, nifias y nifios a una vida libre de violencias.

Ademés, se sefiala que las legislaciones de las entidades federativas estableceran politicas publicas
de atencién a las victimas, que prevean al menos, la atencion de la denuncia en forma pronta y
expedita, incluyendo en la reforma que este debera ser con un enfoque en las necesidades, dignidad
de las personas, perspectivas de género, interés- superior 'de la nifiez, interculturalidad, e
interseccionalidad, estableciéndose para tal efecto. diversos canales y mecanismos para la de
recepcion, atencién, seguimiento y resolucién de casos, y que las medidas u érdenes de proteccion a
la victima. Tratandose de delitos relacionados con las viclencias en contra de las mujeres debera
estarse a lo previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
debiendo cumplir con lo establecido en los articulos 4°, 20 y 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que estas comisiones coinciden plenamente con la iniciativa que se analiza en el presente
dictamen, cabe hacer mencién que por acuerdo de las dictaminadoras se hicieron algunas
adecuaciones a fa misma con la finalidad de armonizarta con la Reforma Constitucional publicada en
_ el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2024, a los articulos 4o., 21, 41, 73, 116, 122
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y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva,
perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha
salarial por razones de género.

Por lo que estas Comisiones Dictaminadoras, coinciden en que el dictamen se emite sea en sentido
positivo, aprobando esta Iniciativa.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos de la LXVI Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en lo
dispuesto por el arifculo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89,
90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114,
117, 135, 136, 137, 150, 162, 163, 174, 178, 182, 183. 185, 186, 187, 188, 190 191, y 192, del
Reglamento del Senado de la Republica, acordamos aprobar la propuesta de mérito, por lo que
sometemos a consideracién del Pleno del Senado de la Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA en materia de medidas de
proteccion y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

‘

Articulo Primero. Se reforma el epigrafe y la fraccion XlII del articulo 132, el epigrafe y el Glfimo
parrafo del articulo 137; y el epigrafe del articulo 139 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 139
todas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 132. Obligaciones de las y los policias.
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l. a Xll Bis. ...

Xl Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean
instruidos, tratandose del cumplimiento de las medidas u 6rdenes de proteccién
deberan estar a lo previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia;

XIV.y XV. ...

Articulo 137. Medidas u Ordenes de proteccion

l.aX. ...

Tratandose de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres se
aplicara de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.
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Articulo 139. Duracién de las medidas u 6rdenes de proteccion y providencias
precautorias

Tratandose de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres,
adolescentes y nifias, se aplicara de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 3; 5, fraccién It; 62; 75, fraccion ii; 77, fracciones X,
inciso a) y XIil; 110, titimo parrafo y 134 y se adicionan: un parrafo tercero a la fraccion IX y la fraccion
IX Bis al articulo 7; el segundo pérrafo de la fraccidn |1l del articulo 20; la fraccidén XVII Bis al articulo
25; [a fraccion XlI Bis al articulo 29; la fraccion V Bis al Apartado B del articulo 39; el parrafo segundo
a la fraccion I del articulo 40; la fraccién [V bis al articulo 41, el Capitulo VII “Del Registro Nacional
de Medidas u Ordenes de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios” al Titulo Séptimo
y el articulo 127 Ter, todas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica, para quedar como sigue:

Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizard en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, de las instancias
encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de la supervisidn de medidas u érdenes de
proteccion para mujeres, adolescentes, nifias y nifios y de medidas cautelares, de suspension
condicional del procedimiento de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de penas, asi
como por las de mas autoridades que en razéon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 5.- ...
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IL Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjunfos sistematizados de la
informacion contenida en Registros Nacionales, archivos digitales o bancos de datos en
materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de seguridad pdblica,
medidas u drdenes de proteccién para mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas
cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada, asf como las bases de
datos del Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
relativas a la informacion criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un proceso o
investigacion penal, teléfonos celulares, personas sentenciadas y servicios de seguridad
privada, asi como las demas necesarias para |a prevencion, investigacion y persecucion de
los delitos. El conjunto de bases de daios conformara el Sistema Nacional de Informacién;

ll. a XVIi. ...
Ariculo 7.- ...
l.aVIll. ...

X ..

Tratindose de los datos relacionados con el otorgamiento, ejecucién,
implementacién y seguimiento de medidas u érdenes de proteccion, también se
estara a lo dispuesto en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
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IX Bis. Participar en la ejecucion y seguimiento de las medidas u 6rdenes de proteccion
en los términos previstos en esta Ley, en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

X.aXVl ...

Articulo 20.- ...

Lyl ..

Im. ...

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion debera utilizar la informacién
generada en el Registro Nacional de Medidas u érdenes de Proteccién de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifos; -

V.aX. ...
Articulo 25.- ...
l.aXVi. ..

XVII Bis Promover mecanismos de coordinacién y colaboracién para la ejecucién,
cumplimiento y seguimiento de las medidas u érdenes de proteccion, en
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términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
XVIIL a XXIV. ...
Articulo 29.- ...
LaXil...

Xl Bis. Generar mecanismos de coordinacién y colaboracién para la aplicacién,
ejecucidon, cumplimiento y seguimiento de medidas u érdenes de proteccién,
en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacicnal de Procedimientos Penales;

XHL a XIX. ...

Articulo 38.- ...

A ..

lLaVv...
lLaVv...
V Bis. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones en materia de medidas

u érdenes de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifas y niios, en
términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a
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una Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales;

VI, aXv...

Articulo 40. ...

Lyll ..

il. ...

Tratandose de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios victimas, el auxilio se
prestara con perspectiva de género y con la debida diligencia, lo cual implica
actuar oportunamente y salvaguardando en todo momento su seguridad para
evitar el contacto del o las personas agresoras. Las acciones para su resguardo
y proteccion se implementaran de conformidad con la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

IV.a XXVIL. ...
Articulo 41.- ...
l.alv...

IV. bis Proporcionar y cumplimentar medidas u érdenes de proteccion de las mujeres,
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adolescentes y nifias en términos de lo dispuesto en la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

g
V.aXl. ..

Articulo 62.- Los planes de estudios se integraran por el conjunfo de contenidos tedricos y
préacticos estructurados en unidades didécticas de ensefianza y aprendizaje, en los que se incluyan
talleres de resolucion de casos. En su formulacion deberan integrarse de forma transversal las
perspectivas de género, interés superior de la nifiez, interculturalidad e interseccionalidad,
entre otras.

Ariculo 75.- ...
L.

. Prevencion, que serd la encargada de prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion, asi como proporcionar medidas u 6rdenes de proteccion
inmediatas en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

HLylIV. ..
Articulo 77.- ...
LLaXl...

I
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XI. ...

a) Prestar proteccion y auxilio inmediate, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, tratdndose de medidas u ordenes de proteccién inmediata
para las mujeres, adolescentes, nifas y nifios, se aplicara de manera
supletoria con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

bjae)..

XiLDar cumplimiento a las medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios; a las érdenes de aprehensién y demés mandaios
ministeriales y jurisdiccionales de que tenga conocimiento con motivo de sus funciones, y

Xiv. ...

Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las Bases de
Datos del Sistema Nacional de Informacion, asf como los Registros Nacionales y fa informacion
contenida en ellos, en materia de detenciones, informacion criminal, personal de seguridad piblica,
personal y equipo de los servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas
dactilares, teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de proteccién para las mujeres, adolescentes,
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nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacion anticipada,
sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema.

CAPITULO VI

Del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién
de las Mujeres, Adolescentes, Niiias y Niftos

Articulo 127 Ter. - Las autoridades competentes de la Federacidn, las Entidades
Federativas y los municipios mantendran permanentemente actualizada, la Base de Datos del
Registro Nacional de Medidas u 6rdenes de Proteccién de las Mujeres,-AdoIescentes; Nifas y
Nifios. Estas Bases de Datos formaran parte del Sistema Nacional de Informacién y su acceso
y consulta estard garantizado para las autoridades competentes con el objeto de dar
cumplimiento a los objetivos y obligaciones establecidas en el Registro Nacional de Medidas u
ordenes de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios previsto en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El Registro se articufa con los datos e informacion que se genera e integra a partir de
las medidas u érdenes de proteccién, dictadas, implementadas o ejecutadas, previstas en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia que permitira a las autoridades competentes verificar la
trazabilidad, cumplimiento y seguimiento de las medidas u érdenes de proteccion otorgadas,
sus modificaciones, su conclusion o cese; asi como facilitar la coordinacién y colaboracién
entre ias distintas autoridades de los tres érdenes de gobierno a efecto de garantizar la
contmundad efectividad y no mterrupcaon de la medida otorgada con independencia del lugar
en que se encuentre la persona protegida y garantizar el derecho de las mujeres, las
adolescentes, niftas y nifos a una vida libre de violencias.
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Articulo 134.- Las legislaciones de [as entidades federativas estableceran politicas publicas de
atencion a las victimas, que prevean al menos, los siguientes rubros:

118

Atencién de la denuncia en forma pronta y expedita, con enfoque en las
necesidades, dignidad de las personas, perspectivas de género, interés
superior de |2 nifiez, interculturalidad, e intersecciconalidad, entre otras. Para tal
efecto se estableceran diversos canales y mecanismos para la de recepcion,
atencion, seguimiento y resolucién de casos;

Atencién juridica, médica y psicologica especializadas;

Medidas u drdenes de proteccion a la victima. Tratandose de delitos relacionados
con las violencias en contra de las mujeres debera estarse a lo previsto en la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, y

Otras, en términos de los articulos 4° 20 y 21 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero. E! presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. EIl Congreso de la Unién debera prever en el Presupuesto de Egresos las partidas
suficientes y necesarias para la implementacion del Registro Nacional de Medidas de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

Tercero. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios deberan llevar a cabo las adecuaciones legislativas y reglamentarias
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correspondientes y, en su caso, suscribir los instrumentos necesarios para dar cumplimiento
a lo dispuesto en el presente Decreto.

Cuarto. Se dejan sin efecto las disposiciones que se opongan el presente Decreto.

Senado de la Replblica; a los 28 dias del mes de noviembre de 2024.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en Materia de Medidas de Proteccion
y Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 111 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 3 de diciembre de 2024.

Discusion y votacion 4 de diciembre de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN MATERIA DE MEDIDAS DE
PROTECCION Y DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 04 de Diciembre de 2024

Honorable Asamblea, tenemos inscritos en el Orden del Dia, dos dictamenes de las Comisiones Unidas Para
la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos.

Uno, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en Materia de
Medidas de Proteccion y Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Para el desahogo de estos dictdmenes se propone, que las comisiones presenten ambos dictamenes en una
sola intervencion y que los posicionamientos de los grupos parlamentarios de realicen de tal forma que se
refieran a ambos dictamenes en una sola participacion.

Acerca de estos dictamenes, les informo que tenemos registrados votos particulares, sin embargo, conforme al
criterio aprobado por esta Asamblea y al haber sido aprobados por unanimidad esos votos particulares
unicamente se integraran al Diario de los Debates.

Tanto la discusion y la votacion en lo general y en lo particular de cada dictamen se realizara de forma separada
y en términos reglamentarios.

En consecuencia, solicito a la Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que
la presentacion y los posicionamientos de ambos dictamenes se realicen de forma conjunta.

El Secretario Senador Luis Donaldo Colosio Riojas: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se
autoriza que la presentacion y los posicionamientos de los dictamenes referidos se realicen en forma conjunta.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de la levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan.



Se aprueba, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: En consecuencia, iniciamos con el desahogo de los
dictamenes de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos.

El primero de ellos es el que contiene un proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en Materia de Medidas de Proteccion y Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

El dictamen considera la iniciativa de la titular del Ejecutivo Federal del 9 de octubre pasado, se encuentra
publicado desde el pasado viernes 29 de noviembre y se le dio primera lectura en la sesion de ayer, 3 de
diciembre.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, EN MATERIA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y DERECHO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de segunda lectura)

DOCUMENTO

En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econémica, si autoriza que se omita su
lectura.

El Secretario Senador Luis Donaldo Colosio Riojas: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se
autoriza la omision de la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de la levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan.

Se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Muchas gracias.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Martha Lucia Micher Camarena Presidenta de la Comision Para
la Igualdad de Género hasta por diez minutos para hacer la presentacién de ambos dictdmenes como ya se
comento.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Gracias, sefior Presidente.

Hoy estamos nuevamente de fiesta, es un lujo lo que el dia de hoy vamos a aprobar y lo que le vamos a entregar
a las mujeres, a las adolescentes, a las nifias, a todas las mujeres de este pais, una vez que hemos trabajado
en las leyes secundarias después de las leyes de las reformas a la Constitucion.

El 9 de octubre de 2024, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, envio6 al Senado de la Republica la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionaban diversas disposiciones en materia de igualdad
sustantiva, perspectiva de género, derechos de las mujeres a una vida libre de violencia, cuidados, medidas de
proteccion y eliminacién de la brecha salarial por razones de género, es decir, por ser mujeres.

Esta iniciativa forma parte de las reformas secundarias para la armonizacion legislativa que complementan a su
vez la reforma constitucional que fue publicada el 15 de noviembre.

En la exposicién de motivos de las iniciativas presidenciales, se sefiala que en los afios recientes se han logrado
cambios muy relevantes en la vida y en los derechos de las mujeres, incluso a costa de la libertad, de la
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integridad y de la vida, es decir, no han sido concesiones, sino resultado de las batallas que se han ganado
arrebatando con ellas el reconocimiento de los derechos.

Sin embargo, pese a estos avances legislativos, tanto la Presidencia como este mismo Senado, reconocemos
que aun queda un largo trecho por recorrer, sobre todo para garantizar plenamente que las mujeres podamos
vivir libres y sin miedo en este pais.

Un buen comienzo por ello es el reconocimiento del problema que es la desigualdad social y la econémica como
un asunto de caracter publico, pues estas desigualdades perpetuan distintas violencias.

Desde esta posicién claramente se puede identificar a la desigualdad, las violencias, la discriminacion como
elementos estructurales, generadores de opresion y desventajas para las mujeres adolescentes, nifias y nifios
de este pais.

Las dimensiones desde las cuales se puede atajar el problema son diversas, pero la desigualdad vinculada a
la brecha salarial y a la atencion de las violencias en su fase preventiva son ahora nuestras prioridades.

En este sentido, las comisiones unidas aprobamos los dictdmenes que hoy sometemos a su consideracion y
que ya en las comisiones fue aprobado por unanimidad.

Primero. La desigualdad, las violencias, la discriminacion son elementos estructurales, generadores de opresion
y desventajas para diversos grupos.

Segundo. La carga desproporcionada de las responsabilidades de cuidados sobre las mujeres perpetia la
desigualdad de género y al tratar las labores de cuidados como un asunto privado se refuerzan los estereotipos
de género que asignan estas tareas casi exclusivamente a las mujeres, a muchas adolescentes y recae también
en las nifas.

Tercero. La politica nacional de igualdad, las medidas y los mecanismos de participacion igualitaria de las
mujeres y hombres deben establecer acciones conducentes en materia de cuidados.

Cuarto. El reconocimiento de las violencias que se ejercen a través de interpdsita persona o de terceros llamada
violencia vicaria como un elemento sustancial en todos los procesos de caracter civil y familiar.

Por cierto, este otro tipo de violencia, la que se comete a través de terceras personas y que se le denomina
también violencia vicaria fue aprobada por este Senado de la Republica hace menos de un afio, por lo que este
dictamen que hoy discutimos sirve para robustecer lo que ya se encuentra vigente en la ley.

En el dictamen se presenta la reforma a la fraccion | del articulo de la Ley General para la Igualdad entre mujeres
y hombres para definir la brecha salarial de género para quedar en sus términos.

No voy a extenderme en esto, porque sé que luego leeremos otro dictamen, pero queda muy claro que la brecha
salarial de género es la diferencia de retribucion salarial entre mujeres y hombres por razones de género
respecto a la realizacion de un trabajo remunerado de igual valor, no ponemos de igual trabajo, porque es
distinto el valor que se le da al mismo trabajo que desempefiamos mujeres y hombres y no es la misma
valoracion que se hace de ese trabajo.

Compafieros, sabemos que el derecho y las normas también son educativas y que ayudan a cambiar procesos
culturales y sociales. Por ello, se incorporé como parte de este dictamen la definicion de discriminacion
contenida en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Déjenme leerles la extraordinaria definicion de discriminacion que estamos poniendo a su consideracion.
Que no quepa ninguna duda, ninguna ventanita, para asegurar la eliminacion de la discriminacion.

Toda distincion, exclusién, restriccidon o preferencia que por accion u omision, con intencion o sin ella, tenga por
objeto resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos, las libertades y la igualdad sustantiva de oportunidades en las esferas social, cultural,
educativa, politica, institucional, laboral o cualquier otra, incluyendo cualquier accién u omision que directa o
indirectamente provoque o perpetue la brecha de género en cualquier ambito.

Lo anterior cuando la distincién, exclusion, restriccion o preferencia en esos términos, fijense ustedes bien, se
base en uno o mas de los siguientes motivos. Ahora si no va a quedar duda.

1. El origen étnico nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, econdémica, de salud o juridica, el embarazo, la lengua o el idioma, las creencias religiosas o



espirituales, la apariencia y/o condicion. La apariencia, como hemos discriminado por apariencia en este pais y
en el mundo entero.

Por condicidn fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, las opiniones, la identidad de género,
la orientacion sexual, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades
familiares, profesion o actividad laboral, los antecedentes penales o cualquier otro motivo analogo.

Y también se entendera como discriminacion la homofobia, la misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi como la discriminacioén racial y otras formas conexas de intolerancia. Y
todo esto con la escuela de nuestro querido Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Ahora bien, la igualdad salarial que mencionamos es la remuneracién igual por un trabajo de igual valor, sin
distinguir el sexo, el género, la identidad de género, el origen étnico, la orientacion sexual, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econdmica, de salud y juridica, entre otras.

La Presidenta de la Republica ha colocado este tema en la agenda publica al presentarlo como una prioridad
para el actual gobierno. Y muestra de ello es el incremento al salario que se ha creado ya y se ha votado en
nuestra Ley de Ingresos y de Egresos.

En otro de los temas prioritarios para este gobierno y que nos compete como érgano legislativo, se refiere a los
cuidados que realizan de forma cotidiana millones de personas, principalmente las mujeres.

Estas comisiones coinciden con la promovente en que se debe incluir en la politica nacional, en materia de
igualdad, una reforma para integrar acciones sobre cuidados, salud y materia laboral para lograr la igualdad
sustantiva...

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norona: Si puede culminar, Senadora.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: ;Perdon?

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norona: Si puede culminar, Senadora Micher Camarena.
La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: No, pues son dos dictamenes.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Si, pero diez minutos dimos a cada.
La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: ; Por los dos dictamenes?

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Si.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: No, no se me dijo, perdon.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norona: ;Cuanto necesita mas?

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Dos minutos.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroiia: Adelante.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: No se me dijo ¢ eh?

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Si. Adelante.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: No hay que olvidar que estas medidas constituyen una de las
mejores herramientas para resguardar la vida y la integridad de las nifias y las mujeres en nuestro pais.

La reforma al articulo 1 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia pretende
convertir esta ley especial en una ley reglamentaria basada en el articulo 4° de la Constituciéon, en materia de
proteccion de las mujeres a una vida libre de violencia, esto para armonizarse con el contenido de la reforma
constitucional, publicada el 15 de noviembre.

Igualmente, para armonizar el texto constitucional también hoy votamos y proponemos que en el articulo 2 de
esta ley se incorpore la obligatoriedad de contar con fiscalias especializadas a nivel nacional para la
investigacion.

Pero también se establece, esto es historico, lo hemos demandado por afios, se establece el Registro Nacional
de Medidas y Ordenes de Proteccion.

Ya estuvo bueno que Juan Pérez, que Luis Lépez, agreden a una mujer, se le emiten medidas de proteccion y
nadie sabe y nadie supo dénde y qué paso con esas medidas. Tendremos un registro nacional.
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Este nuevo mecanismo, compafieras y compafieros, no se trata de crear mas instancias, sino de garantizar en
todo momento como una obligacion del Estado mexicano una mas de las medidas de seguridad para que sus
medidas de proteccién sean cumplidas, sean monitoreadas por las autoridades y que haya una autoridad
pendiente de su integridad y de su vida, porque era la victima la que tenia que estarle informando al juez o al
ministerio publico.

Y ahora son las autoridades quienes tienen que darles seguimiento a estas medidas.

En este registro estara a cargo la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana. Vean ustedes dénde coloca
la Presidenta Claudia Sheinbaum a las mujeres, su proteccién y su dignidad, en la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccién Ciudadana.

Y, bueno, va a tener por objeto la trazabilidad, el estado y la efectividad de estas medidas u 6rdenes de
proteccion por las autoridades administrativas y jurisdiccionales.

Bueno, en el Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares también estamos incluyendo |a referencia
por interpésita persona.

Sefior Presidente, disculpeme, es que se me aviso6 que tenia yo que incluir dos dictamenes en uno solo y estoy
haciendo una brevisima sintesis, si me permite...

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroiia: Si.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Por ello, también estamos reformando la Ley General de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo 6, en donde todas las instituciones asuman las obligaciones
que se tienen para vivir una vida libre de violencias.

Por ello, también estamos reformando el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, en sus articulos 132,
137 y 139, fijense bien, para otorgarles facultades a la seguridad publica y a las instituciones para otorgar
medidas de proteccion inmediata.

Y estamos hablando de las policias, de los policias también, para que en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia tengan estas facultades.

Por fin, en primera persona, la que acude, que es la policia, debera estar especializada, capacitada, para
atender a las mujeres victimas de violencias.

Y, bueno, la iniciativa de la Presidenta sefiala que la violencia familiar es un problema publico muy complejo y,
por ello, vamos a buscar en todas las entidades federativas, incluso en el extranjero, a los hijos menores de
edad que fueron sustraidos.

En algunos casos la violencia nos obliga a las mujeres a dejar nuestros hogares y a trasladarnos a otras
ciudades, incluso al extranjero, tanto para resguardar nuestra seguridad como la de nuestras hijas e hijos. Y
este fendmeno esta conocido como desplazamiento forzado que es cada vez mas comun.

Y cuando suceden en nuestra Republica deben de cambiar de domicilio...

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Ahora si, si puede concluir, Senadora Micher Camarena.
He sido muy flexible, pero si es necesario que culmine.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Si, sefior Presidente. Muchas gracias.

Por lo anterior, este dictamen sefiala que es necesario buscar nuevas formas para lograr que las medidas de
proteccion sean realmente efectivas para las mujeres.

Muchas gracias, por su atencion, compaferas y comparieros.

Quiero reconocer la labor para la integracién de este dictamen, no solo de la Consejeria, no solo de la Secretaria
de las Mujeres, sino cada una y cada uno de los integrantes.

Senador Inzunza, muchisimas gracias por todo su trabajo. Y de la Senadora Geovanna Bafiuelos también.

Hoy podemos aprobar las leyes secundarias que complementan la reforma constitucional del pasado 15 de
noviembre.

¢ Para qué? Para que la igualdad entre mujeres y hombres se haga costumbre.

Por su atencion, muchisimas gracias.



El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Muchas gracias, Senadora Micher Camarena.

Esta Presidencia ha sido flexible, se presentaron dos dictamenes, ciertamente correspondian cinco minutos y
cinco minutos por dictamen. A pesar de eso, se asigné un tiempo de diez minutos a las presidencias de cada
comision.

Informo a la Asamblea que tenemos la visita de un grupo de alumnos de tercer semestre de la Licenciatura en

Derecho de la Universidad Latina, Campus Cuernavaca y Campus Cuautla, quienes acuden por invitacion del
Senador José Sabino Herrera Dagdug. Agradecemos su presencia en esta sesion.

iSean bienvenidos y bienvenidas a la casa del federalismo!

Y también informo a la Asamblea que tenemos la visita de un grupo de ciudadanos y ciudadanas provenientes
del estado de Guanajuato, quienes acuden por invitacién de la Senadora Virginia Marie Magafia Fonseca, para
conocer el desarrollo de los trabajos legislativos.

iSean bienvenidos y bienvenidas a este recinto legislativo!

Tiene ahora el uso de la palabra, hasta por diez minutos, el Senador Enrique Inzunza Céazarez, Presidente de
la Comisién de Estudios Legislativos.

El Senador Enrique Inzunza Cazarez: Con su permiso, sefior Presidente.
El dictamen ha sido presentado y presentado muy bien por mi compafiera, mi admirada Senadora Malu Micher.

He querido hacer uso de esta tribuna, primero, para dejar testimonio de lo que creo es un hecho histérico que
tendra consecuencias histéricas también en la medida que este Senado de la Republica, que nuestra
Colegisladora, las legislaturas de los estados y, por supuesto, los érganos jurisdiccionales, estatales y de la
nacion, asi como quienes ejercen tareas publicas en todos los ambitos del gobierno, descubran el poder infinito
de las palabras de la Constitucion.

El 15 de noviembre se incluyd, a iniciativa de nuestra Presidenta de la Republica, la Doctora Claudia Sheinbaum,
una reforma para darle rango, establecer en las letras, en las palabras de la Constitucion la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres.

Esa sola frase tiene la capacidad, si somos consecuentes, de transformar una realidad por una realidad
completamente distinta, una realidad de igualdad, una realidad de justicia.

Me asumo, de mis compafieras Senadoras integrantes de la Comision Para la Igualdad de Género y de la
Comisién de Estudios Legislativos, citando al poeta Pellicer como su ayudante de campo de sol.

Hace un tiempo lei un ensayo de una escritora norteamericana feminista, Rebecca Solnit, intitulado “Los
hombres me explican cosas”.

No seré yo, desde luego, quien explique a quienes mucho saben y a quienes mucho nos ensefian sobre la
agenda que este pais tiene que construir para generar la igualdad real entre hombres y mujeres.

Este dictamen, estos dictdmenes son apenas el primer paso.

Yo querriainvitar a todas mis compaferas Senadoras y compafieros Senadores a que formulemos una agenda,
especialmente a las Senadoras de la Comisién Para la Igualdad de Género, formulemos una agenda donde
revisemos todo el ordenamiento juridico mexicano.

En todas las leyes hay aspectos que transgreden la idea de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Acometamos esta tarea en el nivel que debemos de hacerlo, en el nivel de generar una verdadera
transformacion de todo el ordenamiento juridico a partir del poder infinito de esas palabras que ahora estan en
la Constitucién: Igualdad sustantiva.

Quiero aprovechar que en este momento visita nuestro pais una escritora espafola, con motivo de la Feria
Internacional del Libro de Guadalajara, quien escribid un bellisimo texto muy inspirador que se llama “El infinito
en un junco”’. Me refiero a Irene Vallgjo.

Irene Vallejo, a la par de construir la historia de los libros, sus peripecias, la historia del papel, |a historia de los
registros, primero de la palabra y luego de la escritura, nos dice que las mujeres fueron las primeras escritoras.

Enheduanna, una princesa y poetisa sumeria, escribié mil 500 afios antes que Homero.



A Homero, a quien se le ha considerado el padre de la literatura contemporanea.

¢Y por qué de Enheduanna no hemos escuchado practicamente noticia, sino hasta ahora que nos lo refiere
Irene Vallejo? Por una razén tan obvia que pasa a veces desapercibida: Era mujer.

Yo dije que el dictamen estaba bien presentado, como lo sigo considerando.

Quiero decirles nada mas, apelar, hacer una reflexién de que este sexenio que ha iniciado en México, después
de 500 afios de haber sido gobernado solo por hombres, me refiero a los 200 de la Republica y a los 300 de la
Colonia, lo asumamos como el reto mayusculo de construir de verdad.

La Presidenta lo dice con veracidad y lo respalda con la veracidad de su vida.

Asumamos nosotros en el Senado, en la Colegisladora y en todos los espacios publicos esa tarea de que las
palabras poderosisimas, infinitas de la igualdad sustantiva, sean una realidad de una vez y para siempre.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norona: Muchas gracias, Senador Inzunza Cazarez.

Como ya mencionamos, y conforme a lo acordado el pasado 29 de octubre, los votos particulares Unicamente
se integraran al Diario de los Debates.

Primero, les informo que recibimos el voto particular de la Senadora Maria Martina Kantiun Can.
Voto particular

DOCUMENTO

Pasamos a los posicionamientos de los grupos parlamentarios.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Alejandra Barrales Magdaleno, del grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, hasta por diez minutos.

La Senadora Alejandra Barrales Magdaleno: Muchas gracias. Con su venia, sefior Presidente. Muy buenos
dias, compafieras, compafieros Senadores. Muy buenos dias y bienvenidas y bienvenidos a quienes nos
acompanan el dia de hoy como visitantes.

Desde Movimiento Ciudadano vemos positivo, vemos con buenos ojos el que se lleven adelante estos
dictamenes que evidentemente vamos a apoyar.

Nos parece positivo que se hayan unido en dos dictamenes al mismo tiempo, hacen sentido, se trata de la
proteccion y el derecho a una vida libre de violencia para las mujeres. Y nos parece relevante el punto que hoy
vamos a apoyar.

Dice Norberto Bobbio que un pais demuestra su grado de avance en la medida que se ve la condicion que
guardan sus mujeres. Y no podemos, sino estar absolutamente de acuerdo con esta afirmacion.

Y por ello quiero compartir con ustedes algunos datos, algunas cifras que nos dejan muy en claro que si bien
es cierto lo que hoy estamos presentando el dia hoy es un gran avance, no podemos decir que podamos estar
de fiesta, no podemos cantar victoria.

Déjenme decirles por qué.

En 2020, las mujeres representaban el 49.3 por ciento de la poblacion infantil y adolescente a nivel nacional;
sin embargo, en 2022 representaron el 92.9 por ciento de las victimas de violencia sexual, entre uno y 17 afos,
atendidas en hospitales del pais.

Déjenme repetirles la cifra: 92.9 por ciento. Hago énfasis en esto porque a veces oimos numeros y nos
separamos del impacto que esto tiene con nuestra realidad.
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El 88.9 por ciento de las victimas atendidas por violencia familiar, y el 51.9 por ciento de las nifias y adolescentes
atendidas también por violencia fisica.

Por otra parte, de acuerdo al Inegi, en 2021, a nivel nacional, del total de mujeres de 15 afios y mas, 70 por
ciento han experimentado al menos un incidente de violencia que puede ser psicolégica, econémica,
patrimonial, fisica, sexual o discriminacion, al menos en algun ambito ejercida por cualquier persona agresora
a lo largo de su vida.

Durante el pasado sexenio, se acumularon cinco mil 227 presuntos feminicidios y 15 mil 634 mujeres victimas
de homicidio doloso. La impunidad de estos crimenes es de al menos el 76 por ciento.

La violencia familiar es otro delito que mas incidencias presentd durante el sexenio pasado.

Registros oficiales también apuntan que hubo 114 mil 636 victimas de violacién, mayo rompio el récord con un
total de dos mil 313 victimas.

De acuerdo con la Red Nacional de Refugios, en lo que va del 2024 aumenté 75 por ciento las usuarias de
refugios en el pais.

Si bien el Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia ha tenido un
incremento del 10 por ciento, del 2018 al 24.

Aun es insuficiente para la demanda de victimas, sin considerar que estos refugios han operado con recursos
que en el mejor de los casos se entregan con seis meses de retraso.

Los anteriores datos nos hablan de una de las pandemias mas graves que hemos sufrido, la de la violencia de
género y la falta de condiciones institucionales para proteger a las mujeres y garantizarles una vida libre de
violencia.

Por otra parte, también de acuerdo al Inegi, en el 2021, a nivel nacional, el total de mujeres de 15 afios y mas,
70 por ciento han experimentado al menos un incidente de violencia, que puede ser psicoldgica, econémica,
patrimonial o fisica y por ello nos parece, como ya lo hemos sefialado, que este dictamen que se esta
presentando el dia de hoy significa, por supuesto, un gran avance.

Frente a esta realidad, estas cifras que acabo de compartir, este Senado de la Republica tiene una gran deuda
pendiente, que si bien es cierto hoy estamos avanzando, nuestra labor debe continuar, fortalecerse a través de
la legislacién de un Sistema Nacional de Cuidados, que también es una tarea importante, pendiente que
debemos reconocer.

En Movimiento Ciudadano hemos dicho que se debe reconocer también a las personas cuidadoras, a quienes
requieren cuidados, nifias, nifios, personas mayores en situacion de dependencia.

Debemos reconocer el derecho de las personas a ser cuidadas y a ejercer sus derechos con respeto y
autodeterminacion, con dignidad e intimidad, asi también como derecho a recibir la informacién sobre su grado
de dependencia.

Por eso, para atender las violencias que son un producto de la profunda desigualdad que se cultiva desde los
hogares y que perjudica, sobre todo, a las mujeres, sobre todo a las mas pobres, nos ha motivado pugnar por
la construccion de un sistema de cuidados a nivel nacional que reconozca el papel fundamental de las personas
cuidadoras, su derecho a ser remuneradas y el derecho de las personas que requieren cuidados también a ser
atendidas.

Por eso, desde Movimiento Ciudadano apoyamos esta reforma y esperamos que se otorgue, sin dilacion, los
recursos para fortalecer las medidas de proteccién a las nifias, adolescentes y mujeres.

Hacemos votos para que la presente legislatura, como lo hemos sefialado, se convierta en la legislatura de las
nifas, los nifios y las mujeres.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.

PRESIDE LA SENADORA
IMELDA CASTRO CASTRO

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Barrales Magdaleno.



La Senadora Ana Karen Hernandez Aceves, del PT, nos ha informado, nos ha pedido que su intervencién se
integre al Diario de los Debates.

Se integra el posicionamiento de la Senadora Ana Karen Hernandez Aceves.

DOCUMENTO

Por tanto, continda, en el uso de la palabra, la Senadora Maria del Rocio Corona Nakamura, del PVEM.
La Senadora Maria del Rocio Corona Nakamura: Con su venia, sefiora Presidenta.

Hoy se hace realidad el compromiso nimero 49 de la Doctora Claudia Sheinbaum, al dar cabal cumplimiento
de los 100 compromisos que ella hizo frente al Monumento a la Revolucion.

Es claro y preciso el espiritu de estas reformas que se estan llevando a cabo: Atender a las mujeres victimas
de violencia y disminuir los feminicidios.

Hoy por hoy, en estadisticas, se cometen al dia 11 feminicidios, muchos de ellos jamas sabemos realmente si
se hizo o no justicia o fueron catalogados como otros delitos totalmente diferentes. Parece que no, pero
lamentablemente existen todavia juzgadores hombres que hay misoginia y que cuando hay la aplicacién de la
ley no la respetan cabalmente, mucho menos hay respeto para nosotras las mujeres.

Aun no ha terminado y no es exclusivo nada mas de México. Algo muy importante que yo quiero reconocer, la
Doctora Claudia Sheinbaum, cuando estuvo aqui en la Ciudad de México y lo dijo no una, sino muchas veces
que fue a Jalisco, se comprometié a llevarlo a cabo como se hizo aqui en esta ciudad, en donde decia,
constantemente un compromiso, que el agresor salga de casa y que las mujeres permanezcan con sus hijos,
independientemente que el violentador sea su pareja, su esposo o0 su concubino.

Independientemente si esta persona agresora sea propietario o arrendador de esa casa. Hoy se hace realidad
algo muy importante, y aqui lo sefialé Malu Micher, |la creacion de las fiscalias especializadas para atender este
tipo de delitos de violencia contra las mujeres fue una de las propuestas de camparia del Partido Verde y hoy
se hace realidad con este dictamen, con esta iniciativa de la primera Presidenta de México.

Estas fiscalias, con perspectiva de género, atendidas por mujeres abogadas, debemos marcar muy bien la
sororidad y solidaridad con nosotras mismas para defendernos, para apoyarnos y para no callar ninguna
conducta que atente contra nuestra dignidad fisica, psicoldgica.

Nosotras mismas, desde casa, debemos cambiar de actitud para fomentar una cultura de respeto para las
mujeres.

Ademas, dentro de estos compromisos, voy por el tercero, dentro de estos compromisos la primera Presidenta
de México hablé puntualmente, la obligatoriedad de cualquier muerte violenta de una mujer se investigue como
feminicidio.

Estos dos dictamenes, que el dia de hoy vamos a aprobar, deben de responder a una agenda de género, a que
hoy en el Senado, histéricamente, tenemos paridad de género; somos las representantes de las mujeres que
quieren ser escuchadas y atendidas.

Debemos ser su voz, cuando lastiman a una, nos lastiman a todas.

En estos dos dictamenes es claro, preciso y puntual que se incluyen los términos de homofobia, misoginia,
cualquier manifestacion se xenofobia, segregacion racial, como otras formas de intolerancia, asi como el
machismo.

Hoy con estas modificaciones dentro de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
se incluye también el término de violencia vicaria, cuantas mamas sufren este calvario.

Hoy el Senado sale de la comodidad de estas cuatro paredes para salir a la calle y decirles: Aqui estamos
presentes, y estamos trabajando por tu seguridad, por tu integridad.
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La violencia vicaria, que lamentablemente se utiliza como una venganza dentro de la pareja, y que utilizan como
moneda de cambio a los hijos.

No mas este tipo de situaciones que nos humillen, que nos agreden y que nos faltan el respeto y la dignidad.
Debemos de trabajar nosotras permanentemente con las mujeres.

Ademas, es muy importante que se establezca un registro nacional de medidas u érdenes de proteccién, como
ya se dijo puntualmente, es necesario saber donde se ubican y donde estan los agresores.

Ya no mas “calladita, te ves bonita, ya no mas “naciste mujer, hoy te aguantas”, “no trabajas ni estudias”, “eres
un objeto”, “eres una persona que no merece ningun derecho”.
Nunca mas se vuelva a repetir en nuestro pais esas situaciones que a toda la sociedad, nosotros tenemos que

poner un alto. Pero no nada méas hacer eso, denunciarlas, hacer eco de ellas.

Y, ademas, hago votos, que, ya que se publique en el Diario Oficial de la Federacion, estas dos iniciativas de la
primera mujer Presidenta de México; no queden en la oscuridad, que se lleven a cabo, que se aprovechen, que
sean herramientas socialmente Utiles para la sociedad, y que las mujeres encuentren cobijo, calor y apoyo en
estas reformas.

La historia de las mujeres nos recuerda que los derechos conquistados son el resultado de esfuerzos mayores
para eliminar siglos de desigualdad y discriminacion estructural.

Y precisamente en este segundo piso de la “Cuarta Transformacion” nos encontramos en un momento crucial
para el avance a los derechos humanos y la consolidacion de la igualdad sustantiva en nuestro pais.

Hablar y llevar a cabo una verdadera igualdad sustantiva, disminuir la brecha salarial.

Compafieras y compafieros, quiero resaltar lo importante y trascendente de este dictamen que estamos hoy
aprobando, por una parte, las reformas propuestas al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y a la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que buscan garantizar medidas de proteccion inmediatas,
efectivas y coordinadas para las mujeres, adolescentes, nifias y victimas de violencia.

La incorporacion de perspectiva de género en los procedimientos penales permitira garantizar a las mujeres
acceder a la justicia de manera plena y sin ninguna discriminacion.

Este enfoque, no solo identifica y erradica los prejuicios y estereotipos de género presentes en el sistema de
justicia, sino que también asegura que los derechos de las victimas sean respetados y protegidos.

Con la creacién del Registro Nacional de Medidas de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios
todas las autoridades competentes, tanto federales, estatales, municipales, los tres érdenes de gobierno tendran
la obligacion de verificar su cumplimiento y dar seguimiento a las medidas de proteccién otorgadas.

Estamos homologando, como ya lo dije, la violencia vicaria a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, y al Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Haremos también lo propio el que va a entrar a partir de abril del 2027, recordemos que vamos a tener un
Cddigo Nacional Unico de Procedimientos Civiles y Familiares a partir de esa fecha.

En el Partido Verde Ecologista de México reconocemos que la igualdad sustantiva no se lograra unicamente
con las leyes, es necesario cambio cultural profundo en que las instituciones asuman su responsabilidad activa
en la erradicacion de la violencia y la promocion de los derechos humanos.

Es por todo lo anterior, que las Senadoras y Senadores del Partido Verde votaremos a favor, porque queremos
que todas tengamos los mismos derechos y las mismas oportunidades.

Es cuanto, sefora Presidenta.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Corona Nakamura.

Informo a la Asamblea que tenemos la visita de un grupo de ciudadanas y ciudadanos del municipio de San
Juan del Rio, Querétaro, quienes acuden por invitacién del Senador Agustin Dorantes Lambarri. Agradecemos
Su presencia en esta sesion.

iSean bienvenidas y bienvenidos al Senado de la Republica!
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Honorable Asamblea, les informo que el grupo parlamentario del P.T., ha informado que si va a participar en
este apartado de posicionamientos.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra la Senadora Lizeth Sanchez Garcia, hasta por diez minutos.

La Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Queridas compafieras y
compaferos Senadores:

Hoy levantamos la voz por quienes mas lo necesitan, por quienes enfrentan la violencia en su dia a dia, y
merecen algo mas que nuestra solidaridad; merecen nuestra accion, nuestro compromiso y nuestra proteccion.

Hablamos de mujeres adolescentes, nifias y nifios que viven bajo la sombra del miedo, que buscan escapar de
situaciones de abuso y violencia, y que confian en que las instituciones que los representan y las representan
responderan con celeridad y eficacia.

Para ellas y ellos estamos aqui. El problema de la violencia de género en México es tan grave, como intolerante,
cada acto de violencia es una cicatriz en nuestra sociedad, una herida que no podemos seguir ignorando.

En Puebla, como en todo el pais, las mujeres luchan cada dia por un futuro libre de violencia, desde los rincones
mas apartados, hasta las grandes ciudades ellas alzan la voz y confian en que quienes legislamos trabajaremos
sin descanso para protegerlas.

Llevo a Puebla en el corazon, y desde aqui reafirmo mi compromiso con ellas y ellos, porque su lucha también
es la mia, en un pais donde cinco mujeres con érdenes de proteccion fueron victimas de feminicidio en un
periodo de apenas dos afios; es claro que necesitamos un cambio profundo, una respuesta que no solo prometa,
sino que cumpla.

Por eso proponemos la creacién del Registro Nacional de Medidas de Proteccién para Mujeres, Adolescentes,
Nifias y Nifos.

Este registro no es solo un sistema de datos, es una herramienta de esperanza, una red que garantiza que
ninguna victima sera abandonada por las circunstancias, por los tramites o por las fronteras entre estados.

¢ Qué lograremos con esta reforma?

Primero, proteccion continua para las victimas, sin importar dénde estén o donde tengan que ir para salvar sus
vidas.

Segundo, coordinacién efectiva entre las autoridades de los tres niveles de gobierno, asegurando que no haya
vacios ni duplicidades en las medidas de proteccion.

Tercero, una respuesta rapida e inmediata, que reduzca los tiempos de espera y minimice los riesgos para
quienes mas nos necesitan v,

Cuarta. Y, sobre todo, construiremos un entorno mas seguro, donde las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
puedan vivir libres de miedo ejerciendo plenamente su derecho a una vida digna.

Esta reforma no solo es urgente, es indispensable. Cada medida de proteccion emitida es una barrera entre la
victima y su agresor, pero esas barreras deben ser fuertes, efectivas y duraderas, porque la vida de las mujeres
no puede depender de tramites burocraticos ni su seguridad ser un privilegio condicionado por su lugar de
residencia.

Desde el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, respaldamos esta propuesta con total conviccion.
Nuestra prioridad siempre ha sido y sera el bienestar de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios de este pais.

Nos sumamos a este esfuerzo porque sabemos que garantizar su seguridad es un paso esencial hacia una
sociedad mas justa y equitativa.

Trabajaremos incansablemente para que estas reformas se traduzcan en acciones concretas que transformen
vidas y devuelvan la esperanza a quienes mas lo necesitan.

Las Naciones Unidas han reconocido que las medidas de proteccion son uno de los recursos mas efectivos
para salvaguardar la vida de las mujeres victimas de violencia, sin embargo, si estas medidas fallan, si no se
implementan o se pierden en la inercia de los sistemas, el dafio puede ser irreparable.
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Queridas y queridos presentes, esta reforma es mas que una propuesta legislativa, es un acto de justicia y
humanidad, es un compromiso para que ninguna mujer mas sea victima de feminicidio, para que ninguna nifia
o nifio crezca con miedo y para que cada adolescente sepa que su vida y su integridad son valiosas.

No podemos ser indiferentes quienes representamos a los estados, sabemos que en cada rincon de México
hay una historia de valentia, esperando ser respaldada y como representante de nuestra tierra, mi voz sera eco
de su exigencia de justicia.

Hoy estamos llamados a responder a esta responsabilidad, a garantizar que nuestras instituciones actuen con
prontitud, que los sistemas funcionen como escudos no como laberintos y que el derecho a vivir sin violencia
no solo sea un anhelo sino una realidad para todas y para todos.

Que ninguna mujer, nifia o nifio, en ningun estado, vuelva a vivir bajo el yugo de la violencia, demostremos que
cuando decimos por la soberania, por la democracia, por Puebla y por México, no sean solo palabras sino un
compromiso que nos mueve y nos transforma.

Por un México libre de violencia, por un futuro lleno de esperanza para todos y para todas.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Sanchez Garcia.

El grupo parlamentario del PRI, ha dividido en dos participaciones de cinco minutos, cada una a las Senadoras
Mely Romero Celis y Carolina Viggiano Austria, por lo que damos en primer lugar la palabra a la Senadora Mely
Romero Celis, hasta por cinco minutos.

La Senadora Mely Romero Celis: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con su permiso.

Un gobierno cuya prioridad sean las mujeres, sobre todo cuando a la cabeza se encuentra por primera vez en
la historia una mujer.

Ese es el anhelo de quienes hemos luchado por la igualdad y por recuperar lo que a lo largo de la historia se
nos ha negado.

Un gobierno cuya prioridad seran las mujeres.

Hasta el momento asi parece, sin embargo, hay un riesgo muy latente en esta frase, porque ser mujer y
encabezar un gobierno o tener una responsabilidad en la toma de decisiones no siempre es garantia de
conciencia de género.

Soy de Colima, ahi al inicio del sexenio local se nos prometié también priorizar a las mujeres, cuidar de ellas y
de su vida como principio fundamental.

¢Y como va este gobierno feminista de Colima tres afios después?
De las 18 personas que forman el gabinete estatal solamente cuatro son mujeres.

De hecho, la gobernadora tendra que nombrar a cinco mujeres mas en las secretarias de estado para cumplir
con la paridad que a partir de la reforma que aqui mismo aprobamos se le obliga a tener.

Durante ese gobierno feminista de Colima han desaparecido mas de 500 mujeres.

Se han ocultado feminicidios, especificamente en el afio 2022, negandole justicia a las mujeres victimas,
pudiendo dar penas mas severas a los delincuentes, pero no, prefieren maquillar cifras.

Somos el estado con mas homicidios dolosos en contra de las mujeres.

26 mujeres asesinadas por cada 100 mil habitantes, mucho mayor que el segundo lugar que es Baja California,
cuya tasa es de 11 mujeres y Colima esta muy por encima de la tasa nacional, que es de 3.3 mujeres asesinadas
por cada 100 mil habitantes, es inaceptable toda muerte y homicidio de mujeres, pero en Colima es
verdaderamente tragico ser mujer.

Ademas de todo, ahi en mi estado, cuando las mujeres se atrevieron a salir a protestar justo por estas cifras
que estoy mencionando, el pasado 8 de marzo, este mismo afo las mujeres fueron repelidas con gas
lacrimégeno por parte del gobierno, que accién mas terrible y autoritaria de este gobierno feminista.

Hablo de mi estado con dolor como ejemplo de lo que no debe suceder en todo el pais.
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El poner como prioridad a las mujeres debe ir mas alla de un discurso y nosotros aqui, en este poder, debemos
exigir y debemos supervisar que si, que se ponga las mujeres como prioridad y que este gobierno de la
Presidenta Claudia Sheinbaum no se parezca en nada al de la gobernadora de Colima.

Aqui, en el Poder Legislativo para combatir la violencia en contra de las mujeres, nosotros, nosotras, estamos
haciendo nuestra parte.

Estas reformas secundarias son fundamentales para definir responsables, para detonar fiscalias especializadas,
para instrumentar herramientas como el Registro Nacional de Medidas de Proteccién para Mujeres, para Nifias,
Nifios, Adolescentes y también, para crear mecanismos como el mismo Sistema de Mecanismos de Proteccion.

Legislar es solo el inicio. Ahora le toca al Ejecutivo en sus tres 6rdenes de gobierno, asumir verdaderamente la
responsabilidad de aterrizar estos ordenamientos, de actuar de manera coordinada, con verdadera estrategia
para proteger la vida de las mujeres. Necesitamos funcionarias y funcionarios, con verdadera conciencia de
género.

Votaremos a favor en el grupo parlamentario del PRI. Claro, dandole una vez mas un voto de confianza a la
Presidenta Claudia Sheinbaum, solicitindole que todo esto no se quede en el discurso, deseamos
verdaderamente que el suyo sea un gobierno feminista, porque si se parece al que hemos tenido en Colima,
durante tres afios, mejor vamos dandole mascaras de gas a las mujeres que se atrevan a alzar la voz para su
vida y las de miles de mujeres mas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Romero Celis.

Honorable Asamblea, les informo que tenemos la visita de un grupo de ciudadanas y ciudadanos del municipio
de Corregidora, Querétaro, quienes acuden por invitacion del Senador Agustin Dorantes Lambarri.
Agradecemos su presencia en esta sesion.

iSean bienvenidas y bienvenidos al Senado de la Republica!
Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Carolina Viggiano Austria, hasta por cinco minutos.
La Senadora Carolina Viggiano Austria: Con su permiso, sefiora Presidenta.

Es un dia importante, y yo quisiera que quedara muy claro para quienes nos siguen y saber qué estamos
discutiendo en esta sesion, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Reformas a estos ordenamientos son importantes avances, y tenemos que decirlo, asi como hemos venido aqui
a esta tribuna a sefialar cuando algo nos parece que no esta debidamente hecho, esto tenemos que decir que
es una reforma que puede ser muy buena para las y los mexicanos y especialmente para las mujeres y las
nifas.

Claro, lo mas importante de esto es una debida implementacion y una aplicacién de recursos suficientes para
que pueda llevarse a cabo correctamente, por supuesto, también, tener a los perfiles adecuados en los espacios
que van a tener que coordinarse para su implementacion.

El Registro Nacional de Medidas de Proteccion es muy importante, porque esto nos va a permitir articular las
medidas de proteccion que se dictan para las mujeres y las nifias que sean victimas de violencia en todo el
pais. Esto también nos permite una mejor coordinacion entre la Secretaria de Seguridad Publica, la Fiscalia y
la Secretaria de las Mujeres.

Esto es lo que hace falta cuando estamos trabajando en materia de justicia y seguridad, coordinacién, y esto
me parece que es algo importante, que si puede cambiar las cosas. Y también quiero decir, el reconocimiento
de la violencia vicaria, también me parece un gran avance, hay que sefalarlo, porque es algo que todos los dias
viven muchas familias y los nifios y nifias son los que mas la sufren como consecuencia.

Es importante, también sefalar. La igualdad de género, de la que hemos hablado durante estas semanas y hoy
estamos en algunas de sus reformas, no es un objetivo en si mismo, es una condicion esencial para el desarrollo
sostenible de una sociedad que sea cada vez mas justa.

Empoderar a las mujeres es empoderar a la humanidad, las mujeres jugamos un rol muy importante en la
sociedad, al interior de nuestras familias y en nuestra comunidad. Ninguna sociedad que viva con violencia
puede decir que esta haciendo lo correcto, dicen que cuando quieras conocer a una sociedad, a una nacion,
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observes como viven las mujeres, observes el avance que tienen las mujeres y las nifias y ahi vas a saber el
grado de avance y de democracia de esa sociedad.

Por eso no podemos darnos por satisfechos cuando todavia tenemos a diez mujeres victimas de feminicidio
todos los dias, de las cuales nueve son impunes, nunca se hace justicia, no podemos darnos, porque ya
terminamos la tarea, cuando todavia vivimos muchos tipos de violencia en este pais, cuando hay miles de
desaparecidas, cuando hoy las nifias y los nifios son las mayores victimas de un pais en el que se ha ido
degenerando sus valores.

Por eso, yo quiero invitarlos hoy a que nosotras, nosotros, demos ejemplo a los nifios y las nifias. No podemos
aqui decir que vamos a hacer justicia cuando perseguimos, no podemos decir aqui que vamos a combatir la
corrupcion cuando corrompemos. Es muy importante que nosotros demos el ejemplo, que estamos luchando
por los mismos valores que la sociedad quiere.

Quiero, para terminar, decirles, a mi me gustaria ver que, en estas discusiones, que en estos debates o en
estos posicionamientos también hay hombres, porque los hombres también toman decisiones, los hombres
también estan en el gobierno, los hombres, cuando tenemos que hablar de los temas de mujeres se van a hacer
otras cosas que consideran mas importantes.

A mi me gustaria verlos aqui, hablando y escuchando de los temas que si realmente van a cambiar a una
sociedad. Qué bueno que hoy estamos juntos y que vamos a votar todos estas reformas, si, si queremos que
le vaya bien a México, nadie le apuesta que le vaya mal.

Imaginense seria mezquino, aqui viven nuestros hijos, aqui viviran nuestros nietos, aqui viven, a quienes nos
sobreviven algunos de nuestros padres, queremos que le vaya bien a México, aqui queremos vivir, aqui
queremos morir, queremos ser felices, queremos que sean felices, queremos que le vaya bien a México.

jLuchemos juntos!

Gracias, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Viggiano Austria.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Susana Zatarain Garcia, del grupo parlamentario del PAN.
La Senadora Susana Zatarain Garcia: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El dia de hoy discutimos un dictamen que para muchas mujeres es o tiene un sabor agridulce, muchas mujeres
que con sus hijos son vulnerables por la violencia vicaria.

Con esta nueva ley se contempla que, ante casos de violencia vicaria, la autoridad judicial debera salvaguardar
la integridad de las nifas, de los nifios, de los adolescentes, de las mujeres de México.

Este dictamen promete solucionar la desigualdad entre mujeres y hombres, y no dudo que tenga la mejor de
las intenciones.

Escuché en una de las participaciones a una compafiera que dijo que estamos de fiesta, y yo creo que este
dictamen si contempla muchas cosas positivas de las que debemos alegrarnos, pero que estaremos de fiesta
cuando todas las mujeres de México que sufran violencia tengan un lugar de resguardo cuando tengan esa
vulnerabilidad tan grande que muchas mujeres vivimos, incluso muchas que estamos aqui en el Senado.

Estaremos de fiesta cuando esas mujeres que son violentadas en sus casas reciban un apoyo para que puedan
pagar una renta temporal, porque muchas se mantienen en sus hogares por no saber cdmo sostenerse
econémicamente a ellas y a sus hijos.

Estaremos de fiesta cuando esas mujeres violentadas se les proporcione una bolsa de trabajo y se les guie
para que tengan independencia econémica.

Yo celebro que el Senador Inzunza dijo que ese es el primer paso, eso si lo celebro, porque es el primer paso
y faltan muchos pasos para que esto se concrete y estemos realmente de fiesta.

El dictamen trae nuevos conceptos, como son la brecha salarial, la igualdad sustantiva para evidenciar la
realidad de la desventaja que vivimos las mujeres de los hombres.

Pero es urgente que estas definiciones no solo queden en papel, que se conviertan en politicas publicas, que
se convierta en presupuesto para que podamos hacerlo realidad. Ahi se ve el compromiso, en el presupuesto
que se asigna.
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Uno de los principales problemas que vemos para materializar esta reforma pues son las politicas publicas
contra la desigualdad.

Primero nos plantean que la Secretaria de las Mujeres y las autoridades seran las encargadas de expedir
certificados de igualdad laboral de género y no discriminacion y hasta la creacion de un padrén nacional de los
centros de trabajo que cumplan con ello.

La intencion es loable, es muy buena la intencion.

Yo quisiera nada mas solicitar y quiza después me envian la informacion a todas las mujeres y a todos los
hombres del grupo parlamentario del PAN, preguntarles:

¢, Cual sera el proceso para la obtencion o los mecanismos que garantizan el funcionamiento de este padron?
¢ Cémo se determinaran los criterios? ; Qué sanciones se pondran a quienes incumplan con estas condiciones?

Por ofra parte, nos presentan figuras como la creacién de un Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion a las Mujeres, Nifios Adolescentes y Nifias, que tiene como propésito dar seguimiento a las medidas
dictadas para proteger justamente a este sector vulnerable victimas de delito de razdn de género, lo cual es
justo y necesario.

Pero estos registros van a tener informacion muy delicada de las victimas. Necesitamos proteger esa
informacion porque si no la victima se puede revictimizar.

Imaginense que este padrén no se proteja y llegue a manos de personas que violentan, mujeres, nifios o
adolescentes.

Hay que revisar el detalle de esta propuesta.
Hay que estar informados del desdoble de esta propuesta para garantizar su cumplimiento y su ejecucion.

Proponen también la creacion de fiscalias especializadas en delitos de género, pero en la Camara de Diputados
hoy se esta dando una batalla campal para arrancar unos cuantos pesos que le corresponden justamente a la
Secretaria de las Mujeres. Es ahi donde vamos a ver la congruencia, cuando esta ley también tenga
presupuesto para ejecutarse.

Si hoy en la Camara de Diputados, donde estan votando, en qué se va a gastar el dinero de la gente. No tienen
dinero suficiente para la Secretaria de la Mujer, no entiendo como vamos a materializar unas fiscalias
especialistas en las mujeres. Me parece hasta doloroso ver el recorte a la Secretaria de las Mujeres.

Y termino este mensaje comentando y recordando, con profundo dolor, la muerte de una mujer en el municipio
de Los Cabos donde el feminicida la mata, se ve en los videos que tiene la fiscalia cémo la envian enredada a
una lancha y la tiran con un ancla al fondo del mar para que nadie la encuentre.

Legislemos para que estos casos no queden impunes, porque como no habia cuerpo del delito, porque esta
hundida en la profundidad del mar, resulta que no lo pudieron encarcelar por feminicidio, si por desaparicién
forzada, que no son los afios que merece estar detenido.

Hagamos todo lo posible. Unidas aprovechemos que este tema nos une y nos fortalece como mujeres.

Hagamos, aqui en el Senado de la Republica, que estas leyes se desdoblen y podamos llegar al fondo para
que todas las mujeres de México se sientan protegidas.

Hagamos lo que nos toca, trabajemos juntas y saquemos adelante esto, porque México, porque las mujeres, lo
merecen.

Es cuanto, sefora Presidenta.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Zatarain Garcia.

Continda en el uso de la palabra, y con ella cerramos este segmento de posicionamientos de grupos
parlamentarios, la Senadora Cecilia Guadalupe Guadiana Mandujano.

La Senadora Cecilia Guadalupe Guadiana Mandujano: Gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y
compaferos Senadores:

Aquellas a quienes les arrebataron la vida, a las que creyeron desvanecer en el olvido, a las que vieron sus
cuerpos vulnerados y su dignidad pisoteada, a todas las mujeres, nifias y adolescentes que han sufrido en carne
propia la atrocidad de las violencias, les debemos mas que justicia.
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Nos queda una deuda histérica por sanar, una brecha inmensa qué cerrar y la obligacion moral y juridica de
hacer realidad su derecho a una vida libre de violencias. En afios recientes hemos sido testigas de avances
significativos en la lucha por erradicar las violencias contra las mujeres de México.

En el sexenio pasado, del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador, logramos reducir de manera significativa
la incidencia de delitos en contra de las mujeres, pero las estadisticas siguen siendo alarmantes. Esta
problematica persiste con una de las expresiones mas infames de injusticia en nuestra sociedad.

Aunque los avances son notables no debemos conformarnos y no lo haremos. En 2023, la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, reporté la tasa mas baja de mujeres victimas de delitos
en la ultima década. Con 21 mil 675 casos por cada cien mil habitantes, la violencia sigue siendo una realidad
cotidiana para millones de mujeres, porque todas, desde la posicidn en la que estemos, hemos sufrido alguna
discriminacion por la bendicion de ser mujeres.

Y es alarmante que particularmente en los delitos sexuales las mujeres somos las principales victimas con 11
delitos por cada delito sexual perpetrado contra hombres.

En el caso de los feminicidios el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sefiala que,
aunque en 2024 registramos 523 feminicidios, la cifra mas baja desde 2018, sigue siendo un reflejo doloroso
de una realidad que no hemos podido erradicar por completo. No podemos normalizar estas cifras.

Entidades como Coahuila continGian reportando altos indices de estos crimenes, lo que evidencia la necesidad
de reforzar las acciones coordinadas entre los tres niveles de gobierno para prevenir, atender, sancionar y
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres.

Las ordenes de proteccion no han sido suficientes ni efectivas a pesar de ser concebidas como una herramienta
vital para salvaguardar la vida e integridad de las mujeres y nifias frente a la violencia de género, obstaculos
como el desconocimiento, el mal uso o la confusion con otros mecanismos juridicos mas burocraticos, han
mermado su efectividad.

Ademas, la falta de seguimiento, la insuficiente capacitacién de las autoridades y la ausencia de mecanismos
que garanticen su cumplimiento inmediato, dejan a muchas mujeres y nifias desprotegidas frente a agresores
que las amenazan con total impunidad.

Hoy tenemos la oportunidad de cambiar la narrativa, la creacién de un Registro Nacional de Medidas de
Proteccion para Mujeres, Adolescentes, Nifas y Nifios, parte del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad
Publica, sera un paso crucial para garantizar la continuidad y el seguimiento efectivo de estas medidas.

Esto garantizara la continuidad y el seguimiento de las medidas, independientemente de cambios de domicilio
o de la entidad donde se otorgaron, y permitira prevenir violaciones a las medidas de proteccion que en muchos
casos han resultado en feminicidios, como lo documenta la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas, con esta reforma las instituciones de seguridad publica tendran la facultad de emitir medidas de
proteccion inmediatas para mujeres, nifias, nifios y adolescentes en situacion de riesgo. Esto no solo reducira
los tiempos de respuesta, sino que salvara vidas.

Pero no basta con actuar, es imprescindible transformar. Debemos atacar las causas estructurales que
perpetuan la violencia y la desigualdad.

La reforma, propuesta por nuestra Presidente, la Doctora Claudia Sheinbaum, no solo reconoce una deuda
histérica, también nos coloca en el camino correcto hacia un México donde las mujeres vivan sin miedo, con
dignidad y en total libertad. Esta reforma previene, protege y salva vidas.

Hoy, al respaldar esta iniciativa, honramos a quienes ya no estan y abrazamos a quienes luchan por salir
adelante.

Este dictamen es una promesa de cambio real para las generaciones presentes y futuras. Ademas, esta reforma
no puede quedarse unicamente en el ambito juridico debemos complementarla con programas educativos que
rompan con los patrones de violencia desde muy temprana edad.

Las escuelas deben convertirse en espacios seguros donde las nifias aprendan que tienen derecho a un futuro
sin miedo.

También es esencial fortalecer la capacitacion de las autoridades encargadas de implementar estas medidas.
No basta con emitir 6rdenes de proteccion debemos garantizar que cada autoridad esté preparada para actuar
con perspectiva de género y bajo los principios de urgencia y eficacia.
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Como legisladoras no debemos perder de vista nuestro papel como agentes de cambio.

Importante mencionar que por primera vez se atiende eficientemente la problematica tan grave que los
gobiernos neoliberales han dejado pasar.

Las mujeres por primera vez somos tema de discusion y debate central en un gobierno humanista, como el de
nuestra Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum, porque ustedes por mas de 30 afios en el poder no hicieron
nada.

Por lo que es nuestro deber trabajar incansablemente para construir un México donde las mujeres y nifias vivan
con plenitud, sin temor a ser violentadas y con las mismas oportunidades que los hombres para alcanzar sus
suefios, porque cada avance legislativo es producto de décadas de lucha y resistencia.

Por las vidas que se han perdido y por las que luchan dia a dia. Y por las que vendran.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Guadiana Mandujano.

Honorable Asamblea, les informo que tenemos la visita de un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales de la Universidad Autdbnoma Benito Juarez de Oaxaca, quienes acuden por invitaciéon de la
Senadora Luisa Cortés Garcia. Agradecemos su presencia en este salon de sesiones y esperamos que su visita
sea provechosa para su formacién académica.

iSean bienvenidas y bienvenidos a la casa del federalismo!

También les informo que nos acompafia el profesor Plutarco Emilio Garcia Jiménez, exdirector en jefe del
Registro Agrario Nacional durante la administracién del expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador; gran
referente de la lucha agraria en México; profundo conocedor y autor de diferentes libros de la obra y vida del
General Emiliano Zapata Salazar. Nuestro distinguido visitante acude por invitacion de la Senadora Juanita
Guerra Mena. Agradecemos su presencia en esta sesion.

iSea usted bienvenido a este recinto legislativo!

Honorable Asamblea, una vez agotados los posicionamientos de los grupos parlamentarios, les informo que el
dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en Materia de Medidas de Proteccion y Derecho de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Unicamente cuenta con personas oradoras para hablar a favor en la
discusion en lo general.

Si bien tenemos regulado en nuestro Reglamento el debate cuando se manifiestan oradores y oradoras en un
solo sentido, esta Presidencia sera flexible para permitir que todas y todos aquellos Senadores y Senadoras
que quieran manifestarse sobre este dictamen, lo puedan hacer durante esta etapa de la discusion.

Lo anterior, con la finalidad de establecer las condiciones para que participe el mayor numero posible, por lo
que se otorgara el uso de la palabra intercalando las intervenciones de manera proporcional y cuidando la
representacion de todos los grupos parlamentarios en esta Camara.

En consecuencia, iniciamos con la discusion en lo general del dictamen.

Y para ello tiene la palabra, en primer lugar, el Senador Luis Donaldo Colosio Riojas, del Partido Movimiento
Ciudadano.

El Senador Luis Donaldo Colosio Riojas: La violencia de género es una herida abierta en nuestra sociedad
y su magnitud nos exige actuar con responsabilidad, con empatia y, sobre todo, con urgencia.

Como Senador y, sobre todo, como hombre, asumo con mucha prudencia el papel que me corresponde, el de
respaldar y fortalecer las acciones legislativas que permitan garantizar a las mujeres, a las nifias y nifios un
entorno seguro donde la justicia y donde la dignidad no sean aspiraciones, sino realidades.

La magnitud de la violencia de género nos obliga a ser claros, proteger a las mujeres y nifias no es opcional, es
una necesidad basica para el bienestar de nuestra nacion.

En México el 70 por ciento de las mujeres han enfrenado alguna forma de violencia. Esta estadistica no
representa solo cifras, son historias, historias de dolor, de vidas truncadas y de oportunidades negadas.

Formas especificas de violencia, como la violencia vicaria, son una muestra de la crueldad y el control ejercido
sobre las mujeres, utilizando a sus hijas, a sus hijos, como herramientas de dafio emocional y psicoldgico.
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Este dictamen nos da oportunidad de fortalecer herramientas legales y operativas para abordar estas realidades
de manera contundente.

Hoy tenemos la responsabilidad de generar cambios que no dependan de voluntades aisladas, sino de un
sistema articulado que funcione para todos los niveles de gobierno.

Para ello, esta reforma plantea la creacion del Registro Nacional de Medidas de Proteccion, un instrumento
fundamental para garantizar que las acciones de proteccidn sean continuas, sean eficaces, sean trazables en
todo el pais.

Este sistema permitira monitorear el cumplimiento de las medidas, evitando que las victimas enfrenten la
revictimizacién, de empezar de cero cada vez que cambian de domicilio o interactiian con nuevas autoridades.

Este cambio estructural que esta reforma impulsa radica en la capacidad de articular esfuerzos entre el gobierno
federal, los gobiernos estatales y los municipales, porque la violencia no distingue fronteras ni jurisdicciones y
nuestra respuesta debe estar a la altura de esta realidad.

Solo con un sistema coordinado y eficiente podemos construir entornos seguros donde las victimas reciban la
atencién que merecen.

Garantizar la seguridad de las mujeres y nifias es generar condiciones para que puedan vivir con dignidad y
aspirar a un futuro pleno.

Esta reforma es un paso en esa direccion, asegura herramientas para prevenir la violencia, para atender a las
victimas, para sancionar a los agresores, pero también deja en claro que la erradicacion de la violencia de
género es una tarea que demanda voluntad politica, demanda recursos suficientes y, sobre todo, demanda un
cambio cultural profundo.

En esta Soberania tenemos el deber de liderar ese cambio, actuar con sensibilidad, actuar con determinacién,
que es lo minimo que podemos hacer para responder a la gravedad de esta crisis.

Hoy aprobamos una reforma que fortalece nuestras herramientas legales e institucionales, pero también
enviamos un mensaje contundente: México ya no puede tolerar la violencia de género como parte de su
cotidianidad.

Es momento de converger en un esfuerzo colectivo para garantizar un cambio estructural que trascienda
generaciones.

Este es el pais que debemos de construir, uno donde la justicia, donde la igualad, donde la seguridad sean
realidades palpables. Y este trabajo empieza aqui, con cada decision que tomamos como legisladoras y
legisladores.

Gracias, sefora Presidenta.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senador Colosio Riojas.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Alma Anahi Gonzalez Hernandez, del Partido Morena, también a
favor; a favor, como todas las intervenciones que va haber.

La Senadora Alma Anahi Gonzalez Hernandez: Con su permiso, sefiora Presidenta. Querido pueblo de
México.

Hoy estamos legislando para generar y reformar las leyes que atiendan las problematicas que lastimen a nuestro
tejido social, resultando mas afectadas las mujeres de nuestro pais.

Por eso la Presidenta de la Republica, la Doctora Claudia Sheinbaum, nos envié una iniciativa para estructurar
todo un sistema juridico para proteger de manera integral la vida y el desarrollo de las mujeres y nifias de este
pais.

En nuestro movimiento buscamos proteger a las mujeres adolescentes, nifias y nifios, en cada rincon de México,
por lo que destaco la creacién del Registro Nacional de Medidas para la Proteccidn, que sera parte del Sistema
Nacional de Informacion y Seguridad Publica, como herramienta de coordinacion entre dependencias de los
tres niveles de gobierno.

Partamos de reconocer que lamentablemente la violencia de género es una constante que nos sigue
maltratando, limitando, silenciando y atacando cruelmente todos los dias. Y hoy, al aprobar esta reforma nos
estamos ocupando de cambiar esta realidad.
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El 70.1 por ciento de las mujeres de 15 afios o mas hemos experimentado, al menos, a lo largo de nuestra vida
una situacion de violencia. Si, escuchamos bien, el 70.1 por ciento.

En temas de violencia psicolégica, el 51.6 por ciento. En violencia sexual, el 49.7 por ciento. Violencia fisica,
34.7 por ciento. Violencia econémica, patrimonial o discriminacion, el 27.4 por ciento.

Nuestro objetivo es que el Estado cuente con el marco legal que garantice la respuesta pronta y expedita de la
seguridad publica ciudadana para proteger a mujeres, adolescentes, nifias y nifios ante cualquier acto de
violencia que ponga en riesgo su integridad.

Con los nuevos cambios se busca facultar, a las instituciones de seguridad publica, para otorgar medidas de
proteccion inmediata a victimas de violencia, con el fin de garantizar una respuesta pronta y expedita en el
Estado, ante las solicitudes de proteccion de mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

No quiero volver a escuchar o saber que regresan a su casa mujeres violentadas por desconocer los protocolos
correctos de seguridad, al anteponer una denuncia.

Estas medidas tienen como finalidad prevenir la escala de violencia, proteger a las victimas y sancionar a los
agresores.

De modo que con conciencia les invito a coadyuvar con el pais asegurando instrumentos legales, mas eficaces
para la proteccién y creaciéon de un entorno equitativo de seguridad fisica y psicoldgica, patrimonial para las
mujeres, adolescentes, nifias, nifios victimas de violencia.

Estas medidas, en conjunto, son indispensables para prevenir delitos tan grandes como el feminicidio, garantizar
el acceso a la justicia y atender la violencia estructural.

Con estas adecuaciones, ademas de enviar un mensaje claro y contundente de que no vamos a tolerar mas la
violencia, también estamos enviando un mensaje de que desde este Legislativo vamos a apoyar a las mujeres
en este camino hasta encontrar la justicia.

Con profundo orgullo de ser parte de este momento historico, por todas las mujeres y nifias de este pais y, en
especial a quienes habitan mi querido estado de Quintana Roo, en mi calidad de secretaria de esta importante
comisién y como representante del grupo parlamentario de Morena, vamos a acompafar este dictamen votando
a favor, porque es tiempo de mujeres, pero es tiempo de mujeres libres y sin miedo.

iQue viva la revolucién del bienestar!

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Gonzalez Hernandez.
Continta en el uso de la palabra el Senador Angel Garcia Yafiez, del grupo parlamentario del PRI.
El Senador Angel Garcia Yafez: Con la venia de la Presidencia. Gracias.

Hoy alzo la voz a nombre de las mujeres, adolescentes y nifias de México, quienes durante siglos han luchado
para exigir lo que por derecho les corresponde: Igualdad, respeto y una vida libre de violencia.

Nuestro pais enfrenta una preocupante realidad, segun el Inegi, 39.9 por ciento de las mujeres, en relaciéon de
pareja, han experimentado violencia.

De acuerdo con la ONU, al dia 10 mujeres son victimas de feminicidio en México.

Y en mi estado, Morelos, ocupamos uno de los primeros lugares en maltrato hacia las mujeres y también uno
de los primeros lugares en feminicidio.

En el afio de 2023, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica contabilizé tres mil 439
mujeres victimas de feminicidio y homicidios dolosos.

Es nuestra obligacion, como legisladores, transformar esta cruda realidad. Hoy discutimos dos dictamenes que
presentan un parteaguas en esta lucha tan importante.

El primero proponer reformas al Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica para establecer un Sistema Nacional de Medidas de Proteccién.

Este sistema, asegura que las érdenes de proteccion sean eficaces y efectivas en cualquier rincén del pais
protegiendo, desde luego, a mujeres, adolescentes, nifias y nifios sin importar donde residan.
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El segundo dictamen amplia y refuerza las disposiciones de la Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y
Hombres, y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

¢ Por qué lo leo de esta manera? Para que todos aquellos hombres que se dicen hombres y que se sienten
hombres por el hecho de agredir a una mujer, les caiga la conciencia y sigan respetando, porque déjenme
decirles y recordarles que todas y todos venimos de una gran mujer que es nuestra mama.

Atacando de raiz la desigualdad estructural, la brecha salarial y promoviendo una cultura de cuidado compartido
entre hombres, mujeres y el Estado.

Morelos, mi querido estado, no esta exento de estas problematicas, cada afo cientos de mujeres en nuestra
entidad enfrentan violencia y desigualdad econémica.

En México, las mujeres ganan un promedio de 10 mil 204 menos que los hombres cada trimestre. Esta
desigualdad perpetua un ciclo de dependencia econémica y vulnerabilidad que debemos romper. Implementar
estas reformas no es solo una obligacion moral, es también una inversién en el futuro de nuestro pais.

Tenemos en cuenta que las naciones con mayor igualdad de género han demostrado que cerrar estas brechas
impulsa el crecimiento econémico, mejora el bienestar social y fortalece la democracia. Hoy pido que aprobemos
estas reformas por todas aquellas mujeres, nifias y adolescentes que merecen crecer en un pais donde no
teman caminar por las calles.

Por todas aquellas que han luchado en silencio y por los millones de mujeres mexicanas que merecen una vida
plena y libre, y también por las que lamentablemente ya no se encuentran aqui presentes.

México esta preparado para dar el paso que tanto se ha postergado hacia la verdadera igualdad y justicia para
todas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Muchas gracias, Senador Garcia Yariez.

Continda en el uso de la palabra la Senadora Laura Estrada Mauro, del grupo parlamentario del Partido Morena,
hasta por cinco minutos.

La Senadora Laura Estrada Mauro: La igualdad sustantiva no es otra cosa que hacer realidad lo que dice la
ley, se dice facil, pero es algo de lo mas complicado; sin embargo, la tarea es de todas y de todos.

Senadoras y Senadores. Publico que nos acompafa. Medios de comunicacion y con el permiso de la sefiora
Presidenta.

Creo que no exagero, al afirmar que México es un referente mundial en el avance en la lucha por la igualdad
juridica entre hombres y mujeres. Ello se hace evidente no solo por las reformas constitucionales que hemos
aprobado recientemente y que asi lo mandatan, sino porque en la practica tenemos, por primera vez en nuestra
historia, una Presidenta de la Republica. Un segundo gabinete federal, absolutamente paritario.

13 gobernadoras y 22 congresos estatales son a la fecha totalmente paritarios y, bueno, qué decir de la Camara
de Diputados y este Senado, donde las mujeres damos voz a otras mujeres.

Todo ello significa un gran avance que solo ha sido posible por la persistencia de mujeres y hombres, que desde
la izquierda hemos visto la igualdad como un principio elemental para el desarrollo arménico de la sociedad
mexicana.

Sin embargo, para nada nos parece que la lucha esté concluida, mas bien tantos las reformas legales, como su
materializacién, en lo que implica el acceso a cargos de eleccién popular por parte de las mujeres, significa solo
el inicio, un cimiento, una base minima sobre la que se construira una igualdad en beneficio de las nifias, las
mujeres, las indigenas, las afromexicanas y, en general, todas aquellas que han sido histéricamente
marginadas.

En otras palabras, la lucha por la igualdad solo sera sustantiva cuando este principio sea aplicable en beneficio
de las nifias que viven en las comunidades indigenas mas apartadas y mas empobrecidas; cuando estas nifias
tengan acceso a la educacion, a la salud, a la vivienda y a un medio ambiente sano, en las mismas condiciones
que otros nifios, podremos hablar de una verdadera igualdad sustantiva.
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La igualdad sera realmente sustantiva cuando la mujer afrodescendiente en su comunidad o fuera de ella tenga
las mismas oportunidades de empleo con un salario digno, similar al de los varones que realizan las mismas
funciones.

De ello también tratan las reformas que hoy estamos aprobando.

La igualdad solo sera sustantiva cuando la mujer, de cualquier condicién o economia, tengan acceso a una
justicia impartida de manera pronta, expedita y, sobre todo, con perspectiva de género, sin ser revictimizadas
por las instituciones, procuradoras e impartidoras de justicia.

Esto implica que desde los distintos niveles de gobierno se construyen instituciones abocadas a materializar
dicha igualdad, pero también significa la implementacién de politicas publicas eficaces, de programas y acciones
gubernamentales focalizados en atender |a histérica disparidad entre hombres y mujeres.

La idea de construir esa realidad es el propésito de las leyes que hoy estamos aprobando, sin lugar a dudas,
se trata de un paso que solo tendra sentido y dara los frutos esperados en la medida en que todas y todos, en
el &mbito de nuestras competencias, hagamos lo correspondiente.

De nuestra parte hoy estamos haciendo lo que nos corresponde, pero ello no implica que la tarea esté
terminada, el mayor esfuerzo vendra en adelante, con el trabajo que hagamos por materializar las leyes que
hoy estamos aprobando.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Imelda Castro Castro: Gracias, Senadora Estrada Mauro.
Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Juanita Guerra Mena, del PVEM.

La Senadora Juanita Guerra Mena: Muy amable. Con su permiso, sefiora Presidenta.

Como muchas mujeres, como nuestra Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum, y como muchas que tenemos
hoy la oportunidad a grandes mujeres de estar aqui representandolos con dignidad, con respeto, sobre todo,
implementando justicia para ellas.

El dia de hoy discutimos dos dictimenes en conjunto, el dictamen de la reforma que adiciona diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en materia de medidas de proteccion y derecho a las mujeres a una vida libre de violencia.

Dictamen también que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Codigo
Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Por ello, estamos realizando acciones legislativas para erradicar la desigualdad social, la violencia contra la
mujer.

El primer dictamen tiene como finalidad atender las exigencias de justicia por parte de las mujeres en nuestro
pais, asi como implementar medidas para prevenir actos de violencia, especialmente el tema de feminicidio
mediante la proteccion de medidas a victimas y la aplicacion de sanciones a los agresores.

Como lo ha planteado la Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum, una mujer comprometida, una mujer
profesional, sobre todo, una mujer que abandera el tema de humanismo y, sobre todo, lo mas importante, las y
los mexicanos el sentir de los mismos.

Estas propuestas en un programa de gobierno resultan indispensables que México implemente un Sistema
Nacional de Medidas de Proteccion para Mujeres en la que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno
adopten practicas para proteger de manera homologada a las mujeres con una verdadera perspectiva de
género.

Con este dictamen lo estamos logrando, compafieras y compafieros Senadores, a crear un Registro Nacional
de Medidas de Proteccion para Mujeres, Adolescentes, Nifias y Niflos como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Asimismo, contempla reformas al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales a fin de incorporar estas medidas
u ordenes de proteccion, mismas que deberan ser cumplidas por las corporaciones policiacas. Respecto al
segundo dictamen logramos la incorporacion del concepto de brecha salarial, y con ello la incorporacion de
medidas tendientes a su erradicacion.
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Ademas, con la reciente incorporacion del concepto de violencia vicaria se visibiliza una modalidad de
intimidacion en contra de las mujeres y sus hijos.

Por lo que esta reforma permitira vincular este concepto a la obligacion de que la autoridad jurisdiccional proteja
a aquellos que sufran un tipo de violencia.

Este elemento es fundamental desde una vision de justicia, ya que esta reforma también se considera que las
nifas, los nifios y los adolescentes, reconociéndolos como potencialmente receptores de este tipo de violencia
en algunos casos.

Esta reforma es un gran paso para perfeccionar y ajustar diversos mecanismos de proteccion.

Desde el Partido Verde Ecologista, a quien represento, votaremos a favor este de dictamen y, por supuesto, a
favor de nosotras, las mujeres.

Es momento de construir el andamiaje normativo que permite erradicar estas practicas, enriqueciendo todo el
potencial que tenemos como mujeres, como madres de familia, como hijas, como esposas, como tias, pero
también como funcionarias, legisladoras, empresarias, directivas, emprendedoras, y en todos los aspectos;
porque una mujer cuenta mucho, porque una mujer es quien nos da la vida, porque es una mujer es la que nos
forma, porque una mujer nos representa esta gran nacion, la Presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum.

ijVivan las mujeres!

jVivan las legisladoras!

ijViva México! Porque por eso legislamos.
Es cuanto, sefior Presidente.

Gracias.

PRESIDE ] EL SENADOR
GERARDO FERNANDEZ NORONA

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Muchas gracias, Senadora Guerra Mena.

Sigue en el uso de la palabra la Senadora Imelda Sanmiguel Sanchez, del grupo parlamentario del PAN, en
favor.

La Senadora Imelda Sanmiguel Sanchez: Muchas gracias, sefior Presidente. Con la venia de la Mesa
Directiva. Saludo a todas y a todos los Senadores.

Es un momento histérico, porque hoy estamos aprobando esta reforma que tiene por objeto la creacion de un
Registro Nacional de Medida de Proteccién para las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios, que formara parte
del Sistema Nacional de Informacion en Seguridad Publica.

Siendo ésta una herramienta que servira para coordinar los trabajos entre las dependencias de seguridad,
procuracién y administracion de justicia de los tres niveles de gobierno; con el objeto de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias bajo los principios y bases que deben regir a toda
politica publica, cuyo objetivo es prevenir la violencia contra las mujeres. Y si la hay, dar apoyo a las victimas e
impedir, por sobre todas las cosas, la impunidad del victimario.

Esto representa un avance importante en la implementacién de acciones a favor de la erradicacion de la
violencia contra las mujeres.

Sin duda, estos son temas que nos unen a todos, porque como sociedad debemos construir un mejor futuro.
Por eso, no basta, los datos siguen siendo alarmantes.

Segun datos de la Comision Nacional de Busqueda, entre el 2008 y 2023, un promedio de 18 mujeres
desaparecieron cada dia en el pais.

Segun datos del Inegi, 7 de cada 10 mujeres mayores de 15 afios han sido victimas de algun tipo de violencia
en nuestro pais.

Aun mas preocupante es cuando se sabe que el 40 por ciento de ellas dice haber vivido violencia de pareja 'y
el 10 por ciento ha sido victima de algun familiar.
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De acuerdo con la ONU, a nivel mundial un total de 140 mujeres y nifias mueren cada dia a manos de su pareja
o de algun familiar.

Refrendemos nuestro compromiso para intensificar las acciones orientadas a garantizar una vida libre de
violencia para nuestras nifias, adolescentes y mujeres adultas.

Juntos debemos trabajar para construir un futuro en el que todas las mujeres podamos vivir con dignidad y sin
miedo.

Cada accion cuenta en la prevencion de la violencia contra todas nosotras.

La clave esta en que toda la sociedad se comprometa a desafiar las normas culturales que perpetian la violencia
y que trabajemos en conjunto por un futuro mas seguro y justa para todos.

No mas mujeres desaparecidas en México.

Cada vida cuenta, cada voz debe ser escuchada.

Ni una nifia mas desaparecida en México.

Juntas y juntos podemos crear un futuro donde cada nifia crezca en libertad, seguridad y amor.
El silencio ante la desaparicion de una nifia es cémplice.

No paremos hasta que cada nifia y cada mujer en nuestro pais esté protegida y segura.
Muchas gracias.

Es cuando, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: Muchas gracias, Senadora Sanmiguel Sanchez.
Cierra esta ronda el Senador Emanuel Reyes, hasta por cinco minutos.

El Senador Emmanuel Reyes Carmona: Estimadas y estimados comparieros:

Todas y todos hemos dicho que es tiempo de mujeres y la realidad es que lo es, y desde el dia 9 de octubre y
apenas tras nueve dias de haber asumido la Presidencia de la Republica, la Presidenta Claudia Sheinbaum
present6 una serie de reformas que impactan de manera positiva la vida de las mujeres, de las nifias y por
supuesto, nos compromete a esta Soberania a poder avanzar en un tema que tiene que ver con la justicia social
a favor de todas ellas.

Es por esto que las diversas reformas que hoy se discuten no solamente comprometen a la Comision Para la
Igualdad de Género, sino también comprometen a toda esta legislatura, pero hablando particularmente del
Cadigo, pues, se remite a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida de Violencia para que de manera
supletoria, concretamente con base a las situaciones en que se deben de emitir una orden de protecciény a las
autoridades, pues también por parte de ellas, cudles son las acciones que deben de emitir en favor de la
proteccion.

Pero también debo decir que como antecedente esta que dicha reforma, pues, fue presentada en su momento
en la pasada legislatura por la Senadora Malu Micher, Presidenta de esta comision y viene a conectar e
interconectar, por supuesto, las reformas planteadas.

Y para ello se propone complementar lo que en otro dictamen diverso se denomina como el Registro Nacional
de Medidas u Ordenes de Proteccién, que se instituye como un mecanismo nacional de seguimiento, verificacion
y cumplimiento de todas las medidas u érdenes de proteccion que se dicten a nivel nacional.

Las medidas de proteccion son esenciales para salvaguardar la vida, la integridad y la seguridad de las mujeres.

Es necesario, entonces, también hacer ver que los agresores no solamente pueden, no solamente tendran que
ser visibilizados en el estado donde cometié una agresién a una mujer, a una nifia sino también debera de ser
visibilizado, debera de ser detectado, debera de ser seguido por todas las autoridades en los 32 estados de la
Republica.

Por esto, esta reforma propone crear el Registro Nacional de Medidas de Proteccién para Mujeres,
Adolescentes, Nifas y Niflos y que ademas formara parte de este Sistema Nacional de Informacion de
Seguridad Publica como herramienta de coordinacion entre dependencias de los tres niveles de gobierno.
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Ahora si, habra coordinacién entre el gobierno federal, el gobierno estatal y los municipios, o sea, ya no se
tiraran la pelotita de nivel de gobierno a nivel de gobierno, porque ahora se buscara asegurar la continuidad y
el seguimiento de las medidas de proteccion, independientemente de la entidad federativa, del municipio o
inclusive de la dependencia a la que le toque atender cierta medida.

En ello tiene que ver también la colaboracion efectiva entre las instituciones del gobierno federal, las
instituciones o secretarias de los gobiernos estatales y las dependencias municipales.

Ello tiene que tener una medicién efectiva sobre el resultado que estén dando a favor de todas las mujeres.

También estas medidas tienen que, como finalidad, prevenir la escalada de violencia, proteger a las victimas y
sancionar a los agresores.

Son indispensables para prevenir los feminicidios, garantizar el acceso a la justicia y atender la violencia
estructural.

Por supuesto que esto es atacar de fondo las causas y garantizar una vida libre de todo tipo de violencias en
contra de las mujeres, de las, de los adolescentes y, por supuesto, de las nifias.

Las medidas de proteccion para mujeres victimas de violencia constituyen, tal como lo ha reconocido las
Naciones Unidas, uno de los recursos juridicos mas efectivos puestos a disposicion de las mujeres victimas de
violencia para salvaguardar su propia vida, su integridad y su seguridad.

Por ello es necesario un mecanismo eficiente, claro y garante de los derechos humanos.

Lo anterior en el sentido en que la omision también es una omisién si no legislamos sino avanzamos en su
correcta implementacion por parte de los diferentes érdenes de gobierno.

Por eso es importante reconocerla, visibilizarla, avanzar, pero sobre todo aprobar en esta reforma que hara
justicia social a favor de todas las mujeres violentadas, que, dicho sea de paso, han sido violentadas millones y
millones de mujeres a lo largo de toda la historia...

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norona: Si puede terminar Senador Reyes.

El Senador Emmanuel Reyes Carmona: ...a favor, por supuesto, de todas ellas y a favor de eliminar cualquier
tipo de violencia que sigue cobrando la vida de muchas mujeres, nifias y adolescentes.

Es cuanto.
Muchas gracias.
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norona: Se le agradece el Senador Reyes Carmona.

Agotada la lista de personas oradoras registradas, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion
econdmica, si el dictamen en materia de medidas de proteccion y derecho a las mujeres una vida libre de
violencia se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan.

Esta suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Solicito a la Secretaria informe a la Asamblea sobre las
reservas de articulos o adiciones recibidas y registradas.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Informo a la Asamblea de las reservas presentadas.

De la Senadora Jesus Lucia Trasvifia, del grupo parlamentario del Partido Morena, el articulo 127 Ter de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y Tercero Transitorio.
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Del Senador Miguel Marquez Marquez, del grupo parlamentario del PAN, Transitorios Segundo y Cuarto.
Es todo, sefior Presidente.

Consulto si alguien mas tiene interés en reservar algun articulo.

Se va a recoger la votacion nominal del dictamen en lo general.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Aprovecho la votacion para insistir con los compafieros
Senadores, compafieras Senadoras que estdn en esta Camara de Senadores, artesanos, alfareros
extraordinarios, de Juan Mata, Chihuahua, que tienen unas piezas realmente extraordinarias. No deberian irse
sin comprar un buen regalo navidefio y quedaran de primera.

Y también hay un area de artesanos, artesanas de Colima que tienen una diversidad de productos que vale la
pena que ustedes visiten y adquieran.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Informo a la Asamblea, que resta un minuto para que se
cierre el sistema de votacion.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Me imagino que es por alguna dificultad en la votacion,
;es asi?, ino?

Si, yo fui poco ortodoxo al hacer el anuncio de los artesanos que estan, pero si es un tema de la Asamblea,
pediria paciencia y una vez que recabemos la votacién, preguntaria la razon.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Si algun Senador o Senadora falta por registrar su voto. El
sistema electronico sigue abierto para que se puedan registrar.

Lo puede registrar en cuanto termine la votacién, Senadora Margarita. Si, Senadora, gracias.

Nos informan que los Senadores y Senadoras estan bajando, porque vienen de comisiones, por lo que les
rogamos puedan ir registrando su voto, los que ya se encuentren en Pleno.

El sistema electrénico sigue abierto. ¢ Alguin Senador o Senadora?

Adelante, Senador. El sistema sigue abierto para que pueda registrar su voto.
Adelante, Senador, todavia puede registrarlo, esta abierto el sistema.

¢ Algin Senador o Senadora falta de registrar su voto?

El sistema sigue abierto, Senadora, adelante Senadoras, el sistema esta abierto para que puedan registrar sus
votos.

Pregunto por ultima vez, si ...

Adelante, Senadora Bugarin. Esta abierto el sistema, Senadoras, para que puedan registrar su voto.
Listo.

Bien.

Una vez que ha transcurrido el tiempo indicado por la Presidencia, ciérrese el sistema de votacion.

VOTACION
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Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 111 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

Unanimidad.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: En consecuencia, queda aprobado en lo general el
proyecto de Decreto, asimismo en lo particular lo no reservado.

Si es una muy importante determinacioén que acaba de tomar.
¢ Con qué objeto, Senador?
El Senador Angel Garcia Yafez: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Pues para pedirle con mucho respeto a usted como Presidente y a las compafieras y compaferos un minuto de
silencio, porque lamentablemente en Morelos, en Yautepec, le arrebataron la vida a un nifio de 11 afos, a causa
de una bala perdida, al asesinar a una persona adulta, el nifio, lamentablemente iba pasando por ahi, le toca la
bala, y es indignante para nosotros como morelenses, y le pido un minuto de silencio por esta vida, un nifio que
apenas empezaba a vivir la vida.

Diego, un pequefio amante de los dibujos, habia participado en un concurso con el tema de “La paz”, recibiendo
el reconocimiento por ello, paraddjicamente la falta de seguridad le arrebata la vida a un inocente, una gran vida
que tenia por delante.

iDescanse en paz el nifio Diego!

Y hago un exhorto, también aprovecho para que el gobierno estatal, en conjunto con el gobierno federal, tome
cartas en el asunto y no quede impune este lamentable asesinato por el nifio Diego de 11 afios en Morelos.

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Se concede, pero si me pasa los datos completos, por
favor del nifio, para dar a conocer su nombre y emitir la solidaridad con familiares.

Y, por favor antes de otorgar el minuto de silencio nos proporciona los datos completos.
Y, lamentamos, efectivamente que haya sucedido este hecho.

Mientras nos dan la informacién, como ya se anuncid, hay dos reservas, la Senadora Jesus Lucia Trasvifia
Waldenrath, del Partido Morena, reservé el articulo 127 Ter de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y Tercero Transitorio.

Tiene el uso de la palabra para presentar su reserva, Senadora.

Presentariamos las dos reservas, se votaria y otorgariamos, antes de hacer la votacién en lo particular, el minuto
de silencio solicitado.

Adelante, Senadora Trasvina.

La Senadora Jesus Lucia Trasvina Waldenrath: Con su permiso, sefior Presidente. Compaiieras,
compareros Senadores:
Seré muy breve.

Mi reserva no impacta el fondo del dictamen toda vez que Unicamente propone incorporar a las demarcaciones
de la Ciudad de México en la referencia que se realiza a la Federacion.

Las entidades federativas y los municipios, en el articulo 127 Ter, de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, lo anterior en virtud de que las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México no son
equivalentes a municipios de otras entidades federativas, ya que mientras que en un municipio es una unidad
politica administrativa con autonomia constitucional en cuanto a su gobierno, hacienda y planeacion, las
demarcaciones territoriales son entes administrativos de la Ciudad de México con competencias delegadas.

Estas demarcaciones establecidas por el articulo 122 de la Constituciéon Politica dependen de la estructura
centralizada del gobierno de la Ciudad de México, lo que limita su capacidad de autogobierno comparado con
los municipios.
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Por ello, la inclusion de estas demarcaciones, en el articulo 107 Ter del dictamen, es indispensable para
garantizar que las medidas de proteccion y atencion contempladas en esta reforma no excluyan a las personas
que residan en la Ciudad de México.

Finalmente, reafirmo, mi voto a favor de este dictamen...
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: A ver, permitame, Senadora. Permitame un segundo.

Pido a la Asamblea, si por favor, guardan silencio, porque no se escucha a quien esta en el uso de la palabra,
hay demasiado ruido.

Adelante, Senadora.
La Senadora Jesus Lucia Trasviiia Waldenrath: Gracias, sefior Presidente.

Finalmente, reafirmo mi voto a favor de este dictamen, porque estamos comprometidas y comprometidos con
un sistema de justicia y seguridad publica que sea integral y que garantice una vida libre de violencia para las
nifias, adolescentes y mujeres.

Y que prevalezca la rigidez de la supremacia de la Constitucion Politica de la Ciudad de México sobre una ley
secundaria. Esta reserva debe de aprobarse.

Gracias.
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: ;Con qué objeto? Senador Lépez Hernandez.
El Senador Adan Augusto Lopez Hernandez: (Desde su escaiio) Sefior Presidente, muchas gracias.

Mire, nosotros estamos de acuerdo con lo que propone en la reserva la Senadora Trasvifia, pero en una revision
nos estamos dando cuenta que habria que afiadirle otros articulos, por ejemplo.

El uno, el dos, el cuatro, el siete, de la misma ley hacen la mencion. Entonces, lo Unico que quisiera yo, pedirle
que nos permitan agregar, la promovente, los otros articulos relativos de la misma ley.

La Senadora Jesus Lucia Trasviia Waldenrath: Si, como, con mucho gusto. Su propuesta es muy
importante, Senador Adan.

Efectivamente debe de agregarse los articulos que usted menciona para efecto de darle solidez a esta reserva
y, desde luego, que debe de estar de acuerdo el Pleno en que lo hagamos porque es precisamente garantizar
los derechos a no violencia ante las nifias, de las adolescentes y mujeres, y estamos todos de acuerdo.

Gracias.
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Muy bien.

Entonces, lo que procede, compafieras y compafieros, lo que procede es primero poner a votacion si se acepta
a discusion la propuesta.

Pido a la Secretaria consulte, en votacion econémica a la Asamblea, si es de aceptarse las reservas
presentadas.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si las
propuestas se admiten a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan.

Si se admiten a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Si se admite a discusion. Por lo tanto, si alguien desea
intervenir.

Si no es asi, pido que nos entreguen, a Servicios Parlamentarios, las adiciones que se han planteado para que
podamos poner a votacion. Exacto, dar lectura, primero, y poner a votacion las reservas.
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Mientras esto sucede, tal como lo ha solicitado el Senador Angel Garcia Yafiez, guardaremos un minuto de
silencio en memoria del menor Diego Morales Ham, de 11 afios, fallecido el pasado lunes 2 de diciembre, en
Yautepec, Morelos.

Esperamos que sus familiares y amigos encuentren pronta resignacion y que se esclarezca y se castigue a los
responsables.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Favor de ponerse de pie.
(Todos de pie guardan un minuto de silencio)
La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Muchas gracias. Pueden tomar asiento.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Les pido un par de minutos, paciencia, esta ya la reserva,
aqui esta haciendo los ultimos ajustes.

Pido a la Secretaria dé lectura a las reservas que se aceptaron a discusién y que van a presentarse a votacion.
La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Si, sefor Presidente.

DOCUMENTO

Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Muy bien. Pido a la Secretaria consulte, en votacion
econdmica, si son de aceptarse las reservas presentadas.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Someto a esta Asamblea, en votacién econdémica, si son de
aceptarse estas propuestas de modificacion a discusion.

Los que estén a favor, sirvanse manifestarse...

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: No, a discusion ya se acepto, es si son de aceptarse las
reservas presentadas.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si son de
aceptarse las reservas presentadas. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestarse levantando la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan.

Si se admiten, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Se incluye, para su votacién nominal, como parte del
dictamen.

El Senador Miguel Marquez Marquez reservo los Transitorios Segundo y Cuarto. Ha solicitado se inserte al
Diario de los Debates.

Intervencion

DOCUMENTO
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Propuesta de modificacion

DOCUMENTO

Por consiguiente, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se aceptan las
reservas presentadas.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Someto a esta Soberania a votacion si se acepta a discusion
la reserva presentada. Quienes estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, sirvanse levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes se abstengan.

No se admite la reserva, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Una vez agotada la presentacion de reservas, haganse
los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el
sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal del Articulo Segundo Transitorio del
proyecto de Decreto en los términos del dictamen, del articulo 127 Ter de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, y de los Articulos Transitorios Tercero y Cuarto, con las modificaciones aceptadas.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Informo a esta Asamblea que falta un minuto para que se
cierre el sistema de votacion, por lo que les pido a los Senadores y Senadoras que faltan por registrar su voto,
lo puedan realizar. El sistema esta aun abierto.

El sistema sigue abierto, Senador, puede registrar su voto.

Pregunto, si falta alguna ciudadana Senadora o algun ciudadano Senador de emitir su voto.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Un segundo. Ahorita, terminando la votacion.
La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Esta abierto el sistema.

¢ Falta algun Senador o Senadora por registrar su voto? Senadora Mojica. Ya quedo.

Pregunto por Ultima vez, si falta algin Senador o Senadora. Adelante, Senadora, el sistema sigue abierto para
que pueda registrar su voto.

El Senador Salazar Fernandez parece que necesita ayuda. Si me hacen favor.

Si alguien del Servicio Técnico lo puede apoyar. Los Senadores que aln no registran su voto pueden realizarlo.
El sistema sigue abierto. ¢ Listo? Muy bien.

Una vez que ha transcurrido. Adelante, Senadora, el sistema esta abierto aun.

¢ Listo?

Gracias.
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Una vez que ha transcurrido el tiempo indicado por la Presidencia, ciérrese el sistema electronico.

VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 113 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones, por lo que tenemos unanimidad.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: En consecuencia, quedan aprobados el Articulo
Segundo Transitorio del proyecto de Decreto, en los términos del dictamen y del articulo 127 Ter de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de los articulos transitorios Tercero y Cuarto con las
modificaciones aceptadas.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en materia de medidas de proteccidn y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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MINUTAS

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y LEY GENERAL
DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

De la Camara de Senadores, se recibio la minuta con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, en materia de medidas de proteccion y derecho de las mujeres a una vida li-
brede violencia. . ...




PROYECTO DE DECRETO
CS-LXVI-I-1P-07

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN
MATERIA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y DERECHO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Primero.- Se reforma el epigrafe y la fraccién XIII del articulo 132, el
epigrafe y el Ultimo parrafo del articulo 137; y el epigrafe del articulo 139 y se
adiciona un tercer pérrafo al articulo 139 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 132. Obligaciones de las y los policias

L a XII Bis. ...

XIIL. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que
les sean instruidos, tratandose del cumplimiento de las medidas u drdenes
de proteccién deberan estar a lo previsto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

XIV. y XV. ...

Articulo 137. Medidas u Ordenes de proteccién

LaX...

Tratandose de delitos relacionados con las violencias de género contra las
mujeres se aplicara de manera supletoria la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.




Articulo 139. Duracidon de las medidas u drdenes de protecciéon y
providencias precautorias

Tratandose de delitos relacionados con las violencias de género contra las muijeres,
adolescentes y nifas, se aplicaréa de manera supletoria la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 3; 5, fraccién Il; 62; 75, fraccion Il
77, fracciones XII, inciso a) y XIII; 110, (ltimo parrafo y 134 y se adicionan un
parrafo tercero a la fraccion IX y la fraccidn IX Bis al articulo 7; el segundo parrafo
de la fraccion III del articulo 20; la fraccién XVII Bis al articulo 25; la fraccién XII
Bis al articulo 29; la fraccidn V Bis al Apartado B del articulo 39; el parrafo seqgundo
a la fraccién III del articulo 40; la fraccion IV Bis al articulo 41, el Capitulo VII "Del
Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifos" al Titulo Séptimo y el articulo 127 Ter de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 3.- La funcidn de Seguridad Pablica se realizara en los diversos ambitos
de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas,
de la supervision de medidas u drdenes de proteccién para mujeres, adolescentes,
nifias y nifios y de medidas cautelares, de suspensién condicional del
procedimiento de los responsables de la prision preventiva y ejecucidn de penas,
asi como por las demas autoridades que en razdn de sus atribuciones deban
contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 5.- ...
¥ ...

II. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos
sistematizados de la informacién contenida en Registros Nacionales, archivos
digitales o bancos de datos en materias relativas a detenciones, armamento,
equipo y personal de seguridad pubiica, medidas u érdenes de proteccidn
para mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones
alternas y formas de terminacion anticipada, asi como las bases de datos del




Ministerio Publico y fas instituciones policiales de los tres drdenes de gobierno
relativas a la informacién criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas
a un proceso o investigacion penal, teléfonos celulares, personas
sentenciadas y servicios de sequridad privada, asi como las demas necesarias
para la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos. El conjunto de
bases de datos conformara el Sistema Nacional de Informacion;

ITX. a XVII. ...
Articulo 7.- ...
I.a VIIIL. ...

IX.

Tratandose de los datos relacionados con el otorgamiento, ejecucidn,
implementacion y seguimiento de medidas u dérdenes de proteccidn,
también se estara a lo dispuesto en la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales;

IX Bis. Participar en la ejecucion y seguimiento de las medidas u 6rdenes de
proteccion en los términos previstos en esta Ley, en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales;

X. a XVI. ...
Articulo 20.- ...
I.y1II. ..
IIL. ...

a) ...

b) ...

C) vun
d) ...



Para efectos de lo dispuesto en esta fraccién debera utilizar la informacion
generada en el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios;

IV.a X. ...

Articulo 25.- ...

I. a XVIL. ...

XVII Bis. Promover mecanismos de coordinacion y colaboracion para la
ejecucion, cumplimiento y seguimiento de las medidas u drdenes de
proteccion, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales;

XVIIIL. a XXIV. ...

Articulo 29.- ...

I. a XII. ...

XII Bis. Generar mecanismos de coordinacion y colaboracién para la aplicacién,
ejecucion, cumplimiento y seguimiento de medidas u dSrdenes de
proteccion, en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales;

- XIIL a XIX. ...

Articulo 39.- ...

Al ERE

I.a V...

I.aV...



V Bis. Garantizar el cumpfimiento de las disposiciones en materia de medidas
u érdenes de proteccién de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

VI. a XV. ...

Articulo 40.- ...
ILyIIl..
III. ...

Tratandose de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios victimas, el auxilio
se prestara con perspectiva de género y con la debida diligencia, fo cual
implica actuar oportunamente y salvaguardando en todo momento su
seguridad para evitar el contacto del o las personas agresoras. Las acciones
para su resguardo y proteccién se implementaran de conformidad con ia
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el

Codigo Nacional de Procedimientos Penales;
IV. a XXVIILI. ...
Articulo 41.- ...
L.alV...

IV Bis. Proporcionar y cumplimentar medidas u drdenes de proteccion de las
mujeres, adolescentes y nifias en términos de lo dispuesto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales;

vl a xII Adm



Articulo 62.- Los planes de estudios se integraran por el conjunto de contenidos
tedricos y practicos estructurados en unidades didacticas de ensefianza y
aprendizaje, en los que se incluyan talleres de resolucidn de casos. En su
formulacién deberdn integrarse de forma transversal las perspectivas de género,
interés superior de la nifiez, interculturalidad e interseccionalidad, entre otras.

Articulo 75.- ...
I ...

II. Prevencién, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e
infracciones administrativas, realizar las acciones de inspeccidn, vigilancia y
vialidad en su circunscripcién, asi como proporcionar medidas u érdenes de
proteccién inmediatas en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

IIL y IV. ...
Articulo 77.- ...
I.aXI. ...

XII. ...

-@) Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables, tratandose de medidas u érdenes de
proteccion inmediata para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, se
aplicara de manera supletoria con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia;

b)ae)..

XIII. Dar cumplimiento a las medidas u drdenes de proteccién para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios; a las drdenes de aprehension y demds
mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que tenga conocimiento con
motivo de sus funciones, y

XIV. ...



Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la informacion contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros
Nacionales y la informacién contenida en ellos, en materia de detenciones,
informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares,
teléfonos celulares, medidas u 6rdenes de proteccién para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacidn anticipada, sentenciados y las demds necesarias para la operacion del
Sistema,

CAPITULO VII
Del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios

Articulo 127 Ter.- Las autoridades competentes de la Federacidon, de las
Entidades Federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México mantendran permanentemente actualizada, la Base de Datos del
Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios. Estas Bases de Datos formaran parte del Sistema
Nacional de Informacién y su acceso y consuita estard garantizado para las
autoridades competentes con el objeto de dar cumplimiento a los objetivos y
obligaciones establecidas en el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios previsto en la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El Registro se articula con los datos e informacion que se genera e integra a partir
de las medidas u 6rdenes de proteccidn, dictadas, implementadas o ejecutadas,
previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que permitira a las autoridades
competentes verificar la trazabilidad, cumplimiento y seguimiento de las medidas
u érdenes de proteccién otorgadas, sus modificaciones, su conclusion o cese; asi




como facilitar la coordinacion y colaboracion entre las distintas autoridades de los
tres ordenes de gobierno a efecto de garantizar la continuidad, efectividad y no
interrupcion de la medida otorgada, con independencia del lugar en que se
encuentre la persona protegida y garantizar el derecho de las mujeres, las
adolescentes, nifias y nifios a una vida libre de violencias.

Articulo 134.- Las legislaciones de las entidades federativas estableceran
politicas publicas de atencién a las victimas, que prevean al menos, los siguientes
rubros:

I. Atencion de la denuncia en forma pronta y expedita, con enfoque en las
necesidades, dignidad de las personas, perspectivas de género, interés
superior de la nifiez, interculturalidad, e interseccionalidad, entre otras. Para
tal efecto se establecerdn diversos canales y mecanismos de recepcion,
atencién, seguimiento y resolucién de casos;

II. Atencion juridica, médica y psicolégica especializadas;

ITII. Medidas u drdenes de proteccion a la victima. Tratdndose de delitos
relacionados con las violencias en contra de las mujeres deberd estarse a lo
previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, y

IV. Otras, en términos de los articulos 40., 20 y 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
pubiicacién en el Diario Oficial de la Federacidn.

$egundo.- El Congreso de la Unién debera prever en el Presupuesto de Egresos
las partidas suficientes y necesarias para la implementacion del Registro Nacional
de Medidas u Ordenes de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios.

Tercero.- Las autoridades competentes de la Federacién, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
deberan llevar a cabo las adecuaciones legislativas y reglamentarias
correspondientes y, en su caso, suscribir los instrumentos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto.



Cuarto.- Se dejan sin efecto las disposiciones que se opongan al presente
Decreto. Todas las referencias que se contengan en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica a la coordinacién o cualquiera otra accidn entre la
Federacién, las entidades federativas y los municipios tendran por incorporada a
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 4 de diciembre de 2024.
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SENAGERARDO F;WIRNQEZ NORONA SEN. VERONICA-NOEMI CAMINO FARJAT
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PreSidente ~ Secretaria

\
Se remite a la Honorable Camara de Diputados
para los efectos constitucionales.- Ciudad de
México, a 4 ;aéo;ciembre de 2024.
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Honorable Asamblea:

A la Comisidn de Seguridad Ciudadana de la LXVI Legislatura de
la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, le fue
turnada para opinidn la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cdodigo
Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica, en materia de medidas
de proteccidén y derecho de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Esta representacion colegiada, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 39 numeral 1y 2 fraccién XLII 'y 45, numerales 6, inciso
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Justicia, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en materia de medidas de proteccion y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 465 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 11 de diciembre de 2024.

Discusion y votacion 11 de diciembre de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, EN MATERIA DE MEDIDAS DE PROTECCION Y DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 11 de diciembre de 2024

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: El siguiente punto del orden del dia es la discusion de
los siguientes dictamenes:

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de medidas de proteccion y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Por acuerdo de los grupos parlamentarios, para fundamentar los dictamenes se otorgara el uso de la palabra a
un integrante de las comisiones dictaminadoras, hasta por cinco minutos, por lo que tiene el uso de la palabra
la diputada Estela Carina Piceno Navarro, hasta por cinco minutos, para fundamentar el dictamen a nombre de
la Comisién de Justicia.

La diputada Estela Carina Piceno Navarro: Con su venia, diputado presidente. Muy buenos dias a todas y a
todos, es un regalo verlos esta mafana. Deseo comenzar haciendo un razonamiento sumamente basico y
sencillo.

Alrededor de 40 por ciento de las mujeres han declarado haber sido victimas de algun tipo de violencia en sus
relaciones de pareja y considerando que de acuerdo con el Inegi hay aproximadamente 67 millones de mujeres
en nuestro pais, es decir, casi 27 millones de mujeres han sido victimas de alguna de las violencias en una
relacion de pareja.

De igual manera, en México hay méas de 38 millones de nifios y adolescentes que representan el 30 por ciento
de la poblaciéon y que son potencialmente victimas de alguna de las violencias que lamentablemente todos
estamos expuestos a sufrir.



Por ello nace este dictamen, el cual me complace anunciarles que fue acompafado por unanimidad en la
Comision de Justicia, en el que se reflejan cambios que trastocan, tanto el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales como la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efectos de armonizar con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Gracias a esta reforma podemos dar cuenta del como si nos podemos poner de acuerdo todas las fuerzas
politicas representadas en este Congreso de la Union, para poder apoyar las buenas ideas que benefician ala
sociedad y en especifico las acciones para proteger a mujeres, nifias, nifios y adolescentes por medio de la
efectiva garantia de las medidas de proteccion para quienes histéricamente han sido victimas de delitos y que
también desafortunadamente habian sido ignorados.

Hoy, no solo para las mujeres sino para todo el pueblo de México, es un dia de fiesta y celebracion, pues todas
las personas, especialmente mujeres, que han sido victimas de algun tipo de violencia familiar o en relaciones
de pareja seran protegidas. En la ley se establecera la obligacion de priorizar toda la proteccion que desde el
Estado pueda brindarse.

Este es el mandato del pueblo de México que todas las fuerzas politicas debemos atender, las necesidades y
el clamor social de las mujeres que nos dice: ni una mujer mas victima de violencia por parte de su pareja. ni
una nifia o nifio mas, victima de abusos. En la Comisién de Justicia coincidimos en la conviccidon de que desde
el Congreso de la Unidon debemos trabajar por un México mejor para todas y todos, sin distincion de edad,
geénero, religion, condicidn social ni de ninguna clase.

Es de resaltar que en esta reforma estamos orgullosamente estableciendo todos los mecanismos juridicos y
administrativos que consideramos —insisto, por unanimidad— permiten garantizar el derecho de mujeres y de
la infancia a una vida libre de violencia. Justamente, ése es el bien juridico tutelado a proteger y que esta en
cuestion. La vida libre de violencia, y si me permiten afiadir, el libre desarrollo de la personalidad.

Por eso, esta reforma establece acciones por parte del Estadio mexicano, entre las cuales se obliga a la policia
a dar prioridad de atencién a medidas u 6rdenes de proteccion a mujeres, niias, nifios y adolescentes. También
obliga a las autoridades a actuar con perspectiva de género, diligencia y oportunidad para salvaguardar la
seguridad de la victima y evitar la revictimizacion que podria representar el contacto con sus agresores.

De igual forma se tuvo que poner en la ley la obligacidon de que se garantice que exista atencidon médica y
psicoldgica especializada para las victimas, la cual debe ser acorde la tipo de violencia y al delito que haya
sufrido la victima.

En la ley se ordena crear un registro nacional de medidas u 6rdenes de proteccion de las adolescentes, nifas
y nifios, el cual sera operado y alimentado por autoridades de los tres niveles de gobierno formando parte nodal
del Sistema Nacional de Informacién con acceso garantizado para autoridades competentes para proteger los
bienes juridicos tutelados y verificar su debido cumplimiento, efectividad y no interrupcién hasta que se obtenga
el resultado deseado de una real proteccion del bienestar de infantes y mujeres. Es su derecho, es nuestro
derecho. Pero la reforma no acaba ahi. De hecho, sélo ataca el problema de la manera mas profunda y correcta
posible...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.

La diputada Estela Carina Piceno Navarro: —Concluyo diputado— ...desde la raiz, ya que se considera incluir
en los planes de estudio de nuestros nifios en las escuelas de forma transversal, contenidos en materia de
perspectiva de género.

Por ultimo, la implantaciéon de las medidas propuestas en esta iniciativa requerira asignaciones especificas al
Ramo 13, al cual, afortunadamente, puedo anunciarles que tendra un presupuesto histérico de casi 500 mil
millones de pesos. Es tiempo de mujeres, es tiempo de mujeres sin violencia. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra
para fundamentacién por la Comision de Igualdad de Género la diputada Anais Miriam Burgos Hernandez, hasta
por cinco minutos.



La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez: Compafieras y compafieros de este honorable Congreso de
la Unién, honorable pueblo de México. Como representante popular y presidenta de la Comision de Igualdad
de Género, me es grato comunicar el dictamen que analizamos y discutimos en esta comision sobre las reformas
a las leyes en materia de igualdad sustantiva.

Con este proceso legislativo se da puntual cumplimiento a lo dispuesto en el articulo segundo transitorio de la
reforma constitucional en materia de igualdad sustantiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de noviembre de este afio, el cual establece que el Congreso debera armonizar el marco juridico
correspondiente en un plazo no mayor de 90 dias a su entrada en vigor.

El pasado 5 de diciembre no remitieron el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

La aprobacion de estas reformas permitira que, al entrar en vigor, las mujeres, nifias y adolescentes
construyamos un camino hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, para vivir en un pais donde ser
mujer no signifique vivir en desigualdad, donde todas podamos ser reconocidas como parte del pueblo, como
sujetas politicas y ejercer nuestros derechos libres de discriminacion y de violencia.

Este dictamen tiene por objeto normar las materias de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, cuidados y erradicacion de la brecha salarial por razones de género,
destacando que se establece la brecha salarial de género como la practica de retribucion salarial desigual por
razén de género, se determina que la politica en materia de igualdad entre mujeres y hombres debera establecer
acciones en materia de cuidados, en materia de salud y laboral, entre otros.

Se fija que el articulo 40. constitucional reglamentara la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y sus disposiciones seran de orden publico y observancia general. Se crea el Registro Nacional de
Medidas y Ordenes de Proteccion de las Mujeres Adolescentes, Nifias y Nifios como instrumento de politica
publica, tendente a erradicar las violencias en su contra. Estas medidas de proteccion seran actos de urgente
aplicacion.

La Fiscalia General de la Republica y el Consejo Nacional de Seguridad Publica tendran nuevas facultades en
la citada materia, asi como en los casos de violencia vicaria, la autoridad debera salvaguardar la integridad en
nifias, nifios, adolescentes y mujeres.

Finalmente, destacamos que se establece la coordinacién entre las autoridades jurisdiccionales y
administrativas de los tres 6rdenes de gobierno para erradicar las violencias. Para quienes integramos esta
comision legislativa, ser parte de este momento histérico para las mujeres y para toda la sociedad nos
compromete de manera real a seguir trabajando coordinadamente para transformar las vidas de las mujeres.

Hoy, tras muchos afios, por primera vez en la historia contamos con una mujer en la Presidencia de la Republica,
la doctora Claudia Sheinbaum, junto a ella estamos siendo participes de un avance contundente en materia de
derechos de las mexicanas.

La reforma plantea proteger a las mujeres de la violencia que se ejerce a través de interpdsita persona o de
terceros, llamada violencia vicaria. Propone homologar esta definicion de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el nuevo Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares para
que la definicion sea mas amplia y asertiva, y permita una mayor proteccioén para las mujeres al iniciar un
procedimiento jurisdiccional.

Hoy, en este dia tan relevante para la lucha por la igualdad, recordamos a las mujeres independentistas, a las
revolucionarias, a las obreras, a las maestras, a las trabajadoras de maquila, a las jornaleras, a las campesinas,
a las mujeres indigenas, a las afroamericanas, a las afromexicanas, a las mujeres de los barrios, de los pueblos,
a las feministas, a las defensoras de los derechos humanos, a las académicas, a las luchadoras sociales, a las
madres que han dado la vida exigiendo justicia, memoria y no repeticion, en busqueda de justicia para sus hijas
victimas de desaparicion, trata y feminicidio.



Hoy iniciamos un nuevo paso en el camino de la esperanza, para que las mujeres que han vivido en carne
propia el machismo, el racismo y el clasismo, y que han enfrentado el desdén de las instituciones que
profundizaron la desigualdad y la violencia, tengan mayores posibilidades de vivir una vida digna. Para aquellas
mujeres con trabajos precarios y dobles o triples jornadas laborales. Para aquellas que sostienen la vida misma
a través del trabajo doméstico y de cuidados, que ha sido invisibilizado. Para aquellas que han vivido la
feminizacién de la pobreza. Y para todas, para las de hoy, por las que vienen, para las nifias, para las jovenes,
las adultas, nuestras abuelas. Hoy es un dia de celebracién...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.

La diputada Anais Miriam Burgos Hernandez:...Porque nuestra labor como representantes populares ha
cumplido su cometido y vamos avanzando con pasos firmes. Que vivan todas las mujeres que luchan y han
luchado en nuestro pais. Que viva la igualdad. Que viva la justicia social. Que vivan las nifias, adolescentes y
mujeres de México. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Para fundamentar, por la Comisién de Trabajo y
Prevision Social, tiene el uso de la palabra la diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez, hasta por cinco
minutos.

La diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez: Con su permiso, diputado presidente.
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Adelante.

La diputada Delhi Miroslava Shember Dominguez: Estimadas diputadas, compafieras, comparieros, el dia
de hoy las y los diputados de la Comision de Trabajo y Prevision Social de todos los grupos parlamentarios nos
pronunciamos a favor por reformar diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del Articulo 123 Constitucional, en materia
de erradicacion de la brecha salarial por razones de género.

De entre los que se destacan la modificacion al articulo 86 de la Ley Federal del Trabajo, que plantea promover
acciones por parte del Estado para erradicar la brecha salarial de género, y el articulo 28 de la Ley Federal de
los Trabajadores del Estado que, en caso de adopcion, las personas trabajadoras tendran derecho a los
permisos maternos y paternos previstos en la normatividad aplicable.

Esta reforma busca resarcir una deuda historica que se tiene con nosotras las mujeres, es dar un paso hacia la
igualdad, la equidad y la justicia, que se nos ha venido negando durante muchos afios. Y con esto se acaba
con el modelo patriarcal que por afios ha generado una profunda desigualdad en nuestro pais. La desigualdad
salarial entre hombres y mujeres es una realidad que ha perpetuado la pobreza y la reduccién de oportunidades
en México, en perjuicio de todas nosotras.

Pese a los avances legislativos y la mayor conciencia social sobre la igualdad de género, persiste aun una
profunda discriminacion salarial. A menudo, las mujeres enfrentamos menores oportunidades de ascenso o de
negociacioén salarial y también se nos paga menos por desempefiar los mismos trabajos que los hombres.

México ha implantado algunas politicas para reducir la brecha salarial, como la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, que establece medidas para promover la igualdad salarial y de oportunidades.
Ademas, se han promovido programas de sensibilizacion en las empresas y se han fortalecido las leyes contra
la discriminacion de género.

Sin embargo, la implantacién de estas leyes es desigual, y muchas mujeres siguen enfrentando obstaculos en
el acceso a los mismos salarios por trabajo igual. De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad,
la brecha salarial es de 16 por ciento: por cada 100 pesos que gana un hombre, una mujer obtiene 84. Ello
demuestra la gravedad de la desigualdad que existe en nuestro pais. Y lo mas alarmante es que esta diferencia
no soélo se refleja en una disparidad econdémica, también revela una discriminaciéon histérica, que esta
profundamente arraigada en las estructuras laborales y sociales.

Las mujeres, pese a su amplia participacion en el mercado laboral, siguen enfrentando obstaculos que van
desde la falta de acceso a trabajos bien remunerados, hasta el techo de cristal, que limita el ascenso a cargos
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directivos y de toma de decisiones. Con esta reforma se busca corregir siglos de opresion y discriminacion
salarial.

Segun datos del Coneval, a través de su sistema de indicadores de pobreza y género, se ha revelado que las
mujeres obtenemos ingresos inferiores a los hombres por el mismo trabajo, independientemente de su nivel
educativo.

La brecha salarial tiene consecuencias profundas, tanto para las personas afectadas, como para la sociedad
en general. En el caso de las mujeres la desigualdad salarial perpetia un ciclo de pobreza y ademas
vulnerabilidad. Cuando las mujeres ganan menos, tienen menos recursos para invertir en su educacion, en la
de sus hijos y en su bienestar general.

Esta reforma exige a las empresas empleadoras que revisen sus estructuras salariales para identificar y
erradicar practicas discriminatorias y promover un entorno laboral mas justo, donde el mérito y la capacidad
sean los Unicos criterios que sirvan para determinar un salario.

Se busca no sélo cerrar la brecha salarial sino transformar un panorama laboral al reconocer la importancia del
trabajo doméstico, de cuidados y, ademas, realizado en su mayoria por mujeres, generando el impulso a la
productividad econémica, la reduccion de desigualdades estructurales, el fortalecimiento del tejido social y la
promocién del desarrollo sostenible. Elementos claves para construir un México mas equitativo e incluyente.

Esta reforma representa parte de esta gran transformacion profunda que estamos viviendo en México, es el
resultado de la lucha de miles de mujeres por derribar las barreras que impedian el acceso a trabajos y sueldos
dignos. Desde el Grupo Parlamentario de Morena y como integrante de la Comision de Trabajo y Prevision
Social, y ademas agradecer el acompafiamiento de mi presidenta, diputada Maiella Gémez, reiteramos nuestro
compromiso para garantizar los derechos de las mujeres trabajadoras, promoviendo reformas que propicien la
eliminacién de brechas por razén de género, resarciendo una deuda histérica que tenia pendiente con millones
de trabajadoras.

Todo esto suma al proyecto de naciéon con enfoque social propuesto por nuestra gran presidenta de la
Republica. Claudia Sheinbaum Pardo, del segundo piso de la cuarta transformacion. Que vivan las trabajadoras
del pueblo de México, las mejores del mundo. Muchas gracias. Muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Pasamos al apartado de fijacion de posturas
por parte de los grupos parlamentarios. Son hasta 15 minutos por grupo parlamentario y todos han dividido sus
participaciones en 3, por lo que habréa 3 oradoras por grupo parlamentario. Iniciamos con Movimiento
Ciudadano, haciendo uso de la palabra, en primera instancia, la diputada Anayeli Mufioz Moreno, hasta por
cinco minutos. Aprovechamos para saludar a estudiantes de la Universidad George Washington, de Estados
Unidos, que nos visitan. Sean ustedes bienvenidos y bienvenidas. Un gusto que estén por aca
acompafnandonos.

La diputada Anayeli Mufioz Moreno:Gracias. Con permiso de la Presidencia.
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Adelante.

La diputada Anayeli Mufioz Moreno: En Movimiento Ciudadano tenemos un compromiso y una
responsabilidad con todas las nifias, las adolescentes y las mujeres de nuestro pais para seguir avanzando en
lograr la igualdad sustantiva, porque haberlo plasmado en la Constitucién no garantiza su cumplimiento en los
hechos.

Es importante no dar un solo paso atras, seguir alzando la voz para nombrar todas y cada una de las
desigualdades y violencias que enfrentamos las mujeres por el simple hecho de ser mujeres. Porque nombrar
las desigualdades y violencias es uno de los primeros pasos para eliminarlas, como hoy, compaferas y
compafieros, estamos haciendo con la ampliacion de la definicion de discriminacion, con la brecha salarial de
género y con la violencia vicaria.

Desafortunadamente, en el pais las mujeres que viven en una relacién violenta en lugar de ser acompafiadas,
son revictimizadas, son culpadas, son perseguidas, son acosadas y no solo eso, debido a los roles y a los



estereotipos de género que han sido impuestos en este sistema patriarcal, trabajar de manera no remunerada
en el hogar las ha orillado a millones de mujeres a no tener un empleo formal, a no tener prestaciones, a vivir
en la pobreza, a no tener siquiera acceso a un crédito de vivienda y, por supuesto, carecer de una casa propia.

En estas condiciones, al sufrir violencia las mujeres agredidas se quedan sin un lugar para estar ellas seguras
y tranquilas con sus hijas y con sus hijos, pues hoy son obligadas a abandonar ese domicilio y sus pertenencias.
Imaginense en la situacion de vulnerabilidad en que coloca a las mujeres. Por eso hoy, como hice en la Comisién
de Igualdad de Género, celebro que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
estemos aprobando un cambio sustancial.

Cuando las mujeres estén en peligro por la violencia al interior de sus hogares, no tendran que ser ellas, las
mujeres, las que salgan de casa y quedarse sin un techo para ellas, sus hijas y sus hijos, sino que el Ministerio
Publico podra determinar que el agresor desaloje de forma inmediata la vivienda, independientemente de que
este acredite la propiedad o posesion, porque las mujeres son las agredidas y son las que se encuentran en
vulnerabilidad.

Falta mucho por reglamentar en este tema, por ejemplo, dejar mas claridad y, por supuesto, involucrar a los
primeros respondientes, las instituciones policiacas. Son las primeras que llegan a los domicilios cuando hay
un caso de violencia. Y, por supuesto, quienes estén en las instituciones policiacas y en los Ministerios Publicos
que actuien con perspectiva de género, porque no faltan algunas personas que todavia siguen revictimizando a
las mujeres y protegiendo a los agresores.

También es trascendental el cambio que hoy votaremos para crear el Registro Nacional de Medidas y Ordenes
de Proteccion, es un mecanismo de coordinacion institucional de los tres niveles de gobierno, de seguridad
también, de procuracion y administracion de justicia.

Estas medidas, como otras vertidas en el dictamen, son fundamentales para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, de verdad, celebro esta iniciativa de la presidenta Claudia Sheinbaum,
pero en un tema tan importante me parece que hubiera sido pertinente mas cambio, mas tiempo para analisis
en todas las comisiones, que se escucharan las voces, porque hay muchas cosas que mejorar en estos
dictamenes.

Por eso presentaré una serie de reservas, pero bueno, como sabemos que suelen ser muy cerrados a los
cambios, pues solicito la apertura para que sigamos legislando y mejorando la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y que estas propuestas que
hoy vamos a votar sean realmente fortalecidas.

Por ejemplo, considerando los tiempos de actuacion de los Ministerios Publicos es importante que también
estemos ya facultando para que dicten las instituciones policiacas medidas y érdenes de proteccion, ya que son
los primeros respondientes, y las respuestas inmediatas son fundamentales para asegurar la vida e integridad
de las mujeres.

La Secretaria de las Mujeres coordinara el registro nacional, pero una vez mas, hay que decirlo fuerte y claro,
en el Presupuesto que vamos a discutir no estamos fortaleciendo la Secretaria de las Mujeres, no estamos
fortaleciendo las politicas de igualdad de género, es lamentable porque el compromiso no se esta reflejando en
los hechos.

Otro cambio necesario que analizamos en estos dictamenes es reducir de 48 a 24 horas el plazo para inscribir
las medidas u 6rdenes de proteccion en dicho registro y finalmente sobre las modificaciones de la Ley General
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres se considera una emision de certificados de igualdad laboral, de
género y no discriminacion, pero se requiere detallar como va a funcionar ya esta certificacion en los centros de
trabajo y una vez mas necesitamos definir de donde va a venir el recurso para operarlo. Insisto, sin recursos no
hay politicas publicas.

Concluyo: los avances plasmados en este dictamen son muy importantes para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. Sin embargo, aun tenemos mucho trabajo que hacer...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.



La diputada Anayeli Muiioz Moreno:...Concluyo: necesitamos un compromiso real, por todas las que hoy
viven desigualdad, las que viven violencia, las que viven pobreza, pero también el compromiso por todas las
que ya no estan con nosotros. Muchas gracias. Es cuanto.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Laura
Hernandez Garcia, de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

La diputada Laura Hernandez Garcia:Con la venia de la Presidencia. Este dictamen en materia de medidas
de proteccion y derecho a las mujeres a una vida libre de violencia es fundamental. Creo que todas y todos aqui
estamos de acuerdo que es un gran avance, pero hay que reconocer que la violencia contra las mujeres y las
nifias en México permanece como uno de los principales problemas publicos.

Esto esta a la vuelta de la esquina. Muchas de nosotras y de las nifias y adolescentes no sabemos si vamos a
regresar bien a nuestras casas, si no vamos a ser victimas de un asalto, de una violacién, de una desaparicién
o de un asesinato.

Y esto es lo que permanece en México, porque no solamente la violencia por prejuicio y la violencia letal nos
afecta, que es el Ultimo grado de estas violencias, sino que todo lo que ha obstaculizado la igualdad sustantiva,
la negacién de vivir en libertad, sin que haya limitaciones al desarrollo al proyecto personal de la vida de cada
una.

Diversos datos ponen de manifiesto la crisis de violencia contra las mujeres, por ejemplo, la ultima Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de Relaciones en los Hogares, del Inegi, muestra que 42.8 por ciento de esas
mujeres de 15 afios o0 mas han vivido alguna situacion de violencia en la infancia o la adolescencia. En el pasado
sexenio se acumularon 5 mil 227 presuntos feminicidios y 15 mil 6334 victimas de homicidios dolosos. La
impunidad de estos crimenes es de al menos 73 o 76 por ciento.

Las mujeres se enfrentan a diversos tipos de violencia y situaciones de discriminacion debido a la
interseccionalidad de género con la edad, por pertenecer a una poblacion indigena, ser afrodescendiente, por
la condicidn sociocultural, socioecondmica, politica y también por pertenecer a la comunidad Iésbica, bisexual
o trans.

Y, no dejemos de lado a todas las mujeres con discapacidad, que también en algiun momento de su vida han
sido victimas de violencia y que se les limita las oportunidades para poder desarrollarse. En esta legislatura
afortunadamente tenemos a varias legisladoras con discapacidad que merecen todo nuestro respeto y que les
ha costado mucho llegar aqui. Esto no lo podemos dejar pasar por alto.

Es importante también que no dejemos de insistir, aunque parezca obvio, que el trabajo se tiene que realizar
con perspectiva de género, que sea respetuoso a los derechos humanos, que haya una visién analitica de las
diferencias culturales que han sido construidas alrededor de las mujeres y hombres, que son la causa de la
opresion, la discriminacion, la exclusion y la violencia de género en todas sus formas.

El Registro Nacional de Medidas y Ordenes de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios debe
ser una herramienta que permita la coordinacion entre las dependencias de la administracién publica,
encargadas de la seguridad y de la procuracion y administracién de justicia en los tres niveles de gobierno, para
dar cumplimiento a los objetivos y obligaciones establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida de Violencia y que no quede solamente en el papel, es importante que se capacite al personal, es
importante que se sensibilice al personal y también a todos los operadores de justicia y que en caso de que no
hagan esto, que no cumplan con su obligacién, sean sancionados.

El registro también implica que en las entidades federativas se legisle, pero también que se apliquen politicas
publicas concretas a la atencién a victima y que incluya, al menos, uno, atencién de la denuncia en forma pronta
y expedida, con un enfoque si de género, pero también de derechos humanos y que se priorice la dignidad de
la persona y que esté sensible a las necesidades de la victima y también, por qué no decirlo, tenemos que estar
atentos a que se respete el interés superior de la nifiez y tomar en cuenta una perspectiva intercultural e
interseccional, entre otras.



Atencion juridica, si, pero también médica y psicolégica especializada y también que estas medidas y 6rdenes
de proteccion a la victima sean acordes con el caso y que se proteja a las mujeres y a las nifias en lo mas
posible...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.

La diputada Laura Hernandez Garcia: Concluyo. Para la bancada naranja, la igualdad sustantiva y vivir en
una sociedad libre de violencia hacia las mujeres y nifias es nuestra causa permanente. Y falta mucho por hacer,
por lo cual estamos comprometidas por el trabajo de esto dia a dia, que todas las mujeres y nifias escuchen
este mensaje. Movimiento Ciudadano seguira alzando la voz proponiendo reformas para el pleno ejercicio de
nuestros derechos por una vida libre de violencia y discriminacion, y acceso a la justicia real para todas. Es
cuanto.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Patricia
Flores Elizondo, de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

La diputada Patricia Flores Elizondo:Con su permiso, sefior presidente.
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Adelante.

La diputada Patricia Flores Elizondo: Ser mujer, en México, implica enfrentar una realidad de profundas
desigualdades y desafios estructurales que limitan nuestras oportunidades en todos los ambitos de la vida.

Ser mujer es realizar gratuitamente la labor mas valiosa de cualquier pais, gestar, criar, cuidar a su ciudadania.
Y como premio, nos reducen o niegan una pension por haber tenido que renunciar a ascensos, a una jornada
completa o, incluso, tener que renunciar al trabajo. Las mexicanas dedicamos 30 horas al trabajo del hogar
cada semana, mientras que los hombres destinan sélo 9.

El sistema de cuidados no lo deberiamos de cargar solo nosotras. Ser mujer es que nos desprecien, acosen,
marginen, nieguen, oculten o arrebaten nuestros méritos. Ser mujer es necesitar cuotas para que no sigan
negando nuestros méritos, porque si no existieran las cuotas, los hombres seguirian teniendo 100 por ciento de
todo.

Ser mujer es que esperen que calles, porque si hablas seras ignorada y si hablas bien, es esperar que se
apropien de tus ideas. Ser mujer es que nos contraten menos, si somos jovenes, porque estamos en edad fértil,
y si somos mayores, por serlo.

Ser mujer es poseer 1 por ciento de la tierra, mientras que los hombres poseen 99 por ciento. En el ambito
laboral, las mujeres ganamos 34 por ciento menos que los hombres por el mismo trabajo y 60 por ciento de
nosotras desempefia trabajos informales con poca proteccion social y muy bajos ingresos, en posiciones de
liderazgo la representacion femenina sigue siendo escasa, apenas 16 por ciento ocupamos cargos directivos y
sélo 8 por ciento alcanza las direcciones generales. A medida que aumenta la jerarquia, nuestra participacion
disminuye drasticamente.

Esta desigualdad también se refleja en la distribucidn de la riqueza. Las mujeres, ya lo referi, poseemos sélo 1
por ciento de la tierra; ademas, menos de 47 por ciento tiene acceso en México a instituciones financieras y
unicamente 10 por ciento logra convertirse en empresarias.

Ante esta realidad, el feminismo se posiciona como el movimiento pacifico que busca la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres en todos los ambitos. Las cuotas de género, aunque perfectibles, han demostrado ser
esenciales para corregir siglos de exclusion y garantizar que nuestras voces sean escuchadas y respetadas,
cerrando las brechas de género no sdlo logramos justicia, también impulsamos el desarrollo econémico.

Estudios del Imco demuestran que una mejor inclusién de las mujeres podria aumentar el PIB en México en 15
por ciento para 2030. Incorporando a mas de 8 millones de mujeres a la economia formal. Ademas, las
empresas con mayor diversidad, registran mejores resultados financieros, mayor innovacién y menor rotacion
de personal. Pese a los avances, queda mucho por hacer, celebramos las reformas y politicas que buscan
transformar esta realidad, pero debemos de trabajar mas para garantizar un futuro equitativo.
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Esta propuesta necesita ser complementada con distintos ordenamientos, como la iniciativa que ya presentd
Movimiento Ciudadano, en voz de nuestra diputada Paty Mercado y de la diputada Irais Reyes, que ya se
present6 la semana pasada, producto de una alianza de mujeres diputadas de todas las bancadas de la
legislatura pasada. La iniciativa viene a complementar estos esfuerzos para reducir de manera importante la
brecha salarial.

Termino, presidente, con una frase que nos inculcé mi padre, a mi'y a mis cuatro hermanas: la verdadera libertad
de una mujer radica en su independencia econémica. Trabajemos juntas y juntos a fin de que ésta sea una
realidad para todas las mexicanas.

Hoy, desde una de las causas mas importantes para Movimiento Ciudadano, reitero mi compromiso por construir
un México donde todas las mujeres podamos vivir con igualdad salarial, seguridad y dignidad, porque sélo asi
podremos transformar nuestra sociedad y garantizar un futuro préspero para todas nuestras nifias. Muchisimas
gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Ofelia
Socorro Jasso Nieto, del PRI, hasta por cinco minutos.

La diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto: Muy buenas tardes a todos y a todas. Con el permiso de la Mesa,
presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Adelante.

La diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto: Las minutas que estan a discusién de reformas y adiciones a
diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en medidas de proteccidon y derechos de las mujeres a una vida libre de
violencia.

El PRI siempre ha luchado por hacer realidad los derechos de las mujeres pese a los avances logrados en
materia de paridad en todo. Seguimos siendo violentadas mediante amenazas, ataques, feminicidio y diversas
formas de violencia. Se frena la participacion, se frena y obstaculiza la participacion de las mujeres en diversas
areas sociales, econdmicas y politicas.

La de las mujeres no ha sido una lucha facil, mientras mas se ha avanzado mas ha proliferado la violencia de
género en su contra. Hoy casi el 40 por ciento de las familias tienen como cabeza a una mujer casada, viuda,
soltera que enfrentan el reto de proveer a sus hijos de educacién, salud y cuidados, y a su vez cumplir con las
exigencias y la competencia de un trabajo que no siempre tiene como directivo a alguien con perspectiva de
género.

Esta realidad la vivimos las mujeres. La lucha feminista ha logrado mejorar la igualdad salarial, la patria potestad
sobre los hijos, la lucha contra el acoso y el hostigamiento laboral, la condena de la violencia familiar, sexual,
politica, econdmica, patrimonial, fisica y digital, que en México se plasma en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ya el Cédigo Electoral establece delitos de género contra la violencia politica, que van desde multas hasta 6
meses a 4 afios de prision, incluso el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha ido mas lejos y
ha dictado sentencias para anular elecciones por la causal de violencia politica contra las candidatas.

Las mujeres son atacadas en todo el territorio nacional y los agresores viajan de un lugar a otro para ocultarse
y volver a violentar. Muchas veces las autoridades municipales no cuentan con los elementos para capturar al
ofensor. Las policias estatales no siempre estan capacitadas en violencia contra las mujeres y su proteccion y
no prestan atencion a delitos que consideren menores o no tan trascendentes. Y la Guardia Nacional no
necesariamente esta al tanto de lo que sucede en las entidades federativas cuando se trata de delitos del fuero
comun. Tampoco se le ha capacitado con perspectiva de género. Eso provoca gran descoordinacion entre los
tres niveles de gobierno.

La actual minuta aborda este problema, decretando la coordinacién para cumplir con el combate con todos los
tipos y modalidades establecidos en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,



que establece que el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales debe cobrar mayor vigencia con la
Coordinacion de las Fiscalias, la Coordinacion Nacional de Procuracion de Justicia y la Conferencia Nacional
de Secretarios de Seguridad Publica implementaran, implementaran mecanismos de coordinacion vy
colaboracién para la ejecuciéon, cumplimiento y seguimiento de medidas de proteccion a las mujeres, y las hace
extensivas a la adolescencia y a la nifiez.

Asi, el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién, de nueva creacion, como parte del Sistema
Nacional de Informacion Publica, permitira una mejor gestion. De tal suerte, las policias se veran obligadas a
dar seguimiento a las violencias de género en todo el pais. Los agresores tendran menos conductas agresivas
contra las mujeres y sus hijos.

La base de datos del registro nacional sera actualizada por todos los 6rdenes de gobiernos, y como parte del
sistema de informacién, su acceso y consulta estara garantizado por las autoridades responsables y se integrara
a partir de las medidas u 6rdenes de proteccion dictadas, implementadas o ejecutadas en todo el territorio
nacional.

El dictamen de la minuta cumple las medidas de constitucionalidad y de técnica legislativa que la ley establece,
asi como la transversalidad intercultural e interseccional, por lo cual no habra ninguna impugnacion contra esta
medida que amplia la proteccion a las mujeres violentadas y sus hijos u otras victimas adolescentes o de la
nifiez. Una causa que a todos preocupa. Dar mayor vigencia a esta proteccion implica, ademas de otras
medias...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.

La diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto: Termino, presidente. De otras medidas no comprendidas en las
reformas. Se requiere dar a las mujeres y sus hijos refugio temporal, con apoyo psicolégico, legal, médico y
capacitacion economica para que las nuevas jefas de familia puedan seguir adelante. Seguiremos insistiendo
en todos estos rubros. Es tiempo de mujeres y este tiempo debe contar y traducirse en acciones efectivas. Es
cuanto. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Veronica
Martinez Garcia, del PRI, hasta por cinco minutos.

La diputada Verénica Martinez Garcia:Con su venia, diputado presidente. Compafieras y compaferos, hoy,
a diferencia de otras ocasiones, estamos celebrando la aprobacion de estos dictamenes, para seguir generando
leyes que prevengan la violencia y generen bienestar para nosotras las mujeres.

Sin duda, la aprobacién de estos dictamenes representa un nuevo avance en la prevencion y combate a los
distintos tipos de violencia que las mujeres hemos padecido histéricamente. Desde esta tribuna, destaco y
reconozco a todas aquellas mujeres que nos antecedieron en la lucha por nuestros derechos. Ahora nos toca a
nosotras seguir impulsando las leyes, pero también politicas publicas que atiendan las necesidades y demandas
de las mujeres.

Sin embargo, es momento de redoblar esfuerzos porque aldn tenemos grandes retos que atender. Actualmente
las mujeres siguen siendo victimas de violencia y el acceso a la justicia es complejo, por lo que ocasiona
impunidad.

Hoy nos une esta noble causa a las y los legisladores, sin importar colores ni partidos, con el Unico interés de
crear las condiciones necesarias para que sus derechos sean respetados y se aplique todo el peso de la ley
contra los violentadores.

Al respecto, resulta un gran avance el consenso que se ha logrado para fortalecer la proteccion de los derechos
de las mujeres. Celebramos que hoy se reconozca la necesidad de implementar acciones que reduzcan la
brecha salarial y se impulse la igualdad de oportunidades que deben tener las mujeres ante la realizacién de
trabajo igual, salario igual.
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Por eso resulta un gran acierto el otorgamiento de los certificados de igualdad laboral y no discriminacion, asi
como la creacion de un padrén de centros laborales certificados, lo que permitira que la igualdad sustancial sea
una realidad en el pais.

El reconocimiento de la violencia vicaria en la ley procesal, civil y familiar es un gran avance que visibiliza una
problematica que viven miles de familias cotidianamente. La incorporacion de los érdenes de proteccion en la
ley como medida cautelar que emitiran las autoridades para prevenir la violencia de género y los delitos contra
mujeres, como el feminicidio. Por ello resulta crucial la obligaciéon que tendran la federacién y los estados para
contar con fiscalias especializadas en atencion de delitos contra las mujeres y centros de justicia para las
mujeres.

Y aqui quiero compartir que, en mi estado de Coahuila, nuestro gobernador Manolo Jiménez, fue el primero en
cumplir con el llamado que hizo nuestra presidenta de la Republica, en contar con Fiscalias especializadas para
la atencion de la violencia contra las mujeres, a través de la creacion de la Fiscalia de las Mujeres y la Nifiez,
en Coahuila.

Ello contribuira para que su funcionamiento sea con perspectiva de género y no existan circunstancias que
generen una revictimizacion o injerencia de estereotipos sexistas al resolver los hechos violentados
denunciados.

Al mismo tiempo, surge el Registro Nacional de Medidas de Proteccion de la Mujeres Adolescentes, Nifias y
Niflos, como un mecanismo institucional de coordinacion, colaboracién entre los tres niveles de gobierno, por
lo que sera indispensable que se sujeten a una estrategia que haga posible un eficiente desempefio.

El mismo registro contribuye para tener un control sobre el otorgamiento y eficiencia de las medidas de
proteccion a quienes sean victimas de violencia, conformandose una base de datos al que tendran acceso las
autoridades. Al mismo tiempo, dicha informacion servira para que se verifiquen los antecedentes de violencia,
tanto de las victimas, como de los agresores.

Comparieras y comparieros, quiero resaltar que con la creacion de las Secretaria de las Mujeres en este sexenio
sera posible establecer una coordinacion que permita acciones orientadas a impulsar la igualdad sustantiva de
género en diferentes ambitos, y que esas reformas sean un verdadero garante para que las mujeres alcancen
su empoderamiento y que las lleve a superar la discriminacion y salir del circulo de violencia en el que estan
inmersas.

En el Grupo Parlamentario del PRI siempre acompafiaremos las reformas que impliquen el fortalecimiento de
la defensa de los derechos de las nifias y mujeres, asi como el impulso de politicas publicas que contribuyan
como su empoderamiento. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Ariana del Rocio Rejon Lara, hasta por cinco minutos.

La diputada Ariana del Rocio Rején Lara:Con el permiso de la presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Ariana del Rocio Rejon Lara: En el Grupo Parlamentario del PRI estamos a favor de este
dictamen, estamos a favor de las mujeres y estamos a favor de una vida de igualdad y libre de violencia. Mujer,
en estos momentos se trata de saldar una deuda histérica con no mas discursos vacios, no mas promesas
incumplidas. Hoy es el momento de actuar con firmeza, porque la justicia no puede esperar.

Cuando hablamos de violencia de género no hablamos de una estadistica mas, hablamos de vidas truncadas,
de suefios apagados y de familias destruidas por un sistema que aun no garantiza la proteccién plena de
quienes mas necesitan. El PRI no permitira que esto continte. Por eso respaldamos las reformas al Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Estas
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herramientas son un escudo para las mujeres, nifias y nifios que claman por proteccién. No hay excusas para
retrasar su implementacion. El momento es ahora y no daremos marcha atras.

Desde esta tribuna alzamos la voz por quienes no pueden hacerlo. Exigimos que las mujeres transiten libres y
seguras en cualquier lugar y a cualquier hora. Exigimos justicia para las madres que buscan a sus hijos
desaparecidos y respuestas para las victimas de violencia. No mas impunidad ni indiferencia. El PRI esta del
lado de la justicia, las victimas y la verdad.

En el segundo dictamen, relativo a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, reiteramos nuestro compromiso con la igualdad real.

Las mujeres trabajadoras merecen condiciones laborales dignas, las mujeres violentadas necesitan algo mas
que palabras de consuelo, necesitan apoyo, necesitan proteccidn, necesitan justicia y reparacion.

Hoy también es el dia para cerrar la brecha salarial, no aceptemos un sistema que valore menos el trabajo de
una mujer que el del hombre por el simple hecho del género. En el PRI sabemos que la igualdad de género es
mas que una lucha, es una exigencia de justicia. Apoyaremos las reformas a la Ley Federal del Trabajo y a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para que la equidad sea una realidad. Una mujer con
un salario justo es una mujer empoderada, capaz de transformar su vida y su comunidad.

Este es nuestro compromiso, defender los derechos de las mujeres, las nifias, los nifios y adolescentes con
conviccion, valentia y determinacién, no permitiremos que el miedo siga siendo parte de esta cotidianidad, no
descansaremos hasta que cada hogar sea un espacio seguro, cada mujer sea una ciudadana plena y cada nifia
y nifio el futuro que México merece.

Desde el PRI decimos fuerte y claro, basta de violencia, basta de desigualdad, basta de indiferencia. Estas
reformas son nuestra bandera, nuestro propdsito y nuestra causa, no son sélo documentos, son la promesa de
un México mas justo, un México que nos proteja, que nos respete y que nos empodere a todas y a todos los
ciudadanos.

Para concluir vuelvo a invitarlas y a decirlo: hagamos la primera agenda parlamentaria para y por las mujeres
de todo México, hagamos este hecho histérico que nunca se ha dado en el Congreso, impulsemos las ideas
que nos benefician, impulsemos el verdadero trabajo legislativo, impulsemos el beneficio de todas las mujeres
de México. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el Partido del
Trabajo con tres intervenciones. En primer lugar, la diputada Diana Karina Barreras Samaniego. Y se prepara
la diputada Vanessa Lopez Carrillo.

La diputada Diana Karina Barreras Samaniego:Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Diana Karina Barreras Samaniego: Hoy tenemos una gran oportunidad. Con la aprobacién de
este dictamen podemos transformar y salvaguardar vidas, lograremos proteger derechos y brindar esperanza
de construccion de un futuro mas justo para todas las mujeres del pais.

El gobierno de la cuarta transformacion, encabezado por nuestra presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, ha
asumido la igualdad de género y la erradicacion de la violencia como prioridad nacional. Su liderazgo nos ha
inspirado a actuar con responsabilidad al colocar estos temas en el centro de la agenda politica.

El dictamen que hoy discutimos responde no sdlo a una necesidad urgente sino, también, a una vision de justicia
social que prioriza a las personas mas vulnerables. Con ello se busca garantizar medidas de proteccion efectivas
y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La creacién del Sistema Nacional de Medidas de Proteccion homologara procesos en los tres niveles de
gobierno, teniendo un registro nacional para monitorear y garantizar la efectividad de las medidas de proteccion.
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El objetivo es asegurar que ninguna mujer quede desprotegida, independientemente de su lugar de residencia.
Se otorgaran medidas inmediatas de proteccion por parte de las autoridades de seguridad publica,
administrativas y judiciales. La capacitacion en perspectiva de género sera de caracter obligatoria para todas
las autoridades responsables.

Asimismo, se fortalecen las instituciones al implementarse una coordinacion efectiva entre dependencias y los
tres niveles de gobierno, para garantizar el acceso a la justicia y prevenir la revictimizacion.

Estas medias no sdlo atienden las necesidades del presente, sino también construyen un legado de proteccion
para las futuras generaciones. Son un paso crucial hacia un México donde nuestras nifias y mujeres puedan
vivir con libertad, dignidad y seguridad, cumpliendo también con los tratados internacionales por nuestro pais,
en el que se busca lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias.

Estos compromisos nos obligan a actuar con diligencia, no permitiremos demoras ni omisiones. Cada dia que
postergamos estas decisiones miles de mujeres siguen siendo violentadas, seguimos perpetuando un sistema
que normaliza el abuso y la discriminacion.

Nuestra presidenta hizo lo propio al presentar esta iniciativa que hoy discutimos, ahora es nuestro turno actuar
con responsabilidad y compromiso con nuestras nifias, jovenes y mujeres. Mostrémonos a la altura, con
voluntad politica y empatia.

Este dictamen es una respuesta concreta a las demandas de las mujeres que durante afios hemos exigido
justicia y equidad. A través de medidas como la creacién del Registro Nacional y la Capacitacion de Perspectiva
de Género estamos demostrando que en México las palabras se traducen en acciones.

Enviemos un mensaje claro y contundente: en México, nuestro pais, no toleraremos la discriminacion y la
violencia de género, desde este Poder contribuyamos a prevenir el feminicidio, a garantizar el acceso a la justicia
y atender y afrontar las desigualdades estructurales que perpetua la violencia.

Nuestro voto de hoy también se vera reflejado en la seguridad de las futuras generaciones, continuemos
sentando las bases para la erradicacion de la violencia en nuestro pais. Por todas las mujeres que han alzado
la voz, por las que estan, por las que no estan, por las que vienen en camino, compafieros y compaiferas
diputados, les suplico que se unan a esta causa, por un México nuevo. Es tiempo de mujeres. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Vanessa Lopez Carrillo, del Partido del Trabajo.

La diputada Vanessa Lopez Carrillo:Las mujeres somos las madres de la mitad del mundo, somos la mitad
del mundo y las madres de la otra mitad. Con su permiso, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Vanessa Lépez Carrillo: Este dia nos ocupa un tema importante y fundamental para la vida del
pais, para el reconocimiento y el desarrollo humano con igualdad, inclusién y justicia.

Esta legislatura histérica, integrada por un gran nuimero de mujeres valientes, capaces, luchadoras y
sobresalientes, es el momento propicio para reivindicar los derechos de las mujeres y su deuda histérica tal y
como lo ha hecho el gobierno de la cuarta transformacion, proponiendo a la primera mujer presidenta de México,
a la doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

Entre los aspectos de esta reforma... en la cual se refuerzan las obligaciones de las y los policias en relacion
con el cumplimiento de los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que le sean instruidos, poniendo
énfasis en que tratandose del cumplimiento de las 6rdenes de proteccion deberan estar a lo previsto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Ademas, se establece como una obligacion al Ministerio Publico que tratdndose de la aplicacion y duracion de
medidas u érdenes de proteccién en los delitos por razén de género, se aplicard de manera supletoria la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Respecto a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las reformas que se plantean son
esenciales para que la correspondiente a la Constitucidon en materia de igualdad sustantiva, violencia contra las
mujeres, perspectiva de género e igualdad salarial pueda aplicarse y las adolescentes y nifias tengan acceso a
la justicia que por tanto tiempo se les ha negado y que particularmente con los gobiernos neoliberales no se
obtuvo ningun resultado.

Estas reformas consisten en agregar en la funcion de seguridad publica la supervision de medidas u 6rdenes
de proteccién para las adolescentes, nifias y nifios, lo que refuerza la obligacion del Estado de vigilar su
seguridad.

Se establece que las bases de datos contienen la informacion respecto de los registros nacionales, archivos
digitales o bancos de datos y que estos deben de estar contemplados en las medidas u érdenes de proteccion
para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios de México.

Se establece que respecto a las instituciones de seguridad publica de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios en el ambito de su competencia y en los términos de la ley, deberan coordinarse para que en
el caso de generar, compartir, intercambiar ingresar, almacenar y proveer de informacién archivos y contenidos
a las bases de datos que se integran en el Sistema Nacional de Informacion, se puedan otorgar y aplicar
medidas de proteccion, asi como cuando se participe en la ejecucion y seguimiento se estara a lo dispuesto en
la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Una gran e importante aportacion a la reforma es la creacién del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifos, establecido en el capitulo cinco. En la cuarta
transformacion nos hemos caracterizado por ser congruentes: cuando decimos que es tiempo de mujeres, es
porque es tiempo de mujeres, porque con hechos y no con palabras generamos condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres.

Que se escuche claro y fuerte, no vamos a permitir ningun tipo de violencia en contra de ninguna mujer. Ya
fueron muchos afios de olvido para las mujeres por parte de los gobiernos neoliberales del PRI y del PAN.

Hoy seguimos haciendo historia. Hoy seguimos cumpliéndole al pueblo de México. Hoy decimos a todas las
mujeres de México que no estan solas, que cuentan con un gobierno cercano a las mujeres y que es prioridad
de este gobierno de la cuarta transformacién mantener a las mujeres en el lugar que histéricamente nos
pertenece.

Compafieras y compafieros, es importante que nos tomemos en serio estas importantes reformas. Desde aqui
les digo a las mujeres de México, desde aqui les digo a las mujeres de Michoacan y particular a las mujeres
indigenas y a las mujeres de la tierra caliente del distrito de Patzcuaro, que no estan solas, cuentan con una
amiga, una aliada desde la Camara de Diputados. Que vivan las nifias, las mujeres y las adolescentes de
nuestro pais. Que viva la cuarta transformacion. Que viva Claudia Sheinbaum Pardo. Unidad nacional, todo el
poder al pueblo. Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Margarita Garcia Garcia, también del Partido del Trabajo.

La diputada Margarita Garcia Garcia:Con la venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Compafieras y compafieros diputados, pueblo de México que esta
pendiente de lo que hacen sus diputadas y sus diputados, aqui estamos presentes.

La igualdad de las mujeres debe ser un componente central en cualquier intento para resolver los problemas
sociales, econémicos y politicos. Kofi Annan, exsecretario de la ONU. La igualdad de género es una lucha que
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en la cuarta transformacion la hemos tomado con seriedad y verdadero compromiso social, donde no solamente
recuperemos el espacio relegado para las mujeres, sino que también ofrecer un espacio igualitario entre
hombres y mujeres en materia laboral.

Con estas reformas estamos cumpliendo nuestra labor de brindar un ambiente que haga de lado las
preocupaciones de los integrantes de las familias que cumplen el papel de proveedores. En esa igualdad hoy
el salario de las mujeres se vera reflejado.

Por un lado, estamos garantizando el papel que juega el Estado en crear las acciones necesarias para acabar
con la desigualdad salarial que existen por el simple hecho de género. Con la aprobacion de este dictamen
estamos cumpliendo con la igualdad que nuestra Constitucion Politica mandata en su articulo 10., damos
certeza del derecho al trabajo y un salario igualitario, a igual trabajo igual salario. En cuanto a la igualdad de
género en materia laboral, el dictamen brinda la equidad del derecho de los tiempos de convivencia entre los
padres naturales y los que adoptan un menor.

En tal sentido, estamos dando paso al respeto estricto del interés supremo del menor al brindar a los menores
tiempo de integracion a un nucleo familiar. Recordemos que ser padre parte de una familia y convivir con ella
es una de las prioridades que busca garantizar los derechos de los nifios y adolescentes.

A partir de la entrada en vigor de esta reforma los menores podran tener convivencia que sirva para generar
lazos afectivos con sus padres adoptivos y permitan que puedan de-sarrollarse plenamente en un ambito social,
equilibrado y saludable.

En conjunto, estas reformas equilibran a las personas trabajadoras tanto del apartado A como del apartado B
del articulo 123 constitucional, ya que los trabajadores del Estado podran contar con los mismos derechos de
los trabajadores de la iniciativa privada.

En acciones como éstas, los legisladores nos unimos a la politica humana y de justicia que encabeza esa mujer
que hoy representa a las mexicanas y a los mexicanos, nuestra presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, quien,
ella misma, es el resultado de estos esfuerzos de igualdad de género que el pueblo de México debe de tener la
certeza que hoy las diputadas y los diputados vamos de la mano de nuestra presidenta. Asi lo decimos siempre,
fuerte y claro. Las mujeres y hombres de la bancada del Partido del Trabajo caminaremos con estas reformas
que son pensadas siempre en el pueblo de México. Y que hoy les estamos dando esa certeza de salarios a las
mujeres.

Por eso velaremos siempre, todos y todas, por las mexicanas sin etiquetas de género, estatus laboral y, sobre
todo, creando una nacién que permita un desarrollo en plenitud. No estamos en competencia con los hombres.
Buscamos la igualdad de los salarios entre hombres y mujeres, para que quede claro que las mujeres no
debemos competir con los hombres, sino que tenemos que caminar de la mano con los hombres para que
podamos salir adelante.

Por todo lo anterior, decirles que en el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votaremos a favor de este
dictamen, porque es votar a favor de las mexicanas y de los mexicanos que creyeron en cada uno de nosotros.
Asi es que en esta bancada vamos a votar por esta reforma, que es una reforma de altura, con miras a esa
igualdad que siempre hemos estado exigiendo y que se debe reflejar en hechos, no nada mas en palabras.

Asi es que la bancada del Partido del Trabajo, como siempre, decir: unidad nacional, todo el poder al pueblo.
Con el pueblo todo, sin el pueblo nada. Que viva el pueblo de México. Que vivan las mujeres. Y que vivan los
hombres también. Es cuanto, diputada presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias.

Esta Presidencia saluda a la licenciada Valeria Rosales Sarmiento, presidenta municipal de Villaflores, Chiapas,
invitada por la diputada Deliamaria Gonzalez Flandez. Sea usted bienvenida a este recinto.

Toca el turno al Partido Verde Ecologista de México. En primer término, a la diputada Liliana Carbajal Méndez,
hasta por cinco minutos. Y se prepara la diputada Karina Alejandra Trujillo Truijillo.

15



La diputada Liliana Carbajal Méndez:Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Liliana Carbajal Méndez: Saludo a todo el publico en general, a los medios de comunicacion que
nos siguen por las diferentes plataformas, muy buenas tardes. Creo que, como mamas, como mujeres,
anhelamos ver trascender a nuestras hijas, nuestros hijos, darles ejemplo de respeto y humanidad que debe
prevalecer en nuestros hogares, en nuestro entorno.

Y creo que ahora, en esta época en la que hemos logrado igualdad formal entre mujeres y hombres, porque
somos un binomio perfecto, no somos mas ni somos menos, somos mujeres y somos hombres. Somos mujeres
y con los hombres nos complementamos, pero aun, todavia tenemos un reto muy significativo que es convertir
este principio en realidades tangibles.

Vienen a mi mente esas voces de mujeres violentadas que dicen: “;Para qué voy, si no me acompafan? No
denuncio porque solamente ahi me dejan, inician con mucho animo y me abandonan”.

Que digan y que sientan que la justicia es débil para ellas no lo podemos seguir permitiendo. El que prefieran
vivir en casa y seguir golpeadas, y seguir siendo golpeadas porque ahi tienen techo y comida. Qué ejemplo le
estan dando a esa descendencia que tienen.

Por eso esta reforma constitucional de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia y erradicacién de la brecha salarial por razones de género, publicada el pasado 15
de noviembre, integré la perspectiva de género en los sistemas de procuracion e imparticion de justicia de
manera fundamental.

La perspectiva debe estar presente en cada proceso judicial, desde la recepcion de la denuncia, la investigacién
y la sentencia. Con policias, fiscales y jueces capacitados, que actien con mayor sensibilidad y conocimiento.

Este dictamen que hoy tenemos a nuestra consideracién refuerza la obligacion de los cuerpos de policia en
relacion con el cumplimiento de los mandamientos ministeriales y judiciales que les sean instruidos para que
observen en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En el mismo sentido establece que, tratdndose de delitos relacionados con violencia de género contra mujeres,
nifias y adolescentes, se aplicara de forma supletoria dicho ordenamiento. Se establece una coordinacién mas
eficiente entre las instituciones de seguridad publica de la federacién, los estados y municipios, para que
compartan, intercambien, almacenen y provean lo necesario a la base de datos que integra el Sistema Nacional
de Informacion.

De acuerdo con lo dispuesto en dicha ley y el Cédigo Nacional de Procedimiento Penales, hoy tenemos la
oportunidad de dar un paso decisivo para cambiar la vida de millones de mujeres. La propuesta de nuestra
presidenta Claudia Sheinbaum en materia de igualdad sustantiva es un avance crucial que busca integrar la
perspectiva de género en todo nuestro sistema juridico, desde la Constitucion hasta la legislaciéon secundaria,
una legislacion mas humana, mas viva, mas real.

Reconozco el trabajo de tantas mujeres policias de género, que solidarias con la suyas se han inspirado para
prepararse mas y que ahora son psicologas, abogadas, trabajadoras sociales, y que atienden desde su funcion
policial de una forma mas eficiente, mas profesional y acompafian en estos casos.

Reconozco también la labor de los DIF municipales de acompafiamiento, que deben prevalecer mas. Por todo
lo anterior y estas reformas que deben dar ese primer mundo que anhelamos y que somos en materia de
integridad para las mujeres, reconocimiento para nuestras mujeres mexicanas. Ese valor que como madres,
como mujeres, como trabajadoras debemos tener, ahora en esta nueva legislacion de mucha profesion se puede
lograr. Por eso en la bancada del Partido Verde vamos a votar a favor de todas estas reformas, de todos estos
dictdmenes, para que puedan vivir en un pais donde la seguridad y la justicia no sea un privilegio sino derechos
verdaderamente garantizados. Es cuanto. Muchisimas gracias.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la
diputada Karina Alejandra Truijillo. Y se prepara la diputada Celia Esther Fonseca Galicia.

La diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo:Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Karina Alejandra Trujillo Trujillo: Compafieras y comparieros diputados, durante décadas hemos
alzado la voz para ser reconocidas como personas titulares de derechos. Nuestra lucha ha dejado atras los
roles tradicionales y las costumbres arraigadas que nos han relegado. Hoy estamos dando pasos firmes y
certeros.

La presidenta de México, doctora Claudia Sheinbaum, en su primer mes de mandato presenté una serie de
iniciativas donde prioriza a las mujeres, propuestas que avanzaron en su proceso legislativo para convertirse
en una realidad. Con la reforma constitucional en materia de igualdad sustantiva, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de noviembre de 2024, se hace evidente el compromiso de la cuarta transformacion con
las mujeres, reconociendo que merecemos el mismo trato y oportunidades para el ejercicio de nuestros
derechos y libertades.

Con el dictamen que se nos presenta se realizaran modificaciones para que las mujeres podamos tener
realmente todos los instrumentos juridicos para defendernos y hacer valer nuestros derechos. Se incluye una
amplia definicién de la discriminacion, lo cual permite mayor proteccidon y genera las condiciones necesarias
para erradicarla.

Pero no solo eso: también estaremos eliminando barreras visibles e invisibles que muchas mujeres enfrentamos
a diario. Una de estas barreras es la brecha salarial de género. En México, esta desigualdad salarial es cercana
al 15 por ciento. Esto significa que, en promedio, por cada 100 pesos que gana un hombre, la mujer percibe 85
pesos por su trabajo.

La erradicacion de la brecha salarial fue uno de los compromisos asumidos por la presidenta Claudia
Sheinbaum. A través de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se reconoce legalmente la
existencia de la brecha salarial de género. Ademas, se establece que la politica nacional en materia de igualdad
de mujeres y hombres debera contemplar mecanismos para erradicar la discriminacion laboral hacia las mujeres
y la desigualdad salarial por género.

Uno de los factores que explica la desigualdad de salarios es la carga de tareas de cuidados que absorben las
mujeres. Al menos 64.5 por ciento de las personas que cuidan algun familiar en el hogar son mujeres. Es hora
de reconocer esta contribucion a la sociedad de quienes cuidan de otras personas, asi como de nuestros
hogares, nuestra economia y nuestro bienestar.

Todos debemos sumarnos a este reconocimiento. El sistema nacional de cuidados es uno de los grandes
pendientes que se tiene con las mujeres en México. Hoy se esta contemplando que para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres se deben establecer las acciones conducentes en los ambitos familiar, de cuidados, laboral
y politico.

Es imperativo transformar la realidad de miedo y estigma, con la creacion del Registro Nacional de Medidas y
Ordenes de Proteccion de Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes, estaremos contando con un sistema de
proteccion eficaz en todo el territorio nacional, el cual sera operado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.

En el mismo sentido estaremos avalando que por 6rdenes del Ministerio Publico los agresores de mujeres sean
de-salojados de sus casas independientemente de si son duefios o no del inmueble, a fin de salvaguardar la
seguridad de las victimas.

Por todo lo anterior tenemos la certeza de que no estamos solas, tenemos la certeza de que nuestros derechos
estan amparados en la Constitucion y hoy en las leyes que marcaran la ruta que nos permitira lograr la igualdad
sustantiva y erradicar la violencia de género, al tener plasmados nuestros derechos debemos de ejercerlos y
hacerlos valer, porque sin duda hoy es tiempo de mujeres. Es cuanto.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Ahora, la diputada Celia Esther
Fonseca Galicia.

La diputada Celia Esther Fonseca Galicia:Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Celia Esther Fonseca Galicia: Compafieras y compafieros diputados, a medida que aumenta el
numero de mujeres que viven en la pobreza, la lucha por la igualdad salarial y la equidad de remuneracién
adquiere un nuevo sentido de urgencia porque las personas que menos ganan son las mas perjudicadas por
las diferencias en los ingresos.

Por ello contar con una politica salarial justa e inclusiva se vuelve un tema de peso para lograr el reconocimiento,
la atraccién y la retencién al talento, independientemente del género, lo cual impacta de manera positiva en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en general y de las mujeres en particular.

En ese sentido y como parte de las estrategias para disminuir o cerrar la brecha salarial por género, la presidenta
Claudia Sheinbaum ha realizado diferentes acciones, entre ellas, una propuesta de orden legislativo para
eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres en todos los ambitos.

La realidad es que con los cambios a la Ley Federal del Trabajo se fortalece el desarrollo y la inclusion de las
mujeres para llevar a cabo las acciones que permiten de forma objetiva, técnica y profesional, orientar a las
empresas para establecer y validad la equidad salarial.

En México no podemos ser indiferentes ante la necesidad de instaurar como norma que a trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta sexo, género ni nacionalidad. Por ello, la reforma establece
mecanismos tendentes a reducir y erradicar la brecha salarial de género, a fin de aplicar y promover programas,
medidas y acciones basados en el principio de corresponsabilidad social en los ambitos publico y privado.

En este orden de ideas, establecer una politica salarial inclusiva es el inicio de una administracion correcta y
eficiente en los salarios y niveles en las estructuras publicas y privadas. La igualdad de remuneracién promueve
el bienestar de las familias, aumenta la competitividad de las empresas y fomenta el desarrollo nacional.

Comprometerse con la igualdad de remuneraciéon es comprometerse con el trabajo decente, la justicia social y
la prosperidad compartida. Atender las causas de las diferencias en las remuneraciones de hombres y mujeres
tiene una repercusion que va mas alla del aumento salarial de las mujeres. Es una de las formas mas
importantes de luchar contra la discriminacion basada en el sexo en los centros de trabajo y fomentar la igualdad
de género.

La discriminacién en el trabajo constituye una violacion a un derecho humano elemental. En el caso de las
mujeres, la discriminacion se manifiesta particularmente en la remuneracion. Si bien, esta brecha va cerrandose
lentamente, al ritmo actual habremos tardado al menos hasta 2086 para lograr la igualdad de remuneracion en
el mundo.

Solo para dar un ejemplo, la brecha salarial de género es de 20 por ciento, lo que significa que las mujeres
trabajadoras ganan 80 por ciento de lo que ganan los hombres. Para las mujeres de color, las migrantes, las
que sufren discapacidades y las que tienen hijos, la brecha es ain mayor.

Promover la equidad en la remuneracion que obtienen las personas por su trabajo es importante, pues la brecha
salarial de género es una injusticia flagrante que somete a millones de mujeres y familias a una vida de pobreza
fuertemente arraigada y desigualdad de oportunidades.

La reforma de la Ley Federal del Trabajo en materia de erradicacion de la brecha salarial por razones de género
constituye un avance significativo hacia la igualdad sustantiva en México. En este orden de ideas, lograr la
igualdad de remuneracién es un hito importante, no sélo en el ambito econémico, sino también en lo referente
a los derechos humanos.
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Por los argumentos expuestos, el Partido Verde votara a favor de la propuesta del Ejecutivo federal, encaminada
a hacerle justicia a millones de mujeres trabajadoras en nuestro pais. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputada Fonseca. Toca el
turno al Partido Accién Nacional. Tiene la palabra en primer término la diputada Kenia Lopez Rabadan, hasta
por cinco minutos. Y se prepara la diputada Abril Ferreyro Rosado.

La diputada Kenia Lépez Rabadan: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Kenia L6pez Rabadan: Las minutas que hoy estan a discusioén refrenda el compromiso del PAN
con la lucha de las mujeres por combatir la desigualdad, la violencia, la marginacién y la discriminacién, por ello
hoy le decimos a México, votaremos a favor.

En Accién Nacional siempre apoyaremos las leyes que fortalezcan a las mujeres y que generen mejores
condiciones de vida para las mexicanas. Hemos encabezado una agenda humanista y esto es reflejo de nuestro
compromiso para garantizar que ninguna mujer se quede atras, pero también hay que decirlo, no bastan leyes:
se necesitan presupuestos con perspectiva de género para que estas reformas se puedan cumplir. Han sido
nuestros gobiernos, los gobiernos panistas, los primeros que han hecho una visién de género en los
presupuestos de este pais.

En los ultimos afios se ha castigado duramente a las mujeres, se le han eliminado politicas publicas y programas
que estaban dirigidos para su fortalecimiento y empoderamiento, como lo eran las estancias infantiles, las
escuelas de tiempo completo. Incluso, se han mermado los refugios para mujeres victimas de violencia.

Se necesitan politicas publicas para fortalecer el empleo, que los salarios para las mujeres sean dignos y se
generen condiciones para que todas las mujeres sean independientes y libres. Debemos ya romper con la
feminizacién de la pobreza que tanto lastima a nuestro pais. Hoy, mexicanas y mexicanos, esta intervencion es
para rendir un homenaje a una mujer que es un icono para las mujeres de nuestro pais.

Desde esta tribuna reconocemos a la ministra presidenta Norma Lucia Pifia Hernandez, la mujer que ocupa el
mas alto cargo en el Poder Judicial y, con ella, reconocemos a las casi 500 juezas y magistradas que
lamentablemente seran destituidas via una tombola.

Norma Pifia, una mujer que nacié en la alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México, que ha sido profesora de
educacion primaria, técnica, académica, secretaria proyectista, secretaria de Estudio y Cuenta en la Primera
Sala; jueza en el Juzgado Tercero de Distrito en Morelos y en el Quinto en Ciudad de México; magistrada de
Circuito en materia administrativa y ministra presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Una mujer que tuvo que trabajar 35 afios en el Poder Judicial para ser presidenta de la Corte. Un reconocimiento
a ella, que con valentia detuvo actos arbitrarios del régimen, como el intento de militarizar el pais. Con sus
resoluciones claramente se respetaron los derechos humanos de los mexicanos.

También esta mujer brillante y valiente detuvo el plan B electoral con que se pretendia destruir el INE y nuestra
democracia. Su decision protegio a la autoridad electoral, a la que, por cierto, hoy recortan presupuesto y van
a obligar a realizar una eleccion para cumplir una venganza. Respaldar a la ministra Norma Pifia es respaldar
a las mujeres valientes del pais.

Desde el PAN decimos a todas las Normas Pifias mexicanas: estamos de lado correcto de la historia y debemos
seguir defendiendo la verdad y lo honorable. A las mujeres mexicanas les decimos si. Si queremos que tengas
un programa social, pero también queremos que tus suefios se cumplan y vivas con dignidad, seguridad y salud.
Gracias, ministra Norma Pifia, a usted y a los ministros valientes que defendieron siempre la Constitucidon y a
los mexicanos. Aqui un homenaje para ustedes, desde el Congreso. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Abril Ferreyro Rosado y se prepara Ana Maria Balderas Trejo.
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La diputada Abril Ferreyro Rosado:Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Abril Ferreyro Rosado: Hoy debemos sensibilizar y visibilizar lo duro que es hablar de las mujeres
que cada dia sufren violencia, las que lo hacen alzando la voz y las que lo padecen en un silencio que en
ocasiones termina siendo fatal, muchas veces sin que el Estado hiciera lo suficiente para protegerlas.

Hablo por sus hijos, por sus hijas, por sus familias destrozadas por un sistema que hoy, mientras aqui
sesionamos, sigue fallando una y otra vez. La violencia contra las mujeres en México es verdaderamente una
emergencia nacional.

De acuerdo con cifras del Inegi, 70.1 por ciento de las mujeres mexicanas ha sufrido al menos un tipo de
violencia a lo largo de su vida, 7 de cada 10 mujeres en nuestro pais han vivido alguna forma de abuso, ya sea
fisico, psicoldgico, sexual, econémico, politico o vicario. Son madres, hijas, hermanas, amigas que son victimas
de un sistema que no las escucha ni las defiende. Esta cifra deberia ser un grito de indignacion.

Pero ;qué hacemos ante este grito? Desde el Partido Accion Nacional, con el compromiso que nos une a la
lucha por la igualdad y por los derechos de las mujeres, no estamos aqui para dar respuestas tibias ni soluciones
a medias, no estamos aqui para prometer lo que no podemos cumplir. Estamos aqui para exigir que las medidas
de proteccién para las mujeres sean reales, efectivas y urgentes.

La violencia contra las mujeres es un fendmeno profundo y estructural. No bastan reformas parciales o leyes
que se queden en el papel. Pero esta reforma tiene el potencial de ser un primer paso para construir un México
mas justo, seguro y humano para todas las mujeres. Pero, como siempre hemos dicho en Acciéon Nacional, no
bastan promesas vacias: necesitamos resultados.

En 2021, el afio con mas feminicidios reportados, hubo 982 casos y el mes mas violento fue agosto con 108
feminicidios. Este afio se han reportado 667 casos y cada nimero es un rostro de una mujer violentada, que
nos exige actuar con firmeza, porque la violencia contra las mujeres no soélo se ve en los feminicidios, sino
también en la falta y en la de-sigualdad de oportunidades.

La violencia también esta en el ingreso, pues en el ambito profesional la brecha salarial es del 16 por ciento, lo
que significa que por cada 100 pesos que gana un hombre una mujer recibe 16 pesos menos por realizar el
mismo trabajo. Esta violencia estructural debe ser atacada.

Desde Accion Nacional apoyamos y respaldamos reformas que busquen garantizar los derechos de las mujeres.
Sabemos que un derecho sin mecanismos para su cumplimiento son sélo palabras vacias. Las mujeres de
México no merecen eso. Proteger a las mujeres no es s6lo un discurso, debe ser una garantia respaldada en
acciones concretas, con los recursos suficientes, resultados palpables y una determinacién implacable.

En Accion Nacional consideramos esta reforma un avance importante, por la creaciéon del Registro Nacional de
Medidas de Proteccién, que permitira hacer un seguimiento méas cercano de los casos de violencia. Ese es un
paso positivo, pero falta mucho por hacer. Necesitamos que este registro funcione de manera efectiva, que se
utilice sintéticamente y garantice que todas las mujeres en situacion de violencia sean debidamente atendidas
y protegidas.

Pero no podemos quedarnos ahi. Esta reforma también enfrenta ciertos vacios. Es preocupante que no hayan
incluido politicas publicas especificas para atender a las victimas de violencia. De qué sirve crear medidas de
proteccion si no hay politicas publicas que las respalden. Mas aun, si no se asignan recursos para garantizar
que esas medidas sean efectivas. Desde Accion Nacional insistimos en que esta reforma no puede ser letra
muerta.

Un tema que nos preocupa y que también esta presente en esta reforma es la violencia vicaria. Durante afios
hemos visto como mujeres que buscan justicia a través del sistema judicial mexicano terminan siendo
revictimizadas. Aplaudimos que la reforma reconozca la violencia vicaria como un problema como un problema
serio que debe ser atendido con urgencia. Esta es una victoria para las mujeres, que durante afios han sido
invisibilizadas por el sistema.
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Por eso, desde Accién Nacional no descansaremos hasta ver que cada mujer puede vivir libre de miedo, sin la
sombra de la violencia sobre su vida. La violencia no es sd6lo un tema de seguridad publica, es un tema de
justicia social. La brecha salarial, la discriminacién laboral, la falta de acceso a la educacion son formas de
violencia que deben ser atacadas de raiz. La igualdad entre hombres y mujeres no debe ser un favor, debe ser
un derecho.

Es momento de que el Estado se comprometa de manera definitiva a garantizar la proteccion integral de las
mujeres. No podemos seguir hablando de avances cuando aun persisten las mismas injusticias de siempre. Las
mujeres de México merecen justicia y no mas promesas vacias. Merecen medidas de proteccion que funcionen,
politicas publicas que las respalden y recursos suficientes para que estas medidas sean efectivas.

El PAN seguira luchando para que ninguna mujer vuelva a estar sola frente a la violencia. No descansaremos
hasta que la seguridad, la igualdad y la justicia sean en realidad para todas las mexicanas. Ese es el compromiso
que hoy renovamos desde este Congreso, con una reforma que debe ser el principio...

Presidencia del diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya.

La diputada Abril Ferreyro Rosado: ...de una transformacion profunda en la manera en que el Estado
mexicano protege a las mujeres. Es cuanto. Muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Ana Maria
Balderas Trejo, del Partido Accién Nacional, hasta por cinco minutos.

La diputada Ana Maria Balderas Trejo: Muchas gracias. Con su venia, presidente. Compafieras y
compafieros, hoy nos encontramos frente a un momento crucial: la discusion de una minuta que propone
reformas profundas y necesarias a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares.

Estas iniciativas no sélo corresponden a las demandas de millones de mujeres que buscan justicia, igualdad y
seguridad, sino que también representan un compromiso y una deuda histérica que tenemos con ellas. La
violencia de género sigue siendo una de las crisis mas graves que vive nuestro pais y una pandemia ligera y
lentamente atacada.

Cada dia, miles de mujeres sufren violencia en diferentes formas: fisica, emocional, econédmica, digital y vicaria,
entre otras. Y por falta de justicia muchos de estos casos terminan en feminicidio. Desde el Partido Accion
Nacional aplaudimos y por supuesto apoyamos estas iniciativas, y reiteramos nuestro compromiso con la
igualdad sustantiva y la erradicacién de la violencia. Reiteramos nuestro compromiso con las mujeres.

Entre las principales propuestas esta la creacion del Registro Nacional de Medidas de Proteccion, que es una
herramienta clave que permitira coordinar esfuerzos entre las dependencias de seguridad, justicia y
administracién publica.

Este registro, que se aplicara a escala nacional, tiene como objetivo brindar respuesta oportuna y eficiente para
prevenir y atender situaciones de riesgo. No podemos permitir que mas mujeres queden desprotegidas por falta
de comunicacion entre las instituciones, como paso con el padrén de deudores, todos estdabamos muy contentos
con ese padron, pero de nada ha servido. Nos dijeron que, ante los tramites administrativos de estos deudores
iban a ser detenidos, y no ha pasado nada por la falta de comunicacién entre las dependencias.

Cuantas mujeres mostrando su orden de restriccion a la autoridad, esta misma las ignora. Debe haber sanciones
reales para todo aquel servidor que ignore, aun por desconocimiento, estos procedimientos. Deben tener
castigo.

El Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, también se veran fortalecidos con la introduccién de
medidas que aseguren procedimientos justos y expeditos en casos relacionados con violencia de género y
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conflictos familiares. Esto es indispensable para reducir la revictimizacion y garantizar que las mujeres y la nifiez
tengan acceso efectivo a la justicia. De igual manera, a la orden de restriccion como se los mencioné.

Desde el Partido Accion Nacional celebramos y respaldamos estas reformas, sin embargo, queremos ser claros,
la ley bien escrita no es suficiente si carece de recursos econdmicos. Necesitamos presupuesto para que esto
se plasme realmente.

Sin recursos asignados estas propuestas no podran materializarse, debemos exigir y ser vigilantes, que se
reasignen los presupuestos necesarios para llevar a cabo estos cambios. Y digo reasignar, porque si ya vimos
el presupuesto enviado, no lo toman en cuenta.

Exigimos que se etiqueten fondos especificos para la capacitacion, implementacion de medidas de proteccion
y fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica, si no sera sélo una linda intencion y palabras de
discurso. La voluntad politica debe de reflejarse en un compromiso financiero.

Ademas, reiteramos que estas reformas deben ser sdélo el inicio para una mejor sociedad en nuestro pais.
Asimismo, consideramos que estas reformas deben de ser parte de una estrategia integral. Ademas de atender
las emergencias de violencia, debemos enfocarnos en la prevencion, esto incluye invertir recursos en educacion
con perspectiva de género, promover politicas de igualdad salarial y erradicar las practicas laborales
discriminatorias.

La igualdad no debe ser sélo un ideal y palabras de discurso, repito, sino una realidad palpable en todos los
ambitos de la vida de las mujeres mexicanas en beneficio de todas y de todos, porque esto nos incluye a todos.

Es imprescindible seguir trabajando en temas como la brecha salarial, la igualdad de oportunidades en el &mbito
laboral y el fortalecimiento de los sistemas de cuidado. El avance en igualdad no puede limitarse a la seguridad,
sino debe permear en todos los aspectos de la vida social y econémica de las mujeres. Compafieras y
compafieros, no podemos fallar, ese dictamen representa una oportunidad para construir un México donde las
mujeres vivan libres, seguras y con igualdad de oportunidades. Diputadas y diputados, debemos garantizar que
estas leyes se traduzcan en acciones concretas...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputada.

La diputada Ana Maria Balderas Trejo: ...y efectivas. Concluyo, presidente. Y eso sera posible, repito, sélo
con recursos para que no se quede, repito, en una buena intencion, sélo en discurso. Quiero agradecer la
participacion de Paula Becerril Gonzalez, gracias por tus aportaciones, Paula, se plasmaron aqui. Es cuanto,
presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene ahora el uso de la palabra el diputado Sergio
Mayer Breton, de Morena, hasta por cinco minutos.

Aprovechamos para enviar un saludo especial a los presidentes municipales Miguel Angel Moreno Palacios, de
Ixtacomitan, Chiapas; Sixto Lopez Pérez, de Huehuetan, Chiapas; Jorge Lorenzo Lara, de Suchiapa, Chiapas
también; y Arturo Julian Gémez, de San Miguel Totolapan. Todos ellos, invitados por los diputados federales
Joaquin Zebadua y Sonia Rincon.

El diputado Sergio Mayer Breton:Con su venia, diputado presidente. Invito a las diputadas que estaban aqui
arriba que se queden, éste es un tema no sélo para mujeres. También invito a los diputados a que se sumen y
se integren, pues para mi es un gran honor, un gran compromiso estar aqui, en ésta, la mas alta tribuna de la
nacion, para hablar a favor del dictamen de la Comisién de Justicia, el cual tiene como objetivo fortalecer las
medidas de proteccion y prevencion para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Y
esto es un compromiso de todos.

Para mi, qué gran honor ser el unico hombre que ha subido hablar del tema pues, como les dije, somos hijos,
padres, esposos, en mi caso hasta abuelo y obviamente tenemos el compromiso de actuar con empatia. En lo
personal me identifico con las demandas de miles de mujeres que exigen y merecen mayor seguridad y, sobre
todo, vivir sin miedo ni violencia.
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Desde hace varios afios yo decidi dedicar parte de mi vida para sumarme a la parte de la sociedad civil y a la
proteccion de la defensa de los derechos humanos, principalmente de nifias, nifios y adolescentes que han sido
victimas de diversas formas de violencia y abuso sexual, enfrentdndome también muchas veces a la
insensibilidad de algunas partes de la sociedad y también de algunos funcionarios, asi como vivir de cerca esa
realidad que lastima y lacera a muchas mujeres en este proceso.

El dictamen a discusién es muestra de que podemos coincidir sin importar colores ni ideologias, cuando
anteponemos el bienestar de la sociedad o como es este caso en el que estamos hablando de la seguridad de
las mujeres de manera relevante, por supuesto, las nifias, nifios y adolescentes ante el flagelo de la violencia.

Esta iniciativa presentada por la presidenta Claudia Sheinbaum refrenda con acciones concretas su compromiso
con las mujeres mexicanas, pero de manera destacada con aquellas que han sido victimas de violencia o estan
en riesgo de serlo.

Entre los objetivos de este dictamen se ubican el fortalecimiento a la prevencion de la violencia que muchas
veces puede derivar en feminicidio, la proteccion de las victimas, asi como la coordinacién y colaboracion para
la ejecucion y cumplimiento de las medidas u érdenes de proteccidn, las cuales son congruentes con el eje de
estrategia nacional de seguridad que es atencion a las causas.

Fijense nada més, de acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, no obstante las acciones que se han
implementado, persiste la violencia de género que afecta a siete de cada diez mujeres a lo largo de sus vidas,
cifras que reflejan la necesidad de fortalecer la estrategia y prevenir la violencia hacia las mujeres,
especialmente considerando las formas mas visibles como son la violencia fisica y la violencia sexual, que
casualmente estas son las que menos se denuncian haciendo mas grande las cifras negras.

Y esto les voy a explicar por qué, las victimas no quieren hacer denuncia y resulta que cuando tenemos a una
mujer, a una nifia que decide hacer su denuncia es desacreditada, revictimizada, humillada, sefialadas y muchas
veces las vuelven a violentar por haber hecho su denuncia, incluso por la misma autoridad, hasta por los peritos,
incluso medios de comunicacién, porque no entienden la perspectiva de género y mucho menos el interés
superior del menor.

Al respecto, tratdndose de mujeres adolescentes, nifias y nifios que hayan sido victimas de algun delito se
encuentran amenazadas por algun peligro en las adiciones a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica se precisa la obligacion de la autoridad para conducir su actuacion con perspectiva de género y debida
diligencia, salvaguardando en todo momento su seguridad para evitar el contacto con las personas agresoras,
evitando asi ser revictimizadas.

Asimismo, para garantizar la observancia de la perspectiva de género, se dispone que en la profesionalizacién
de las instituciones de seguridad publica los planes de estudios deberan integrar de forma transversal las
perspectivas de género, de interés superior de la nifiez, de interculturalidad, de interseccionalidad entre otras.

Por otra parte, destaca en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el mandato a la
homologacion en los ambitos federal, estatal y municipal, de las bases de datos de registro nacional de érdenes
de proteccion hacia las mujeres.

El sistema nacional permitira identificar de manera eficiente los procesos y etapas que intervengan las
autoridades de los tres ambitos de gobierno, desde la solicitud de la medida de proteccién, hasta las
modificaciones, cese o cancelacién, garantizando efectos de las medidas u 6rdenes de proteccion tengan
efectividad en cualquier parte del territorio nacional.

Estoy seguro de que las formas y adiciones propuestas van por la ruta correcta. No obstante, como he venido
sosteniendo, seria importante fortalecer la cultura de la denuncia y la colaboracién con las autoridades
competentes y, por supuesto, estar vigilantes de ello. Y ya para cerrar, mi reconocimiento a todos los grupos
parlamentarios que dieron el respaldo...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya, diputado.
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El diputado Sergio Mayer Breton: Concluyo, presidente. Que dieron el respaldo a este dictamen. Tenemos
que seguir trabajando de la mano para fortalecer el tejido social y en este caso, contra la violencia de las
mujeres. Este es un mensaje directo, contundente contra los violadores y contra los agresores, que se sienten
intocables e impunes. Entiéndanlo bien, se acabd la violencia para las mujeres. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene el uso de la palabra la diputada Alma Manuela
Higuera Esquer, de Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Alma Manuela Higuera Esquer:Con su venia, presidente. Hoy por hoy, golpe a golpe, paso a
paso las mujeres de este pais seguimos haciendo camino al andar, seguimos haciendo historia.

Este dia hago uso de la tribuna para dar cuenta de un paso mas que hemos dado, para vivir una vida con mayor
igualdad, pero, sobre todo, para alcanzar un suefo, para alcanzar un anhelo, para conquistar una esperanza
de vivir una vida libre de violencia.

Muchos afios he luchado con muchas hermanas, he luchado con muchas y por muchas, la mayoria de ellas
mujeres del sector indigena y rural, que sin duda somos y hemos sido histéricamente las que mas hemos sufrido
los mayores agravios, la mas grave desigualdad y la mas profunda discriminacion, pero con acciones legislativas
como las que hoy se ponen a consideracion del pleno, las mujeres del México profundo nos llenamos de
esperanza.

Desde la llegada de la cuarta transformacion de la vida publica de México y el legado que seguimos en la
construccion del segundo piso con la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo hemos avanzado en la creacién de
una sociedad mas igualitaria y justa para todas y todos.

Con profunda conviccién y compromiso, sobre todo con mucho agrado, respaldamos este dictamen, porque con
las reformas y adiciones que se proponen estaremos garantizando que todas las instituciones del Estado
asuman, de manera activa y responsable, las obligaciones que se tienen con las mujeres, adolescentes, nifios
y nifias, para que puedan gozar todos los derechos de igualdad de condiciones y, sobre todo, libres de todo tipo
de violencia.

Es importante resaltar que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se definen
las 6rdenes de proteccidn con actos de urgencia aplicacion en funcion del interés superior de las victimas y que
seran fundamentalmente precautorias y cautelares.

Asimismo, deberan otorgarse dichas atenciones de oficio en peticion de parte, por las autoridades
administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales competentes, en el momento que tengan
conocimiento del hecho de la violencia presuntamente constitutivo de un delito o infraccién que ponga en riesgo
la integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento que la persona agresora
tenga contacto directo con cualquiera de las victimas.

Hay que reconocer que las medidas que hoy se incrustan en nuestro marco legal, representan un gran avance
para nosotras, pero también hay que decir que siguen quedando temas pendientes por resolver en la busqueda
de la igualdad y de nuestra libertad.

Pero las mujeres que hoy me escuchan y en especial aquellas con las que he caminado por muchos afios para
enarbolar diversas causas. Quiero decirles que mientras exista en nosotros un espiritu y un alma combativa y
guerrera, seguiremos juntas alzando la voz en pos de tener un mundo y un pais donde podamos ser socialmente
iguales, humanamente diferentes y totalmente libres, como lo decia nuestra reconocida feminista Rosa
Luxemburgo. Aqui se reconoce a mujeres. Aqui reconozco a las mujeres indigenas y rurales, a ti Licha, a ti
Xangel, a ti Diana, a ti Bucha, que no se han doblado...

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Concluya.

La diputada Alma Manuela Higuera Esquer: ...que no tienen preparacion académica, tienen el sentido comun
de libertad y justicia. Viva la cuarta transformacion con sus mujeres transformadoras. Es cuanto, presidente.

24



El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Tiene el uso de la palabra la diputada Maiella
Martha Gémez Maldonado, de Morena, hasta por cinco minutos.

La diputada Maiella Martha Gabriela Gomez Maldonado: Con su venia, presidente. Comparieras y
companieros, pueblo de México. Tenemos una mujer presidenta y se nota, se nota porque desde el primer dia
de su mandato la presidenta Claudia Sheinbaum ha impulsado con fuerza una agenda en favor de las mujeres
mexicanas, para darnos de una vez y para siempre la igualdad por la que tanto hemos luchado.

Si, comparieras y compafieros, tenemos una mujer presidente, y qué mujer, politica, cientifica, madre de familia
y un gran ser humano, una mujer que ha roto esquemas y techos de cristal y que llega para hacer mas grande
la puerta para todas.

Qué mejor ejemplo que los dictamenes que estamos discutiendo, los cuales dan seguimiento a un paquete de
iniciativas que llegaron al Senado en octubre, el primer mes de su mandato y que consideraron modificaciones
y articulos constitucionales y leyes secundarias.

Por eso, las y los diputados del Grupo Parlamentario de Morena respaldamos plenamente este dictamen a
discusion, con proyecto de decreto en el que se reforman las disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y de
la Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Estado en materia de brecha salarial por razones de género.

El objetivo es muy claro, cerrar la brecha del salario que existe entre mujeres y hombres a través de acciones
encaminadas a erradicar practicas retributivas desiguales y a ampliar la cobertura del derecho que tienen las y
los trabajadores del Estado para solicitar permisos por maternidad y paternidad, en casos de adopcién.

No podemos concebir un México donde, siendo la economia numero 13 a escala mundial y la segunda en
Latinoamérica, siga habiendo una desigualdad de ingresos tan marcada. Los datos de ONU Mujeres dicen, que
la brecha salarial de género es de 20 por ciento. Eso significa que las trabajadoras mexicanas ganan 80 por
ciento de lo que ganan los hombres por el mismo trabajo. Eso, sin tomar en cuenta, el no remunerado que
hacemos en el hogar las mujeres.

Es momento de entender que sin mujeres no hay desarrollo, porque cuando el nimero de mujeres en igualdad
de condiciones aumenta, la economia crece. Por ello celebramos estas iniciativas de la cuarta transformacion,
pues seguimos haciendo historia. Historia a favor de todas las mujeres de México que salen a trabajar para
sacar adelante a sus familias, mujeres que son jefas del hogar, mujeres que estudian y trabajan, mujeres que
enfrentan los retos que les impone la sociedad, mujeres que no se rinden. Y de la mano de la primera presidenta
de México, la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, decimos desde esta tribuna: es tiempo de mujeres. Que viva
la cuarta transformacion. Y que viva el segundo piso de la cuarta transformacién. Gracias, presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Con esa intervencion se cierra el plazo de reservas.

No habiendo discusion en lo general, tenemos registrada a la diputada Anayeli Mufioz Moreno, de Movimiento
Ciudadano, hasta por tres minutos.

La diputada Anayeli Mufioz Moreno:Con permiso de la Presidencia.
El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Adelante.

La diputada Anayeli Muiioz Moreno: Lamento mucho que no se haya dado mas apertura para el debate de
estos tres dictamenes. Me parece que los temas que hoy estamos discutiendo son trascendentales. Debimos
dar mas oportunidad a las compafieras diputadas con mas rondas de participacion para sus posicionamientos.

Todas y todos estamos a favor, pero pareciera que hoy, al igual que en otras ocasiones, cuando estamos
hablando de los temas relacionados con la igualdad de género se le da menos importancia que otros temas no
solamente con las sesiones semipresenciales, sino también con el tiempo de discusion y debate cuando
hablamos de la eliminacion de las violencias o temas relacionados con la igualdad sustantiva.

25



Espero que estas reservas sean analizadas y aprobadas, son cambios importantes que fortalecen este
dictamen, esta iniciativa enviada por la presidenta Claudia Sheinbaum, aunque conociendo de la cerrazon lo
dudo, pero es nuestra responsabilidad hacer notar cuales son los cambios, como lo hice desde la Comisién de
Igualdad de Género, consisten en los certificados de igualdad laboral de género y no discriminacién, asi como
el padrén de centros de trabajo no contemplan la forma de implementacién de estos, no se estan dejando los
mecanismos de ejecucion con los érdenes de gobierno.

En cuanto al Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccidn se establece 48 horas de plazo para
inscribir éstas en dicho registro. Solicito que se reduzca el plazo a 24 horas, porque se trata de un tema de
extrema urgencia, 24 horas pueden hacer la diferencia para la vida de una mujer que esta enfrentando violencia.

Propongo ademas facultar a las y los elementos de cuerpos policiales, que son los primeros respondientes,
para que puedan también desocupar al agresor del domicilio conyugal o de pareja, ya que solamente se faculta
al Ministerio Publico. Los tiempos son primordiales para salvaguardar la vida e integridad de las mujeres, de
sus hijas y de sus hijos. Porque hemos visto casos, desafortunadamente, de los feminicidios que suceden en
estos hogares de las mujeres que enfrentan violencia.

También es necesario fortalecer alos municipios y a las alcaldias del pais. Propongo crear una unidad de policia
especializada en la atencién de mujeres victimas de violencia. Se trata de cuerpos de policia pertenecientes a
las instituciones de seguridad publica del orden municipal, integrada con elementos que poseen perfiles
especificos y especializados en la materia, que seran profesionales en areas de trabajo social, psicologia,
atencion juridica y demas afines que seran gratuitas. Porque se requieren perfiles con perspectiva de género.

Y finalmente, reitero, es una vergiienza que el presupuesto que vamos a aprobar no haya tenido los aumentos
suficientes, los necesarios para las politicas publicas de igualdad de género, los programas que realmente
eliminan las brechas de desigualdad de género. Porque, comparieros, no basta con decir: yo tengo madre,
tengo hijas, tengo una esposa. No basta decir que hoy tenemos presidenta. No basta anunciar en esta tribuna
que se acabd la violencia. Necesitamos que realmente den la importancia al tema. Que se note de verdad, como
decia una compafiera, y que se note también en el Presupuesto. Es cuanto. Gracias.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
econdmica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla: En votacién econdmica se pregunta si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: No se admite a discusién y se desecha.
Tiene el uso de la palabra la diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso.

La diputada Carmen Rocio Gonzalez Alonso: Gracias. En el PAN respaldamos todo esfuerzo legislativo que
apunte a erradicar las violencias contra las mujeres, cerrar las brechas salariales y garantizar derechos
fundamentales de las mujeres.

En el paquete de reformas secundarias derivado de la reforma constitucional de igualdad sustantiva fue
disefiada con el objetivo de reducir desigualdades estructurales claras y medibles, como la brecha salarial de
género y garantizar las condiciones de igualdad sustantiva para las mujeres en todos los ambitos.

Sin embargo, las modificaciones adicionales introducidas por la comision dictaminadora del Senado, aprobadas
en el Senado y ratificadas sin cambios en la comisién de Diputados el 9 de diciembre, afectan particularmente
a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley Federal del Trabajo, incorporando
disposiciones que no estaban contempladas en el paquete original.

La propuesta de la presidenta Sheinbaum es mucho mejor respecto a lo que se aprobd en el Senado y que se
ratifico aqui, por lo que solicitamos a esta Camara, a esta comision, a esta asamblea que respetemos el
dictamen, que respetemos la iniciativa, el espiritu de lo que mandé la presidenta, porque nosotros, como
diputadas y diputados de Accién Nacional nos sentimos por supuesto mas comodos con esa redaccion.
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Porque aqui estan revolviendo temas y yo creo que estamos hablando de un tema de mujeres. Y cuando
revolvemos temas, perdemos el foco principal que somos las mujeres, a quienes nos deben mucho en la historia.

Ademas, es inconstitucional, ya que viola principios de certeza juridica y proporcionalidad, al no delimitar de
manera adecuada los derechos y obligaciones que derivan de ellas. Esto genera un conflicto directo con los
derechos fundamentales protegidos en la Constitucion, afectando tanto a instituciones. Pero, insisto, lo que mas
afecta son a las mujeres.

Estamos aqui para hablar del tema de mujeres. No desviemos el foco. De verdad es una peticion, son reservas
que presentamos como grupo parlamentario buscando fortalecer el espiritu inicial de la presentadora de la
iniciativa, que es nuestra presidenta, y ustedes desvian el enfoque de la brecha salarial de género, que es un
problema que si podemos medir, que es estructural y que lo podemos resolver.

La falta de precision en diversos términos genera interpretaciones subjetivas, que pueden derivar en conflictos
legales, desviando el enfoque de combatir las desigualdades estructurales claras, como la violencia y la
discriminacién por sexo.

Les digo: los impactos negativos que tendran si dejamos asi este dictamen, me refiero al dictamen de igualdad,
de la Comision de Igualdad, estos aspectos negativos seran la desviacion del proposito original. Caeremos en
una incertidumbre legal y va a haber restricciones a derechos fundamentales de las mujeres. Es cuanto.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion
econdmica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla: En votacién econdmica se pregunta si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la negativa, sefior presidente.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: No se admite; se desecha.

Consulte la Secretaria en votaciéon econdmica si los tres dictamenes se encuentran suficientemente discutidos
en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla: En votacion econémica se consulta a la asamblea
si los dictamenes se encuentran suficientemente discutidos en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Suficientemente discutidos en lo general y en lo
particular.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: En consecuencia, se instruye a la Secretaria que abra
el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital hasta por cinco minutos para que las y los diputados
procedan a la votacion del proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en materia de medidas de proteccién y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en lo general y en
lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla: Haganse los avisos a que refieren los articulos 144,
numeral 2, y 306 del Reglamento de la Camara Diputados. Abrase el sistema electronico de votacién y la
plataforma digital hasta por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general y en lo particular en un solo
acto del dictamen con proyecto de decreto en materia de medidas de proteccion y derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia.

(Votacion)
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El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: Ciérrense el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Diputada Rosa Maria Hernandez, de viva voz. Su voto.
¢Ya quedo? Listo. Por alla atras. Diputada Monica. Hasta aca escuché que dijo “a favor”. Se registra a favor el
voto de la diputada Ménica. ¢Alguien mas?

El secretario diputado Alan Sahir Marquez Becerra: Ciérrense el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital. Sefior presidente, se emitieron 463 votos en pro, 465 votos en pro, 0 en contra y 0
abstenciones.

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Aprobado en lo general y en lo particular por 465 votos
el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de medidas
de proteccion y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. Pasa al Ejecutivo federal para sus
efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de medidas de proteccion y
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

CLAUDIA SHEINBAUM PARDO, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES Y DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, EN MATERIA DE MEDIDAS
DE PROTECCION Y DERECHO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Primero.- Se reforman el epigrafe y la fraccion XllI del articulo 132; el epigrafe y el ultimo parrafo
del articulo 137; el epigrafe del articulo 139; y se adiciona un tercer parrafo al articulo 139 del Cdédigo Nacional
de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 132. Obligaciones de las y los Policias

l. a Xll Bis. ...

XIil. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y jurisdiccionales que les sean
instruidos, tratandose del cumplimiento de las medidas u érdenes de proteccién
deberan estar a lo previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia;

XIV. y XV. ...

Articulo 137. Medidas u Ordenes de Proteccién

l.a X.

Tratandose de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres se aplicar4 de manera
supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 139. Duracién de las medidas u 6érdenes de proteccion y providencias precautorias

Tratandose de delitos relacionados con las violencias de género contra las mujeres, adolescentes y nifas,
se aplicara de manera supletoria la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo Segundo.- Se reforman los articulos 3; 5, fraccién Il; 62; 75, fraccién II; 77, fracciones XlI, inciso
a) y XllI; 110, ultimo parrafo y 134 y se adicionan un parrafo tercero a la fracciéon IX y una fraccion IX Bis al
articulo 7; un parrafo segundo a la fraccion Ill del articulo 20; una fraccion XVII Bis al articulo 25; una fraccion
XII Bis al articulo 29; una fraccion V Bis al Apartado B del articulo 39; un parrafo segundo a la fraccion Il del
articulo 40; una fraccién IV Bis al articulo 41; un Capitulo VII “Del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de
Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios” al Titulo Séptimo y un articulo 127 Ter, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:
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Articulo 3.- La funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de competencia por
conducto de las Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, de las instancias encargadas de aplicar
las infracciones administrativas, de la supervision de medidas u 6rdenes de proteccion para mujeres,
adolescentes, nifias y nifios y de medidas cautelares, de suspension condicional del procedimiento de los
responsables de la prisién preventiva y ejecucion de penas, asi como por las demas autoridades que en razén
de sus atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta Ley.

Articulo 5.- ...

.

. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos sistematizados
de la informacion contenida en Registros Nacionales, archivos digitales o bancos
de datos en materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de
seguridad publica, medidas u 6rdenes de proteccién para mujeres, adolescentes,
nifias y nifios, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, asi como las bases de datos del Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de gobierno relativas a la informacion criminalistica,
huellas dactilares de personas sujetas a un proceso o investigacién penal,
teléfonos celulares, personas sentenciadas y servicios de seguridad privada, asi
como las demas necesarias para la prevencion, investigacion y persecucién de los
delitos. El conjunto de bases de datos conformara el Sistema Nacional de
Informacion;

lll. a XVIL.
Articulo 7.- ...

l. a VIIL.

IX.

Tratdandose de los datos relacionados con el otorgamiento, ejecucion,
implementacién y seguimiento de medidas u érdenes de proteccion, también se
estara a lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

IX Bis. Participar en la ejecucion y seguimiento de las medidas u 6rdenes de proteccion en
los términos previstos en esta Ley, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y en el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales;

X. a XVL.
Articulo 20.- ...

Lyl

1.
a)
b)
c)
d)

Para efectos de lo dispuesto en esta fraccion debera utilizar la informacion
generada en el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios;

IV.a X
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Articulo 25.- ...

l. a XVII.

XVII Bis. Promover mecanismos de coordinacion y colaboracion para la ejecucion,
cumplimiento y seguimiento de las medidas u 6rdenes de proteccion, en términos
de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Caodigo Nacional de Procedimientos Penales;

XVIIL a XXIV. ...

Articulo 29.- ...

l. a Xil.

XIll Bis. Generar mecanismos de coordinacion y colaboracion para la aplicacién, ejecucion,
cumplimiento y seguimiento de medidas u 6rdenes de proteccion, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Caodigo Nacional de Procedimientos Penales;

XIll. a XIX.

Articulo 39.- ...
A.
l.LaV...
B.

l.LaV...

V Bis. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones en materia de medidas u 6rdenes
de proteccion de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Cadigo Nacional de Procedimientos Penales;

VI. a XV.

Articulo 40.- ...

Lyll

M.
Tratandose de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios victimas, el auxilio se
prestara con perspectiva de género y con la debida diligencia, lo cual implica actuar
oportunamente y salvaguardando en todo momento su seguridad para evitar el
contacto del o las personas agresoras. Las acciones para su resguardo y
proteccion se implementaran de conformidad con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales;

IV. a XXVIIL. ...

Articulo 41.- ...
l.alV.
IV Bis. Proporcionar y cumplimentar medidas u 6rdenes de proteccion de las mujeres,

V. aXIL

adolescentes y nifias en términos de lo dispuesto en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el Caodigo Nacional de Procedimientos
Penales;
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Articulo 62.- Los planes de estudios se integraran por el conjunto de contenidos tedricos y practicos
estructurados en unidades didacticas de ensefanza y aprendizaje, en los que se incluyan talleres de
resolucion de casos. En su formulacion deberan integrarse de forma transversal las perspectivas de género,
interés superior de la nifiez, interculturalidad e interseccionalidad, entre otras.

Articulo 75.- ...
.

Il Prevencion, que sera la encargada de prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion, asi como proporcionar medidas u 6rdenes de proteccidon
inmediatas en términos de lo dispuesto por la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

. yIVv.

Articulo 77.- ...
l.a XL
XIL.

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, tratdndose de medidas u érdenes de proteccion inmediata
para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, se aplicara de manera
supletoria con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia;

b)ae) ..

b UIR Dar cumplimiento a las medidas u 6rdenes de proteccion para las mujeres,
adolescentes, nifias y nifios; a las 6rdenes de aprehension y demas mandatos
ministeriales y jurisdiccionales de que tenga conocimiento con motivo de sus
funciones, y

XIV.

Articulo 110.- ...

Se clasifica como reservada la informacién contenida en todas y cada una de las Bases de Datos del
Sistema Nacional de Informacion, asi como los Registros Nacionales y la informacién contenida en ellos, en
materia de detenciones, informacion criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos celulares,
medidas u o6rdenes de proteccion para las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, medidas cautelares,
soluciones alternas y formas de terminacién anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la
operacion del Sistema.

CAPITULO VII

Del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de las Mujeres, Adolescentes, Nifias y
Nifios

Articulo 127 Ter.- Las autoridades competentes de la Federacion, de las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, mantendran permanentemente
actualizada la Base de Datos del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccién de las Mujeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios. Estas Bases de Datos formaran parte del Sistema Nacional de Informacion y su
acceso y consulta estara garantizado para las autoridades competentes con el objeto de dar cumplimiento a
los objetivos y obligaciones establecidas en el Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de las
Mujeres, Adolescentes, Nifias y Nifios previsto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.
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El Registro se articula con los datos e informacién que se genera e integra a partir de las medidas u
ordenes de proteccion dictadas, implementadas o ejecutadas, previstas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que
permitira a las autoridades competentes verificar la trazabilidad, cumplimiento y seguimiento de las medidas u
ordenes de proteccion otorgadas, sus modificaciones, su conclusién o cese; asi como facilitar la coordinacién
y colaboraciéon entre las distintas autoridades de los tres 6rdenes de gobierno a efecto de garantizar la
continuidad, efectividad y no interrupcion de la medida otorgada, con independencia del lugar en que se
encuentre la persona protegida y garantizar el derecho de las mujeres, las adolescentes, nifias y nifios a una
vida libre de violencias.

Articulo 134.- Las legislaciones de las entidades federativas estableceran politicas publicas de atencion a
las victimas, que prevean al menos, los siguientes rubros:

1. Atencion de la denuncia en forma pronta y expedita, con enfoque en las
necesidades, dignidad de las personas, perspectivas de género, interés superior de
la niflez, interculturalidad e interseccionalidad, entre otras. Para tal efecto se
estableceran diversos canales y mecanismos de recepcion, atencién, seguimiento
y resolucion de casos;

Il Atencion juridica, médica y psicoldgica especializadas;

1. Medidas u 6rdenes de proteccion a la victima. Tratandose de delitos relacionados
con las violencias en contra de las mujeres debera estarse a lo previsto en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y

V. Otras, en términos de los articulos 40., 20 y 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién debera prever en el Presupuesto de Egresos las partidas suficientes y
necesarias para la implementacion del Registro Nacional de Medidas u Ordenes de Proteccion de las Muijeres,
Adolescentes, Nifias y Nifios.

Tercero.- Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México deberan llevar a cabo las adecuaciones legislativas y
reglamentarias correspondientes y, en su caso, suscribir los instrumentos necesarios para dar cumplimiento a
lo dispuesto en el presente Decreto.

Cuarto.- Se dejan sin efecto las disposiciones que se opongan al presente Decreto. Todas las referencias
que se contengan en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica a la coordinacion o
cualquiera otra accion entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios tendran por incorporada
a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2024.- Sen. Gerardo Fernandez Norofa, Presidente.- Dip. Sergio
Carlos Gutiérrez Luna, Presidente.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Alan Sahir Marquez
Becerra, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 16 de diciembre de 2024.- Claudia Sheinbaum
Pardo, Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos.- Rubrica.- Lcda. Rosa Icela Rodriguez Velazquez,
Secretaria de Gobernacion.- Rubrica.
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