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El que suscribe, Senador Adan Augusto Lopez Hernandez, integrante del Grupo
Parlamentario MORENA de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 8, numeral 1, fraccion l,
y 164, numeral 1 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Asamblea la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento del Senado
de la Republica, en materia de reuniéon de comisiones y votos particulares, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El marco reglamentario que rige al Senado de la Republica ha sido modificado en
diversas ocasiones con la finalidad de adecuarse a las necesidades que surgen
en el devenir diario de la vida parlamentaria que se desenvuelve en su seno,
atendiendo los intereses que las legislaturas vayan mostrando de conformidad
con la agenda politica que se acuerde.

Ha sido comin a todas las épocas el uso del tiempo de asamblea para la
expresion de las y los senadores en el sentido que mejor les parezca,
aprovechandose de las multiples modalidades y herramientas que proporciona el
marco normativo que rige los debates, lo cual brinda un asidero oportuno para el
desarrollo de los trabajos en el mejor orden posible.

No obstante, en tiempos recientes, se advierte que las y los senadores estan
haciendo uso de ciertas figuras previstas en el Reglamento del Senado, de tal
forma que dichos recursos reglamentarios se ven desnaturalizados y se rompe
con las etapas prestablecidas para abordar aspectos de los proyectos que se
someten a consideracion del Pleno.

Un ejemplo de ello es la presentacion de votos particulares, que estan
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contemplados en el articulo 207 del Reglamento del Senado definiéndolos como
‘la expresion de las minorias de una o mas comisiones dictaminadoras, o de uno
o varios de sus integrantes, en sentido diverso al dictamen suscrito por la
mayoria”.

A pesar de la definicion supra citada, se ha permitido la presentacién ante el
Pleno de una cantidad desproporcionada de votos particulares, incluso, por parte
de senadoras y senadores que votaron a favor en la reunién de comisiones en
que se aprob¢ el dictamen, con la finalidad de tener un espacio adicional de
participacion ante el Pleno.

Lo anterior, implica un distanciamiento respecto del propésito original de los votos
particulares, utilizandose esta etapa procedimental como el momento de
presentar un posicionamiento particular por parte de cada senadora y senador
que lo solicite, por lo que resulta necesario ajustar el marco reglamentario para
su adecuado uso.

Con la reforma al articulo 199, numeral 1, fracciones | y IX del Reglamento del
Senado se pretende racionalizar adecuadamente la presentacion y desahogo de
los votos particulares que lleguen a presentarse respecto de un mismo dictamen
durante las discusiones en lo general ante el Pleno.

Asimismo, resulta de suma necesidad reformar el numeral 1 del articulo 207 del
Reglamento, con la finalidad de precisar que los votos particulares que se
presenten derivaron de la expresion por escrito de un voto en contra del dictamen
en comisiones, lo cual corrige directamente la incongruente practica de
manifestarse a favor y proponer un voto particular Unicamente para hacerse de
tiempo en tribuna.

En consecuencia, se propone reformar el articulo 209 del Reglamento
adicionando un numeral que sefiale que, en caso de que alguin voto particular no
observe lo antes referido o no cumpla con los requisitos de presentacion, no se le
dara tramite alguno.

Para efecto de armonizar las propuestas antes referidas, es necesario reformar el
numeral 2 del articulo 188 del Reglamento para eliminar el supuesto que se
refiere a la no presentacion del voto particular, para el caso de que los senadores
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que votan en contra o en abstencidn, lo hagan constar, en esos términos, con su
firma en el dictamen.

Por otra parte, es evidente que existen diversas disposiciones reglamentarias que
impiden el desahogo de la enorme cantidad de asuntos que se proponen para su
atencion de esta Camara Alta, por lo que, al final de las Legislaturas, es usual
que se encuentre acumulado un volumen considerable de expedientes a espera
de su resolucién a través de los acuerdos politicos que les dé cauce.

Dichos acuerdos estan estrechamente vinculados a la voluntad de los actores
politicos en un tiempo y circunstancia determinados, por lo que existe tanto la
imposibilidad de prever el momento en que se podran generar las condiciones
oportunas para la atencion debida de todos los asuntos, asi como la posibilidad
de encontrarse en una situacion que amerite accion y resolucion inmediata.

En consecuencia, con la finalidad de optimizar y facilitar la labor de las
comisiones para el desahogo de los asuntos que se les turna para la emisién del
correspondiente dictamen, es que se propone reducir el requisito de plazo
minimo establecido en el articulo 139 del Reglamento del Senado para la emisién
de convocatoria de una sesion ordinaria para pasar de una anticipacion minima
de 72 horas a una de 24 horas, suponiendo el aprovechamiento de dos dias de
trabajo en comisiones que no podria desarrollarse por la previsién reglamentaria
vigente.

Por otra parte, se observa que no existe previsién normativa alguna respecto a la
distribucién del proyecto de dictamen que se sometera a discusién y votacion en
una reunion extraordinaria de comisiones, por lo que, para efecto de dotar de
certeza y certidumbre a las y los integrantes de comisiones respecto al contenido
del documento antes referido, se propone la reforma al numeral 2 del articulo 186
del Reglamento, con el objeto de sefialar que, en las reuniones extraordinarias, el
proyecto de dictamen se distribuira con la oportunidad debida.

Con esta iniciativa, se procura fortalecer la participacién de los grupos
parlamentarios, a efecto de garantizar todas las intervenciones de sus integrantes
en las discusiones de dictdmenes ante el Pleno, priorizando la presentacion de
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dictamenes, la fijacion de posicionamientos de los propios grupos, la discusion en
lo general de cada uno de los asuntos, de forma tal que se deja en segundo lugar
la participacion que, en lo individual a partir del derecho a disentir que tienen las
minorias, y las y los senadores en lo individual, puedan hacer uso de la palabra
estos para presentar sus votos particulares, garantizando de esta forma el
derecho de las minorias.

Asimismo, con esta iniciativa se fortalece el trabajo de las propias comisiones, a
fin de que éstas puedan, con plenitud, realizar sus trabajos de analisis, valoracién
y dictaminacion para que el dictamen que generen transite adecuadamente al
Pleno para su deliberacion.

Por lo anterior es que se presenta esta iniciativa, con el propésito de reformar el
numeral 1 del articulo 139; el numeral 2 del articulo 186; las fracciones | y IX del
articulo 199, y el numeral 1 del articulo 207; y adicionar un numeral 3 al articulo
209, todos del Reglamento del Senado de la Republica, para la atencién de los
puntos antes mencionados.

Para mayor abundamiento, se presenta el siguiente cuadro comparativo con las
propuestas impactadas en el texto legal de referencia:

TEXTO PROPUESTO
Articulo 139

TEXTO VIGENTE

Articulo 139

1. Las reuniones de las comisiones son
ordinarias y extraordinarias. Para las
primeras se emite convocatoria con
una anticipacion minima de setenta—y
des horas, mediante la publicacion en
la Gaceta, y el envio directo a cada
integrante.

2.y3. ..

1. Las reuniones de las comisiones son
ordinarias y extraordinarias. Para las
primeras se emite convocatoria con
una anticipacién minima de
veinticuatro horas, mediante la
publicacion en la Gaceta y el envio
directo a cada integrante.

2.y3. ...
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Articulo 186
1.

2. Una vez puestos de acuerdo los
responsables de su formulacion en las
comisiones unidas, el proyecto de
dictamen se distribuye a todos los
integrantes de las mismas, por lo
menos, veinticuatro horas antes de la
reunion en que deba discutirse vy
votarse.

Articulo 186
1.

2. Una vez puestos de acuerdo los
responsables de su formulacién en las
comisiones unidas, el proyecto de
dictamen se distribuye a todos los
integrantes de las mismas, por lo
menos, veinticuatro horas antes de la
reunion ordinaria en que deba
discutirse y votarse. Tratandose de
reuniones extraordinarias, el
proyecto de dictamen se distribuira,
con la oportunidad debida, a todos
los integrantes para su
conocimiento.

Articulo 188

senadores que votan en contra o en
abstencion, lo pueden hacer constar
con esos términos junto a su firma en el
dictamen.

Articulo 188
1. ...

2. Los senadores que voten en contra
0 en abstencién, lo pueden hacer
constar en esos términos junto a su
firma en el dictamen.
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Articulo 199
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I. Una vez leido e-=e¥esea%&9=el

Il.a V. ...

IX. Cuando se agota la lista de los
oradores registrados, el Presidente
declara concluido el debate en lo
general, y se procede a la votaciéon del
dictamen.

Articulo 199
1.

I. Una vez leido, o bien se haya
e  dispensado su lectura, se presentara
el dictamen conforme lo sefala el
articulo 196 de este Reglamento;

Il. a VIIL. ...

IX. Cuando se agota la lista de los
oradores registrados, el Presidente
declara concluido el debate en lo
general; si hay voto particular
respecto de todos sus elementos, su
autor o uno de sus autores exponen
los motivos y el contenido del
mismo; enseguida, se procede a la
votacion del dictamen.
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1. Los votos particulares constituyen la
expresion de las minorias de una o
mas comisiones dictaminadoras, o de
uno o varios de sus integrantes, en
sentido diverso al dictamen suscrito por
la mayoria.

Articulo 207

1. Los votos particulares constituyen la
expresion de las minorias de una o
mas comisiones dictaminadoras, o de
uno o varios de sus integrantes, en
sentido diverso al dictamen suscrito por
la mayoria, siempre que hayan
manifestado en sentido negativo,
por escrito, su voluntad al momento
de recoger la votaciéon para aprobar
el proyecto de dictamen que fue
sometido a su consideracion.

Sin correlativo

2y3. ..
2.y3. ...
Articulo 209 Articulo 209
y [P 1....
2. s 2....

3. No se dara tramite alguno al voto
particular que no satisfaga los
elementos sefialados en el numeral
1 del articulo 208 de este
Reglamento.

En atencion a lo previamente expuesto y fundado, sometemos a la consideracion

de esta Honorable Camara el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, EN MATERIA DE REUNION DE COMISIONES Y VOTOS
PARTICULARES

ARTICULO UNICO.- Se reforman el numeral 1 del articulo 139; el numeral 2 del
articulo 186; el numeral 2 el articulo 188; las fracciones | y IX del numeral 1 del
articulo 199, y el numeral 1 del articulo 207; y se adiciona un numeral 3 al
articulo 209 del Reglamento del Senado de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 139

1. Las reuniones de las comisiones son ordinarias y extraordinarias. Para las
primeras se emite convocatoria con una anticipacién minima de veinticuatro
horas, mediante la publicacion en la Gaceta y el envio directo a cada integrante.

2.y3. ..

Articulo 186
1. ...

2. Una vez puestos de acuerdo los responsables de su formulacién en las
comisiones unidas, el proyecto de dictamen se distribuye a todos los integrantes
de las mismas, por lo menos, veinticuatro horas antes de la reunién ordinaria en
que deba discutirse y votarse. Tratdndose de reuniones extraordinarias, el
proyecto de dictamen se distribuira, con la oportunidad debida, a todos los
integrantes para su conocimiento.

Articulo 188

Ts s

2. Los senadores que voten en contra o en abstencién, lo pueden hacer constar
en esos términos junto a su firma en el dictamen.

=, -
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Articulo 199
s s

I. Una vez leido, o bien se haya dispensado su lectura, se presentara el
dictamen conforme lo sefiala el articulo 196 de este Reglamento;

Il.aVI. ...

IX. Cuando se agota la lista de los oradores registrados, el Presidente declara
concluido el debate en lo general; si hay voto particular respecto de todos sus
elementos, su autor o uno de sus autores exponen los motivos y el
contenido del mismo; enseguida, se procede a la votacion del dictamen.

Articulo 207

1. Los votos particulares constituyen la expresion de las minorias de una o mas
comisiones dictaminadoras, o de uno o varios de sus integrantes, en sentido
diverso al dictamen suscrito por la mayoria, siempre que hayan manifestado en
sentido negativo, por escrito, su voluntad al momento de recoger la votacién
para aprobar el proyecto de dictamen que fue sometido a su consideracion.

2.y3....

Articulo 209

3. No se dara tramite alguno al voto particular que no satisfaga los
elementos sefialados en el numeral 1 del articulo 208 de este Reglamento.
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en el Diario

———Oficial- de la Federacioén:

Senado de la Republica, 03 de diciembre de 2024.

ATENTAMENTE

10
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Honorable Asamblea, hemos recibido la Mesa Directiva diversos dictamenes, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, Si autoriza que se incorporen a la agenda de
este dia para su tramite.

La Secretaria Senadora Lizeth Sanchez Garcia: Consulto a la Asamblea, en votacion
econdmica, s autoriza que se integren a Orden del Dia de hoy los dictdmenes referidos por la
Presidencia. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan.

Si se autoriza su incorporacion, sefior Presidente.

Uno, de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Précticas Parlamentarias, y de Estudios
Legidativos, Primera, con proyecto de Decreto por e que se reforman y adicionan diversos
articulos del Reglamento del Senado de la Republica, en Materia de Reuniones de Comisiones y
Votos Particul ares.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOSDEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, EN MATERIA
DE REUNIONES DE COMISIONESY VOTOSPARTICULARES

(Dictamen de primera lectura)

DOCUMENTO
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos, Primera, relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Reglamento del
Senado de la Republica, en materia de reunion de
comisiones y volos particulares.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REGLAMENTOS Y
PRACTICAS PARLAMENTARIAS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA, RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS
DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, EN MATERIA DE
REUNION DE COMISIONES Y VOTOS PARTICULARES.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos, Primera de la Camara de Senadores, LXVI Legislatura,
nos fue turnada, para su analisis y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento
del Senado de la Republica, en materia de reunion de comisiones y votos
particulares, presentada por el senador Adan Augusto Lopez Hernandez,
integrante del Grupo Parlamentario Morena, el 2 de diciembre de 2024.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90,
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 150, 151, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191
y 192 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente Dictamen en sentido positivo,
con base en la siguiente:



Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos, Primera

e Dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos, Primera, relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Reglamento del
Senado de la Republica, en materia de reunion de
comisiones y votos particulares.

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos
correspondientes, conforme al procedimiento que a continuacion se describe.

I. En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite legislativo dado a la Iniciativa objeto del presente dictamen.

II. En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se hace
una breve referencia de las motivaciones y alcances de esta.

III. En la parte de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

IV. En la parte de "CONCLUSIONES”, las comisiones expresan el sentido
del dictamen de manera precisa.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 02 de diciembre de 2024, la presidencia de la Mesa Directiva
acordo turnar de manera directa la Iniciativa en estudio a las Comisiones
Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y, Estudios Legislativos,
Primera de la Camara de Senadores, LXVI Legislatura, para su analisis y
dictamen.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos, Primera, relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Reglamento del
Senado de la Republica, en materia de reunion de
comisiones y votos particulares.

2. En la misma fecha, por medio de los oficios con nimero DGPL-1P1A.-3034
y DGPL-1P1A.-3035, las codictaminadoras recibieron el turno correspondiente
para su andlisis y elaboracién del dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En el apartado de exposicion de motivos de la Iniciativa base del presente
dictamen, el senador Adan Augusto Lépez Hernandez destaca lo siguiente:

El marco reglamentario del Senado de la Republica ha sido modificado en
diversas ocasiones con la finalidad de adecuarse a las necesidades que surgen
en el devenir diario de la vida parlamentaria. En tiempos recientes, las y los
senadores han hecho uso de ciertas figuras como la presentacion de votos
particulares, que se ha desnaturalizado o distanciado de su propdsito original,
de manera que se propone modificar el articulo 199, numeral 1, fracciones I
y XI; 207, numeral 1, y adicionar un numeral 3 al articulo 209 del Reglamento
del Senado para racionalizar adecuadamente la presentacion y desahogo de
votos particulares, con la precision de que esos votos particulares deben
derivar de la expresion de voto en contra del dictamen en comisiones.
También, se sugiere, como parte de dicha armonizacion, modificar el numeral
2 del articulo 188 y eliminar el supuesto que se refiere a la no presentacion
del voto particular, para el caso de que las y los senadores que votan en
contra o en abstencion lo hagan constar en esos términos.

También expone la iniciativa que existen diversas disposiciones
reglamentarias que impiden el desahogo de la enorme cantidad de asuntos
que se proponen para atencion de esta Camara, y ello provoca que al final de

3
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos, Primera, relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Reglamento del
Senado de la Republica, en materia de reunion de
comisiones y volos particulares.

las legislaturas se encuentre acumulado un volumen considerable de
expedientes, cuya resolucion queda a espera de resolucion a través de
acuerdos politicos que les den cauce. Por lo cual, con el fin de optimizar y
facilitar la labor de las comisiones para el desahogo, se propone reducir el
tiempo de anticipacion minima de la convocatoria y pasar de 72 horas a 24
horas minimo.

Se explica una modificacion al articulo 186, numeral 2 del Reglamento, para
sefialar que en las reuniones extraordinarias el proyecto de dictamen se
distribuird con la oportunidad debida. Esto, al no existir una prevision
especifica sobre la distribucion del dictamen en casos de reunion
extraordinaria de comisiones.

Lo anterior, expone el senador, se plantea con la finalidad de fortalecer la
participacion de los grupos parlamentarios y garantizar las intervenciones de
sus integrantes en las discusiones de dictdmenes ante el Pleno, distinguiendo
la presentacion de dictdmenes, la fijacion de posicionamientos de los grupos
parlamentarios, la discusion en lo general de los asuntos y, por otro lado, la
participacion individual de las minorias para presentar sus votos particulares.
Asimismo, fortalecer el trabajo de las comisiones para que puedan realizar sus
trabajos de analisis, valoracion y dictaminacion, y se transite adecuadamente
al Pleno para su deliberacion.

Bajo estos argumentos, el senador promovente plantea la reforma que se
indica en el siguiente cuadro comparativo:
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Reglamento del Senado de la Republica

1 2
‘LEGIsLS

Texto vigente

Propuesta de reforma

Articulo 139

1. Las reuniones de las comisiones son
ordinarias y extraordinarias. Para las primeras
se emite convocatoria con una anticipacion
minima de setenta—y—des horas, mediante la
publicacion en la Gaceta; y el envio directo a
cada integrante.

Articulo 139

1. Las reuniones de las comisiones son
ordinarias y extraordinarias. Para las primeras
se emite convocatoria con una anticipacién
minima de veinticuatro horas, con |la
publicacion en la Gaceta y el envio directo a
cada integrante.

2.V Biua 230 v
Articulo 186 Articulo 186
1' Ll R 1! LLE]

2. Una vez puestos de acuerdo los responsables
de su formulacién en las comisiones unidas, el
proyecto de dictamen se distribuye a todos los
integrantes de las mismas, por lo menos,
veinticuatro horas antes de la reunién en que
deba discutirse y votarse.

2. Una vez puestos de acuerdo los responsables
de su formulacion en las comisiones unidas, el
proyecto de dictamen se distribuye a todos los
integrantes de las mismas, por lo menos,
veinticuatro horas antes de la reunion
ordinaria en que deba discutirse y votarse.
Tratandose de reuniones extraordinarias,
el proyecto de dictamen se distribuira, con
la oportunidad debida, a todos los
integrantes para su conocimiento.

Articulo 188

10 wns

2. De—no—presentar—veto—partiedlar;  los
senadores que votan en contra o en abstencion,
lo pueden hacer constar con esos términos junto
a su firma en el dictamen.

Articulo 188
[N
2. Los senadores que voten en contra o en

abstencion, lo pueden hacer constar en esos
términos junto a su firma en el dictamen.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos, Primera, relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Reglamento del
Senado de la Republica, en materia de reunion de

comisiones y votos particulares.

Daivie

3' LR
Articulo 199 Articulo 199
1. ... 1. s

1. Una vez leido e—presentade—el—dictamen

conforme—e—senala—et—articulo—106—de—este

Reglamente; o bien se haya dispensado su

lectura,~si-hay-veto-particular-respecte-de-todos

sts-elementos—su-autor-e-une-de-sus-auteres
l . enrieside:-dblimisme;

II. a VIIL. ...

IX. Cuando se agota la lista de los oradores
registrados, el Presidente declara concluido el

debate en lo general-y-se-precede-a-la-vetacion
del-dictamen:

I. Una vez leido, o bien se haya dispensado su
lectura, se presentara el dictamen
conforme lo senala el articulo 196 de este
Reglamento;

I1. a VIIL. ...

IX. Cuando se agota la lista de los oradores
registrados, el Presidente declara concluido el
debate en lo general; si hay voto particular
respecto de todos sus elementos, su autor
o uno de sus autores exponen los motivos
y el contenido del mismo; enseguida, se
procede a la votacion del dictamen.

Articulo 207

1. Los votos particulares constituyen la
expresion de las minorias de una o mas
comisiones dictaminadoras, o de uno o varios de
sus integrantes, en sentido diverso al dictamen
suscrito por la mayoria.

Articulo 207

1. Los votos particulares constituyen la
expresion de las minorias de una o mas
comisiones dictaminadoras, o de uno o varios de
sus integrantes, en sentido diverso al dictamen
suscrito por la mayoria, siempre que hayan
manifestado en sentido negativo, por

2.y 3. .. escrito, su voluntad al momento de
recoger la votacion para aprobar el
proyecto de dictamen que fue sometido a
su consideracion.
2.y 3. ..

Articulo 209 Articulo 209
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Estudios Legislativos, Primera, relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Reglamento del
Senado de la Republica, en materia de reunién de
comisiones y votos particulares.

1... 1....
2 Ziun
Sin correlativo 3. No se dara tramite alguno al voto

particular que no satisfaga los elementos
sefialados en el numeral 1 del articulo 208
de este Reglamento.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Reglamentos vy Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos, Primera son competentes para
emitir el dictamen correspondiente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento del
Senado de la Replblica, presentada por el senador Adan Augusto Lopez
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario Morena, el 02 de diciembre
de 2024 y recibida en la misma fecha, con numeros de oficio DGPL-1P1A-3034
y DGPL-1P1A-3035, respectivamente.

SEGUNDA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 72, dispone el proceso legislativo que se debera seguir por parte de
las Camaras de Diputados y de Senadores para la expedicion de leyes o
decretos, y ordena sujetarse a lo previsto en la Ley Organica del Congreso y
sus reglamentos respectivos sobre la forma, intervalos y modo de proceder
en las discusiones y votaciones.

La Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 3, numeral 1, prevé que las Camaras del Congreso tendran la
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organizacion y funcionamiento que establecen la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica, las reglas de funcionamiento del
Congreso General y de la Comision Permanente, asi como los reglamentos y
acuerdos que cada una de ellas expida sin la intervencion de la otra.

El Reglamento del Senado de la Republica, en el articulo 1, numeral 1, prevé
que su objeto es regular el estatuto de los senadores y las senadoras; el
funcionamiento del Senado de la Republica y sus organos; los procedimientos
legislativos y especiales; asi como los servicios parlamentarios,
administrativos y técnicos.

Lo anterior da sustento constitucional, legal y reglamentario a la estructura
del Senado de la Reptblica, y delimita el marco que regula su funcionamiento,
atribuciones, procedimientos y servicios. Asimismo, sienta las bases de
referencia de la propuesta objeto de estudio.

TERCERA. El Reglamento del Senado de la Replblica plantea, en su articulo
4, que “Para reformar este Reglamento se presenta iniciativa o, €n su ¢aso,
proyecto de la Comision de Reglamentos y Practicas Parlamentarias’. La
iniciativa del senador Adan Augusto Lopez Hernandez, guarda relacion con los
fines que tiene el propio Reglamento del Senado, ya que tiene los objetivos
de esclarecer la aplicacion de la norma reglamentaria y, con ello, brindar
certeza juridica a las y los senadores en el marco de su aplicacion. Por otro
lado, resulta idoneo esclarecer la aplicacion de las figuras previstas en el
mismo Reglamento, para que se pueda atender de la mejor manera posible
el proceso legislativo y facilitar los trabajos de las comisiones, a fin de reducir,
en lo posible, el retraso en la dictaminacion de iniciativas, minutas y demas
productos legislativos.



.\¢. Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
“ Parlamentarias y de Estudios Legislativos, Primera

Dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de
Estudios Legislativos, Primera, relativo a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Reglamento del
Senado de la Republica, en materia de reunion de
comisiones y votos particulares.

En ese sentido, la propuesta legislativa plantea las modificaciones
conducentes para reducir los tiempos de convocatoria y de distribucion de
dictdmenes para el caso de reuniones extraordinarias, sin que esto implique
la generalidad, es decir, es un estandar minimo de cumplimiento, por lo que
prevalece la intencion de la norma de privilegiar el tener conocimiento de las
comunicaciones con el mayor tiempo posible.

CUARTA. En revision realizada por las codictaminadoras se observa que las
modificaciones son viables juridicamente, ya que no se contraponen con otras
normas como la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ni con otros
apartados del propio Reglamento; ademas, atienden a los fines normativos
que sefiala el Reglamento en su articulo 1.

Por todos los aspectos anteriormente desarrollados y explicados, la propuesta
en el sentido de reformar los articulos 139, numeral 1; 186, numeral 2; 188,
numeral 2; las fracciones I y IX del numeral 1 del articulo 199, y el 207,
numeral 1, asi como la adicion del numeral 3 al articulo 209, en materia de
reunion de comisiones y votos particulares resulta viable y procedente,
ademas de que se estima beneficiara el desarrollo de los trabajos legislativos
en la Cdmara de Senadores.

QUINTA. Las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias
y de Estudios Legislativos, Primera coinciden con la propuesta planteada por
el senador Adan Augusto Lopez Herndndez, ya que, como se refiere en la
exposicion de motivos y se destaca en las consideraciones del presente
dictamen, se esclarece la aplicacion de los votos particulares, se mejoran los
tiempos minimos de convocatoria y distribucién de proyectos de dictamen en
reuniones extraordinarias y se fortalece la participacion de las y los senadores
y de las comisiones.
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En este tenor, las codictaminadoras estiman pertinente aprobar la iniciativa
en sus términos propuestos.

IV. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias y, de Estudios Legislativos, Primera someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL SENADO, EN
MATERIA DE REUNION DE COMISIONES Y VOTOS PARTICULARES.

Articulo Unico. Se reforman el numeral 1 del articulo 139, el numeral 2 del
articulo 186, numeral 2 del articulo 188, las fracciones I y IX del numeral 1
del articulo 199, y el numeral 1 del articulo 207; y se adiciona un numeral 3
al articulo 209, del Reglamento del Senado de la Republica, para quedar como
sigue:

Articulo 139

1. Las reuniones de las comisiones son ordinarias y extraordinarias. Para las primeras
se emite convocatoria con una anticipacion minima de veinticuatro horas, con la
publicacion en la Gaceta y el envio directo a cada integrante.

y e
Articulo 186

1....
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2. Una vez puestos de acuerdo los responsables de su formulacion en las comisiones
unidas, el proyecto de dictamen se distribuye a todos los integrantes de las mismas,
por lo menos, veinticuatro horas antes de la reunion ordinaria en que deba
discutirse y votarse. Tratandose de reuniones extraordinarias, el proyecto de
dictamen se distribuira, con la oportunidad debida, a todos los integrantes
para su conocimiento.

Articulo 188
Yo

2. Los senadores que voten en contra o en abstencion, lo pueden hacer constar en
esos términos junto a su firma en el dictamen.

B i
Articulo 199
5 P

1. Una vez leido, o bien se haya dispensado su lectura, se presentara el dictamen
conforme lo sefiala el articulo 196 de este Reglamento;

I1. a VIIL. ...

IX. Cuando se agota la lista de los oradores registrados, el Presidente declara
concluido el debate en lo general; si hay voto particular respecto de todos sus
elementos, su autor o uno de sus autores exponen los motivos y el
contenido del mismo; enseguida, se procede a la votacion del dictamen.

Articulo 207

11
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1. Los votos particulares constituyen la expresion de las minorias de una o mas
comisiones dictaminadoras, o de uno o varios de sus integrantes, en sentido diverso
al dictamen suscrito por la mayoria, siempre que hayan manifestado en sentido
negativo, por escrito, su voluntad al momento de recoger la votacién para
aprobar el proyecto de dictamen que fue sometido a su consideracion.

2.¥ 3 i
Articulo 209
L sne

o -

3. No se dara tramite alguno al voto particular que no satisfaga los
elementos sefialados en el numeral 1 del articulo 208 de este Reglamento.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y votd en reunion extraordinaria de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Précticas Parlamentaria y de Estudios Legislativos, Primera de
la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores, realizada en la sala 2, planta
baja del recinto del}Senato de la Republica, a los 4 dias
diciembre de 2024.

.",..
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PRESIDENTA. DE!ILA ‘COMISION DE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
REG/LAMENTOS Y PRATICAS ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
" PARLAMENTARIAS

12



05-12-2024

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del
Reglamento del Senado de la Republica, en Materia de Reuniones de Comisiones y Votos Particulares.
Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 97 votos en pro, 1 en contra y
0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de diciembre de 2024.

Discusion y votacion, 5 de diciembre de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, EN MATERIA DE REUNIONES DE COMISIONES Y VOTOS PARTICULARES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 05 de Diciembre de 2024

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos del Reglamento del Senado de la Republica, en Materia de Reuniones de Comisiones y Votos
Particulares.

El dictamen considera una iniciativa del Senador Adan Augusto Lopez Hernandez, turnada el 2 de diciembre
pasado. Se encuentra publicado desde las 15:54 horas del dia de ayer y se dio primera lectura ayer mismo.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN MATERIA DE REUNION DE COMISIONES Y VOTOS PARTICULARES

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Por lo tanto, este dictamen ha cumplido con las 24 horas de publicacion referidas en el Reglamento. No
obstante, voy a solicitar a la Secretaria que consulte a la Asamblea si autoriza que se omita ese requisito.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdémica, si se autoriza que se dispense el requisito de 24 horas de publicacion.
Quienes estén porque se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se autoriza, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: Consulte ahora a la Secretaria a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza que se omita la segunda lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto. Consulto a la Asamblea, en votacion
econodmica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)



Quienes estén porque no se omita, favor de la levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: Hago de su conocimiento, que las comisiones entregaron
la minuta de la reunién extraordinaria en la que se trat6 ese asunto, la cual contiene los principales comentarios
y propuestas expuestos por las Senadoras participantes participantes.

Dicha minuta junto con el dictamen esta publicada en la Gaceta Parlamentaria y disponible en el monitor de sus
escafios para su conocimiento.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén, Presidenta de la Comision de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para presentar el dictamen.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Sefior Presidente.

La Senadora Imelda Castro Castro, solicito se registre su voto en la votacion inmediata anterior en el Diario de
los Debates, a favor.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Muy bien.
La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén: Muy buenas tardes. Comparieras y comparieros Senadores:

Hago uso de la palabra como Presidenta de la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
presentar el dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman y adiciona diversos articulos al
reglamento del Senado de la Republica, en materia de reunion de comisiones y votos particulares.

Cabe sefialar que este proyecto deriva de una iniciativa presentada el pasado 2 de diciembre por el Senador
Adan Augusto Lépez Hernandez, del grupo parlamentario del Partido Morena, turnada de manera directa estas
Comisiones Unidas para su andlisis y dictaminacion.

El proyecto de dictamen propone sustancialmente lo siguiente:

Reducir de 72 horas a 24 horas el tiempo minimo de anticipacion por el que las comisiones deberan convocar
a reuniones ordinarias.

Segundo. Tratandose de sesiones extraordinarias, se establece expresamente que los proyectos de dictamen
se distribuiran con la oportunidad de vida a todos los integrantes.

Tercero. Sobre la presentacion de votos particulares ante el Pleno del Senado, se modifica el momento de su
presentacion para mandarlo al final de la discusién, después de la presentacion del dictamen a discusién de los
posicionamientos de los grupos parlamentarios y de las intervenciones de los oradores a favor y en contra.

Cuarto. Se establece expresamente que los votos particulares seran procedentes siempre que el legislador que
lo presenta haya manifestado su voto en sentido negativo, por escrito, al momento de recoger el dictamen
puesto a su consideracion.

Quinto. Se precisa que no se dara tramite alguno al voto particular que no satisfaga los elementos sefialados
en el articulo 208 numeral 1 del Reglamento del Senado.

Es decir, titulo en el cual se especifica el asunto, objeto del mismo, asi como el ordenamiento u ordenamientos
que se pretende establecer, modificar, derogar o abrogar, nombres de las comisiones emisoras del dictamen al
que se refiere, fundamentos legal y reglamentario, consideraciones que explican en el disentimiento respecto
al dictamen de la mayoria, sefalamiento de si al voto, se presenta sobre la totalidad o una parte del dictamen,
el texto normativo y régimen transitorio alternativos al dictamen de referencia, las firmas autégrafas de su autor
o autores, el lugar y la fecha de emision.

Como presidenta de la Comisién de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, hago el anuncio que este
dictamen fue aprobado en los términos presentados por el Senador autor, mismos que fueron por mayoria de
votos.

Muchisimas gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: Muchisimas gracias, Senadora Martinez Simén.



Tiene ahora la palabra la Senadora Simey Olvera Bautista, Presidenta de la Comision de Estudios Legislativos,
Primera.

La Senadora Simey Olvera Bautista: Con su permiso, sefior Presidente.

El seguimiento a lo expuesto por mi compafiera, la Senadora Mayuli Martinez, a quien le agradezco el trabajo
y valoro el seguimiento que se ha dado como presidenta, quiero destacar diferentes conceptos que se indican
en este dictamen que hoy nos ocupa y que a todas y a todos nos debe de interesar, porque habla precisamente
del Reglamento que todas y todos tenemos que ocupar.

Pero, sobre todo, va a beneficiar mas rapido a la gente, para que lleguen mas rapido los trabajos legislativos
que aqui estamos realizando.

Por eso les pido la atencion, para que sepan hacia donde van a dirigir nuestros préximos trabajos.

Ayer tuvimos un ejercicio muy interesante en el que practicamente todas y todos, quienes participamos en el
analisis realizado en Comisiones Unidas, adoptamos diferentes perspectivas y elementos, derivado de la
discusion del mismo, el cual me corresponde presentar como presidenta de la Comision de Estudios
Legislativos, Primera.

El dictamen recaba y procesa lo expuesto en la iniciativa presentada por nuestro coordinador Adan Augusto
Lépez Hernandez, quien como parte de su encargo al frente de la Jucopo, sugiere eficientar el tramite para
atender, escuchen bien, los votos particulares y, por otro lado, la gran carga de asuntos que trabajan todas las
comisiones para darles la posibilidad de convocar en menos tiempo cumpliendo siempre en tiempo y en forma.

La iniciativa del Senador Adan Augusto, recoge problematicas operativas del ejercicio legislativo, para buscar
mejorar, respetando el derecho de las minorias y fortaleciendo los asuntos a cargo de las comisiones para tratar
de reducir el rezago de la dictaminacion, rezago que no es propiamente de esta legislatura, sino de anteriores.

También considera diferentes antecedentes documentales que se registran en las areas como la Secretaria
General de Servicios Parlamentarios y vamos a buscar mejorar, por supuesto, al término de esta legislatura,
podamos entregar mejores y grandes cuentas, que, dicho sea de paso, todas las fracciones estamos aqui
haciendo lo propio, involucrandonos, podemos o no estar de acuerdo, pero lo importante es que aqui estamos.

Como parte de la elaboracion y discusion del dictamen, se menciona que necesitamos contar con un marco
normativo que facilite operativamente los trabajos internos del Senado y disminuya tiempos de operacién sin
menoscabar derechos para ser mas eficientes en la resolucién de asuntos pendientes.

Como toda norma, comparieras y compafieros, sera importante verificar los resultados para perfeccionar si lo
cambiaremos, lo mantenemos, pero sobre todo es para eficientar los trabajos.

Tener claridad sobre la presentacion de votos particulares y el procedimiento de atencién de los mismos.

Todo esto es importante mencionar que va de la mano con nuestras obligaciones constitucionales y legales,
pero sobre todo con las expectativas que tiene la poblacion sobre nuestro trabajo.

Hoy la gente esta politizada, lo ve a través de redes, del Canal del Congreso, que difunde las labores, sin
embargo, hay gente que sigue pensando que en este Senado no se trabaja, que parece que nada mas se viene
a descansar o de vacaciones, vicios que quedaron del pasado, pero aqui nos consta a todas y a todos, que en
esta legislatura estamos trabajando mas que arduamente, de hecho, ya somos los y las nuevas constituyentes.

Esta legislatura estd generando muchos cambios trascendentales. Hemos tenido largos debates y todas las
comisiones, insisto, estan trabajando diario en diferentes documentos.

Por ello el Reglamento debe de ser un instrumento de certeza juridica y de guia para el desarrollo de los trabajos
y, sin duda sera una herramienta para la operacion legislativa, sobre todo, para el unico y principal objetivo que
tenemos para quienes estamos aqui, dar resultados al pueblo de México, que lleguen las labores legislativas a
territorio, a nuestros pueblos, pero sobre todo a nuestras entidades que representamos.

Si nos quedamos en este recinto y olvidamos a las personas, por mucho trabajo que realicemos, no se vera
reflejado en la vida de nuestro pais. Este es un pequefio cambio, si, pero que puede generar nuevas y grandes
realidades.

Por eso agradezco su votacion, su participacién, no solo de ustedes, compafieras y companieros, sino de los
secretarios técnicos de cada comision, en especial de Estudios Legislativos, de Practicas y Reglamentos y al
equipo, a todo el equipo...



El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: Si puede terminar, Senadora.

La Senadora Simey Olvera Bautista: ...a todo el equipo, aprovecho a los equipos, al personal del Senado, a
las y los asesores, muchas gracias, porque con ustedes construimos un mejor trabajo.

Es cuanto, sefior Presidente, gracias.
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Muchas gracias, Senadora Olvera Bautista.

No va a haber posicionamientos, esta a discusion en lo general y tenemos una sola intervencion a cargo de la
Senadora Mayuli Latifa Martinez Simon, quien a nombre del PAN habla en favor.

La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simoén: Nuevamente subo a la tribuna dando el posicionamiento del grupo
parlamentario y la expresion que hicimos en las Comisiones Unidas el dia de ayer tanto el Senador Ricardo
Anaya y una servidora, quienes votamos en contra del dictamen derivado de las consideraciones de la propuesta
presentada.

Sin embargo, es importante reconocer que, en este Senado de la Republica, y sobre todo que se puedan llevar
los dialogos entre los grupos parlamentarios en este Senado de la Republica con la finalidad de construir un
acuerdo que llegue a los mayores y mejores consensos, pero sobre todo para el beneficio del desarrollo de este
Senado de la Republica.

Para lo cual quiero manifestar que nuestro grupo parlamentario del PAN estaremos votando a favor, derivado
de estos consensos que se han llevado en las Ultimas horas aqui en el Senado de la Republica, sobre todo por
las diferentes modificaciones, que en su momento se estara presentando la reserva para ello.

Y lo sefialo de manera muy rapida, en el articulo 76, que hablaba del voto particular, que era la eliminacién de
diez minutos, queda con seis minutos.

En cuanto al articulo 139, que hablaba de las sesiones extraordinarias, que de 24 horas pasaba a Unicamente
de las ordinarias, perdén, de 24 horas, que estaba en 72, la propuesta es 24 y se pudo llegar al consenso de
que sean 36 horas.

Consideramos que puede ser pertinente, tal y como han acordado las bancadas parlamentarias.

En cuanto a las reuniones extraordinarias, la propuesta planteaba que se convocaba con la anticipacion que se
requiera; sin embargo, en la reserva que se planteara habra modificaciones de que sea no menor a 12 horas.

Esto permitira evidentemente que las Senadoras y los Senadores tengan mayor oportunidad del analisis de los
dictamenes. Por su parte, también en el 186 habra modificaciones en la distribucion, igualmente de 12 horas
antes. Y en el 209.

Por estas propuestas que han hecho nuestros coordinadores y las coordinadoras de los grupos parlamentarios,
es por ello que el grupo parlamentario del PAN podra estar acompafiando, votaremos en lo general a favor y en
lo particular.

Una vez que estén las reservas presentadas, estaremos también votando a favor. El motivo de este
posicionamiento es con la finalidad de poder aclarar el voto del PAN.

Muchisimas gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: Gracias, Senadora Martinez Simén.
Solicito... Si, Senador Afiorve, ¢con qué objeto?

Adelante.

El Senador Manuel Aiorve Bainos: (Desde su escaifo) De igual forma, con el permiso de la Presidencia, para
sumarnos en este sentido y, por supuesto, para siempre mejorar la vida parlamentaria del Senado de la
Republica, el grupo parlamentario del PRI votara a favor.

Es cuanto, sefior Presidente, gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Muchas gracias. No habiendo mas oradoras ni oradores,
solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.



La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes
estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Suficientemente discutido en lo general, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Se abre el registro para reservar articulos o para
presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos, que lea la Secretaria.
La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Claro que si, sefior Presidente, doy lectura.

Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del Partido Morena, reservo los articulos 139, 186 y 209, y una adicion
del articulo 76.

Es cuanto, son todas las reservas.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroha: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para
recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y de los articulos no reservados.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Pregunto a la Asamblea si falta algin Senador o
Senadora por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Pregunto nuevamente a la Asamblea si falta algin Senador o Senadora por emitir su voto. Sigue abierto el
sistema. Pregunto nuevamente, si falta algin Senador o Senadora por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

VOTACION

Sefior Presidente, procedo a dar el resultado, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron un
total de 98 votos de los cuales 97 son a favor, 1 en contra y ninguna abstencion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: En consecuencia, queda aprobada en lo general el
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento del Senado de la
Republica. Asimismo, en lo particular lo no reservado.

Tenemos una sola reserva, pero antes de presentar la reserva, quiero proponer a la Asamblea, me acaba de
comentar la Senadora Martha Lucia Micher Camarena que el dictamen a discusién nos gana lo machirrin y,
entonces, no tiene lenguaje inclusivo.

Quiero pedirle a la Asamblea que autorice, se pondra a votacion, que bajo el término de técnica legislativa se
hagan todas las adecuaciones que tiene que ver Unica y exclusivamente con lenguaje inclusivo.

El Reglamento en general tendra que revisarse en esto y en otras cosas, pero en la parte que hoy se esta
modificando que quedara escrito con lenguaje inclusivo.

Entonces, esa es la propuesta que estamos presentando desde la Mesa Directiva.
Quisiera preguntar si hay alguien que quiera controvertir esta propuesta.

Si no hay quién esté en desacuerdo, consulte la Asamblea, en votacidon econémica, si se autoriza esta propuesta
que acabo de hacer.

jAh! Bueno, si se admite a discusion, ciertamente.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacién econdmica, si se admite a discusion la propuesta que acaba de hacer el Presidente de
la Mesa Directiva. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)



Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se admite a discusion, sefor Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: Estd a discusion. Al no haber personas oradores
registradas, consulte la Asamblea, en votacion econdmica, si se acepta la modificacion propuesta.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacién econémica, si es de aprobarse la propuesta de modificacion de técnica legislativa
propuesta por la Mesa Directiva. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Aprobada la modificacion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroina: Se integra para lo conducente.

Tiene la palabra la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del grupo parlamentario del Partido Morena, para
presentar reservas a los articulos 139, 186 y 209, y una adicién del articulo 76.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Muchas gracias, sefior Presidente. Senadoras y Senadores.
Honorable Asamblea:

Propongo esta modificacion respecto del dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento del Senado de la Republica, en materia de reunion
de comisiones y votos particulares.

La reserva ya la colocaron en los monitores de los escafios, ya ustedes la pueden leer y, en ese sentido, mejor
aprovecho el tiempo para decirles que celebro que la discusién que se hizo ayer en las comisiones fue una
reunion de analisis, una reunioén en el cual se ponderé el dialogo, el escuchar las propuestas tanto del Senador
Ricardo Anaya como del Senador Zapata, y que las presidentas de ambas comisiones propusieron
atinadamente el que se analizara este documento y que el dia de hoy quedasemos todos en armonia y demas.

Ahorita, dos, tres, minutos antes de que yo subiese a esta alta tribuna, es cuestion de comentarles y de celebrar
y reconocer el esfuerzo de todas las bancadas para ir a favor, en un solo sentido, para que se reforme el
Reglamento en estos articulos, el que se disminuya un poco los minutos para las participaciones de votos
particulares, el que se cite con otro horario a las sesiones ordinarias y extraordinarias, con lo cual creemos,
estamos seguros de que va a ser en beneficio para agilizar el trabajo de este Senado de la Republica.

Estamos seguros que, en armonia, siempre, cualquier iniciativa, cualquier propuesta, platicando vamos a llegar
a un acuerdo.

Agradezco mucho su atencion. Agradezco el voto y el apoyo para esta reserva.
Es cuanto, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Gracias.

Senadora Karina Ruiz Ruiz, ¢con qué objeto?

La Senadora Karina Isabel Ruiz Ruiz: (Desde su escafio) Gracias.

Para suscribirme a la reserva, sefior Presidente.

Gracias.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Muy bien.



Consulte la Secretaria ala Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion las reservas presentadas.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdémica, si se admite a discusion la reserva presentada. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se admite a discusion, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: En consecuencia, esta a discusién. Al no haber personas
oradoras registradas consulte la Secretaria a la Asamblea...

Perdén, esta mal redactado.
Dé lectura a la propuesta e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si se aprueba.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Doy lectura a la
reserva.

DOCUMENTO?
Es cuanto, sefior Presidente.

Ahora procedo a consultar por la aprobacion. Consulto a la Asamblea, en votacién econdémica, si es de
aprobarse la reserva presentada.

Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.
Aprobada la reserva, sefior Presidente.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Al haberse agotado la presentacion de reservas,
haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacién nominal de los articulos 76, 139, 186 y
209 con las propuestas aceptadas, incluidas las modificaciones del lenguaje inclusivo.

Estamos en votacién, Senadoras y Senadores.

Pido a los Senadores regresar a sus escafios. Estamos en votacion.

Senadores, declaro un receso, aunque estamos en plena votacion.

(RECESO)

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Reanudamos la sesion.

Estamos en votacion, pido a los Senadores, Senadoras que no han emitido su voto, lo hagan.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Procedo a preguntar, si falta algun Senador o
Senadora por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Pregunto una vez mas a la Asamblea, si falta algiin Senador o Senadora por emitir su voto.

Sigue abierto el sistema.



El Presidente Senador Gerardo Fernandez Noroia: Permitame, Senador Vazquez, que culmine la votacion,
y le doy la palabra apenas haya anunciado el resultado.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Pregunto, si falta algin Senador o Senadora por
emitir su voto.

VOTACION

Ciérrese el sistema de registro, sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico se emitieron un
total de 96 votos, de los cuales 95 son a favor, 1 en contra y ninguna...

El voto del Senador Virgilio a favor, el voto del Senador Velasco a favor, Senadora Carolina a favor también.
Si pueden, por favor, voten, no hemos cerrado el sistema, registren su voto, por favor.
El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofa: Todavia esta abierto el tablero, Senadores. Adelante.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Ahora si, ciérrese el sistema electronico. Estamos
siendo bastantes tolerantes en el tema del registro.

Por favor, una vez que se indique que se cierre el sistema electrénico, quien no haya emitido su voto se va a
quedar afuera.

Por lo tanto, procedo a dar el resultado, sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico se
emitieron un total de 103 votos, de los cuales 102 son a favor, 1 en contra y ninguna abstencion.

El Presidente Senador Gerardo Fernandez Norofia: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 76,
139, 186, 209, con las propuestas aceptadas, asi como los ajustes del lenguaje inclusivo en el proyecto de
Decreto que aprobd esta Asamblea. Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se
reforman y adicionan...

Un momento, si le voy a dar la palabra, un momento. Nada mas anuncio esta votacion.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
del Reglamento del Senado de la Republica, en materia de reuniones, de comisiones y votos particulares. Se
remite al Diario Oficial de la Federacion para su publicacion.
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Ciudad de México a 05 de diciembre de 2024

SEN. GERARDO FERNANDEZ NORONA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ﬁ/
DEL SENADO DE LA REPUBLICA Ve 7
PRESENTE

Quién suscribe, Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, integrante del
Grupo Parlamentario MORENA de la LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 200, 201 y 202 del Reglamento
del Senado de la Reptblica, someto a la consideracion del Pleno las
presentes PROPUESTAS DE MODIFICACION respecto del
Dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos, Primera, relativo a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos del Reglamento del Senado de la
Republica, en materia de reunion de comisiones y votos
particulares, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los votos particulares tienen como objetivo exponer discrepancias
especificas respecto al dictamen aprobado, lo que implica que su alcance
es limitado, por ejemplo, en comparacion con la presentacion del
dictamen, que debe abordar de manera integral y detallada todos los
aspectos del tema por lo que, al ser una intervencion mas focalizada, el
tiempo de 10 minutos reconocido actualmente en las disposiciones
reglamentarias del Senado resulta desproporcionado y genera
desigualdad frente a otras intervenciones mas amplias.
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Lo anterior se ve evidenciado al considerar que, el tiempo reglamentario
para la presentacion del dictamen, que es de 10 minutos o 15 para
reformas constitucionales, en la practica parlamentaria, se divide entre
las comisiones dictaminadoras, que suelen ser al menos dos vy
frecuentemente tres. Esto reduce el tiempo efectivo de cada comision
para la presentacion del dictamen de entre 5 y 7 minutos y medio. En
ese sentido, si el tiempo para la presentacion de dictamenes se ve
limitado con dicha practica, resulta razonable y proporcional ajustar el
tiempo de los votos particulares a un estandar que refleje su relevancia
y complejidad, sin exceder el tiempo otorgado a las comisiones que
exponen los dictdmenes objeto de debate.

La proporcionalidad en los tiempos asignados no sdlo es una cuestion
de equidad, sino de eficiencia, toda vez que reducir el tiempo de los
votos particulares a 6 minutos permitira armonizar su duracion con su
importancia relativa en el debate, lo que contribuye a evitar demoras
innecesarias y garantiza que las sesiones plenarias se mantengan dentro
de un marco ordenado y predecible.

La presentacion de votos particulares, aunque importante, es solo una
de las muchas etapas del debate parlamentario por lo que, si se permite
que estas participaciones se extiendan innecesariamente, se corre el
riesgo de comprometer otras fases del proceso legislativo que son
esenciales para el intercambio democratico de ideas, lo que resulta
especialmente relevante en sesiones donde se abordan temas de alta
complejidad o sensibilidad, que demandan un analisis mas extenso en
lo general y lo particular.
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No pasa desapercibido que, para otras intervenciones en la discusion en
lo general, se contempla un tiempo similar al de la presentacion de votos
particulares, por ejemplo, para el posicionamiento de los grupos
parlamentarios, para lo cual se dispone de hasta 10 minutos; sin
embargo, es importante destacar que esta etapa depende de la
existencia de acuerdos previos, por lo que su realizacion no esta
garantizada en todas las sesiones. Esta situacion evidencia que el tiempo
para los votos particulares, al ser una participacion individual, debe ser
razonable y proporcional en relacion con otros tiempos asignados a
intervenciones colectivas o de mayor impacto.

Aunado a lo anterior, no debe pasar por desapercibido que, en caso de
que un dictamen sea rechazado en lo general, quienes hayan presentado
voto particular tendran la posibilidad de participar en un debate derivado
del desahogo de los respectivos votos particulares que procedan, por lo
que la discusidn de los mismos se veria enriquecida en este momento
procesal.

Con base en lo anterior, la reduccion a 6 minutos para la presentacion
de votos particulares equilibra los tiempos asignados a las distintas
etapas del debate, asegurando que ninguna intervencion individual
acapare un tiempo desmedido respecto a otras participaciones
igualmente importantes, lo que resulta de suma importancia en sesiones
con alta taza de intervenciones, donde cada minuto adicional puede
afectar el desarrollo de las discusiones.
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En consecuencia, permitir que una intervencion tan especifica como la
presentacion de votos particulares consuma el mismo tiempo que el
posicionamiento de un grupo parlamentario, o incluso que Ila
presentacion del dictamen, puede ser interpretado o utilizado como un
privilegio injustificado, afectando la percepcion de equidad en las reglas
del debate, por lo que optimizar su uso garantiza que toda discusion
puedan desarrollarse con suficiencia, respetando el derecho de las y los
senadores a expresar sus opiniones, pero sin comprometer la eficiencia
general del trabajo parlamentario.

Con base en los razonamientos antes expuestos, se propone a la
Asamblea la siguiente modificacion al Dictamen referido:

DICE | DEBE DECIR
Articulo 76 Articulo 76
1. .. 1. ..
LyIL .. LyIL..

III. Presentacion de voto particular,
hasta por seis minutos;

III. Presentacion de voto particular,
hasta por ez minutos;

IV.a XI. ... IV.a XI. ...
2. ... 2. ...
3 3
4. .. 4. ..

Articulo 139 Articulo 139

1. Las reuniones de las comisiones son
ordinarias y extraordinarias. Para las
primeras se emite convocatoria con una
anticipacion minima de veinticuatre
horas, con la publicacion en la Gaceta y
el envio directo a cada integrante.

1. Las reuniones de las comisiones son
ordinarias y extraordinarias. Para las
primeras se emite convocatoria con una
anticipacion minima de treinta y seis
horas, con la publicacion en la Gaceta y
el envio directo a cada integrante.
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3. Las reuniones extraordinarias se
convocan con la anticipacion gue—se
regtiera, previo acuerdo de la Junta
Directiva, a través de comunicacion
directa a los integrantes de la comision.
De ser posible, la convocatoria
respectiva se publica en la Gaceta.

2y as

3. Las reuniones extraordinarias se
convocan con anticipacion no menor a
doce horas, previo acuerdo de la Junta
Directiva, a través de comunicacion
directa a los integrantes de la comision.
De ser posible, la convocatoria
respectiva se publica en la Gaceta.

Articulo 186
| e

2. Una vez puestos de acuerdo los
responsables de su formulacién en las
comisiones unidas, el proyecto de dictamen
se distribuye a todos los integrantes de las
mismas, por lo menos, veinticuatro horas
antes de la reunién ordinaria en que deba
discutirse y votarse. Tratandose de
reuniones extraordinarias, el proyecto de
dictamen se distribuira, een-la-oportunidad
debida; a todos los integrantes para su
conocimiento.

Articulo 186
Lvisan

2. Una vez puestos de acuerdo los
responsables de su formulacion en las
comisiones unidas, el proyecto de dictamen
se distribuye a todos los integrantes de las
mismas, por lo menos, veinticuatro horas
antes de la reunién ordinaria en que deba
discutirse y votarse. Tratandose de
reuniones extraordinarias, el proyecto de
dictamen se distribuira doce horas antes a
todos los integrantes para su conocimiento.

Articulo 209
Lo e

2. ...

3. No se dara tramite alguno al voto
particular que no satisfaga los
elementos sefalados en el numeral 1
del articulo 208 de este Reglamento.

Articulo 209
1. ...

Ziais

3. No se dara tramite alguno al voto
particular que no satisfaga los
elementos senalados en el numeral 1
del articulo 208 de este Reglamento y
que no exprese su postura en
contra del dictamen.
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE SENADORES

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversos articulos del Reglamento del Senado de la Republica, en
materia de reunion de comisiones y votos particulares.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Camara de Senadores.-
Ciudad de México.

LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
EN MATERIA DE REUNION DE COMISIONES Y VOTOS PARTICULARES.

Articulo Unico.- Se reforman la fracciéon Il del numeral 1 del articulo 76; los numerales 1 y 3 del articulo
139, el numeral 2 del articulo 186, el numeral 2 del articulo 188, las fracciones | y IX del numeral 1 del articulo
199, y el numeral 1 del articulo 207; y se adiciona un numeral 3 al articulo 209, del Reglamento del Senado de
la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 76

1...

Lyll..
lll. Presentacion de voto particular, hasta por seis minutos;
IV.aXl. ..

2.a4. ..

Articulo 139

1. Las reuniones de las comisiones son ordinarias y extraordinarias. Para las primeras se emite

convocatoria con una anticipacion minima de treinta y seis horas, con la publicacion en la Gaceta y el
envio directo a cada integrante.

3. Las reuniones extraordinarias se convocan con anticipaciéon no menor a doce horas, previo acuerdo
de la Junta Directiva, a través de comunicacién directa a los integrantes de la comision. De ser
posible, la convocatoria respectiva se publica en la Gaceta.

Articulo 186

1. ..

2. Una vez puestos de acuerdo los responsables de su formulacidon en las comisiones unidas, el
proyecto de dictamen se distribuye a todos los integrantes de las mismas, por lo menos, veinticuatro
horas antes de la reunion ordinaria en que deba discutirse y votarse. Tratandose de reuniones
extraordinarias, el proyecto de dictamen se distribuira doce horas antes a todas las personas
integrantes para su conocimiento.

Articulo 188

1...

2. Los senadores que voten en contra o en abstencion, lo pueden hacer constar en esos términos junto
a su firma en el dictamen.

3...

Articulo 199

1. ..

l. Una vez leido, o bien se haya dispensado su lectura, se presentara el dictamen conforme lo
sefala el articulo 196 de este Reglamento;

. aVI. ...

IX. Cuando se agota la lista de los oradores registrados, el Presidente declara concluido el debate
en lo general; si hay voto particular respecto de todos sus elementos, su autora o autor o uno
de sus autoras o autores exponen los motivos y el contenido del mismo; enseguida, se procede
a la votacion del dictamen.

Articulo 207

1. Los votos particulares constituyen la expresién de las minorias de una o mas comisiones
dictaminadoras, o de uno o varios de sus integrantes, en sentido diverso al dictamen suscrito por la
mayoria, siempre que hayan manifestado en sentido negativo, por escrito, su voluntad al momento
de recoger la votacion para aprobar el proyecto de dictamen que fue sometido a su consideracion.

2.y3. ..

Articulo 209

1.y2. ..

3.  No se dara tramite alguno al voto particular que no satisfaga los elementos sefialados en el numeral
1 del articulo 208 de este Reglamento y que no exprese su postura en contra del dictamen.

i Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.- Ciudad de México, a 5 de diciembre de

2024.- Sen. Gerardo Fernandez Norona, Presidente.- Rubrica.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat,

Secretaria.- Rubrica.
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