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SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretaria Diputada Olimpia Tamara Gir6n Hernandez: Asimismo, se recibi6 de la
Secretaria de Gobernacidn, oficio con el que remite del Ejecutivo Federal, la INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, en materia de regulaciéon de aeronaves piloteadas

a distancia.

GOBIERNO DE j 2023
MEXICO GOBERNACION Fls?iﬁw

UNIDAD DE ENLACE
Oficio No. SG/UE/230/1782/23
Ciudad de México, a 28 de julio de 2023

Sen. Alejandro Armenta Mier
Presidente de la Mesa Directiva de la Comisiéon Permanente

del H. Congreso de la Unién
Presente

Con fundamento en lo establecido en los articulos 27, fraccion XV de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal y 31 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacian, me parmito remitir el ariginal del Comunicado signado por el Presidente de
la Republica, Licenciado Andrés Manuel Lopez Obradar, a través del cual en ejercicio de la
facultad que le confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Derogan
Diversas Disposiciones del Cadigo Penal Federal y de la Ley de Armas de Fuego vy
Explosivos, a efecto de que por su amable conducto sea turnada a ese Organo Legislativo,

Asimismo, con fundamento en el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, acompano al presenle copia _.|mplo deb oficio numero
416/DCPyPA/2023/1060 de la Direccidon General de Drog;‘&]‘nacnény Dresiﬂgu@*i’to ‘A'dela
Subsecretaria de Egresos de |a de la Secretaria de | 1duwdd y Lr,e;jlto D blfc-:;; mediante
el cual se emite el dictamen de impacto presupuestano
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Cope- Mtra. Luisa Maria Alcalde Lujan, Secretaria de Gobernacion.- Para su superior conocimiento
Mtra. Maria Estela Rios Conzdlez Consejera Juridica del Cjecuriva Federal econ relzcisn o su oficio
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Con fundamento en el articulo 71, fraccion |, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someto, por su digno conducto, ante esa Honorable
Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto establecer agravantes a delitos cometidos en
contra de las personas o bienes mediante el uso de aeronaves pilotadas a distancia
(del inglés remotely-piloted aircraft; unmanned aerial vehicles, o vehiculos aéreos
no tripulados), también conocidas como “drones”, en el Cédigo Penal Federal para
prevenir, evitar y castigar el uso de este tipo de aeronaves en actos en contra de
bienes o servicios publicos o privados; en contra de la integridad fisica, emocional o
vida de las personas; que produzcan alarma, temor o terror en la poblacién para
atentar contra la seguridad nacional, presionar u obligar a la autoridad o0 a un
particular a que tomen una determinacion.

Asimismo, la iniciativa pretende incorporar en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, a las aeronaves pilotadas a distancia adaptadas para transportar,
activar o detonar explosivos como armas, municiones y materiales para uso
exclusivo del Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

El proposito es implementar un marco juridico que incorpore agravantes a
conductas constitutivas de delitos, realizadas con aeronaves pilotadas a distancia,
que fortalezca la prevencion y combata la impunidad en la comisién de los delitos
mediante el uso de estos artefactos y asi garantizar la paz y la seguridad de las y
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los mexicanos en armonia con las buenas practicas internacionales en la materia y
el respeto absoluto a los derechos humanos.

Regulacion de las aeronaves pilotadas a distancia

El desarrollo de la cooperacién internacional en materia de aviacion civil tuvo sus
inicios con la Convencién de Paris el 13 de octubre de 1919, en la que se cred la
Comision Internacional para la Navegacion Aérea.! Posteriormente, el 15 de junio
de 1929, se firmo el Protocolo que enmendé dicha Convencién, que entrd en vigor
el 17 de mayo de 1933. Este instrumento ya referia a las aeronaves pilotadas a
distancia al sefialar en su articulo 15:

Ninguna aeronave de un Estado contratanie apta para ser dirigida sin piloto puede
sobrevolar sin piloto el territorio de otro Estado contratante, salvo autorizacion especial 2

El 7 de diciembre de 1944, se firmd el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional,
en Chicago, llinois, Estados Unidos de América, conocido coloquialmente como
“Convenio de Chicago”. Este acuerdo sustituyé a la Convencion de Paris y sento
los principios basicos del transporte internacional por via aérea. Asimismo, con
este Convenio se cred al organismo especializado encargado, hasta la fecha, de la
supervision del transporte aéreo mundial para dar uniformidad a las regulaciones
de las naciones que lo han suscrito, denominado Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI).

El articulo 8 del Convenio de Chicago relativo a las aeronaves sin piloto sefala
que:

Ninguna aeronave capaz de volar sin piloto volara sin él sobre el territorio de un Estado
contratante, @ menos que se cuente con autorizacion especial de tal Estado y de
conformidad con los términos de dicha autorizacion. Cada Estado contratante se

" Organizacion de Aviacion Gwil Intemacional, “Hilos en la Aviacian Civil Internacional’, hitps:/www.icao.in/about-
icao/Histary/Pages/ESMilestones-in-International-Civil-Aviation. aspx

¢ Convencién de Reglamentacién de la Navegacion Aérea, Paris, 13 de octubre de 1919, trad. de Manuel Tomés Rio,
mrp:J’MWw.demcho,uha.an’gublicgciones.ﬂyg!revistas&&.raan\rencion-de-la-:egIameniacron-de-la-n_a_vega;:i_@n;_eerea pdf
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compromete a asegurar que los vuelos de tales aeronaves sin piloto en las regiones
abiertas a la navegacion de las aeronaves civiles sean controlades de forma que se evite
todo peligro a las aeronaves civiles.*

En la 11° Conferencia de Navegacion Aérea, celebrada del 22 de septiembre al 3
de octubre de 2003 en Montreal, Canadd, se abarcd el concepto vehiculo aéreo no
tripulado, definiéndolo de la siguiente manera:

Un vehiculo aéreo no tripulado es una aeronave sin piloto en el sentido del Articulo 8 del
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, que vuela sin un piloto al mando a bordo y que
se controla a distancia y plenamente desde otro lugar (tierra, otra aeronave, espacio) o que
ha sido programada y es plenamente auténoma.

Este concepto fue avalado el 8 de abril de 2004 en el 35° periodo de sesiones de
la Asamblea de la OACI.*

El 12 de abril de 2005 en el 169° periodo de sesiones de la Comision de
Aeronavegacion,’ se solicitaron consultas sobre las actividades internacionales en
curso relativas a vehiculos aéreos no tripulados en el espacio aéreo civil ¢

El 23 y 24 de mayo de 2006, en Montreal, Canada, se llevo a caho una reunién
relativa al papel de la OACI como agente coordinador en la elaboracion de
normativa sobre vehiculos aéreos no tripulados en el espacio aéreo civil, a efecto
de armonizar términos, estrategias y principios en este rubro.”

El 11y 12 de enero de 2007, en Palm Coast, Florida, se celebré una reunion en la
que se acordd que la OACI coordinaria la elaboracion de un documento de

* Convenio sobre Aviacion Ciil Intemacional (Convenio de Chicago) https /iwww aviacioncivil.qob ec/iwp-
contenb/uploads/downloads/2018/06/Convenio-de-Aviacion-Civi-Intemacional-de-Chicago-1.pdf

1 QACI, “Sisternas de Peronaves no tripuladas”, Montreal, 2011, p3,
https:/wwnw icao intimeetings/uasidocuments/circular’s 20328 es.pdf

¥ La Comision de Aeronavegacion considera y recomienda las nomas, métodos y procedimientos para los servicios de
navegacion aérea para que el Consejo de la OACI los adopte o apruebe. Esta compuesta por diecinueve integrantes,
propuestos  por  delerminados  Estados y  Nombrados por el Consejo.  hitpsi/www.icao.int/aboul-
icao/AirNavigationCommission/Pages/ES/default ES aspx

 hittps:/fwww icao, int/Meelings/a40/DocumentsP/wp 113 es.pdf
" OACI, "Sistemas de Aeronaves no fripuladas” op. cit, p. 1

PR.17



COMISION PERMANENTE ~ MAYO-AGOSTO  SESION 15 1 AGOSTO 2023

89

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

BR. 17

caracter no vinculante, pero de orientacién estratégica que guiara la evolucion
normativa de los vehiculos aéreos no tripulados en el espacio aéreo civil. Dicho
documento se utilizaria como base para la elaboracion de reglamentos por los
diversos Estados y organizaciones. Asimismo, se acordd que a este tipo de
vehiculos se les deberia denominar “sistemas de aeronaves no tripuladas”®

El 19 de abril de 2007 en la segunda sesion del 175° periodo de sesiones de la
Comision de Aeronavegacion, se aprobé la creacién de un grupo de estudio sobre
sistemas de aeronaves no tripuladas para coadyuvar con la OACI en el
cumplimiento de sus objetivos.® En la tercera reunion celebrada del 15 al 18 de
septiembre de 2009,'° el Grupo de expertos introdujo la expresién “pilotada a
distancia” y concluyé que solo las aeronaves no tripuladas que son pilotadas a
distancia podrian integrarse junto con las aeronaves tripuladas en el espacio aéreo
no segregado y en los aerdédromos.

En marzo de 2011 el grupo de estudio sobre sistemas de aeronaves no tripuladas
publico el documento denominado “Sistemas de aeronaves no tripuladas”, la cual
proporciona a los Estados un panorama de aspectos que deben seguir para
asegurar que los sistemas de aeronaves pilotadas a distancia cumplan con las
disposiciones del Convenio de Chicago. En marzo de 2012, se publicaron normas
y métodos recomendados relativos a las aeronaves pilotadas a distancia en los
Anexos 2 y 7 del Convenio para después, en 2015, publicar la primera edicion del
Manual sobre Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia.!!

Regulacion de las aeronaves pilotadas a distancia en México

Mexico ratifico el Convenio de Chicago el 25 de junio de 1946,'? y lo retomé en su
legislacion nacional al sefialar, en la Ley de Aviacién Civil, en su articulo 4, que la

* ldem.

* OACI, "Manual sobre sistemas de aeronaves pilotadas a distancia (RPAS)", Montreal, 2015, p.3,
hitps-//docplayer es/50101852-Manual-sobre-sistemas-de-aeronaves-pilctadas-a-distancia-rpas him
" fdem,

" Idem,

"2 hitps /faplicaciones sre gob muftratados/muestratralado nva.sre?id tratado=1 15&depositario=0
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navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se rige, ademas de lo
previsto en dicha ley, por los tratados internacionales que ha celebrado.

Las aeronaves pilotadas a distancia son nuevas tecnologias en el sistema
aeronautico y representan la era moderna del transporte aéreo, pues son sistemas
que se basan en novedades tecnologicas aeroespaciales de Ultima generacion. En
ese sentido, la Ley de Aviacion Civil, el Reglamento de la Ley de Aviacion Civil y la
Norma Oficial Mexicana NOM-107-SCT3-2019, que establece los Requerimientos
para Operar un Sistema de Aeronave Pilotada a Distancia en el Espacio Aéreo
Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de
2019, establecen las siguientes definiciones incorporadas de las buenas practicas
internacionales y de la cooperacién internacional que deriva del trabajo realizado
por la OACI en el Convenio de Chicago:

o Aeronave: cualquier vehiculo capaz de transitar con autonomia en el
espacio aéreo con personas, carga o correo.

o Aeronave tripulada: aquella destinada a volar sin piloto a bordo y la cual
se clasifican en: a) Aeromodelos; b) Aeronaves Auténomas; c) Globos
Libres No Tripulados; d) Sistemas de Aeronaves Pilotadas a Distancia
(RPAS); e) Aeronaves no Tripuladas que por su desarrollo tecnologico no
se encuentren en las anteriores.

o Aeronaves pilotadas a distancia: aeronaves no tripuladas que son
pilotadas desde una estacion de pilotaje a distancia.

Con estas definiciones, se observa que las aeronaves pilotadas a distancia estan
disefiadas para operar sin un o una piloto a bordo; estos artefactos por sus formas
aerodinamicas pilotadas se elevan en vuelo por medios de control, a través de
sistemas electronicos, Para México, desde que se firmé el Convenio de Chicago,
ha sido un tema de preocupacion y discusion.
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Por su parte, la Ley de Aviacion Civil establece la clasificacion de las aeronaves
mexicanas:

Articulo 5. Las aeronaves mexicanas se clasifican en:
1. Civiles, que podran ser:

a) De senvicio al pablico: las empleadas para Ia prestacion al pablico de un servicio de
transporte aéreo reqular o no regular, nacional o internacional, y

b) Privadas: las utilizadas para usos comerciales diferentes al servicio al publico o para el
transporte particular sin fines de lucro, y aquellas cuyo fin expreso sea la experimentacion,
acrobacia, exhibicion y las que por su naturaleza sean de coleccion.

Il. De Estado, que podran ser:

a) Las de propiedad o uso de la Federacion distintas de las militares; las de los gobiernos
estatales y municipales, y las de las entidades paraestatales, y

b) Las militares, que son las destinadas o en posesion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales.

Conforme a la misma ley la autoridad aerondutica en materia de aviacion civil es la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes:

Articulo 6. La Secretaria tendra las siguientes afribuciones en materia de aviacién civil y

aeroportuaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias de la administracion
plblica federal:

Il Bis. Expedir las disposiciones técnico administrativas en materia de aviacion civil y las
demas que se estimen necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y en
los tratados de los que el Estado mexicano es parte, mismas que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacién y en el Manual de Publicacion de Informacién Aerondutica;
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VI. Expedir certificados de matricula, de aeronavegabilidad y los de explotador de servicios
aéreos y, en su caso, decretar la suspension, cancelacién, revalidacion o revocacion de los
mismos, asi como llevar el Registro Aeronautico Mexicano;

El denominado Registro Aeronautico Mexicano es publico y resguarda, entre otra
informacion, la relativa a aeronaves pilotadas a distancia:

Articulo 47. El Registro Aerondutico Mexicano es publico, estara a cargo de la Secretaria,
y en €l deberan inscribirse:

V1. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la
propiedad, la posesion y los demds derechos reales sobre las aeronaves civiles pilotadas a
distancia conforme a lo especificado en la norma oficial mexicana correspondiente.

Por su parte, el articulo 88 Bis 1 de la Ley de Aviacion Civil establece la siguiente
sancion a la persona que posea o sea propietaria de una aeronave no tripulada:

Articulo 88 Bis 1. Se impondra sancion con multa de doscientas a cinco mil Unidades
de Medida y Actualizacion, al poseedor ylo propietario de una aeronave no tripulada
civil ylo de Estado excepto las militares, por incumplir cualquiera de las obligaciones o
condiciones establecidas en esta Ley, en sus reglamentos, o en cualquier otra disposicion
aplicable, asi como a su permiso u autorizacion respectiva.

Asimismo, les serd suspendido cualquier permiso, certificado, registro, matricula,
autorizacion o licencia, atendiendo la gravedad de la infraccion, siempre que por el
incumplimiento se haya impuesto una sancién y ésta haya quedado firme en términos de
ley.

La Secretarla efectuard la revocacién de cualquier certificado, registro, matricula,
autorizacion o licencia, cuando a su juicio la infraccion sea grave para la seguridad de
las operaciones aéreas, ylo se haya vulnerado la integridad fisica de terceros y sus
bienes.

Eltitular de un permiso, certificado, registro, matricula, autorizacién o licencia, que hubiere
sido revocado, no podrd obtener, directa o indirectamente, otro permiso de los

PR. 17
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contemplados en la presente Ley dentro de un plazo de cinco afios, contado a partir de
la fecha en que hubiere quedado firme la resolucion respectiva.

[Enfasis afiadido.]
Asimismo, el articulo 37 de la Ley de Aviacién Civil sefiala lo siguiente:

Articulo 37. Las operaciones de aeronaves militares en cualquier parle del espacio aéreo
situado sobre el territorio nacional, a excepcion de las &reas restringidas para su operacion
exclusiva, se sujetaran a las disposiciones de fransito aéreo de esta Ley.

En el caso de infracciones, se informara a las Secretarias de la Defensa y de Marina,
segun corresponda, para los efectos que procedan. Por razones de seguridad nacional o
de orden publico, la Secretaria ejercera sus afribuciones relativas a la navegacion en el
espacio aéreo en coordinacion con las autoridades civiles o militares que correspondan.

Problematica de las aeronaves pilotadas a distancia

Actualmente, con la evolucidn de la tecnologia en materia de aviacion civil, el uso
de estos artefactos tecnoldgicos ha ido en aumento. Si bien representan un
avance significativo en los dmbitos politico, econémico y social que beneficia el
desarrollo de la economia, contribuye a la seguridad operacional, a la prevencion y
control de incendios y desastres naturales, rescate de personas heridas, envio de
viveres o equipo médico, patrullaje en zonas fronterizas, en la conservacion
ambiental con la proteccion de la flora y la fauna, en el combate de la casa ilegal,
de la tala, y en general en misiones de paz y ayuda humanitaria, entre otras,
tambien lo es que, al resultar mas facil adquirir una aeronave pilotada a distancia
debido a la disminucién de sus costos, su uso y operacion tiene mayores
probabilidades de causar alguna afectacion a las personas y sus bienes, ademas
de problemas en la seguridad aérea.

Actualmente, organizaciones delictivas realizan actividades en las que utilizan
artefactos aereos no pilotados que adaptan para transportar explosivos que son
lanzados a personas, utilizados en enfrentamientos y contra autoridades de los
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distintos ordenes de gobierno. También se ha observado su uso en el transporte
de droga y en el espionaje para obtener informacion privada de personas,
fundamentalmente, del orden publico, afectando asi la paz social.

Uso de drones por parte de grupos delictivos

En los (ltimos afios diversas organizaciones delincuenciales han utilizado los
drones para fines criminales. A continuacion, se describen algunos ejemplos:

1. Baja California, 10 de julio de 2018:" Cay6 un dron en la propiedad del titular de
Seguridad Publica Estatal del estado de Baja California, en el municipio de Tecate,
el cual fue detectado por los elementos de la Policia Estatal Preventiva que cuidan
el inmueble. Al asegurarlo, se percataron que dicho objeto traia dos granadas de
fragmentacion desactivadas.

.._.___d' e .@{ i Jot = |
Fuente: La Voz dz la Frontera, 10 de julio de
2018.

2. Michoacan, 20 de abril de 2021:'* Después de la incursion de la Policia en la
Comunidad del Aguaje del Municipio de Aguililla, Michoacan, integrantes de la
delincuencia organizada atacaron con drones cargados de explosivos a policias
estatales en el que dos policias resultaron heridos, quienes recibieron atencion
médica en un hospital.

"2 Redaccion. "No bajaremos la guardia en conlra de |a delincuencia: Sosa Olachea”, La Voz de la Frontera, 10 de julio de
2018, hitps:/fwww lavozdelafrontera, com.mxflocaline-bajaremos-la-guardia-en-contra-de-la-delincuenciz-sosa-olachea-
 Redaccin, "Con drones disparan y lanzan granadas contra policias en Aguilila, Michoacan”, Animal Poliico, 20 de abiil
de 2021, https.fwww animalpolitico. corm/2021/04/drones-lanzan-granadas-policias-aquilila-michoacan
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Fuente: Animal Polifico, 20 de abril de 2021

3. Michoacan, 10 de enero de 2022:'5 Presuntos integrantes del cartel Jalisco
Nueva Generacion arrojaron explosivos usando drones sobre las comunidades El
Bejuco y La Romera, pertenecientes al municipio de Tepalcatepec, como una
campafia de intimidacion en contra de personas campesinas y agricultoras, a
quienes intentaban desplazar para ocupar los territorios estratégicos en Tierra
Caliente.

** Martinez, Ernesto, “Michoacin: con drones, ataca el ‘CING' comunidades”, La Jomada, 12 de enero de 2022,
htips:/iwww.jornada com.mx/notas/2022/01/12/estados/michoacan-con-drones-ataca-el-cing-comunidadas/
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4, Ciudad de Mexico, 23 de febrero de 2022:'6 La Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena) detectd sobrevuelos de drones no autorizados en zonas
cercanas al Centro. Se implementé un sistema antidrones, dado el peligro que
representa que estos artefactos sobrevuelen Palacio Nacional con material
explosivo 0 venenoso, para espionaje o hackeo o con cualquier ofro objeto.

Fuente: Faclor Nueve, 23 de febrero da 2022.

" Flores, Aldo, “Sedena implementd un sistema antidrones sobre Palacio Macional”, Factor Nueve, 23 de febrero de 2022
hugs:ﬂww_factomueue_ogn_‘_srsedena-sisIema-antidrones-pagamnacionau
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5. Ucrania, 28 de julio 2022:'7 En la guerra de Ucrania, se estan utilizando miles
de drones para detectar posiciones enemigas, lanzar misiles y disparar
directamente la artilleria. El principal dron militar de Ucrania es el Bayraktar TB2
de fabricacion turca. Es aproximadamente del tamafio de un avién pequefio, tiene
camaras a bordo y puede armarse con bombas guiadas por laser. Ucrania
comenzo la guerra con una flota de menos de 50 de estos drones. Rusia utiliza
principalmente el Orlan-10, de los que ha utilizado miles en la guerra.

Deon Bayraklar TB2 DUl Mavie 3 (Como funcionan los dranes Switchblade
A et geads Altitud mixima: 6000 m .
Gomrpter 170, RanGombing: 20k )
Weolicdad mininue 614 b
Emvergadura: 263 om (@) e dephegsy
= virela b
BV
—
Lot . F GHEN

Fuente: BBC News Mundo, 28 de julio de 2022.

Por otro lado, los drones también son utilizados en la actividad de vigilancia y
seguimiento de la delincuencia organizada, conocida coloquialmente como
*halconeo’, que realiza para conocer los movimientos de la autoridad, de los
cuerpos de seguridad piblica o de las Fuerzas Armadas, para proporcionar
informacion a personas delincuentes, evitar la accion de dichas instituciones, asi
como para ejercer actos violentos en contra de sus integrantes.

Conclusion

La situacion descrita y la normativa vigente indican que la regulacion de las
aeronaves pilotadas a distancia en México no posee los controles suficientes para
el buen uso, ni para garantizar la seguridad de la sociedad, la integridad fisica, el
derecho a la vida y los bienes de las personas.

"7 Redaccion, “El crucial rol de los drones en la guerra contra Uzrania (y quienes los suministran)”, BBC News Mundo, 28 de
julio de 2022, https:flwww bbe com/mundo/noticias-internacional-62279288
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La normativa vigente no sanciona de manera eficiente y proporcional las
conductas que causan algin dafio o perjuicio a las personas o bienes que se
realizan con dichos sistemas, por lo que resulta necesario prever en el Codigo
Penal Federal sanciones a este tipo de conductas que ponen en riesgo la vida de
las y los agentes de la autoridad, a la poblacion en general y afectan la efectividad
de la funcion del Estado en materia de seguridad.

Fundamento juridico para la presente reforma

El articulo 10., parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debe
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El articulo 10 de la CPEUM establece que los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas, excepto las prohibidas por la Ley
Federal y las reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada permanente y
los cuerpos de reserva.

El articulo 21 de la CPEUM, parrafo noveno, menciona que la seguridad publica es
una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad v el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en la Constitucion y
las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que la
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad piblica se

13
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regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion.

Contenido de la iniciativa

Con base en lo expuesto, la presente iniciativa propone las siguientes
adecuaciones al Cédigo Penal Federal y a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos:

1. Se reforma el articulo 139 del Cddigo Penal Federal, para adicionar un parrafo
como agravante a las sanciones establecidas en la ejecucién de actos en contra de
bienes o servicios publicos o privados; en contra de la integridad fisica, emocional o
vida de las personas; que produzcan alarma, temor o terror en la poblacion para
atentar contra la seguridad nacional o presionar a la autoridad 0 a una o un
particular, u obligarlo para que tome una determinacion, en los cuales se utilicen
aeronaves pilotadas a distancia.

2. Se agrega en el Cadigo Penal Federal un Capitulo lll Bis, denominado Uso
indebido de Aeronaves Pilotadas a Distancia, al Titulo Cuarto denominado Delitos
contra la Seguridad Publica, que contiene cuatro articulos en los cuales se
sanciona el uso de aeronaves pilotadas a distancia con las que se arrojen
explosivos en contra de personas o bienes; se impacten en una persona o un bien
con el proposito de causar dafio; se manufacturen o armen para el transporte de
artefactos explosivos, armas, narcéticos o drogas sintéticas; se fotografien, graben
audio o video para vigilar las actividades de personas servidoras plblicas.

3. Se reforma el articulo 168 del Codigo Penal Federal para adicionar un segundo
parrafo como agravante a las sanciones establecidas en la ejecucion de ataques a
las vias de comunicacion y violacién de correspondencia mediante el uso de
aeronaves pilotadas a distancia.

14



100 COMISION PERMANENTE ~ MAYO-AGOSTO  SESION 15 1 AGOSTO 2023

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

4, Se reforma el articulo 170 del Codigo Penal Federal para adicionar un segundo y
un tercer parrafo y establecer como agravante el uso de aeronaves pilotadas a
distancia en la destruccion de instalaciones o servicios de navegacion aérea o
maritima de aeropuertos que presten servicios a la aviacion civil, plataformas fijas;
naves o aeronaves, vehiculos de servicio federal o local o que proporcione
servicios al publico.

5. Se reforma el tercer parrafo del articulo 315 del Codigo Penal Federal para
agregar, a la presuncién de la existencia de premeditacién, el uso de artefactos
explosivos, de sustancias quimicas que por si solas o combinadas sean
susceptibles de emplearse como explosivos, 0 el uso de aeronaves pilotadas a
distancia en la ejecucion de lesiones u homicidio.

6. Se reforma el articulo 399 del Cédigo Penal Federal para adicionar dos parrafos
que sefialan agravantes de las sanciones establecidas por dafo, destruccion o
deterioro de cosa ajena o propia en perjuicio de una tercera persona, cuando se
utilicen aeronaves pilotadas a distancia.

7. Se reforma el articulo 399 Bis del Codigo Penal Federal, para perseguir de oficio
el dafio, destruccion o deterioro de cosa ajena mediante el uso de aeronaves
pilotadas a distancia.

8. Se reforma el articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego para agregar
dentro de las armas, municiones y material para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea a las aeronaves pilotadas a distancia adaptadas para
transportar, activar y defonar explosivos; artefactos explosivos; artefactos
explosivos improvisados o armas, asi como sustancias quimicas que por si solas o
combinadas sean susceptibles de emplearse como explosivos.

9. Se reforman los articulos 170, parrafo sexto; 399, y 399 Bis del Cadigo Penal

Federal, y el articulo 11, tercer pérrafo, de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos con el fin de incorporar el lenguaje incluyente.

15
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Por las razones expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el articulo 71,
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a consideracion de esa Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de

Decreto por el que se Reforman, y Adicionan Diversas Disposiciones del
Cadigo Penal Federal y de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 139, parrafo primero; 315, parrafo
tercero; 170, parrafos tercero y cuarto, 399, parrafo primero, y 399 Bis, parrafos
primero y segundo, y se adicionan un parrafo tercero al articulo 139, el CAPITULO
Iil BIS Uso Indebido de Aeronaves Pilotadas a Distancia del TITULO CUARTO
Delitos contra la Seguridad Publica, con sus articulos 163 Bis, 163 Ter y 163
Quater; un parrafo segundo al articulo 168, los parrafos segundo y tercero al
articulo 170, y se recorren los actuales segundo, tercero, cuarto y quinto, para
quedar como cuarto, quinto, sexto y séptimo, y parrafos segundo y tercero al
articulo 399, del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 139.- Se impondra pena de prision de quince a cuarenta afios y multa de
cuatrocientos a mil doscientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que
resulten:

Ly M s

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia para cometer las conductas
previstas en la fraccion | del parrafo primero del presente articulo, se aumentara
hasta en un tercio la pena establecida.

CAPITULO Ill BIS

16
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Uso indebido de aeronaves pilotadas a distancia

Articulo 163 Bis.- Se impondré pena de prision de diez a veinte afios, sin perjuicio
de las penas que correspondan por ofros delitos que resulten, a quien mediante el
uso de aeronaves pilotadas, a distancia realice las conductas siguientes:

I. Arroje cualquier objeto o artefacto explosivo, artefactos explosivos improvisados o
armas, asi como sustancias quimicas que por si solas o combinadas sean
susceptibles de ser empleadas como explosivos sobre otras personas o bienes, y

Il. Impacte a alguna persona o propiedad con el propdsito de causar dafio.

Cuando la persona o €l bien afectado pertenezca o esté destinado a las Fuerzas
Armadas o de seguridad publica, la pena establecida se aumentara hasta en una
mitad.

Articulo 163 Ter.- Se impondra pena de prision de cinco a diez afios a quien
importe, manufacture, arme, adquiera o adapte aeronaves pilotadas a distancia
para el transporte de artefactos explosivos, artefactos explosivos improvisados,
armas, narcéticos, drogas sintéticas o demas materiales regulados en la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 163 Quater.- A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia equipadas
con dispositivos que permitan fotografiar o realizar grabaciones de audio o video,
de forma fisica o empleando medios electronicos, para vigilar actividades de
personas servidoras publicas con la finalidad de conacer o reportar su ubicacion
para evadir su accion o ejecutar agresiones en su contra, se le impondra una pena
de prision de tres a diez afios; decomiso de los aparatos, equipos y objetos
productos del delito, y multa de cincuenta a cuatrocientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las penas que correspondan por
otros delitos que resulten.

17
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Articulo 168.- ...

A quien ufilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucion de los hechos
descritos en los articulos de este Capitulo se aumentard la pena hasta en una
tercera parte.

Articulo 170.- ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucién de los hechos
descritos en el parrafo anterior se aumentara la pena hasta en una tercera parte.

Cuando el bien que resulte afectado pertenezca o esté destinado a las Fuerzas
Armadas, seguridad nacional o seguridad publica, la pena establecida se
aumentara hasta en una mitad.

Asimismo se impondran de tres a veinte afios de prision y multa de cien a
cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, sin
perjuicio de la pena que corresponda por otros delitos que cometa, al que mediante
violencia, amenazas o engafio, se apadere o ejerza el control de una plataforma
fija, instalaciones o servicios de navegacion aérea o maritima o de aeropuertos que
presten servicios a la aviacion civil; asi como de una nave, aeronave, maquina o
tren ferroviarios, autobuses o cualquier otro medio de transporte publico colectivo,
interestatal o internacional, o los haga desviar de su ruta o destino.

Cuando se cometiere por una persona servidora publica de alguna corporacion
policial, cualquiera de los delitos que contemplan este articulo y el 168, se le
impondran, ademas de las penas sefialadas en estos articulos, la destitucion del
empleo y se le inhabilitar4 de uno a diez anos para desempefar cargo o comision
publicos. Si quien cometiere los delitos mencionados fuere integrante de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, se le

18
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impondra ademas, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a diez afos para desempefiar cargo o comision puiblicos.

Articulo 315.- ...

Se presumirda que existe premeditacion cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacién, incendio, minas, bombas o explosivos, artefactos
explosivos, artefactos explosivos improvisados, armas, asi como por sustancias
quimicas que por si solas o combinadas sean susceptibles de emplearse como
explosivos; por medio de venenos o cualquiera ofra sustancia nociva a la salud,
contagio venéreo, asfixia o enervantes o por retribucion dada o prometida; por
tormento, motivos depravados o brutal ferocidad, o cuando se utilice como medio
para su ejecucion aeronaves pilotadas a distancia.

Articulo 399.- Cuando por cualquier medio se cause dario, destruccion o deterioro
de cosa ajena, o de cosa propia en perjuicio de tercera persona, se aplicaran las
sanciones del robo simple.

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucion de los hechos
descritos en el parrafo anterior se aumentara la pena hasta en una tercera parte.

Cuando el bien que resulte afectado pertenezca o esté destinado a las Fuerzas
Armadas, seguridad nacional o seguridad publica, la pena establecida se
aumentara hasta en una mitad.

Articulo 399 Bis.- Los delitos previstos en este titulo se perseguiran por querella

de la parte ofendida cuando sean cometidos por un o una ascendiente,
descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado,
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concubina o concubinario, adoptante o adoptado y parientes por afinidad asimismo
hasta el segundo grado. Igualmente se requerira querella para la persecucién de
terceras personas que hubiesen incurrido en la ejecucion del delito con los sujetos
a que se refiere el parrafo anterior. Si se cometiere algun otro hecho que por si solo
constituya un delito, se aplicara la sancién que para éste sefiala la ley.

Se perseguiran por querella los delitos previstos en los articulos 380 y 382 a 399,
salvo el articulo 390 y los casos a que se refieren los dos ultimos parrafos de los

articulos 395 y 399.

Articulo Segundo.- Se adiciona el inciso k Bis al articulo 11 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

a)-ak).-..

k Bis).- Aeronaves pilotadas a distancia adaptadas para transportar, activar y
detonar explosives, artefactos explosivos, artefactos explosivos improvisados o
armas, asi como sustancias quimicas que por si solas o combinadas sean

susceptibles de emplearse como explosivos,

..

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Las erogaciones que se generen con mativo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente
para esos fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de
egresos de los ejecutores de gasto corespondientes, en el presente ejercicio
fiscal, por lo que no se autorizardn recursos adicionales para tales efectos.

21
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Hoja de firma de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, y  Derogan  Diversas
Disposiciones del Codigo Penal Federal y
de la ley de Armas de Fuego vy
Explosivas

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, las seguridades de mi consideracion atenta y
distinguida.

Ciudad de México, a 26 de julio de 2023,

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

bl

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR

RG

FR. 17
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Procuradurla Flacal de s Fodorcldn
Subprozutaduria Flzeal Fodoral de Logldaclin y Consulta
Dirocekin Goneral de Leghslneldn y Consula P

layde
Asuntos Juridiens

Oficio No, 529-I-DGLCPAJ-217/23

Ciudad de México, a 20 dle junio de 2023

GRAL. BRIG, J,M. Y LIC. PEDRO BONILLA MUROZ
JEFE DE LA UNIDAD DE ASUNTOS JURIDICOS

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
PRESENTE

Me refiero a su oficio niimero SPLR/15499, de fecha 2 de junio de 2023, recibido el 5 dle

junio de 2023, mediante el cual envié a est

n Procuradurfa Fiscal de la Federacién, el

proyecto de "Iniciativat con Proyecto de Dedreto por el que se Reforman y Adicionan
Diversas Disposiciones del Cédigo Pena! Feti{rcﬂ yde la Ley Federal de Armas de Fuego

"y Explosives” y las evaluaciones de impacto

el dictamen de impacto presupuestario corre

Sobre el particular, con fundamento en el art

esupuestario respectivas, a fin de obtener
pondiente, -

jculo 27 I, fracciones || y IV, en relacidn con

los diveisos 4, Gltimo parrafo; B, fraccién VII; 26, fraccién VI, y 27 del Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablicg, y 18 a 20 del Reglamento dela Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacend

presupuestario emitide por la Subsecretari:

pria, se remite el dictamen_de impacto
a de Egresos, razon ror la que s ancxa al

presente, copia simple de los documentaos siguientes:

1) Oficio nimero 416/UIE/DGIE/CI2023
&l 20 cle junio de 2023, suscrito por la

1213, de fecha 19 de junio de 2023, recibiclo
“oordinadora de Andlisis Jurfdico, y

2) Oficio nitmero 416/DCPYPA2023106(, de fecha 15 de junio de 2023, suscrito por

el Director General de Pragramacion §

Le envio un cordial saludo.

Presupuesto "A”,

ATENTAMENTE
LA DIRECTORA GENERAL

Folio: 3165,
Anexos: Los que se indican,

Cepe  Lic Luis Cornu Gémez - Subprocurador Fis

conocimiento. - Presente, |

spefmscece

Irvseantas Sur Mo, Fa5, e W2, el Hipales, G040, Renive Julrez,
Tk (55 3680017 woamegalunishep

ANENLS RN c_\n\‘ SR

sl dhe MGotn
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'DRA, MARIA ELENA PAEZ MEDINA
Directora General de Legislacién y Consulta
Presupuestatia y de Asuntos Juridicos
Procuraduria Fiscal de la Federacion
Presente

Se hace referencia al oficio 529-1-DGLCPAJ-297/23,
proyecto de “Iniciativa con Proyecto de Decreto pg
Disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley
[Proyecto), para efectos del dictamen correspondiery

Sobre el particular, con fundamento en los articul
Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, en relac
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 18 al
presente se servird encentrar copia simple del off
Direccion General de Programacion y Presupuesto

Lo anterior, se hace de su conocimiento para dar ¢
pendltimo pérrafo, del RLFPRH, mismo que sefiala g

Subsecretaria de Egresos

Unidad Juridica de Egresos

Direcclén General Juridica de Egresos
Coordinacién de Andlisis Juridico

Oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2023/213

Cluded de México, a 19 de junio de 2023

mediante el cual remitié copias simples del
r el que se Reforman y Adicionan Diversas
Federal de Armas de Fuego y Explosivos.”
te.

s 25y 25 A, del Reg'lamento Interior de la
5n con los diversos 18 de |z Ley Federal de
20 de su Reglamento (RLFPRH), adjunto al
clo 416/DGPYPAS2023/1060, emitido por la

[ Q‘_

mplimiento a lo dispuesto en el articulo 20,
ue |a evaluacion de impacto presupuestario

v 5U respectivo dictamen se anexaran a las iniciatiyas de leyes o decretos que se presenten al

Congreso de la Unidén o, en su caso, a los ¢
ordenamlentos que se sometan a firma del Presider

El presente se emite sobre laversian del Proyectc recf

parrafo, por lo que cualquier modlﬂcacarﬁn al misme
de esta Subsecrelarfa.

Sin otro particular, le envio un saludo.

ATENTAM
LA COORDINA

T F -
(b

TANIA VAMILI VEUS
Anemss I quea 52 e,
) Lie., Juar frablada [ sho e Egor
Lic. Barerics Marting: Mejla Thuls delat uidad:lur!d:at.wmrﬁus. + MEmo fin
D’-N?H i

glamentes, decretos, acuerdos y demds
te de la Republica.

bido através del oficio sefialado en el primer

ENTE
DORA
603230820
Facha Recepcidn  20/06/2023 01:01 p.m,
SFF DE LEGISLACION Y CONSULTA

ZQUEZ DIAZ .

deberé someterse nuevamente a dictamen
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Oficio No. 416/DGPyPA/2023/ §{} 89

Ciudad de México, a 15 de junio de 2023,

Lic, Berenice Martinez Mejia
Titular de la Unidad Juridica de Egresos
Presente

Me refiero al Oficio No. 418/UJE/DGIE/C1/2023/202, mediante el cual se remite copia
del Oficio No, 529-I1-DGLCPAJ-297/23 suscrito por la Direccién General de Legislacion

y Consulta Presupuestaria y de Asuntos Jur
Federacion, en el que se adjunta el Oficio No

dicos de la Procuradurfa Fiscal de fa
SPLRA5499 de la Unidad de Asuntos

Jurfdicos de la Secretarfa de |la Defensa Nacional (SEDENA), a través del cual se envian

copias simples del proyecto de “Iniclativa co
Reforman y Adicionan Diversas Disposiciones
Federal de Armas de Fuegoe y Explosivos” (Pro

Administracién de la SEDENA y por la Di
Presupuesto de la Secretarla de Segurid
respectivamente.

Lo anterior, con la finalidad de que esta Direccién General de Pragramacion y

Presupuesto "A". [DCPyP “A") emita los com
dictamen de impacto presupuestario en térmi
al 20 del Reglamento de la Ley Federal de Pres

Al respecto, el Proyecto propone adecuaciones
Federal de Armas de Fuegoy Explosivos {LFAF

n Proyecto de Decreto por el que se
del Cédigo Penal Federal y de la Ley

_ yecto), asi como de las evaluaciones de
impacto presupuestario integrada e individual,

emitidas por la Direccién General de
reccion General de Prograracion y
d y Proteccion Cludadana (SSPC),

entarios pertinentes y, en su caso, &l
nos de o establecido en los artfculos 18
puesto y Responsabilidad Hacendatla

al Codigo PenalIFederaI (CPF)yalaley
£, de lo cual se desprende |o siguiente:

« Elobjeto del Proyecto es establecer agravintes a delitos cometidos en contra de
[zs personas o hienes mediante el uso ge aeronaves piloteadas a distancia (o
vehfculos aéreos no tripulados), también| conacidos come “drones”,'en ef CPF

para prevenir, evitary castigar el uso de es
de bienes o servicios publicos o privad

e tipo de aeronaves en actos en contra
bs: en contra de la integridad flsica,

emocional o vida de las personas; que progluzcan alarma, temor, en la poblacién

para atentar contra fa seguridad nacional

un particular a que torne una determinacié

presmnar uobligarala autondad ca

C‘;[T/zo 3,3,. /¢
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Asimismo, el Proyecto pretende incorporar en la LFAFE a las aeronaves
piloteadas a distancia adaptadas para trgnsportar, activar o detonar explosivos
€omo armas, municiones y materlales pdra uso exclusivo del Ejército, Armaday

Fuerza Agrea,

El propdsito del Proyecto es implementar un marco juridico que incorpore

agravantes a conductas constitutivas
piloteadas a distancia que fortalezcan la

de delito, realizadas con aeronaves
prevencion y combata la impunidad en

la comision de los delitos mediante el uso de estos artefactos y asf garantizar la

paz la seguridad de las y los mexicanos

en armenfa con las buenas précticas

internacionales en la materia y respeto absoluio & los derechos humanos.

Adicionalmente, es importante mencionar ¢ue el Proyecto contiene un articulo
Segundo Transitorio, en el cual se sefiala siguiente;

Segundo. Lus erogaciones que se generen con motivo de lu entrada en vigor del
presente decreto se realizardn con cargo a los recursos aprobados expresamente
para esos fines por la Cdmara de Diputadds en los respectivos presupuestos de
egresos de los efecutores de gasto correspondientes, en el presente ejercicio frsw!,
por lo que no se avtorizgrdn recursos adicionales para tales efectos,

Por su parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 19 y 20 tercer parrafo,
primera parte, del RLFPRH; la SEDENA en su cardcter de dependencia responsable de
la elaboracién del Proyectoy encargada de integrar las distintas evaluaciones de cada
dependencia involucrada, remite una evluacion de impacto presupuestario
integracla emitida por dicha dependencia, gsf comec una evaluacién de impacto
presupuestario elaborada por 1a SSPC, en su calidad de dependencia involucrada; en -
las cuales se manifiesta lo siguiente: '

l. Impacto en-el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
medificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de
nuevas instituciones.

La SEDENA y la SSRC sefialan que &l Proyecto no contiene dispesicion alguna
que genere o prevea un impacto presupliestario adicional en su presupuesto, ya
que no se crean o medifican unidades administrativas, plazas o creacién de
‘nuevas instituciones.
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Il. Impacto presupuestario en los progra}nas aprobados de las dependencias y

entidades.

=

‘La SEDENA censidera que el Proyectd
“adicional, no implicard mayores asigna
gjercicio fiscal y subsecuentes. En ta

no generara impacto presupuestario
ciones presupuestarias, en el presente
nto que fa SSPC no prevé impacto

presupuestario en sus programas aprobkdos para el presente ejercicio fiscal.

Establecimiento de destinos especific

s de gasto publice.

La SEDENAy la SSPC mencionan que el Proyecto no prévé el establecimiento de

destinos especfficos de gasto publico.

Establecimiento de nuevas atribucionés y actividades ﬁue deberan realizar

las dependencias y entidades que
presupuestarias para llevarlas a cabo.

equieran de mayores asighaciones

La SEDENA sefala que no se contempla el establecimiento de nuevas

atribuciones o actividades a realizar, ¢
presupuestarias en el presente ejercicio
SSPC considera que lasacciones que, ens
en vigor del Proyecto, se realizardn con @

ue impliguen mayores asignaciones
fiscal y subsecuentes, Por su parte, la
L caso, realice con motivo de laentrada
argo a su presupuesto aprobadoen e

presente ejercicio fiscal.

V. Inclusién de disposiciones generales qu

presupuestaria.

La SEDENA y la SSPC manifiestan que

incidan en la regulacién en materia

-5

el Proyecto no establece ni incluye

disposiciones geherales que incidan en regulacién &n materia presupuestaria.

Asimismo, fa SEDENA indlica que no se requiere fuente de financiamiento, ya que el
Proyecto no tiene impacto presupuestario y |ag atribucionas o actividades que, ensu
caso, deba realizar cada una de las dependencias, se cubrirdn con cargo a sus
respectivos presupuestos autorizados, en el merco de los programas presupuestarios

vigentesy con la estructura organica y persona

Con base en lo anterior, y con fundamento en |
Administracién Publica Federal, 6 'y 18 de

gue actualmente cuentan.

s artieulos 31 de la Ley Orgénicadela
fa Ley Federal de Presupugsto y

Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 del RLFPRH; 24, Apartado A, fraccién |, y
Apartado B, fraccion XVi del Reglamento Intgrior de la Secretaria de Hacienda y

4%
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Credito Plblico; esta DGPyP "A" considera g }e el Proyecto no tendrd un impacto
presupuestario. adicional a lo manifestado por la SEDENA, en su cardcter de
dependencia responsable de la elaboracion dr‘ll Proyecto, y la SSPC en su calidad de
dependencia involucrada. '

Cabe mencionar que conforme a lo dispuesto Len los articulos 19, ditimo pérrafo, y 20,
tercer parrafo, primera parte, del RLFPRH, |se sugiere gue el Articulo Segundo
transitorio del Proyecto precise lo siguiente:

Segundo. Los erogaciones que se gensren gon motivo de lu entrada en vigor del
presente decreto se realizardn con cargo a lps recursos aprobodos expresamente
para esos fines por lu Cdmara de Diputados en los respectivos presupuestos de
egresos de fos ejecutores de gasto involucrados, en el presente ejercicio fiscal y
subsecuentes, por o que no se autorizardn recursos adicicnales para tales efectes.

Finalmente, esimportante sefalar que los doclimentos citados en primer término han
sido analizados en el dmbito de competencia ge esta DGPyP “A", por lo que el presente
dictamen no prejuzga ni valida la informadién, los alcances de las acciones que
propone el contenide de los mismos, ni cpnstituye opinién juridica alguna con
respecto a ofras leyesy disposiciones. :

'Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Volante: ECDGPyPAZS-2420

S

Sl el b R, e b .(1 R TOPRRTECIRT TFTHY  BO ST
\ A

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Se turna a la Comisién de Justicia de
la Camara de Diputados.

1§ 2023
ALY Prancisco
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Continle la Secretaria.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de Ia Comisién de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 419 votos en pro, 0 en contra y 23 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 15 de noviembre de 2023.

Discusidn y votacion, 23 de noviembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE
LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 23 de noviembre de 2023

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe Torres: El siguiente punto en el orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comisidn de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Tiene el uso de la palabra la diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante, hasta por cinco minutos.
La diputada Rosangela Amairany Pefa Escalante: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe Torres: Adelante, diputada.

La diputada Rosangela Amairany Pefa Escalante: La falta de una estrategia eficaz para hacerle frente a la
delincuencia por parte de los gobiernos neoliberales ocasiond la propagacién de una ola de violencia e
inseguridad a lo largo y ancho del territorio nacional. La falta de compromiso con la seguridad y tranquilidad del
pueblo mexicano provocaron el crecimiento y fortalecimiento de los grupos delincuenciales.

Las administraciones pasadas, en vez de hacerle frente a las principales problematicas delictivas del pais,
hicieron lo contrario, permitiendo que las fuerzas de seguridad publica se convirtieran en entes de corrupcion y
de trafico de influencias. Los gobiernos del prian permitieron la fuga de criminales, el encarcelamiento de
inocentes, el encubrimiento de servidores publicos y, por qué no, también usaron el aparato gubernamental en
favor de ciertos grupos de interés, vinculados al crimen organizado.

En los Ultimos afios los grupos delincuenciales han convertido los drones en una herramienta frecuente para la
comision de conductas delictivas, desde el halconeo y el trafico de drogas hasta la realizacion de ataques con
explosivos y sustancias quimicas.

De acuerdo con los registros de las Fuerzas Armadas Mexicanas, en México se han realizado mas de 600
ataques con drones equipados con explosivos. La mayoria de estos han ocurrido en los estados de Guerrero,
Michoacan y Tamaulipas. Los ataques de drones con explosivos y elementos quimicos no solo han sido
realizados en contra de instituciones de seguridad, sino también en contra de la poblacién civil.

En enero del afio pasado el crimen organizado utilizd drones para arrojar explosivos sobre comunidades en
Michoacan. Y en julio de este afio un grupo de viviendas del municipio de Apatzingan sufrieron dafios derivados
de un ataque realizado a través del uso de drones equipados con bombas, del cual se registr6 una persona
herida de gravedad.



Como podran notar, el problema que se intenta solucionar con este dictamen no es menor. De aprobarse,
estariamos fortaleciendo la politica contra el crimen en el pais al crear tipos penales que permitan la debida
sancion de conductas delictivas que se cometen a través del uso y modificaciéon de drones. Y al mismo tiempo
estariamos actualizando la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, a efecto de considerar como armas
de uso exclusivo de las Fuerzas Armadas todas aquellas aeronaves pilotadas a distancia y modificadas para
transportar y detonar explosivos.

Compafieras y compafieros, la preservacion de la paz es una tarea que nos corresponde a todas y a todos
como representantes populares, sin recurrir a guerras absurdas, que solo terminan por lastimar ain mas el
tejido social y el desarrollo regional del pais. Todavia hay mucho por hacer en favor de la seguridad publica,
pero este dictamen es un paso mas en la edificaciéon de un México de paz y de bienestar, en donde todo delito
sea debidamente sancionado y a toda victima le sea garantizada la reparacion integral del dafio. Ese es el
México que quieren las y los mexicanos. Ese es el México que se merece el pueblo. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe Torres: Gracias, diputada. Tiene el uso de la voz el diputado
Braulio Lopez Ochoa Mijares, para hablar en contra del dictamen, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, hasta por cinco minutos.

El diputado Braulio Lopez Ochoa Mijares: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe Torres: Adelante, diputado.

El diputado Braulio L6pez Ochoa Mijares: Desde Movimiento Ciudadano estamos de acuerdo en que los
drones se pueden ocupar con fines ilicitos, pero creemos que esta no es la respuesta correcta. Y trato de
explicarme. Ya en varias NOM se regula la venta y adquisicion de los drones. Inclusive lo que preocupa es que
los drones se ocupen como explosivos o para activarlos. Y pues esto... también ya hay una regulacion al
respecto.

El intento de regular de la manera que se esta haciendo, y en el tipo penal, y en las agravantes que se estan
estableciendo se dejan demasiado abiertas, y esa es nuestra maxima preocupacion. Porque si ustedes leen el
articulo 163 Bis, en su fraccion |1, establece una pena para las personas cuando se ocupe un dron para impactar
a alguna persona o propiedad con el propdsito de causar dafio. Y este concepto de dafio queda muy amplio.
Puede ser dafio moral. Y entonces podria suceder que con este tipo penal se empiece a criminalizar a
periodistas que hagan ciertas tomas, que hagan ciertos videos, que ocupen drones para estas cuestiones.

Si vemos el 163 Quater y lo leemos asi: "Vigilar actividades de personas servidoras publicas con la finalidad de
conocer o reportar su ubicacion para evadir su accion o ejecutar agresiones en su contra". Hay una amplitud
tan fuerte.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion inclusive ha invalidado tipos penales como estos, dado que, por su
ambiguiedad, por no cumplir con el principio de taxatividad penal, que es establecer especificamente para qué
actitudes, para qué conductas especificas se sanciona, pues ha invalidado... inconstitucionales.

En derecho penal tenemos que ser sumamente cuidadosos, comparfieras y compafieros. Creemos que este
dictamen, si bien busca enfrentar un riesgo evidente, no lo hace de la forma que se considera correcta.

Creemos que justo de debe optar por una mejor regulacion, se debe dar presupuesto para efectos de tener las
herramientas tecnolégicas, para tener las herramientas de recursos inclusive humanos para darle seguimiento
a estas conductas que, obviamente, pueden causar un dafio social. Entonces, nos preocupa esto en especifico,
compafieras y compafieros, por eso votaremos en abstencion desde Movimiento Ciudadano, desde la bancada
naranja, Muchas gracias.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe Torres: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria, en
votacion econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: En votacion econdémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados



que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe Torres: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2; y 306 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en
lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: ; Falta algin diputado o diputada por emitir su voto? Sigue
abierto el sistema de votacion.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe Torres: Ordene la Secretaria el cierre del sistema
electrénico de votacion y de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion y la plataforma
digital. Sefiora presidenta, se emitieron 419 votos a favor, 0 votos en contra y 23 abstenciones.

La presidenta diputada Joanna Alejandra Felipe Torres: Aprobado en lo general y en lo particular por 419
votos el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal
y de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Pasa al Senado de la Republica, para los efectos
conducentes.
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El Secretario Senador Navor Alberto Rojas Mancera: Se recibi6 de la Camara de
Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA
LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, en materia de penas por delitos
cometidos mediante el uso de aeronaves pilotadas a distancia.

M I N UT A
PROYECTO
DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y
EXPLOSIVOS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 139, parrafo primero; 170, actuales
parrafos tercero y cuarto; 315, parrafo tercero; 399, parrafo primero y 399 Bis,
parrafos primero y segundo y se adicionan un parrafo tercero al articulo 139; un
CAPITULO III BIS, denominado “Uso indebido de aeronaves pilotadas a distancia”
al TITULO CUARTO “Delitos contra la sequridad ptblica”, con los articulos 163 Bis,
163 Ter y 163 Quéter; un parrafo segundo al articulo 168; los parrafos segundo y
tercero al articulo 170 y se recorren los actuales segundo, tercero, cuarto y quinto,
para quedar como cuarto, quinto, sexto y séptimo v, los parrafos segundo y tercero
al articulo 399 del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 139.- Se impondré pena de prision de quince a cuarenta afios y multa de
cuatrocientas a mil doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que
resulten:

LyIL..

Lalll ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia para cometer las conductas
previstas en la fraccion I del parrafo primero del presente articulo, se
umentara hasta en un tercio la pena establecida.

CAPITULO III BIS
Uso indebido de aeronaves pilotadas a distancia

Articulo 163 Bis.- Se impondra pena de prision de diez a veinte afios, sin
perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que resulten, a
quien mediante el uso de aeronaves pilotadas a distancia realice las
conductas siguientes:
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I. Arroje cualquier objeto o artefacto explosivo, artefactos explosivos
improvisados o armas, asi como sustancias quimicas que por si solas
o combinadas sean susceptibles de ser empleadas como explosivos
sobre otras personas o bienes, y

IL. Impacte a alguna persona o propiedad con el propésito de causar
dafio.

Cuando la persona o el bien afectado pertenezca o esté destinado a las
Fuerzas Armadas o de seguridad publica, la pena establecida se
aumentara hasta en una mitad.

Articulo 163 Ter.- Se impondra pena de prision de cinco a diez afios a quien
importe, manufacture, arme, adquiera o adapte aeronaves pilotadas a
distancia para el transporte de artefactos explosivos, artefactos
explosivos improvisados, armas, narcoticos, drogas sintéticas o demas
materiales regulados en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 163 Quater.- A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia
equipadas con dispositivos que permitan fotografiar o realizar
grabaciones de audio o video, de forma fisica 0 empleando medios
electronicos, para vigilar actividades de personas servidoras publicas con
la finalidad de conocer o reportar su ubicacion para evadir su accion o
ejecutar agresiones en su contra, se le impondra una pena de prision de
tres a diez aios; decomiso de los aparatos, equipos y objetos productos
del delito, y multa de cincuenta a cuatrocientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las penas que
correspondan por otros delitos que resulten.

3 <) Articulo 168.- ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucion de los
hechos descritos en los articulos de este Capitulo se aumentara la pena
hasta en una tercera parte.

Articulo 170.- ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucion de los
hechos descritos en el parrafo anterior se aumentara la pena hasta en una
tercera parte.
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Cuando el bien que resulte afectado pertenezca o esté destinado a las
Fuerzas Armadas, seguridad nacional o seguridad publica, la pena
establecida se aumentara hasta en una mitad.

Asimismo se impondran de tres a veinte afios de prision y multa de cien a
cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,
sin perjuicio de la pena que corresponda por otros delitos que cometa, al que
mediante violencia, amenazas o engafio, se apodere o ejerza el control de una
plataforma fija, instalaciones o servicios de navegacion aérea o maritima o de
aeropuertos que presten servicios a la aviacion civil; asi como de una nave,
aeronave, maquina o tren ferroviarios, autobuses o cualquier otro medio de
transporte publico colectivo, interestatal o internacional, o los haga desviar de su
ruta o destino.

Cuando se cometiere por una persona servidora publica de alguna corporacion
policial, cualquiera de los delitos que contemplan este articulo y el 168, se le
impondran, ademas de las penas sefialadas en estos articulos, la destitucion del
empleo y se le inhabilitara de uno a diez afios para desempefiar cargo o comision
plblicos. Si quien cometiere los delitos mencionados fuere integrante de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo, se le
impondra ademas, la baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a diez afios para desempefiar cargo o comisién publicos.

PUTZSS

Articulo 315.- ...

o)

Se presumira que existe premeditacion cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacion, incendio, minas, bombas o explosivos, artefactos
explosivos, artefactos explosivos improvisados, armas, asi como por
sustancias quimicas que por si solas 0 combinadas sean susceptibles de
emplearse como explosivos; por medio de venenos o cualquiera otra sustancia
nociva a la salud, contagio venéreo, asfixia 0 enervantes o por retribucion dada o
prometida; por tormento, motivos depravados o brutal ferocidad, o cuando se
utilice como medio para su ejecucion aeronaves pilotadas a distancia.
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Articulo 399.- Cuando por cualquier medio se cause dafio, destruccion o deterioro
de cosa ajena, o0 de cosa propia en perjuicio de tercera persona, se aplicaran las
sanciones del robo simple.

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucion de los
hechos descritos en el parrafo anterior se aumentara la pena hasta en una
tercera parte,

Cuando el bien que resulte afectado pertenezca o esté destinado a las
Fuerzas Armadas, seguridad nacional o seguridad publica, la pena
establecida se aumentara hasta en una mitad.

Articulo 399 Bis.- Los delitos previstos en este titulo se perseguiran por querella
de la parte ofendida cuando sean cometidos por un o uma ascendiente,
descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado,
concubina o concubinario, adoptante o adoptado y parientes por afinidad asimismo
hasta el segundo grado. Igualmente se requerira querella para la persecucion de
terceras personas que hubiesen incurrido en la ejecucion del delito con los sujetos
a que se refiere el parrafo anterior. Si se cometiere alglin otro hecho que por si solo
constituya un delito, se aplicara la sancion que para éste sefiala la ley.

Se perseguiran por querella los delitos previstos en los articulos 380 y 382 a 399,
salvo el articulo 390 y los casos a que se refieren los dos Gltimos parrafos de los
articulos 395 y 399.

Articulo Segundo.- Se adiciona un inciso k Bis al articulo 11 de la Ley Federal de
<) Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

a).-ak).-

k Bis).- Aeronaves pilotadas a distancia adaptadas para transportar,
activar y detonar explosivos, artefactos explosivos, artefactos explosivos
improvisados o armas, asi como sustancias quimicas que por si solas o
combinadas sean susceptibles de emplearse como explosivos.

.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente
para esos fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de
egresos de los ejecutores de gasto correspondientes, en el presente ejercicio fiscal,
por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciuda a 23 de noviembre de 2023.

A:fela Guerra Castillo

g.‘ uz Espinosa Morales
Presidenta

Secretaria

Se remite a la Camara de Sgnadores
para sus efectos constitucignales la
Minuta CD-LXV-III-1P-340

Ciudad de

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Turnese a las Comisiones Unidas de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continle la Secretaria.
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Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de aeronaves piloteadas a distancia.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE
ARMASDE FUEGO Y EXPLOSIVOS

(Dictamen de primera lectura)

DOCUMENTO



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA DE AERONAVES
PILOTADAS A DISTANCIA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE

ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA DE AERONAVES PILOTADAS.

A DISTANCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:I‘
1 |

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, le fue turnada- -

para su estudio, analisis y elaboracion del Dictamen correspondiente, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal de Armas de Fuego

y Explosivos.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras de este Senado de la Republica,
sus integrantes entraron a su estudio, con la responsabilidad de considerar, lo mas
detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoya, para proceder a emitir el presente Dictamen conforme a las facultades previstas
en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85,
numeral 2, inciso a), 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2, 117, numeral 1, 135, numeral
1, fraccién I, 136, numeral 1, 182, 186, 188, 190, 191, 212 y demas relativos del
Reglamento del Senado, que ha sido formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el primer apartado denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
Pagina 1 de 53



I1.

I11.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN "MATERIA DE AERONAVES
PILOTADAS A DISTANCIA. ” -

trdmite de inicio del proceso legislativo, desde su aprobacidn en la Cadmara de

Diputados, hasta el recibo de turno para el dictamen de la referida Minuta.

En el segundo apartado denominado "CONTENIDO, OBJETO Y
DESCRICPCION DE LA MINUTA"”, se expone sintéticamente el
planteamiento del problema y los argumentos aducidos por la Colegisladora en
la Minuta objeto de analisis y dictaminacion. Ademas, se presenta un cuadro

comparativo del texto normativo vigente con la modificacion propuesta.

En el tercer apartado denominado "CONSIDERACIONES", las Comisiones
Legislativas llevan a cabo un analisis de la constitucionalidad de la propuesta; el
estudio de los argumentos planteados durante la dictaminacion de la Minuta por
parte de la Colegisladora; asi como lo relativo a los argumentos y motivos que

sustentan la resolucion de estas Dictaminadoras.

I.- ANTECEDENTES

1.- En Sesidn Ordinaria celebrada en la Camara de Diputados del Honorable Congreso

de la Unidn, de fecha 23 de noviembre de 2023, se aprobd la Minuta Proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo

Penal Federal y de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

2.- Mediante el Oficio No. D.G.P.L. 65-11-7-2922, de fecha 23 de noviembre de
2023, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXV Legislatura, remitio a esta

Soberania, el expediente que contiene la Minuta identificada con el nimero 8233.

3.- En fecha 28 de noviembre del 2023, la Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat,

en su calidad de Secretaria de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, notificd el
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turno de la Minuta referida a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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Segunda, para su estudio y correspondiente dictaminacion. | e

La Colegisladora aprueba sancionar el uso indebido de aeronaves pilotadas a distancia.

I1.- CONTENIDO, OBJETO Y DESCRIPCION DE/LA MINUTA

Entre lo propuesto destaca:

a)

b)

Imponer pena de prision de quince a cuarenta afos y multa de cuatrocientos
a mil doscientos veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
a quien utilice aeronaves pilotadas a distancia para cometer conductas

indebidas;

Sancionar con pena de prision de diez a veinte afios a quien mediante el uso
de aeronaves pilotadas a distancia arroje cualquier objeto o artefacto
explosivo o sustancia quimica o impacte a cualquier persona o propiedad con

el proposito de causar dafio;

Aumentar hasta en una mitad la pena cuando el dafio sea a una persona o

bien de las fuerzas armadas o de seguridad publica;

Imponer pena de prision de cinco a diez afos a quien importe, manufacture,
arme, adquiera o adapte aeronaves pilotadas a distancia para el transporte

de artefactos explosivos, armas, narcéticos o drogas sintéticas;

Sancionar a quien utilice aeronaves pilotadas a distancia equipadas con
dispositivos que permitan fotografiar o realizar grabaciones de audio o video
para vigilar actividades de personas servidoras publicas con la finalidad de

conocer o reportar su ubicacion;

Otorgar de tres a veinte afios de prision a quien mediante violencia, amenazas
0 engafios se apodere o tome el control de una plataforma fisica, instalaciones
Pagina 3 de 53



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA DE AERONAVES
PILOTADAS A DISTANCIA.

0 servicios de navegacion aérea o maritima o de aeropuertos que presenten

servicios de aviacion civil; vy,

i .
g) Precisar los supuestos en que el delito se perseguird por querella.

En su régimen transitorio se establece que el presente Decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn,
asi como lo relativo a que las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del mismo, se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado
paro los ejecutores del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y
subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales

efectos.

Para tal fin, la Minuta modifica los articulos 139, 163 Bis, 163 Ter, 163 Quater,
168, 170, 315, 399 y 399 Bis del Cddigo Penal Federal; y, 11 de la Ley de
Armas de Fuego y Explosivos.

En ese orden de ideas, el proyecto legislativo busca establecer agravantes a delitos
cometidos en contra de personas o0 bienes mediante el uso de aeronaves pilotadas a
distancia (del inglés remotely-piloted aircraft; unmanned aerial vehicles, o vehiculos
aéreos no tripulados), también conocidas como “drones”, en el Codigo Penal Federal
para prevenir, evitar y castigar el uso de este tipo de aeronaves en actos en contra de
bienes o servicios publicos o privados; en contra de la integridad fisica, emocional o vida
de las personas; que produzcan alarma, temor o terror en la poblacidn para atentar
contra la seguridad nacional, presionar u obligar a la autoridad o a un particular a que

tomen una determinacion.

Asi también, con la reforma se pretende incorporar en la Ley Federal de Armas de Fuego
y Explosivos, a las aeronaves pilotadas a distancia adaptadas para transportar, activar
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0 detonar explosivos como armas, municiones y materiales para el uso exclusivo del

Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

La Colegisladora refiere que la intencion del Ejecutivo Fec%eral tiene como proposito

implementar un marco juridico que incorpore agravantes a conductas constitutivas de

delitos, realizadas con aeronaves pilotadas a distancia que fortalezca la prevencion y

combata la impunidad en la comision de delitos mediante el uso de estos artefactos y

asi garantizar la paz y la seguridad de la ciudadania.

Como antecedentes, se menciona que la regulacién de las aeronaves pilotadas a
distancia tiene su origen en materia de aviacion civil en el desarrollo de la cooperacion
internacional con motivo de la Convencion de Paris de fecha 13 de octubre de 1919, en
la que se cred una Comision Internacional para la Navegacion Aérea y que
posteriormente el 15 de junio de 1929 se firmd el Protocolo que enmendd dicha
Convencién y entrd en vigor el 17 de mayo de 1933, en donde ya se contemplaba a las
aeronaves pilotadas a distancia en su articulo 15 en los siguientes términos: “Ninguna
aeronave de un Estado contratante apta para ser dirigida sin piloto puede sobrevolar
sin piloto el territorio de otro Estado contratante, salvo autorizacién especial”.

Que el 07 de diciembre de 1944 en Chicago Illinois en los Estados Unidos se firmo el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, conocido como el Convenio de Chicago,
mismo que sustituyd a la Convencion de Paris y sentd los principios basicos del
transporte internacional por via aérea. En este Convenio se creo el organismo encargado
hasta la fecha en la supervision del transporte aéreo mundial para dar uniformidad a las

naciones que lo han suscrito denominado Organizacion de Aviacién Civil Internacionalt

! La Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) es un organismo de las Naciones Unidas que
ayuda a 193 paises a cooperar entre si y a compartir sus cielos en beneficio mutuo.

Desde su creacion en 1944, el apoyo y la coordinacién de la OACI han ayudado a los paises a establecer,
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g

(OACI).

b i : :
El Convenio de Chicago, en su articulo 8 relativo a las' aeronaves sin piloto sefiala que
"Ninguna aeronave capaz de volar sin piloto volard sobre el territorio de un Estado
contratante, a menos que cuenta con autorizacién especial de tal Estado y de
conformidad con los términos de dicha autorizacidn. Cada Estado contratante se
compromete a asegurar que los vuelos de tales aeronaves sin piloto en las regiones
abiertas a la navegacion de las aeronaves civiles sean controlados de forma que se evite

todo peligro a las aeronaves civiles”.

La Minuta indica que en la 11 Conferencia de Navegacidon Aérea, celebrada en
septiembre y octubre de 2003 en Montreal, Canada, se abarcd el concepto de vehiculo
aéreo no tripulado definiéndolo en los siguientes términos: “Un vehiculo aéreo no
tripulado es una aeronave sin piloto en el sentido del Articulo 8 del Convenio sobre
Aviacion Civil Internacional, que vuela sin un piloto al mando a bordo y que se controla
a distancia y plenamente desde otro lugar (tierra, otra aeronave, espacio) o que ha sido
programada y es plenamente auténoma.

En iguales términos, la Minuta refiere lo relativo a diversas actividades de la OACI que

datan desde el afio 2004 y que versan sobre consultas, elaboracion de normativas y

por via diplomatica y técnica, una red excepcionalmente rapida y fiable de movilidad aérea mundial que
conecta a familias, culturas y empresas en todo el mundo y que promueve el crecimiento sostenible y la
prosperidad socioecondmica en todos los lugares donde vuelan las aeronaves.

Al ingresar a una nueva era de digitalizacion, y con la llegada de formidables innovaciones en tecnologias
de vuelo y propulsién, el transporte aéreo depende hoy mas que nunca del apoyo especializado de la
OACI y de su orientacion técnica y diplomatica para crear un futuro nuevo y emocionante para los vuelos
internacionales. La OACI misma estd innovandose para responder a este llamado y esta ampliando sus
alianzas con otras organizaciones de las Naciones Unidas y partes interesadas del ambito técnico para
formular una vision mundial estratégica y soluciones sostenibles y eficaces. https://www.icao.int/about-
icao/Pages/ES/default.aspx#:~:text=La%200rganizaci%C3%B3n%20de%20Aviaci%C3%B3n%20Civil,

sus%20cielos%20en%20beneficio%20mutuo.
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reglamentos para los Estados y organizaciones, asi como grupos de estudio relativos a

aeronaves pilotadas a distancia.

.« r . N T . 1 roo. . .
En cuanto a la regulacién de aeronaves pilotadas a distancia en Mexico, el Ejecutivo

Federal indica que México ratificd el Convenio de Chicago el 25 de junio de 1946 y lo

retomd en su legislacion nacional, en la Ley de Aviacién Civil, que en el articulo 4 relativo
a la navegacion civil en el espacio aéreo sobre territorio nacional se determina el bloque

de convencionalidad en la materia.

La Colegisladora continlia exponiendo que las aeronaves a distancia son nuevas
tecnologias en el sistema aerondutico y representan la era moderna del transporte
aéreo, pues son sistemas que se basan en novedades tecnoldgicas aeroespaciales de
Ultima generacion. Que en ese sentido, la Ley de aviacion Civil, el Reglamento de la ley
de Aviacion Civil y la Norma Oficial Mexicana NOM-107-SCT3-2019 que establece los
requerimientos? para operar un sistema de aeronave pilotada a distancia en el espacio
aéreo mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de noviembre de
2019, establece diversas definiciones incorporadas a las buenas practicas
internacionales y de la cooperacién internacional que deriva del trabajo realizado por la
OACI en el Convenio de Chicago, como son las correspondientes de Aeronave,
Aeronave no tripulada y Aeronaves pilotadas a distancia.

Por otra parte, la Minuta cita diversos articulos de la Ley de Aviacién Civil® en los que

2 NORMA Oficial Mexicana NOM-107-SCT3-2019, Que establece los requerimientos para operar un
sistema de aeronave pilotada a distancia (RPAS) en el espacio aéreo mexicano.
https:/ /www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5578813&fecha=14/11/2019#gsc.ta
b=0

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 1995.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L AC. pdf

Articulo 5. Las aeronaves mexicanas se clasifican en:

I Civiles, que podran ser:
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se establece la clasificacion de las aeronaves, quién es y cuales son las atribuciones de

a) De servicio al pablico: las empleadas para la prestacidn al pablico de un servicio de transporte
aereo regular o no regular, nacional o internacional;
b) Privadas: las utilizadas para usos comerciales diferentes al servicio al plblico o para el transporte

particular sin fines de lucro, y aquellas cuyo fin expreso sea la experimentacion, acrobacia, exhibicion y
las que por su naturaleza sean de coleccidn, y

c) Agricola: las empleadas exclusivamente para la fumigacion de campos y cultivos del sector
primario, con el fin de realizar el control de plagas y enfermedades del sector agricola, de conformidad
con las disposiciones técnico-administrativa que emita la Agencia Federal de Aviacidn Civil.

II. De Estado, que podran ser:

a) Las de propiedad o uso de la Federacion distintas de las militares; las de los gobiernos estatales
y municipales, y las de las entidades paraestatales, y
b) Las militares, que son las destinadas o en posesion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales.

Capitulo II

De la Autoridad de Aviacidn Civil
Articulo 6. Corresponde a la Secretaria, en materia de aviacion civil y aeroportuaria, el ejercicio de las
atribuciones siguientes:
()
VI. Expedir las disposiciones técnico-administrativas en materia de blsqueda y salvamento, asi como
de investigacion de accidentes e incidentes para el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley y en los
tratados de los que el Estado mexicano es parte, mismas que deben publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion y difundirse en la Publicacion de Informacidn Aerondutica de México;
Capitulo X
Del Registro Aeronautico Mexicano

Articulo 47. El Registro Aeronautico Mexicano es publico, esta a cargo de la Agencia Federal de Aviacion
Civil, y deben inscribirse:

VI. Los documentos por los cuales se adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la propiedad,
la posesion y los demas derechos reales sobre las aeronaves civiles pilotadas a distancia conforme a lo
especificado en la norma oficial mexicana correspondiente.

Articulo 88 Bis 1. Se impondra sancién con multa de doscientas a cinco mil Unidades de Medida y
Actualizacion, al poseedor y/o propietario de una aeronave no tripulada civil y/o de Estado excepto las
militares, por incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley, en sus
reglamentos, o en cualquier otra disposicion aplicable, asi como a su permiso u autorizacion respectiva.
Asimismo, les serd suspendido cualquier permiso, certificado, registro, matricula, autorizacion o licencia,
atendiendo la gravedad de la infraccién, siempre que por el incumplimiento se haya impuesto una sancion
y ésta haya quedado firme en términos de ley.

La Agencia Federal de Aviacion Civil revocard cualquier certificado, registro, matricula, autorizacion o
licencia, cuando la infraccidn sea grave para la seguridad de las operaciones aéreas o se haya vulnerado
la integridad fisica de terceros y sus bienes.

El titular de un permiso, certificado, registro, matricula, autorizacion o licencia, que hubiere sido revocado,
no podra obtener, directa o indirectamente, otro permiso de los contemplados en la presente Ley dentro
de un plazo de cinco afios, contado a partir de la fecha en que hubiere quedado firme la resolucion
respectiva.

Pagina 8 de 53

REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL .

FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN  MATERIA DE AERONAVES.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA DE AERONAVES
PILOTADAS A DISTANCIA.

la autoridad aeronautica, el Registro Aeronautico Mexicano y lo relativo a las sanciones

a propietarios de aeronaves no tripuladas contempladas en dicha norma.

Contintia exponiendo que con la evolucién de la tecnologia ;”?en materia de aviacion civil,
el uso de estos artefactos tecnoldgicos ha ido en aumento; que si bien representan un
avance significativo en los ambitos politico, econdmico y social que beneficia el
desarrollo de la economia, contribuye a la seguridad operacional, a la prevencion y
control de incendios y desastres naturales, rescate de personas heridas, envio de viveres
0 equipo médico, patrullaje en zonas fronterizas, en la conservacién ambiental con la
proteccion de la flora y la fauna, en el combate a la casa ilegal, a la tala y en general

en misiones de paz y ayuda humanitaria, entre otras.

La Colegisladora retoma la exposicién que remite el Ejecutivo Federal en cuanto a que
actualmente, organizaciones delictivas realizan actividades en las que utilizan artefactos
aéreos no pilotados que adaptan para transportar explosivos que son lanzados a
personas, utilizados en enfrentamientos y contra autoridades de los distintos drdenes
de gobierno. Asi también, exponen sobre su uso en el transporte de droga y en el
espionaje para obtener informacion privada de personas fundamentalmente, del orden

publico, afectando asi la paz social.

En el proyecto de la Cdmara de Diputados se enfatizan los siguientes hechos criticos

sucedidos en el pais:

o 10 de julio de 2018: un dron con dos granadas desactivadas cae en la
residencia del titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Baja

California.

o 20 de abril de 2021: se registra un ataque contra policias estatales en

Aguililla, Michoacan.
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e 10 de enero de 2022: presuntos integrantes del Cartel de Jalisco Nueva
Generacion® (CING) arrojan explosivos con drones en el municipio dej
Tepalcatepec, Michoacén, como parte de una campafia de intimidacion contra

la poblacidn civil.

o 23 de febrero de 2022: la Secretaria de la Defensa Nacionals (SEDENA)

detecta sobrevuelos de drones no autorizados cerca de Palacio Nacional.

Por otra parte, también se expone que los drones son utilizados en actividades de
vigilancia y seguimiento de la delincuencia organizada, conocida coloquialmente como
"halconeo”, para conocer los movimientos de la autoridad, de los cuerpos de seguridad
publica o de las Fuerzas Armadas, para proporcionar informacién a personas
delincuentes, evitar la accién de dichas instituciones, asi como para ejercer actos
violentos en contra de sus integrantes. Concluye que la regulacion actual no sanciona
de manera eficiente ni proporcional las conductas que causan dafio o perjuicio a las
personas o bienes que se realizan con dichos sistemas, por lo que resulta necesario

establecer en el Cédigo Penal Federal estas conductas.

En tal sentido, sefialan que la situacién descrita y la normativa vigente indican que la
regulacion de las aeronaves pilotadas a distancia en México no posee los controles para
el buen uso, ni para garantiza la seguridad de la sociedad, la integridad fisica, el derecho

a la vida y los bienes de las personas.

4 El Cartel Jalisco Nueva Generacidon (CING) es una organizacién criminal mexicana dedicada al
narcotrafico y trafico de armas. La organizacion fue creada en 2007 como un brazo armado, bajo el
nombre de Los Mata Zetas. El grupo se independizé en 2010 y se dio a conocer a partir de septiembre
de 2011, siendo liderado por Nemesio Cervantes «El Mencho». La organizacion es considerada como uno
de los grupos delictivos mas peligrosos de México vy el principal rival del Cartel de los Avila Lopez por el
control de plazas y/o territorios en el pais y en la demanda y movimiento de droga nacional e internacional,
ocasionando una guerra entre las dos organizaciones que, a 2024, ain se mantiene.
https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%A1rtel de Jalisco Nueva Generaci%C3%B3n

> https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%Alrtel de Jalisco Nueva Generaci%C3%B3n
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La Colegisladora invoca la exposicién del Ejecutivo Federal, en cuanto a que la normativa
vigente no sanciona de manera eficiente y proporcional las conductas que causan algin
dafio o perjuicio a las personas o bienes que se realizan con dichos sistemas, por lo que
resulta necesario prever en el Cédigo Penal Federal sanciones a este tipo de conductas
que ponen en riesgo la vida de los agentes de la autoridad, a la poblacion en-general y

afectan la efectividad de la funcién del Estado en materia de seguridad.

Bajo tales consideraciones, la Minuta propone reformar los sibuientes'anfculos:

1. Se reforma el articulo 139 del Cédigo Penal Federal, para adicionar un
parrafo como agravante a las sanciones establecidas en la ejecucién de actos
en contra de bienes o servicios publicos o privados; en contra de la integridad
fisica, emocional o vida de las personas; que produzcan alarma, temor o terror
en la poblacion para atentar contra la seguridad nacional o presionar a la
autoridad o a una o un particular, u obligarlo para que tome una determinacion,

en los cuales se utilicen aeronaves pilotadas a distancia.

2. Se agrega en el Cddigo Penal Federal un Capitulo III BIS, denominado Uso
indebido de Aeronaves Pilotadas a Distancia, al Titulo Cuarto denominado
Delitos contra la Seguridad PUblica, que contiene cuatro articulos en los cuales
se sanciona el uso de aeronaves pilotadas a distancia con las que se arrojen
explosivos en contra de personas o bienes; se impacten en una persona 0 un
bien con el propdsito de causar dafio; se manufacturen o armen para el
transporte de artefactos explosivos, armas, narcéticos o drogas sintéticas; se
fotografien, graben audio o video para vigilar las actividades de personas

servidoras publicas.

3. Se reforma el articulo 168 del Codigo Penal Federal para adicionar un

segundo parrafo como agravante a las sanciones establecidas en la ejecucion
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de ataques a las vias de comunicacidn y violacién de correspondencia mediante
el uso de aeronaves pilotadas a distancia.

. Se reforma el articulo 170 del Cédigo Penal Federal para adicionar un

segundo y un tercer parrafo y establecer como agravante el uso de aeronaves
pilotadas a distancia en la destruccién de instalaciones a servicios de navegacion
aérea o maritima de aeropuertos que presten servicios a la aviacidn civil;
plataformas fijas; naves o aeronaves, vehiculos de servicio federal o local o que

proporcione servicios al publico.

. Se reforma el tercer parrafo del articulo 315 del Cédigo Penal Federal para

agregar, a la presuncion de la existencia de premeditacion, el uso de artefactos
explosivos, de sustancias quimicas que por si solas o combinadas sean
susceptibles de emplearse como explosivos, o el uso de aeronaves pilotadas a

distancia en la ejecucion de lesiones u homicidio.

Se reforma el articulo 399 del Codigo Penal Federal para adicionar dos
parrafos que sefialan agravantes de las sanciones establecidas por dafio,
destruccion o deterioro de cosa ajena o propia en perjuicio de una tercera

persona, cuando se utilicen aeronaves pilotadas a distancia.

Se reforma el articulo 399 Bis del Codigo Penal Federal, para perseguir de
oficio el dafio, destruccidon o deterioro de cosa ajena mediante el uso de

aeronaves pilotadas a distancia.

Se reforma el articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego para
agregar dentro de las armas, municiones y material para el uso exclusivo del
Ejército, Armada y Fuerza Aérea a las aeronaves pilotadas a distancia adaptadas
para transportar, activar y detonar explosivos; artefactos explosivos; artefactos
explosivos improvisados o0 armas, asi corno sustancias quimicas que por si solas

0 combinadas sean susceptibles de emplearse como explosivos.
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9. Se reforman los articulos 170, parrafo sexto; 399, y 399 Bis del Cédigo
Penal Federal, y el articulo 11, tercer parrafo, de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos con el fin de incorporar el lenguaje incluyente.

En ese tenor, a fin de comprender de mejor forma los alcances y el contenido de la

Minuta de meérito, se fija un Cuadro Comparativo en los siguientes términos:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE : PROPUESTA MINUTA

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 139, parrafo primero; 170, actuales
parrafos tercero y cuarto; 315, parrafo tercero; 399, parrafo primero y 399 Bis, parrafos
primero y segundo y se adicionan un pdrrafo tercero al articulo 139; un CAPITULO III
BIS, denominado "Uso indebido de aeronaves pilotadas a distancia" al TITULO CUARTO
"Delitos contra la seguridad publica", con los articulos 163 Bis, 163 Ter y 163 Quater;
un parrafo segundo al articulo 168; los parrafos segundo y tercero al articulo 170 y se
recorren l0s actuales segundo, tercero, cuarto y quinto, para quedar como cuarto,
quinto, sexto y séptimo y, los parrafos segundo y tercero al articulo 399 del Cddigo

Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 139.- Se impondra pena de | Articulo 139.- Se impondra pena de
prision de quince a cuarenta afios y | prisidon de quince a cuarenta afios y multa
cuatrocientos a mil doscientos dias multa, | de cuatrocientas a mil doscientas veces
sin  perjuicio de las penas que | el valor diario de la Unidad de
correspondan por otros delitos que | Medida y Actualizacidn, sin perjuicio
resulten: de las penas que correspondan por otros
delitos que resulten:

I A quien utilizando sustancias

. . LyIL..
to><|cas, armas quimicas,
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I1.

bioldgicas o similares, material
radioactivo, material nuclear,
combustible nuclear, mineral
radiactivo, fuente de radiacion o
instrumentos gue emitan
radiaciones, explosivos, 0 armas
de fuego, o por incendio,
inundacion o por cualquier otro
medio violento,
intencionalmente realice actos
en contra de bienes 0 servicios,
ya sea publicos o privados, o
bien, en contra de la integridad
fisica, emocional, o la vida de
personas, que produzcan
alarma, temor o terror en la
poblacion o en un grupo o sector
de ella, para atentar contra la
seqguridad nacional o presionar a
la autoridad o a un particular, u
obligar a éste para que tome una

determinacion.

Al que acuerde o prepare un acto
terrorista que se pretenda
cometer, se esté cometiendo o
se haya cometido en territorio

nacional.
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Las sanciones a que se refiere el primer
parrafo de este articulo se aumentaran en

una mitad, cuando ademas:

8 El delito sea cometido en contra
de un bien inmueble de acceso
publico;

II. Se genere un dafio o perjuicio a
la economia nacional, o

III. En la comision del delito se
detenga en calidad de rehén a

una persona.

SIN CORRELATIVO

1.4 IlL, ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a
distancia para cometer las
conductas previstas en la fraccion I
del parrafo primero del presente
articulo, se aumentara hasta en un

tercio la pena establecida.

SIN CORRELATIVO

CAPITULO III BIS
Uso indebido de aeronaves

pilotadas a distancia

SIN CORRELATIVO

Articulo 163 Bis.- Se impondra pena
de prision de diez a veinte afos, sin
perjuicio de las penas que

correspondan por otros delitos que
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resulten, a quien mediante el uso de
aeronaves pilotadas a distancia

realice las conductas siguientes:

1. Arroje cualquier objeto o
artefacto explosivo,
artefactos explosivos

improvisados o armas, asi
como sustancias quimicas
que por si solas o combinadas
sean susceptibles de ser
empleadas como explosivos
sobre otras personas o
bienes, y

II. Impacte a alguna persona o
propiedad con el propdésito de

causar dafo.

Cuando la persona o el bien afectado
pertenezca o esté destinado a las
Fuerzas Armadas o de seguridad
publica, la pena establecida se

aumentara hasta en una mitad.

SIN CORRELATIVO

Articulo 163 Ter.- Se impondra pena
de prision de cinco a diez afios a

quien importe, manufacture, arme,

adquiera o adapte aeronaves
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pilotadas a distancia para el
transporte de artefactos explosivos,
artefactos explosivos improvisados,
armas, narcoticos, drogas sintéticas
o demas materiales regulados en la
Ley Federal de Armas de Fuego vy

Explosivos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 163 Quater.- A quien utilice
aeronaves pilotadas a distancia
equipadas con dispositivos que
permitan fotografiar o realizan
grabaciones de audio o video, de
forma fisica o empleando medios
electronicos, para vigilar actividades
de personas servidoras publicas con
la finalidad de conocer o reportar su
ubicacion para evadir su accién o
ejecutar agresiones en su contra, se
le impondra una pena de prisién de
tres a diez anos; decomiso de los
aparatos, equipos y objetos
productos del delito, y multa de
cincuenta a cuatrocientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y|
Actualizacion, sin perjuicio de las
penas que correspondan por otros

delitos que resulten.
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Articulo 168.- Al que, para la ejecucién
de los hechos de que hablan los articulos
anteriores, se valga de explosivos, se le

aplicara prisién de quince a veinte afios.

SIN CORRELATIVO

Articulo 168.- ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a
distancia en la ejecucion de los
hechos descritos en los articulos de
este Capitulo se aumentara la pena

hasta en una tercera parte.

Articulo 170.- Al que empleando
explosivos 0 materias incendiarias, o por
cualquier otro medio destruya total o
parcialmente instalaciones o servicios de
navegacién aérea o maritima o de
aeropuertos que presten servicios a la
aviacion civil, alguna plataforma fija, o una
nave, aeronave, u otro vehiculo de servicio
publico federal o local, o que proporcione
servicios al puablico, si se encontraren
ocupados por una 0 mas personas, se le
aplicaran de veinte a treinta afios de

prision.

SIN CORRELATIVO

Articulo 170.- ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a
distancia en la ejecucion de los
hechos descritos en el parrafo
anterior se aumentara la pena hasta

en una tercera parte.
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EN MATERIA DE AERONAVES

SIN CORRELATIVO

Si en el vehiculo, instalacion o plataforma
de que se trate no se hallare persona
alguna se aplicara prisién de cinco a veinte

anos.

Asimismo se impondran de tres a veinte
afos de prisidn y de cien a cuatrocientos
dias multa, sin perjuicio de la pena que
corresponda por otros delitos que cometa,
al que mediante violencia, amenazas o
engano, se apodere 0 ejerza el control de
una plataforma fija, instalaciones o
servicios de navegacion aérea o maritima o
de aeropuertos que presten servicios a la
aviacion civil; asi como de una nave,
aeronave, maquina o tren ferroviarios,
autobuses o cualquier otro medio de
transporte publico colectivo, interestatal o
internacional, o los haga desviar de su ruta

o destino.

Cuando el bien que resulte afectado
pertenezca o esté destinado a las
Fuerzas Armadas, seguridad
nacional o seguridad publica, la pena
establecida se aumentara hasta en

una mitad.

Asimismo se impondran de tres a veinte
aflos de prision y multa de cien a
cuatrocientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion,
sin perjuicio de la pena que corresponda
por otros delitos que cometa, al que
mediante violencia, amenazas o engano,
se apodere o ejerza el control de una
plataforma fija, instalaciones o servicios
de navegacion aérea o maritima o de
aeropuertos que presten servicios a la
aviacién civil; asi como de una nave,
aeronave, maquina o tren ferroviarios,
autobuses o cualquier otro medio de

transporte publico colectivo, interestatal o
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EN MATERIA DE AERONAVES

Cuando se cometiere por servidor publico
de alguna corporacion policial, cualquiera
de los delitos que contemplan este articulo
v el 168, se le impondran, ademas de las
penas sefaladas en estos articulos, la
destitucion del empleo y se le inhabilitara
de uno a diez afios para desempenfiar cargo
0 comision publicos. Si quien cometiere los
delitos mencionados fuere miembro de las
Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion
de retiro, de reserva o en activo, se le
impondra ademas, la baja definitiva de la
Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a diez afios para

desempefiar cargo o comision publicos.

Para efectos de este articulo se entendera

por plataforma fija una isla artificial,
instalacion o estructura sujeta de manera
permanente al fondo marino o a la
plataforma continental con fines de
exploracion o explotacién de recursos u

otros fines de caracter econdmico.

internacional, o los haga desviar de su

ruta o destino.

Cuando se cometiere por una persona
de

corporacion policial, cualquiera de los

servidora publica alguna
delitos que contemplan este articulo y el
168, se le impondran, ademas de las
penas sefialadas en estos articulos, la
destitucion del empleo y se le inhabilitara
de uno a diez aflos para desempenar
cargo o comisiéon publicos. Si quien
cometiere los delitos mencionados fuere
integrante de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacién de retiro, de
reserva 0 en activo, se le impondra
ademas, la baja definitiva de la Fuerza
Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a diez afios para

desempefiar cargo o comision publicos.
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EN MATERIA DE AERONAVES

Articulo 315.- Se entiende que las
lesiones y el homicidio, son calificados,
cuando se cometen con premeditacion, con

ventaja, con alevosia o a traicion.

Hay premeditacion: siempre que el reo
cause intencionalmente un lesion, después
de haber reflexionado sobre el delito que

va a cometer.

Se presumira que existe premeditacion

cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacién, incendio, minas,
bombas o explosivos; por medio de
Venenos o cualquiera otra sustancia nociva
@ la salud, contagio venéreo, asfixia o
enervantes o por retribucion dada o
prometida; motivos

por tormento,

depravados o brutal ferocidad.

Articulo 315.- ...

Se presumira que existe premeditacion
cuando las lesiones o el homicidio se
cometan por inundacion, incendio, minas,
artefactos
artefactos explosivos

bombas 0o explosivos,
explosivos,
improvisados, armas, asi como por
sustancias quimicas que por si solas
o combinadas sean susceptibles de
emplearse como explosivos; por
medio de venenos o0 cualquiera otra
sustancia nociva a la salud, contagio
venéreo, asfixia o enervantes o por
retribucion dada o prometida; pon
tormento, motivos depravados o brutal
ferocidad, o cuando se utilice como
medio para su ejecucion aeronaves

pilotadas a distancia.
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EN MATERIA DE AFERONAVES

Articulo 399.-

medio se causen dafio, destruccion o

Cuando por cualquier

deterioro de cosa ajena, o de cosa propia
en perjuicio de tercero, se aplicaran las

sanciones del robo simple.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 399.- Cuando por cualquier]
medio se cause dafio, destruccion o
deterioro de cosa ajena, o de cosa propia
en perjuicio de tercera persona, se

aplicaran las sanciones del robo simple.

A quien utilice aeronaves pilotadas a
distancia en la ejecucion de los
hechos descritos en el parrafo
anterior se aumentara la pena hasta

en una tercera parte.

Cuando el bien que resulte afectado
pertenezca o esté destinado a las
Fuerzas Armadas, seguridad
nacional o seguridad puablica, la pena
establecida se aumentara hasta en

una mitad.

Articulo 399 Bis.- Los delitos previstos en
este titulo se perseguiran por querella de la
parte ofendida cuando sean cometidos por
un ascendiente, descendiente, cényuge,
parientes por consanguinidad hasta el
segundo grado, concubina o concubinario,

adoptante o adoptado y parientes por

Articulo 399 Bis.- Los delitos previstos
en este titulo se perseguiran por querella
de
cometidos por un o una ascendiente,

la parte ofendida cuando sean

descendiente, cdnyuge, parientes por
consanguinidad hasta el segundo grado,

concubina o concubinario, adoptante o
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EN MATERIA DE AERONAVES

afinidad asimismo hasta el segundo grado.
Iqualmente se requerira querella para la
persecucion de terceros que hubiesen
incurrido en la ejecucidn del delito con los

sujetos a que se refiere el parrafo anterior.

solo constituya un delito, se aplicard la

sancidn que para éste sefiala la ley.

Se perseguiran por querella los delitos
previstos en los articulos 380 y 382 a 399,
salvo el articulo 390 y los casos a que se
refieren
articulo 395.

los dos Ultimos pérrafos del

Si se cometiere algun otro hecho que por si

afinidac"ﬁ
segundo grado

adoptado 'y parlentes por
asimismo hasta el
Igualmente se requerird querella para la
persecucion de terceras personas que
hubiesen incurrido en la ejecucién del
delito con los sujetos a que se refiere el
parrafo anterior. Si se cometiere algin
otro hecho que por si solo constituya un
delito, se aplicara la sancién que para éste

senala la ley.

Se perseguiran por querella los delitos
previstos en los articulos 380 y 382 a 399,
salvo el articulo 390 y los casos a que se
refieren los dos Gltimos parrafos de los
articulos 395 y 399.

. LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Articulo Segundo.- Se adiciona un inciso k Bis al articulo 11 de la Ley Federal de

Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 11.- Las armas, municiones Yy
materia para el uso exclusivo del Ejército,

Armada y Fuerza Aérea, son las siguientes:

a).- Revdlveres calibre .357 Magnum y los
superiores a .38 Especial.

b).- Pistolas calibre 9 mm. Parabellum,

Articulo 11.- ...

a).- a k).- ...
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Lugery similares, las .38 Super y Comando,
Yy las de calibres superiores.

c).- Fusiles, mosquetones, carabinas vy
tercerolas en calibre .223", 7 mm., 7.62
mm. y carabinas calibre .30” en todos sus
modelos.

d).- Pistolas, carabinas y fusiles con
sistema de rafaga, sub-ametralladoras,
metralletas y ametralladoras en todos sus
calibres.

e).- Escopetas con cafién de longitud
inferior a 635 mm. (25), las de calibre
superior al 12 (.729 ¢ 18. 5 mm) y las
lanzagases, con excepcion de las de uso
industrial.

f).- Municiones para las armas anteriores y
cartuchos con artificios especiales como
trazadores, incendiarios, perforantes,
fumigenos, expansivos de gases y los
cargados con postas superiores al 00 (.84
cms. de diametro) para escopeta.

g).- Cafiones, piezas de artilleria, morteros
y carros de combate con sus aditamentos,
accesorios, proyectiles y municiones.

h).- Proyectiles-cohete, torpedos,
granadas, bombas, minas, cargas de
profundidad, lanzallamas y similares, asi

como los aparatos, artificios y maquinas
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EN MATERIA DE AERONAVES

para su lanzamiento.

i).- Bayonetas, sables y lanzas.

j).- Navios, submarinos, embarcaciones e
hidroaviones para la guerra naval y su
armamento.

k).- Aeronaves de guerra y su armamento.

SIN CORRELATIVO

1).- Artificios
substancias

de

quimicas

guerra,
de

exclusivamente militar, vy

gases Yy
aplicacion
los ingenios
diversos para su uso por las fuerzas

armadas.

En general, todas las armas, municiones y
materiales destinados exclusivamente para
la guerra.

de este mediante la

Las destino,

-

k Bis).- Aeronaves pilotadas a
distancia adaptadas para
transportar, activar y detonar

explosivos, artefactos explosivos,
artefactos explosivos improvisados|
como sustancias

0o armas, asi

quimicas que por si solas o
combinadas sean susceptibles de

emplearse como explosivos.

- e

axa

Pagina 25 de 53



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA DE AERONAVES
PILOTADAS A DISTANCIA.

justificacion de la necesidad, podran
autorizarse por la Secretaria de la Defensa _ —
Nacional, individualmente o como
corporacion, a quienes desempefien
empleos o cargos de la Federacion, de las
Entidades Federativas, de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México, asi como a servidores
publicos extranjeros en los casos a que se
refieren los articulos 28 y 28 Bis de esta

Ley.

REGIMEN TRANSITORIO

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizarédn con cargo a los recursos aprobados expresamente
para esos fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de
egresos de los ejecutores de gasto correspondientes, en el presente ejercicio fiscal,
por lo que no se autorizarén recursos adicionales para tales efectos.

III.- CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, del
Senado de la Republica de la LXV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, numeral 1
y 2, inciso a), 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, numerales 1y 2, 117, numeral 1, 135, numeral 1,
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fraccion I, 136, numeral 1, 150, 162, numeral 1, 163, numeral 1, fraccién I1, 174, 182,
183, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la Republica, resultan competentes para
elaborar el Dictamen correspondiente a la Minuta descrita en el apartado de
antecedentes. v

]
[

SEGUNDA. Las y los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras no omitimos
sefialar que el Congreso de la Unidn es competente para legislar en materia penal,
conforme a lo establecido en el articulo 73, fracciones X y XXI, inciso b) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos$, que a la letra dice:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria,
sustancias quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica,
comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia electrica y nuclear y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123;

XXI. Para expedir:

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra I3
Federacion y las penas y sanciones que por ellos deban imponerse;
asi como legislar en materia de delincuencia organizada;

”n

Enfasis agregado.

En este sentido, se destaca que el Congreso esta facultado para legislar el contenido

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible para su consulta en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
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de la minuta de mérito, asimismo, el Poder Judicial de la Federacién, también-ha
sefialado que el Unico que tiene un amplio margen de Iibeftad para disefiar el rumbo
de la politica criminal es el Poder Legislativo’, por tanto, estd facultado para
elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico
respectivo, debiendo respetar el contenido de diversos principios constitucionales,
entre ellos, los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion
de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a
la dignidad del ser humano, de conformidad con la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la validez de las
leyes penales, debiendo analizar que exista proporcidon y razonabilidad
suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para
lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para que
sea individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad
atribuible al sujeto activo, Ia idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para
alcanzar la prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su

aplicacion, la resocializacion del sentenciado.

TERCERA. En el Senado de la Republica coincidimos plenamente con el espiritu de la
Minuta, en virtud de que observa el principio de taxatividad, que debe prevalecer en
materia penal, que exige para quienes legislamos, garantizar que la disposicién juridica
0 supuesto normativo sea “exactamente” aplicable a una conducta debe tener ciertas

7 Véase Jurisprudencia Constitucional, penal, identificada con el registro digital 2017309, como la
Tesis VI.20.P. J/1 (lOa ), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de
2018, Tomo 1V, pagina 2683, con el Rubro: “"POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL
PODER LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL ORGANO
JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.”
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“cualidades” lingiiisticas, en virtud de que no toda descripcion linglistica tiene la
posibilidad de ser aplicada con exactitud a la conducta humana, en el sentido de que
las personas juzgadoras al momento de dictar la individualizacion de la peng,
consideren lo previsto en el articulo 52 del Codigo Penal Federal, que a la letra

sefala lo siguiente:

"Articulo 52.- Fl juez fijard las penas y medidas de seguridad que estime

Jjustas y procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con
base en la gravedad del ilicito, la calidad y condicion especifica de la victima
u ofendido y el grado de culpabiliogad del agente, teniendo en cuenta:

I.- La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro a que hubiere
sido expuesto,

II.- [a naturaleza de la accion u omision y de los medios empleados para
gjecutaria;

IIT.- [as circunstancias de tiempo, lugar, modo u ocasion del hecho
realizado,

IV.- La forma y grado de intervencion del agente en la comision del delito;

V.- La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres, las condiciones
sociales y econdmicas del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinquir. Cuando el procesado perteneciere a algun pueblo
o comunidad indigena, se tomardn en cuenta, ademds, sus USOS y
costumbres;

VI.- E/ comportamiento posterior del acusado con relacion al delito cometido;
>

VII.- [as demas condiciones especiales y personales en que se encontraba
el agente en el momento de la comision del delito, siempre y cuando sean
relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a las
exigencias de la norma’”.
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CUARTA. Las normas juridicas que apruebe y emita el Poder Legislativo Federal deben
satisfacer el principio de exacta aplicacion de la ley en materia penal, el cual
encuentra su fundamento en el tercer parrafo del articulo 14 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos al tenor siguiente:

“En los juicios del orden criminal queda prohibido }mponec por
simple analogia y aun por mayoria de razon, pena alguna que no
esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que

se trata”

De conformidad con el principio transcrito, el Poder Legislativo tiene el deber de
consignar en las leyes penales que elabore, expresiones y conceptos claros, precisos y
exactos al prever las penas y describir las conductas que sefialan como tipicas,
incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando

ello sea necesario para evitar confusiones en su aplicacion.®

8 Registro digital: 200381. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Penal, Constitucional. Tesis: P.
IX/95. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I, Mayo de 1995, pagina 82
Tipo: Aislada. "EXACTA APLICACION DE LA LEY EN MATERIA PENAL, GARANTIA DE. SU
CONTENIDO Y ALCANCE ABARCA TAMBIEN A LA LEY MISMA."

La interpretacion del tercer parrafo del articulo 14 constitucional, que prevé como garantia la exacta
aplicacion de la ley en materia penal, no se circunscribe a los meros actos de aplicacion, sino que abarca
también a la propia ley que se aplica, la que debe estar redactada de tal forma, que los términos mediante
los cuales especifique los elementos respectivos sean claros, precisos y exactos. La autoridad legislativa
no puede sustraerse al deber de consignar en las leyes penales que expida, expresiones y conceptos
claros, precisos y exactos, al prever las penas y describir las conductas que sefialen como tipicas,
incluyendo todos sus elementos, caracteristicas, condiciones, términos y plazos, cuando ello sea necesario
para evitar confusiones en su aplicacion o demérito en la defensa del procesado. Por tanto, la ley que
carezca de tales requisitos de certeza, resulta violatoria de la garantia indicada prevista en el articulo 14
de la Constitucién General de la Republica.

Amparo directo en revision 670/93. Reynaldo Alvaro Pérez Tijerina. 16 de marzo de 1995. Mayoria de
siete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge Carenzo Rivas.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el quince de mayo en curso, por unanimidad de ocho
votos de los sefiores Ministros Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Giitron, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Gongora Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo,
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Sin embargo, la autonomia constitucional con al que se condice el Poder Legislativo
Federal no lo exenta de atender los principios consti‘tuc:ionaIes= de ‘proporcionalidad de
la pena y razonabilidad juridica. Asi se establece en la Jurisprudenﬁia “LEYES PENALES.
AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA™, en donde se precisa que la
politica criminal puede ajustarse estableciendo como elementos objetivos para la
construccion de una norma sancionadora los siguientes: la gravedad del delito cometid,
el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad de individualizarla entre un minimo y un
maximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo vy la viabilidad de lograr,
mediante su aplicacion, al resocializacién del sentenciado.

Humberto Roman Palacios y Olga Maria Sanchez Cordero; aprobd, con el nimero IX/95 (9a.) la tesis que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de mayo de mil novecientos noventa y cinco.

¢ Jurisprudencia. Registro digital: 168878. Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materias(s): Constitucional,
Penal. Tesis: P./]. 102/2008. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVIII,
Septiembre de 2008, pagina 599. “"LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD
DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD
JURIDICA.”

El legislador en materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal, es decir,
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales,
de acuerdo con las necesidades sociales del momento histérico respectivo; sin embargo, al configurar las
leyes relativas debe respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante, cruel,
excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a los articulos 14,
16, 18, 19, 20, 21 y 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por esa razon, el Juez
conshtucsonal al examinar la constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista proporcic’nn
y razonabilidad suficientes entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito cometido, para lo cual debe
considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un minimo y un
maximo, el grado de reprochabllldad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la
pena para alcanzar la prevencidn del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la
resocializacion del sentenciado.

Accion de inconstitucionalidad 31/2006. Procurador General de la Republica. 19 de febrero de 2008.
Mayoria de ocho votos. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Juan N. Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando Silva Garcia
y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 102/2008, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos mil ocho.
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Bajo lo expuesto, se aprecia el margen que el Senado de la Replblica debe tomar en
consideracion para el establecimiento de nuevos tipos penales o la modificacion de los

ya existentes.

La propuesta de adicion de un Capitulo III Bis con 3 conductas antijuridicas especificas,
a juicio de quienes integramos estas Dictaminadoras, cumple con el‘ parametro de
evaluacion de la gravedad del delito ya que, como ha quedado patente en este
dictamen, el uso de tecnologia aplicada en aeronaves no tripuladas supone una ventaja
significativa para quienes cometen los ilicitos y la capacidad de dafio de estos artefactos
es letal. Con ello, se transgreden los bienes juridicos de la vida y la integridad fisica de

las personas.

Las penas previstas para tales delitos pueden individualizarse entre un minimo y un
maximo con penas que en su minimo contemplan cinco afios de prisidn y en su maximo
hasta veinte, con la posibilidad de incrementarse dependiendo las circunstancias
agravantes. El grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo queda plenamente
acreditado puesto que la manufactura de estos artefactos, asi como su operacién
requieren conocimientos especificos que descartan la posibilidad de su uso accidental o
fortuito.

El tipo penal del articulo 163 Bis contenido en la Minuta, detalla claramente las
conductas prohibidas, como la accion de arrojar objetos explosivos o el impacto sobre
personas o propiedades con el objeto de causar dafio; asi también, prevé la posibilidad
de aumentar la pena si las victimas del delito pertenecen a las Fuerzas Armadas o de
seguridad publica, lo cual busca sancionar con mayor severidad 10s casos en que se

afecte a quienes desempefien tareas de seguridad publica.

El tipo penal visible en el articulo 163 Ter sanciona de manera especifica la importacion,
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fabricacidn, armado, adquisicién o adaptacién de aeronaves pilotadas a distancia para
actividades ilegales, incluyendo el transporte de sustancias y materiales regulados en la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, lo cual cumple con el principio de
proporcionalidad al establecer un parametro de sanciones distintas para quienes

cometan directamente un dafio y para quienes elaboren los artefactos para cometerlo.

Para el caso del tipo penal contenido en el articulo 163 Quater, el cual aborda lo relativo
a la vigilancia ilicita mediante el uso de aeronaves no tripuladas equipadas con
dispositivos de captura de imagenes o grabacién de audio y video, es de considerarse
que, la descripcion de la conducta prohibida es precisa y esta concatenada con un
elemento especifico de dolo relacionado con la evasidn de la accion de los servidores
publicos o bien, la vigilancia de elementos de los cuerpos de defensa o de seguridad
publica en el desempefio de sus funciones. Lo anterior cumple con el pardmetro de
regularidad constitucional dado que para la correcta imputacion de este tipo penal seria
indispensable acreditar la finalidad del uso de las aeronaves pilotadas a distancia, lo cual
excluye de la responsabilidad penal al uso ordinario de ese tipo de aeronaves.

En lo relativo a la reforma del tipo penal contenido en el articulo 315 del Codigo Penal
Federal, a efecto de considerar entre las circunstancias constitutivas de presuncion de
la existencia de premeditacion el uso de “artefactos explosivos” y “artefactos explosivos
improvisados”, consideramos que la modificacion resulta pertinente, ya que la
elaboracidn de dichos artefactos por si sola implica la planificacion compleja de un
ataque y no hay que perder de vista, que algunos de ellos requieren la participacion de
mas de una persona para ser operados, lo cual cumple con los elementos objetivos de
la premeditacion, simplificando con ello la labor de investigacion y persecucion de parte

de la Fiscalia y del Ministerio Publico.

Finalmente, la reforma al articulo 399 Bis para efecto de que dichos delitos se persigan
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de oficio, sin duda facultara que se agilice la accién persecutora por parte del Ministerio
Publico de la Federacién. No se omite sefialar, que resulta juridicamente viable la
incorporacion de los términos “artefactos explosivos” y “artefactos improvisados” en el
catadlogo de armas de uso exclusivo del Ejército, ya que con ello se fortalece la hipdtesis

normativa de que su uso por parte de civiles sea considerado ilicito.

QUINTA. En relacidn a las agravantes que se establecen en la propuesta de Minuta,
las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Dictaminadoras consideramos que
son pertinentes en atencion a la facultad que tenemos para determinar la politica
criminal y que justifica la imposicion de sanciones especificas relacionadas con el

fendmeno delictivo que se pretende atender y materializar como tipo penal en la norma.

La reforma al articulo 139 del Cddigo Penal Federal para establecer como agravante del
delito de terrorismo la utilizacién de aeronaves pilotadas a distancia, es de estimarse
que una elevacion de la pena se encuentra plenamente justificada en razon de que las
caracteristicas técnicas de las aeronaves permiten que su uso contra la poblacion civil
tenga un efecto mas amplio.

En cuanto a la propuesta de reforma al articulo 168 del Cddigo Penal Federal, la pena
diferenciada prevista para el delito de ataques a las vias generales de comunicacion,
que va de quince a veinte afios de prision, refleja la gravedad de la magnitud del dafo

causado por el uso de explosivos.

La Minuta propone reformar el articulo 170 del Cddigo Penal Federal para establecer
como agravante hasta en una tercera parte de la pena prevista para los casos en que
el bien afectado pertenece o estd destinado a las Fuerzas Armadas, con el uso de
aeronaves pilotadas a distancia en la destruccion de instalaciones o servicios de

navegacion aérea o maritima de aeropuertos que presten servicios a la aviacion civil,
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plataformas fijas, naves o aeronaves, vehiculos o serviciq_' federal o local o que
proporcionen servicios al publico. Dicha circunstancia permitiria sancionan con mayor
gravedad los casos en los cuales el delito se traduzca en una desventaja tactica y
estratégica para las Fuerzas Armadas, al ser privadas de instalaciones o requerimientos

indispensables para el mantenimiento de sus operaciones.

Finalmente, en relacién con la propuesta de reforma al articulo 399 para establecer
agravantes a las sanciones establecidas por dafios en propiedad, se considera que el
aumento de la pena hasta en una tercera parte cuando se utilizan aeronaves pilotadas
a distancia en la comisidn de este delito resulta viable y adecuado. Lo anterior, debido
a que la capacidad de fuego de los explosivos transportados con drones tiene efectos

mayores que los danos causados por otros medios.

En virtud de las consideraciones expuestas, estas Comisiones Dictaminadoras estiman
gue las circunstancias agravantes de diversos delitos que se proponen en la Minuta son
viables y coinciden con los objetivos de politica criminal establecidos por el Poder

Legislativo Federal.

SEXTA. Quienes integramos estas Comisiones Legislativos, coincidimos con la
Colegisladora, asi como con la propuesta del titular del ejecutivo federal, que da origen
a la presente Minuta en materia de aeronaves pilotadas a distancia, o drones que son
utilizados para fines ilicitos y que constituye un riesgo para la seguridad publica y

nacional.

No somos omisas en advertir, que este fendmeno criminal constituye una amenaza para
la vida, la integridad y la seguridad de la ciudadania. El uso de aparatos e insumos
tecnoldgicos por parte de la delincuencia organizada para la realizacion de diversas

actividades criminales es un fendmeno que se ha extendido significativamente durante
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los Ultimos afos.

De acuerdo con informacion recopilada por la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), desde el afio de 2020 se han reportado 605 ataques con'drones,'destacando

los estados de Guerrero, Michoacan y Tamaulipas.

En el dictamen aprobado por la Colegisladora se observa que, tan solo durante el primer
semestre del afio 2023 se habian verificado 260 ataques con drones y que el incremento
en la incidencia de esos hechos representa un 5,100% con el afo 2022, un grado de

crecimiento que permite considerarlo como un fendmeno de alto impacto.

Por esta razon, son atinentes y adecuadas las reformas referidas al Cddigo Penal Federal
y la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, pues tienen por objeto fomentar el
compromiso adquirido por el Estado mexicano respecto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en particular con el ODS 16: Paz, Justicia e Instituciones Soélidas, del

cual se sefalan las siguientes metas:

“16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo

16.2 ...

16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos
16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las corrientes
financieras y de armas flicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion
de Jos activos robados y luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada

16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas

sus formas
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16.6 3 16.10 ...

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso
mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los nive/es,'
particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la
violencia y combatir el terrorismo y la delincuencia

16.b.."

SEPTIMA. En virtud de la gravedad de delitos que dan origen a la presente Minuta,
existe la obligacién del Poder Legislativo Federal para tipificar y perfeccionar los tipos
penales relacionados al crimen organizado y el uso de las aeronaves no tripuladas para

la comision de actos ilicitos y delictivos.

La descripcion de los hechos y las consideraciones expuestas en el proyecto aprobado
por la Colegisladora, demuestra la existencia de un fenémeno criminal que no se
encuentra debidamente regulado en el marco juridico vigente. Es de advertirse que la
accion penal que se ejerce sobre quienes incurren en los hechos delictivos que han sido
descritos, sin un marco penal adecuado, se realiza hoy en dia mediante tipos penales
distintos, sin que exista una debida consideracion normativa que exprese la
configuracidn real de los ilicitos cometidos. Bajo tales consideraciones, resulta imperante
la necesidad y urgencia de reformar el Cédigo Penal Federal y la Ley Federal de Armas

de Fuego y Explosivos.

En esa misma tesitura, la investigacion, la prevencion y la sancidn de estos delitos debe
recaer dentro de la esfera competencial de las autoridades federales, tal como se sefiala

en la siguiente tesis:

“DELINCUENCIA ORGANIZADA. LA EMISION Y APLICACION DE
LA LEGISLACION EN ESA MATERIA POR PARTE DE LAS
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AUTORIDADES LOCALES SON INCONSTITUCIT ONﬂLES.

De conformidad con los articulos 16 y 73, fraccion XXI, inciso
b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la delincuencia organizada es una materia cuya competencia
es exclusiva de [a Federacion. Bajo este esquema de
competencia constitucional, el legislador expresamente se
decanto por la implementacion de un modelo de competencia
exclusiva en favor de la autoridad federal, no asi concurrente
con las entidades federativas respecto a esa materia,; lo gue
implica que este rubro estd vedado para las legislaturas locales y, por
ende, su aplicacion tratandose del resto de autoridades estatales (sean
€lecutivas o judiciales). En ese sentido, la regulacion de Ila
delincuencia organizada como fenomeno socio-juridico, gue
conforma un tema de seguridad nacional, se federalizé, por
ello, incluso la Constitucion Federal, en su articulo 16, parrafo
noveno, la define como "una organizacion de hecho de tres o
mas personas, para cometer delitos en forma permanente o
reiterada, en los términos de la ley de la materia”; descripcion
constitucional que a su vez constituyo un tipo penal autonomo, en
teérminos del articulo 2o. de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en consecuencia, la emision y aplicacion de la legislacion
en materia de delincuencia organizada por parte de las auforidades

locales es inconstitucional.”

Enfasis agregado.

OCTAVA. El 12 de mayo de 1998 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la
Convencion CIFTA (Convencion Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico
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Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales®). En relacién
con la presente Convencion, el Estado mexicano determind que las dependencias
ejecutoras de dicho ordenamiento serian autoridades federales, siendo estas: la
Secretaria de Relaciones Exteriores, la Fiscalia General de la RepUblica, la Secretaria de

la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina.

Dentro de la convencion CIFTA se destacan los articulos I, II y 1V, los cuales establecen
a la letra:

“Articulo I. Definiciones i
A los efectos de la presente Convencion, se entendera por:
1. "Fabricacion ilicita": la fabricacién o el ensamblaje de armas
de fuego, municiones, explosivos y otros materiales relacionados:
a) a partir de componentes o partes ilicitamente traficados;
0
b) sin licencia de una autoridad gubernamental competente
del Estado Parte donde se fabriquen o ensamblen; o
c) cuando las armas de fuego que lo requieran no sean
marcadas en el momento de fabricacion.
2. "Trafico ilicito": la importacion, exportacion, adquisicién, venta,
entrega, traslado o transferencia de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados desde o a través del

territorio de un Estado Parte al de otro Estado Parte si cualquier

10 DECRETO por el que se aprueba la Convencidn Interamericana contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos
de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados, suscrita en la ciudad de
Washington, D.C., el catorce de noviembre de mil novecientos noventa y siete, durante el vigésimo cuarto
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.
Disponible para su consulta en:
https://www.dof.gob.mx/nota to imagen fs.php?codnota=48778528&fecha=12/05/19988&cod diario=2
09229
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Estado Parte concernido no lo autoriza.
3.
4l s
5. "Explosivos": toda aquella sustancia o articulo que se
hace, se fabrica o se utiliza para producir una explosion,
detonacién, propulsién o efecto pirotécnico, excepto:
a) sustancias y articulos que no son en si mismos explosivos;
0
b) sustancias y articulos mencionados en el anexo de la
presente Convencion.
6. "Otros materiales relacionados": cualquier componente, parte o
repuesto de un arma de fuego o accesorio que pueda ser acoplado
a un arma de fuego.

P s

“Articulo II. Proposito
El proposito de la presente Convencion es:

Impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico
ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados;

Promover vy facilitar entre los Estados Partes la cooperacién vy el
intercambio de informacién y de experiencias para impedir, combatir y
erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego,

municiones, explosivos y otros materiales relacionados.”

“Articulo IV. Medidas legislativas
1. Los Estados Partes que atin no lo hayan hecho adoptaran las

medidas legislativas o de otro caracter que sean necesarias
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para tipificar como delitos en su derecho interno la fabricacién
y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y
otros materiales relacionados.

2. A reserva de los respectivos principios constitucionales y conceptos
fundamentales de los ordenamientos juridicos de los Estados Partes,
los delitos que se tipifiquen conforme al parrafo anterior
incluirdn la participacion en la comision de alguno de dichos
delitos, la asociacion y la confabulacién para cometerlos, la
tentativa de cometerlos y la asistencia, la incitacion, la

facilitacion o el asesoramiento en relacién con su comision.”

Se advierte que el estado mexicano ha cumplido con las obligaciones adquiridas a las
que se refiere el articulo IV del convenio CIFTA, sin embargo, debemos ser conscientes
que la ley es progresiva y en ese mismo sentido es cambiante, por lo que con el paso

del tiempo, se deben actualizar para atender a la realidad a la que sirven.

Como se menciona en el apartado de antecedentes, desde el afio 2018 se han registrado
ataques donde grupos del crimen organizado han utilizado drones para perpetrar

ataques.

Estos casos, que ya no son hechos aislados no encuadran de manera clara dentro de la
legislacion penal, por lo que es necesario que en el Codigo Penal Federal se sefalen
estos atentados contra la paz y el orden puablico, como delitos que deben ser
perseguidos por la Fiscalia General de la Republica y sancionados por el Poder Judicial

de la Federacion.

NOVENA. La Minuta tiene como propdsito establecer un tipo penal auténomo que

sancione el uso indebido de aeronaves pilotadas a distancia, dentro del titulo relativo a
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los delitos cometidos contra la seguridad publica. Asi también, plantea diversas

circunstancias agravantes para diversos tipos penales ya establecidos.

Se establecen nuevas consideraciones para la presuncion de existencia y premeditacion
y la persecucion de oficio de estos delitos. De igual manera, se establecen los
dispositivos regulados dentro de las armas, municiones y material para uso exclusivo de

las Fuerzas Armadas.

DECIMA. Las Senadoras y los Senadores integrantes de las Comisiones de Justicia y de
Estudios Legislativos, Segunda, consideran a bien recapitular a manera de conclusion,

lo siguiente:

1. Los cambios tecnoldgicos son vertiginosos y han generado cambios importantes
en la dinamica social, por ello el derecho debe evolucionar y buscar regular las
nuevas condiciones o delitos que se pueden generar con los nuevos dispositivos
tecnoldgicos. El uso de las aeronaves pilotadas a distancia o coloquialmente
denominadas “drones” es muy reciente, por ello es necesario reconocer que se
requiere legislar para evitar que su uso genere afectaciones a la poblacion, por
ello esta reforma busca ser una respuesta a los desafios que nos plantea el uso

de la tecnologia.

2. Muestra de lo anterior es que de acuerdo con datos de la SEDENA del afio 2020
al aflo 2023 se han reportado 605 ataques con drones, siendo la ocurrencia en
los estados de Guerrero, Michoacan y Tamaulipas. Dicha cifra muestra un
crecimiento exponencial en el uso de esos dispositivos, pues en 2020 apenas se
registraron cinco ataques en cambio, en 2023 se tuvo conocimiento de 260. Lo

que demuestra una tendencia que debe ser contenida.
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. En consecuencia, resulta prioritario impulsar la propuesta contenida en la Minuta

a fin de responder a las necesidades sociales de un momento historico especifico.
Es indudable que las conductas que pueden realizarse con‘este tipo de aeronaves

muestran la necesidad apremiante de prever tipos penales especificos para

atenderlas.

. El Convenio de Aviacion Civil Internacional, conocido como Convenio de Chicago

1944, prevé que ninguna aeronave capaz de volar sin piloto volara sin él sobre
el territorio de un Estado contratante, a menos que se cuente con autorizacion
especial de tal Estado, ello implica que los Estados deben de regular el uso de
este tipo de aeronaves con la finalidad de lograr que la aviacidn civil se pueda

desarrollar de manera segura y ordenada.

. En ese sentido, se considera que el tipificar ciertos usos de aeronaves pilotadas

a distancia tiene como finalidad generar pautas de orden y evitar que sean usadas
para causar dafio a la sociedad, lo que evidentemente abona al cumplimiento del
Convenio de Chicago.

A nivel internacional, por ejemplo en Estados Unidos, se estipulan solamente dos
supuestos en los que los drones estan permitidos, para uso recreativo
(solamente) y para uso recreativo y comercial. En el caso de Colombia, se regula
que los drones pueden volar sobre su territorio solo en horario diurno y
cumpliendo ciertas caracteristicas. Por su parte, Argentina y Espafia prevén que

no se puede volar cerca de aeropuertos ni en zonas densamente pobladas.

Lo anterior, da muestra de que a nivel internacional se ha regulado el uso de las
aeronaves pilotadas a distancia, lo que pone en evidencia regular su uso en

nuestro pais. Es importante sefialar que con esta reforma no se limita su uso o
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se restringen las actividades que se pueden realizar con ellas, solamente se
sancionan las actividades ilicitas que pueden llegar a realizarse con estos

aparatos.

La violencia armada y la inseguridad tienen un efecto destructivo en el desarrollo
de un pais, que afecta al crecimiento econdmico y que suele provocar agravios
persistentes entre las comunidades. Por ello, la Agenda 2030, a través de su
objetivo 16 “Paz, Justicia e instituciones sélidas” busca generar la promocidn de
sociedades pacificas e inclusivas, pues considera que las personas de todo el
mundo deben vivir libres del miedo a cualquier forma de violencia y sentirse
seguras en su dia. Por ello, propone que los Estados del mundo realicen acciones
que abonen a reducir significativamente todas las formas de violencia, asi como
reducir significativamente las corrientes de armas ilicitas y luchar contra todas
las formas de delincuencia organizada. En ese sentido, se considera que la

propuesta planteada, permite abonar al cumplimiento de este objetivo.

Debemos de considerar que la violencia afecta a la salud, al desarrollo y al
bienestar de las nifias, nifios y adolescentes, asi como a su capacidad para
prosperar, por ello en atencién a nuestras infancias, resulta necesario legislar
para inhibir la comisidn de conductas violentas que las puedan afectar. Con esta
propuesta no sélo se demuestra el compromiso del Estado Mexicano con la
comunidad internacional al buscar abonar al cumplimiento del objetivo 16 de la
Agenda 2030, sino con una de las poblaciones mas vulnerables, como son

nuestras ninas, nifios y adolescentes.

Es indudable que la reforma pretende abordar los usos indebidos que
pueden darse a las aeronaves pilotadas a distancia, de los cuales se han tenido

noticias en diversas partes del mundo y en nuestro pais, como el dron lanzado
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contra la casa del Secretario de Seguridad Publica del Estado de Baja California
o el ataque con drones en el municipio de Tepalcatepec, Michoacan en agosto de
2020, por mencionar algunas. Dicha situacion pone de manifiesto la existencia -
de un fendmeno criminal latente y en ascenso, por lo que resulta alarmante
reconocer que dichas actividades delictivas no se encuentran reguladas en
nuestro marco juridico, lo que evidentemente deja en estado de indefension a
las victimas de estos delitos.

11. Las propuestas de reforma contenidas en la Minuta, no implican que se
busque inhibir el uso de este tipo de naves, pues si bien se reconoce que su
adecuado uso sirve de herramienta para el campo v la investigacion, lo cierto es
que pueden ser utilizadas para practicas ilicitas, como las que precisamente se
regulan con esta reforma, como arrojar desde ellas artefactos explosivos y

sustancias quimicas.

12. Debe reconocerse que las acciones propuestas para tipificarse como
delitos pueden generar un dafio real, que debe preverse expresamente en el
Cddigo Penal Federal. Pues recordemos que nuestra Constitucion Federal prevé
que en materia penal no puede determinarse una pena por analogia, lo que
implica que nuestros ordenamientos penales deben ser claros en cuanto a las

acciones que esta sancionando.

13. En consecuencia, la reforma resulta necesaria para contar con un marco
solido que permita sancionar las actividades delictuosas que se realicen a través
de aeronaves pilotadas a distancia, pues es conforme a lo dispuesto en el articulo
14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que contiene el

principio de exacta aplicacion de la ley penal.
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i4. La reforma propuesta abona a la construccion de un Estado de derecho al
brindar certeza juridica sobre las acciones que se consideran delito y sus
sanciones. Ademas, se considera que al tipificarse estos delitos se inhibird su

comision, lo que sin lugar a dudas abona a la construccidn de la paz en nuestro
pais.

15. Las reformas planteadas resultan congruentes con el marco juridico actual
y las sanciones planteadas son proporcionales y resultan acordes con lo previsto
en el articulo 22 constitucional que prevé que las penas deben ser proporcionales.
Por ello, no se observa algin impedimento juridico para incorporar las propuestas
planteadas al Cédigo Penal Federal.

16. La Minuta plantea la adicion de circunstancias agravantes que resultan
pertinentes con la politica criminal que justifica la imposicidon de sanciones
especificas relacionadas con el fendmeno delictivo que se pretende regular, como
el caso del terrorismo, pues este delito constituye una grave amenaza para los
valores democraticos y para la paz, asi como para la seguridad tanto nacional

como internacional.

17. En ese sentido, la propuesta abona a dar cumplimiento a la Convencion
Interamericana Contra el Terrorismo!! y el Convenio para la represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil'?, el cual considera
que los actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil gue ponen en peligro
la seguridad de las personas socavan la confianza de los pueblos del mundo en

la seguridad de la aviacion.

1 hitps://www,.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-66.html
12 https.//treaties.un.org/doc/db/Terrorism/Conv3-spanish.pdf
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18. Del andlisis técnico-juridico realizado por estas Comisiones
Dictaminadoras, se observa que el proyecto legislativo persigue un objetivo
constitucionalmente valido consistente en la proteccion de la vida e integridad de

las personas y el mantenimiento de la seguridad publica.

DECIMA PRIMERA. En relacién con el contenido de la Minuta, asi como la
configuracion de los nuevos tipos penales que propone, consideramos que su
aprobacion por parte de este Senado de la Republica resulta benéfico para salvaguardar
la seguridad y seguridad nacional, asi como proteger el actuar de las corporaciones
policiacas, de seguridad publica y las fuerzas armadas. En ese orden de ideas, es dable
afirmar que, la propuesta en su conjunto cumple con el parametro de regularidad
constitucional e introduce supuestos normativos de indole penal acordes con la

gravedad del fendmeno que se pretende atender mediane su tipificacion como delito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la LXV Legislatura del Senado de la Republica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, numeral 1y 2, inciso a), 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, numeral 1y 2, 117,
numeral 1, 135, numeral 1, fraccion Iy II, 136, numeral 1, 137, 150, 162, numeral 1,
163, numeral 1, fraccién 11, 174, 178, 182, fraccién II, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y
192 del Reglamento del Senado de la Republica, es que sometemos a la consideracion
del Pleno del Senado de la Republica, para los efectos del articulo 72, inciso a) de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:

Pagina 47 de 53

N
e

"



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A
LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA DE AERONAVES
PILOTADAS A DISTANCIA.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 139, pérrafof primero; 170, actuales
parrafos tercero y cuarto; 315, parrafo tercero; 399, parrafo primeroy 399 Bis, parrafos
primero y segundo y se adicionan un pérrafo tercero al articulo 139; un CAPITULO III
BIS, denominado "Uso indebido de aeronaves pilotadas a distancia™ al TITULO CUARTO
"Delitos contra la seguridad publica”, con los articulos 163 Bis, 163 Ter y 163 Quéter;
un parrafo segundo al articulo 168; los parrafos segundo y tercero al articulo 170 y se
recorren los actuales segundo, tercero, cuarto y quinto, para quedar como cuarto,
quinto, sexto y séptimo y, los pérrafos segundo y tercero al articulo 399 del Cddigo

Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 139.- Se impondrd pena de prisidon de quince a cuarenta afios y multa de
cuatrocientas a mil doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidn, sin perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que
resulten:

LyII ..

I.alIll. ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia para cometer las conductas
previstas en la fraccion I del parrafo primero del presente articulo, se

aumentara hasta en un tercio la pena establecida.

CAPITULO III BIS
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Uso indebido de aeronaves pilotadas a dist-;ncia‘

|
Articulo 163 Bis.- Se impondra pena de prisién de d_i_e’z a veinte afios, sin
perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que resulten, a
quien mediante el uso de aeronaves pilotadas a distancia realice las

conductas siguientes:

I.  Arroje cualquier objeto o artefacto explosivo, artefactos explosivos
improvisados o armas, asi como sustancias quimicas que por si solas
o combinadas sean susceptibles de ser empleadas como explosivos

sobre otras personas o bienes, y

II. Impacte a alguna persona o propiedad con el proposito de causar

dano.

Cuando la persona o el bien afectado pertenezca o esté destinado a las
Fuerzas Armadas o de seguridad puablica, la pena establecida se aumentara

hasta en una mitad.

Articulo 163 Ter.- Se impondra pena de prision de cinco a diez afios a quien
importe, manufacture, arme, adquiera o adapte aeronaves pilotadas a
distancia para el transporte de artefactos explosivos, artefactos explosivos
improvisados, armas, narcoticos, drogas sintéticas o demas materiales

regulados en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 163 Quater.- A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia
equipadas con dispositivos que permitan fotografiar o realizar grabaciones

de audio o video, de forma fisica 0 empleando medios electronicos, para
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vigilar actividades de personas servidoras piblicas con la finalidad de conocer
o reportar su ubicacién para evadir su accién o ejecutar agresiones en su
contra, se le impondra una pena de prisién de tres a diez afios; decomiso de
los aparatos, equipos y objetos productos del delito, y multa de cincuenta a
cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, sin

perjuicio de las penas que correspondan por otros delitos que resulten.

Articulo 168.- ... ‘g

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucion de los hechos
descritos en los articulos de este Capitulo se aumentara la pena hasta en una

tercera parte.

Articulo 170.- ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucion de los hechos
descritos en el parrafo anterior se aumentara la pena hasta en una tercera

parte.

Cuando el bien que resulte afectado pertenezca o esté destinado a las Fuerzas
Armadas, seguridad nacional o seguridad publica, la pena establecida se

aumentara hasta en una mitad.

Asimismo se impondran de tres a veinte afos de prision y multa de cien a cuatrocientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de la
pena que corresponda por otros delitos que cometa, al que mediante violencia,
amenazas 0 engano, se apodere o0 ejerza el control de una plataforma fija, instalaciones

0 servicios de navegacion aérea o maritima o de aeropuertos que presten servicios a la
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aviacién civil; asi como de una nave, aeronave, maquina o tren ferroviarios, autobuses
o cualquier otro medio de transporte publico colectivo, interestatal o internacional, o los
haga desviar de su ruta o destino.

Cuando se cometiere por una persona servidora pﬁblicé de alguna corporacion
policial, cualquiera de los delitos que contemplan este articulo y el 168, se le impondran,
ademas de las penas sefialadas en estos articulos, la destitucion del empleo y se le
inhabilitara de uno a diez aflos para desempefiar cargo o comision publicos. Si quien
cometiere los delitos mencionados fuere integrante de las Fuerzas Armadas Mexicanas
en situacion de retiro, de reserva o en activo, se le impondra ademas, la baja definitiva
de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a diez afios para

desempefiar cargo o comisién publicos.

Articulo 315.- ...

Se presumira que existe premeditacidon cuando las lesiones o el homicidio se cometan
por inundacion, incendio, minas, bombas o explosivos, artefactos explosivos,
artefactos explosivos improvisados, armas, asi como por sustancias quimicas
que por si solas o combinadas sean susceptibles de emplearse como
explosivos; por medio de venenos o cualquiera otra sustancia nociva a la salud,
contagio venéreo, asfixia o enervantes o por retribucidon dada o prometida; por
tormento, motivos depravados o brutal ferocidad, o cuando se utilice como medio

para su ejecucion aeronaves pilotadas a distancia.

Articulo 399.- Cuando por cualquier medio se cause dafio, destruccion o deterioro de

cosa ajena, o de cosa propia en perjuicio de tercera persona, se aplicaran las
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sanciones del robo simple.

[

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucion de los hechos
descritos en el parrafo anterior se aumentara la pena hasta en una tercera
parte.

Cuando el bien que resulte afectado pertenezca o esté destinado a las Fuerzas
Armadas, seguridad nacional o seguridad publica, la pena establecida se
aumentara hasta en una mitad.

Articulo 399 Bis.- Los delitos previstos en este titulo se perseguiran por querella de la
parte ofendida cuando sean cometidos por un o una ascendiente, descendiente,
conyuge, parientes por consanguinidad hasta el segundo grado, concubina o
concubinario, adoptante o adoptado y parientes por afinidad asimismo hasta el segundo
grado. Igualmente se requerird querella para la persecucion de terceras personas que
hubiesen incurrido en la ejecucién del delito con los sujetos a que se refiere el parrafo
anterior. Si se cometiere algin otro hecho que por si solo constituya un delito, se

aplicara la sancion que para éste sefiala la ley.

Se perseguiran por querella los delitos previstos en los articulos 380 y 382 a 399, salvo
el articulo 390 y los casos a que se refieren los dos Ultimos parrafos de los articulos 395
y 399.

Articulo Segundo.- Se adiciona un inciso k Bis al articulo 11 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...

a).- a k).- ...
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k Bis).- Aeronaves pilotadas a distancia adaptadas para transportar, activar
y detonar explosivos, artefactos explosivos, artefactos explosivos
improvisados o armas, asi como sustancias quimicas que por si solas o

combinadas sean susceptibles de emplearse como explosivos.

.- ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizardn con cargo a los recursos aprobados expresamente para
esos fines por la Camara de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de
los ejecutores de gasto correspondientes, en el presente ejercicio fiscal, por lo que no

se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Senado de la Repiblica, a 23 de abril de 2024.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de aeronaves pilotadas a distancia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 93 votos en pro, 0 en contra y 9 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 25 de abril de 2024.

Discusion y votacion 25 de abril de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE
FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA DE AERONAVES PILOTADAS A DISTANCIA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 25 de Abril de 2024

Tenemos ahora la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en materia de aeronaves pilotadas
a distancia.

El dictamen considera una minuta recibida el 23 de noviembre de 2023. Se le dio primera lectura en la sesion
matutina de hoy, 25 de abril.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

(Dictamen de segunda lectura)
VOTACION

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si es de autorizarse
que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Esta a discusion en lo general. Se abre el registro para
presentar reservas de articulos o adiciones.

La Mesa Directiva no tiene solicitudes de reserva de articulos para la discusion en lo particular.

En consecuencia, realizaremos votacion en lo general y en lo particular en un solo acto en los términos del
dictamen. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la
votacion.

¢,Con qué objeto? Senadora Olga Sanchez Cordero.



La Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: (Desde su escafio) Para que quede en el
Diario de los Debates, por favor, la presentacion que iba yo a hacer con motivo de este dictamen. Gracias.

Intervencion de la Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.
DOCUMENTO
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Asi sera, Senadora. Muchas gracias.

Abrase el sistema electronico por dos minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto en lo
general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: El sentido de su voto, Senadora Trasvifia, a favor.
Pregunto si falta alguna Senadora o algiin Senador por emitir el sentido de su voto.

Senador Checo Pérez, ¢ el sentido de su voto? A favor.

Pregunto nuevamente si falta alguna Senadora o algun Senador por emitir el sentido de su voto.
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro electrénico, se emitieron 93 votos a favor con el voto de la Senadora
Trasvifia y el Senador Checo Pérez; cero en contra y 9 abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo Penal Federal y de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, en materia de aeronaves pilotadas a distancia. Se remite al Ejecutivo Federal
para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de 1a Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY
FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 139, parrafo primero; 170, actuales parrafos tercero y cuarto;
315, parrafo tercero; 399, parrafo primero y 399 Bis, parrafos primero y segundo y se adicionan un parrafo
tercero al articulo 139; un CAPITULO Il BIS, denominado "Uso indebido de aeronaves pilotadas a distancia"
al TITULO CUARTO "Delitos contra la seguridad publica”, con los articulos 163 Bis, 163 Ter y 163 Quater; un
parrafo segundo al articulo 168; los parrafos segundo y tercero al articulo 170 y se recorren los actuales
segundo, tercero, cuarto y quinto, para quedar como cuarto, quinto, sexto y séptimo y, los parrafos segundo y
tercero al articulo 399 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 139.- Se impondra pena de prision de quince a cuarenta afios y multa de cuatrocientas a mil
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, sin perjuicio de las penas que
correspondan por otros delitos que resulten:

Lyl ...

Lalll. ..

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia para cometer las conductas previstas en la fraccion | del
parrafo primero del presente articulo, se aumentara hasta en un tercio la pena establecida.

CAPITULO Il BIS
Uso indebido de aeronaves pilotadas a distancia

Articulo 163 Bis.- Se impondra pena de prision de diez a veinte afios, sin perjuicio de las penas que
correspondan por otros delitos que resulten, a quien mediante el uso de aeronaves pilotadas a distancia
realice las conductas siguientes:

I.  Arroje cualquier objeto o artefacto explosivo, artefactos explosivos improvisados o armas, asi como
sustancias quimicas que por si solas o combinadas sean susceptibles de ser empleadas como
explosivos sobre otras personas o bienes, y

Il. Impacte a alguna persona o propiedad con el propdsito de causar dafo.

Cuando la persona o el bien afectado pertenezca o esté destinado a las Fuerzas Armadas o de seguridad
publica, la pena establecida se aumentara hasta en una mitad.
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Articulo 163 Ter.- Se impondra pena de prision de cinco a diez afios a quien importe, manufacture, arme,
adquiera o adapte aeronaves pilotadas a distancia para el transporte de artefactos explosivos, artefactos
explosivos improvisados, armas, narcéticos, drogas sintéticas o demas materiales regulados en la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos.

Articulo 163 Quater.- A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia equipadas con dispositivos que
permitan fotografiar o realizar grabaciones de audio o video, de forma fisica o0 empleando medios electrénicos,
para vigilar actividades de personas servidoras publicas con la finalidad de conocer o reportar su ubicacion
para evadir su accién o ejecutar agresiones en su contra, se le impondra una pena de prisién de tres a diez
afos; decomiso de los aparatos, equipos y objetos productos del delito, y multa de cincuenta a cuatrocientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, sin perjuicio de las penas que correspondan por
otros delitos que resulten.

Articulo 168.- ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucion de los hechos descritos en los articulos de
este Capitulo se aumentara la pena hasta en una tercera parte.

Articulo 170.- ...

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecuciéon de los hechos descritos en el parrafo
anterior se aumentara la pena hasta en una tercera parte.

Cuando el bien que resulte afectado pertenezca o esté destinado a las Fuerzas Armadas, seguridad
nacional o seguridad publica, la pena establecida se aumentara hasta en una mitad.

Asimismo se impondran de tres a veinte afios de prisién y multa de cien a cuatrocientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, sin perjuicio de la pena que corresponda por otros delitos que
cometa, al que mediante violencia, amenazas o engafio, se apodere o ejerza el control de una plataforma fija,
instalaciones o servicios de navegacién aérea o maritima o de aeropuertos que presten servicios a la aviacion
civil; asi como de una nave, aeronave, maquina o tren ferroviarios, autobuses o cualquier otro medio de
transporte publico colectivo, interestatal o internacional, o los haga desviar de su ruta o destino.

Cuando se cometiere por una persona servidora publica de alguna corporacion policial, cualquiera de los
delitos que contemplan este articulo y el 168, se le impondran, ademas de las penas sefialadas en estos
articulos, la destitucién del empleo y se le inhabilitard de uno a diez afios para desempefar cargo o comision
publicos. Si quien cometiere los delitos mencionados fuere integrante de las Fuerzas Armadas Mexicanas en
situacion de retiro, de reserva o en activo, se le impondra ademas, la baja definitiva de la Fuerza Armada a
que pertenezca y se le inhabilitard de uno a diez afios para desempefiar cargo o comision publicos.

Articulo 315.- ...

Se presumira que existe premeditacion cuando las lesiones o el homicidio se cometan por inundacion,
incendio, minas, bombas o explosivos, artefactos explosivos, artefactos explosivos improvisados, armas, asi
como por sustancias quimicas que por si solas o combinadas sean susceptibles de emplearse como
explosivos; por medio de venenos o cualquiera otra sustancia nociva a la salud, contagio venéreo, asfixia o
enervantes o por retribucion dada o prometida; por tormento, motivos depravados o brutal ferocidad, o cuando
se utilice como medio para su ejecucién aeronaves pilotadas a distancia.
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Articulo 399.- Cuando por cualquier medio se cause dafio, destruccidon o deterioro de cosa ajena, o de

cosa propia en perjuicio de tercera persona, se aplicaran las sanciones del robo simple.

A quien utilice aeronaves pilotadas a distancia en la ejecucién de los hechos descritos en el parrafo

anterior se aumentara la pena hasta en una tercera parte.

Cuando el bien que resulte afectado pertenezca o esté destinado a las Fuerzas Armadas, seguridad

nacional o seguridad publica, la pena establecida se aumentara hasta en una mitad.

Articulo 399 Bis.- Los delitos previstos en este titulo se perseguiran por querella de la parte ofendida
cuando sean cometidos por un o una ascendiente, descendiente, conyuge, parientes por consanguinidad
hasta el segundo grado, concubina o concubinario, adoptante o adoptado y parientes por afinidad asimismo
hasta el segundo grado. Igualmente se requerira querella para la persecucion de terceras personas que
hubiesen incurrido en la ejecucion del delito con los sujetos a que se refiere el parrafo anterior. Si se
cometiere algun otro hecho que por si solo constituya un delito, se aplicara la sanciéon que para éste sefiala la
ley.

Se perseguiran por querella los delitos previstos en los articulos 380 y 382 a 399, salvo el articulo 390 y
los casos a que se refieren los dos ultimos parrafos de los articulos 395 y 399.

Articulo Segundo.- Se adiciona un inciso k Bis) al articulo 11 de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...
a).- ak).- ...

k Bis).- Aeronaves pilotadas a distancia adaptadas para transportar, activar y detonar explosivos,
artefactos explosivos, artefactos explosivos improvisados o armas, asi como sustancias quimicas que por si
solas o combinadas sean susceptibles de emplearse como explosivos.

). ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos fines por la Camara de Diputados en
los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto correspondientes, en el presente ejercicio
fiscal, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Ciudad de México, a 25 de abril de 2024.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Vania Roxana Avila Garcia, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi Camino
Farjat, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 7 de junio de 2024.- Andrés Manuel Lépez Obrador.-
Rubrica.- La Secretaria de Gobernacién, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 258, LXV Legislatura
	01. INICIATIVA - Comisión Permanente - 01-08-2023
	02. DICTAMEN - Cámara de Diputados -15-11-2023
	DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 23-11-2023

	03. MINUTA - Cámara de Senadores - 28-11-2023
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 25-04-2024
	DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 25-04-2024

	05. DECRETO - Ejecutivo Federal, DOF 07-06-2024




