DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

(DOF 07-06-2024)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2024

PROCESO LEGISLATIVO

01

27-09-2023

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

Presentada por el Dip. Moisés Ignacio Mier Velasco (Morena).

Se turné a la Comisiéon de Derechos Humanos.

Gaceta Parlamentaria, 27 de septiembre de 2023.

02

25-10-2023

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 412 votos en pro, 0 en contra y 0
abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de octubre de 2023.

Discusion y votacion, 25 de octubre de 2023.

03

07-11-2023

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

Se turné a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 7 de noviembre de 2023.

04

25-04-2024

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para prevenir, sancionar y
erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 97 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 25 de abril de 2024.

Discusion y votacion 25 de abril de 2024.

05

07-06-2024

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protecciéon y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2024.

l1del




@ Gaceta
st Parlamentaria

Ao XXVI Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 27 de septiembre de 2023 |Nudmero 6373-11-1-1
CONTENIDO
Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en mate-
ria de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos, suscrita por el diputado Moisés Ig-
nacio Mier Velasco y diversas diputadas y diputados de los
Grupo Parlamentarios de Morena y del Partido del Trabajo

Anexo II-1-1

Miércoles 27 de septiembre



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS, A CARGO DEL DIPUTADO MOISES IGNACIO MIER VELASCO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Moisés Ignacio Mier Velazco, diputado federal de la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presento a consideracién de esta Soberania,
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Contexto

La Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito, por sus siglas en inglés
UNODC, establece en su sitio oficial web que “la trata de personas es un problema
mundial y uno de los delitos mas vergonzosos que existen, ya que priva de su dignidad
a millones de personas en todo el mundo”.

Los tratantes engafian a mujeres, hombres, adolescentes, nifias y nifios en todos los
rincones del orbe para someterlos a situaciones de explotacion, lo cual ocurre
diariamente. Aunque la forma mas conocida de trata es la explotacién sexual, existen
cientos de miles de victimas que son objeto de trabajo forzoso, servidumbre
doméstica, mendicidad o extraccion de drganos.

Desafortunadamente, este delito esta presente practicamente en todos los paises, ya
sea como punto de origen, transito o desting, por lo gue la UNODC estima que en 137
naciones se ha explotado a victimas de cuando menos 127 paises, de los cuales
México por desgracia no es la excepcion.

Cada 2 minutos al rededor del mundo una mujer, nifia, nifio o incluso un hombre, sera
captado por redes de trata de personas. Es decir, que mientras transcurre una Sesion
Ordinaria en esta Camara, mas de 90 personas, en su mayoria nifias, nifios y mujeres




seran convertidas en esclavas, usadas como objeto de consumo, despojadas de su
dignidad y comenzaran una vida de explotacion y abuso.

La trata de personas es considerada una forma contemporanea de esclavitud y, en
este sentido, es uno de los crimenes mas graves en contra de los derechos humanos
de las personas.

En este orden de ideas, sabemos que, debido a su ubicacion geografica, México es
uno de los paises de origen, transito y destino de trata de personas, y debido a esta
triple posibilidad es que, a lo largo y ancho de las rutas migratorias y los centros
turisticos la trata de personas tiene lugar en la mas absoluta impunidad.

De acuerdo con estimaciones recientes, la trata de personas es el tercer ilicito mas
lucrativo para la delincuencia organizada junto con el narcotrafico y el trafico de
armas, pues genera a escala mundial unos 150 mil millones de ddlares al afio.

Se calcula que en México 2.5 millones de personas son victimas de este ilicito, de las
cuales 2.8 por ciento son adolescentes.

Para los tratantes, compradores y consumidores las personas son mercancias,
objetos que pueden ser explotados y comerciados para lucrar, dicho de manera cruda,
este delito consiste en la compraventa de personas de diferentes edades para
distintos fines. En suma, constituye un crimen aberrante en donde la cosificacion del
ser humano atenta gravemente en contra de su dignidad, libertades y derechos
humanos, dejandoles huellas fisicas y psicolégicas casi siempre imborrables.

Este crimen no sdlo comprende la explotacion sexual y pornografia infantil, también
incluye la explotacion laboral, ia mendicidad forzada, el reclutamiento por parte de
grupos delictivos y el trafico de organos. Es decir, constituye un problema mucho mas
profundo y grave de lo que generalmente creemos.

Desafortunadamente, todos los dias, principalmente en las calles, bares, restaurantes
y hoteles del Estado de México, Nuevo Leodn, Ciudad de México, Baja California,
Puebla, Chihuahua, Quintana Roo y Tlaxcala, se perpetran estos delitos ante la
complacencia de las autoridades, de la sociedad y de las familias.

La trata de personas esta mas cerca de lo que se cree, pues su normalizacion y
naturalizacion impiden verta en toda su dimension.

Ahora bien, sabemos que las victimas de este ilicito son la poblacion més vulnerable,
en el que confluyen el desempleo; la desigualdad; la pobreza; la violencia; la
impunidad; la corrupcion; la negligencia y el abandono; la discriminacion; los flujos
migratorios; y la delincuencia organizada.




Se calcula que 66 por ciento de las victimas de trata son mujeres y 13 por ciento son
nifias. Mientras que la mayoria de los tratantes son hombres. Aunado a ello, las
mujeres sufren 3 veces mas violencia fisica a manos de tratantes que los hombres, y
las nifias y los ninos dos veces mas que los adultos. Por lo que existe una inmensa
cantidad de casos con un claro componente de violencia contra las mujeres.

Por otro lado, hay una relacion entre desaparicidn y trata de personas. Hasta el dia
de hoy 110 mil 980 personas se encueniran desaparecidas y no localizadas en el
pais, se desconoce cuantas de ellas son victimas de redes de trata. Ademas, una de
las caracteristicas de este ilicito es que es de alcance trasnacional, por lo que es
necesaria la participacion de diversas autoridades y personas en la configuracion de
las rutas y el traslado de las victimas hasta llegar a su destino final, lo que significa
que la trata de personas tiene lugar en el clima de la corrupcion e impunidad, con el
cual este delito tiene un crecimiento exponencial.

La trata de personas es un delito trasnacional; en nuestro pais existen rutas
establecidas, municipios y comunidades donde impunemente se comete este ilicito.
Somos el primer lugar en el mundo en produccion y distribucion de pornografia infantil
y el segundo en abuso sexual de menores de edad. Asimismo, este delito es uno de
los tres ilicitos mas lucrativos para la delincuencia organizada junto con el narcotréafico
y el tréfico de armas. No podemos quedarnos de brazos cruzados, debemos actuar
en consecuencia ante esta cruel realidad.

Por otro lado, como fue sefialado en los Foros realizados hace unas semanas, el
turismo sexual de menores en México ha ido creciendo de forma exponencial, al punto
que nuestro pais es conocido como el Bangkok de Latinoamérica. Existen cifras por
parte de la Organizacidn Intermnacional para las Migraciones (IOM) que reflejan ia
magnitud del fendmeno de trata de personas en el mundo, pues se tiene registro que
anualmente mas de 600 millones de viajes turisticos internacionales son con ese
proposito, siendo 20 por ciento de éstos enfocados en la busqueda de sexo y, de éste,
3 por ciento incurre en practicas pedofilas.

Anualmente, de 600 millones de viajeros en el mundo, 3 por ciento llega a México y
son personas que cometen actos de pedofilia. Nuestro pais esta entre las 10 naciones
mas turisticas a escala global y ocupa el primer lugar en turismo sexual y pedofilia.

El Informe 2019-2020 de la Comision Intersecretarial para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia
a las Victimas de Estos Delitos detalla que respecto a las modalidades o finalidades
de la trata de personas, el mayor porcentaje de comision lo presenta la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual con 64.7 por ciento en 2019 y 52.9 por
ciento de los casos en 2020, seguida de la explotacion laboral con 5.8 por ciento en
2019 y 31.8 por ciento en 2020.




De acuerdo con el Informe, en 2020, el medio comisivo gue se reportd con mayor
frecuencia fue el aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad con 125 casos
(74.9 por ciento), de los cuales 76 (45.5 por ciento) corresponde a mujeres, 46 (27.5
por ciento) a hombres y 3 (1.8 por ciento) personas de guienes se desconoce la
identidad sexual. El engafio, se presentd en 20 casos (12 por ciento), de los cuales
19 (11.4 por ciento) corresponden a mujeres y 1 (0.6 por ciento) a un hombre.

Por tanto, no debemos perder de vista que la situacion de vulnerabilidad, asi como
las modalidades de explotacion sexual y laboral son el andamiaje que permea al
hablar de trata de personas. Aun cuando se han invisibilizado las graves implicaciones
que la explotacion laboral tiene en el tema, pues socava la dignidad humana,
contribuye a la perpetuacion de la desigualdad econdmica y social, viola los derechos
fundamentales y causa un dafio significativo a la salud y el bienestar de las personas.

En los dltimos afos, diversos colectivos feministas han denunciado el
aprovechamiento para fines sexuales y pornograficos de mujeres pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas bajo el nombre de
etnopornografia.

La etnopornografia puede involucrar el fetichismo racial, la cosificacion de las
personas en funcion de su origen étnico, la representacion estereotipada de practicas
culturales o la explotacion de la vulnerabilidad de grupos marginados. De esa manera,
este tipo de material puede perpetuar esterectipos dafinos, racismo, sexismo y
discriminacion, ademas de socavar la dignidad y la autonomia de las personas
representadas.

El trato es que no haya trata, por lo que es necesario trabajar conjuntamente para
crear mayores alianzas entre gobiemo, sociedad civil, organismos internacionales,
académicas, defensoras de derechos humanos y ciudadania, para combatir este
flagelo.

Desde el Poder Legislativo tenemos varios pendientes en la materia, tenemos que
perfeccionar el marco juridico nacional para incorporar nuevos principios, fortalecer
las sanciones y castigar con severidad a toda la cadena delictiva, incluyendo a los
consumidores finales, toda vez que, si la demanda de personas para fines ilicitos no
existiera, los indices de la trata de personas no serian lo que son ahora. De lo que se
trata es de prevenir la comision de este delito, investigarlo con mejores herramientas,
perseguirlo y sancionarlo hasta erradicarlo.



Problema

La problematica es mayuscula, multifactorial y estructural; sin embargo, es preciso
atender sus diferentes aspectos con distintos instrumentos. De ahi que es importante
subsanar la Ley y dotarla de la integralidad que hoy adolece, ya que no basta con
establecer y definir los principios a los que estara sujeta, sino que es menester
incluirlos en las diferentes acciones que la propia norma juridica ordena.

Por otro lado, sabemos que existen diferentes grupos poblacionales y etarios, cuyas
circunstancias los colocan en un estado de mayor vuinerabilidad que al resto de la
sociedad; no obstante el reconocimiento expreso que hace la ley sobre estos y las
sanciones agravadas que preveé, han resultado en los hechos y de acuerdo a las
estadisticas insuficientes, ya sea porque las carpetas de investigacion no se
encuentran debidamente armadas, porgue las y los juzgadores son omisos, e incluso,
porgue la norma vigente ha resultado escasa y ambigua, lo que necesariamente exige
su perfeccionamiento.

Las victimas de trata de personas son principalmente mujeres, adolescentes, nifas,
nifos, particularmente en lo que hace a los delitos con fines sexuales, pero, tenemos
gue agregar que, tanto en este tipo de conductas como en practicamente todas las
modalidades previstas en la Ley en la materia, las personas pertenecientes a pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas estan siendo presas faciles de los
tratantes, situacion que ha sido invisibilizada y que no podemos pasar por alto.

Las rutas, los estados y municipios en donde tiene lugar la trata de personas son un
secreto a voces, de los gue han dado cuenta los medios de comunicacion; a pesar de
ello, la ley no hace ninguna referencia expresa para la debida instrumentacion de la
politica publica nacional en la materia. Lo cual, es necesario en aras de que su
reconocimiento y tratamiento especifico no sea discrecional por parte de las
autoridades.

De igual manera la explotacion laboral, las malas condiciones laborales y los
“‘enganches” a través de ofertas falsas, generaimente, se dirigen a las personas
pobres y provenientes de pueblos, quienes por necesidad son victimas de las células
delictivas.

Reformas y adiciones propuestas:

Por todo lo anterior, la presente Iniciativa propone establecer los principios de
interseccionalidad, interculturalidad y de enfoque de derechos humanos.

El principio de interseccionalidad tiene la finalidad de reconocer como es que las
multiples situaciones de desigualdad, opresion y discriminacion, como lo son el
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racismo, el sexismo, la homofobia y la discriminacién por discapacidad, se combinan
entre si y afectan a las personas o grupos sociales.

Este enfogue reconoce que las personas no son simplemente victimas de una Unica
forma de opresion o discriminacion, sino que a menudo enfrentan multiples
desventajas debido a su identidad.

Algunos conceptos clave relacionados con la interseccionalidad incluyen:

ldentidades multiples: Cada individuo tiene diversas identidades, como género, raza,
orientacion sexual, religion, clase social y discapacidad, que influyen en su
experiencia de discriminacion.

Superposicion de opresiones: Las diferentes formas de discriminacion pueden
coexistir, 10 que significa que una persona puede enfrentar discriminacion en funcion
de multiples aspectos de su identidad al mismo tiempo.

Experiencias unicas: LLa interseccionalidad reconoce que las experiencias de opresion
y discriminacion son unicas y no se pueden generalizar uniformemente. Lo que una
persona experimenta debido a su identidad dependera de cdémo se cruzan sus
diversas caracteristicas.

Justicia social: La interseccionalidad se utiliza en la lucha por la justicia social y la
igualdad, destacando la importancia de abordar no solo una forma de discriminacion,
sino también las intersecciones de milltiples formas de opresidn para lograr un cambio
social mas inclusivo y equitativo.

De manera que la utilizacién de este principio permitira a las autoridades conocer el
contexto especifico de cada victima de trata de personas para garantizar una atencién
digna y con respecto a sus derechos humanos.

Por su parte, al incluir el principio de interculturalidad se busca que las autoridades
contemplen en su actuar las perspectivas, conocimientos, experiencias y necesidades
de cada persona en razén de su identidad cultural, sin menosprecio ni juicios de valor.

En cuanto al enfoque de derechos humanos, se basa en la idea de que todas las
personas tienen derechos inherentes y universales que deben ser reconocidos,
respetados y protegidos por los gobiernos y las instituciones en todo el mundo. Este
enfogue se sustenta en los principios establecidos en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas y otros instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Para el cumplimiento de este enfoque se deben considerar los siguientes principios:




Universalidad: Los derechos humanos son aplicables a todas las personas,
independientemente de su nacionalidad, raza, género, religion u orientacion sexual.
No dependen de la ciudadania o de ningun otro factor.

Inalienabilidad: Los derechos humanos son inherentes a todas las personas y no
pueden ser arrebatados ni renunciados. Nadie puede ser privado de sus derechos
fundamentales.

Indivisibilidad: Los derechos humanos se dividen en tres categorias principales:
derechos civiles y politicos (como la libertad de expresién y el derecho al voto),
derechos economicos, sociales y culturales (como el derecho a la educaciéon y a la
atencion médica), y derechos de solidaridad (como el derecho a un medio ambiente
saludable). Todos estos derechos son igualmente importantes y estan
interconectados.

Interdependencia: Los derechos humanos estan interrelacionados. La violacién de un
derecho puede tener un impacto negativo en otros derechos. Por ejemplo, la falta de
acceso a la educacion puede limitar las oportunidades de empleo vy, por lo tanto,
afectar el derecho a un nivel de vida adecuado.

lgualdad y no discriminacion: Todos los individuos tienen derecho a igualdad de trato
y a no ser discriminados por motivos de raza, genero, religion, orientacion sexual,
discapacidad u otros factores.

Por tanto, la adicion de esta metodologia sera fundamental para la promocion de la
justicia social y la garantia de una atencion digna.

Derivado de lo anterior, se propone reformar la fraccion XVIi del articulo 40 de a Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, a fin de
incluir como parte de las condiciones de vulnerabilidad la orientacion sexual, la
condicion de salud, asi como la pertenencia o el origen de un pueblo o comunidad
indigena, lo anterior a fin de reconocerios como parte de los grupos que enfrentan
desafios adicionales que pueden hacerlos mas susceptibles a la explotacion, a efecto
de otorgar mayor proteccién a las personas mas vulnerables visibilizandolas
expresamente en la ley.

Se integra en la fraccion VIl del articulo 10, asi como a los articulos 24 y 25, y en la
fraccion VIl del articulo 42 de la referida Ley, como una de las condiciones de
vulnerabilidad que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o
no tenga capacidad de resistir la conducta. Lo anterior en razon de que implica el
aprovechamiento de personas en condicién de vulnerabilidad extrema e indefension,
mediante una manifestacion extrema de abuso de poder.




Se reforma el articulo 13 para incluir os nuevos delitos generados a través de las
tecnologias de la informacion de manera que sea posible proteger los derechos
humanos, prevenir delitos, perseguir a los infractores y garantizar la seguridad en la
era digital para las y los jovenes, asi como las nifias, nifios y adolescentes.

Para atender la gran problematica que representa la denominada etnopornografia,
entendida como la produccién y difusion de material pornografico que explota
estereotipos culturales y étnicos, también conocida como etnopornografia, y que
implica a personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, se propone establecer en el articulo 14 una pena de 16 a 21 anos de
prision y de un mil 500 a 45 mil dias muita a gquien someta a una persona perteneciente
a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas o se beneficie de someterla para
que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de la produccion de
material pornografico, o engafie o participe en engafiar a una persona para prestar
servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

Se adiciona el articulo 18 a efecto de imponer las mismas sanciones a la persona gue
vigje del exterior al territorio nacional o dentro de éste y que realice cualquier tipo de
actos sexuales, reales o simulados, con una o varias personas menores de dieciocho
afos de edad, 0 con una o varias personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para
resistirlo, asi como con una o varias personas pertenecientes a pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas, y se beneficie econdmicamente de ello,
conforme a lo propuesto en el articulo 35 del presente ordenamiento, a efecto
sancionar a quienes realizan “turismo sexual’, ya que ello atenta no solo de manera
directa contra las victimas y sus familias, sino también de la sociedad gue habita en
esas entidades y municipios. Cabe mencionar, que las sanciones previstas se
aplicaran sin menoscabo de los delitos que se cometan de acuerdo al marco juridico.

Por lo que hace al articulo 21, se adiciona la fraccion il a fin de tipificar como
explotacion laboral ademas del salario, las jornadas de trabajo por debajo de lo
legalmente establecido y se aumenta Ia pena prevista 6 a 12 anos de prision, y de 7
mil a 70 mil dias multa, tratandose de personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, con el propdsito de proteger a las personas
integrantes de estos sectores sociales, quienes por décadas han visto conculcados
sus derechos.

Se reforma el articulo 35 con el objeto de establecer que se sancionara con las
mismas penas establecidas en los delitos materia de la Ley que se reforma, ademas
de las que resulten por la comision de conductas previstas en otros y éste
ordenamientos legales aplicables, a quien use, adquiera, solicite, alquile, almacene,
arriende, reproduzca, exponga, publicite, difunda, intercambie o comparta, por
cualquier medio los materiales o servicios de una persona menor de 18 afos 0 que
no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad

8




de resistir la conducta, mayores de setenta, pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, mujeres embarazadas, personas con lesiones,
enfermedades o discapacidad fisica o psicologica. Asimismo, aplicard igual sancién a
quien a sabiendas de su situacién de trata, adquiera, utilice los productos o servicios
referidos en el parrafo anterior en los mismos términos. Lo anterior, tiene la finalidad
de sancionar a los clientes o consumidores con la misma severidad que a los
tratantes.

Se propone reformar el articulo 51 a fin de garantizar una reparacién integral del dafio
que contemple los mas altos estédndares de debida diligencia para que la victima sea
restituida en el goce y ejercicio de sus derechos.

La reforma propuesta al articulo 62 responde a la necesidad de que las autoridades
adopten las medidas tendientes para proteger y asistir debidamente a victimas,
ofendidos y testigos, para lo cual deberan salvaguardar en todo momento su dignidad.

El articulo 92 vigente ordena que la Comision Intersecretarial debe disefiar el proyecto
del Programa Nacional, que definira la Politica del Estado mexicano frente a los delitos
previstos en esta Ley, que entre otros aspectos debe contemplar, el diagnostico de la
incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su comportamiento delictivo, los
grupos afectados o en mayor grado de vulnerabilidad, por lo gue se propone adicionar
como parte de éste, las rutas y sitios mas usuales para captar, trasladar y explotar a
las personas en aras de emprender acciones concretas y dirigidas a un solo objetivo,
lo que permitira trabajar desde los tres niveles de gobierno en un mismo objetivo.

Asimismo, se incorpora que los refugios para las victimas de trata de personas
deberan ser especializados, garantizando en todo momento su seguridad, asi como
un trato digno, respetuoso y adecuado a su contexto.

Lo anterior, debido a que en la actualidad es una practica comtin que los refugios para
las mujeres victimas de violencia familiar compartan refugios con las victimas de trata.
Esto es perjudicial tanto por el contexto especifico de cada tipo de victima, asi como
sus necesidades y experiencias, y por el nivel de seguridad necesaria para garantizar
la vida e integridad de las victimas de trata de personas, ya que a menudo enfrentan
un alto riesgo de represalias de parte de los traficantes o de ser retraidas a situaciones
de explotacicn si no se les brinda proteccion adecuada. Es decir, se pueden requerir
medidas de seguridad y confidencialidad adicionales en los refugios para victimas de
trata de personas.

Finalmente, hay que hacer énfasis en que el indice de denuncia de este delito es bajo
debido al miedo de las victimas y sus familias, pero también por la desconfianza en
las autoridades. El numero de victimas no corresponde a las denuncias y menos al
de las carpetas de investigacion. De ahi que esta reforma pretende darle voz a esas
victimas silenciosas que requieren de todo el esfuerzo de la sociedad y el Estado.




A continuacion, se presenta un cuadro comparativo con las modificaciones de ley a
efecto de dotar de mayor claridad la presente propuesta:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS
EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o. La interpretacion, aplicacion
y definicion de las acciones para el
cumplimiento de la presente Ley; el
disefio e implementacion de acciones de
prevencion, investigacion, persecucion y
sancion de los delitos objeto del presente
ordenamiento legal, asi como para la
proteccidén y asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos, se orientaran,
ademas de lo previsio en el orden
juridico nacional, por los siguientes
principios:

l.aXI ...

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Articulo 3o0. La interpretacion, aplicacion
y definicion de las acciones para el
cumplimiento de la presente Ley; el
disefio e implementacion de acciones de
prevencion, investigacion, persecucion y
sancidn de los delitos objeto del presente
ordenamiento legal, asi como para la
proteccidn y asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos, se orientaran,
ademas de lo previsio en el orden
juridico nacional, por los siguientes

principios:
l.aXl ...
XIl. Interseccionalidad. Herramienta
analitica que reconoce que las
desigualdades sistémicas se
configuran a partir de la

superposicion de diferentes factores
sociales como el género, la etnia y la
clase social. En consecuencia, tanto
las desventajas como los privilegios
que tiene una persona en un momento
y lugar determinados no pueden
entenderse examinando de forma
aislada los diversos elementos de su
identidad. Por el contrario, se debe
prestar atencion al conjunto de
relaciones de poder que le afectan,
incluidas aquellas fuerzas a nivel
macro como el pasado colonial y la
pobreza; y las fuerzas a nivel micro,
entre ellas el estado de salud de una
personay la estructura de su familiao
comunidad.

Es una
permite ia

Xl
metodologia

Interculturalidad.
que
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Sin Correlativo,

interaccion respetuosa entre
diferentes culturas y grupos étnicos,
mediante la cual se reconoce y valora
la diversidad cultural, buscando la
igualdad de derechos y
oportunidades para todas Ilas
personas, independientemente de su
origen cultural o étnico.

XIV. Enfoque de Derechos Humanos.
Metodologia basada en estandares
internacionales de derechos
humanos. Su objetivo es analizar las
desigualdades y corregir las practicas
discriminatorias y las distribuciones
injustas de poder que impiden el
progreso del desarrolio y que a
menudo se centran en grupos
histéricamente discriminados.

Articulo 40. Para los efectos de Ia
presente Ley se entendera por:

l.a XVI. ....
XVIl. Situacion de vulnerabilidad:
Condicién particular de la victima

derivada de uno o mas de las siguientes
circunstancias que puedan derivar en
que el sujeto pasivo realice la actividad,
servicio o labor que se le pida o exija por
el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicidon
socioeconémica precaria;

b) Nivel educativo, falta de
oportunidades, embarazo, violencia o
discriminacion sufridas previas a la trata
y delitos relacionados;

c)...

d) Pertenecer o ser originario de un
pueblo o comunidad indigena;

Articulo 40. Para los efectos de la
presente Ley se entendera por:

l.a XVI. ....
XVII. Situacion de vulnerabilidad:
Condiciéon particular de la victima

derivada de uno o mas de las siguientes
circunstancias que puedan derivar en
que el sujeto pasivo realice la actividad,
servicio o labor que se le pida o exija por
el sujeto activo del delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion
socioeconomica precaria, orientacion
sexual;

b) Nivel educativo, falta de
oportunidades, embarazo, condicion de
salud, violencia o discriminacion
sufridas previas a la trata y delitos
relacionados;

c)...

Pertenecer a pueblos o
indigenas o

d)
comunidades
afromexicanas;

11




e)ah)...

e)ah)...

Articulo 10.- Toda accion u omision
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines
de explotacion se le impondra de 5 a 15
afos de prision y de un mil a veinte mil
dias muita, sin perjuicio de las sanciones
que correspondan para cada uno de los
delitos cometidos, previstos y
sancionados en esta Ley y en los
codigos penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una
persona a:

l.aVvi ..

VIl. La utilizaciéon de personas menores
de dieciocho afios en actividades
delictivas, en los términos del articulo 25
de la presente Ley;

Vill.a XI. ...

Articulo 10.- Toda accidn u omision
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con fines
de explotacidon se le impondra de 5 a 15
anos de prision y de un mil a veinte mil
dias multa, sin perjuicio de las sanciones
gue correspondan para cada uno de los
delitos cometidos, previstos y
sancionados en esta lLey y en los
codigos penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una
persona a:

l.aVl. ...

VIl. La utilizacion de personas menores
de dieciocho afos o que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta, en
actividades delictivas, en los términos
del articulo 25 de la presente Ley;

Vill.a XI. ...

Articulo 13. Sera sancionado con pena
de 15 a 30 afios de prision y de un mil a
30 mil dias muita, al que se beneficie de
la explotacion de una o mas personas a
través de la prostitucion, [a pornografia,
las exhibiciones publicas o privadas de
orden sexual, el turismo sexual o
cualquier  ofra actividad sexual
remunerada mediante:

l.aVl ...

Sin Correlativo.

Articulo 13. Sera sancionado con pena
de 15 a 30 afios de prision y de un mil a
30 mil dias multa, al gue se beneficie de
la explotacion de una o mas personas a
través de la prostitucion, la pornografia,
las exhibiciones publicas o privadas de
orden sexual, el turismo sexual o
cualguier otra actividad sexual
remunerada mediante:

l.aVl. ...

VIIl. El uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion, tales
como herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar
y compartir la informacion mediante
diversos soportes tecnologicos.
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Articulo 14. Sera sancionado con pena
de 10 a 15 afios de prisién y de un mil a
30 mil dias multa, al que someta a una
persona o se beneficie de someter a una
persona para que realice actos
pornograficas, ¢ produzca o se beneficie
de la produccibn de  material
pornografico, o engafie o participe en
engafnar a una persona para prestar
servicios sexuales o realizar actos
pornograficos.

Sin Correlativo.

Articulo 14. Sera sancionado con pena
de 10 a 15 afnos de prision y de un mil a
30 mil dias multa, al gue someta a una
persona o se beneficie de someter a una
persona para que realice actos
pornograficos, o produzca o se beneficie
de la produccion de  material
pornografico, o engafie o participe en
engafiar a una persona para prestar
servicios sexuales o realizar actos
pornograficos.

Si se utiliza con los fines del parrafo
anterior a personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas se impondra una pena
de 16 a 21 afos de prision y de un mil
500 a 45 mil dias multa.

Articulo 18. Se impondrd pena de 15 a
25 anos de prisidon y de un mil a 20 mil
dias multa, al que promueva, publicite,
invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una o0 mas personas viajen
al interior o exterior del territorio nacional
con la finalidad de que realicen cualquier
tipo de actos sexuales, reales o
simulados, con una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas gue no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, y se beneficie
econdmicamente de ello.

Sin Correlativo.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a
25 anos de prision y de un mil a 20 mil
dias multa, al que promueva, publicite,
invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una 0 mas personas viajen
al interior o exterior del territorio nacional
con la finalidad de que realicen cualquier
tipo de actos sexuales, reales o
simulados, con una o varias personas
menores de dieciocho afios de edad, o
con una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, asi como con una o varias
personas pertenecientes a pueblos o
comunidades indigenas o
afromexicanas, y se beneficie
econdomicamente de ello.

Se impondran las mismas sanciones
previstas en el parrafo anterior a la
persona que viaje del exterior al
territorio nacional o dentro de éste y
que realice las conductas previstas en
el parrafo anterior, conforme a lo
dispuesto en el articulo 35 del
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presente ordenamiento.

Articulo 21. Sera sancionado con pena
de 3 a 10 anos de prisién, y de 5 mil a 50
mil dias multa, quien explote
laboralmente a una o mas personas.

Existe explotacion laboral cuando una
persona obtiene, directa 0
indirectamente, beneficio injustificable,
economico o de otra indole, de manera
ilicita, mediante el frabajo ajeno,
sometiendo a la persona a practicas que
atenten contra su dignidad, tales como:

lLall. ...

lIl. Salario de trabajo por debajo de lo
legalmente establecido.

Sin Correlativo.

Articulo 21. Sera sancionado con pena
de 3 a 10 anos de prision, y de 5 mil a 50
mil dias multa, quien explote
laboralmente a una o més personas.

Existe explotacion laboral cuando una
persona obtiene, directa o]
indirectamente, beneficio injustificable,
economico o de otra indole, de manera
ilicita, mediante el f{rabajo ajeno,
sometiendo a la persona a practicas que
atenten contra su dignidad, tales como:

lLall ..

Ill. Salario y jornadas de trabajo por
debajo de lo legalmente establecido.

Tratandose de personas
pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas, las penas previstas
seran de 6 a 12 anos de prisiéon,y de 7
mil a 70 mil dias multa.

Articulo 24. Serd sancionado con
prision de 4 a 9 afos y de 500 a 20 mil
dias multa, a quien utilice a una persona
para realizar actos de mendicidad.

Se entiende por explotacion de la
mendicidad ajena, obtener un beneficio
al obligar a una persona a pedir limosna
o caridad contra su voluntad, recurriendo
a la amenaza de dafic grave, un dafio
grave o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, o el engafo.

Si se utiliza con los fines del parrafo
primero de este articulo a personas
menores de dieciocho afios, mayores de
setenta, mujeres embarazadas,
personas con lesiones, enfermedades ¢
discapacidad fisica o psicologica, se
impondra pena de 9 a 15 afos de prision
y de un mil a 25 mil dias multa.

Articulo 24. Sera sancionado con
prision de 4 a 9 afios y de 500 a 20 mil
dias multa, a quien utilice a una persona
para realizar actos de mendicidad.

Se entiende por explotacion de la
mendicidad ajena, obtener un beneficio
al obligar a una persona a pedir limosna
o caridad contra su voluntad, recurriendo
a la amenaza de dano grave, un dano
grave o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, o el engaiio.

Si se utiliza con los fines del parrafo
primero de este articulo a personas
menores de dieciocho afios o que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta,
mayores de setenta, pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, mujeres
embarazadas, personas con lesiones,
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enfermedades o discapacidad fisica o
psicoldgica, se impondra penade 9a 15
anos de prision y de un mil a 25 mil dias
multa.

Articulo 25. Sera sancionado con pena
de 10 a 20 anos de prision y de un mil a
20 mil dias multa, a quien utilice a
personas menores de dieciocho afios en
cualquiera de las actividades delictivas
sefialadas en el articulo 20 de la Ley
Federal contra la Delincuencia
Organizada.

Articulo 25. Sera sancionado con pena
de 10 a 20 anos de prision y de un mil a
20 mil dias multa, a quien utilice a
personas menores de dieciocho afos o
que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
o no tenga capacidad de resistir la
conducta, en cualquiera de las
actividades delictivas sefaladas en el
articulo 20 de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada.

Articulo 35. Se sancionara cen-pena-de
mil—dias—mudlta, ademas de las que
resulten por la comision de conductas
previstas en otros ordenamientos legales

aplicables, al-gue—a—sabiendas—de—su

Sin Correlativo.

Articulo 35. Se sancionara con las
mismas penas establecidas en los
delitos materia de la presente Ley,
ademas de las que resulten por la
comisidon de conductas previstas en
otros y este ordenamientos legales
aplicables, a quien use, adquiera,
solicite, alquile, almacene, arriende,
reproduzca, exponga, publicite,
difunda, intercambie o comparta, por
cualquier medio los materiales o
servicios de una persona menor de 18
afios o0 que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho,
o0 no tenga capacidad de resistir la

conducta, mayores de setenta,
pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, mujeres

embarazadas, personas con lesiones,
enfermedades o discapacidad fisica o
psicologica.

Lo mismo aplicara para quien a
sabiendas de su situacion de trata,
adquiera, utilice los productos o
servicios referidos en el parrafo
anterior en los mismos términos.

Articulo 42, Las penas previstas en este
Titulo se aumentaran hasta en una mitad
cuando:

LaVl ..

Articulo 42. Las penas previstas en este
Titulo se aumentaran hasta en una mitad
cuando:

lLaVl. ...
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VIl. El delito sea cometido contra una
mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicologica, menor
de dieciocho afos de edad o de la
tercera edad que no tengan capacidad
de valerse por si misma;

VIII. Cuando la victima pertenezca a-un

grupe-indigena y en razon de ello sea

objeto de alguna condicion de
desventaja o tenga una condicion de
vulnerabilidad;

IX.y X. ...

VII. El delito sea cometido contra una
mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicologica, menor
de dieciocho afos de edad o que no
tenga la capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta, o de
la tercera edad que no tengan capacidad
de valerse por si misma;

VIll. Cuando la victima pertenezca a
pueblos o comunidades indigenas y
afromexicanas, y en razon de ellos sea
objeto de alguna condicion de
desventaja o tenga una condicion de
vulnerabilidad;

Xy X. ...

Articulo 51. Son obligaciones de las
autoridades  para  garantizar la
reparacion del dafio:

. Realizar todas las acciones vy
diligencias necesarias para que la
victima sea restituida en el goce y
ejercicio de sus derechos;

Articulo 51. Son obligaciones de las
autoridades para garantizar la
reparacion integral dei dafio:

l. Realizar todas las acciones vy
diligencias necesarias bajo los mas
altos estandares de debida diligencia
para que la victima sea restituida en el
goce y gjercicio de sus derechos;

Articulo 62. Las autoridades
responsables de atender a las victimas
del delito en los ambitos federal, las
entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran
medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos vy
testigos, para lo cual deberan:

Lalll ...
IV. Generar modelos y Protocolos de

Asistencia y Proteccion, seguin sus
necesidades;

Articulo 62. Las autoridades
responsables de atender a las victimas
del delito en los ambitos federal, las
entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran
medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos y
testigos, para lo cual deberan:

falll ...

IV. Generar modelos y Protocolos de
Asistencia y Proteccién, segin sus
necesidades, salvaguardando en todo
momento su dignidad y garantizando
sus derechos humanos;
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V. Proveer la debida proteccion vy
asistencia en albergues durante su
recuperacion, rehabilitacion y
resocializacion, asi como en los lugares
adecuados para garantizar su seguridad.

Estos programas dependeran de las
instancias competentes para prestar
atencion a las victimas, ya sean federal
o de las entidades federativas, por si
mismas o en coordinacién con
instituciones especializadas publicas o
privadas, en términos de la normativa
aplicable, en los que podran participar la
sociedad civil coordinadamente con las
areas responsables.

Sin Correlativo.

VI. Disefiar y aplicar modelos que
ofrezcan alternativas dignas vy
apropiadas para las victimas, con el
propodsito de restituirles sus derechos
humanos, especialmente mujeres, nifias,
nifios y adolescentes;

VII. ...

V. Proveer la debida proteccion vy
asistencia en refugios y albergues
durante su recuperacion, rehabilitacion y
resocializacion, asi como en los lugares
adecuados para garantizar su seguridad.

Estos programas dependeran de las
instancias competentes para prestar
atencion a las victimas, ya sean federal
o de las entidades federativas, por si
mismas © en coordinacion con
instituciones especializadas publicas o
privadas, en términos de la normativa
aplicable, en los que podran participar la
sociedad civil coordinadamente con las
areas responsables.

En el caso de los refugios estos
deberan ser especializados en brindar
atencién a las victimas de trata de
personas, garantizando en todo
momento su seguridad, asi como un
trato digno, respetuoso y adecuado a
su contexto.

VI. Disefiar y aplicar modelos con
perspectiva de género y
salvaguardando el interés superior de
la nifiez que ofrezcan alternativas
dignas y apropiadas para las victimas,
con el propésito de restituirles sus
derechos humanos, especialmente
mujeres, nifias, nifos vy adolescentes;

VIIL ...

Articulo 67. Durante todas las etapas
del proceso penal, especialmente
cuando se presuma que el o los sujetos
activos del delito sean integrantes de la
delincuencia organizada, o haya algun
nivel de involucramiento de ésta, las
autoridades ministeriales y judiciales
deberan aplicar, en los términos del
parrafo segundo de la fraccion V del
articulo 62 de la presente Ley, medidas
para asegurar gque la victima, ofendido o
testigo pueda declarar y rendir sus
testimonios libre de intimidacion o temor

Articulo 67. Durante todas las etapas
del proceso penal, especialmente
cuando se presuma que el o los sujetos
activos del delito sean integrantes de la
delincuencia organizada, o haya algun
nivel de involucramiento de ésta, las
autoridades ministeriales y judiciales
deberan aplicar, en los términos del
parrafo segundo de la fraccion V del
articulo 62 de la presente Ley, medidas
para asegurar que la victima, ofendido o
testigo pueda declarar y rendir sus
testimonios libre de intimidacion o temor
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por su seguridad y sus vidas o las de sus
familiares.

Asimismo, se tomardn medidas para
prevenir cualquier riesgo de
revictimizacion durante las diligencias,
limitando la exposicion publica de las
victimas.

Entre éstas medidas se incluiran, de
manera enunciativa pero no limitativa y
de manera unica o combinada, de
acuerdo a las necesidades de las
victimas y de las caracteristicas y el

entomo del delito cometido, Ilas
siguientes:
l. Mecanismos judiciales y

administrativos que les permitan obtener
reparacion medianie procedimientos
expeditos, justos, poco costosos—y
accesibles, e informarles de sus
derechos para obtener reparacion
mediante estos mecanismos;

Il.alV....

por su seguridad y sus vidas o las de sus
familiares.

Asimismo, se tomaran medidas para
prevenir cualquier riesgo de
revictimizacion durante las diligencias,
limitando la exposicion publica de las
victimas.

Entre éstas medidas se incluiran, de
manera enunciativa pero no limitativa y
de manera Unica o combinada, de

acuerdo a las necesidades de las
victimas y de las caracteristicas y el
entorno del delito cometido, las
siguientes:

L Mecanismos judiciales y

administrativos que les permitan obtener
reparacion mediante procedimientos
expeditos, justos, poco costosos,
accesibles y que privilegien en todo
momento su seguridad, dignidad y
derechos humanos, e informarles de
sus derechos para obtener reparacion
mediante estos mecanismos;

. alV. ...

Articulo 70. Para mejor—atender las

necesidades de las victimas de los
delitos objeto de esta Ley, se
proporcionara al personal de policia,
justicia, salud, servicios sociales,
capacitacion que los sensibilice sobre
dichas necesidades, asi como directrices
gque garanticen que esta ayuda sea
siempre especializada y oportuna.

Articulo 70. Para brindar una atencion
oportuna y acorde a las necesidades
de las victimas de los delitos objeto de
esta Ley, se proporcionara al personal
de policia, justicia, salud, servicios
sociales, capacitacion con perspectiva
de género, enfoque de derechos
humanos, interculturalidad y
atendiendo al interés superior de la
nifez, que los sensibilice sobre dichas
necesidades, asi como directrices que
garanticen que esta ayuda sea siempre
especializada y oportuna.

Articulo 90. La Comisién debera disefiar
y supervisar el funcionamiento de
modelos dnicos de asistencia vy
proteccion para las victimas, posibles
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos objeto de esta Ley, mismos que
seran desarrollados por las

Articulo 90. La Comision debera disefiar
y supervisar el funcionamiento de
modelos Unicos de asistencia vy
proteccion para las victimas, posibles
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos objeto de esta Ley, mismos que
seran desarrollados por fas
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dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal, en &l
ambito de sSus respectivas
competencias, que deberan comprender
como minimo:

l.LaV....

VI. Garantizar que bajo ninguna
circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros
preventivos, penitenciarios o estaciones
migratorias, ni lugares habilitados para
ese efecto;

Vil.a VIl ...

dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas
competencias, que deberan comprender
como minimo:

.aV...

VI. Garantizar que bajo ninguna
circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros
preventivos, penitenciarios, refugios
para mujeres victimas de violencia
familiar o estaciones migratorias, ni
lugares habilitados para ese efecto;

Vil.a VIl ...

Articulo 92. La Comision disefiara el
proyecto del Programa Nacional, que
definira la Politica del Estado Mexicano
frente a los delitos previstos en esta Ley,
que debera contemplar, como minimo,
los siguientes rubros:

|. Diagnostico de la incidencia,
modalidades, causas y consecuencias y
su comportamiento delictivo, asi—come
los grupos afectados o en mayor grado
de vulnerabilidad;

Hoa X ...

Articulo 92. La Comision disefiara el
proyecto del Programa Nacional, que
definira la Politica del Estado Mexicano
frente a los delitos previstos en esta Ley,
que debera contemplar, como minimo,
los siguientes rubros:

|.  Diagnostico de la incidencia,
modalidades, causas y consecuencias y
su comportamiento delictivo, los grupos
afectados © en mayor grado de
vulnerabilidad, asi como las rutas y
sitios mas usuales para captar,
trasladar y explotar a las personas;

H.aX. ...

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades de las
entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia, las
atribuciones siguientes:

Lall ..

. Prestar servicios de formacion,
actualizacion, capacitacion Y
profesionalizacion para las y los actores
institucionales que participan en los
procesos de prevencion y combate a los
delitos previstos en esta Ley y de

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades de las
entidades federativas, en Sus
respeclivos ambitos de competencia, las
atribuciones siguientes:

lLall ...

lll. Prestar servicios de formacion,
actualizacion, capacitacion y
profesionalizacion con perspectiva de
género, interculturalidad y atendiendo
al interés superior de la nifiez para las
y los actores institucionales que
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asistencia y proteccion de las victimas,
de conformidad con las disposiciones
generales que las autoridades federales
determinen;

V.aV. ..

VI. Creacion de refugios, albergues y
casas de medio camino para las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos que esta Ley define como del
fuero comdGn, o apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil, para
la creacion y operacion de los mismos,

participan en los procesos de prevencion
y combate a los delitos previstos en esta
ey y de asistencia y proteccion de las
victimas, de conformidad con las
disposiciones generales que las
autoridades federales determinen;

V.aV...

VI. Creacion de refugios, albergues y
casas de medio camino especializados
y adecuados al contexto especifico
para las victimas, ofendidos y testigos de
los delitos que esta Ley define como del
fuero comuin, o apoyar a las
organizaciones de |la sociedad civil, para

hasta la iotal recuperacion de las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos contenidos en la presente |.ey;

la creacidon y operacion de los mismos,
hasta la total recuperacion de las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos contenidos en la presente Ley;

Vil.a X. ... VilLaX. ...

Por lo antes expuesto se somete a consideracion de esta H. Camara de Diputados el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

UNICO. Se adicionan las fracciones XlI, Xlll y XIV al articulo 3; se reforman Ios incisos
a), b) y d) de la fraccion XVII del articulo 4; se reforma la fraccion VIl del articulo 10;
se adiciona una fraccion VIl al articulo 13; se adiciona un segundo parrafo al articulo
14; se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo at articulo 18; se
reforma la fraccion |l del segundo parrafo y se adiciona un tercer parrafo al articulo
21; se reforma el tercer parrafo del articulo 24; se reforma el articulo 25; se reforma

el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo al articulo 35; se reforman las
fracciones VI| y VIl del articulo 42; se reforma el primer parrafo y la fraccion | del

articulo 51, se reforman las fracciones |V, V y VI y se adiciona un tercer parrafo a la
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fraccion V del articulo 62; se reforma la fraccion | del tercer parrafo del articulo 67; se
reforma el articulo 70; se reforma la fraccion VI del articulo 90; se reforma la fraccion
| del articulo 92; se reforman las fracciones lll y VI del articulo 114, todas de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para

guedar como sigue:

Articulo 3o. La interpretacion, aplicacion y definicion de las acciones para el
cumplimiento de la presente Ley; el disefio e implementacion de acciones de
prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los delitos objeto del presente
ordenamiento legal, asi como para la proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos
y testigos, se orientaran, ademas de lo previsto en el orden juridico nacional, por los

siguientes principios:
l.aXl ...

Xll. Interseccionalidad. Herramienta analitica que reconoce dque las
desigualdades sistémicas se configuran a partir de la superposicién de
diferentes factores sociales como el género, la etnia y la clase social. En
consecuencia, tanto las desventajas como los privilegios que tiene una persona
en un momento y lugar determinados no pueden entenderse examinando de
forma aislada los diversos elementos de su identidad. Por el contrario, se debe
prestar atencidén al conjunto de relaciones de poder que le afectan, incluidas
aquellas fuerzas a nivel macro como el pasado colonial y la pobreza; y las
fuerzas a nivel micro, entre ellas el estado de salud de una persona y la

estructura de su familia o comunidad.

Xl Interculturalidad. Es una metodologia que permite la interaccién respetuosa
entre diferentes culturas y grupos étnicos, mediante la cual se reconoce y
valora la diversidad cultural, buscando la igualdad de derechos y oportunidades

para todas las personas, independientemente de su origen cultural o étnico.
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XIV. Enfoque de Derechos Humanos. Metodologia basada en estandares
internacionales de derechos humanos. Su objetivo es analizar las
desigualdades y corregir las practicas discriminatorias y las distribuciones
injustas de poder que impiden el progreso del desarrollo y que a menudo se

centran en grupos histéricamente discriminados.

Articulo 40. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
l.a XVl ...

XVII., Situacién de vulnerabilidad: Condicion particular de la victima derivada de uno
0 mas de las siguientes circunstancias que puedan derivar en que el sujeto pasivo

realice la actividad, servicio o labor que se le pida o exija por el sujeto activo del delito:
a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondmica precaria, orientacion sexual;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, condicion de salud, violencia

o discriminacion sufridas previas a la trata y delitos relacionados;
c)...
d) Pertenecer a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas;

e)ah)...

Articulo 10.- Toda accién u omisién dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion se le impondra de 5 a 15 afos de prisién y de un
mil a veinte mil dias multa, sin perjuicio de las sanciones que correspondan para cada
uno de los delitos cometidos, previstos y sancionados en esta Ley y en los codigos

penales correspondientes.

Se entendera por explotacion de una persona a:
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L.aVl ..

VH. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios o que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de
resistir la conducta, en actividades delictivas, en los términos del articulo 25 de la

presente Ley;

Viil.a Xi. ...

Articulo 13. Sera sancionado con pena de 15 a 30 afios de prision y de un mil a 30
mil dias multa, al que se beneficie de la explotacion de una o mas personas a través
de la prostitucion, la pornografia, las exhibiciones plblicas o privadas de orden sexual,

el turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada mediante:
LaVvl ...

VII. El uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, tales como
herramientas y programas que se utilizan para procesar, administrar y

compartir la informacién mediante diversos soportes tecnolégicos.

Articulo 14, Sera sancionado con pena de 10 a 15 afios de prision y de un mil a 30
mil dias multa, al que someta a una persona o se beneficie de someter a una persona
para que realice actos pornograficos, o produzca o se beneficie de Ia produccion de
material pornografico, o engafie o participe en engafiar a una persona para prestar

servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

Si se utiliza con los fines del parrafo anterior a personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se impondra una pena de
16 a 21 afios de prisién y de un mil 500 a 45 mil dias multa.
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Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afos de prision y de un mil a 20 mil dias
muita, al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a que
una 0 mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad
de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con una o varias
personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo, asi como con una o varias
personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas,

y se beneficie econémicamente de ello.

Se impondran las mismas sanciones previstas en el parrafo anterior a la
persona que viaje del exterior al territorio nacional o dentro de éste y que realice
las conductas previstas en el parrafo anterior, conforme a lo dispuesto en el
articulo 35 del presente ordenamiento.

Articulo 21. Sera sancionado con pena de 3 a 10 afios de prision, y de 5 mil a 50 mil

dias multa, quien explote laboralmente a una o mas personas.

Existe explotacion laboral cuando una persona obtiene, directa o indirectamente,
beneficio injustificable, economico o de otra indole, de manera ilicita, mediante el
trabajo ajeno, sometiendo a la persona a practicas que atenten contra su dignidad,

tales como:

Lall ..
lll. Salario y jornadas de trabajo por debajo de lo legalmente establecido.

Tratandose de personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, las penas previstas seran de 6 a 12 afios de prisién, y de 7 mil a

70 mil dias multa.
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Articulo 24. Sera sancionado con prision de 4 a 9 afios y de 500 a 20 mil dias multa,

a quien utilice a una persona para realizar actos de mendicidad.

Se entiende por explotacion de la mendicidad ajena, obtener un beneficio al obligar a
una persona a pedir limosna o caridad contra su voluntad, recurriendo a la amenaza
de dano grave, un dafic grave o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, o el

engafio.

Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas menores de
dieciocho afios o que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, o no tenga capacidad de resistir ia conducta, mayores de setenta,
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mujeres
embarazadas, personas con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o
psicologica, se impondra pena de 9 a 15 afios de prision y de un mil a 25 mil dias

multa.

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afos de prision y de un mil a 20
mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho afios o que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho, 0 no tenga capacidad de
resistir la conducta, en cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en el

articulo 2o de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 35. Se sancionara con las mismas penas establecidas en los delitos
materia de la presente Ley, ademas de las que resulten por la comision de
conductas previstas en otros y este ordenamientos legales aplicables, a quien use,
adquiera, solicite, alquile, almacene, arriende, reproduzca, exponga, publicite,
difunda, intercambie o comparta, por cualquier medio los materiales o servicios
de una persona menor de 18 afios o0 que no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, mayores

de setenta, pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
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afromexicanas, mujeres embarazadas, personas con lesiones, enfermedades o

discapacidad fisica o psicolégica.

Lo mismo aplicara para quien a sabiendas de su situacién de trata, adquiera,
utilice los productos o servicios referidos en el parrafo anterior en los mismos

términos.

Articulo 42. Las penas previstas en este Titulo se aumentaran hasta en una mitad

cuando;

LaVl ...

VII. El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con discapacidad
fisica o psicolégica, menor de dieciocho afios de edad o que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la

conducta, o de la tercera edad que no tengan capacidad de valerse por si misma;

VIIl. Cuando la victima pertenezca a pueblos o comunidades indigenas y
afromexicanas, y en razén de ellos sea objeto de alguna condicién de desventaja o
tenga una condicion de vulnerabilidad;

IX.yX. ...

Articulo 51. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la reparacion

integral del dafno:

l. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias bajo los mas altos estandares
de debida diligencia para que la victima sea restituida en el goce y ejercicio de sus

derechos;
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Articulo 62. L as autoridades responsables de atender a las victimas del delito en los
ambitos federal, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de Meéxico, en sus respectivos ambitos de competencia,
adoptaran medidas tendientes a proteger y asistir debidamente a victimas, ofendidos

y testigos, para lo cual deberan:
Lalll. ...

IV. Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccion, segin sus necesidades,

salvaguardando en todo momento su dignidad y garantizando sus derechos

humanos;

V. Proveer la debida proteccion y asistencia en refugios y albergues durante su
recuperacion, rehabilitacién y resocializacion, asi como en los lugares adecuados

para garantizar su seguridad.

Estos programas dependeran de las instancias competentes para prestar atencion a
las victimas, ya sean federal o de las entidades federativas, por si mismas o en
coordinacion con instituciones especializadas publicas o privadas, en términos de la
normativa aplicable, en los que podran participar la sociedad civil coordinadamente

con las areas responsables.

En el caso de los refugios estos deberan ser especializados en brindar atencién
a las victimas de trata de personas, garantizando en todo momento su

seguridad, asi como un trato digno, respetuoso y adecuado a su contexto.

VI. Disefiar y aplicar modelos con perspectiva de género y salvaguardando el
interés superior de la nifiez que ofrezcan alternativas dignas y apropiadas para las
victimas, con el propésito de restituirles sus derechos humanos, especialmente

mujeres, nifias, nifios y adolescentes;

Vil ...
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Articulo 67. Durante todas las etapas del proceso penal, especialmente cuando se
presuma que el o los sujetos activos del delito sean integrantes de la delincuencia
organizada, o haya algun nivel de involucramiento de esta, las autoridades
ministeriales y judiciales deberan aplicar, en los términos del parrafo segundo de la
fraccion V del articulo 62 de la presente Ley, medidas para asegurar gue la victima,
ofendido o testigo pueda declarar y rendir sus testimonios libre de intimidacion o temor

por su seguridad y sus vidas o las de sus familiares.

Asimismo, se tomaran medidas para prevenir cualquier riesgo de revictimizacion

durante las diligencias, limitando la exposicion publica de las victimas.

Entre éstas medidas se incluiran, de manera enunciativa pero no limitativa y de
manera Unica o combinada, de acuerdo a las necesidades de las victimas y de las

caracteristicas y el entorno del delito cometido, las siguientes:

l. Mecanismos judiciales y administrativos gue les permitan obtener reparacion
mediante procedimientos expeditos, justos, poco costosos, accesibles y que
privilegien en todo momento su seguridad, dignidad y derechos humanos, e

informarles de sus derechos para obtener reparacion mediante estos mecanismos;

ll.alV. ...

Articulo 70. Para brindar una atencién oportuna y acorde a las necesidades de
las victimas de los delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de policia,
justicia, salud, servicios sociales, capacitacion con perspectiva de género, enfoque
de derechos humanos, interculturalidad y atendiendo al interés superior de la
ninez, que los sensibilice sobre dichas necesidades, asi como directrices que

garanticen que esta ayuda sea siempre especializada y oportuna.

Articulo 90. La Comision debera disefiar y supervisar el funcionamiento de modelos
unicos de asistencia y proteccion para las victimas, posibles victimas, ofendidos y

testigos de los delitos objeto de esta Ley, mismos que seran desarrollados por las
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus

respectivas competencias, que deberan comprender coma minimo:
LaV....

VI. Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas nacionales o
extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios, refugios para mujeres victimas

de violencia familiar o estaciones migratorias, ni lugares habilitados para ese efecto;

Vil. a VI, ...

Articulo 92. La Comision disefiara el proyecto del Programa Nacional, que definira la
Politica del Estado Mexicano frente a los delitos previstos en esta Ley, que debera

contemplar, como minimo, los siguientes rubros:

|. Diagndstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su
comportamiento delictivo, los grupos afectados o en mayor grado de vulnerabilidad,
asi como las rutas y sitios mas usuales para captar, trasladar y explotar a las

personas;

Il.aX. ...

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades de las entidades

federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, las atribuciones siguientes:
lLall ...

lll. Prestar servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion
con perspectiva de género, interculturalidad y atendiendo al interés superior de
la nifiez para las y los actores institucionales que participan en los procesos de
prevencion y combate a los delitos previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion
de las victimas, de conformidad con las disposiciones generales que las autoridades

federales determinen;
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25-10-2023

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 412 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de octubre de 2023.

Discusion y votacion, 25 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 25 de octubre de 2023

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El siguiente punto es la discusién del dictamen de la
Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Tiene el uso de la palabra para este efecto la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario
de Morena, quien es promovente de la iniciativa, hasta por cinco minutos.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: No pudo haber habido un mejor dia que hoy, 25 de octubre, dia
naranja, donde se conmemora la lucha de la no violencia.

Compafieras y compafieros, el dictamen que la Comisién de Derechos Humanos pone a su consideracion tiene
como propésito reformar la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, con la finalidad de actualizar y
fortalecer este marco normativo y ponerlo al servicio de las victimas de este tan lamentable delito.

La trata de personas es un crimen silencioso, incluso una nueva forma de esclavitud en pleno Siglo XXI, como
muchas activistas lo han llamado. Es un delito atroz que viola los derechos humanos de las personas, pero que
ademas degrada su dignidad y sus libertades. Lamentablemente, al igual que en otros paises, cientos de
mujeres, hombres, nifios y nifias son victimas de este tipo de violencia, abuso y explotaciéon despiadada.

Atender este flagelo que lastima y vulnera nuestra sociedad debe ser parte de nuestro compromiso
inquebrantable que debemos sostener y reiterar en esta Camara de diputadas y diputados. Las mujeres alzaron
su voz con el tema de la trata y nosotros escuchamos, organizamos el foro sobre este delito, donde participaron
victimas, especialistas y colectivas que rompieron el silencio.

Visibilizamos su existencia, incluso recientemente las realidades y abusos en torno a la trata han sido expuestos
en la serie Ellas soy yo. Hoy existe una mayor conciencia y empatia social. Asi, hoy vemos un acompafiamiento



donde instituciones del Estado, como el Consejo Ciudadano para la Seguridad y el Sistema Nacional de Nifias,
Nifios y Adolescentes, hacen causa comun para atender y resolver los temas relacionados con la trata.

Ahora, compafieras y compainieros, es el turno de este pleno para atender las demandas, sobre todo de las
mujeres, para contar con herramientas que las protejan, que aborden vacios, como el uso de las redes sociales
y celulares para llevar a cabo este brutal delito. Que frene el turismo sexual y desde luego existan mayores
sanciones para quienes delinquen.

Por ello es que quiero decirles que aplaudo la iniciativa y el esfuerzo encabezado por mi coordinador y amigo,
diputado Ignacio Mier Velazco, porque tomé la decisién de ser un aliado y también de ser el conducto para
empujar esta iniciativa, que atiende una de las demandas mas sentidas y dolidas de la gente, pero, sobre todo,
de las mujeres de México.

Este dictamen incluye los principios de interseccionalidad, interculturalidad y el enfoque de derechos humanos
como herramientas de politica publica para la prevencion, atencién y sancién de los delitos de trata.

A lo largo de esta legislatura hemos sostenido la importancia de considerar los contextos de desigualdad,
opresion, asi como la identidad cultural de las victimas, para hacer frente a este tipo de fenémeno.

La consigna es clara: derechos iguales para todas y para todos, con politicas publicas especificas para hacerlos
efectivos. En este sentido, este dictamen plantea la actualizacién de los tipos, sanciones y derechos impuestos
con base en estos principios.

Por otro lado, debemos mencionar que durante la pandemia el sector mas golpeado fueron las mujeres.
Alrededor de 5 millones de ellas perdieron su fuente de ingreso y el de su familia, poniéndolas en una situacién
de alta vulnerabilidad porque, en la necesidad de poder buscar un empleo, eran victimas potenciales para
ofertas de empleo falsas, por ejemplo.

En base en engafios, amenazas y secuestros, las mujeres son explotadas sexualmente, son sometidas a
realizar trabajos forzados y que ponen en riesgo su vida y que le son extraidos en muchas de las ocasiones sus
organos. Son obligadas a casarse forzosamente e incluso son sometidas al arrendamiento de vientres.

Es en este sentido que en este dictamen se reconoce la importancia de adicionar y reconocer el uso de
tecnologias de la informacion como parte de los medios comisivos que se emplean para enganchar a las
victimas de trata.

Debido a esto, el dictamen reconoce también las causas de vulnerabilidad como la religion, la orientacion sexual,
la condicion de salud o la pertenencia a los pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas. Esto permitira
que la sancion impuesta a los delincuentes se aplique con mayor contundencia y protejamos a las personas
que han estado...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Concluya, diputada.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia:...mas expuestas al delito de trata en nuestro pais. Concluyo,
diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Les pido a todas y a todos que pensemos en un momento por
todo lo que conlleva ser victima de este delito, la violencia fisica, la psicolégica por la que atraviesan las
personas ya que son tratadas como simples mercancias, privadas de su libertad y aunque suena doloroso
decirlo es la realidad de nifias, jovenes y adolescentes...

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Concluya, diputada, por favor.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: En nuestro pais son alejadas de su identidad, familias y suefios.
Por ello, es que el Grupo Parlamentario de Morena votara a favor de la poblacion mas vulnerable, a favor del



efectivo acceso a la justicia y del pleno respeto a los derechos humanos, a favor de un pais libre de trata. Es
cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Con esta intervencion... gracias, diputada
Julieta Kristal Vences Valencia. Con esta intervencion se cierra el plazo para el registro de reservas y esta una
discusion en lo general. No habiendo oradores, consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el dictamen
se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacion econdémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Gracias. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que se han reservado para su discusion en lo particular los articulos 14, 18, 21, 24,
35 y 90, asi como la adicién de un articulo transitorio.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacién del dictamen en lo general, y en lo particular de los articulos no reservados.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, y 306 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital hasta por cinco minutos, para que las y los diputados presentes en el saldn de sesiones y
aquellos que concurren de manera telematica a través de la plataforma digital, procedan a la votacion del
dictamen en lo general, y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Diputada, si, digame, ¢esta teniendo problemas con el
tablero? Asistencia, por favor, a la curul nimero. ;Qué ndmero tiene, diputada? 67. Gracias, diputada.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacién y la plataforma digital para dar cuenta con el
resultado de la votacion.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion y la plataforma
digital. Sefiora presidenta, se emitieron 412 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado secretario. Aprobado en lo general y
en lo particular, por 412 votos, los articulos no reservados.

Se recibié de diputadas y diputados del Grupo Parlamentario de Morena, propuesta de modificacion.
Proceda entonces la Secretaria a dar cuenta.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Con gusto, diputada presidenta. Debe decir: articulo 14.
Sera sancionado con pena de 10 a 15 afios de prision y de un mil a 30 mil dias multa, a quien someta a una
persona o se beneficie de someter a una persona para que realice actos pornograficos. O produzca o se
beneficie de la produccion de material pornografico. O engafie o participe en engafar a una persona para prestar
servicios sexuales o realizar actos pornograficos.

Para lo anterior también se considerara el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion, TIC, tales como
herramientas, programas, plataformas, dispositivos que se utilizar para procesar, administrar, editar, difundir o
crear contenido con informacion o material que venga de una persona victima.

Siguiente parrafo. Articulo 130, tercer parrafo, igual. Articulo 35, segundo parrafo. La pena se incrementara
cuando la victima sea una persona menor de 18 afios y que no tenga la capacidad de comprender el significado
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del hecho o que no tenga la capacidad de resistirlo. Mayores de 60 afios, personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Mujeres embarazadas o personas con discapacidad. De 12 a 50 afios
de prision y de 12 mil a 50 mil dias de multa, ademas de las que resulten por la comision de conductas previstas
en otros ordenamientos legales aplicables.

Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado secretario. Consulte la Secretaria en
votacion econdémica si se admite a discusion.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: En votacion econdmica, se pregunta si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la
afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se admite a discusioén.

Y en virtud de no contar con oradores inscritos para su discusion, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacién econémica, si se considera suficientemente discutida.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: En votacion econdémica, se pregunta si se considera
suficientemente discutida. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutida.
Consulte la Secretaria en votacion econdémica si se acepta.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: En votacion economica, se pregunta si se acepta. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se acepta y se reserva para su votacion nominal.

Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Julieta Mejia Ibafiez, de Movimiento Ciudadano, hasta por cinco
minutos.

Nos estan informando que quien subira a la tribuna como oradora sera la diputada Leticia Chavez Pérez,
también de Movimiento Ciudadano.

La diputada Maria Leticia Chavez Pérez: Con permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Maria Leticia Chavez Pérez: Muchas gracias. Buenas noches, compafieras diputadas,
compafieros diputados, en Movimiento Ciudadano sabemos de la problematica que existe en el pais en materia
de trata de personas y donde los datos son relevantes, ya que de 2015 a 2022 se abrieron 5 mil 561 carpetas
de investigacion del fuero comun por este delito, donde la capital del pais tiene la mayor incidencia con mil 484,
de ahi le sigue el Estado de México, sin omitir la cifra negra que dista mucho de la realidad.

En las agendas de todos los grupos parlamentarios coincidimos con atender y revertir las consecuencias
negativas en las personas que sufren de ella y los terceros que también se vuelven victimas y, en especial,
mujeres y niias, ya que la incidencia es mas alta en estos grupos.



Una politica adecuada de caracter nacional debe atender los origenes que la generan, ya que en varios de los
casos destacan las necesidades econdémicas, la condicién migratoria irregular y la violencia familiar, entre otros.

El dictamen que hoy se nos presenta pudo ser un producto consensado, robusto y estudiado a fondo, pero en
Movimiento Ciudadano tenemos ciertas preocupaciones, ya que lo propuesto no va a generar una incidencia
en la materia. Una de estas es lo relativo a tipificar conductas, ya que se debe proponer una redaccion clara y
precisa que deje en claro cudles son las conductas sancionables y se evite la inconstitucionalidad en las mismas,
sin omitir el principio de proporcionalidad en las sanciones, sin omitir que se agreguen como grupos vulnerables
a las personas pertenecientes a pueblos y a comunidades indigenas y afromexicanas, las cuales no son las
Unicas que se encuentran en esta situacién, cuando por el contrario la redaccién vigente contempla a todas las
personas lo que es pertinente.

El dictamen establece que, bajo ninguna circunstancia, se albergue a victimas nacionales o extranjeras en
refugios para mujeres victimas de violencia familiar y esto, esto es un grave error, ya que independientemente
de qué tipo de violencia sufran las mujeres, estas son victimas y sufren la violacion de un derecho y, al no
permitir su proteccion a través de un refugio, se revictimiza. Negar el acceso a un mecanismo para su atencion
es una vulneracion a sus derechos humanos y, lo mas importante, se omite su consentimiento, si ella quiere o
no acceder a él.

Es entonces que la trata de personas es un tipo de violenciay, por lo tanto, en los refugios para mujeres victimas
deben proteger a todas las mujeres. Es entonces que la propuesta seria contraria a lo estipulado a la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Les solicito que seamos reflexivos en el tema y lo atendamos con prioridad que se requiere, a fin de atender la
problematica de trata de personas en el pais, pero lamentamos que en el Presupuesto 2024 que se votara en
préximos dias, en este mismo pleno, se reduzcan los recursos para la CNDH para proteger y defender el respeto
de los derechos humanos de victimas y posibles victimas de trata de personas, lo cual no lo podemos entender.

Reiteramos que en la bancada naranja queremos otorgar los mejores mecanismos legislativos para todas y
todos. Queremos revertir la trata de personas, pero hagamoslo de la mejor manera, esto debe ir acompafado
de una politica clara, de los recursos necesarios y con una visién Unica en el pais. Si queremos resultados
distintos no hagamos siempre lo mismo. Es por eso que en la bancada naranja siempre ponemos a las personas
al centro y sus causas al frente. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias diputada Leticia Chavez Pérez. Consulte la
Secretaria a la asamblea, en votacion econémica si se admite a discusion.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: En votacién econdmica se pregunta si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria
por la negativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: No se admite a discusion, se desecha y se reserva para
su votaciéon nominal en términos del dictamen.

Abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para proceder a la
votacion de los articulos reservados en términos del dictamen y con las modificaciones aceptadas por la
asamblea.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, y 306 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién de los articulos
reservados en los términos del dictamen y con las modificaciones aceptadas por la asamblea.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion y la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.



El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion y la plataforma
digital. Sefiora presidenta, se emitieron 392 votos en pro, 0 en contra y 21 abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado. Aprobados, por 392 votos, los articulos
reservados en términos del dictamen y las modificaciones aceptadas por la asamblea. Aprobado en lo general
y en lo particular el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, para la Proteccién y
Asistencia de las Victimas de estos Delitos. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Asimismo, la Camara de Diputados
nos remiti6 MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y
PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, en
materia de garantias para victimas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas.

DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Turnese a las Comisiones Unidas de
Justicia; y de Estudios L egidlativos, Segunda.

Continle la Secretaria.
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CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores

Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, con
nimero CD-LXV-III-1P-332, aprobada en esta fecha por la Camara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

Ciudad. de México, a 25 de octubre de 2023.

Dlp PedroAfazquez Gonzalez
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4o., fraccién XVII, incisos a), b) y d); 10,
fraccion VII; 18; 24, tercer parrafo; 25; 42, fracciones VII y VIII; 51, primer parrafo
y fraccion I; 62, fracciones 1V, V, primer parrafo y VI; 67, fraccion I; 70; 90, fraccion
VI; 92, fraccion I; 114, fracciones III y VI; se adicionan las fracciones XII, XIII y XIV
al articulo 30.; un segundo y tercer parrafos al articulo 14; una fraccion IV y un
tltimo péarrafo al articulo 21; un segundo pérrafo al articulo 35; un tercer parrafo a
la fraccion V del articulo 62, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de Estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. ...
I. a XI. ...

XII. Interseccionalidad: Herramienta analitica que reconoce que las
desigualdades sistematicas se configuran a partir de Ia
superposicion de diferentes factores sociales como el género, la
etnia y la clase social. En consecuencia, tanto las desventajas
como los privilegios que tiene una persona en un momento y lugar
determinados no pueden entenderse de su identidad. Por el
contrario, se debe prestar atencion al conjunto de relaciones de
poder que le afectan, incluidas aquellas fuerzas a nivel macro
como el pasado colonial y la pobreza; y las fuerzas a nivel micro,
entre ellas el estado de salud de una persona y la estructura de su
familia o comunidad.

XIII. Interculturalidad: Es una metodologia que permite la interaccion
respetuosa entre diferentes culturas y grupos étnicos, mediante la
cual se reconoce y valora la diversidad cultural, buscando la
igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas,
independientemente de su origen cultural o étnico.
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XIV. Enfoque de Derechos Humanos: Metodologia basada en
estandares internacionales de derechos humanos. Su objetivo es
analizar las desigualdades y corregir las practicas discriminatorias
y las distribuciones injustas de poder que impiden el progreso del
desarrollo y que a menudo se centran en grupos histéricamente
discriminados.

Articulo 4o. ...
I.a XVI. ...

XVIL. ...

a) Su origen, edad, sexo, condicion socioecondmica precaria, religion, u
orientacion sexual;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, condicion de
salud, violencia o discriminacion sufridas previas a la trata y delitos
relacionados;

€) ua

d) Pertenecer a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas;
e)ah)...

Articulo 10. ...

I.aVL...
VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios o0 que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga la

capacidad de resistir la conducta, en actividades delictivas, en los
términos del articulo 25 de la presente Ley;

VIIIL. a XI. ...

Articulo 14. ...
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Para lo anterior, también se considerara el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, tales como herramientas, programas,
plataformas y dispositivos que se utilizan para procesar, administrar,
editar, difundir, o crear contenido con la informacion o material que
devenga de una persona victima.

Si se utiliza con los fines de los parrafos anteriores a personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se
impondra una pena de 16 a 21 aiios de prision y de un mil 500 a 45 mil dias
multa.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afos de prision y de un mil a 20 mil dias
multa, al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a
que una 0 mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional con la
finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o simulados, con
una o varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con una o varias
personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o con
una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo, asi como con una o
varias personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas y se beneficie econémicamente de ello.

Articulo 21. ...

I.aIIL ...
IV. Jornadas de trabajo por encima de lo estipulado por la Ley.

Tratandose de personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas las penas previstas seran de 4 a 12 afios de
prision, y de 7 mil a 70 mil dias multa.

Articulo 24. ...
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Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas menores de
dieciocho anos, o que no tenga la capacidad de comprender el significado
del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta; personas mayores
de sesenta afios, pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, mujeres embarazadas, personas con lesiones, enfermedades o
discapacidad fisica o psicoldgica, se impondra pena de 9 a 15 afos de prision y de
un mil a 25 mil dias multa.

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision y de un mil a 20
mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho afios o que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad
de resistir la conducta, en cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en el
articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 35. ...

La pena se incrementara cuando la victima sea una persona menor de 18
afnos o que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho,
0 que no tenga la capacidad de resistirlo; mayores de sesenta anos,
personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, mujeres embarazadas, o personas con discapacidad, de 12
a 50 aiios de prision y de 12 mil a 50 mil dias multa, ademas de las que
resulten por la comision de conductas previstas en otros ordenamientos
legales aplicables.

Articulo 42. ...

I.aVI...

VII. El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicoldgica, menor de dieciocho afios de edad o que
no tenga la capacidad de comprender el significado o no tenga la
capacidad de resistir la conducta, o de la tercera edad que no tengan
capacidad de valerse por si misma;

VIII. Cuando la victima pertenezca a pueblos o comunidades indigenas y
afromexicanas, y en razon de ello sea objeto de alguna condicion de
desventaja o tenga una condicién de vulnerabilidad;

IX.y X. ...
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Articulo 51. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la reparacion
integral del dafo:

I.

IL. ...

Realizar todas las acciones y diligencias necesarias bajo los mas altos
estandares internacionales de debida diligencia para que la victima
sea restituida en el goce y ejercicio de sus derechos;

Articulo 62. ...

I.aIIlL ...

IV.

VI.

Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccidon, segln sus
necesidades, salvaguardando en todo momento su dignidad y
garantizando sus derechos humanos;

Proveer la debida proteccion, asistencia y atencion integral a las
victimas en refugios y albergues durante su recuperacion, rehabilitacion
y resocializacion, garantizando en todo momento su seguridad, asi
como un trato digno respetuoso y adecuado a su contexto.

En el caso de los refugios estos deberan ser especializados en
brindar atencion integral a las victimas de trata de personas,
garantizando en todo momento su seguridad, asi como un trato
digno, respetuoso y adecuado a su contexto.

Disefiar y aplicar modelos con perspectiva de género vy
salvaguardando el interés superior de la nifiez que ofrezcan
alternativas dignas y apropiadas para las victimas, con el propdsito de
restituirles sus derechos humanos, especialmente mujeres, nifas, nifos y
adolescentes;

VIL. ...

Articulo 67. ...
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II

Mecanismos judiciales y administrativos que les permitan obtener
reparacion mediante procedimientos expeditos, justos, poco costosos,
accesibles y que privilegien en todo momento su seguridad,
dignidad y proteccion a sus derechos humanos e informarles de sus
derechos para obtener reparacion mediante estos mecanismos;

II. a IV. ...

Articulo 70. Para brindar una atencion oportuna y acorde a las necesidades
de las victimas de los delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de
policia, justicia, salud, servicios sociales, capacitacion con perspectiva de género,
enfoque de derechos humanos, interculturalidad y atendiendo al interés
superior de la nifiez, que los sensibilice sobre dichas necesidades, asi como
directrices que garanticen que esta ayuda sea siempre especializada y oportuna.

Articulo 90. ...

IL.aVv....

Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas nacionales
0 extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios, refugios para
mujeres victimas de violencia o estaciones migratorias, ni lugares
habilitados para ese efecto;

VIL. y VIIL. ...

Articulo 92. ...

1. Diagndstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su
comportamiento delictivo, asi como los grupos afectados o en mayor grado
de vulnerabilidad, asi como las rutas y sitios mas usuales para
captar, trasladar y explotar a las personas;

II. a X. ...

Articulo 114, ...
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L. yIL ...

III. Prestar servicios de formacion, actualizacion, capacitacion vy
profesionalizacion con perspectiva de género, interculturalidad y
atendiendo al interés superior de la nifiez, para las y los actores
institucionales que participan en los procesos de prevencion y combate a
los delitos previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion de las victimas,
de conformidad con las disposiciones generales que las autoridades
federales determinen;

IV.y V. ...

VI. Creacion de refugios, albergues y casas de medio camino adecuados al
contexto especifico para las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
que esta Ley define como del fuero comin, o apoyar a las organizaciones
de la sociedad civil, para la creacion y operacion de los mismos, hasta la
total recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos
contenidos en la presente Ley;

VIIL. a X. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
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Igualmente, recibimos tres dictamenes de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios
Legidativos, Segunda, con los siguientes proyectos de Decreto:

Por e que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los delitos en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en materia de fortalecimiento de perspectiva de
género, derechos humanos, interseccionalidad, intercultural e interés superior de lanifiez.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOSDELITOS, EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LASVICTIMASDE ESTOSDELITOS

(Dictamen de primera lectura)

DOCUMENTO



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VIiCTIMAS DE ESTOS DELITOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE PERSPECTIVA DE GENERO, DERECHOS HUMANOS,
INTERSECCIONALIDAD, INTERCULTURALIDAD E INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE
ESTOS DELITOS, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE-PERSPECTIVA
DE GENERO, DERECHOS HUMANOS, INTERSECCIONALIDAD ,
INTERCULTURALIDAD E INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ

HONORABLE ASAMBLEA:
A las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativoé,.,. éegunda, Ies:‘ﬁ]e
turnada para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondienté,: la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion

y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras de este Senado de la
Repulblica, sus integrantes entraron a su estudio, con la responsabilidad de
considerar, lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir Dictamen conforme a las
facultades previstas en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2,
117, numeral 1, 135, numeral 1, fraccién I, 136, numeral 1, 182, 186, 188, 190,
191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al

tenor de la siguiente:
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METODOLOGIA

En el primer apartado denominado "ANTECEDENTES"”, se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, desde su aprobacion en la Camara de

Diputados, hasta el recibo de turno para el dictamen de la referida Minuta.

En el segundo apartado denominado “CONTENIDO, OBJETO Y
DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se expone sintéticamente el
planteamiento del problema y los argumentos aducidos por la Colegisladora
en la Minuta objeto de analisis y dictaminacién. Ademas, se presenta un cuadro

comparativo del texto normativo vigente con la modificacion propuesta.

En la seccion correspondiente de "CONSIDERACIONES”, las Comisiones
Legislativas llevan a cabo un analisis de la constitucionalidad de la propuesta;
el estudio de los argumentos planteados durante la dictaminacion de la Minuta
por parte de la Colegisladora; asi como lo relativo a los argumentos y motivos

que sustentan la resolucién de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada en la Camara de Diputados del Honorable

Congreso de la Union de fecha 25 de octubre de 2023, se aprobd la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y

Asistencia a las Victimas de Estos Delitos.
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2. Mediante Oficio No. D.G.P.L 65-11-2-1845 de fecha 25 de octubre de
2023, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura,
remitid a esta Soberania, el expediente que contiene la Minuta identificada
con el nimero CD-LXV-III-1P-332.

3. En fecha 07 de noviembre del 2023, la Mesa Directiva del Senado de la

Republica, turnd la Minuta referida a las Comisiones Unidas de Justicia y de .

Estudios ~Legislativos, Segunda, para su estudio y Correspondiente .

dictaminacion

I |
II. CONTENIDO Y OBJETO DE LA MINU_TA

La Minuta que remite la Camara de Diputados establece medidas con el objetivo
de garantizar la seguridad, la dignidad y los derechos humanos de

victimas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas.
Entre lo propuesto destaca:
1) definir:

a) la interseccionalidad como la herramienta analitica que reconoce que
las desigualdades sistémicas se configuran a partir de la superposicion de
diferentes factores sociales como el género, la etnia y la clase social. En
consecuencia, tanto las desventajas como los privilegios que tiene una
persona en un momento y lugar determinados no pueden entenderse
examinando de forma aislada los diversos elementos de su identidad. Por el
contrario, se debe prestar atencion al conjunto de relaciones de poder que

le afectan, incluidas aquellas fuerzas a nivel macro como el pasado colonial
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y la pobreza; y las fuerzas a nivel micro, entre ellas el estado de salud de

una persona Y la estructura de su familia o comunidad;

b) la interculturalidad como la metodologia que permite la interaccion
respetuosa entre diferentes culturas y grupos étnicos, mediante la cual se
reconoce y valora la diversidad cultural, buscando la igualdad de derechos y
oportunidades para todas las personas, independientemente de su origen

cultural o étnico; v,

c) el enfoque de derechos humanos como la metodologia basada en
estandares internacionales de derechos humanos cuyo objetivo es analizar
las desigualdades y corregir las practicas discriminatorias y las distribuciones
injustas de poder que impiden el progreso del desarrollo y que a menudo se

centran en grupos histéricamente discriminados;

2) mencionar que la religiéon u orientacion sexual, la condicién de salud,
los pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas seran

considerados como sujetos en situacion de vulnerabilidad;

3) precisar que se entendera como explotacion de una persona la
utilizacion de personas menores de 18 afios o que no tenga la capacidad
de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir

la conducta;

4) sancionar a quien cometa delitos en materia sexual, explotacién
laboral y explotacion de la mendicidad en contra de pueblos y

comunidades indigenas afromexicanas;

5) asegurar la reparacion integral del dafio y realizar todas las acciones y

diligencias necesarias bajo los mas altos estandares de debida diligencia;
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6) estipular que los refugios deberan ser especializados en brindar atencion
a las victimas de trata de personas, garantizando en todo momento su

seguridad, asi como un trato digno, respetuoso y adecuado a su contexto;

7) brindar una atencién oportuna y acorde a las necesidades de las

victimas con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos,ﬂ'. .

interculturalidad y atendiendo al interés superior de la mnez
8) consolidar refugios para mujeres victimas de violencif'l;‘ Y,

9) referir que los mecanismos judiciales deberan priv.i.l.egiar en t&do
momento la seguridad, la dignidad y los derechos humanos de las

victimas;

10) precisar que, cuando se trate de una persona menor de 18 afios 0 que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o que no tenga la
capacidad de resistirlo; mayores de sesenta afios, personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mujeres embarazadas, o
personas con discapacidad se sancionara con pena de 12 a 50 aifos de
prision y de 12 mil a 50 mil dias multa, ademas de las que resulten por la

comision de conductas previstas en otros ordenamientos legales aplicables.

A fin de cumplir con los objetivos anteriormente referidos, propone modificar los
articulos 3, 4, 10, 13, 14, 18, 21, 24, 25, 35, 42, 51, 62, 67, 70, 90, 92y
114 de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las

Victimas de estos Delitos.
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En ese orden de ideas, la Colegisladora expone que la trata de personas es un
problema mundial y uno de los delitos mas vergonzosos que existen, ya que
priva de su dignidad a millones de personas en todo el mundo, tal y como lo
sefiala la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito!
(UNODC); siendo este delito el tercer negocio ilicito mas lucrativo después
del trafico de drogas y de armas, siendo las niflas y las mujeres quienes
representan poco mas de 72 por ciento de las victimas?; ademas de que
esta “economia”, en particular es operada por el crimen organizado, llega a
generar beneficios anuales estimados en 2 billones de dolares, equivalente a un

3.6 por ciento de todo lo que se produce y consume al afio a nivel mundial®; por

! La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito {(UNODC) es un lider mundial en la lucha
contra las drogas ilicitas y la delincuencia internacional, ademas de estar encargada de ejecutar el programa
principal de las Naciones Unidas contra el terrorismo. La UNODC fue establecida en 1997 y esta integrada
por unos 500 funcionarios en todo el mundo. Tiene su sede en Viena y opera 20 oficinas extrasede, asi como
oficinas de enlace en Nueva York y Bruselas. La labor de la UNODC consiste en educar a las personas en todo
el mundo sobre los peligros del uso indebido de drogas y fortalecer las intervenciones internacionales contra
la produccién y el trafico de drogas ilicitas y la delincuencia relacionada con las drogas. Para alcanzar estos
objetivos, la UNODC ha puesto en marcha una serie de iniciativas, entre las que cabe citar alternativas al
cultivo de drogas ilicitas, |a vigilancia de los cultivos ilicitos y la ejecucién de proyectos contra el blanqueo de
dinero.

La UNODC también contribuye a mejorar la prevencién del delito y presta asistencia en la reforma de la
justicia penal a fin de fortalecer el Estado de derecho, promover sistemas estables y viables de justicia penal
y combatir las crecientes amenazas de la delincuencia organizada internacional y de la corrupcion. En 2002
la Asamblea General aprobd un programa ampliado de actividades para la Subdivision de Prevencion del
Terrorismo de la UNODC. Las actividades se concentran en la prestacion de asistencia a los Estados que asi
lo soliciten, para la ratificacién y la aplicacién de los 18 instrumentos juridicos universales contra el
terrorismo.

La UNODC tiene 20 oficinas extrasede en mas de 150 paises. En colaboracién directa con gobiernos vy
organizaciones no gubernamentales, el personal de la UNODC sobre el terreno formula y ejecuta programas
de fiscalizacion de drogas y prevencion del delito adaptados a las necesidades particulares de los paises.

20contra%20el%20terrorismo.

2 Organizacion El Pozo de Vida A.C. que lucha contra este fendmeno delictivo en México y Centroamérica,
en https://www.comunicacionsocial.uam.mx/boletinesuam/386
21.html#:~:text=La%20trata%20de%20personas%20es,que%20lucha%20contra%20este%20fen%C3%B3me
no

3 https://www.forbes.com.mx/el-negocio-del-trafico-de-
personas/#:~:text=Entre%20las%20m%C3%A1s%20lucrativas%20est%C3%Aln,utilidades%20de%20110%2
0mil%20millones.
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lo que resulta de suma importancia de que el Poder Legislativo Federal se
encuentre en estricto apego a los dispuesto en instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, por cuanto hace a
proteger a las victimas de este delito, las cuales pertenecen a grupos de
poblacion vulnerables en el que convergen el desempleo; la desigualdad; la
pobreza; la violencia; la impunidad; la corrupcion; la negligencia; Ila

discriminacion; el abandono; los flujos migratorios y la delincuencia organizada.

La Colegisladora reconoce que este delito, ademas de atentar contra la libertad
sexual, es una forma de esclavitud, explotacién laboral, mendicidad
forzada, trafico de érganos y forma parte de organizaciones delictivas, entre
otros, que genera un problema grave y profundo. No menos importante es el
hecho de que este delito trasciende fronteras, toda vez que existen rutas
establecidas, municipios y comunidades dentro del territorio nacional en donde
incide de manera grave y preocupante como consecuencia de la produccion y

distribucion de pornografia infantil.

En esa tesitura, se insta al Congreso Federal a reforzar el marco normativo
que nos ocupa en cuanto al tema de trata de personas, pues México esta dentro
de los 25 paises con mayor incidencia en este delito y a pesar de haber datos poco
precisos debido a la falta de documentacidon y denuncias formales, las
estimaciones prevén que hay mas de 500 mil victimas, de las cuales 70 mil

son menores de edad y alrededor de 50 mil se encuentran en zonas fronterizas®.

Es de precisarse la urgencia con la que debe atenderse el tema, debido a las cifras

alarmantes derivadas del Informe 2019-2020 de la Comision Intersecretarial

4 Ibidem
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para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos5, pues detalla que respecto a las modalidades o finalidades de la trata de
personas, el mayor porcentaje de comision lo presenta la prostituciéon ajena u
otras formas de explotacion sexual con 64.7 por ciento en 2019 y 52.9 por
ciento de los casos en 2020, seguida de la explotacidn laboral con 5.8 por ciento
en 2019 y 31.8 por ciento en 2020°.

Retomando una de las aristas de la trata de personas, la pornografia impacta de
manera considerable en la dignidad de las personas, pues en los Ultimos afios,
diversos colectivos feministas han denunciado el aprovechamiento para fines
sexuales y pornograficos de mujeres pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas bajo el nombre de etnopornografia, perpetuando asi

estereotipos dafiinos, racismo, sexismo y discriminacion.

La Colegisladora considera incluir los nuevos delitos generados a través de las
tecnologias de la informacién, de manera que sea posible proteger los

derechos humanos, prevenir delitos, perseguir a los infractores y garantizar la

5 La Comision Intersecretarial es la instancia encargada de definir y coordinar la implementacion de una
Politica de Estado en materia de Trata de Personas, y demas objetos previstos en la Ley General para Prevenir
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccidn y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

Tiene como atribucién el impulsar y coordinar en toda la Republica la vinculacion interinstitucional para
prevenir y sancionar los delitos objeto de la Ley en la materia; inspeccionar y vigilar los programas, acciones
y tareas implementadas en este ambito y evaluar, rendir cuentas y transparentar sus acciones sin perjuicio

de las atribuciones que en dichas materias correspondan a otras instancias. https://www.gob.mx/segob/acciones-
y-programas/comision-intersecretarial-para-prevenir-sancionar-y-erradicar-los-delitos-en-materia-de-trata-de-
personast:™~:text=La%20Comisi%C3%B3n%20Intersecretarial%20es%20la, Protecci%C3%B3n%20y%20Asistencia%20a%20las

5 Disponible para su consulta en: Chrome
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://www.comisioncontralatrata.segob.gob.mx/work/m
odels/Comision_Intersecretarial/Documentos/pdf/Informe%20_CI_2019-2020.pdf
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seguridad en la era digital para las y los jovenes, asi coma las nifias, nifios,

adolescentes, comunidades indigenas y afromexicanas.

Sefala también, que resulta necesaria la ampliacién del catalogo de los
principios previstos en esta ley, a fin de dotarla de integralidad, pues como
reiteradamente se ha mencionado, al existir diferentes grupos poblacionales en
estado de mayor vulnerabilidad que el resto de la sociedad; el brindar de
reconocimiento expreso que hace la Ley sobre estos, constituye una amplia
proteccion y asistencia a las victimas, que son principalmente mujeres,
adolescentes, ninas y nifios en lo que hace a delitos sexuales, sin embargo, de
igual forma se necesitan incluir a las personas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que son victimas accesibles de

los tratantes y que ha sido invisibilizado.

Uno de los principios contemplados, es el referente a la interseccionalidad, que
reconoce que las personas no son simplemente victimas de un Unico hecho
delictivo, sino que también pudieren llegar a sufrir de diversas afectaciones y
vulneraciones que deriven de un delito de origen, como lo es, en el caso de la
trata de personas, que estas pueden llegar a sufrir discriminacion, opresion,
agresiones fisicas y/o mentales, humillacion, entre otra serie de eventos que
pueden derivar en una cadena de derechos humanos violentados en su esfera
juridica, pero también en su integridad personal; por ende, este principio puede
permitir que las autoridades lleguen a conocer a profundidad el contexto especifico
de cada victima de este delito, asi como de todas las afectaciones que pudiere
sufrir al momento de ser menoscabada por este hecho, ello con el objetivo de
garantizar una mayor atencion enfocandose en una perspectiva de Derechos

Humanos.
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No menos importante es el tema de la explotacién laboral, que si bien es una
forma de trata, afecta de manera considerable a personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, ya que reciben un salario
indigno, y son sometidas a las jornadas de trabajo por arriba de lo
legalmente establecido.

Bajo tales consideraciones, la Colegisladora estima que las modificaciones
propuestas actualizan el marco juridico nacional para ampliar los principios y
normas de proteccion de los derechos humanos, fortalecer las sanciones y castigar

con severidad a quienes cometan este delito.

Con el fin de comprender de mejor forma sus alcances y contenido, se fija el

siguiente Cuadro Comparativo:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCION Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA MINUTA

Articulo 3o0. La interpretacion, | Articulo 3o. ...
aplicacion y definicion de las acciones
para el cumplimiento de la presente
Ley; el disefio e implementacion de
acciones de prevencion, investigacion,
persecucion y sancion de los delitos
objeto del presente ordenamiento
legal, asi como para la proteccién y
asistencia a las victimas, ofendidos y

testigos, se orientaran, ademas de lo
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previsto en el orden juridico nacional, | e

por los siguientes principios:

Lo i@ XLy e L. a XL s

XII. Interseccionalidad:
Herramienta analitica que reconoce
que las desigualdades sistematicas se
configuran a partir de la superposicion
de diferentes factores sociales como el
género, la etnia y la clase social. En
consecuencia, tanto las desventajas
SIN CORRELATIVO como los privilegios que tiene una
persona en un momento y lugar
determinados no pueden entenderse
de su identidad. Por el contrario, se
debe prestar atencion al conjunto de
relaciones de poder que le afectan,
incluidas aquellas fuerzas a nivel
macro como el pasado colonial y la
pobreza; y las fuerzas a nivel micro,
entre ellas el estado de salud de una
persona Yy la estructura de su familia o

comunidad.

XIII. Interculturalidad: Es una

metodologia que permite la interaccion
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GENERO, DERECHOS HUMANOS,

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

respetuosa entre diferentes culturas y
grupos étnicos, mediante la cual se
reconoce y valora la diversidad

cultural, buscando la igualdad de
derechos y oportunidades para todas
las personas, independientemente de
su origen cultural o étnico.

XIV. Enfoque de Derechos
Humanos: Metodologia basada en
estandares internacionales de
derechos humanos. Su objetivo es
analizar las desigualdades y corregir
las practicas discriminatorias y las
distribuciones injustas de poder que
impiden el progreso del desarrollo y
que a menudo se centran en grupos

histéricamente discriminados.

Articulo 40. Para los efectos de la

presente Ley se entendera por:
I. a XVI. ...
XVII. Situacion de vulnerabilidad:

Condicion particular de la victima

derivada de uno o mas de las

Articulo 4o0. ...

I.a XVI. ...

XVII. Situacion de vulnerabilidad:
Condicion particular de la victima

derivada de uno o mas de las
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GENERO, DERECHOS

HUMANOS,

siguientes circunstancias que puedan
derivar en que el sujeto pasivo realice
la actividad, servicio o labor que se le
pida o exija por el sujeto activo del

delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion

socioecondmica precaria;

b) Nivel educativo, falta de
oportunidades, embarazo, violencia o
discriminacion sufridas previas a la

trata y delitos relacionados;

c) ...

siguientes circunstancias que puedan
derivar en que el sujeto pasivo realice
la actividad, servicio o labor que se le
pida o exija por el sujeto activo del
delito:

a) Su origen, edad, sexo, condicion
socioecondmica precaria, religion, u
orientacién sexual;

b) Nivel falta de

oportunidades, embarazo, condicion

educativo,
de salud, violencia o discriminacion
sufridas previas a la trata y delitos

relacionados;

[ ) -

d) Pertenecer o ser originario de un | d) Pertenecer a pueblos
pueblo o comunidad indigena; comunidades indigenas
afromexicanas;
e)ah)... e)ah)...
CAPITULO II CAPITULO II

DE LOS DELITOS EN MATERIA DE
TRATA DE PERSONAS

DE LOS DELITOS EN MATERIA DE

TRATA DE PERSONAS
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Articulo 10.- Toda accién u omision | Articulo 10.- ...
dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar,
transferir, retener, entregar, recibir o
alojar a una o varias personas con
fines de explotacion se le impondréa de
5 a 15 afios de prision y de un mil a
veinte mil dias multa, sin perjuicio de
las sanciones que correspondan para
cada uno de los delitos cometidos,
previstos y sancionados en esta Ley y
en los codigos penales

correspondientes.

I.a VL. ... I.aVI...

VII. La utilizacion de personas |VII. La utilizacion de personas
menores de dieciocho afos en | menores de dieciocho afios 0 que no
actividades delictivas, en los términos | tenga la capacidad de
del articulo 25 de la presente Ley; comprender el significado del
hecho, o no tenga la capacidad de
resistir la conducta, en actividades
delictivas, en los términos del articulo

25 de la presente Ley;

VIII. a XI... VIII. a XI...
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Articulo 14. Sera sancionado con
pena de 10 a 15 afos de prision y de
un mil a 30 mil dias multa, al que
someta a una persona o se beneficie
de someter a una persona para que
realice actos pornograficos, o
produzca o se beneficie de Ia
produccion de material pornografico, o

engafie o participe en enganar a una

persona para prestar servicios
sexuales o} realizar actos
pornograficos.

SIN CORRELATIVO

Articulo 14. ...

Para lo anterior, también se
considerara el wuso de Ilas
tecnologias de la informacion y
comunicacion, tales como
herramientas, programas,
plataformas y dispositivos que se
utilizan para procesar,
administrar, editar, difundir, o
crear contenido con la
informacion o material que

devenga de una persona victima.

Si se utiliza con los fines de los

parrafos anteriores a personas

Pagina 15 de 50



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA
PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VIiCTIMAS DE ESTOS DELITOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE PERSPECTIVA DE GENERO, DERECHOS HUMANOS,

( ol
-4 Nl
P LEGIL A

INTERSECCIONALIDAD, INTERCULTURALIDAD E INTERES SUPERIOR DE LA NINEZ.

SIN CORRELATIVO

pertenecientes a pueblos vy

comunidades indigenas y
afromexicanas, se impondra una
pena de 16 a 21 aiios de prision y

de un mil 500 a 45 mil dias multa.

Articulo 18. Se impondra pena de 15
a 25 afios de prision y de un mil a 20
mil dias multa, al que promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior
del territorio nacional con la finalidad
de que realicen cualquier tipo de actos
sexuales, reales o simulados, con una
O varias personas menores de
dieciocho anos de edad, o con una o
varias tienen

personas que no

capacidad para comprender el

significado del hecho o con una o

varias personas que no tienen

capacidad para resistiflo, y se

beneficie econdmicamente de ello.

Articulo 18. Se impondra pena de 15
a 25 afios de prision y de un mil a 20
mil dias multa, al que promueva,
publicite, invite, facilite o gestione por
cualquier medio a que una o mas
personas viajen al interior o exterior
del territorio nacional con la finalidad
de que realicen cualquier tipo de actos
sexuales, reales o simulados, con una
0 varias personas menores de
dieciocho anos de edad, o con una o
varias tienen

personas que no

capacidad para comprender el

significado del hecho o con una o
varias tienen

personas que no

capacidad para resistirlo, asi como

con una o varias personas
pertenecientes a pueblos o
comunidades indigenas o
afromexicanas y se beneficie

economicamente de ello.
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Articulo 21. Sera sancionado con | Articulo 21. ...
pena de 3 a 10 anos de prision, y de 5
mil a 50 mil dias multa, quien explote

laboralmente a una o mas personas.

Existe explotacion laboral cuando una ,

persona obtiene, directa 0 LN

indirectamente, beneficio
injustificable, econdmico o de otra |
indole, de manera ilicita, mediante el t‘ "

trabajo ajeno, sometiendo a la
persona a practicas que atenten

contra su dignidad, tales como:

L. & TLX. s I. a III. ...

SIN CORRELATIVO IV. Jornadas de trabajo por
encima de lo estipulado por
la Ley.

Tratandose de personas

SIN CORRELATIVO pertenecientes a pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas las penas

previstas seran de 4 a 12 aiios de

ol
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prisién, y de 7 mil a 70 mil dias
multa.

Articulo 24. Serd sancionado con | Articulo 24. ...
prision de 4 a 9 aios y de 500 a 20 mil

dias multa, a quien utilice a una

persona para realizar actos de

mendicidad.

Se entiende por explotacion de la
mendicidad ajena, obtener un

beneficio al obligar a una persona a
pedir limosna o caridad contra su
voluntad, recurriendo a la amenaza de
dano grave, un dafio grave o al uso de
la fuerza u otras formas de coaccion,
o el engafo.

Si se utiliza con los fines del parrafo | Si se utiliza con los fines del parrafo

primero de este articulo a personas
menores de dieciocho afios, mayores
de setenta, mujeres embarazadas,
personas con lesiones, enfermedades
o discapacidad fisica o psicoldgica, se
impondra pena de 9 a 15 afios de

prision y de un mil a 25 mil dias multa.

primero de este articulo a personas
menores de dieciocho afios, 0 que no
tenga la capacidad de
comprender el significado del

hecho, o no tenga capacidad de

resistir la conducta; personas
mayores de sesenta aiios,
pertenecientes a pueblos vy

comunidades indigenas y
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afromexicanas, mujeres
embarazadas, personas con lesiones,
enfermedades o discapacidad fisica o
psicoldgica, se impondra pena de 9 a
15 anos de prision y de un mil a 25 mil

dias multa.

Articulo 25. Serd sancionado con
pena de 10 a 20 anos de prision y de
un mil a 20 mil dias multa, a

quien utilice a personas menores de
dieciocho afos en cualquiera de las
actividades delictivas sehaladas en el
articulo 2o de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada

Articulo 25. Sera sancionado con
pena de 10 a 20 afos de prision y de
un mil a 20 mil dias multa, a quien
utilice a personas menores de
dieciocho anos o que no tenga Ia
capacidad de comprender el
significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta,
en cualquiera de las actividades
delictivas sefaladas en el articulo 20.
de la Ley Federal contra Ia

Delincuencia Organizada.

Articulo 35. Se sancionara con pena
de 2 a 40 anos de prision y de un mil
a 25 mil dias multa, ademas de las que
resulten por la comision de conductas
previstas en otros ordenamientos
legales aplicables, al que, a sabiendas
de su situacion de trata, adquiera, use,
compre, solicite o alquile servicios de

una persona para cualquiera de los

Articulo 35. ...
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GENERO, DERECHOS HUMANOS,

fines previstos en los delitos materia

de la presente Ley.

Sin Correlativo

La pena se incrementara cuando
la victima sea una persona menor
de 18 afos o que no tenga la
capacidad de comprender el
significado del hecho, o que no
tenga la capacidad de resistirlo;
sesenta

mayores de anos,

personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, mujeres
embarazadas, o personas con
discapacidad, de 12 a 50 aiios de
prision y de 12 mil a 50 mil dias
multa, ademas de las que resulten
por la comision de conductas
previstas en otros ordenamientos

legales aplicables.

Articulo 42. Las penas previstas en
este Titulo se aumentaran hasta en

una mitad cuando:

I.aVI. ...

VII. El delito sea cometido contra una

mujer embarazada, personas con

Articulo 42. ...

I.aVl ...

VII. El delito sea cometido contra una

mujer embarazada, personas con
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discapacidad fisica o psicoldgica,
menor de dieciocho afios de edad o de
la tercera edad que no tengan

capacidad de valerse por si misma;

VIII. Cuando la victima pertenezca a
un grupo indigena y en razdn de ello
sea objeto de alguna condicion de
desventaja o tenga una condicion de

vulnerabilidad;

I Y K

discapacidad fisica o psicoldgica,
menor de dieciocho afos de edad o
que no tenga la capacidad de
comprender el significado o no
tenga la capacidad de resistir la
conducta, o de la tercera edad que no
tengan capacidad de valerse por si

misma;

VIII. Cuando la victima pertenezca a
pueblos o comunidades indigenas
y afromexicanas, y en razon de ello
sea objeto de alguna condicion de
desventaja o tenga una condicion de

vulnerabilidad;

IX. y X. ...

Articulo 51. Son obligaciones de las

autoridades para garantizar la

reparacion del daho:
I. Realizar todas las acciones vy
diligencias necesarias para que la
victima sea restituida en el goce y

ejercicio de sus derechos;

Articulo 51. Son obligaciones de las

autoridades para garantizar Ia

reparacion integral del dafio:
I. Realizar todas las acciones vy
diligencias necesarias bajo los mas
altos estandares internacionales
de debida diligencia para que la
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victima sea restituida en el goce y

ejercicio de sus derechos;

L. . IL. e

Articulo 62. Las

responsables de atender a las victimas

autoridades | Articulo 62. ...
del delito en los ambitos federal, las
entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en sus respectivos
ambitos de competencia, adoptaran
medidas tendientes a proteger y asistir
debidamente a victimas, ofendidos y

testigos, para lo cual deberan:

l.a III ...

IV. Generar modelos y Protocolos de
Asistencia y Proteccion, segin sus

necesidades;

V. Proveer la debida proteccion y
asistencia en albergues durante su

recuperacion, rehabilitacion y

I.aIII ...

IV. Generar modelos y Protocolos de
Asistencia y Proteccidon, segln sus
necesidades, salvaguardando en

todo momento su dignidad y

garantizando sus derechos
humanos;
V. Proveer la debida proteccion,

asistencia y atencion integral a las

victimas en refugios y albergues
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HUMANOS,

resocializacion, asi como en los
lugares adecuados para garantizar su

seguridad.

Estos programas dependeran de las
instancias competentes para prestar
atencion a las victimas, ya sean
federal o de las entidades federativas,
por si mismas o en coordinacion con
instituciones especializadas publicas o
privadas, en términos de la normativa
aplicable, en los que podran participar
la sociedad civil coordinadamente con

las areas responsables.

SIN CORRELATIVO

VI. Disenar y aplicar modelos que

ofrezcan  alternativas  dignas vy

durante su recuperacion, rehabilitacion
y resocializacion, garantizando en
todo momento su seguridad, asi
como un trato digno respetuoso y

adecuado a su contexto.

En el caso de los refugios estos
deberan ser especializados en
brindar atenciéon integral a las
victimas de trata de personas,
garantizando en todo momento
su seguridad, asi como un trato
digno, respetuoso y adecuado a

su contexto.

VI. Disefar y aplicar modelos con

perspectiva de género vy
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apropiadas para las victimas, con el | salvaguardando el interés
proposito de restituirles sus derechos | superior de la nifiez que ofrezcan
humanos, especialmente mujeres, | alternativas dignas y apropiadas para
nifas, nifios y adolescentes; las victimas, con el proposito de
restituirles sus derechos humanos,
especialmente mujeres, ninas, ninos y

adolescentes;

VII. Generar y aplicar programas de | VIL. ...
proteccion y asistencia a las victimas,
ofendidos y testigos de delitos en que
se encuentre involucrado el crimen
organizado, que incluiran cambio de
identidad y reubicacion nacional o

internacional.

Articulo 67. Durante todas las etapas | Articulo 67. ...
del proceso penal, especialmente
cuando se presuma que el o los
sujetos activos del delito sean
integrantes de la delincuencia
organizada, o haya algun nivel de

involucramiento de  ésta, las
autoridades ministeriales y judiciales
deberan aplicar, en los términos del
parrafo segundo de la fraccion V del
articulo 62 de la presente Ley,

medidas para asegurar que la victima,
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ofendido o testigo pueda declarar y
rendir sus testimonios libres de
intimidacion o temor por su seguridad

y sus vidas o las de sus familiares. A

Asimismo, se tomaradn medidas para 4 s
prevenir  cualquier riesgo  de |
revictimizacion durante las

diligencias, limitando la exposicion

publica de las victimas.

Entre éstas medidas se incluiran, de
manera enunciativa pero no limitativa
y de manera Unica o combinada, de
acuerdo a las necesidades de las
victimas y de las caracteristicas y el
entorno del delito cometido, las
siguientes:

Mecanismos judiciales y

I. Mecanismos judiciales y | L

administrativos que les permitan | administrativos que les permitan

mediante

obtener reparacion mediante
procedimientos expeditos, justos,
poco costosos y accesibles, e
informarles de sus derechos para

obtener reparacion mediante estos

mecanismos;

obtener reparacion
procedimientos expeditos, justos, poco
costosos, accesibles Yy que
privilegien en todo momento su
seguridad, dignidad y proteccion

a sus derechos humanos e
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IL. a IV. ...

informarles de sus derechos para
obtener reparacidon mediante estos

mecanismos;

II.a IV. ...

Articulo 70. Para mejor atender las
necesidades de las victimas de los
delitos objeto de esta Ley, se
proporcionara al personal de policia,
justicia, salud, servicios sociales,
capacitacion que los sensibilice sobre
dichas necesidades, asi como
directrices que garanticen que esta
ayuda sea siempre especializada vy

oportuna.

Articulo 70. Para brindar una
atencion oportuna y acorde a las
necesidades de las victimas de los
delitos objeto de esta Ley, se
proporcionara al personal de policia,
justicia, salud, servicios sociales,
capacitacion con perspectiva de
género, enfoque de derechos
humanos, interculturalidad vy
atendiendo al interés superior de
la nifez, que los sensibilice sobre
dichas necesidades, asi como
directrices que garanticen que esta
ayuda sea siempre especializada vy

oportuna.

Articulo 90. La Comision debera
disefiar y supervisar el funcionamiento
de modelos Unicos de asistencia y
proteccion para las victimas, posibles
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos objeto de esta Ley, mismos que
desarrollados

seran por las

Articulo 90. ...
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dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, en el
ambito de sus respectivas
competencias, que deberan

comprender como minimo:

I.a V...

VI. Garantizar que bajo ninguna
circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en

centros preventivos, penitenciarios o
estaciones migratorias, ni lugares

habilitados para ese efecto;

[TI. y VIIL. ...

k
-

L. a Vo s

VI. Garantizar que bajo ninguna
circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros
preventivos, penitenciarios, refugios
para mujeres victimas de
violencia o estaciones migratorias, ni

lugares habilitados para ese efecto;

VII. y VIILI. ...

Articulo 92. La Comision disenara el
proyecto del Programa Nacional, que
definira la Politica del Estado Mexicano
frente a los delitos previstos en esta
Ley, que deberd contemplar, como
minimo, los siguientes rubros:

I. Diagndstico de la incidencia,
modalidades, causas y consecuencias

y su comportamiento delictivo, asi

Articulo 92. ...

I. Diagnostico de la incidencia,
modalidades, causas y consecuencias

y su comportamiento delictivo, asi
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como los grupos afectados o en mayor

grado de vulnerabilidad;

II. a X. ...

como los grupos afectados o en mayor
grado de vulnerabilidad, asi como las
rutas y sitios mas usuales para
captar, trasladar y explotar a las

personas;

II.a X. ...

Articulo 114. Corresponden de
manera exclusiva a las autoridades de
las entidades federativas, en sus
respectivos ambitos de competencia,

las atribuciones siguientes:

IyIL..

III. Prestar servicios de formacion,
actualizacion, capacitacion y
profesionalizacion para las y los actores
institucionales que participan en los
procesos de prevencion y combate a los
delitos previstos en esta Ley y de
asistencia y proteccion de las victimas,
de conformidad con las disposiciones
generales que las autoridades federales

determinen;

Articulo 114. ...

IyIL ...

III. Prestar servicios de formacion,
actualizacion, capacitacion y
profesionalizacion con perspectiva
de género, interculturalidad y
atendiendo al interés superior de
la nifiez, para las y los actores
institucionales que participan en los
procesos de prevencidon y combate a
los delitos previstos en esta Ley y de
asistencia y proteccion de las victimas,

de conformidad con las disposiciones
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generales que las  autoridades

IV.y V. ...

VI. Creacidon de refugios, albergues y
casas de medio camino para las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos que esta Ley define como del
fuero comin, o apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil, para
la creacion y operacion de los mismos,
hasta la total recuperacion de las
victimas, ofendidos y testigos de los

delitos contenidos en la presente Ley;

VIL. a X. ...

federales determinen;.

IV.y V. ...

VI. Creacién de refugios, .alb.er,gl_JES‘ y
casas de medio camino adecuados al
contexto especifico para las
victimas, ofendidos y testigos de los
delitos que esta Ley define como del
fuero comln, o apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil,
para la creacion y operacion de los
mismos, hasta la total recuperacion de
las victimas, ofendidos y testigos de los

delitos contenidos en la presente Ley;

VIIL. a X. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones que se

generen con motivo de la entrada
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en vigor del presente Decreto se
sujetaran a la disponibilidad
presupuestaria de los ejecutores
de gasto responsables para el
presente ejercicio fiscal y los

subsecuentes.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda,
del Senado de la Republica de la LXV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85, numeral 1 y 2, inciso a), 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, numerales 1 y 2, 117,
numeral 1, 135, numeral 1, fraccion I, 136, numeral 1, 150, 162, numeral 1, 163,
numeral 1, fraccion II, 174, 182, 183, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la
Republica, resultan competentes para elaborar el Dictamen correspondiente a la

Minuta descrita en el apartado de antecedentes.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con nuestra
Colegisladora en el sentido que la trata de personas es un delito que afecta
gravemente a los grupos en situacion de vulnerabilidad, como lo son nifias,
nifios, mujeres, personas en situacion de pobreza, migrantes, entre otros, por
lo cual es prioritario brindar una mayor proteccion de los derechos humanos y

proporcionar seguridad juridica, garantizar los derechos humanos de estos y evitar
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la normalizacién de este delito que impacta en la libertad y dignidad de las

personas.

Asimismo, no pasa desapercibido que mediante Decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de julio de 20157, se reformé
el articulo 73, fraccién XXI de la Constitucién Politica_de los Estados

Unidos Mexicanos?®, a fin de facultar al Congreso de la Unidn:

XXI. Para expedir: j i 6 ppo
a) Las leyes generales que establezcan como m{nimo, los tipos
penales y sus sanciones en /as materias de secuestrb, desaparicion
forzada de personas, ofras formas de privacion de la libertad
contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros lratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral
Enfasis agregado.

De conformidad con el dispositivo constitucional en cita, el Congreso de la Unidn
tiene facultad para expedir la ley general en materia de trata de personas.
En consecuencia, tiene la atribucidn correspondiente para legislar en lo relativo al

contenido de la Minuta de mérito.

7 DECRETO por el que se reforma el articulo 73, fraccién XXI, inciso a), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5400163&fecha=10/07/2015#gsc.tab=0

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible para su consulta en la siguiente liga:
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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TERCERA. Quienes integramos estas Comisiones Dictaminadoras, somos
sabedoras que el articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®, contempla en su tercer parrafo que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, en observancia a los principios

de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo este contexto, el Estado tiene la obligacion de proteger y garantizar los
derechos humanos de las victimas de trata, que en su mayoria son grupos en

estado de vulnerabilidad.

En esa tesitura, el parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos contiene los principios de derechos humanos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar
de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier

otra condicion, que a la letra menciona:

"Articulo 1. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley.”

Enfasis agregado.

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible para su consulta en la siguiente liga:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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CUARTA. Para efectos de la presente dictaminacion, resulta necesario acudir al
Protocolo de Palermo!?, instrumento internacional ratificado por México el 25
de diciembre de 2003, que procura prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y ninos, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional!!,
y en el cual la comunidad internacional logré un consenso para definif a la trata

de personas como:

"La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o receg;'cildn de
una o mas personas con fines de explotacion, siempre y c@ﬁda se
recurra a la coercion, fraude, engario, abuso de poder, abuso de
una situacion de vuinerabilidad o concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que

tenga autoridad sobre otra”.

Enfasis agregado

Sin duda con el presente proyecto se generaran avances en la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia de las Victimas de estos
Delitos, el cual es el marco normativo en el cual se basan todas las acciones a
nivel federal, estatal y municipal para combatir este delito; en ese sentido, las
modificaciones y adiciones que proponen, son pertinentes para seguir

encaminandonos hacia un Estado de Derecho pleno, en el cual cada dia sea menos

10 protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/ProtocolTraffickingInPersons sp.pdf

1 hitps://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf
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cometido el Delito de trata de personas, y que, quienes sean victimas de este
delito, sean tratadas bajo un marco de respeto, dignidad y enfocado a la
reparacion integral del dafio sufrido en su contra, asi como para que México
siga cumpliendo su compromiso internacional plasmado en el Protocolo de

Palermo.

Al reconocer la inclusion de figuras como "la maxima proteccion” a la victima, para
lo cual marca que debe ser atendida desde una perspectiva de genero y el
establecimiento especifico de las acciones consideradas como trata, como lo es la
esclavitud, prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, laboral,
trabajo o servicios forzados, utilizacion de menores de dieciocho afos en
actividades delictivas, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,

indigenas y afromexicanas.

QUINTA. El delito de trata de personas tiene diferentes aristas; en ese
sentido, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC!?) detalla que se manifiesta de varias maneras; entre ellas estd la
explotacion de personas en las industrias del sexo, el entretenimiento y
la hosteleria. También como trabajadores domésticos o a través de
matrimonios forzados. Las victimas de este delito pueden ser aquellos quienes
son obligados a trabajar en fabricas, en la construccion o en el sector agricola sin
remuneracion o percibiendo un sueldo inadecuado, y quienes por su condicion
viven con miedo a la violencia y a menudo en condiciones degradantes o
infrahumanas. Ciertas victimas son coaccionadas y a otras se les engafia con el

fin de extirparles los érganos. Los niiios y nifias también pueden convertirse

12 https://www.unodc.org/unodc/es/human-trafficking/crime.html
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en victimas de la trata de personas, cuando son obligados a combatir como

soldados o a cometer delitos en beneficio de quienes los explotan'3.
" -

No obstante, de lo senalado por esta entidad del sistema de Naciones Un'ida:s',

consideramos que un forma de manifestarse la trata de personas, es a través de
tecnologias de la informacion, en especial la pornografia infantil, mujeres,

y personas de grupos indigenas y afromexicanas.

Bajo tal supuesto, resultan alarmantes las cifras en cuanto al consumo de
pornografia infantil; este aumento en un 73% y México ocupé el noveno lugar

mundial en trafico y almacenamiento de pornografia infantil. 14

En cuanto a la etnopornografia, esta es un tipo un de pornografia que usa como
fetiche a mujeres y nihas indigenas, y que son por ello victimas de abusos. Es
lamentable la situacidon en que se encuentran nifias, ninos, adolescentes y mujeres
indigenas, quienes, en busca de una mejor vida, se encuentran en una

situacion de vulnerabilidad que tienden al trabajo sexual.!

SEXTA. El principio de interseccionalidad constituye una de las mayores
contribuciones conceptuales del feminismo en los Gltimos veinticinco anos. La luz
que arroja en el estudio de los complejos mecanismos de discriminacion ha
permitido identificar la diversidad de las interacciones generadas por la
subordinaciéon de muy diferente tipo: por razones de género, orientacion sexual,

etnia, religion, origen nacional, discapacidad, nivel socioecondmico y otras'®. En

3 Ibidem

4 https://centrocarbonell.online/2023/09/05/el-problema-de-la-pornografia-infantil-en-mexico/

15 Es el caso del Ayuntamiento de San Cristobal de las Casas, Chiapas, en el que la propagacion de videos
pornograficos con mujeres indigenas "se pusieron de moda", menciona Adela Bonilla, directora de Equidad
de Género y Desarrollo de las Mujeres. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48699964

% Ciclo de conferencias sobre interseccionalidad, inclusion social y equidad” (Proyecto Miseal,
http://www.miseal.org/), Programa Universitario de Estudios de Género-Universidad Nacional Auténoma de
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el presente proyecto, se agrega el principio por la afectacién que sufren las
victimas de diferentes grupos que historicamente se han visto en un estado de

vulnerabilidad.

En cuanto al principio de Interculturalidad, el cual refiere esta reforma,
debemos acudir al articulo 4.8 de la Convencién de 2005 sobre la Proteccién
y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales’’, que es
un instrumento juridico adoptado por la Conferencia General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, en los siguientes

términos:

“ a intercufturalidad se refiere a la presencia e interaccion
equitativa de diversas culturas y la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, adquiridas por medio del

didlogo y de una actitud de respeto mutuo”.

Enfasis agregado

SEPTIMA. El Proyecto de Minuta contempla una reforma al articulo 21 de la
Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia
de trata de personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de
este delito, con el propdsito de considerar a las jornadas de trabajo por
encima de lo estipulado por la Ley como una forma de trata en su modalidad

de explotacién laboral, en los siguientes términos:

México. Agradezco los comentarios recibidos por las participantes en la conferencia y a Marta Cruells Lopez
sus sugerencias e intercambios estimulantes. Este trabajo se enmarca en el proyecto “Derechos humanos y
justicia global en el contexto de las migraciones internacionales”. Disponible para su consulta en:
file:///C:/Users/JULIOANGELBECERRILRO/Downloads/publicaciones,+54971-157146-1-CE.pdf

7 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000142919 spa
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"Articulo 21. Serd sancionado con pena de 3 a 10 afios de prision, y
de 5 mil a 50 mil dias multa, quien explote laboralmente a una o mas

PErsonas.

Existe explotacion laboral cuando una persona obtiene, directa o
indirectamente, beneficio injustificable, econdmico o de otra indole, de - .
manera ilicita, mediante el trabajo ajeno, sometiendo a la persona a

préacticas que atenten contra su dignidad, tales como:

IaIl ... |

1IV. Jornadas de trabajo por encima de lo estipulado por la Ley

()"

Estas Comisiones Dictaminadoras estiman que, no obstante la inclusion de un
nuevo supuesto de explotacion /aboral, la adicién de la fraccion IV al articulo
21 debe interpretarse de conformidad con la legislacion laboral vigente, la cual
permite que una persona pueda trabajar horas extras y percibir una
remuneraciéon a cambio; por tanto, si voluntariamente opta por trabajar en
un horario o jornada mayor a la habitual, tendra derecho a una remuneracion por

el excedente.

Lo anterior tiene su fundamento en el Capitulo II denominado “Jornada de
Trabajo” contenido en la Ley Federal del Trabajo!® (LFT), en el cual se
establece que la jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta

a disposicion del patréon para prestar su trabajo (articulo 58); asi también dispone

18 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de abril de 1970.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
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que el trabajador y el patron fijaran la duracién de la jornada de trabajo, sin

que pueda exceder los maximos legales (articulo 58).

El articulo 66 de la LFT permite la prolongacion de la jornada de trabajo
por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de 3 horas diarias ni de 3

VECes en una semana.

Ahora bien, la legislacion laboral en el articulo 68° establece que los
trabajadores no estan obligados a prestar sus servicios por un tiempo
mayor del permitido de conformidad con los articulos previamente citados. Sin
embargo y de darse el caso, es clara al sefalar que la prolongacion del tiempo
extraordinario que exceda de 9 horas a la semana, obliga al patrén a pagar
al trabajador el tiempo excedente con un 200% mas del salario que

corresponda a las horas de la jornada.

En ese orden de ideas, la hip6tesis normativa que se busca adicionar al articulo
21 de la Ley General sera aplicable y, por ende, se actualizara como una
modalidad de explotacién laboral, siempre y cuando nos encontremos en
presencia de un acto que atente contra las disposiciones laborales anteriormente

transcritas.

Finalmente, consideramos necesario acudir a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, ya que en su articulo 2329, menciona que toda persona
tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones

equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo;

% Articulo 68.- “Los trabajadores no estdn obligados a prestar sus servicios por un tiempo mayor del
permitido de este capitulo.

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a la semana, obliga al patrén a pagar
al trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento mds del salario que corresponda a las horas
de la jornada, sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta Ley.”

20 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Resolucion A/ RES/217(lll) A-E. Disponible en
http://research.un.org/es/docs/ga/quick/regular/70. Fecha de consulta: mayo: 2016.
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que toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
trabajo igual, a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana vy
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social; asi como a fundar sindicatos y a sindicarse para la-defensa de

sus intereses. | R SERn e

OCTAVA. En toda reforma del ambito penal, de ma;‘}‘ieté part'icular;’cuando se
aborda lo relativo a un tipo delictivo y sus elementos esenciales, siémpre es
importante observar el principio de proporcionalidad de la pena?!, en vfrtud
de que el proyecto que es sujeto de analisis, considera un aumento de las penas
en las hipodtesis antes mencionadas, en el entendido que la gravedad de la pena
debe ser proporcional a la gravedad del hecho antijuridico y al grado de afectacion

al bien juridico protegido®?.

Del criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
jurisprudencial 130/2007, se advierte que el cumplimiento de los principios
de razonabilidad y proporcionalidad implica que al fijar el alcance de una

garantia individual por parte del legislador debe:

a) persequir una finalidad constitucionalmente legitima;

b) ser adecuada, iddnea, apta y susceptible de alcanzar el fin perseguido;

21 En sesidn privada del 15 de enero de 2007, el Pleno de la SCIN aprobé la Tesis Jurisprudencial Ndm.
130/2007, misma que lleva por rubro “Garantias Individuales. El desarrollo de sus limites y la regulacién de
sus posibles conflictos por parte del legislador debe respetar los principios de razonabilidad y
proporcionalidad juridica”.

22 Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser proporcional al delito gue sancione y al bien

juridico afectado. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.
https://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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€) ser necesaria, es decir, suficiente para lograr dicha finalidad, de tal forma
que no impligue una carga desmedida, excesiva o injustificada para el
gobernado v,

d) estar justificada en razones constitucionales. Lo anterior conforme al
principio de legalidad, de acuerdo con el cual el legislador no puede actuar

en exceso de poder ni arbitrariamente en perjuicio de los gobernados.??

Bajo tales consideraciones, las Senadoras y los Senadores integrantes de las
Comisiones de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, coincidimos en sefialar
gue las modificaciones legales incorporadas en la Minuta, obedecen a motivos
concretos y plenamente justificados, con un claro enfoque y objetivo consistente
en garantizar los derechos humanos de las victimas de trata de personas,
procurando una mayor proteccion a los grupos y poblaciones mas vulnerables de
ser victimas de la comision de dicho ilicito, asi como se busca robustecer el marco
protector de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y

afromexicanas.

Por lo antes expuesto y fundado, es que coincidimos plenamente con nuestra
Colegisladora en los términos planteados en la Minuta de mérito, por lo que de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos 113, 114, numeral 1y 2, 117, numeral
1, 135, numeral 1, fraccion Iy II, 136, numeral 1, 137, 150, 162, numeral 1, 163,
numeral 1, fraccién II, 174, 178, 182, fraccion II, 183, 186, 187, 188, 190, 191y
192 del Reglamento del Senado de la Republica, es que acordamos someter a la
consideracion del Pleno del Senado de la Republica, para los efectos del articulo

72, inciso A de la Constitucién, el siguiente:

3 https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5893/7830
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE

PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE

ESTOS DELITOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4o., fraccion XL\_/H, incisbs a), ':-b) v d); "
10, fraccion VII; 18; 24, tercer parrafo; 25; 42, fracciones VII y VIH; 51, primer
parrafo y fraccion I; 62, fracciones 1V, V, primer parrafo y VI; 67, fraccion I; 70;
90, fraccion VI; 92, fraccidn I; 114, fracciones III y VI; se adicionan las fracciones
XII, XIII y XIV al articulo 30.; un segundo y tercer parrafos al articulo 14; una
fraccion IV y un ltimo parrafo al articulo 21; un segundo parrafo al articulo 35; un
tercer parrafo a la fraccion V del articulo 62, de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, para quedar como sigue:
Articulo 3o0. ...
I.aXI. ...

XII. Interseccionalidad: Herramienta analitica que reconoce que las
desigualdades sistematicas se configuran a partir de la
superposicién de diferentes factores sociales como el género, la
etnia y la clase social. En consecuencia, tanto las desventajas
como los privilegios que tiene una persona en un momento y
lugar determinados no pueden entenderse de su identidad. Por

el contrario, se debe prestar atencion al conjunto de relaciones
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de poder que le afectan, incluidas aquellas fuerzas a nivel macro
como el pasado colonial y la pobreza; y las fuerzas a nivel micro,
entre ellas el estado de salud de una persona y la estructura de

su familia o comunidad.

XIII. Interculturalidad: Es una metodologia que permite la interaccion
respetuosa entre diferentes culturas y grupos étnicos, mediante
la cual se reconoce y valora la diversidad cultural, buscando la
igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas,
independientemente de su origen cultural o étnico.

XIV. Enfoque de Derechos Humanos: Metodologia basada en
estandares internacionales de derechos humanos. Su objetivo es
analizar las desigualdades y corregir las practicas
discriminatorias y las distribuciones injustas de poder que
impiden el progreso del desarrollo y que a menudo se centran en

grupos histéricamente discriminados.
Articulo 4o. ...
l. a XVI. ...

XVILI. ...

a) Su origen, edad, sexo, condicidon socioecondmica precaria, religion, u

orientacion sexual;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, condicién de
salud, violencia o discriminacion sufridas previas a la trata y delitos

relacionados;
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c) ...

d) Pertenecer a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas;

e) ah)...

Articulo 10. ...

I.a VI ...

VII. La utilizacion de personas menores de dieciocho afios o que no tenga
la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga
la capacidad de resistir la conducta, en actividades delictivas, en los

términos del articulo 25 de la presente Ley;

VIII. a XI. ...

Articulo 14. ...

Para lo anterior, también se considerara el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion, tales como herramientas, programas,
plataformas y dispositivos que se utilizan para procesar, administrar,
editar, difundir, o crear contenido con la informacién o material que

devenga de una persona victima.

Si se utiliza con los fines de los parrafos anteriores a personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se
impondra una pena de 16 a 21 aiios de prision y de un mil 500 a 45 mil

dias multa.
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Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision y de un mil a 20 mil
dias multa, al que promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier
medio a que una o mas personas viajen al interior o exterior del territorio nacional
con la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o
simulados, con una o varias personas menores de dieciocho afios de edad, o con
una o varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho o con una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo, asi
como con una o varias personas pertenecientes a pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas y se beneficie econdmicamente de

ello.

Articulo 21. ...

I.alIll ...
IV. Jornadas de trabajo por encima de lo estipulado por la Ley.

Tratandose de personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas las penas previstas seran de 4 a 12 aiios de
prision, y de 7 mil a 70 mil dias multa.

Articulo 24. ...

Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas menores

de dieciocho afios, o que no tenga la capacidad de comprender el
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¢, :
Ly Sl
significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta;
personas mayores de sesenta afos, pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, mujeres embarazadas, personas
con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o psicologica, se impondra pena

de 9 a 15 anos de prision y de un mil a 25 mil dias multa.

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prision y de un mil a
20 mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho afios o0 que no
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta, en cualquiera de las actividades delictivas

sefaladas en el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.

Articulo 35. ...

La pena se incrementara cuando la victima sea una persona menor de
18 afios o0 que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, o que no tenga la capacidad de resistirlo; mayores de sesenta
afios, personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, mujeres embarazadas, o personas con discapacidad, de
12 a 50 afios de prision y de 12 mil a 50 mil dias multa, ademas de las
que resulten por la comision de conductas previstas en otros

ordenamientos legales aplicables.

Articulo 42. ...

I.aVI...
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VII. El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con
discapacidad fisica o psicoldgica, menor de dieciocho afos de edad o
que no tenga la capacidad de comprender el significado o no
tenga la capacidad de resistir la conducta, o de la tercera edad

que no tengan capacidad de valerse por si misma;

VIII. Cuando la victima pertenezca a pueblos o comunidades indigenas vy
afromexicanas, y en razon de ello sea objeto de alguna condicion de

desventaja o tenga una condicion de vulnerabilidad;

IX. y X. ...

Articulo 51. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la reparacion

integral del dafo:

I. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias bajo los mas altos
estandares internacionales de debida diligencia para que la victima
sea restituida en el goce y ejercicio de sus derechos;

j 5

Articulo 62. ...
l. a IIL. ...

IV. Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccion, segun sus

necesidades, salvaguardando en todo momento su dignidad y

garantizando sus derechos humanos;
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V. Proveer la debida proteccion, asistencia y atencién integral a las
victimas en refugios y albergues durante su recuperacion,
rehabilitacion y resocializacion, garantizando en todo momento su
seguridad, asi como un trato digno respetuoso y adecuado a

su contexto.

En el caso de los refugios estos deberan ser especializados en
brindar atencién integral a las victimas de trata de personas,
garantizando en todo momento su seguridad, asi como un

trato digno, respetuoso y adecuado a su contexto.

VI. Disefar y aplicar modelos con perspectiva de género y
salvaguardando el interés superior de la nifiez que ofrezcan
alternativas dignas y apropiadas para las victimas, con el propdsito de
restituirles sus derechos humanos, especialmente mujeres, nifias, nifios

y adolescentes;

VIL. ...

Articulo 67. ...

I. Mecanismos judiciales y administrativos que les permitan obtener
reparacion mediante procedimientos expeditos, justos, poco costosos,

accesibles y que privilegien en todo momento su seguridad,
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dignidad y protecciéon a sus derechos humanos e informarles de
sus derechos para obtener reparacion mediante estos mecanismos;
IL.a IV.

Articulo 70. Para brindar una atencién oportuna y acorde a las necesidades
de las victimas de los delitos objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de
policia, justicia, salud, servicios sociales, capacitacion con perspectiva de
género, enfoque de derechos humanos, interculturalidad y atendiendo
al interés superior de la nifiez, que los sensibilice sobre dichas necesidades,
asi como directrices que garanticen que esta ayuda sea siempre especializada y

oportuna.

Articulo 90. ...
I.aV....

VI. Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas
nacionales o extranjeras, en centros preventivos, penitenciarios,
refugios para mujeres victimas de violencia o estaciones
migratorias, ni lugares habilitados para ese efecto;

VII. y VIILI. ...

Articulo 92. ...

I. Diagndstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su

comportamiento delictivo, asi como los grupos afectados o en mayor
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grado de vulnerabilidad, asi como las rutas y sitios mas usuales para
captar, trasladar y explotar a las personas;
IEa Keos f N by

Articulo 114. ...

Ly IL ...

III. Prestar servicios de formacion, actualizacion, capacitacion vy
profesionalizacion con perspectiva de género, interculturalidad y
atendiendo al interés superior de la niilez, para las y los actores
institucionales que participan en los procesos de prevencion y combate
a los delitos previstos en esta Ley y de asistencia y proteccion de las
victimas, de conformidad con las disposiciones generales que las
autoridades federales determinen;

IV.y V. ...

VI. Creacién de refugios, albergues y casas de medio camino adecuados
al contexto especifico para las victimas, ofendidos y testigos de los
delitos que esta Ley define como del fuero comun, o apoyar a las
organizaciones de la sociedad civil, para la creacion y operacion de los
mismos, hasta la total recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos
de los delitos contenidos en la presente Ley,

VIL.a X. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los

ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes.

Senado de la Republica, a 03 de abril de 2024.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para prevenir, sancionar
y erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 97 votos en pro, 0 en contra y 4 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 25 de abril de 2024.

Discusion y votacion 25 de abril de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS
DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS
VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 25 de Abril de 2024

Tenemos ahora la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, que propone el fortalecimiento de perspectiva de género,
derechos humanos, interseccionalidad, interculturalidad e interés superior de la nifiez.

El dictamen considera una minuta recibida el 7 de noviembre de 2023. Se le dio primera lectura en la sesion
matutina del 25 de abril.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si es de autorizarse
que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias. Esta a discusion en lo general, por lo que
se concede el uso de la palabra al Senador Mario Zamora Gastélum, del grupo parlamentario del PRI, con un
posicionamiento a favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Mario Zamora Gastélum: Muchas gracias, sefiora Presidenta.



Consciente que son las 02:39 horas y como no voy a poder asistir a la sesion del proximo martes, no podria no
venir a decirles a todos y cada uno de ustedes, independientemente de ideologia, de discusiones, a lo mejor ya
no tendria otra oportunidad, que cuentan todos ustedes con mi respeto, con mi amistad sincera y con mi carifio.

Espero que les vaya muy bien.
Y como dijo MacArthur y Terminator: “I'll be back”.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Zamora Gastélum.

Para quienes lo hemos tratado también durante estos casi seis afos, ha sido un privilegio tenerlo en comisiones
y en el Pleno como compafiero. También que le vaya muy bien y que tenga mucha suerte.

Se abre el registro para reservar articulos o para presentar adiciones. La Mesa Directiva no tiene solicitudes de
reserva de articulos.

¢,Con qué objeto? Senador Ricardo Monreal.
Va a presentar una reserva.

Se concede el uso de la palabra al Senador Ricardo Monreal, para hablar a favor del dictamen, hasta cinco
minutos.

El Senador Ricardo Monreal Avila: Sé que ha sido un dia muy tenso, por momentos algido, pero finalmente
lo que importa es que la discusion se lleve en términos de respeto, sin nunca llegar a la violencia; todo es posible
incluso con desacuerdos, creo que en lo fundamental estaremos unidos. Asi se ha demostrado en las ultimas
votaciones que hemos ahora tenido casi por unanimidad

Esta es una muy importante modificacién, una muy importante aportacion legislativa ya que contiene un proyecto
de Decreto por el que se reforman adiciones, se reforman distintos articulos de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia de las
Victimas de estos delitos.

Miren ustedes, es alarmante la trata de personas, no solo es el cartel inmobiliario que ha generado distorsion
en el desarrollo urbano de los pueblos, de las ciudades, sino el cartel de la trata; hay detras de la trata redes de
personajes con una gran influencia politica que prohijaron, que promovieron, que protegieron la trata aqui en la
Ciudad de México, muchos de ellos estan procesados, y muchos protegidos.

Por eso es importante que apoyemos esta ley, estas modificaciones, y por eso me parecio pertinente hacer uso
de la palabra, a pesar de que corro el riesgo de que el cansancio nos triture cada vez mas.

Es una ley de importancia erradicar la trata, existe, y en el mas alto nivel se protege, y todos debemos estar
conscientes de luchar contra eso, hay carteles de trata protegidos por politicos. Y eso es inadmisible.

Entonces, es importante que la leamos, yo la lei apenas hace dos dias, por eso salicité incluirla en el Orden del
Dia, por fortuna la Mesa Directiva la incluyd, y a pesar de la hora, junto con la de terapias de conversion, a
pesar de la hora tenemos que resistir para aprobarlas, porque son indispensables, una sociedad progresista no
puede tener este tipo de delitos como la trata y estas mal llamadas terapias de conversion.

Por eso qué bueno que aguantamos, y qué bueno que vayamos a aprobar estos instrumentos juridicos para
prevenir estas graves conductas antijuridicas que parecieran ser invisibles frente a la sociedad.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Ricardo Monreal.

La Senadora Olga Sanchez Cordero solicita que su intervencion se inserte en el Diario de los Debates relativo
a su pronunciamiento y posicionamiento a favor de los dictamenes 14, 15y 16.

Intervencion de la Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.
DOCUMENTO
Gracias, Senadora Olga Sanchez Cordero.

Se abre el registro para reservar articulos o para presentar adiciones. La Mesa Directiva no tiene solicitudes de
reserva de articulos para discutirse en lo particular.



En consecuencia, realizaremos la votacién en lo general y en lo particular en un solo acto en los términos del
dictamen.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.
Abrase el sistema electronico, por dos minutos, para recoger la votacion del proyecto de Decreto en lo general
y en lo particular, la votacién nominal.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: Senadora Trasvifia, ¢el sentido de su voto? A favor. Gracias,
Senadora.

Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o algun ciudadano Senador por emitir el sentido de su voto. El
sistema sigue abierto.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico se emitieron 97 votos a favor, cero votos en
contra y 4 abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
delitos, en materia de fortalecimiento, de perspectiva de género, derechos humanos, interseccionalidad,
interculturalidad e interés superior de la nifiez. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo
72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Protecciéon y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4o., fraccion XVII, incisos a), b) y d); 10, fraccion VII; 18; 24,
tercer parrafo; 25; 42, fracciones VIl y VIII; 51, primer parrafo y fraccion I; 62, fracciones 1V, V, primer parrafo y
VI; 67, fraccion I; 70; 90, fraccion VI; 92, fraccion |; 114, fracciones Il y VI; se adicionan las fracciones XII, XIlI
y XIV al articulo 3o.; un segundo y tercer parrafos al articulo 14; una fraccion IV y un ultimo parrafo al articulo
21; un segundo parrafo al articulo 35; un tercer parrafo a la fraccion V del articulo 62, de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y Para la Proteccién y Asistencia
a las Victimas de Estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...
l.aXl...

XIl.  Interseccionalidad: Herramienta analitica que reconoce que las desigualdades sistematicas se
configuran a partir de la superposicion de diferentes factores sociales como el género, la etnia y
la clase social. En consecuencia, tanto las desventajas como los privilegios que tiene una
persona en un momento y lugar determinados no pueden entenderse de su identidad. Por el
contrario, se debe prestar atencion al conjunto de relaciones de poder que le afectan, incluidas
aquellas fuerzas a nivel macro como el pasado colonial y la pobreza; y las fuerzas a nivel micro,
entre ellas el estado de salud de una persona y la estructura de su familia o comunidad.

XIll.  Interculturalidad: Es una metodologia que permite la interaccion respetuosa entre diferentes
culturas y grupos étnicos, mediante la cual se reconoce y valora la diversidad cultural, buscando
la igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas, independientemente de su
origen cultural o étnico.

XIV. Enfoque de Derechos Humanos: Metodologia basada en estandares internacionales de
derechos humanos. Su objetivo es analizar las desigualdades y corregir las practicas
discriminatorias y las distribuciones injustas de poder que impiden el progreso del desarrollo y
que a menudo se centran en grupos histéricamente discriminados.

Articulo 4o. ...
l. a XVL. ...
XVIL. ...
a) Su origen, edad, sexo, condicidn socioeconémica precaria, religion, u orientacion sexual;

b) Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, condicion de salud, violencia o
discriminacion sufridas previas a la trata y delitos relacionados;
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c)

d) Pertenecer a pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas;

e)ah)..
Articulo 10. ...

l.aVl...

VIl.  La utilizacién de personas menores de dieciocho afios o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o no tenga la capacidad de resistir la conducta, en
actividades delictivas, en los términos del articulo 25 de la presente Ley;

VIIIL. a XI. ...

Articulo 14. ...

Para lo anterior, también se considerara el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion, tales
como herramientas, programas, plataformas y dispositivos que se utilizan para procesar, administrar, editar,
difundir, o crear contenido con la informaciéon o material que devenga de una persona victima.

Si se utiliza con los fines de los parrafos anteriores a personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, se impondra una pena de 16 a 21 afios de prisién y de un mil 500 a 45 mil dias
multa.

Articulo 18. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision y de un mil a 20 mil dias multa, al que
promueva, publicite, invite, facilite o gestione por cualquier medio a que una o mas personas viajen al interior
o exterior del territorio nacional con la finalidad de que realicen cualquier tipo de actos sexuales, reales o
simulados, con una o varias personas menores de dieciocho afos de edad, o con una o varias personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o con una o varias personas que no tienen
capacidad para resistirlo, asi como con una o varias personas pertenecientes a pueblos o comunidades
indigenas o afromexicanas y se beneficie econémicamente de ello.

Articulo 21. ...

L.alll. ...
V. Jornadas de trabajo por encima de lo estipulado por la Ley.

Tratandose de personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas las penas
previstas seran de 4 a 12 afios de prision, y de 7 mil a 70 mil dias multa.

Articulo 24. ...

Si se utiliza con los fines del parrafo primero de este articulo a personas menores de dieciocho afios, o
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de resistir la
conducta; personas mayores de sesenta afos, pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, mujeres embarazadas, personas con lesiones, enfermedades o discapacidad fisica o
psicoldgica, se impondra pena de 9 a 15 afos de prisién y de un mil a 25 mil dias multa.

Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afios de prisién y de un mil a 20 mil dias multa, a quien
utilice a personas menores de dieciocho afios o que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho, o no tenga capacidad de resistir la conducta, en cualquiera de las actividades delictivas sefialadas en
el articulo 20. de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada.
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Articulo 35. ...

La pena se incrementara cuando la victima sea una persona menor de 18 afios o que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, o que no tenga la capacidad de resistirlo; mayores de
sesenta afios, personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mujeres
embarazadas, o personas con discapacidad, de 12 a 50 afios de prision y de 12 mil a 50 mil dias multa,
ademas de las que resulten por la comisién de conductas previstas en otros ordenamientos legales aplicables.

Articulo 42. ...
l.aVl...

VII. El delito sea cometido contra una mujer embarazada, personas con discapacidad fisica o
psicoldgica, menor de dieciocho afios de edad o que no tenga la capacidad de comprender el
significado o no tenga la capacidad de resistir la conducta, o de la tercera edad que no tengan
capacidad de valerse por si misma;

VIII. Cuando la victima pertenezca a pueblos o comunidades indigenas y afromexicanas, y en razon
de ello sea objeto de alguna condicion de desventaja o tenga una condicién de vulnerabilidad,;

IX.y X ...
Articulo 51. Son obligaciones de las autoridades para garantizar la reparacion integral del dafio:

1. Realizar todas las acciones y diligencias necesarias bajo los mas altos estandares
internacionales de debida diligencia para que la victima sea restituida en el goce y ejercicio de
sus derechos;

Il
Articulo 62. ...
l.alll. ...

IV. Generar modelos y Protocolos de Asistencia y Proteccidon, segin sus necesidades,
salvaguardando en todo momento su dignidad y garantizando sus derechos humanos;

V. Proveer la debida proteccion, asistencia y atencion integral a las victimas en refugios y
albergues durante su recuperacion, rehabilitacién y resocializacién, garantizando en todo
momento su seguridad, asi como un trato digno respetuoso y adecuado a su contexto.

En el caso de los refugios estos deberan ser especializados en brindar atencion integral a las
victimas de trata de personas, garantizando en todo momento su seguridad, asi como un trato
digno, respetuoso y adecuado a su contexto.

VL. Disefar y aplicar modelos con perspectiva de género y salvaguardando el interés superior de la
nifiez que ofrezcan alternativas dignas y apropiadas para las victimas, con el propdsito de
restituirles sus derechos humanos, especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes;

VIL.
Articulo 67. ...

1. Mecanismos judiciales y administrativos que les permitan obtener reparaciéon mediante
procedimientos expeditos, justos, poco costosos, accesibles y que privilegien en todo momento
su seguridad, dignidad y proteccion a sus derechos humanos e informarles de sus derechos
para obtener reparacion mediante estos mecanismos;

Il.alVv...
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Articulo 70. Para brindar una atencion oportuna y acorde a las necesidades de las victimas de los delitos
objeto de esta Ley, se proporcionara al personal de policia, justicia, salud, servicios sociales, capacitacion con
perspectiva de género, enfoque de derechos humanos, interculturalidad y atendiendo al interés superior de la
nifiez, que los sensibilice sobre dichas necesidades, asi como directrices que garanticen que esta ayuda sea
siempre especializada y oportuna.

Articulo 90. ...
l.aV....

VL. Garantizar que bajo ninguna circunstancia se alberge a victimas nacionales o extranjeras, en
centros preventivos, penitenciarios, refugios para mujeres victimas de violencia o estaciones
migratorias, ni lugares habilitados para ese efecto;

VIl y VIII. ...

Articulo 92. ...

l. Diagnéstico de la incidencia, modalidades, causas y consecuencias y su comportamiento
delictivo, asi como los grupos afectados o en mayor grado de vulnerabilidad, asi como las rutas
y sitios mas usuales para captar, trasladar y explotar a las personas;

Il.aX. ...
Articulo 114. ...
Lyl ..

1. Prestar servicios de formacion, actualizacion, capacitacion y profesionalizacion con perspectiva
de género, interculturalidad y atendiendo al interés superior de la nifiez, para las y los actores
institucionales que participan en los procesos de prevencion y combate a los delitos previstos
en esta Ley y de asistencia y proteccion de las victimas, de conformidad con las disposiciones
generales que las autoridades federales determinen;

IV.y V. ...

VL. Creacion de refugios, albergues y casas de medio camino adecuados al contexto especifico
para las victimas, ofendidos y testigos de los delitos que esta Ley define como del fuero comun,
0 apoyar a las organizaciones de la sociedad civil, para la creacion y operacion de los mismos,
hasta la total recuperacion de las victimas, ofendidos y testigos de los delitos contenidos en la
presente Ley;

Vil. aX. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetaran a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes.

Ciudad de México, a 25 de abril de 2024.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Vania Roxana Avila Garcia, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi Camino
Farjat, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 7 de junio de 2024.- Andrés Manuel Lépez Obrador.-
Rubrica.- La Secretaria de Gobernacién, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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