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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

(Presentada por la Senadora Olga Sanchez Cordero Davila, del grupo
parlamentario del Partido de Morena)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN
RELACION CON EL PRINCIPIO MINIMA INTERVENCION Y EL PRINCIPIO DE
LA NO REVICTIMIZACION, EN PROCESOS JUDICIALES.

Quien suscribe, Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero, senadora e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(Morena) en la LXV Legislatura de la Camara de Senadores del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion |l de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los arliculos 8
numeral 1, fraccidn |, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto
a la consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa can proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 4 y 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes en relacién con el principio minima intervencion y el principio
de la no revictimizacion, en procesos judiciales, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Introduccion

Las nifias, nifios y adolescentes (NNA) son sujetos de derechos. Atrds quedé la
forma de trato procesal en los juicios en los que se les contemplaba como sujetos
de tutela.

Por ofro lado, 1as NNA tienen entre otros derechos, una vez que pasan la etapa de
la lactancia, que es apreximadamente a partir de los dos affos de edad’, a opinar
en todo lo que les concierne y, en funcion de su edad y grado de madurez, a que
&sa opinibn sea tomada en cuenta, como lo dispone la fraccidn || del articulo 2 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes?.

Por su parte, el interés superior de la nifiez, se encuentra contemplado en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como,
en el articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio®, ratificada por el
Estado Mexicano desde el 21 de septiembre de 1890.

! https:/iwww. unicel org/mexico/lactancla-materna

2 Adiculo 2. Para garantizar la proteccién de los deroches de nifias, nifos y adelescantas, las autoridades reslizardn las
acciones y toma .|l Pramover la paricipacian, tomar en cuenta la opinién y iderar los aspech lturalas, éicas,
afactivas, aducatives y de selud de nifias, nifios y adolescentes, en todos aguellos asuntos da su incumbencla, de acuerdo a
su edad, desarrollo evolutivo, cognescitive y madurez, y

3 Adticulo 9. 1, Los Estades Partes velardn por que el nifio no sea soparado de sus padres conlra la voluntad de dstos, excapto
cuando, a reserva de revisian judicial, les auluidades competentes determinan, de conformided con la ey y o
procedimisntos splicables, que tal separacidn e nacesaria en el interés superior del nifio. Tal determinaciin puada ear
ncesaria en casos particulares, por gjempla, en los casos en que 8l nific saa objate de maktrato o descuido por pare de sus
pacres o cugndo éslos viven separados y debe adaptarse una dacisién acerca el lugar de residencia del nifio. - 2. £n

cuaiquler procedimiento entablado de conformidad con el pérrafo 1 del presente arficulo, s¢ ofrecerd 4 todas fas
artes interes; ortunidad de parlicipar en ¢l y de dar inlongs.

1
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Elinterés superior de la nifiez contempla la obligacion de loda autoridad de cualquier
poder piblico -judicial, ejecutivo y legislativo- y nivel de gobierno -federal, estatal y
municipal-; también es obligacién su respeto por quienes detentan la patria
potestad, guardia o custodia de un NNA; asi como de la sociedad civil en general,
de velar porque las NNA ejerzan todos sus derechos y los mismos se respeten. Esto
significa que tanto el poder judicial federal como los locales son sujetos obligados
de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.*

Las adiciones aqui propuestas forman parte de la Ley General ya citada en el
parrafo anterior, que atienden al interés superior de la nifiez y a su sano desarrollo
que deben acatar todas las autoridades incluyendo las judiciales de todos los
drdenes de gobierno.

Fl sano desarrolio de un NNA es uno de los derechos torales para oue puedan
transitar de la nifiez a la adolescencia y posteriormente a una vida auténoma en la
adultez, libre de marcas en su infancia que de tenerlas, generaran repercusiones en
la vida futura.

El derecho a un sano desarrollo o también conocido como derecho a un “adecuado
desarrollo evolutivo de su personalidad”, estd contemplado, entre otros, en los
articulos 6% y 18.1° de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como en €l
articulo 8, fraccion XV de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.”

Para que s respete el adecuado desarrollo evolutivo, se debe evitar en la medida
de lo posible, que las NNA declaren reiteradamente o manifiesten su opinion unay
ofra vez, o que se les hagan las pruebas periciales psicologicas o psiquidtricas
colegiadas.

IIl.  Delimitacion de la propuesta de reforma,

La propuesta de reforma gira en torno los principios de minima intervencion y
de no revictimizacion de NNA en juicios.

A las nifias, nifios y adolescentes, por un lado, se les llama a los juicios, a manifestar
su opinién, y por el otro, se les practican en forma colegiada las pruebas en
psicologfa y psiquiatria aportadas por sus progenitores esencialmente en los juicios
del orden familiar. En el primer caso, el principio de minima intervencion implica que

4 Articula 3, Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

5 Artioulo 6 . 1. Los Estados Partes reconocen que loda nifio tisne el derecho intrinseco a la vida. 2. Los Esiados Parles
yaranlizaran en la maxima mecida posible la supervivenaia y cl desarrollo del nifie,

% Atfeulo 18 .., 1, Log Estados Partes pondrén el méximo empefio en garantizar el recorccimienta del prineipio da qua ambas
padres tienen obligaciones comunes en lo que rcspeeta 8 la grianza y el desarrollo da! niffio. Incumbird & lus pudres o, en su
caso, 2 loa representantos legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarralle del nifio. SU preocupacitn
fundamental sera el intsrés superor del nifie.

T articulo 6. Fara ¢fectos del articulo 2 de esta Ley, son principios reciores, los siguientes:  XV. Fl derecho &l adecuado
dasarrcilo evolulivo de le personalidad.
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NNA acudan el menor namero de veces a un 6rgano jurisdiccional y, por lo que hace
al segundo tema, el principio de minima intervencién aplicado a las pruebas
periciales en psiquiatria o psicologia implica que no se les revictimice para lo cual
se les debe practicar la prueba por un perito o perita tnica experta en NNA.

lIl.  Motivacion de la propuesta de reforma.

Un érgano jurisdiccional por sus funciones y naturaleza es un lugar en el que se
resuelven conflicto, por lo que la tension entre las partes contendientes es
permanente, a veces incluso existe violencia procesal que tiene como consecuencia
que se prolonguen en forma innecesaria a través de la interposicion de diversos
recursos contemplados en la ley.

Cuando en estos asuntos estan invelucrados derechos de NNA como son los
derechos alimentarios, en un incidente de pension alimenticia; guardia y custodia,
en un diverso incidente del mismo nombre o, algin régimen de visitas y
convivencias, los juicios se llegan a extender a practicamente la totalidad de la nifiez
y adolescencia.

Esto genera que el lugar sobre el que tendra recuerdos el nifio o nifia durante su
nifiez sera un juzgado, rodeado de expedientes. Esto transgrede su derecho a un
sano desarrallo.

Lo anterior es asi, porque el lugar de las nifias y nifios es su casa con su familia, en
la escuefa y en los parques; pero no un juzgado. En ese sentido un juzgado,
particularmente no es el lugar para un nifio o nifia. O, al menos no cotidianamente,
sino minimamente. Es cierto que existe, como se sefial6 el derecho de las nifias y
nifios a ser escuchados y a que se tome en cuenta su opinion.

Esto implica que cuando sea necesario, acudiran al juzgado, donde las y los
juzgadores deben tomar todas las medidas necesarias para que se respeten los
derechos de los NNA, para que emitan su opinién. -

lgualmente, las partes cuando asi lo estiman, aportan pruebas que deben ser
pertinentes para esclarecer algtn punto en el juicio. En materia familiar usualmente
se aportan las pruebas periciales en psicologia y en ocasiones psiquiatria, estas
pruehas son admitidas y en sumomento valoradas por lo que al operador de justicia
le corresponde determinar que no revictimicen a NNA.

Ahora bien, el hecho de que las NNA tengan derecho a scr escuchados, no se puede
interpretar que deban asistir una y otra vez a un juzgado. Al contrario, se debe
armonizar con ¢l diverso derecho a un sano desarrollo, es decir, se debe respetar
el derecho a la minima intervencion en juicio.

El principio de minima intervencion en juicio que se propone significa que NNA
deben acudir lo minimo indispensable a juicio. Es decir, que cuando la opinion de
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NNA ya se dio y una siguiente, ya no aporta mas elementos al juzgador, entonces
ya no se debe acordar favorablemente la peticion de la madre o padre.

En muchas ocasiones las NNA son “usados” por log progenitores dentro de los
juicios particularmente en materia familiar para seguir generando violencia y encono
entre los padres. Los NNA son sujetos de derechos diferenciados de los padres y
madres y no pueden ser utilizados por éstos para seguirse agrediendo, ni tampoco
pueden las personas operadoras de justicia cuando la opinion del NNA ya no arroja
mas elementos para resolver el litigio, seguir acordando favorablemente la peticion
de madre o padre para que declaren en juicio.

Fl principio de minima intervencion significara en consecuencia, que solamente
serén llamados los NNA a juicio a ejercer su derecho a la opinién en todo lo que les
concierne &l menor nimero de veces y despugs de la primera, unicamente cuando
arroje nuevos elementos o sean las NNA quienes lo saliciten.

Sobre el principio de minima intervencion, se pronuncid el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito ®

En ofras palabras, se considera que para que las nifias y nifios vuelvan a declarar
en un juicio, especialmente en los juicios en materia familiar, las y los jueces deben
ponderar para verificar si la declaracion de la nifia o nifio va a tener aiglin beneficio
0 le va a dar nueva informacién o luz en algtin aspecto.®

Se debe considerar en todo momento que la persona juzgadora es la autoridad
competente para determinar sobre la admision de prugbas que las partes aportan.
Es decir que su admisibilidad depende de su pertinencia.

Por lo que hace a manifestar su opinion la persona juzgadora debe tomar en cuenta
que ésta -la opinion se debe volver a acordar favorablemente cuando aporte
nuevos elementos a la persona juzgadora.

Ahora bien, lo anterior, no significa que cuando un o una adolescente solicite acudir
a emitir su opinion en un juicio o que ésta ha evolucionado o cambiado en funcion
de su edad, madurez y circunstancias, se les impida expresarla, porque en estos
casos el juez debe estar muy atento y actuar de manera sensible para atender al
llamado del o la adolescente particularmente mayores de 15 afios (que cs la edad
minima para trabajar), ain cuando presente el escrito sin representante alguno,
derivado de su autonomia progresiva, edad y grada de madurez. Esta participacion

8 Tesis: 1.30.0,336 C (10a) PRINGIPIO DE INTERVENGION MiNIMA DE LOS MENORES EN JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR. DEGE VIGILARSE CON ESPECIAL CUIDADO POR EL JUZGADOR, A EFECTO DE QUE NO SE COLOQUE Al
NIKO, NINA O ADOLESCENTE EN UN MAYOR ESTARO NI VLI NERABILIDAD QUE LO LLEVE A REVICTIMIZARLO POR
PARTICIPAR EN AQUELLOS.

® Tegis: 1.30.0.9 C$ {102 )INTERES SUPERIOR DE LA INFANGIA, LOS DERECHOS DE LOS NIROS, NINAS ¥
ADOLESCENTES DERFN FSTUNIARSE DE MANERA INDEPENDIENTE A LOS DE LOS PADRES, CUANDO EN UNA
CONTROVERSIA ESTOS TIENEN INTERESES CONTRARICS.
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sera, en menor medida de a nifias y nifios menores de 12 afios, por su madurez y
grado de desarrollo.

Cabe precisar, que por Io que hace las declaraciones, los llamamientos a juicio de
nifias, nifios y adolescentes, deben ser fuera del horario escolar, pues de no ser asi,
se ven afectados en forma transversal en otros derechos como es el de la educacién
y, a la dignidad.

En ese sentido, se han pronunciado algunos Tribunales como se advierte del criterio
que a continuacion se cita.'®

En relacién con las pruebas periciales sucede algo similar pues se observa por un
lado, que padres y madres, suelen solicitar en diversas ocasiones, que sus hijos
sean valorados por peritos en psicologia y psiquiatria y ante ello, el juez o jueza en
materia familiar acuerda favorablemente tales peticiones, aun cuando ya fueron
valorados escaso tiempo atras y por el otro, que normalmente se les valora en cada
ocasion por tres peritos, el propuesto por un progenitor, el tercero en discordia y el
propuesto por el ofro progenitor. '

Es cierto que la naturaleza de las pruebas periciales es que se aporte por una parte,
luego la contraparte aporte a su perito y finalmente el o la jueza pueden designar el
perito o perita tercaro en discordia.

También es cierto que a Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefalé que se
harian en forma tripartita, es decir, en forma colegiada'". Sin embargo, ello aplica
tinicamente para las personas adultas, no para los NNA, porque se afecta el
derecho a un sano desarrallo y se les revictimiza.

La razon por la que se revictimiza a NNA, con las prucbas periciales colegiadas es
porque el juzgado es un lugar distante y ajeno a ellos y, todo lo que tenga que ver
con &l como es el expediente en el que se resuelve su destino y la relacién con su
magre y padre, les causa angustia, estrés y tristeza.

De manera que, las valoraciones psicolégicas o psiquiatricas tanto colegiadas,
como reiteradas solamente evidencian como las y los nifios son utilizados por sus
padres y madres para seguir lasfimandose; al hacerlo, “suben” a los nifios al pleito
que es entre progenitores, os lastiman, revictimizan y sobre todo, se fransgrede su
derecho a un sano desarrollo.

De alli que, sl es que los progenitores buscan alargar o acentuar el conflicto,
entonces se debe mantener entre los padres estrictamente, es decir, no llevar el

10 Tacis: 1,30.0.283 C: TERAPIAS PSICOLOGICAS IMPUESTAS EN LOS JUICIOS DEL ORDEN FAMILIAR, DEBEN
FLARSE: FUERA DE LOS HORARIOS ESCOLARES A EFECTO DE NO VULNERAR SU DERECHO A LA EDUCACION NI
ESTIGMATIZAR ESCOLARMENTE A LOS NINOS, NIFIAS O ADOLESCENTES,

U Tagis: 1a./). 13/2008 PRUEBA PERICIAL. PARA QUE EL JUZGADOR PUEDA VALORARLA DEBE INTEGRARSE
COLEGIARAMENTE {LEGISLACIONES DE LOS ESTADOS DE MICHOACAN ¥ QUERETARD).
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conflicto al ambito de las NNA y mucho menos permitir que se les utilice bajo un
aparente respelo a sus derechos.

Por lo que, cuando se aporta una prueba pericial en psiquiatria y psicologia -a las y
los nifios- el juez deberd acordarla para que no se les practique de manera
colegiada.

En otras palabras, las pruebas psicolégicas o psiquiatricas tinicamente deberan ser
elaboradas a las NNA por el perito o perita tercero en discordia y no en forma
colegiada.

IV. Conclusion

La reforma que planteo a la LGDNNA es en el sentido de contemplar el PRINCIPIO
DE MINIMA INTERVENCION y que éste principio sc aplique en todos los juicios en
los que interviene un NNA, particularmente en aquellos del orden familiar, a efecto
de que se evite su revictimizacion tanto en sus declaraciones como en las pruebas
periciales que las partes ofrecen que se les practiquen, mismas que ademas deben
ser Unicas, es decir, a las NNA, solamente se les aplicara la del perito o perita
tercero en discordia y que sea experto en nifiez.

De alll que, se deben acordar favorablemente las pruebas periciales psicologicas o
psiquidtricas que los padres solicitan se les apliquen a sus hijos e hijas, Unicamente
cuando la practicada con anterioridad ya no estd vigente o hubo cambio de
circunstancias por el transcurso del tiempo y el desarrollo de la persona menor de
edad, pero no practicarles las pruebas en forma cotidiana, ni tampoco en forma
colegiada.

En suma, ser4 la persona juzgadora tanto a nivel local como federal, quien como
rectora del proceso decida en qué casos es que ya no se les vuelve a llamar a las
NNA a juicio v en todos los casos en los que se ofrezca la prueba pericial en
psicologia o psiquiatria, se deberd acordar corr un perito Unico.

Para mayor claridad, se presenta el siguienie cuadro comparativo;

™ TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES | L
Articulo 4. ... - Articulo 4. ...
LaXvl... laXvl ..

XVIL Principio de minima
intervenciéon en juicios:
Consiste en que, cuando
se solicite, nifas, nifios y
adolescentes seran
llamados a juicio a ejercer
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su derecho a emitir su
opinién en todo lo que les
concierne, el  menor
numero de veces posible,
! siempre y cuando se haga
3 ' fuera del horario escolar;

XVIIl. Principio de no
revictimizacion: Consiste
en la obligacion de las
autoridades judiciales en
que las pruebas que se les
practiquen en juicio se
lleven a cabo por un perito
o perita (nica y no en

forma colegiada,
XV a XXX ... XIX. a XXXII. ....
Articulo6 ... Articulo 8 ...
[ axXIl... LaxXlll. ..

XIV.  Laaccesibilidad, y XIV. Laaccesibilidad;

XV. El  derecho al|XV. El derecho al
adecuado desarrollo | adecuado desarrollo
evolutiva de la personalidad. | evolutive de la personalidad;

No hay correlativo. XVI. Principio de minima
intervencion en juiclos, y

No hay correlativo. XVIl.  Principio de no
revictimizacion en juicios.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 4 y 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Niftos y Adolescentes en relacion con el principio minima intervencion y el principio
de la no revictimizacion, en procesos judiciales, para quedar como sigue..

PROYECTO DE DECRETO
UNICO. - Se adicionan nuevas fracciones XVIl y XVIII, corriéndose el orden de las
subsecuentes en el articulo 4; se reforman las fracciones XIV y XV, y s¢ adicionan
nuevas fracciones XVIy XVII, corriéndose el orden la las subsecuentes en el articulo
8 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue: :

Articulo 4. ...
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l.aXvl. ..

XVIL. Principio de minima intervencion en juicios: Consiste en que, cuando se
solicite, las niiias, nifios y adolescentes seran llamados a juicio a ejercer su
derecho a emitir su opinion en todo lo que les concierne, el menor niimero de
veces posible, siempre y cuando se haga fuera del horario escolar.

XVIII. Principio de no revictimizacién: Consiste en la obligacion de las
autoridades judiciales en que las pruebas que se les practiquen en juicio se
lleven a cabo por un perito o perita tnica y no en forma colegiada.

XIX. a XXXII. ...

Articulo 6 ...
L.aXll. ..

XIV. La accesibilidad;
XV. Elderecho al adecuado desarrallo evolutivo de |a personalidad:
XVI. Principio de minima intervencion en juicios, y

XVII. Principio de no revictimizacion en juicios.
REGIMEN TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 23 de marzo de 2022,

ATENTAMENTE

RMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA

Se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
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De igual forma, tenemos la primera lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de los
articulos 4 y 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de minima intervencién y no revictimizacién de nifias, nifios y adolescentes.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 4 Y 6
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

(Dictamen de primera lectura)

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiezy de la
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

pt LA Rar,,

62 Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
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Legislativos, Segunda, relativo a la “Inidativa con

e A7 Proyecte de Decreto por el gue se reforman y

¥ Ees adiclonan diversas disposidones de los articulos 4 y

6 de la Ley General de los Derachos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, RESPECTO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la Honorable Cémara de Senadores, de la
LXV Legislatura, les fue turnada para su andlisis y dictamen la Iniciativa con
Prayecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 4 y 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, presentada por la Senadora Olga Sanchez Cordero Davila, del
Grupo Parlamentario Morena, el 24 de marzo de 2022.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90,
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del
Reglamento del Senado de la Republica, asi como en el “Acuerdo de la Junta
de Coordinacién Politica por el que se constituyen y se integran las Comisiones
Ordinarias que funcionaran durante la LXIV Legislatura” aprobado por el pleno
del Senado el martes 25 de septiembre del 2018, someten a consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

1
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiezy de la
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unldas de Derachos de
la Nifiez y de la Adolescencia, vy de Estudios
Leglslativos, Segunda, relativo a la “Inidativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los arliculos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”,

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Iniciativa con
proyecto de decrete que nos ocupa, desarrollaron los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacién se describe.

I. En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite legislativo dado a la Iniciativa objeto del presente dictamen.

II. En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace
una breve referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

I En la parte de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

IV. En la parte de "CONCLUSIONES", las codictaminadoras expresan ¢l
sentido del dictamen de manera precisa.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 24 de marzo de 2022 la Mesa Directiva turnd la Iniciativa en
estudio a las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Honorable Camara de
Senadores de la LXV Legislatura, para su analisis y dictamen.

2. Con fecha 29 de marzo de 2022 las codictaminadoras recibieron el turno
correspondiente para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.

I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En cuanto al fondo de los razonamientos sefialados en la exposicion de
motivos de [a iniciativa en estudio, se destacan las consideraciones siguientes:

Las nifias, nifios y adolescentes son sujetos de derechos. A tras quedo la
forma de trato procesal en los juicios en los que se les contempla como sujetos
de tutela.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen entre otros derechos, una vez que
pasan la etapa de lactancia, que es a partir aproximadamente de los doce
afios de edad, a opinar en todo lo que les concierne y, en funcién de su grado
de madurez, a que esa opinién sea tomada en cuenta, como lo dispone la
fraccién II del articulo 2 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescenles.

El interés superior de la nifiez, se encuentra contemplado en el articulo 4to de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 9 de la Convencién sobe los Derechos del Nifio.

Las adiclones propuesta atienden al interés superior de la nifiez y a su sano
desarrollo que deben acatar todas las autoridades incluyendo las judiciales de
todos los drganos de gobierno.

Para que se respete el adecuado desarrollo evolutivo, se debe evitar en la
medida de lo posible, que las nifias, nifios y adolescentes declaren
reiteradamente o manifiesten su opinidn una y otra vez, 0 que se les hagan
las pruebas periciales, psicoldgicas o psiquiatricas colegiadas.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Niiiez y de la
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescenda, y de Estudios
Legislativos, Sequnda, relativo a fa “Iniciativa con
Proyecte de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones e los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.

La propuesta de reforma gira en torno a los principios de minima intervencion
y de no revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes en juicios.

Un érgano jurisdiccional por sus funciones y naturaleza es un lugar en el que
se resuelven conflicto, por lo que la tension entre las partes contendientes es
permanente, a veces incluso existe violencia procesal que tiene como
consecuencia que se prolonguen en forma innecesaria a través de la
interposicion de diversos recursos contemplados en la ley.

Cuando en estos asuntos estan involucrados derechos de niias, nifios y
adolescentes, como son los derechos alimentarios, en un incidente de pension
alimenticia; guardia y custodia, en un diverso incidente del mismo nombre o,
algin régimen de visitas y convivencias, los juicios se llegan a extender
practicamente la totalidad de la nifies y adolescencia.

Esto genera que el lugar sobre el que tendra recuerdos el nifio o nifia durante
su nifiez sera un juzgado, rodeado de expedientes. Eso transgrede su derecho
a un sano desarrollo.

El derecho a de las nifias, nifios y adolescentes a ser escuchados, no se puede
interpretar que deban asistir una y otra vez a un juzgado. Al contrario, se
debe armonizar con el diverso derecho a un sano desarrollo, es decir, se debe
respetar el derecho a la minima intervencion en juicio.

El principio de minima intervencidn en juicio que se propone significa que
nifias, nifios y adolescentes, deben acudir lo minimo indispensable a juicio. Es
decir, que cuando la opinién de nifias, nifios y adolescentes, ya se dio y una
siguiente, ya no aporta més elementos al juzgador, entonces ya no se debe
acordar favorablemente la peticion de la madre o padre.
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Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comislones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencla, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relative a la “Inidativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 4 y

6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”,

La reforma que se plantea es en el sentido de contemplar el principio de
minima intervencion y que este principio se aplique en todos los juicios en los
que interviene una nifta, nifio, adolescentes, particularmente en los del orden
familiar, a efecto de que se evite su revictimizacion tanto en sus declaraciones
como en las pruebas periciales que las partes ofrecen, mismas que ademas
deben ser Unicas, es decir, a las nifias, nifios y adolescentes solamente se les
aplicard la del perito o perita tercero en discordia y que sea experto en nifiez.

Para mayor claridad la legisladora presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y Adolescentes

| Texto vigente

Texto pmpuesﬁ)

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entenderd por:

LaXvl..

Articulo 4. ...

LaXvl..

XVIL. Principic de minima
intervencion en juicios: Consiste
en que, cuando se solicite, nifias,
nifios y adolescentes seran
llamados a juicio a ejercer su
derecho a emitir su opinion en
todo lo que les concierne, el
menor numero de veces posible,
siempre y cuando se haga fuera
del horario escolar;
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Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez v de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la “Inidativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas dispasiciones de los articulos 1 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentas”,

XVIII.  Principio de no

obligacion de las autoridades
judiciales en que las pruebas que
se les practiquen en juicio se
lieven a cabo por un perito o
perita Gnica y no en forma
colegiada;

XVII. a KXX | XIX. @ XXXIL ..

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 | Articulo 6. ...
de esta Ley, son principios rectores, los

siguientes;
LaXIL .. LaXil ..
XIV. La accesibilidad, y XIV. La accesibilidad;

XV, El derecho al adecuado desarrollo | XV, El derecho al adecuado
evolutiva de la personalidad. desarrollo evolutivo de la personalidad;

XVI. Principio de minima
intervencién en juicios, y

XVII, Principio de no
revictimizacion en juicios.

revictimizacion: Consiste en la|

ITI. CONSIDERACIONES
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y Estudios Legislatives, Segunda
Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Mifiez y de la Adolescencia, v de Estudios
Lagislativos, Sequnda, relativo a la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adiclonan diversas disposiclones de los articulos 4 y

b de la Ley General de |os Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda, son competentes para
emitir el dictamen correspondiente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiclones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
presentada por la Senadora Olga Sanchez Cordero Davila, del Grupo
Parlamentario Morena, el 24 de marzo de 2022.

SEGUNDA. La Infancia mas alla de ser una etapa de la vida es la época en
la que los nifios y las nifias deben estar en la escuela, en lugares de recreo,
crecer fuertes, sequros de si mismos, recibir el amor y estimulo de sus
familiares y de la comunidad de adultos, de acuerdo con ¢l Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2005).

Lo anterior, conlleva hacer efectivo los derechos de la nifiez que velan por el
interés superior de las y los nifics.

Se trata de proteger los derechos fundamentales como el derecho al sano
desarrollo.

Al respecto, la Senadora promovente plantea un probiema social que pone en
riesgo el sano desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, como fas alteraciones
emocionales, los malos recuerdos que podrian llegar a ser traumaticos en
nifias, nifios y adolescentes que por problemas judiciales de sus padres vivan
una huena parte de su infancia visitando un juzgado.

En ese sentido, las codictaminadoras coinciden con Ia legisladora promovente,
y hacen propios los argumentos que expone, retomados de la exposicion de
motivos en cl apartado anterior del presente dictamen, a los cuales se suman
datos relevantes de conflictos familiares que muchas de las veces llegan a los
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la “Iniclativa con
Proyecto de Decrete por €l que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 1 y
6 de la Ley General de los Derachos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”,

juzgados, en los cuales se involucra a los menore hijos, y que dan cuenta de
la gravedad del problema social como los siguientes:

De acuerdo con datos del INEGI, para el afio 2017 en México habia 34.1
millones de hogares, existiendo un aumento considerable respecto de 2015,
donde se estimaba que existian 31 millones hogares en México. Asimismo, en
2017 en los hogares mexicanos residen de manera permanente 123.6 millones
de personas. Con respecto a la edicién 2014, se presentd un aumento de 2.7
millones de hogares y de 3.8 millones de personas. Sin embargo, el tamafio
del hogar disminuyd de 3.8 a 3.6 en 2017.

En ese contexto, la estructuracion de las familias mexicanas en el afio 2015
era de 88.9%, dicho parentesco se conforma por personas que guardan algin
parentesco directo, consanguineo (dichos hogares, son denominados
“hogares familiares”). Por otro lado, €l resto de las personas, que ascendia a
10.8% no son familiares. Mientras que para 2016, hubo una disminucion de
1% de parentesco con ¢l jefe de familia,

De acuerdo con lo anterior, los Ultimos datos que ha arrojado el Instituto
Naclonal de Estadistica y Geografia, sobre la encuesta nacional de hogares,
sefiala que para 2017, en los hogares de las familias mexicanas, cuando el
jefe del hogar es hombre, se aprecia que 91.4% de los hogares son familiares,
en tanto que cuando la jefatura del hogar corresponde a una mujer,
corresponde al 81.6% de los hogares.

Hasta 2015, se tenia documentado que la tasa de divorcios en México
ascendia a 123,883. De este total 13,018 se habian framitado por la via
administrativa y 110,865 por la via judicial. Para 2017, la tasa de divorcios era
de 147,581. Ante esta cifra 13,415 se ha tramitado por la via administrativa y
134,166, por via judicial.



584 PPO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION3 8 SEPTIEMBRE 2022

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derachos de
la Niffez y de la Adolescenda, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por of que se reforman y
adicionan diversas disposidones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescantes”,

Las principales causas de divorcio registradas son: voluntario unilateral
(54.5%), por mutuo consentimiento (36.3%), y la separacién por dos afios o
mas, independientemente del motivo (3.4%). En suma, estas tres causas
representan 94.2% del total de divorcios entre personas de distinto sexo,
registrados en 2017.

El panorama social sobre €l crecimiento de los divorcios en México da cuenta
de la existencia de un problema que impacta principalmente a los hijos
menores de edad, siendo la alteracién a su salud mental y sano desarrollo lo
que mas se pone en riesgo, vulnerando el interés superior de los menores.

De acuerdo, para las codictaminadoras es evidente la gravedad del problema
social que se plantea y la urgencia de legislar para cantribuir a resolverlo
mediante herramientas legislativas eficaces.

TERCERA. En efecto cono lo plantea la legisladora promovente, el articulo
40, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacion de que en todas las decisiones y actuaciones del Estado velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd quiar el
disefio, ejecucin, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas dirigidas
a la nifiez.

Dicho principio ha sido definido por la doctrina jurisprudencial, como:
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

Por interés superior del menor se entiende el catdlogo de valores,
principios, interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar
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Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisinnes Unidas de Derechos de
la Nifiez y ce la Adolescencia, v de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la “Inidativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.

un desarrollo humano integral y una vida digna, asi como a generar
las condiciones materiales que permitan a los menores vivir
plenamente y alcanzar el maximo bienestar personal, familiar y
social posible, cuya proteccion debe promover y garantizar el
Estado en el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y
judicial, por tratarse de un asunto de orden plblico € interés social,

Tesis: 1.50.C. J/16
INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO.

En términos de los articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, ratificada por México y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991;y 3, 4,6 y 7 de la
Ley para la Proteccidn de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que tomen
relacionadas con los menores, deben atender primordiaimente al
interés superior del nifio; concepto que interpretd la Corte
Intcramericana de Derechos Humanos {cuya competencia
contenciosa aceptd el Estado Mexicano el 16 de diciembre de 1998)
de la siguiente manera: "la expresion ‘interés superior del nifo’ ...
implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion
de normas y la aplicacion de éstas en todos los drdenes relativos a
a vida del nifio".

Tesis: 1a./1. 18/2014 (10a.)

Asimismo, la Convencién sobre los derechos del nifio, aprobada el 20 de
noviembre de 1989 y ratificada por México ¢l 21 de septiembre de 1990,

10
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y Adolescentas”,

también prevé el principio del interés superior del nifio y en lo particular, prevé
la obligacidn de los Estados parte a que, en todo procedimiento judicial
que implique la separacion entre los menores y sus padres, se
ofrecera a todas las partes interesadas, incluidos los menores, la
oportunidad de participar en el proceso y de dar a conocer sus
opiniones, asi como la obligacion que asume el Estado de garantizar
a los menores que estén en condiciones de formarse un juicio propio
para ejercer el derecho de expresar su opinion libremente en todos
los asuntos que les afectan, tenléndose debidamente en cuenta en
funcion de su edad y madurez.

A mayor referencia, el articulo 3 numeral 1 de dicho instrumento internacional
prevé, a la lefra:

“Articulo 3

1. En todas las medidas concemientes a los nifos que tomen las
instituciones plblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nific.”

En el asunto especifico que se analiza, es relevante lo que prevé el articulo 9
de la multicitada Convencién:

“Articulo 9

1. Los Estados Parte velaran por que el nifio no sea separado de sus
padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revisién
judicial, las autoridades competentes determinen, de conformidad con la
ley y los procedimientos aplicables, que tal separacion ¢s necesaria en el
interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en €asos

11
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Dictamen de las Comislones Unldas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reformen y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifics
y Adolescentes”,

particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato 0 descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del lugar de residencia
del nifio.”

En lo relativo al derecho de los menores a expresar su opinion en los procesos
judiciales en los que participen, el articulo 12, prevé:

Articulo 12

1. Los Estados Parte garantizaran al nifio que esté en condiciones de
farmarse un juicio propio el derecho de expresar su opinidn libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta
las apiniones del nifio, en funcién de la edad y madurez del niio.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escuchado
en todo procedimicnto judicial o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o de un drgano apropiado,
en consonancia con las normas de procedimiento de la ley nacional,

Con fundamento en lo anterior, los Estados parte, como es el caso de México,
tienen en todo momento la obligacion de proteger por todos los medios el
interés superior del nifio y garantizar de manera plena todos sus derechos, es
decir, derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud en
todas sus modalidades, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, en términos de la Constitucion.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanas ha referido "que la
expresion "interés superior del nifio" consagrada en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios

12
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Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unicas de Derechos de
la Nifez y de la Adolescenda, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la “Iniciativa con
Proyeclu e Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”,

rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los
drdenes relativos a la vida del nifio,”

En e mismo sentido, el Poder Judicial de la Federacidn ha emitido
jurisprudencia sefialando que "El sistema juridico mexicano establece diversas
prerrogativas de orden personal y social en favor de los menores, 10 que se
refleja tanto a nivel constitucional como en los tratados internacionales y en
las leyes federales y locales, de donde deriva que el interés superior del menor
implica que en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de modo que, en primer
término, se busque el beneficio directo del nifio o nifia a quien van dirigidos.”
(Epoca; Novena Epoca, Registro: 162563, Instancia: Tribunales Colegiados cle
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, marzo de 2011, Materia(s): Civil, Tesis:
1.50.C. J/14, Pégina: 2187).

Este principio se reconoce y reitera en otros instrumentos internacionales
como la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos de 1969, en su
articulo 17, los cuales obligan al Estado a crear mecanismos eficaces para
salvaguardar este principio esencial para la nifiez el “interés superior del nifio”,

Todo lo anterior, obliga al Estado Mexicano y a todos los actores
gubernamentales que forman parte de €l a velar permanentemente por el
desarrollo pleno e Integral de las nifias, nifios y adolescentes.

CUARTA, En el orden de las consideraciones expuestas, para las
codictaminadoras la propuesta que plantea fa legisladora resulta una
herramienta que contribuye eficazmente a la proteccion de la salud fisica y
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Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comislones Uinidas de Derechos de
la Niez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la “Inidativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adiclonan diversas disposidones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
v Adolescentes”,
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mental y del sano desarrollo de nifias, nifias y adolescentes involucrados en
juicio, y en general contribuye a garantizar el principio del interés superior de
la nifiez.

IV. CONCLUSIONES

En consecuencla, para las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda, resulta viabie la propuesta
de reforma a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
en estudio; fortalece el sistema juridico de proteccion de la nifiez mexicana;
de manera primordial contribuye eficazmente a la proteccion de la salud fisica
y mental y del sano desarrollo de nifias, nifias y adolescentes que formen
parte de un asunto judicial, y contribuye a garantizar el principio del interés
superior de la nifiez.

Asimismo, estas Comisiones Unidas consideran oportunas incorporar las
opiniones emitidas por la Secretaria de Gobernacion a través de la
Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, asi como del
Sistema Naclonal de Proteccion Integral de Niilas, Nifios y Adolescentes a
través de los siguientes razonamientos que fueron enviados a estas
Comisiones Unidas:

El interés superior de la nifiez, tutelado en el articulo 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, implica el deber de toda autoridad
de considerar el desarrollo de la nifiez y adolescencia y el ejercicio de sus
derechos, como criterios rectores para la elaboracion de normas y su
aplicacion en todos los drdenes relativos a la vida de este grupo; Es por ello
que cuando se estudian medidas legislativas o administrativas que afectan
derechos de la nifiez y la adolescencia, el interés superior demanda que los
Grganos jurisdiccionales realicen un escrutinio mas profundo por la especial
proteccion a la que tlenen derecho por mandato constitucional y convencional.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de Ia
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Wifiez v de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relative a la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adiclonan diversas disposidones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.

Por otro lado la revictimizacién de nifias, nifios y adolescentes en procesos
judiciales estd asociada a una interpretacién imprecisa o al desconocimiento
de la construccion del interés superior de la nifiez, y existen muchos ejemplos
de revictimizacién durante un proceso judicial, tales como:

El

El caso de nifias y nifios que son sometidos a un proceso que dura
meses y sus participaciones se desarrollan en sesiones largas y sin
descansos.

Las jornadas suelen implicar esperas considerables y tiempos muertos
entre diligencias.

Nifias, nifios y adolescentes suelen repetir su testimonio varias veces
en diversas instancias del proceso,

Quienes toman el testimonio de una nifia, un nifio 0 un adolescente
ante las fiscalias, por lo general no poseen entrenamiento en el trato a
este grupo, ni la ley contempla directrices especificas que deban
respetarseles en su calidad de victimas.

La infraestructura y los espacios en los que se desarrolla la participacion
de Ia nifa, el nifio o la o el adolescente, por la general es inapropiado
e intimidante.

Muchas de las diligencias son formuladas y exigidas como trémite, sin
adecuar el proceso a las necesidades de nifias, nifios y adolescentes
para hacerlo eficiente y expedito, y suelen no recibir informacién sobre
el proceso ni sobre sus derechos.

En muchos casos se le cita a declarar al mismo tiempo que la persona
agresora.

dafio que esto les ocasiona motiva la necesidad de introducir los

principios de minima intervencidn y no revictimizacion de nifias, nifios y
adolescentes cuando participan en procedimientos judiciales como
victimas o personas testigos:
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Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adiclonan diversas disposiciones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.

+ La inmediatez y conservacion de la declaracién de la nifia, el nifio o la
0 el adolescente para su uso en posteriores fases del proceso. Se
propone que toda declaracion les sea tomada en las primeras etapas
del proceso y sea conservada como prueba para fases posteriores.

+ Latoma especializada de las declaraciones. Cuando la participacién de
a nifia o el nifio sea para hacerle preguntas, éstas deban hacerse a
través de personal especializado y por medios de intercomunicacion
entre ambos espacios, sin que la nifa o el nifio pueda escuchar dicha
comunicacién.

« Proteccion de la nifia, €l nifio 0 la o el adolescente a ser sometido a
diligencias innecesarias. Toda participacién en el proceso debe ser
autorizada por el juez o jueza que conozca el asunto solo cuando &s
indispensable, y siempre debe estar disefiada en consideracion de su
edad y grado de desarrollo.

+ Videograbacion de periciales en psicologia. Evita el repetido
sometimiento & pruebas y entrevistas psicoldgicas, posibilitando el
andlisis y debate de las actitudes y dichos de la nifia o el nifio a partir
del estudio de la grabacidn.

+ Resguardo de la identidad de la nifia, el nifio 0 la o el adolescente
victima en el proceso. Dada su vulnerabilidad ante la presencia publica
y ante la revictimizacion social, en todo proceso en el que hay una nifia
0 un nifio victima debe reservarse su identidad para efectos plblicos.

+ Medidas de proteccion a nifias, nifios o adolescentes victimas. Su
vulnerabilidad hace necesario verificar el hecho que le involucra en un
proceso judicial, directa o indirectamente, a fin de garantizar que no se
les coloque en una situacion de riesgo. Por ello, cualquier autoridad que
se percate del riesgo en el que se encuentren, solicitara al juez o la
jueza de conirol, las medidas de proteccién que sean necesarias, y
ademés debera avisarse a la instancia correspondiente del SNDIF.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda
Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechus de
la Nifiez v de la Adolescendia, v de Estudios
Legislativos, Segunda, relative a la “Inidativa con
Proyecto de Decrato por el que se reforman y
adiconan diversas disposiciones de los articulos 4 y

6 de la Ley General de los Derechas de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.

El proyecto de dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda sobre la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 4 y 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA), la cual plantea incorporar entre los principios
rectores de la Ley, los principios de minima intervencion y de no
revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes en juicios se considera viable
con modificaciones. Al respecto, se expone lo siguiente:

1. Los derechos de nifias, nifos y adolescentes (NNA) estan reconocidos
constitucionalmente: el articulo 1° dispone que todas las autoridades
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar todos
los derechos humanos de Lodas las personas y, el articulo 49 establece
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera quiar el disefio, ejecucion, sequimiento y evaluacién de
las politicas pliblicas dirigidas a la nifiez.

2. El derecho de las victimas de delitos a no sufrir revictimizacién
secundaria esta protegida en el articulo 20, apartado C, fraccion V, de
la Constitucion.

3. El articulo 3, pérrafo 1, de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
(CDN) otorga al nifio €l derecho a que se considere y tenga en cuenta
de manera primordial su interés superior en todas las medidas o
decisiones que le afecten, tanto en la esfera plblica como en la privada.
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Provecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 4 y
6 de la Ley General dz los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”,
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Ademés, esa disposicion establece uno de los valores fundamentales de
la Convencidn.

En la Observacion general N° 13 (2011) Derecho del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia (articulo 19 de la CDN), el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas establece que las medidas de
proteccién deberian comprender, entre otras: “[54.] Intervencion judicial.
Las garantfas procesales se han de respetar en todo momento y lugar. En
particular, todas las decisiones que se adopten deben obedecer a la
finalidad principal de proteger al nifio, salvaguardar su posterior desarrollo
y velar por su interés superior (y el de otros nifios, si existe un riesgo de
reincidencia del autor de los actos de violencia); ademas, hay que procurar
que la intervencidn sea lo menos perjudicial posible, en funcion de lo que
exijan las circunstancias. Asimismo, el Comité recomienda que se respeten
las garantias siguientes: a) Los nifios y sus padres deben ser informados
debidamente y con prontitud por el sistema judicial u otras autoridades
competentes (como la policia, los servicios de inmigracidn o los servicios
educativos, sociales o sanitarios). b) Los nifios que hayan sido victimas de
actos de violencia deben ser tratados con tacto y sensibilidad durante todo
el pracedimiento judicial, teniendo en cuenta su situacion personal, sus
necesidades, su edad, su sexo, los impedimentos fisicos que puedan tener
y su nivel de madurez, y respetando plenamente su integridad fisica,
mental y moral. ) En la medida de lo posible, la intervencion judicial debe
ser de caracter preventivo, fomentar activamente un comportamiento
positivo y prohibir los comportamientos negativos. La intervencion judicial
debe formar parte de un enfoque coordinado e integrado entre los
diferentes sectores, prestar apoyo a los otros profesionales en su labor con
los nifios, los cuidadores, las familias y las comunidades y facilitar el acceso
a toda la gama de servicios disponibles de atencidn y proteccién del nifio.
d) En todas las actuaciones en que participen nifios que hayan sido
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifez y de la
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez v de la Adolescendz, v de Estudios
Legislativas, Segunda, relativo a la "Iniclativa con
Proyecto do Decreto por ¢ que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.

victimas de violendia, debe aplicarse ¢l principio de celeridad, respetando
el estado de derecho.”

La Observacion General N© 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado,
del Comité de Derechos def Nifio, sobre el derecho a "ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio", [32 ...]
recalca que esta disposicién es aplicable a todos los procedimientos
judiciales pertinentes que afecten al nifio, sin limitaciones y con inclusion
de, por ejemplo, cuestiones de separacion de los padres, custodia, cuidado
y adopcion, nifios en conflicto con la ley, nifios victimas de violencia fisica
0 psicoldgica, abusos sexuales u otros delitos, atencidn de salud, seguridad
social, nifios no acompafiados, nifios solicitantes de asilo y refugiados y
victimas de conflictos armados y otras emergendias. Los procedimientos
administrativos tipicos serian, por ejemplo, decisiones sobre la educacién,
la salud, el entorno, las condiciones de vida o la proteccion del nifio. Ambos
tipos de procedimientos pueden abarcar mecanismos alternativos de
solucidn de diferencias, como la mediacion o el arbitraje.”

*33. El derecho a ser escuchado es aplicable tanto a los procedimientos
iniciados por el nifio, por ejemplo denuncias de malos tratos y recursos
contra la exclusion de la escuela, como a los iniciados por otras personas
que afecten al nifio, como la separacion de los padres o la adopcion. Se
alienta a los Estados partes a que introduzcan medidas legislativas por las
que se exija a los responsables de adoptar decisiones en los
procedimientos judiciales o administrativos que expliquen en qué medida
se han tomado en consideracion las opiniones del nifio y las consecuencias
para €l nifio.

34. No se puede escuchar eficazmente a un nifio cuando el entorno sea
intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado para su edad. Los
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Dictamen de las Comislones Unidas de Derechas de
la Niez y de la Adolescencia, y de Estudios
Leglslativos, Segunda, relativo a la “Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman v
adicdonan diversas disposicones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”,
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procedimientos tienen que ser accesibles y apropiados para los nifios. Debe
prestarse especial atencion al suministro y la transmision de informacion
adaptada a los niflos, la prestacién de apoyo adecuado para la defensa de
los intereses propios, la debida capacitacion del personal, el disefio de las
salas de tribunal, la vestimenta de los jueces y abogados y la disponibilidad
de pantallas de proteccion visual y salas de espera separadas.”

Asimismo, destaca que el derecho del nifio a ser escuchado, esta vinculado
a los demas principios generales de la Convencion, como el articulo 2
(derecho a la no discriminacion) y el articulo 6 (derecho a la vida, la
supervivencia y el desarrollo) y, en particular, es interdependiente con el
articulo 3 (consideracion primordial del interés superior del nifio). El
articulo también esta estrechamente vinculado con los articulos relativos a
los derechos y libertades civiles, especialmente el articulo 13 (derecho a la
libertad de expresidn) y el articulo 17 (derecho a la informacion).

En la Observacion general nim. 19 (2016) sobre la elaboracién de
presupuestos publicos para hacer efectivos los derechos del nifio (art. 4),
el Comité subraya que la legislacion, las politicas y los programas
mencionados no pueden aplicarse si no se movilizan recursos financieros
suficientes, y si estos no se asignan y se utilizan de manera responsable,
eficaz, eficiente, equitativa, participativa, transparente y sostenible.

4. En concordancia con lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido en diversas resoluciones que “el interés superior
del nifio es un principio rector y orientador Direccin de Implementacion
y Seguimiento de la Reforma Constitucional en la Administracion Plblica
Federal 4 de la actividad interpretativa de los drganos jurisdiccionales
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse
cuando puedan afectarse sus derechos” En el "Protocolo para juzgar

20



596

PPO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION3 8 SEPTIEMBRE 2022

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez v de la Adolescencia, v de Estudios
Legislativos, Segunda, refativo a la "Inidativa con
Proyecto de Dacrato por € que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
v Adolescentes”,

1, A o
ey

con perspectiva de infancia y adolescencia” (SCIN, 2022), cxpone los
Principios rectores v sus correlativas obligaciones generales a cargo de
las autoridades judiciales.

En dicho Protocolo la SCIN recuerda que “la revictimizacion supone un
choque frustrante entre las legitimas expectativas de la victima y la
inadecuada atencion institucional recibida. En esta logica, la revictimizacion
no se produce como el resultado directo del acto delictivo sino que deriva
de la respuesta indebida de las instituciones plblicas y de las personas
hacia la NNA en su calidad de victima. Asi, en atencién a la posicion
especialmente delicada de la victima que es NNA, las autoridades deben
identificar, disefiar y emplear las acciones que mas le beneficien, a efecto
de disminuir los efectos negativos dc los actos criminales sobre su persona
y asistirle en todos los aspectos de su reintegracion en la comunidad, en
su hogar o en su lugar de esparcimiento.”

En la Tesis aislada 1a. CCCLXXXII/2015 (10a.) MENOR DE EDAD VICTIMA
DEL DELITO. EL DEBER DE PROTECCION DE LOS JUZGADORES IMPLICA
SALVAGUARDARLO DE TODO TIPO DE REVICTIMIZACION Y
DISCRIMINACION1 la SCIN establece que: La victimizacién secundaria o
revictimizacion es el conjunto de consecuencias psicoldgicas, sociales,
juridicas y econémicas de caracter negativo que derivan de la experiencia
de la victima en su contacto con el sistema de procuracion de justicia, y
suponen un choque entre las legitimas expectativas de la victima y Ia
Inadecuada atencion institucional recibida. Ahora bien, en el caso de las
victimas menores de edad, la revictimizacion implica una amenaza contra
su seqguridad y conlleva consecuencias negativas en su persona a largo
plazo, como la presencia de sentimientos nocivos (miedo, autocompasion
y/o culpabilidad), sensacion de impotencia personal ¢, incluso, efectos
trauméticos que le impidan lograr un sano y pleno desarrollo a lo largo de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
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Legislativos, Segunda, relativo a la “Inidativa con
Provecto de Decreto por el que se reforman y
adiclonan diversas disposiciones de los articulos 4 y
6 de la Ley General dz los Darechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”,

su vida, lo cual es més evidente en los casos de quienes fueron victimas
de una agresion sexual o malos tratos y no recibieron la atencion
adecuada. Asi, la debida proteccion de sus intereses y derechos exige que
todas las autoridades -en el drea de sus competencias- identifiquen,
disefien y empleen las acciones que mas los heneficien, para disminuir los
efectos negativos de los actos criminales sobre su persona v asistirlos en
todos los aspectos de su reintegracion en la comunidad, cn su hogar o cn
su lugar de esparcimiento. De ahi que en el ambito de la funcion
jurisdiccional, los juzgadores deben guiarse por el criterio de mas beneficio
al menor para atender sus necesidades en el contexto y la naturaleza del
acto criminal sufrido; es decir, el deber de proteccidn de los juzgadores
implica salvaguardarlo de todo tipo de revictimizacion y discriminacion vy,
consecuentemente, garantizarle el acceso a un proceso de justicia sin
discriminacion alguna basada en la raza, color, sexo, idioma, religion o
cualquier otra condicion personal, de sus padres o tutores; asi, las Unicas
distinciones de trato admitidas, seran aquellas que se funden en el propio
interés del menor y deriven de sus necesidades concretas. 1
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2010608

Por su parte, en la tesis aislada 1.30.C.336 C (10a.) en materia civil,
PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA DE LOS MENORES EN JUICIOS
DEL ORDEN FAMILIAR. DEBE VIGILARSE CON ESPECIAL CUIDADO POR
EL JUZGADOR, A EFECTO DE QUE NO SE COLOQUE AL NINO, NINA O
ADOLESCENTE EN UN MAYOR ESTADO DE VULNERABILIDAD QUE LO
LLEVE A REVICTIMIZARLO POR PARTICIPAR EN AQU ELLOS2 , se sefiala
que:

Los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 3, 6, fraccion VII, 13, fracciones XIV y XV, 71, 72, 73 y
74 de |a Ley General de los Derechos de Niftas, Nifios y Adolescentes y 12

22



598

PPO SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION3 8 SEPTIEMBRE 2022

¢

4% g
v LL‘n1sL:\1\

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda
Dictamen de las Comisiones Unicas de Derechos de
la Nifez y de la Adolescenda, y de Estudios
Legislativos, Sequnda, relativo a la “Iniclativa con
Proyecto de Decreto por et oue se reforman v
adiclonan diversas disposiciones de los articulos 4 y

6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”,

de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, prevén el derecho de los
nifios, nifias y adolescentes a ser escuchados dentro de una contienda
judicial. Ahora bien, este derecho a participar y ser oidos debe tener un
tratamiento especial por parte de los juzgadores en cuanto a salvaguardar
su interés superior en todo momento. Por ello, es menester procurar la
menor invasion a su integridad psicoemocional, lo que se traduce en gue
su intervencion en el juicio debe ser la minima posible para cvitar alterar
su mente o exponerlos a alguin tipo de estado de estrés que no es propio
de su edad. Asimismo, debe velarse por invadir lo menos posible su
entorno y evitar someterlo a los problemas del mundo de los adultos. En
ese sentido, el principio de intervencidn minima de un menor en un juiclo,
en términos del articulo 12 citado, debe ser interpretado en el sentido de
que se tomen las medidas necesarias en el marco del procedimiento para
facilitar su adecuada intervencion, expresando sus opiniones de modo que
puedan tener influencia en el contexto de la toma de decision judicial que
resuelva sobre su vida y sus derechos; pero, dicha intervencién debe ser
vigilada con especial cuidado por ¢l juzgador, a cfecto de que no se
cologue al nifio, nifia o adolescente en un estado mayor de vulnerabilidad
que lo lleve a revictimizarlo por participar en un juicio del orden familiar.
Por tanto, dicho principio logra ¢l efectivo ejercicio de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes sin necesidad de citarlos constantemente ante
la presencia judicial o ser sometidos reiteradamente a examenes
psicoldgicos, que no arrojaran mayor informacién que la que se tiene en
el juicio.

Conclusiones:

De lo anterior se desprende que, el interés superior de la nifiez tutelado
en el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implica el deber de toda autoridad de considerar el desartollo de la nifiez
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y adolescencia y el ejercicio de sus derechos, como criterios rectores para
la elaboracién de normas y su aplicacion en todos los drdenes relativos a
la vida de este grupo.

La proteccion de los derechos de NNA que interacttian con el sistema de
justicia tiene como finalidad principal protegerlos, salvaguardar su
posterior desarrollo y velar por su interés superior conforme al mandato
constitucional y convencional, lo que motiva la necesidad de introducir en
la LGDNNA las garantias de minima intervencion y no revictimizacion de
nifias, nifios y adolescentes cuando intervienen en procedimientos
judiciales como victimas o testigos.

La revictimizacidn de nifias, nifios y adolescentes en procesos judiciales
esta asociada a una interpretacion imprecisa o al desconocimiento de la
construccion del interés superior de la nifiez, y existen muchos ejemplos
de revictimizacion durante un proceso judicial, tales como:

v El caso de nifias y nifios que son sometidos a un proceso que dura
meses y sus participaciones se desarrollan en sesiones largas y sin
descansos.

v Las jornadas suelen implicar esperas considerables y tiempos muertos
entre diligencias. v Nifias, nifios y adolescentes suelen repetir su
testimonio varias veces en diversas instancias del proceso.

v Quienes toman el testimonio de una nifia, un nifio ¢ un adolescente ante
las fiscalias, por lo general no poseen entrenamiento en el trato a este
grupo, ni la ley contempla directrices especificas que deban respetdrseles
en su calidad de victimas.
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J/ Lainfraestructura y los espacios en los que se desarrolla la participacion
de la nifa, el nifio o la o el adolescente, por lo general es inapropiado e
intimidante.

v Muchas de las diligencias son formuladas y exigidas como tramite, sin
adecuar el praceso a as necesidades de nifias, nifios y adolescentes para
hacerlo eficiente y expedito, y suelen no recibir informacion sobre el
proceso ni sobre sus derechos.

v En muchos casos se le cita a declarar al mismo tiempo que la persona
agresora.

El dafio que esto les ocasicna motiva la necesidad de introducir en la
LGDNNA los principios de minima intervencion y no revictimizacién de
nifias, nifios y adolescentes cuando participan en procedimientos judiciales
como victimas o personas testigos:

v La inmediatez y conservacion de la declaracion de la niia, el nifio o la
0 €l adolescente para su uso cn posteriores fases del proceso. Se propone
que toda declaracion les sea tomada en las primeras etapas del proceso y
sea conservada como prueba para fases posteriores.

v La toma especializada de las declaraciones. Cuando la participacion de
la nifia o el nifio sea para hacerle preguntas, éstas deban hacerse a través
de personal especializado y por medios de intercomunicacin entre ambos
espacios, sin que [a nifia o el nifio pueda escuchar dicha comunicacién.

v Proteccion de la nifia, €l nifio o la o el adolescente a ser sometido a

diligencias innecesarias. Toda participacion en el proceso debe ser
autorizada por el juez o jueza que conozca el asunto solo cuando es
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indispensable, y siempre debe estar disefiada en consideracion de su edad
y grado de desarrollo.

v Videograbacién de periciales en psicologia. Evita el repetido
sometimiento a pruebas y entrevistas psicoldgicas, posibilitando el andlisis
y debate de las actitudes y dichos de la nifia o el nifio a partir del estudio
de la grabacion.

v Resquardo de la identidad de la nifia, el nifio o la 0 el adolescente victima
en el proceso. Dada su vulnerabilidad ante la presencia pdblica y ante la
revictimizacion social, en todo proceso en el que hay una nifia o un nifio
victima debe reservarse su identidad para efectos piblicos.

v Medidas de proteccién a nifias, nifios o adolescentes victimas. Su
vulnerabilidad hace necesario verificar el hecho que e involucra en un
proceso judicial, directa o indirectamente, a fin de garantizar que no se les
coloque en una situacion de riesgo. Por cllo, cualquier autoridad que se
percate del riesgo en el que se encuentren, solicitara al juez o la jueza de
control, las medidas de proteccion que sean necesarias, y ademas debera
avisarse a la instancia correspondiente del SNDIF.

Una consideracidn importante es que de acuerdo con los estdndares
nacionales e internacionales expuestos, los procedimientos tienen que ser
accesibles y apropiados para los nifios, lo que implica la adecuacion de
cspacios y la capacitacion al personal de los juzgados, entre otras
adecuaciones lo que implica destinar recursos, como lo menciona el Comité
sobre los Derechos del Nifio, la legislacion, las politicas y los programas
mencionados no pueden aplicarse si no se movilizan recursos financieros
suficlentes. El Dictamen en andlisis no hace ninguna prevision al respecto.
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Por lo antes expuesto, el Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda,
relativo a la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 4 y 6 de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes” se considera viable pues al
introducir las garantias de minima intervencion y no revictimizacién de
nifias, nifios y adolescentes cuando intervienen en  procedimientos
judiciales como victimas o testigos en la LGDNNA contribuye a la proteccidn
de los derechos de la poblacion de 0 a 17 afios de edad que interactta con
¢l sistema de justicia y con ello atiende al interés superior de la nifez
tutelado en el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que implica el deber de toda autoridad de considerar el
desarrollo de la nifiez y adolescencia y el ejercicio de sus derechos.

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda, aprueban con
modificaciones la Iniciativa en estudio, y someten a consideracién de esta
Honarable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articuto Unico.- Se adicionan nuevas fracciones XVII y XVIIL, corriéndose el
orden de las subsecuentes en el articulo 4; se reforman las fracciones XIV Y
XV, y se adicionan nuevas fracciones XVI y XVII, corriéndose ef orden de las
subsecuentes en el articulo 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como siguc:
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Dictamen de lzs Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, relativo a la "Iniciativa con
Proyecta de Dacreto por ol que se reforman y

’”u,mguﬁ"‘* adicionan diversas disposicionas de los articulos 4 y
6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”.
Articulo 4. ...
[.aXVL..

XVIL. Minima intervencion cuando intervienen en procedimientos
judiciales como victimas o testigos: Consiste en que, cuando se
solicite a nifias, nifios y adolescentes quienes sean llamados a juicio,
a ejercer su derecho a emitir su opinion en todo lo que les concierne,
el menor nimero de veces posible, siempre y cuando se haga fuera
del horario escolar;

XVIII. No revictimizacion cuande intervienen en procedimientos
judiciales como victimas o testigos: implica que en el ambito de la
funcion jurisdiccional, las personas juzgadoras deben tomar las
medidas necesarias para evitar la revictimizacion de nifias, nifios y
adolescentes, las cuales se deben guiar por el criterio de mas
beneficio y atender sus necesidades, el contexto y la propia
naturaleza del acto criminal sufrido;

XIX. a XXXIL. ...

Articulo 6. ...
LaXiL ..
XIV. La accesibilidad;

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad;
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XVI. Principio de minima intervencion en juicios cuando intervienen
en procedimientos judiciales como victimas o testigos.

XVIL. Principio de no revictimizacion en juicios cuando intervienen
en procedimientos judiciales como victimas o testigos.

TRANSITORIOS.

Unico.- EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Asf se acordd y votd en sesion plenaria de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Sequnda, de la
Honorable Cdmara de Senadores, de la LXV Legislatura, realizada en el
Senado de la Replblica, a los 16 dias del mes de agosto de 2022,

Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Comision de Estudios Legislativos, Segunda.
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Se da cuenta con el dictamen suscrito por las Comisiones Unidas de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

(Queda de primera lectura)



09-11-2022

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de los articulos
4 y 6 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de minima intervencion y no
revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 86 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de septiembre de 2022.

Discusion y votacion, 9 de noviembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE MIiNIMA INTERVENCION Y NO
REVICTIMIZACION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 09 de Noviembre de 2022

Ahora tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones de los articulos 4 y 6 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
materia de minima intervencién y no revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes.

A dicho dictamen se le dio su primera lectura en la sesion matutina del 8 de septiembre de 2022. El dictamen
considera una iniciativa de la Senadora Olga Maria Sanchez Cordero Davila, presentada el 24 de marzo de
2022.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS
ARTICULOS 4 Y 6 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en el monitor
de sus escarios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura
del dictamen.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si autoriza se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor
de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretario.

Por lo tanto, se concede el uso de la palabra a la Senadora Josefina Vazquez Mota, a nombre de la Comisién
de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia. Gracias, Senadora.



La Senadora Josefina Vazquez Mota: Buenas tardes, Senadoras y Senadores. Presidente, muchas gracias.

Quiero presentar, si me permiten, en un solo acto, seis dictdmenes, y quiero reconocer el trabajo de todas y
todos los miembros de esta Comision de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

El primero de estos dictamenes, reconozco la propuesta de la Senadora y mi gran amiga Olga Sanchez Cordero.

Senadora, este es un dictamen que consideramos fundamental, y quiero invitar a todas y todos ustedes a que
nos acomparien con su voto a favor.

Propone afiadir a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes este principio de minima
intervencion y el principio de no revictimizacion en procesos judiciales.

¢A qué se refiere? La Senadora en su momento sera mas explicita en la propuesta de este dictamen, pero
todas y todos sabemos que nifias y nifios, cuando son sujetos a un procedimiento judicial, sufren muchisimo,
cuando son llevados a los ministerios publicos, cuando son llevados ante una jueza o un juez, cuando son
llevados a declarar y quedan atrapados muchas veces en los problemas, las diferencias, de nosotros los adultos.

Las instancias e incluso las instalaciones a las que se llevan nifias, nifios y adolescentes no estan pensadas ni
disefiadas para ellas y para ellos, y revictimizar a una nifa, a un nifio, es no solamente inaceptable, sino que
ese sufrimiento y esa angustia lo acompafara el resto de su vida.

Por eso, me parece fundamental la modificacion que aqui se propone por iniciativa de la Senadora Olga
Sanchez Cordero y que afortunadamente hoy tenemos ya como un dictamen que presentamos ante ustedes,
se propone que nifias y nifios vayan el menor numero de veces a declarar, se propone que nifas y nifios tengan
la consideracién de respetar sus horarios escolares, se propone que nifias y nifios sean respetados absoluta e
integramente en todos sus derechos.

iEnhorabuena, Senadora!
Y estoy segura de que acompafaremos con entusiasmo y compromiso este dictamen.

El segundo dictamen propone una vida libre de mendicidad a nifias, nifios y adolescentes, no podemos permitir
la normalizacién de esta pobreza, la normalizacion de la mendicidad.

A raiz de la pandemia se estima, y lo hemos trabajado mucho con Senadoras y Senadores aqui, que al menos
2 millones mas de nifias y nifios entraron al trabajo infantil y que en este trabajo infantil se vuelven mucho mas
vulnerables.

Ya lo han dicho investigaciones como las que ha encabezado Reintegra, que nifias y nifios que no van a la
escuela, que nifias y nifios que estan en el trabajo infantil, son mas vulnerables para ser cooptados por el crimen
organizado como sicarios, como halcones y como los desechables del crimen organizado.

Por lo tanto, la mendicidad no puede normalizarse y ser parte de la vida cotidiana de las nifias y los nifios, les
pedimos, también, que acomparien con su voto a favor este dictamen.

El tercer dictamen tiene un trabajo muy importante tanto de la Senadora Geovanna Bafiuelos como del Senador
Miguel Angel Mancera, incorpora la obligacidon de autoridades federales, estatales, municipales, para garantizar
que nifias, nifos y adolescentes tengan acceso a herramientas tecnoldgicas. Permitanme hacer un paréntesis,
uso adecuado de herramientas tecnolégicas.

Actualmente las herramientas tecnolégicas nos dan grandes fortalezas y a raiz de la pandemia nifias, nifios y
adolescentes pasaron muchas horas frente a las pantallas y a los dispositivos electrénicos al no poder asistir a
la escuela, pero hoy, y hoy que nos acompafa este grupo de mujeres tan destacadas del estado de Puebla,
quiero hacer un llamado a reconocer la realidad de ciberacoso.

Mientras estamos hoy aqui en este Pleno, cerca de un milléon de ciber pederastas estdn buscando a nifas y
nifos en las redes sociales.

Por un lado, estén los criminales que se meten por los videojuegos.
Estan los criminales cazando a nifias y nifios a quien agredir de todas maneras.

Y, por otro lado, y hago un llamado a todos nosotros como adultos, estan los compafieros de la escuela haciendo
grooming, haciendo bullying, y estos compafieros de la escuela, de la misma edad, que destruyen la vida de
quienes deberian de respetar.

Nos urge una cultura de civismo digital.



Nos urge una cultura de respetar porque cada dia se estan suicidando en nuestro pais entre 4 y 5 nifias y nifios,
y mas de la mitad de ellas y ellos es por el ciber acoso y es por el ciber bullying.

Les hago una pregunta, como adultos que somos.

Sabemos si esa nifia o ese nifio que tiene un celular en su mano, o que esta frente a una computadora, es una
victima o es un victimario, o es parte del grupo de los otros que esta viendo ese acoso y que no le hemos
ensefiado que tiene que denunciar y que tiene que defender porque si no se queda del lado del victimario.

Y la verdad es que los adultos estamos muy ajenos a los delitos que se estan cometiendo en las redes sociales,
permitanme simplemente mencionar algunos de ellos: “el grooming, el caffishing, el sexting, el sharting, los
challenge, el pack, el bumping”, hoy se estan cometiendo feminicidios a través de las redes sociales y ya
tenemos casos de ellos en el pais. Por eso es tan importante este dictamen del uso correcto de herramientas
tecnoldgicas.

Tenemos el siguiente dictamen, que es el cuarto, de la Senadora Claudia Balderas para garantizar nuevamente
este uso adecuado también de herramientas tecnoldgicas que accedan a ciencia y tecnologia.

Y los dos ultimos, igualmente importantes, el quinto dictamen tiene que ver con proteger a los menores en
reclusion y proporcionarles tratamiento psicolégico y una reinsercion social efectiva.

Se calcula que hay mil 700 adolescentes al menos en reclusion y que requieren atender su salud mental y un
tratamiento psicoldgico que nos parece fundamental, no podemos dejarlos solamente en el encierro, si no los
acompafamos a una reinsercion con las herramientas que realmente requieren.

Estos son los dictamenes.

Y el ultimo dictamen propone establecer que las y los docentes, y todas las personas de un plantel de educacion,
deberan sensibilizarse contra toda forma de violencia y discriminacién, creo que es fundamental, parte del
bullying que se hace en las escuelas tiene que ver con la discriminacion.

En nuestro pais todavia el color de la piel es causa de discriminacion, la condicion social, el origen, las creencias
religiosas. Baste recordar este nifio que fue quemado y lastimado en el aula en la secundaria por sus
compaiieros por ser un nifio indigena que hablaba su lengua indigena y esto basto para una agresion tan grave.

Por lo tanto, que cada aula y cada espacio educativo se convierta en un espacio de construccion de paz y de
no discriminacion.

Estos son los seis dictamenes que he presentado en un solo acto y que le pido a todas y todos ustedes que nos
puedan acompaniar. Todos estos dictamenes van encaminados a una cultura de construccion de la pazy a un
reconocimiento de derechos para nifas, nifos y adolescentes, han esperado un buen rato para pasarse aqui a
la tribuna y para contar con el voto de todas y todos nosotros.

Presidente, agradezco la consideracion que han tenido al tiempo de exposicidon considerando que son seis
dictamenes en un solo acto.

Y termino con lo que Gabriela Mistral reiteraba una y otra vez: “Las nifias y los nifios no pueden esperar; las
nifias y los nifios no tienen partido; las nifas y los nifios tienen derecho y un interés superior”.

Asi que, como adultos, Senadoras y Senadores, acompafiamos estos dictamenes con un voto a favor y
agradeciendo de antemano, como siempre, la unanimidad que hemos tenido de votaciones a favor en este
Pleno.

Es cuanto, sefior Presidente.
Muchisimas gracias.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senadora Vazquez Mota, quien ha presentado los
dictamenes 5, 6, 7, 8, 9y 10, en una sola intervencion.

Quisiera destacar la presencia y darle la bienvenida, en este recinto legislativo, a la cantautora Paty Cantu, que
amablemente nos honra con su visita, a invitacion del Senador Miguel Angel Mancera.

A continuacion, le cedemos el uso de la palabra a la Senadora Olga Sanchez Cordero, Presidenta de la
Comision de Justicia, que hablara a favor de los dictamenes.

La Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias, sefior Presidente. Con su venia,
sefor Presidente.



Antes de presentar este dictamen a favor, quiero hacer un reconocimiento a la Comision de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, presidida por nuestra queridisima Senadora Josefina Vazquez Mota. Muchas gracias.

También, obviamente, a la de Estudios Legislativos, que fueron fundamentales para que llegaramos a este
momento del dictamen.

Miren ustedes, los 6rganos jurisdiccionales realizan sus actividades en espacios destinados a resolver
conflictos.

Entre las dinamicas que desarrollan, puede apreciarse un ambiente de tensién, normalmente se tiene este
ambiente de tension, derivado, obviamente, de las disputas que ahi se dirimen, ambiente al que a veces se
afiade, por qué no decirlo, la violencia procesal al prolongar innecesariamente los procesos.

En este contexto, cuando estan involucrados derechos de nifias, nifios y adolescentes, como son los derechos
alimentarios en un incidente de pensién alimenticia o de guarda y custodia en un diverso incidente del mismo
nombre o algun régimen de visitas y de convivencias, inclusive en temas tan dificiles como el procedimiento de
pérdida de patria potestad y de custodia, los juicios a veces se llegan a extender, imaginense ustedes,
practicamente en la totalidad de la nifiez y a veces hasta la adolescencia de estas nifias, nifios y adolescentes
que estan en los juzgados y que tienen que comparecer.

Esto genera que el juzgado, los expediente, la atencién, como decia la Senadora Vazquez Mota, se incorporan
en los recuerdos de los nifios en toda su vida, durante toda su vida, y transgreden un derecho fundamental, que
es el derecho a un sano desarrollo de su nifiez y de su adolescencia.

Por eso, compafieras y comparieros Senadores, si nosotros coincidimos que, como decia Jean Piaget: “e/
trabajo de un nifio es jugar”, entonces estaran de acuerdo que un juzgado no es el lugar propicio para que un
nifio juegue. Y si estd yendo en forma reiterada y cotidiana, esto quedara en su recuerdo permanente.

Por eso la iniciativa y ahora el dictamen tiene el principio de minima intervencién para nuestras nifas, nifios y
adolescentes en un juicio.

Y si consecuentemente, si bien existe el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados en un juicio y a que se
tome en cuenta su opinién, también, por otro lado, tenemos el derecho de armonizar a los nifios con el sano
desarrollo de su personalidad y el sano desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes en todos los sentidos.

El dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos,
Segunda, que han puesto a consideracion de nosotros el dia de hoy a este Pleno, que, junto al derecho a emitir
su opinidn, se debe respetar también el derecho a la minima intervencién en el juicio de otro principio
importantisimo, el principio de no revictimizacion.

En consecuencia, se busca fortalecer la obligacion de todas las autoridades jurisdiccionales para ponderar el
derecho a la opinion de nifias, nifios y adolescentes en relaciéon con el diverso principio del sano desarrollo de
su personalidad, para que acudan a juicio el menor niumero de veces.

Y esto significa que cuando la opinidon de una persona menor de edad ya se dio y vuelve a darse en una siguiente
vez, ya no le aporta mas elementos al juzgador, entonces ya no se debe acordar favorablemente la peticion
constante y continua de la madre o del padre para que vuelva a comparecer una y otra vez.

Por lo anterior, vengo a esta tribuna a pedir su voto favorable al dictamen para que, a través de adicionar las
fracciones XVII y XVIII al articulo 4, asi como las fracciones XVI y XVII al articulo 6 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes, les demos herramientas a los juzgadores para que con mayor
claridad puedan generar ese equilibrio entre el derecho de nifias y niflos a emitir su opinién en procesos
judiciales y los derechos a la minima intervencién y no revictimizacion de estos nifios, nifias y adolescentes.

Muchas gracias.

Y esperamos contar con el voto favorable para esta adicion a esta ley.
Muchas gracias, Josefina.

Muchas gracias...

¢ Donde esta mi querido Rafa? No esta, pero muchas gracias a Rafa, también.
Gracias.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senadora Sanchez Cordero.



Hace uso de la voz la Senadora Estrella Rojas Loreto, quien hablara a favor de los seis dictamenes, en una sola
intervencion.

La Senadora Estrella Rojas Loreto: Con su venia, sefior Presidente.

Vengo a hablar en pro de los seis dictimenes de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

El primero introduce las garantias de minima intervencién y no revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes,
cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o testigos.

La revictimizacion genera fuertes impactos psicosociales, porque remueven las situaciones traumaticas
generadas por la violacién de la dignidad y de derechos. De ahi la importancia de cuidarlos y evitar que en el
proceso de hacer justicia se les afecte aiin mas.

El segundo dictamen fortalece la difusién de los derechos humanos, ya que es indispensable para lograr el
efectivo respeto a nuestra humanidad como una lucha vigente por nuestra dignidad.

Defender derechos humanos significa mostrar indignacion ante lo injusto, solidaridad genuina por el sufrimiento
del otro y todo ello acentuado, si hablamos de una vulnerable, pero maravillosa etapa de nuestras vidas, que
es la infancia.

El tercer dictamen versa sobre establecer la obligacién de quienes ejercen la patria potestad y la
corresponsabilidad del Estado a velar por el sano desarrollo de nifas, nifios y adolescentes, el cual debe estar
libre de condiciones de mendicidad.

La mendicidad infantil forzada los pone en un alto riesgo por el entorno de estar sin cuidados en la calle, los
extrae de derechos como la educacion escolarizada, el sano esparcimiento y les genera secuelas psicolégicas
indeseables para el resto de sus vidas.

El cuarto dictamen ayudara a garantizar con mayores herramientas el respeto de los derechos infantiles, de
manera particular la reinsercion social y el desarrollo psicoldgico adecuados de los adolescentes en reclusion.

El objetivo es dar a cada adolescente en reclusién la posibilidad de desarrollarse integralmente y de ser un
adulto autosuficiente dentro de la sociedad, todo en un marco de respeto al proéjimo, sin que ello signifique
violentar los derechos de las victimas o el resto de la sociedad.

El quinto dictamen contribuye al fortalecimiento del sistema juridico nacional para garantizar con mayores
instrumentos y herramientas tecnoldgicas los derechos fundamentales de nifias, nifios y adolescentes,
particularmente el derecho a la cultura.

Acercar de manera efectiva la cultura a nuestra nifiez es una manera preventiva de alejarlos de conductas
antisociales y de darles herramientas para su realizaciéon personal.

El ultimo dictamen busca velar por el desarrollo integral de nifias, nifilos y adolescentes, estableciendo su
derecho de acceso, ademas de a la ciencia, tecnologia e innovacion, también a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluidos el de banda ancha e internet.

El uso correcto de las tecnologias puede ser un motor que impulsa el aprendizaje, los centros educativos estan
utilizando herramientas digitales que brindan a los alumnos y profesores un mayor acceso a la informacion y
que han servido para motivar e incentivar el desarrollo de los estudiantes, tanto en el plano escolar como en el
personal.

Es dificil concebir el futuro sin el uso de internet, practicamente todas las areas se han convertido en una
herramienta indispensable, por eso nuestra nifiez debe tener garantizado el acceso a éste, pero ademas con
un modelo que les permita aprovechar adecuadamente sus bondades y entiendan los riesgos y peligros que
contienen.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senadora Rojas Loreto.

Cedemos el uso de la palabra a la Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, quien va a hablar a favor de los
dictamenes, Presidenta de la Comision de Relaciones Exteriores Asia-Pacifico-Africa.

La Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso: Con el permiso de la Presidencia. Senadoras y Senadores:



Vivimos en el error cuando afirmamos que las nifias, los nifios y adolescentes son el futuro de nuestro pais, es
momento de abandonar esa condescendencia, ellos son el presente de México y deben ser la inspiracion de
nuestras acciones en la construccion de su destino.

Este dictamen muestra un cambio de paradigma en cuanto al ejercicio de los derechos humanos de las nifias,
los nifios y adolescentes.

Su principal virtud radica en que este importante grupo de la poblacion ya no sera tratado con indiferencia, sino
como seres humanos con personalidad, dignidad y derechos propios.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen la plena capacidad de entender y comprender todo lo que ocurre en su
entorno y, por lo tanto, su opinion debe ser esencial, de acuerdo con su edad.

El articulo 40. de la Constitucion reconoce el principio del interés superior de las infancias, el cual implica que
las acciones implementadas por las autoridades garanticen el pleno desarrollo y beneficien a las nifias y a los
nifos.

El presente dictamen tiene como objetivo reformar la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes, con el objetivo de garantizar su derecho a la justicia y a la salud mental, a la educacién y al
desarrollo humano integral.

Mediante la reforma se evita la revictimizacion de las nifias y de los nifios, asi como proteger su salud mental
mediante la vision del principio de minima intervencion y el principio de no revictimizacién en los juicios, cuando
las nifias, los nifios y adolescentes intervienen como victimas o testigos.

Los tribunales son lugares cuya finalidad es la resolucion de conflictos, por lo que no son sitios idéneos para
que una persona que aun se encuentra en etapa de desarrollo acuda constantemente.

Las nifias y los nifios son frecuentemente revictimizados en los tribunales, los juicios tienden a prolongarse
durante meses e incluso afios, por lo que ellas y ellos tienen que someterse a sesiones largas y sin descanso,
suelen repetir hasta el cansancio su testimonio, no hay personal capacitado para atenderles en su calidad de
victimas y las instalaciones son poco propicias.

Las nifias, nifios y adolescentes deben acudir a un tribunal como testigos frecuentemente para que se realicen
los diversos procesos y tramites judiciales para el divorcio de sus padres o cuando deben acudir
lamentablemente a denunciar como victimas.

Hoy el sistema judicial no garantiza el interés superior de la nifiez. Cuando una nifia, nifio o0 adolescente ingresa
a un tribunal lo primero que ocurrira sera que sus derechos fundamentales, como el derecho a la salud mental,
a la educacion y al desarrollo integral, se convierta en letra muerta.

Es indispensable e impostergable introducir el principio de no intervencién y el principio de no revictimizacién
en la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para garantizar el interés superior de la
nifiez en los principios judiciales.

Desde esta tribuna hago un exhorto a los ministerios publicos y jueces de este pais para que, una vez publicada
esta ley, le den cabal cumplimiento, en beneficio de lo mas sagrado que tiene cualquier sociedad en el mundo,
€COmMo son sus nifias, sus nifios y sus jévenes.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Senadora Pinedo Alonso.

Informo a la Asamblea que la Senadora Gabriela Benavides Cobos entrega el texto de su intervencion a los seis
dictmenes para su publicacién en el Diario de los Debates.

Intervencion de la Senadora Gabriela Benavides Cobos
DOCUMENTO

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion
econdmica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la Asamblea, en
votaciéon econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)



Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La comision no asiente)
Queda suficientemente discutido, sefor Presidente.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Gracias, Secretario. Luego entonces, se abre el registro para
reservar articulos o para presentar adiciones.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para recoger la
votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

Abrace el sistema electrénico, hasta por tres minutos, para recoger la votacién nominal del proyecto de decreto.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Informo a la Asamblea que resta un minuto para que se
cierre el sistema de votacion. Sigue abierto el sistema.

Pregunto, si falta alguna Senadora o algun Senador por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
¢ El sentido de su voto, Senador? Esperamos. Sigue abierto el sistema.

El Presidente Senador Eruviel Avila Villegas: Senadoras, Senadores, les comparto que vienen seis
votaciones continuas para que, si lo estiman, permanezcan en este recinto, por favor.

VOTACION

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema
electronico, se emitieron 80 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

86, con el voto del Senador Noé Castafiéon y el Senador Zepeda. Por lo tanto, queda aprobado en lo general,
sefior Presidente.

El Presidente Senador Erubiel Avila Villegas: Gracias, Secretario. En consecuencia, queda aprobado en lo
particular y en lo general el proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de los articulos
4 y 6 de la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de minima intervencion y no
revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos del
articulo 72 de nuestra Carta Magna



23-11-2022

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4 y 6 de la Ley General de
los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Se turné a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Diario de los Debates, 23 de noviembre de 2022.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 4
Y 6 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 23 de noviembre de 2022

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Se recibié de la Camara de Senadores
minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4 y 6 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— Ciudad de México.
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 4 y 6 de la Ley General de los Derechos de Niias, Nifios
y Adolescentes, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2022.— Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat (rdbrica), secretaria.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— Ciudad de México.
PROYECTO DE DECRETOCS-LXV-II-IP-024

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo Unico. Se adicionan las fracciones XVII y XVIII, recorriéndose el orden de las subsecuentes del articulo
4, y se adicionan las fracciones XVI y XVII del articulo 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
l.a XVI. ...

XVII. Minima intervencion cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o testigos:
Consiste en que, cuando se solicite a nifias, nifios y adolescentes quienes sean llamados a juicio, a
ejercer su derecho a emitir su opinion en todo lo que les concierne, el menor numero de veces posible,
siempre y cuando se haga fuera del horario escolar;



XVIIlL. No revictimizacién cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o testigos:
implica que en el ambito de la funcion jurisdiccional, las personas juzgadoras deben tomar las medidas
necesarias para evitar la revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes, las cuales se deben guiar por
el criterio de mas beneficio y atender sus necesidades, el contexto y la propia naturaleza del acto
criminal sufrido;

XIX. a XXXIL. ...
Articulo 6. ...
LaXill. ...
XIV. La accesibilidad;
XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad,;

XVI. Minima intervencion en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o
testigos, y

XVIL. No revictimizacién en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o
testigos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 9 de noviembre de 2022.—
Senador Alejandro Armenta Mier (rubrica), presidente; senadora Verénica Noemi Camino Farjat (rdbrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Turnese a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.
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12-03-2024

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, con proyecto de decreto por el que
se adicionan los articulos 4 y 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 355 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 12 de marzo de 2024.

Discusion y votacion 12 de marzo de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 4Y 6 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 12 de marzo de 2024

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: En consecuencia, iniciamos con el capitulo de dictamenes
a discusion, y ahora para ello tiene el uso de la palabra la diputada Martha Nabetse Arellano Reyes, del Grupo
Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos, para referirse al dictamen de la Comisién de Derechos de
la Nifiez y la Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 4 y 6 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

La diputada Martha Nabetse Arellano Reyes: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante.

La diputada Martha Nabetse Arellano Reyes: El trato que le dispensemos a cada nifia y a cada nifio definira
el futuro del pueblo de México.

Compafieras y comparieros legisladores, un sistema penal justo, eficaz y humano respeta siempre, siempre,
siempre, los derechos fundamentales de todas las personas y salvaguarda su dignidad. Pone en el centro de
su atencion a las victimas de los delitos para que sea eficiente, pero sobre todo verdaderamente justo.

Especialmente pone en el centro a las nifias, nifios y adolescentes dada su particular vulnerabilidad, ya sea por
sus caracteristicas personales o por las circunstancias del delito, lo que implica instrumentar diversas medidas
para su adecuada guarda y cuidado. Es decir, se debe tener presente en todo momento el interés superior de
la nifiez, principio establecido en el articulo 40. constitucional y en diversos instrumentos internacionales de los
que México es parte.

De ahi la necesidad de introducir como garantia los principios de minima intervencion y no revictimizacion,
cuando participan en procedimientos judiciales como victimas o testigos. En tal sentido, el Sistema Nacional de
Proteccion de Nifios y Adolescentes y el Unicef han exhortado reiteradamente a la proteccion de las personas
menores de 18 afios respetando dichos principios, ya que de no hacerlo el dafio provocado puede llegar a ser
muy grave.

El principio de intervencion minima en los procesos judiciales consiste en procurar la menor invasién a su
integridad fisica y psicoemocional, por lo que su participacion debe de ser la minima posible tanto en sus
declaraciones como en las pruebas para evitar exponerlos a situaciones que alteran su salud psicoemocional,
ademas se debe de evitar trastocar su entorno y las actividades propias de su edad como la asistencia a la
escuela, las horas de juego o descanso, de otra manera se estaria revictimizando a las nifias, nifios y
adolescentes.



Una vez que se inicia el proceso legal la revictimizacion trae consecuencias negativas que se suman a las del
delito sufrido a la experiencia traumatica que ha testificado. Por ello muchas veces el proceso resulta perjudicial
para las personas menores de 18 afios debido a que suelen tener que repetir su testimonio varias veces en
diversas instancias del proceso.

Quienes toman su testimonio por lo general no poseen la sensibilizacion necesaria ni existen directrices
especificas para garantizar sus derechos en su calidad de victimas. La infraestructura y los espacios en los que
se desarrolla su participacién generalmente es inapropiada e intimidante.

Diversas diligencias son formuladas, exigidas como tramite sin adecuar el procedimiento a las necesidades de
las nifias, nifios y adolescentes para hacerlo eficiente y expedito, y en muchos casos se necesita declarar al
mismo tiempo que la persona agresora.

La propuesta a discusion resulta necesaria para garantizar el interés superior de la nifiez, las y los legisladores
de la cuarta transformacion refrendamos nuestro compromiso con el cuidado, proteccion y bienestar de las
nifias, nifios y adolescentes, y ese compromiso implica evitar desde el ambito legislativo situaciones ofensivas,
estrés, angustia, ansiedad y sufrimiento que afecta en su pleno y libre desarrollo.

Por una infancia plena, segura, feliz, sin violencia y libre de revictimizacion nuestro voto sera a favor del
dictamen. Muchas gracias. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Martha Nabetse Arellano Reyes. Consulte
la Secretaria, en votacién econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular.

La secretaria diputada Vania Roxana Avila Garcia: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando su mano. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo igualmente levantando su mano. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por
la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Abra la Secretaria el sistema electrénico de votacion, hasta por cinco minutos, para proceder a la votacién del
dictamen en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Vania Roxana Avila Garcia: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico de votacién, hasta por
cinco minutos, para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Esta Presidencia agradece la visita de alumnos y docentes
de la carrera de Derecho de la Universidad Calmecac del estado de Veracruz, invitados por la diputada Angélica
Ivonne Cisneros. Sean ustedes bienvenidas y bienvenidos a este recinto.

¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Sigue el tablero, si, diputado Femat, sigue el tablero abierto,
estamos por cerrarlo.

Esta Presidencia agradece la visita de alumnos y docentes de la Facultad de Economia, de la Universidad
Nacional Autéonoma de México, invitados por la diputada Magdalena Olivia Esquivel Nava. Sean ustedes
bienvenidas y bienvenidos a este recinto legislativo, la casa del pueblo.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion, para dar cuenta con el resultado de la misma.
Si falta algun diputado... A ver, un momento, por favor, un momento, diputada secretaria. Tenemos a un diputado



en la curul nimero 181, que va a emitir su voto. Diputado Galicia, de viva voz, adelante, diputado. Ah, no, ya
voto, ya se reflejo. Muy bien.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de votacién para dar cuenta con el resultado de la misma.

La secretaria diputada Vania Roxana Avila Garcia: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefiora
presidenta, se emitieron 355 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aprobado en lo general y en lo particular por 355 votos, el
proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 4 y 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes. Pasa al Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se adicionan los articulos 4 y 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 6 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones XVII y XVIII, recorriéndose el orden de las subsecuentes, al
articulo 4, y las fracciones XVI y XVII al articulo 6 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
l.a XVI. ...

XVII. Minima intervencidon cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o testigos:
Consiste en que, cuando se solicite a nifias, nifios y adolescentes quienes sean llamados a juicio, a ejercer su
derecho a emitir su opinion en todo lo que les concierne, el menor nimero de veces posible, siempre y cuando
se haga fuera del horario escolar;

XVIIl. No revictimizacion cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o testigos: Implica
que en el ambito de la funcion jurisdiccional, las personas juzgadoras deben tomar las medidas necesarias
para evitar la revictimizacion de nifias, nifios y adolescentes, las cuales se deben guiar por el criterio de mas
beneficio y atender sus necesidades, el contexto y la propia naturaleza del acto criminal sufrido;

XIX. a XXXIIL. ...

Articulo 6. ...

l.aXillL. ...

XIV. La accesibilidad;

XV. El derecho al adecuado desarrollo evolutivo de la personalidad;

XVI. Minima intervencién en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o
testigos, y

XVII. No revictimizacion en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como victimas o
testigos.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 12 de marzo de 2024.- Sen. Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Marcela
Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Karina Isabel Garivo
Sanchez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 12 de abril de 2024.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Ribrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Ribrica.
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