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Diario de los Debates 
Ciudad de México, viernes 21 de diciembre de 2018 

 
 
«Iniciativa que reforma los artículos 132 y 994 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Iván Arturo 
Pérez Negrón Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES 

Los que suscriben, diputados Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz y Manuel de Jesús Baldenebro Arredondo, 
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable 
Congreso de la Unión, someten a consideración del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto por el 
que se reforman los artículos 132, fracción XXVI Bis, y 994, fracción III, de la Ley Federal del Trabajo, con base 
en la siguiente 

Exposición de Motivos 

El Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de los Trabajadores, actualmente denominado Instituto del 
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Infonacot), es un fideicomiso público creado por la 
Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el cual opera desde el 2 de mayo de 1974, como respuesta del 
Gobierno Federal a las demandas de los trabajadores a través del Congreso del Trabajo, en el sentido de apoyar 
a la clase trabajadora con financiamiento para la adquisición de bienes y servicios. 

Esta institución inició desde entonces su importante labor de otorgar créditos para adquisición de bienes y 
servicios que contribuyan a elevar el nivel de vida de los trabajadores, incrementando su bienestar y el de sus 
familias. 

El 24 de abril de 2006 cambió su naturaleza jurídica y se creó el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo 
de los Trabajadores como un organismo público descentralizado de interés social, con personalidad jurídica y 
patrimonio propio, así como con autosuficiencia presupuestal y sectorizado en la Secretaría del Trabajo y 
Previsión Social. 

Hoy en día el Infonacot es una organización que fomenta el desarrollo integral de los trabajadores y el 
crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el acceso al mejor crédito del mercado y otros servicios 
financieros, para la obtención de bienes y servicios de alta calidad a precios competitivos. 

De acuerdo con el artículo 2 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores el 
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores tendrá como objeto promover el ahorro de 
los trabajadores, otorgarles financiamiento y garantizar su acceso a créditos, para la adquisición de bienes y 
pago de servicios. 

Asimismo, el Instituto deberá actuar bajo criterios que favorezcan el desarrollo social y las condiciones de vida 
de los trabajadores y de sus familias. Debiendo entenderse que promover el ahorro de los trabajadores, consiste 
en “otorgar crédito a tasas competitivas por debajo de la media de mercado, que redunden en un menor pago 
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de intereses y en beneficio de los mismos, que contribuyan al desarrollo regional y al fortalecimiento del mercado 
interno”. 

En consonancia con lo anterior, la Misión Institucional en el Infonacot se refiere a:“Fomentar el desarrollo integral 
de los trabajadores y el crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el ahorro mediante el acceso al 
crédito barato y otros servicios financieros, para la obtención de bienes y servicios de alta calidad a precios 
competitivos y contribuir al desarrollo regional, así como al fortalecimiento del mercado interno, conservando la 
autosuficiencia financiera con estricto apego al sentido de responsabilidad social.” 

No obstante esta gran reforma, para que un trabajador lograra obtener los beneficios del Infonacot era necesario 
que los patrones se afiliaran voluntariamente, lo que difícilmente sucedía. 

Además, se tiene la intención de revisar la actuación de los servidores públicos que manejan los recursos de 
los trabajadores, con la finalidad de evitar que mediante el pago de Infonacot se desvíe dinero. 

Sabemos que no puede haber bonos ni otras canonjías sino que el salario será integral, según la Constitución 
que a la letra dice: “Se considera remuneración o retribución toda percepción en efectivo o en especie, 
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estímulos, comisiones, 
compensaciones y cualquier otra, con excepción de los apoyos y los gastos sujetos a comprobación que sean 
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.” 

El pago de Infonacot es un derecho de los trabajadores y se debe respetar, no debe pasar por el decreto de 
austeridad republicana, pero si cuidarlo que no sea un factor para desviar dinero o que pueda generar cotos de 
poder discrecionales para algunos servidores públicos en detrimento de los demás. 

A partir del 30 de noviembre de 2012 esto cambió, debido a que con la publicación en el Diario Oficial de la 
Federación del Decretopor el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal 
del Trabajo en el artículo 132, fracción XXVI Bis. se estableció como obligación de los patrones “afiliar al centro 
de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a efecto de que los trabajadores 
puedan ser sujetos del crédito que proporciona dicha entidad.” Y se estableció que La afiliación será gratuita 
para el patrón. 

Conforme al segundo párrafo del artículo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y 
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo se estableció que “los patrones contarían con 
doce meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para proceder a realizar los trámites 
conducentes para afiliar el centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los 
Trabajadores.” 

No obstante lo anterior, hay muchos centros de trabajo que han incumplido con esta obligación pues al 2 de 
mayo de 2018 el Infonacot tiene un registro de 317,000 Centros de Trabajo con 12.6 millones de trabajadores 
formales; no obstante, el IMSS ha reportado qué hay en total 953,000 empresas, con casi 29 millones de 
trabajadores con la posibilidad de otorgar esta prestación a los trabajadores. Lo que quiere decir que existen 
636 000 centros de trabajo que no se han afiliado en detrimento de los derechos de los trabajadores. 

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto “establecer la fecha límite respecto de la obligatoriedad 
que tienen los centros de trabajo de afiliarse al Infonacot, así como las sanciones a las que se harán acreedores 
los patrones de los centros de trabajo que no cumplan con este requisito”. 

Se propone establecer un plazo de doce meses para afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional 
para el Consumo de los Trabajadores en concordancia con el artículo segundo transitorio del Decreto. 

La intención de la presente iniciativa es garantizar los derechos de los trabajadores, ya que el Instituto del Fondo 
Nacional para el Consumo de los Trabajadores establecerá las bases para: 

I. Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las mejores condiciones de mercado; y 

II. Facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros que promuevan su ahorro y la consolidación 
de su patrimonio. 
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Es importante destacar que esta iniciativa atiende a que en el informe de resultados de la Fiscalización Superior 
de la Cuenta Pública de 2016 de la Auditoría Superior de la Federación, dentro del apartado de Propuestas de 
modificaciones y reformas legislativas, la auditoría presenta una propuesta de reforma a la Ley Federal del 
Trabajo para establecer una fecha límite respecto de la obligatoriedad que tienen los centros de trabajo de 
afiliarse Infonacot, así como establecer las sanciones a los patrones de los centros de trabajo que no cumplan 
con este requisito. 

Fundamentación 

Artículos 1, 5, 71, fracción II y 73, fracción XXX de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 
de conformidad con lo dispuesto en los artículos 3o., numeral 1, fracción VIII; 6, numeral 1, fracción I; 77, 
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados. 

Denominación del proyecto 

Decreto por el que se reforman los artículos 132, fracción XXVI Bis, y 994, fracción III, de la Ley Federal 
del Trabajo 

Artículo Único. Se reforman los artículos 132, fracción XXVI Bis, y 994, fracción III, de la Ley Federal del 
Trabajo, para quedar como siguen: 

Artículo 132.... 

I. a XXVI. ... 

XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a 
efecto de que los trabajadores puedan ser sujetos del crédito que proporciona dicha entidad. La afiliación será 
gratuita para el patrón y deberá efectuarse en un plazo de doce meses contado a partir del día siguiente 
a la afiliación al régimen de seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

XXVII a XXIX. ... 

Artículo 994. ... 

I. a II. ... 

III. De 50 a 1500 veces el salario mínimo general al patrón que no cumpla las obligaciones señaladas en el 
artículo 132, fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIV, XXII y XXVI Bis; 

IV. a VII.... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 
Federación. 

Notas 

1 Artículo 1 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores. 

2 Manual de Crédito del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, [en línea], Disponible 
en Web: 

{http://dof.gob.mx/nota_to_doc.php%3Fcodnota%3D5502820} 
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3 Tiene instituto FONACOT mercado potencial. [en línea]. Página web: 

{https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Tiene-Instituto-Fonacot-mercado-potencial-20180502-0032.html} 

Palacio Legislativo de San Lázaro, sede de la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la Unión de los 
Estados Unidos Mexicanos, a 15 de noviembre del 2018.— Diputados: Manuel de Jesús Baldenebro 
Arredondo, Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz (rúbricas).» 

Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social, para dictamen. 
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Diario de los Debates 
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La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: El siguiente punto del orden del día es la discusión del 
dictamen de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción 
III del artículo 994 de la Ley Federal del Trabajo. 

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Martha Angélica Zamudio Macías, para fundamentar el dictamen 
de conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción II, del Reglamento. 

La diputada Martha Angélica Zamudio Macías: Gracias. Con su permiso, diputada presidenta. Compañeras 
y compañeros, primeramente, quiero agradecer a mis compañeros de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, 
especialmente a su presidente el diputado Manuel de Jesús Baldenebro, por darme la oportunidad de participar 
en este posicionamiento de dictamen, afiliación al Infonacot. 

El Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores fue creado el 2 de mayo de 1974, cambiando su figura 
de fideicomiso el 24 de abril de 2006, al expedirse la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de 
los Trabajadores, para constituirse como un organismo público descentralizado, de interés social y sectorizado 
en la Secretaría de Trabajo y Previsión Social. 

En este sentido, los artículos 1 y 2 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de Trabajadores, 
el Infonacot cuenta con personalidad jurídica y patrimonio propio y con autosuficiencia presupuestal, siendo sus 
principales objetivos promover el ahorro de los trabajadores y otorgarles financiamiento, garantizar su acceso a 
créditos para la adquisición de bienes y pagos de servicio. 

El Infonacot, como una institución social al servicio de las y los trabajadores, siempre debe actuar bajo criterios 
que fortalezcan el desarrollo laboral, el bienestar social y las condiciones de vida de la planta laboral y de sus 
familias, debiendo establecer prácticas de buen gobierno y mejora continua. 

Cabe mencionar que la reforma de la Ley Federal del Trabajo del 30 de noviembre del 2012 estableció una 
nueva obligación para el patrón, la cual consiste en afiliar al centro de trabajo al Infonacot, con el fin de que los 
trabajadores puedan ser sujetos de créditos que proporcione dicha entidad, precisando además que dicha 
afiliación será gratuita para el patrón. 

Al respecto, a la Comisión de Trabajo y Previsión Social le fue turnada el 7 de enero de 2019 para su estudio, 
análisis, discusión y dictamen de la iniciativa del diputado Iván Arturo Pérez Negrón, que propone fortalecer y 
garantizar a los patrones cumplan con la obligación de inscribir a los centros de trabajo al Infonacot. 
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Esto para fortalecer y garantizar a las y los trabajadores créditos, procurando las mejores condiciones de 
mercado y facilitar su acceso a servicios financieros que promueven su ahorro y la consolidación de su 
patrimonio. 

En este sentido, el artículo 132, fracción 26 Bis, establece la obligación del patrón para realizar las afiliaciones 
del centro de trabajo al estudio del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a efecto de que los 
trabajadores puedan ser sujetos de crédito que proporcione dicha entidad. 

Cabe mencionar que esta afiliación será totalmente gratuita para el patrón. Esta afiliación representa la 
posibilidad de que los trabajadores obtengan créditos en condiciones favorables para fortalecer sus derechos, 
mejorar su clima laboral y, sobre todo, la productividad de los centros de trabajo. Por lo que el patrón tiene la 
obligación legal de cumplir con la disposición legal que establece el ya mencionado artículo 132 de la Ley 
Federal del Trabajo. 

En este sentido, esta Comisión de Trabajo y Previsión Social fue sensible y atendió la preocupación del diputado 
proponente ante una problemática y mala práctica de algunos patrones al no cumplir con la inscripción del centro 
del trabajo a Infonacot. 

Lo anterior es importante subsanar y, en todo caso, sancionar a los patrones que omitan la obligación 
mencionada, ya que el Infonacot para las y los trabajadores promueve el crecimiento de su patrimonio familiar, 
ahorro mediante el acceso del crédito, la obtención del bienestar y servicios de alta claridad a precios 
competitivos. 

En ese sentido, la Comisión de Trabajo y Previsión Social, después de escuchar las opiniones de las y los 
diputados, en una discusión plural, se tuvo a bien votar a favor del dictamen que reforma el artículo 994, fracción 
III, de la Ley Federal del Trabajo, para establecer una multa de 50 a mil 500 unidades medida y actualización, 
al patrón que no cumpla con las instrucciones del centro de trabajo de Infonacot. 

Quiero decir a este pleno, que la Comisión de Trabajo y Previsión Social siempre será sensible a las causas 
legítimas de las y los trabajadores. Cada dictamen emanado de este estudio, análisis discusión es profundo, 
con profunda responsabilidad y sentido social. Es cuanto, diputada presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Zamudio Macías. Tiene la 
palabra, por cinco minutos, el diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro 
Social. 

Permítame un momento, diputado Pérez Negrón Ruiz, para darle la bienvenida al actor y abogado, David 
Zepeda, invitado por el diputado Sergio Mayer Bretón. Bienvenido. 

Adelante, diputado Pérez Negrón, por favor. 

El diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz: Con su venia, diputada presidenta. Diputadas y diputados, los 
trabajadores mexicanos fueron cautivos de un modelo sindical que limitó sus derechos fundamentales y de 
representación gremial. 

Afortunadamente, eso se acabó. Con la reforma que recientemente hemos aprobado en esta LXIV Legislatura, 
los trabajadores ya pueden elegir de manera libre y con plena libertad, a sus dirigentes sindicales. El viejo 
corporativismo y la corrupción que tanto lastimó a la clase trabajadora de este país, ya se terminó. 

Hoy la reforma que hemos aprobado impulsa un ambiente laboral, cuotas sindicales e igualdad en el trato, al 
mismo tiempo un esquema real de rendición de cuentas de parte de las organizaciones sindicales. 

Hoy ha quedado demostrado que hemos avanzado y la cuarta transformación está demostrando que tenemos 
un compromiso real con las y los trabajadores de México. No más dirigentes inamovibles. No más latrocinios a 
costa de los intereses de los trabajadores. 
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La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: A ver, compañero Pérez Negrón, permítame un 
momento. A las y los compañeros diputados, escuchemos con la atención que el tema que está presentando el 
diputado Pérez Negrón amerita. Les ruego cordialmente limitemos las conversaciones en el pleno. Adelante, 
diputado Pérez Negrón. 

El diputado Iván Arturo Pérez Negrón Ruiz: Gracias, presidenta. Las reformas de los artículos 132, fracción 
XXVI Bis, y 994, fracción III, de la Ley Federal del Trabajo, que hoy analizamos, apunta a mejorar los beneficios 
de los trabajadores, a proteger su patrimonio a través de una gran institución que fue pionera para lograr 
establecer mecanismos de acceso a créditos para esta clase trabajadora. 

Hoy estamos dando la certeza que no se había dado a partir de la reforma de 2006. Hoy necesitamos la sinergia 
de empresarios y de trabajadores para garantizar la viabilidad y el bienestar de las familias mexicanas. 

El crecimiento económico con equidad y justicia ya no admite dilaciones, necesitamos crear las oportunidades 
a partir de la voluntad del compromiso y de reformas progresistas que realmente permitan una nueva condición 
para México. 

En días recientes se ha anunciado el plan nacional de infraestructura, un plan que permitirá fortalecer la 
comunicación y la alianza entre el gobierno y la clase empresarial. Mentira, no existe esa disociación que 
muchos han pretendido hacerle creer a las y a los ciudadanos, este es un primer paso para reactivar la 
economía. Mentira que estamos peleados, en la cuarta transformación vamos de a de veras. 

Con esta reforma finalmente vamos a avanzar en la protección legal de los trabajadores, una demanda 
sustantiva que han venido enarbolando diferentes gremios, diferentes organizaciones, y lo más importante, 
trabajadoras y trabajadores en lo individual. 

Hoy, la cuarta transformación y el Partido Encuentro Social, en línea directa con la gran bancada 
lopezobradorista, vamos a jugárnosla por la clase trabajadora. No le vamos a regatear ni una reforma más. 

En la cuarta transformación, el diálogo y la construcción con la comunidad empresarial y los patrones sí va a 
ser posible. Vamos todos por un mejor país. Vamos todos por garantizar que las familias mexicanas de una vez 
por todas tengan mejores condiciones de vida. Qué viva México. Por su atención, muchas gracias. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Pérez Negrón Ruiz. Consulte 
la Secretaría, en votación económica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. 

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: En votación económica, se pregunta a la asamblea si 
se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén 
por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse 
manifestarlo. Mayoría por la afirmativa, presidenta. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo 
particular. 

Se pide a la Secretaría, abra el sistema electrónico por tres minutos para proceder a la votación en lo general y 
en lo particular del proyecto de decreto. 

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: Háganse los avisos a que refiere el artículo 144, 
numeral 2, del Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema electrónico por tres minutos para 
proceder a la votación en lo general y en lo particular. 

(Votación) 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Se encuentran entre nosotros alumnas y alumnos de la 
Universidad Autónoma de la Ciudad de México, invitados por el diputado David Bautista Rivera. Bienvenidas y 
bienvenidos. 
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La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazán Burgos: ¿Algún diputado o diputada que falte de emitir su voto? 
Sigue abierto el sistema. ¿Algún diputado o diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. 
Ciérrese el sistema de votación electrónico. Señora presidenta, se emitieron 405 votos a favor, 0 abstenciones 
y 0 votos en contra. 

La presidenta diputada Dulce María Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular, por 405 votos, 
el proyecto de decreto por el que se reforma la fracción III del artículo 994 de la Ley Federal del Trabajo. Pasa 
al Senado de la República para sus efectos constitucionales. 
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La Secretaria Senadora Citlalli Hernández Mora: Se recibió de la Cámara de 
Diputados, oficio con el que remite la minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el 
artículo 994 de la Ley Federal del Trabajo. 
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El Presidente Senador Salomón Jara Cruz: Se turna a las Comisiones Unidas de 
Trabajo y Previsión Social; y de Estudios Legislativos, Segunda. 
 
Continúe la Secretaría. 
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Uno más, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción III del artículo 994 de 
la Ley Federal del Trabajo, en materia de multas a personas que afilien a trabajadores al 
Fonacot.  
 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN III 
DEL ARTÍCULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 
 

(Dictamen de primera lectura) 
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20-02-2024 
Cámara de Senadores. 
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, 
con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción III del artículo 994 de la Ley Federal del Trabajo. 
Aprobado en lo general y en lo particular, por 98 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones. 
Se turnó al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales. 
Diario de los Debates 13 de diciembre de 2023. 
Discusión y votación 20 de febrero de 2024. 

 
 
 
DISCUSIÓN DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL; Y DE 
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA 
FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO 
 
 

DIARIO DE LOS DEBATES 
 

Sesión Pública Ordinaria Celebrada 
en la Ciudad de México, el 20 de Febrero de 2024 

 
 
Ahora tenemos la discusión de un dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsión Social; y de 
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fracción III del artículo 994 
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de multas a personas que no afilian a trabajadores al Fonacot. 
 
Dicho dictamen considera una minuta recibida el 3 de diciembre de 2019, se le dio primera lectura en la sesión 
matutina del 13 de diciembre de 2023. 

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL 
TRABAJO 

(Dictamen de segunda lectura) 

DOCUMENTO 

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del día de hoy, consulte la 
Secretaría a la Asamblea, en votación económica, si se autoriza que se omita su lectura. 

El Secretario Senador Ricardo Velázquez Meza: Consulto a la Asamblea, en votación económica, si autoriza 
que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea asiente) 

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano. 

(La Asamblea no asiente) 

Abstenciones. 

Sí se omite la lectura, señora Presidenta. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra al Senador Napoleón 
Gómez Urrutia, para presentar el dictamen a nombre de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, en términos 
de lo dispuesto por el artículo 196 del Reglamento del Senado, hasta por ocho minutos; puesto que también 
presentará en una sola emisión los dictámenes 4 y 8. 

El Senador Napoleón Gómez Urrutia: Con su venia, señora Presidenta. Compañeras y compañeros 
Senadores: 

Me complace presentar ante ustedes, el día de hoy, una serie de dictámenes que tienen como eje principal el 
beneficio de las y los trabajadores mexicanos. 

Trabajadores del arte es el primer dictamen que presentamos, éste tiene como finalidad reconocer la diversidad 
y relevancia social de quienes son los principales generadores de actividades culturales y artísticas en nuestro 
país. 
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La Ley Federal del Trabajo debe evolucionar para reflejar la inclusión que la sociedad demanda, abandonando 
las denominaciones limitadas de trabajadores, actores y músicos, transitando hacia una visión más incluyente. 

Es crucial destacar que el reconocimiento de los artistas, como trabajadores, implica proporcionarles ventajas 
jurídicas, sociales y económicas comparables a los de otros sectores laborales. Para ello es esencial abandonar 
las formas del lenguaje y expresiones sexistas arraigadas en la jerga jurídica, construyendo hacia una 
legislación que erradique estereotipos de género y promueva la igualdad en el ámbito laboral. 

El presente dictamen busca atender las demandas de las personas trabajadoras del arte y también de la cultura, 
brindándoles seguridad jurídica y certeza laboral. 

Con el cambio de la denominación del capítulo 11 a personas trabajadoras de la cultura y el arte, y las 
modificaciones propuestas a varios artículos se pretende incorporar un término que abarque todas las 
categorías de quienes participan en actividades culturales y artísticas. 

En resumen, esta reforma en los artículos 304, 305, 306, 307, 308, 309 y 310 de la Ley Federal del Trabajo 
busca garantizar y tutelar de manera efectiva los derechos laborales de las personas que prestan un trabajo 
subordinado en los ámbitos del arte y la cultura. 

Su aprobación contribuirá a construir una legislación moderna y justa que refleje la diversidad y las demandas 
de la sociedad actual. 

El segundo dictamen tiene que ver con la Profedet, en donde se busca fortalecer una institución clave en el 
acceso a la justicia laboral y el cumplimiento de derechos. La justicia laboral es uno de los temas cruciales en 
nuestro camino hacia una cultura del trabajo más digna. 

Durante administraciones anteriores las malas prácticas y la falta de apoyo vulneraron el derecho fundamental 
al acceso a la justicia establecido en el artículo 17 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Para comenzar a saldar esta profunda deuda histórica se reformó la Ley Federal del Trabajo en 2019 
garantizando un nuevo sistema de justicia laboral, ágil, oral, expedito y en presencia de un juez. 

Asimismo, se han fortalecido y creado diversos organismos para implementar los principios de la reforma 
laboral, siendo un ejemplo paradigmático el trabajo realizado por la Procuraduría Federal de la Defensa del 
Trabajo, Profedet. 

Esta institución se ha consolidado como la institución de defensa laboral más importante de nuestro país, hasta 
junio de este año logró la recuperación de siete mil millones de pesos en beneficio de las y los trabajadores; 
además hasta esa misma fecha atendió a más de un millón de personas trabajadoras, ofreció 214 mil servicios, 
asesoró más de 193 casos y acompañó más de 20 mil audiencias en el Centro Federal de Conciliación. 

En esa línea esa institución concluyó con dos mil 96 demandas ante los tribunales, con lo cual se recuperaron 
casi 185 millones en favor de las personas trabajadoras. 

Gracias a estos datos, podemos observar que la Profedet es una aliada fundamental en la asesoría, 
acompañamiento, representación, orientación y acceso a la justicia laboral, elementos necesarios para asegurar 
el bienestar de la clase trabajadora. 

Acceder a una asesoría gratuita y de calidad ha sido definitivamente esencial para que los avances de la reforma 
laboral se fortalezcan, por tanto, es imperioso protegerla y consolidarla. 

Para cumplir su función, la Procuraduría tiene la facultad de solicitar a las diversas autoridades datos e informes, 
la importancia de esta institución no es menor, si nuestra intención es seguir avanzando con contundencia hacia 
una cultura laboral de justicia y dignidad, entonces debemos establecer marcos temporales apropiados para 
proteger su funcionamiento. 

En ese marco, el presente dictamen que reforma el artículo 535 de la Ley Federal del Trabajo, propone 
establecer un máximo de 30 días naturales para que cualquier autoridad tenga la obligación de otorgar a la 
Profedet de la información que solicite, de una manera oportuna inmediata, estableciendo concretamente los 
tiempos procedimentales, así, mejorar la atención que brinda a las y los trabajadores. 

Compañeras y compañeros Senadores, no aprobar este dictamen significaría un retroceso en nuestro 
importante progreso en materia laboral, aunado a lo anterior, esto es una medida que nos beneficia a nivel 
operativo, porque fortalece la comunicación y los lazos interinstitucionales, obligándolos a agilizar sus procesos 
y mejorar su trabajo coordinado para el objetivo común que es velar por la justicia pronta y expedita para las 
personas trabajadoras. 
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Salario Mínimo y UMA's es el tercer dictamen. 

El siguiente dictamen tiene fundamento de acuerdo con la reforma constitucional en materia de desindexación 
del salario mínimo, publicado en el Diario Oficial de la Federación en 2016, de la cual podemos mencionar lo 
siguiente: 

Actualmente todas las menciones al salario mínimo como unidad de cuenta, índice, base, medida o referencia 
para determinar la cuantía de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales ya se entienden 
referidas a la Unidad de Medida y Actualización. 

No obstante, en este escenario existe la obligación constitucional para este Congreso de la Unión y este Senado 
de la República, de realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su 
competencia. 

Es por lo anterior que el presente dictamen modifica 83 leyes para reemplazar el salario mínimo por la Unidad 
de Medida y Actualización. 

Asimismo, las comisiones dictaminadoras consideraron cambios para privilegiar el uso de vocablos más 
técnicos en otros ordenamientos. 

El cuarto dictamen tiene que ver con el Fonacot y que lo presento a nombre de la Comisión de Trabajo y 
Previsión Social que aprobó de manera positiva la minuta con proyecto de Decreto para reformar el artículo 994 
de la Ley Federal del Trabajo que busca imponer sanciones a las personas empleadoras que no inscriban a sus 
trabajadores en el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores Fonacot. 

Para las y los trabajadores existen retos importantes que requieren nuestra atención y acción. 

Todavía es necesario fortalecer las condiciones para que tengan mayor autonomía económica, lo que se traduce 
en menor desigualdad y acceso a mejores oportunidades. 

Por eso, para alcanzar esta finalidad, el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores es 
un agente fundamental. 

Por lo tanto, los exhorto compañeras y compañeros Senadores, a votar en favor de cada uno de los presentes 
dictámenes, siempre enfocados en beneficio de la clase trabajadora y con el objetivo de que continuaremos 
legislando para las y los trabajadores mexicanos. 

El siguiente dictamen es la Ley Silla, que modifica diversos artículos de la Ley Federal del Trabajo en materia 
de derecho al descanso durante la jornada laboral, conocida como Ley Silla, la cual busca salvaguardar los 
derechos laborales de las personas trabajadoras en nuestro país. 

En las últimas décadas hemos sido testigos de un deterioro persistente en las condiciones laborales afectando 
los salarios reales, prestaciones, seguridad social y servicios públicos. 

La realidad desde el ámbito laboral plantea interrogantes sobre la vigencia práctica de estos derechos y los 
exhorta a seguir trabajando en pro de su cumplimiento cabal y de su ampliación para toda la clase trabajadora 
mexicana. 

En esa línea, uno de los elementos que vulneran a las y los trabajadores de estos sectores es la falta de 
condiciones adecuadas en los espacios durante la jornada laboral, esto se manifiesta en la ausencia de asientos 
con respaldo para su uso, así como la injusta prohibición de sentarse durante el turno impuesta por muchos 
centros de trabajo. 

Permanecer durante largas horas de pie en el entorno laboral conlleva serias consecuencias para la salud de 
los trabajadores. La exposición prolongada de esta posición estática ha sido asociada con diversos problemas 
de salud, desde la fatiga y dolores musculares hasta condiciones de mayor gravedad. 

Además, la falta de movimiento continuo puede contribuir a una mayor probabilidad de desarrollar 
enfermedades cardiovasculares y otras complicaciones relacionadas con la postura. 

La Ley Silla es una respuesta clave a esta problemática, busca establecer el descanso periódico, obligatorio y 
prohibir la obligatoriedad de permanecer de pie en todos los centros de trabajo, especialmente aquellos en la 
industria de la moda y tiendas departamentales donde las condiciones de precariedad laboral en ese aspecto 
son más acentuadas. 

El dictamen propone reformas a la Ley Federal del Trabajo reconociendo el número suficiente de sillas con 
respaldo a las personas trabajadoras de los sectores de servicio, comercio y análogos. 
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La modificación al artículo 133 prohíbe a las personas empleadoras a obligar a las y los trabajadores 
permanecer de pie durante la totalidad de la jornada laboral, y en caso de que las funciones desempeñadas no 
puedan realizarse de ese modo garantizar tiempos de descanso pertinentes y efectivos. 

El incumplimiento de dicha obligación se haría acreedor a una sanción de multa por el equivalente de 250 a dos 
mil 500 veces la Unidad de Medida y Actualización. 

Es crucial señalar que las fracciones que esta propuesta busca reformar no han experimentado cambios desde 
1970, lo que representa un retraso de 53 años en la actualización de esta materia. 

La propuesta está en línea con acciones tomadas en otros países, como Chile, Argentina, Latinoamérica, donde 
legislaciones similares han garantizado el derecho al descanso de las y los trabajadores. 

En conclusión, insto a todos los legisladores a considerar la trascendencia de la Ley Silla y aprobar esta 
propuesta que protegerá los derechos fundamentales de todas y todos los trabajadores de nuestro país. 

Este es un momento para demostrar nuestro compromiso con la justicia, la dignidad laboral y el bienestar de la 
clase trabajadora. 

Agradezco su atención, compañeras y compañeros Senadores, y confío en que juntos lograremos un avance 
significativo en la protección de los derechos laborales en México. 

Es cuanto. 

Muchas gracias. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, estimado Senador Gómez Urrutia, y 
muchas felicidades. 

Se concede ahora el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Peña, para presentar el dictamen a 
nombre de la Comisión de Estudios Legislativos, Segunda, presentando los dictámenes 4, 5 y 7 en una sola 
intervención. 

El Senador Rafael Espino de la Peña: Gracias, señora Presidenta. Con su permiso. 

Pongo a su amable consideración tres dictámenes elaborados por las Comisiones de Trabajo y Previsión Social 
y de Estudios Legislativos, Segunda, a nosotros nos correspondieron los listados en los puntos 4, 5 y 7 del 
Orden del Día ya presentados previamente por el Senador Napoleón Gómez Urrutia. 

El primero plantea reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en materia de 
derechos laborales de personas trabajadoras del arte, actores y músicos. 

Define quienes son las personas trabajadoras del arte, es muy importante esta precisión, y también busca 
brindar seguridad jurídica de acuerdo con la naturaleza específica del trabajo y de cada oficio. 

La industria del arte y el entretenimiento puede ser compleja y a menudo presenta desafíos únicos en términos 
de los derechos laborales atendiendo a los diversos oficios que la integran. 

Muchos artistas y trabajadores del arte enfrentan problemas y cuestiones relacionados con contratos 
desproporcionados, injustos, condiciones laborales precarias y falta de protección social, o inadecuada 
protección social. 

Por ello, este proyecto lo que pretende es tutelar los derechos laborales básicos, derechos de autor, de 
propiedad intelectual, contratos, acuerdos laborales, seguridad social, beneficios y derechos sindicales. 

También busca que los sindicatos que trabajan para proteger y negociar en nombre de los artistas y trabajadores 
del sector respeten los derechos de los empleados en transmisiones en vivo, grabaciones, actuaciones en vivo, 
distribución de música, películas y obras teatrales. 

Se trata de un cambio muy significativo, un cambio sustantivo para una industria que en múltiples ocasiones 
enfrenta la falta de certidumbre jurídica y que tiene condiciones laborales adversas para los trabajadores del 
gremio. 

De aprobarse en sus términos este proyecto legislativo, como ya lo expuso quien me antecedió en la voz, 
cambiará la realidad de miles de personas trabajadoras del arte, actores y músicos. 
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El segundo dictamen que trabajamos en conjunto se refiere a una reforma al artículo 535 de la Ley Federal del 
Trabajo que establece el plazo que tendrá la Procuraduría Federal de Defensa del Trabajo, la Profedet, para la 
entrega e información a las autoridades. 

En el proyecto se aborda que cuando la Procuraduría requiere información de las autoridades, ésta tiene la 
obligación de entregarla en un plazo no mayor a 30 días naturales, antes no existía este plazo. 

En caso de omisión se entenderá como una manifestación en sentido negativo, como una negativa ficta y se 
continuará con el procedimiento correspondiente en ese sentido; es decir, es una reforma que también da 
certidumbre procesal. 

La Procuraduría Federal de Defensa del Trabajo como órgano desconcentrado de la Secretaría de Trabajo y 
Previsión Social es una institución que desde la reforma laboral de 2019 ha abonado en mayor medida el 
reclamo de libertad y democracia en el mundo del trabajo a través de sus facultades de orientación, 
acompañamiento y representación de los trabajadores en México. 

Es un órgano, una dependencia muy importante para el ámbito laboral en nuestro país, ya que protege los 
derechos laborales y de seguridad social de los obreros, principalmente los de empresas privadas, sus 
sindicatos y beneficiarios. 

Actualmente, de no aprobarse esta reforma, nos quedaríamos con un importante vacío legal al no existir un 
plazo para que las autoridades brinden la información solicitada por la Procuraduría de la Defensa del Trabajo 
en tiempo y forma y esto siempre va en perjuicio de los trabajadores asalariados. 

Con este proyecto a su consideración lo que se pretende es dejar de lado la indefensión en la que actualmente 
se encuentran los obreros en nuestro país. 

Y el tercer dictamen que está listado en el Orden del Día en el número 7, corresponde a la minuta con proyecto 
de Decreto por la que se reforma el artículo 994 de la Ley Federal del Trabajo para imponer una multa al 
empleador que no afilie a su trabajador al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, 
conocido como Infonacot. 

Cuando las empresas no cumplen con esta obligación va a ser una falta grave, ya que se atenta contra los 
derechos laborales reconocidos por nuestras leyes y compromete el entorno laboral justo y equitativo, priva a 
los trabajadores de acceso al crédito que brinda este organismo. 

El Infonacot juega un papel muy importante, ofrece financiamiento accesible a trabajadores formales, créditos 
al consumo, les facilita la adquisición de bienes y servicios, que de otra manera les resulta muy difícil acceder 
a ellos. Mejora los niveles en general de bienestar de los trabajadores potenciando su capacidad de compra. 

Esto no solo beneficia a los empleados, sino que también impulsa en el mediano plazo el mercado interno, 
estimula la demanda y mejora la productividad en general, eleva el comercio, lo agiliza y además representa un 
área de oportunidad de negocios para este organismo financiero, es decir, puede ser una fuente muy interesante 
también de ingresos para el Estado. 

La propuesta de reforma busca garantizar que los empleadores afilien a sus centros de trabajo al Infonacot, e 
impone multas para quienes no lo hagan, la obligación del empleador se traduce en la oportunidad para los 
empleados de tener créditos en condiciones muy ventajosas y entre más se incremente el universo de 
trabajadores afiliados lógicamente las condiciones de contratación del financiamiento serán más beneficiosas. 

Los invito a aprobar estos tres dictámenes que permitirán contribuir al desarrollo social, también abonan a la 
paridad de género y a mejorar en general las condiciones de trabajo de los obreros en México. 

Ya son dictámenes trabajados, ya están expuestos y, en fin, creo que son muy beneficiosos en general para 
nuestro país. 

Gracias por su atención. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Espino de la Peña. 

La presentación de este dictamen se cumplió con las intervenciones de los Senadores Napoleón Gómez Urrutia 
y Rafael Espino en sus participaciones iniciales. 

Por lo tanto, está a discusión en lo general. Al no haber oradoras ni oradores registrados, háganse los avisos a 
que se refiere el artículo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votación. Ábrase el sistema 
electrónico por dos minutos para recoger la votación nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo 
particular. 
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El Secretario Senador Ricardo Velázquez Meza: Informo a la Asamblea que resta un minuto para que se 
cierre el sistema de votación. Sigue abierto el sistema. 

Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o algún ciudadano Senador por emitir su voto. 

VOTACIÓN 

Señora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrónico, se emitieron 98 votos a favor, cero en contra 
y cero abstenciones. 

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto 
por el que se reforma la fracción III del artículo 994 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de multas a 
personas que no afilien a trabajadores al Fonacot. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del artículo 
72 constitucional. 



76 DIARIO OFICIAL Jueves 4 de abril de 2024 

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL 
DECRETO por el que se reforma la fracción III del artículo 994 de la Ley Federal del Trabajo. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 
República. 

ANDRÉS MANUEL LÓPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes 

sabed: 

Que el Honorable Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme el siguiente 

DECRETO 

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA: 

SE REFORMA LA FRACCIÓN III DEL ARTÍCULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. 

Artículo Único. Se reforma la fracción III del artículo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar  

como sigue: 

Artículo 994. ... 

I. y II. ... 

III. De 50 a 1500 Unidades de Medida y Actualización al patrón que no cumpla las obligaciones señaladas 

en el artículo 132, fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIV, XXII y XXVI Bis; 

IV. a VIII. ... 

Transitorio 

Único.- El presente Decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial  de la 

Federación. 

Ciudad de México, a 20 de febrero de 2024.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia 

Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Pedro Vázquez González, Secretario.- Sen. Verónica Noemí Camino 

Farjat, Secretaria.- Rúbricas." 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del Artículo 89 de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, y para su debida publicación y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia 

del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de marzo de 2024.- Andrés Manuel López 

Obrador.- Rúbrica.- La Secretaria de Gobernación, Luisa María Alcalde Luján.- Rúbrica. 
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