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Ciudad de México, viernes 21 de diciembre de 2018

«Iniciativa que reforma los articulos 132 y 994 de la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Ivan Arturo
Pérez Negron Ruiz, del Grupo Parlamentario del PES

Los que suscriben, diputados Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz y Manuel de Jesus Baldenebro Arredondo,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, someten a consideracién del pleno la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 132, fraccion XXVI Bis, y 994, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores, actualmente denominado Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Infonacot), es un fideicomiso publico creado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual opera desde el 2 de mayo de 1974, como respuesta del
Gobierno Federal a las demandas de los trabajadores a través del Congreso del Trabajo, en el sentido de apoyar
a la clase trabajadora con financiamiento para la adquisicion de bienes y servicios.

Esta institucion inici6 desde entonces su importante labor de otorgar créditos para adquisicion de bienes y
servicios que contribuyan a elevar el nivel de vida de los trabajadores, incrementando su bienestar y el de sus
familias.

El 24 de abril de 2006 cambid su naturaleza juridica y se creé el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores como un organismo publico descentralizado de interés social, con personalidad juridica y
patrimonio propio, asi como con autosuficiencia presupuestal y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

Hoy en dia el Infonacot es una organizacién que fomenta el desarrollo integral de los trabajadores y el
crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el acceso al mejor crédito del mercado y otros servicios
financieros, para la obtencién de bienes y servicios de alta calidad a precios competitivos.

De acuerdo con el articulo 2 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores el
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores tendra como objeto promover el ahorro de
los trabajadores, otorgarles financiamiento y garantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de bienes y
pago de servicios.

Asimismo, el Instituto debera actuar bajo criterios que favorezcan el desarrollo social y las condiciones de vida
de los trabajadores y de sus familias. Debiendo entenderse que promover el ahorro de los trabajadores, consiste
en “otorgar crédito a tasas competitivas por debajo de la media de mercado, que redunden en un menor pago



de intereses y en beneficio de los mismos, que contribuyan al desarrollo regional y al fortalecimiento del mercado
interno”.

En consonancia con lo anterior, la Misién Institucional en el Infonacot se refiere a:“Fomentar el desarrollo integral
de los trabajadores y el crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el ahorro mediante el acceso al
crédito barato y otros servicios financieros, para la obtencion de bienes y servicios de alta calidad a precios
competitivos y contribuir al desarrollo regional, asi como al fortalecimiento del mercado interno, conservando la
autosuficiencia financiera con estricto apego al sentido de responsabilidad social.”

No obstante esta gran reforma, para que un trabajador lograra obtener los beneficios del Infonacot era necesario
que los patrones se afiliaran voluntariamente, lo que dificilmente sucedia.

Ademas, se tiene la intencion de revisar la actuacion de los servidores publicos que manejan los recursos de
los trabajadores, con la finalidad de evitar que mediante el pago de Infonacot se desvie dinero.

Sabemos que no puede haber bonos ni otras canonjias sino que el salario sera integral, segun la Constitucion
que a la letra dice: “Se considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacién que sean
propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.”

El pago de Infonacot es un derecho de los trabajadores y se debe respetar, no debe pasar por el decreto de
austeridad republicana, pero si cuidarlo que no sea un factor para desviar dinero o que pueda generar cotos de
poder discrecionales para algunos servidores publicos en detrimento de los demas.

A partir del 30 de noviembre de 2012 esto cambid, debido a que con la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del Decretopor el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo en el articulo 132, fraccion XXVI Bis. se establecié como obligacion de los patrones “dfiliar al centro
de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a efecto de que los trabajadores
puedan ser sujetos del crédito que proporciona dicha entidad.” Y se establecié que La afiliacion sera gratuita
para el patrén.

Conforme al segundo parrafo del articulo segundo transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo se establecié que “los patrones contarian con
doce meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para proceder a realizar los trdmites
conducentes para afiliar el centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores.”

No obstante lo anterior, hay muchos centros de trabajo que han incumplido con esta obligacién pues al 2 de
mayo de 2018 el Infonacot tiene un registro de 317,000 Centros de Trabajo con 12.6 millones de trabajadores
formales; no obstante, el IMSS ha reportado qué hay en total 953,000 empresas, con casi 29 millones de
trabajadores con la posibilidad de otorgar esta prestacion a los trabajadores. Lo que quiere decir que existen
636 000 centros de trabajo que no se han afiliado en detrimento de los derechos de los trabajadores.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto “establecer la fecha limite respecto de la obligatoriedad
que tienen los centros de trabajo de afiliarse al Infonacot, asi como las sanciones a las que se haran acreedores
los patrones de los centros de trabajo que no cumplan con este requisito”.

Se propone establecer un plazo de doce meses para afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores en concordancia con el articulo segundo transitorio del Decreto.

La intencion de la presente iniciativa es garantizar los derechos de los trabajadores, ya que el Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores establecera las bases para:

I. Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las mejores condiciones de mercado; y

Il. Facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros que promuevan su ahorro y la consolidacion
de su patrimonio.



Es importante destacar que esta iniciativa atiende a que en el informe de resultados de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica de 2016 de la Auditoria Superior de la Federacion, dentro del apartado de Propuestas de
modificaciones y reformas legislativas, la auditoria presenta una propuesta de reforma a la Ley Federal del
Trabajo para establecer una fecha limite respecto de la obligatoriedad que tienen los centros de trabajo de
afiliarse Infonacot, asi como establecer las sanciones a los patrones de los centros de trabajo que no cumplan
con este requisito.

Fundamentacion

Articulos 1, 5, 71, fraccion 1l y 73, fraccion XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3o0., numeral 1, fraccion VIII; 6, numeral 1, fraccion I; 77,
numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados.

Denominacién del proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 132, fraccion XXVI Bis, y 994, fraccioén lll, de la Ley Federal
del Trabajo

Articulo Unico. Se reforman los articulos 132, fraccion XXVI Bis, y 994, fraccion lll, de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como siguen:

Articulo 132....
l. a XXVLI. ...

XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a
efecto de que los trabajadores puedan ser sujetos del crédito que proporciona dicha entidad. La afiliacion sera
gratuita para el patron y debera efectuarse en un plazo de doce meses contado a partir del dia siguiente
a la afiliacion al régimen de seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social.

XXVII a XXIX. ...
Articulo 994. ...
lLall. ...

lll. De 50 a 1500 veces el salario minimo general al patron que no cumpla las obligaciones sefialadas en el
articulo 132, fracciones 1V, VII, VIII, IX, X, XII, XIV, XXIl y XXVI Bis;

IV.aVIL....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Articulo 1 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.

2 Manual de Crédito del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, [en linea], Disponible
en Web:

{http://dof.gob.mx/nota_to_doc.php%3Fcodnota%3D5502820}



3 Tiene instituto FONACOT mercado potencial. [en linea]. Pagina web:
{https://lwww.eleconomista.com.mx/empresas/Tiene-Instituto-Fonacot-mercado-potencial-20180502-0032.html}

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union de los
Estados Unidos Mexicanos, a 15 de noviembre del 2018.— Diputados: Manuel de Jesus Baldenebro
Arredondo, Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz (rdbricas).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.
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Comision de Trabajo y Prevision Social

R DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS

EJPU’SADOS ARTICULOS 132 Y 994 DE LA LEY FEDERAL DEL
P OLEGIRLAT HEA FEDERAL DEL TRABAJO :

Honorable Asamblea:

La Comision de Trabajo y Prevision Social con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1, 2 y 45, numerales 6, incisos e) y f) de la Leyl,.f‘Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con fla basg en los
articulo 80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84/num ;’f?al 1; 85;
157, numeral |, fraccién I; 158 numeral 1, fraccién }V/ﬂ67 y demas relativos y
aplicables del reglamento de la Camara de Diputadog/ q'mete a ¢onsideracion de

dic] amer},[ de a/ uerdo con
Pabha

jos siguientes: !

Metodologia:

i ' . o L
l.  En el capitulo de “Antececleigt/e;”/se’da Go I//tanc del tramite de inicio

del proceso legislativo, del recibo de turno pé\tf a el dictamen de la referida
iniciativa y del trabajo previo de resolucion de la Comision Dictaminadora.

il.  En el capitulo referido de “Contenido de la Iniciativa”, se sintetiza el

. alcance de la propuesta de reforma en estudio.

Illl.  En el capitulo de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el
analisis y valoracién de la iniciativa mediante la evaluacion de los
argumentos planteados en la exposicién de motivos, asi como lo
dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto y la
aplicacién de doctrina. '

IV. En el capitulo de “Conclusiones”, la Comision dictaminadora emite la
resolucién sobre el asunto.analizado. '

l. Antecedentes

1. En sesion ordinaria de fecha 21 de diciembre, el diputado Ilvan Arturo
Pérez Negrén, integrante del Grupo Parlamentario de Encuentro

Social, presentd la Iniciativa que reforma los articulos 132 y 994 de la
Ley Federal del Trabajo.
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CAMARA DE DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
DIPUTALOS : ARTICULOS 132 Y 994 DE LA LEY FEDERAL DEL

EXPY LEQIBLATLINA

e—— — FEDERAL DEL TRABAJO

2. En fecha 07 de enerc de 2019, media_mte oficio No. D.G.P.L.64-11-4-
267 la Mesa Directiva envié la mencionada iniciativa a la Comision de
Trabajo y Prevision Social para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 5 de marzo de 2019, mediante oficio CTyPS/LXIV/352/19,

' esa Comision solicité prérroga para emitir dictamen, lo cual fue

autorizado mediante oficio D.G.P.L.64-11-4-577 de la Mesa Directiva
recibido el 15 de marzo de 2019.

li. Contenido de la Iniciativa

A efecto de no omitir el contenido de la Iniciativa motivo del presente dictamen, se
inserta de manera integra el contenido de la exposu':lon de motivos presentada por
el Diputado promovente.

“El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores, actualmente
denominado Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (Infonacot),
es un fideicomiso publico creado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual
opera desde el 2 de mayo de 1974, como respuesta del Gobierno Federal a las demandas de
los trabajadores a través del Congreso del Trabajo, en el’sentido de apoyar a la clase
trabajadora con financiamiento para la adquisicidén de bienes y servicios.

Esta institucién inicid desde entonces su importante labor de otorgar créditos para
adquisicién de bienes y servicios que contribuyan a elevar el nivel de vida de los trabajadores,
incrementando su bienestar y el de sus familias.

El 24 de abril de 2006 cambid su naturaleza juridica y se creé el Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores como un organismo publico descentralizado de interés
social, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con autosuficiencia
presupuestal y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Hoy en dia el Infonacot es una organizacién que fomenta el desarrollo integral de los
trabajadores y el crecimiento de su patrimonio familiar, promoviendo el acceso al mejor
crédito del mercado y otros servicios financieros, para la obtencion de bienes y servicios de
alta calidad a precios competitivos.
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De acuerdo con el articulo 2 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores tendra

-como objeto promover el ahorro de los trabajadores, otorgarles financiamiento y garantizar
su acceso a créditos, para la adquisicion de bienes y pago de servicios.

Asimismo, el Instituto deberd actuar bajo criterios que favorezcan el desarrollo sccial y las
condiciones de vida de los. trabajadores y de sus familias. Debiendo entenderse que
promover el ahorro de los trabajadores, consiste en “otorgar crédito a tasas competitivas
por debajo de la media de mercado, que redunden en un menor pago de intereses y en
beneficio de los mismos, que contribuyan al desarrollo regional y al fortalecimiento del
ercado interno”.? '

En consonancia con lo anterior, la Misién Institucional en el Infonacot se refiere a:"Fomentar
el desarrollo integral de los trabajadores y el crecimiento de su patrimonio familiar,
promoviendo el ahorro mediante el acceso al crédito barato y otros servicios financieros,
para la obtencién de bienes y servicios de alta calidad a precios competitivos y contribuir al
desarrollo regional, asi como al fortalecimiento del mercado interno, conservando la
autosuficiencia financiera con estricto apego al sentido de responsabilidad social.”

No obstante esta gran reforma, para que un trabajador lograra obtener los beneficios del
Infonacot era necesario que los patrones se afiliaran voluntariamente, io gque dificilmente
sucedia. '

Ademds, se tiene la intencién de revisar la actuacién de los servidores publicos que manejan

los recursos de los trabajadores, con la finalidad de evitar que mediante el pago de Infonacot
se desvie dinero.

Sabemos que no puede haber bonos ni otras canonjfas sino que el salario serd integral, segtin
la Constitucién que a la letra dice: “Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion
en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualguier otra, con
“excepcién de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.” '

El pago de Infonacot es un derecho de los trabajadores y se debe respetar, no debe pasar
por el decreto de austeridad republicana, pero si cuidarlo que no sea un factor para desviar
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dinero o que pueda generar cotos de poder discrecionales para algunos servidores publicos
en detrimento de los demas. '

A partir del 30 de noviembre de 2012 esto cambid, debido a que con la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en el articulo 132, fraccidn XXVI Bis. se
establecié como obligacién de los patrones “afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a efecto de que los trabajadores puedan ser
sujetos del crédito que proporciona dicha entidad.” Y se establecié que La afiliacion sera
gratuita para el patron.

Conforme al segundo pérrafo del articulo segundo transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo se
establecié que “los patrones contarian con doce meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, para proceder a realizar los trdmites conducentes para afiliar el centro de
trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.”

No obstante lo anterior, hay muchos centros de trabajo que han incumplido con esta
obligacién pues al 2 de mayo de 2018 el Infonacot tiene un registro de 317,000 Centros de
Trabajo con 12.6 millones de trabajadores formales; no obstante, el IMSS ha reportado qué
hay en total 953,000 empresas, con casi 29 millones de trabajadores con la posibilidad de
otorgar esta prestacién a los trabajadores.? Lo que quiere decir que existen 636 000 centros
de trabajo que no se han afiliado en detrimento de los derechos de los trabajadores.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto “establecer la fecha limite respecto de
la obligatoriedad que tienen los centros de trabajo de afiliarse al Infonacot, asi como las

sanciones a.las que se hardn acreedores los patrones de los centros de trabajo que no
cumplan con este requisito”.

Se propone establecer un plazo de doce meses para afiliar al centro de trabajo al Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores en concordancia con el articulo
segundo transitorio del Decreto.

La intencién de la presente iniciativa es garantizar los derechos de los trabajadores, ya que

el Instituto del Fondo Nacicnal para el Consumo de los Trabajadores establecera las bases
para:
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I. Otorgar crédito a los trabajadores, procurando las mejores condiciones de mercado; y

Il. Facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros que promuevan su
ahorro y la consolidacién de su patrimonio.

Es importante destacar que esta iniciativa atiende a que en el informe de resultados de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2016 de ta Auditoria Superior de la Federacién,
dentro del apartado de Propuestas de modificaciones y reformas legislativas, la auditoria
presenta una propuesta de reforma a la Ley Federal del Trabajo para establecer una fecha
limite respecto de la obligatoriedad gue tienen los centros de trabajo de afiliarse Infonacot,
asi como establecer las sanciones a los patrones de los centros de trabajo que no cumplan
con este requisito.

Fundamentacién

Articulos 1, 5, 71, fraccién 1l y 73, fraccién XXX de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30., numeral 1,
fraccién VIII; 6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cémara de
Diputados.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforman los articulos 132, fraccién XXV1 Bis, y 994, fraccion lil, de la Ley
Federal del Trabajo '

Articulo Unico. Se reforman los articulos 132, fraccién XXVI Bis, y 994, fraccién ill, de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como siguen:

Articulo 132. ...
I a XXVI. ...

XXVI Bis . Afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores, a efecto de que los trabajadores puedan ser sujetos del credito que
proporciona dicha entidad. La afiliacién serd gratuita para el patrény debera efectuarse
en un plazo de doce meses contado a partir del dia siguiente a la afiliacién al régimen de
seguridad social del Instituto Mexicano del Seguro Social.
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CAMARA DE
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: DICTAMEN A LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
JIPUTADOS ARTICULOS 132 Y 994 DE LA LEY FEDERAL DEL
— m— . FEDERAL GEL TRABAJO
XXVIEa XXIX. ...
Articulo 994 . ...

Lall...

Ill. De 50 a 1500 veces el salario mfnimd general al patrén que no cumpla las obligaciones
sefialadas en el articulo 132, fracciones IV, VII, VIlI, IX, X, XII, XIV, XXIl y XXVI Bis ;

IV.a VIl ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de Ia Federacién.”

lll. Consideraciones de la Comision

PRIMERO. Que esta comision es competente para conocer y resolver

respecto de la Iniciativa que reforma los articulos 132y 994 de la Ley Federal
del Trabajo.

SEGUNDO. Que con el proposito dar claridad respecto a las modificaciones

planteadas, a continuacién, se inserta un cuadro comparativo del texto
vigente y de la propuesta de modificacion, objeto de estudio:

Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 132.- Son obligaciones de | Articulo 132. Son obligaciones de
los patrones: '

los patrones:
ITaXXVI...

I a XXVI. ...
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XX VI Bis. Afiliar al centro de trabajo | XXVI Bis. Afiliar al centro de
al Instituto del Fondo Nacional para | trabajo al Instituto del Fondo
el Consumo de los Trabajadores, a | Nacional para el Consumo de los
efecto de que los trabajadores | Trabajadores, a efecto de que los
puedan ser sujetos del crédito que | trabajadores puedan ser sujetos
proporciona dicha entidad. "La| del crédito que proporciona dicha
afiliacibn sera gratuita para el | entidad. La afiliacion sera gratuita
patréon; : para el patrony debera
XXVH a XXIX ... ' efectuarse en un plazo de doce

‘ meses contado a partir del dia
siguniente a la afiliacion al
régimen de seguridad social del |
Instituto Mexicano del Seguro

Social.
XXVIT a XXTIX . ...
Articulo 994 . ... Articulo 994 . ...
IL.all... ILall...
L. De 50 a 1500 veces el salario IIL. De 50 a 1500 veces el salario
minimo general al patron que no minimo general al patron que no

cumpla las obligaciones sefialadas cumpla las obligaciones sefialadas
en el articulo 132, fracciones IV, VII, | en el articulo 132, fracciones 1V,

VI, IX, X, XII, XTIV, XX1I; VII, VIII, IX, X, XII, X1V, XXII v
: XXVI Bis;
IV. a VIIL ..
IV. aVIL ..

TERCERO. Que el Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, fue
creado mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
2 de mayo de 1974, cambiando su figura de fideicomiso el 24 de abril de
2006, al expedirse la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo

de los Trabajadores para constituirse como un organismo publico
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descentralizado de interés social y sectorizado en la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social.

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 1 y 2 de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
el INFONACOT cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio y con -
autosuficiencia presupuestal, siendo sus principales objetivos, el de
promover el ahorro de los trabajadores, otorgarles financiamiento y
garantizar su acceso a créditos, para la adquisicion de bienes y pago de
servicios, debiendo actuar bajo criterios que favorezcan el desarrollo social
y las condiciones de vida de los trabajadores y de sus familias, ademas de

ajustar su operacion a las mejores practicas de buen gobierno y mejora
continua.

QUINTO. Que la Reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT), que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012,
se estableci6 una riueva obligacion para el patron, la cual consiste en afiliar
al centro de trabajo al INFONACOT; con el fin de que los trabajadores puedan
ser sujetos del crédito que proporciona dicha entidad, precisando, ademas,
que dicha afiliacion sera gratuita para el patron.

Asimismo, en el Articulo Segundo Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la LFT” se
establecid que los patrones deberan de realizar los tramites conducentes
para afiliar al centro de trabajo al INFONACOT, en un plazo de doce meses
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a partir de la entrada en vigor del Decreto, por lo que se tenia como fecha
limite para llevarlo a cabo el 30 de noviembre de 2013.

SEXTO. Que la Iniciativa propone'que “dicha afiliacion deberd de efectuarse
en un plazo de doce meses a partir del dia siguiente a la afiliacion del régimen
del seguro social del Instituto Mexicano del Seguro Social”’, al respecto, esta
Comisién una vez analizado el texto que se pretende incorporar en la
fraccion XXVI Bis del articulo 132, considera que dicha redaccién genera
confusion por las siguientes razones: '

e La obligatoriedad del patron es para afiliar al INFONACOT al centro
de trabajo, cuya obligacion de temporalidad ya se encuentra
establecida en el parrafo segundo del articulo segundo transitorio de
la reforma laboral realizada en noviembre de 2012.

e De conformidad a lo esiablecido en el articulo 6 de la Ley del Seguro
Social, el Seguro Social comprende dos vertientes: el régimen
- obligatorio, y el régimen voluntario, siendo los sujetos obligados los
sefialados en los articulos 12, 13, 229, 230, 241 y 250-A de la ley,
cuando tengan la obligacion de retener las cuotas obrero-patronales
del Seguro Social o de realizar el pago de las mismas, y los demas que

se establezcan en la ley.

e Fl Articulo 15 de la mencionada Ley, establece que los patrones estan
obligados a registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,

comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
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demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles; por
lo que se generarian confusiones en cuanto al tiempo en el que se
deben de cumplir dichas obligaciones.

SEPTIMO. Que los Diputados que emitimos el presente dictamen
consideramos que con el texto en vigente se entiende que la inscripcion de
los centros de trabajo debe ser de forma inmediata y no es necesaria la
adicion que se propone en la fraccién XXVI Bis del articulo 132 de la LFT.

OCTAVO. Que la afiliacién como obligacion patronal al Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores representa la posibilidad de
que los trabajadores obtengan créditos en condiciones favorables y mejore
el clima laboral y la productividad de los centros de trabajo, por lo que el
patrén debe de cumplir con dicha obligacion.

En tal sentido, esta Comision dictaminadora considera favorable contemplar
en el articulo 994 la multa para el patrén en caso de no cumplir con lo
establecido actualmente en la fracciéon XXVI Bis del articulo 132 de la LFT.

V. Conclusiones

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisiéon de Trabajo y
Prevision Social de la LXIV Legislatura, considera que la Iniciativa motivo del
presente dictamen, es de aprobarse parcialmente, por lo gque sometemos a

la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

10
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion IIT del articulo 994 de la Ley Federal
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 994 . ...

Tall...

IIL. De 50 a 1500 Unidades de Medida y Actualizacién al patréon que no
cumpla las obligaciones sefialadas en el articulo 132, fracciones IV, VI, VIII,
IX, X, XII, XIV, XX1I y XXVI Bis;

IV. a VIIIL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. '

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de septiembre de 2019.

11
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion Il del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 405 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2019.

Discusion y votacion, 28 de noviembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREV]SION SOCIAL, CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 994 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 28 de noviembre de 2019

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
[l del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Martha Angélica Zamudio Macias, para fundamentar el dictamen
de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento.

La diputada Martha Angélica Zamudio Macias: Gracias. Con su permiso, diputada presidenta. Comparieras
y compafieros, primeramente, quiero agradecer a mis compafieros de la Comision de Trabajo y Prevision Social,
especialmente a su presidente el diputado Manuel de Jesus Baldenebro, por darme la oportunidad de participar
en este posicionamiento de dictamen, afiliacién al Infonacot.

El Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores fue creado el 2 de mayo de 1974, cambiando su figura
de fideicomiso el 24 de abril de 2006, al expedirse la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores, para constituirse como un organismo publico descentralizado, de interés social y sectorizado
en la Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

En este sentido, los articulos 1y 2 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de Trabajadores,
el Infonacot cuenta con personalidad juridica y patrimonio propio y con autosuficiencia presupuestal, siendo sus
principales objetivos promover el ahorro de los trabajadores y otorgarles financiamiento, garantizar su acceso a
créditos para la adquisicion de bienes y pagos de servicio.

El Infonacot, como una institucién social al servicio de las y los trabajadores, siempre debe actuar bajo criterios
que fortalezcan el desarrollo laboral, el bienestar social y las condiciones de vida de la planta laboral y de sus
familias, debiendo establecer practicas de buen gobierno y mejora continua.

Cabe mencionar que la reforma de la Ley Federal del Trabajo del 30 de noviembre del 2012 establecié una
nueva obligacién para el patrén, la cual consiste en afiliar al centro de trabajo al Infonacot, con el fin de que los
trabajadores puedan ser sujetos de créditos que proporcione dicha entidad, precisando ademas que dicha
afiliacion sera gratuita para el patrén.

Al respecto, a la Comision de Trabajo y Prevision Social le fue turnada el 7 de enero de 2019 para su estudio,
analisis, discusion y dictamen de la iniciativa del diputado Ivan Arturo Pérez Negron, que propone fortalecer y
garantizar a los patrones cumplan con la obligacién de inscribir a los centros de trabajo al Infonacot.



Esto para fortalecer y garantizar a las y los trabajadores créditos, procurando las mejores condiciones de
mercado y facilitar su acceso a servicios financieros que promueven su ahorro y la consolidacion de su
patrimonio.

En este sentido, el articulo 132, fraccion 26 Bis, establece la obligacion del patrén para realizar las afiliaciones
del centro de trabajo al estudio del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, a efecto de que los
trabajadores puedan ser sujetos de crédito que proporcione dicha entidad.

Cabe mencionar que esta afiliacion sera totalmente gratuita para el patrén. Esta afiliacion representa la
posibilidad de que los trabajadores obtengan créditos en condiciones favorables para fortalecer sus derechos,
mejorar su clima laboral y, sobre todo, la productividad de los centros de trabajo. Por lo que el patrén tiene la
obligacion legal de cumplir con la disposicion legal que establece el ya mencionado articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo.

En este sentido, esta Comision de Trabajo y Prevision Social fue sensible y atendio la preocupacién del diputado
proponente ante una problematica y mala practica de algunos patrones al no cumplir con la inscripcion del centro
del trabajo a Infonacot.

Lo anterior es importante subsanar y, en todo caso, sancionar a los patrones que omitan la obligacién
mencionada, ya que el Infonacot para las y los trabajadores promueve el crecimiento de su patrimonio familiar,
ahorro mediante el acceso del crédito, la obtencién del bienestar y servicios de alta claridad a precios
competitivos.

En ese sentido, la Comisién de Trabajo y Prevision Social, después de escuchar las opiniones de las y los
diputados, en una discusion plural, se tuvo a bien votar a favor del dictamen que reforma el articulo 994, fraccion
lll, de la Ley Federal del Trabajo, para establecer una multa de 50 a mil 500 unidades medida y actualizacion,
al patron que no cumpla con las instrucciones del centro de trabajo de Infonacot.

Quiero decir a este pleno, que la Comisién de Trabajo y Previsidon Social siempre sera sensible a las causas
legitimas de las y los trabajadores. Cada dictamen emanado de este estudio, analisis discusion es profundo,
con profunda responsabilidad y sentido social. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Zamudio Macias. Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado lvan Arturo Pérez Negron Ruiz, del Grupo Parlamentario de Encuentro
Social.

Permitame un momento, diputado Pérez Negrén Ruiz, para darle la bienvenida al actor y abogado, David
Zepeda, invitado por el diputado Sergio Mayer Breton. Bienvenido.

Adelante, diputado Pérez Negroén, por favor.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: Con su venia, diputada presidenta. Diputadas y diputados, los
trabajadores mexicanos fueron cautivos de un modelo sindical que limit6 sus derechos fundamentales y de
representacion gremial.

Afortunadamente, eso se acab6. Con la reforma que recientemente hemos aprobado en esta LXIV Legislatura,
los trabajadores ya pueden elegir de manera libre y con plena libertad, a sus dirigentes sindicales. El viejo
corporativismo y la corrupcion que tanto lastimé a la clase trabajadora de este pais, ya se termind.

Hoy la reforma que hemos aprobado impulsa un ambiente laboral, cuotas sindicales e igualdad en el trato, al
mismo tiempo un esquema real de rendicién de cuentas de parte de las organizaciones sindicales.

Hoy ha quedado demostrado que hemos avanzado y la cuarta transformacién esta demostrando que tenemos
un compromiso real con las y los trabajadores de México. No mas dirigentes inamovibles. No mas latrocinios a
costa de los intereses de los trabajadores.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: A ver, compafiero Pérez Negréon, permitame un
momento. A las y los compafieros diputados, escuchemos con la atencion que el tema que esta presentando el
diputado Pérez Negron amerita. Les ruego cordialmente limitemos las conversaciones en el pleno. Adelante,
diputado Pérez Negroén.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz: Gracias, presidenta. Las reformas de los articulos 132, fraccion
XXVI Bis, y 994, fraccion lll, de la Ley Federal del Trabajo, que hoy analizamos, apunta a mejorar los beneficios
de los trabajadores, a proteger su patrimonio a través de una gran institucion que fue pionera para lograr
establecer mecanismos de acceso a créditos para esta clase trabajadora.

Hoy estamos dando la certeza que no se habia dado a partir de la reforma de 2006. Hoy necesitamos la sinergia
de empresarios y de trabajadores para garantizar la viabilidad y el bienestar de las familias mexicanas.

El crecimiento econdémico con equidad y justicia ya no admite dilaciones, necesitamos crear las oportunidades
a partir de la voluntad del compromiso y de reformas progresistas que realmente permitan una nueva condicion
para México.

En dias recientes se ha anunciado el plan nacional de infraestructura, un plan que permitira fortalecer la
comunicacion y la alianza entre el gobierno y la clase empresarial. Mentira, no existe esa disociacién que
muchos han pretendido hacerle creer a las y a los ciudadanos, este es un primer paso para reactivar la
economia. Mentira que estamos peleados, en la cuarta transformacion vamos de a de veras.

Con esta reforma finalmente vamos a avanzar en la proteccion legal de los trabajadores, una demanda
sustantiva que han venido enarbolando diferentes gremios, diferentes organizaciones, y lo mas importante,
trabajadoras y trabajadores en lo individual.

Hoy, la cuarta transformacion y el Partido Encuentro Social, en linea directa con la gran bancada
lopezobradorista, vamos a jugarnosla por la clase trabajadora. No le vamos a regatear ni una reforma mas.

En la cuarta transformacion, el didlogo y la construccion con la comunidad empresarial y los patrones si va a
ser posible. Vamos todos por un mejor pais. Vamos todos por garantizar que las familias mexicanas de una vez
por todas tengan mejores condiciones de vida. Qué viva México. Por su atencion, muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Pérez Negron Ruiz. Consulte
la Secretaria, en votacion econdmica, si se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econdmica, se pregunta a la asamblea si
se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se pide a la Secretaria, abra el sistema electronico por tres minutos para proceder a la votacion en lo general y
en lo particular del proyecto de decreto.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Haganse los avisos a que refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por tres minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se encuentran entre nosotros alumnas y alumnos de la
Universidad Auténoma de la Ciudad de México, invitados por el diputado David Bautista Rivera. Bienvenidas y
bienvenidos.



La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: ; Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. ;Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.
Ciérrese el sistema de votacion electronico. Sefiora presidenta, se emitieron 405 votos a favor, 0 abstenciones
y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado en lo general y en lo particular, por 405 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo. Pasa
al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Citlalli Hernandez Mora: Se recibi6 de la Camara de
Diputados, oficio con el que remite la minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.

QNIDOS Y, 2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”
(f’n% , “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO”
2 1 u quu\y’v XN
g,o%w \ MESA DIRECTIVA

e LXIV LEGISLATURA
%,\é@ OFICIO No.: D.G.P.L. 64-11-4-1357

PODER LEGISLATIVO FEDERAL Expediente No.: 1592
CAMARA DE DIPUTADOS

Secretarios de la
Camara de Senadores,
Presentes.

Tengo el honor de remitir a ustedes para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se reforma la fraccion Ill del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo,
con nimero CD-LXIV-II-1P-118, aprobado en esta fecha por la Cadmara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unién.

_Ciudad de Mexico, a 28 de noviembre de 2019.

Secretaria

JIV/ired*
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e DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 994 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion lIl del articulo 994 de la Ley Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 994. ...
Lyll ...

lll. De 50 a 1500 Unidades de Medida y Actualizacion al patrén que no
cumpla las obligaciones sefialadas en el articulo 132, fracciones IV, VII,
VI X, X, XL, XIV, XXII'y XXVI Bis;

IV.aViIl. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
BE LA UNION - Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2019.

‘\\ \

Secretarla

Secretario de Sefvicios Parlamentarios

JJV/red*

El Presidente Senador Salomén Jara Cruz: Se turna a las Comisiones Unidas de

Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continle la Secretaria.
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Uno mas, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 994 de
la Ley Federal del Trabajo, en materia de multas a personas que afilien a trabajadores al
Fonacot.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION I
DEL ARTICULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

(Dictamen de primera lectura)

Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de |las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Social y de Estudios Legislatives,
Segunda, en sentido positivo, recaido a la Minula con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para imponer una multa a la
persona empleadora que no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del

4 7l Fondo Nacienal para el C de los Trabajad (FONACOT).
Pligis A
Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social y la de Estudios
Legislativos, Segunda, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 85, numeral 2, inciso
a; 86, 89; 90, numeral 1, fracciones XIIT y XXIX; 94 y 103 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
diversos 113, 114, numerales 1 y 2; 117, 135, numeral 1, fraccién I; 150,
162, numeral 1; 163, numeral 1, fraccion I; 174, 177, numeral 1; 182, 183,
184, 186, 187, 188, 190, 191 y 212 del Reglamento del Senado de la
Republica, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable
Asamblea el presente:
Dictamen

Para ello, estas Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y, de Estudios
Legislativos, Segunda, hicieron uso de la siguiente:

Metodologia

Estas Comisiones Unidas encargadas del analisis y dictamen de la minuta que
mas adelante se dara cuenta, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislatives, se da
cuenta del tramite del proceso legislativo de la iniciativa que motiva el
presente dictamen;

I1. En el apartado Objeto y descripcion de la Iniciativa, se exponen
el objetivo y se hace una descripcion de su contenido, resumiendo su
teleologia, motivo y alcance, de la iniciativa que fue turnada por la Presidencia
de la Mesa Directiva;

III. En las Consideraciones, los integrantes de estas Comjsiones
Dictaminadoras exponen los razonamientgs=4. argupeptosnelativos a la
propuesta y, con base en esto, se sustentg cksentigpdel presentevdictamen,

! 07 DIC, 2003
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social v de Estudios Leglslatives,
Seqgunda, en sentido positivo, recaido a la Minuta con Proyecto de Decrato por ef que se
reforma el articulo 994 de la Loy Federal del Trabajo, para imponer una multa a la
persona empleadora que no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del
Fendo Nacianal para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT).

IV. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de por el que se reforma el articulo 994 de la Ley
Federal del Trabajo, para imponer una multa a la persona empleadora que
no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. El 21 de diciembre de 2018, los Diputados Ivan Arturo Pérez
Ruiz y Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, presentaron Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 132, fraccién XXVI Bis y 9%4,
fraccion III de la Ley Federal del Trabajo.

Mediante oficio D.G.P.L.64-11-4-267, de la misma fecha, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dictd el turno a la Comisién de Trabajo y Prevision
Social para su dictamen.

SEGUNDO. El lunes 18 de febrero de 2019, mediante publicacion en la
Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, la Mesa directiva de ese
Organo Legislativo emitié prevencion a la Comision de Trabajo y Prevision
Social a efecto de que se presentase el dictamen correspondiente a la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman Jos articulos 132,
fraccién XXVI Bis y 994, fraccidn I1I de la Ley Federal del Trabajo, con niimero
de expediente 1592.

TERCERQ. EI 5 de marzo de 2019, mediante oficio CTyPS/LX1V/352/19, la
Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados solicitd a
la Mesa Directiva solicitud de prdrroga para la resolucion de la iniciativa antes
referida con la intencion de allegarse de mayores elementos para formular el
dictamen correspondiente.

Lo anterior, en virtud de que el 31 de octubre de 2018 en sesion de la
Junta Directiva de la Comisidn de Trabajo y Prevision Social, se emitié el
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Diclamen de las Comisivnes Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Sequnda, en sentido positivo, recaido a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para Imponer una multa a la
persona empleadora que no afilie a las personas trabajaderas al Instituto del
Fondo MNacional para el Consumao de los Trabajadores (FONACOT).

Acuerdo de Ia Junta Directiva de la Comision de Trabajo y Prevision Social, de
la LXIV Legislatura, mediante el cual se autoriza al Presidente de la Junta
Directiva de la Comision para que, a partir de esta fecha, con su firma se
soliciten las prorrogas para emitir dictamenes de los asuntos que le sean
turnados.

Cuarto. Mediante oficio D.G.P.L.64-11-4-577 de fecha 14 de marzo de
2019, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados notifico al Presidente de
la Comision de Trabajo y Prevision Social, Diputado Manuel de Jesis
Baldenebro Arredondo, la autorizacion de la prorroga hasta el 30 de
septiembre de 2019 para emitir el dictamen de la iniciativa que reforma los
articulos 132 y 994 de la Ley Federal del Trabajo.

Quinto. Publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de
Diputados el 13 de septiembre de 2019, se publicé una sequnda prevencion
a la Comisién de Trabajo y Prevision Social a efecto de presentar el dictamen
correspondiente a la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 132 y 994 de la Ley Federal del Trabajo.

Sexto. La Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de
Diputados aprobd en la Novena Reunidn Ordinaria de fecha 26 de septiembre
de 2019, el Dictamen, en sentido positivo, a la Iniciativa que reforma los
articulos 132 y 994 de la Ley Federal del Trabajo.

SEPTIMO. En sesion plenaria del jueves 28 de noviembre de 2019, el
Pleno de la Camara de diputados aprobd el dictamen de la Comision de
Trabajo y Prevision Social, con proyecto de decreto por el que se reforma la
fraccion IIT del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados a través del oficio
D.G.P.L.64-11-4-1357 de fecha 28 de noviePh[e de 2019, remitio a la Camara
de Senadores la Minuta que hoy se dictam [Fﬁ\ PRESIDENCIA
Q’i} MESA DIRECTIVA
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3 Comision de Trabajo y Prevision Social

h
‘% Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabaje y Pravisién Soclal y de Estudlos Legislativos,

> Segunda, en sentido pasitive, recaido a la Minuta con Proyects de Decrato par el que se
reforma el articulo 994 de la Ley Federal def Trabajo, para impenet una multa a la
persona empleadora que no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT),

oOELLky,

i
s
Figgm st

Octavo. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores mediante oficio
DGPL-1P2A.-8349 de fecha 3 de diciembre de 2019, comunico la recepcion
de la Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se reforma la fraccion IIT del
articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo; y dispuso el turno a las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Sequnda.
Dicha Minuta se encuentra visible en: https://acortar.link/wgplay

I1. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

PRIMERO. La Minuta en estudio, contd con las valoraciones que la Comision
dictaminadora en la Colegisladora, vertiera en el dictamen que recayera a la
Minuta enviada por esta Soberania, mismo que sefiala o siguiente:

"PRIMERQ. Que esta comision es competente para conocer y resolver respecto de la Iniciativa
que reforma los articulos 132 v 994 de I3 Ley Federal def Trahajo.

SEGUNDO. Que con ef propdsito dar claridad respecto a las modificaclones planteadas, &
continuacldn, se inserta un cuadro comparativo del texto vigente y de la propuesta de

modificacion, objeto de estudlo:
Texto Vigente Texto Propuesto |
Artfculo 132~ Son obligaciones de fos | Articilo 132, Son  obligaciones de  los
palrories; palrones:
TaXxi.. L a XXV ..

XXVI Bis, Afiliar al centro de trabajo al
Instituto def Fondo  Naclonal para ef
Consumo de fos Trabajadores, a efecto de
que fos lrabajadores puedan ser sujelos
del crédite que proporciona dicha entidad,
La afffacion serd gratuita para el patron;
XXVITa XXIX ...

XXV Bis. Afiliar al centio de trabajo af
Instifuto del Fonda Nacional para el
Consumo de los Trabajadores, a efecto de
gue los lrabajadvres puedan ser syjelus
def crédito gue proporciona dicha entidad.
La afiliacidn serd gratuita para el patrdn y
deberd efectuarse en un plazo de doce
meses contado a partir def dia sigwenle a
fa afiliacidn af régimen de sequridad social
def Instituly Mexicano def Seguro Sucial,
XXVIT a XXX . ...

Articulo 994 . ...

Articulo 994 . ...
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Scgunda, en sentido positivo, recaido a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para imponer una multa a la
persona empleadora que no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT).

[ TaB . Jlem..
11 De 50 a 1500 veces €l salario minimo | 111, De 50 & 1500 veces el salario minimo
general af patron que no cumpla las general al patrdn que no cumpla las
obligaciones senaladas en el articulo 132, | obligaciones sefialadas en el articulo 132,
fraccionas IV, VIT, VITI, IX, X, XII, XIV, fraccionas IV, VI, VIIL, IX, X, XIL, XIV,
XXIT; XXIT y XXVI Bis;
IV a Vil ... ) L aVil.. -

TERCERQ. Que ef Fondo Nacional para el Consuma de los Trabajadlores, fue creado mediante
el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 1974, cambiando
su figura de fideicomiso el 24 de abril de 2006, al expedirse la Ley del Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores para constituirse como un organismo publico
descentralizado de interés sacial y sectorizado en la Secrefaria del Trabajo y Prevision Social,

CUARTO. Que de conformidad con lo previsto en los articufos 1 y 2 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores, el INFONACOT cuenta con personalidad
Juridica y patrimenio propio y con autosuficiencia presupuestal, siendo sus principales
objetivos, el de promover el ahorro de los trabajadores, otorgarfes financiamiento y garantizar
Su acceso a créditos, para la adquisicion de bienes y pago de servicios, debiendo actuar bajo
criterios que favorezcan el desarrollo social y las condiiciones de vida de los trabajadores y de
sus familias, ademds de ajustar su operacion a las mejores practicas de buen gobierno y
mejora continua.

QUINTO. Que la Reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT), que fue publicada en ef Diario
Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de 2012, se establecic una nueva obligacion para
el patrdn, la cual consiste en afiliar al centro de trabajo al INFONACOT; con el fin de que los
trabajadores puedan ser sujetos del crédito que proporciona dicha entidad, precisando,
ademds, que dicha afiliacion serd gratuita para el patran.

Asimisma, en of Articule Segundo Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la LFT" se establecio que los patrones deberdn de realizar
los tramites conducentes para afiliar al centro de trabajo al INFONACOT, en un plazo de doce
meses a partir de a entrada en vigor del Decreto, por lo que se tenia como fecha limite para
llevarlo a cabo ef 30 de noviembre de 2013.

SEXTO. Que la Iniciativa propone que “dicha afiliacion deberd de efectuarse en un plazo de
doce meses a partir del dia siguiente a la afiiacicn del régimen del sequro social del Instituto
Mexicano del Seguro Social’; al respecto, esta Comision una vez analizado el texto gue se
pretende incorporar en la fraccion XXVI Bis del articulo 132, considera que dicha redaccion
genera confusion por fas siguientes razones;

articulo sequndo transitorio de la reforma abomf reaﬂzada en noviembre de 201,
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsidn Sccial y de Estudios Legisladvos,
Segunda, en sentido positvo, recaido a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma ¢l articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para Imponer una multa a la
persona empleadora que no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del
Fondo Nacional para el C de los Trabajad (FONACOT),

Z)
B ey

o Do comformidad & o establecid en ef artitulo & de la Ley del Segurv Social, &f
Sequiro Social comprende dos vertientes: el régimen obligatorio, v ef régimen voluntario,
siendo los sujetos abligados los sefialados en los articulos 12, 13, 229, 230, 241 y 250-
A de la ley, cuando tengan la obligacion de retenar las cuotas obrero-patronales del
Seguro Social o de realizar el pago de las mismas, y los demds que se estabezcan en
la ley.

¢+ F Articio 15 da la mencionada ey, establece que Ins patrones estdn obligados a
registrarse e inscribir 8 sus trabajacores en el Institisto, comunicar sus altas y bajas, las
modificacionies de su safariv y los demds datos, dentro de plazos no mayores de dinco
dias habiles; por fo que se generarian confusiones en cuanto af tiempo en el que se
dehen de cumplir dichas obligaciones,

SEPTIMO, Que los Diputados que emitimos ef presente dictamen consideramos que con el
texto en vigente se entiende que la inscripcidn de los cenlros de trahaja debe ser de forma
inmediata y no es necesaria la adicion que se propone én fla fraccion XXVI Bis del articulo 132
de i3 LFT.

OCTAVO. Que Iz afiliacion como obligacion patronal al Institute del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores representa la posibilidad de que los trabajadoras obtengan
wreditos en condiciones favoraties y mejore ef olima laboral y fa produclividad de los cenlros
de trabajo, por lo que el patrdn debe de cumplir con dicha obligacidn.

En tal sentido, esta Comisidn didaminadora considera favoerable contemplar en el articulo 994
la multa para e patron en caso de no cumplir con lo establecido actualmente en fa fraccion
XXVI Bis del articuly 132 de I3 LFT.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 86 y 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en
el articulo 135 del Reglamento del Senado de la Repuiblica, estas Comisiones
resultan competentes para dictaminar la Minuta de mérito.

SEGUNDA. El articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica,
otorga a las Comisiones la facultad de emitir dictamenes sobre las iniciativas
0 proyectos, minutas y proposiciones con punto de acuerdo turnados por el
Pleno del Senado, por la Camara de Diputados y por la Comision Permanente.

Tercera. Estas Comisiones reconocen el interés de la Camara de
Diputados al aprobar la Minuta que hoy se dictamina, mediante la cual se
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo v Prevision Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo, recaido a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma ¢l articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para imponer una multa a la
persona empleadora que no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del
Fondo Nacional para el C de los Trabajad (FONACOT).

aprobod la propuesta de los Diputados Ivan Arturo Pérez Ruiz y Manuel de
Jests Baldenebro Arredondo para reformar la Ley Federa del Trabajo al
imponer una multa a toda persona empleadora que no afilie a las personas
trabajadoras al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores (FONACQOT)

CUARTA, Las y los Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social y la de Estudios Legislativos, Segunda, de la
Sexagésima Quinta Legislatura del Senado de la Republica, analizamos la
propuesta de reforma remitida por la Colegisladora, realizando una valoracion
técnico-juridica a fin de evaluar la viabilidad de la propuesta presentada y de
esta manera emitir lo que consideramos como la mejor redaccion legislativa
en beneficio de las personas trabajadoras mexicanas, en particular con lo
relativo a garantizar el efectivo acceso a los créditos, financiamiento y ahorro
para el bienestar social y el de la familia de las personas trabajadoras
mexicanas.

QuinTA. Estas Comisiones dictaminadoras coinciden con la Colegisladora
al reconocer la importancia del Instituto FONACOT al contribuir en el
bienestar social de las personas trabajadoras formales y de sus familias al
garantizar el acceso a créditos, otorgar financiamiento y promover el ahorto.

En este sentido, es menester recordar la relevancia del financiamiento
dentro de las economias como factor detonante para el crecimiento
econdmico, asi como las implicaciones que permiten que su uso incida
directamente en el bienestar de las familias de nuestro pais.

Al respecto, “la teoria econémica establece que la disponibilidad de
financiamiento es una condicion fundamental para el apoyo al crecimiento
economico. El papel que juegan los intermediarios financieros es el de captar
recursos de la sociedad para canalizarlos en forma de créditos a las empresas
con proyectos mas rentables, propiciando con ello un mayor crecimiento
econdmico™.

5%, PRESIDENCIA
! Clavellina Miller, José Luis. Crédito bancario y erecimiento ceo 1«'\@'& MM%{S &[QAREQII&MA{U 1. 378,

Facultad de Economia, Universidad Nacional Auténoma de Mexifo. México 2013, Disponible en:
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oSl Comision de Trabajo y Prevision Social
N

-

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Previcion Soclal y de Estudios Leglslativos,
Sequnda, en sentido positivo, recaldo a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el artieulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para imponer una multa a la
persona empleadora que no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del
Fondo Nacional para el C de los Trabajadores {FONACOT).

Uy o
¥ T

El sistema financiero utiliza como una de sus principales herramientas el
otorgamiento de créditos enfocados al aprovechamiento del desarrollo
empresarial, particularmente aquel enfocado a las pequefias y medianas
empresas, sin embargo, existe un tipo de crédito que se enfoca en el gasto
de los hogares por la adquisicion de bienes o servicios de consumo final,
duraderos y no duraderos. Esta (ltima modalidad de financiamiento es el que
ofrece el Instituto FONACOT, ya que dentro de los beneficios dirigidos a las
personas trabajadoras que este instituto promociona esta la adquisicion de
paquetes turisticos, muebles, electrodomésticos, atencion médica,
automaviles o servicios funerarios, entre otros.2,

Este tipo de credito estd enfocado a quienes no tienen la capacidad
econdmica para adquirir determinados bienes o servicios en una sola
exhibicion, y es aqui donde el Instituto FONACOT desempefia perfectamente
su papel:

» Ofrece crédito en efectivo para emplearlo de acuerdo con las
necesidades de las personas trabajadoras

» Ofrece la tasa de interés més baja del mercado y el financiamiento
que otorga puede ser contratado por cualquier empleado
permanente, gue cuente con un afio de antigiiedad, sin importar el
nivel de ingresos que tenga.

¢ Los descuentos se realizan via nomina con un tope maximo de 20%
del sueldo de las personas trabajadoras.

Adicionalmente, el Instituto FONACOT contribuye enormemente al fomento al
mercado interno al otorgar capacidad de compra a las personas trabajadoras,
aumentar la demanda de bienes y servicios, y mejorar el clima organizacional
y la productividad en las empresas, en beneficio de las personas trabajadoras
y empleadoras.’

-2 Beneficios. [nstituto FONACOT. Visible en: [https:/www. fonacot. gob.mx/nosotros/Paginas/Benelicios,aspx]
? Informacion Relevante. Instituto FONACOT. Disponible en [hitps://acortar.link/SSmAAj]
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Pravision Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, en sentido positivo, recaido 2 |z Minuta con Prayecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 994 de la Ley Foderal def Trabajo, para imponer una multa a la
persona empleadora que no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del
Fondo Nacional para el C de los Trabajad (FONACOT).

. A
|t ()
LG A

SextA. Se coincide con la aseveracion de la Colegisladora al reiterar la
claridad de la obligacion de la persona empleadora para afiliar al centro de
trabajo al Instituto del FONACOT.

Asimismo, enfatizar que a contrario sensu, la no afiliacion de los centros
de trabajo representa un obstaculo considerable que entorpece el consumo
privado, frena la actividad econdmica y afecta la inclusion financiera de
nuestra economia.

SEpTIMA. La propuesta de reforma contenida en la Minuta, pretende dar
certeza a las personas trabajadoras para tener acceso a todos 0s beneficios
que ofrece el Instituto FONACOT al imponer una multa a la persona
empleadora que no afilie su centro de trabajo al mencionado instituto. Asi,
estas Comisiones dictaminadoras coinciden con adicionar la fraccion XXVI Bis,
del articulo 132 en la redaccion de la fraccion III del articulo 994, ambas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, todo ello en favor de las y los
trabajadores de nuestro pais. Para mayor referencia, se debe sefialar que al

articulo 132, en su fraccion XXVI Bis se sefiala:
Articulo 132.- Son obligaciones de fos patrones:
XXVI Bis. Afiliar al centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacicnal para el Consumo de los
Trabajadores, a efeclo de que los trabajadores puedan ser sujetos del crédito que proporciona
dicha entidad. La afiliacion serd gratuita para el pairan;

Asimismo, el articulo 994, en su fraccién II, establece:
Articulo 994, Se impondra multa, por ef equivalente a:
Il De 50 a 1500 Unidades de Medida y Aclualizacion al palron que no cumpla las obligaciones
seftaladas en el articulo 132, fracciones IV, VIl VIll, X, X, XIL, XIV y XXil;

Por lo que resulta necesario incluir, como se menciond anteriormente, la
fraccion XXVI Bis del articulo 132 en las hipdtesis para la aplicacion de las
sanciones que preveé el articulo 994, en particular en su fraccion 11,

OCTAVA. Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas
de Traba]0 y Prewsmn Social v, Estudios Legislativos, Segunda de la LXV

Pégirlag
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Comision de Trabajo y Prevision Social

Dictamen ¢e las Comislenes Unidas de Trabajo v Previsién Social y de Estudios Legislativos,
Sequnda, en sentido positivo, recaido a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 594 de la Ley Federal def Trabajo, para imponer una multa a la
persona empleadora gue no afilie a las personas trabajadoras al Instituto del
Fando Nacional para el C de los Trabajadores (FONACOT).

o
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del Senado de la Republica, consideran que es de aprobarse el presente
dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 535 de la
Ley Federal del Trabajo, para establecer el plazo para entrega de informacion a
la PROFEDET por parte de las autoridades, sometiendo a consideracion de esta
honorable asamblea la aprobacion del siguiente:

IV. Texto NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

DECRETO por el que se reforma la fraccidn Il del articulo 994 de la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 994 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 994. ...

Lyl .

lIl. De 50 a 1500 Unidades de Medida y Actualizacién al patrén gue no cumpla las
obligaciones sefialadas en el articulo 132, fracciones IV, VII, VIII, IX, X, XII, XIV, XXII y
XXVI Bis;

IV.aVil. ...
TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el recinto del Senado de la Republica el 5 de diciembre
de 2023,

Torre de Comisiones, Piso 8, Oficina 4, Av. Passa de la Reforma 135, Col, Tabacalera, Alcalda Custémor, Cd. de Mésico, C.P.
06030, leléfano 5345-3000, ext. 3188, 4124 y 4123, hlpo//wmislones.senado.gob.nofUaberiu/
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Ill del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 98 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 13 de diciembre de 2023.

Discusion y votacion 20 de febrero de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 20 de Febrero de 2024

Ahora tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 994
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de multas a personas que no afilian a trabajadores al Fonacot.

Dicho dictamen considera una minuta recibida el 3 de diciembre de 2019, se le dio primera lectura en la sesion
matutina del 13 de diciembre de 2023.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que se omita su lectura.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza
que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra al Senador Napoleén
Gomez Urrutia, para presentar el dictamen a nombre de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, en términos
de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por ocho minutos; puesto que también
presentara en una sola emisién los dictdmenes 4 y 8.

El Senador Napoleéon Gomez Urrutia: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y comparieros
Senadores:

Me complace presentar ante ustedes, el dia de hoy, una serie de dictdmenes que tienen como eje principal el
beneficio de las y los trabajadores mexicanos.

Trabajadores del arte es el primer dictamen que presentamos, éste tiene como finalidad reconocer la diversidad
y relevancia social de quienes son los principales generadores de actividades culturales y artisticas en nuestro
pais.



La Ley Federal del Trabajo debe evolucionar para reflejar la inclusién que la sociedad demanda, abandonando
las denominaciones limitadas de trabajadores, actores y musicos, transitando hacia una vision mas incluyente.

Es crucial destacar que el reconocimiento de los artistas, como trabajadores, implica proporcionarles ventajas
juridicas, sociales y econdmicas comparables a los de otros sectores laborales. Para ello es esencial abandonar
las formas del lenguaje y expresiones sexistas arraigadas en la jerga juridica, construyendo hacia una
legislacién que erradique estereotipos de género y promueva la igualdad en el ambito laboral.

El presente dictamen busca atender las demandas de las personas trabajadoras del arte y también de la cultura,
brindandoles seguridad juridica y certeza laboral.

Con el cambio de la denominacion del capitulo 11 a personas trabajadoras de la cultura y el arte, y las
modificaciones propuestas a varios articulos se pretende incorporar un término que abarque todas las
categorias de quienes participan en actividades culturales y artisticas.

En resumen, esta reforma en los articulos 304, 305, 306, 307, 308, 309 y 310 de la Ley Federal del Trabajo
busca garantizar y tutelar de manera efectiva los derechos laborales de las personas que prestan un trabajo
subordinado en los ambitos del arte y la cultura.

Su aprobacion contribuira a construir una legislacion moderna y justa que refleje la diversidad y las demandas
de la sociedad actual.

El segundo dictamen tiene que ver con la Profedet, en donde se busca fortalecer una institucién clave en el
acceso a la justicia laboral y el cumplimiento de derechos. La justicia laboral es uno de los temas cruciales en
nuestro camino hacia una cultura del trabajo mas digna.

Durante administraciones anteriores las malas practicas y la falta de apoyo vulneraron el derecho fundamental
al acceso a lajusticia establecido en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para comenzar a saldar esta profunda deuda histérica se reformé la Ley Federal del Trabajo en 2019
garantizando un nuevo sistema de justicia laboral, agil, oral, expedito y en presencia de un juez.

Asimismo, se han fortalecido y creado diversos organismos para implementar los principios de la reforma
laboral, siendo un ejemplo paradigmatico el trabajo realizado por la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, Profedet.

Esta institucion se ha consolidado como la institucion de defensa laboral mas importante de nuestro pais, hasta
junio de este afio logré la recuperacion de siete mil millones de pesos en beneficio de las y los trabajadores;
ademas hasta esa misma fecha atendié a mas de un millén de personas trabajadoras, ofrecié 214 mil servicios,
asesoro mas de 193 casos y acompafio mas de 20 mil audiencias en el Centro Federal de Conciliaciéon.

En esa linea esa institucion concluyé con dos mil 96 demandas ante los tribunales, con lo cual se recuperaron
casi 185 millones en favor de las personas trabajadoras.

Gracias a estos datos, podemos observar que la Profedet es una aliada fundamental en la asesoria,
acompafamiento, representacion, orientacion y acceso a lajusticia laboral, elementos necesarios para asegurar
el bienestar de la clase trabajadora.

Acceder a una asesoria gratuita y de calidad ha sido definitivamente esencial para que los avances de lareforma
laboral se fortalezcan, por tanto, es imperioso protegerla y consolidarla.

Para cumplir su funcion, la Procuraduria tiene la facultad de solicitar a las diversas autoridades datos e informes,
laimportancia de esta institucidon no es menor, si nuestra intencion es seguir avanzando con contundencia hacia
una cultura laboral de justicia y dignidad, entonces debemos establecer marcos temporales apropiados para
proteger su funcionamiento.

En ese marco, el presente dictamen que reforma el articulo 535 de la Ley Federal del Trabajo, propone
establecer un maximo de 30 dias naturales para que cualquier autoridad tenga la obligacion de otorgar a la
Profedet de la informacion que solicite, de una manera oportuna inmediata, estableciendo concretamente los
tiempos procedimentales, asi, mejorar la atencion que brinda a las y los trabajadores.

Compafieras y compaferos Senadores, no aprobar este dictamen significaria un retroceso en nuestro
importante progreso en materia laboral, aunado a lo anterior, esto es una medida que nos beneficia a nivel
operativo, porque fortalece la comunicacion y los lazos interinstitucionales, obligandolos a agilizar sus procesos
y mejorar su trabajo coordinado para el objetivo comun que es velar por la justicia pronta y expedita para las
personas trabajadoras.



Salario Minimo y UMA's es el tercer dictamen.

El siguiente dictamen tiene fundamento de acuerdo con la reforma constitucional en materia de desindexacion
del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion en 2016, de la cual podemos mencionar lo
siguiente:

Actualmente todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia
para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales ya se entienden
referidas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

No obstante, en este escenario existe la obligacion constitucional para este Congreso de la Unién y este Senado
de la Republica, de realizar las adecuaciones que correspondan en las leyes y ordenamientos de su
competencia.

Es por lo anterior que el presente dictamen modifica 83 leyes para reemplazar el salario minimo por la Unidad
de Medida y Actualizacion.

Asimismo, las comisiones dictaminadoras consideraron cambios para privilegiar el uso de vocablos mas
técnicos en otros ordenamientos.

El cuarto dictamen tiene que ver con el Fonacot y que lo presento a nombre de la Comision de Trabajo y
Prevision Social que aprobd de manera positiva la minuta con proyecto de Decreto para reformar el articulo 994
de la Ley Federal del Trabajo que busca imponer sanciones a las personas empleadoras que no inscriban a sus
trabajadores en el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores Fonacot.

Para las y los trabajadores existen retos importantes que requieren nuestra atencion y accion.

Todavia es necesario fortalecer las condiciones para que tengan mayor autonomia econémica, lo que se traduce
en menor desigualdad y acceso a mejores oportunidades.

Por eso, para alcanzar esta finalidad, el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores es
un agente fundamental.

Por lo tanto, los exhorto compafieras y comparieros Senadores, a votar en favor de cada uno de los presentes
dictmenes, siempre enfocados en beneficio de la clase trabajadora y con el objetivo de que continuaremos
legislando para las y los trabajadores mexicanos.

El siguiente dictamen es la Ley Silla, que modifica diversos articulos de la Ley Federal del Trabajo en materia
de derecho al descanso durante la jornada laboral, conocida como Ley Silla, la cual busca salvaguardar los
derechos laborales de las personas trabajadoras en nuestro pais.

En las ultimas décadas hemos sido testigos de un deterioro persistente en las condiciones laborales afectando
los salarios reales, prestaciones, seguridad social y servicios publicos.

La realidad desde el ambito laboral plantea interrogantes sobre la vigencia practica de estos derechos y los
exhorta a seguir trabajando en pro de su cumplimiento cabal y de su ampliacion para toda la clase trabajadora
mexicana.

En esa linea, uno de los elementos que vulneran a las y los trabajadores de estos sectores es la falta de
condiciones adecuadas en los espacios durante la jornada laboral, esto se manifiesta en la ausencia de asientos
con respaldo para su uso, asi como la injusta prohibicion de sentarse durante el turno impuesta por muchos
centros de trabajo.

Permanecer durante largas horas de pie en el entorno laboral conlleva serias consecuencias para la salud de
los trabajadores. La exposiciéon prolongada de esta posicion estatica ha sido asociada con diversos problemas
de salud, desde la fatiga y dolores musculares hasta condiciones de mayor gravedad.

Ademas, la falta de movimiento continuo puede contribuir a una mayor probabilidad de desarrollar
enfermedades cardiovasculares y otras complicaciones relacionadas con la postura.

La Ley Silla es una respuesta clave a esta problematica, busca establecer el descanso periddico, obligatorio y
prohibir la obligatoriedad de permanecer de pie en todos los centros de trabajo, especialmente aquellos en la
industria de la moda y tiendas departamentales donde las condiciones de precariedad laboral en ese aspecto
son mas acentuadas.

El dictamen propone reformas a la Ley Federal del Trabajo reconociendo el nimero suficiente de sillas con
respaldo a las personas trabajadoras de los sectores de servicio, comercio y analogos.



La modificacion al articulo 133 prohibe a las personas empleadoras a obligar a las y los trabajadores
permanecer de pie durante la totalidad de la jornada laboral, y en caso de que las funciones desempefiadas no
puedan realizarse de ese modo garantizar tiempos de descanso pertinentes y efectivos.

El incumplimiento de dicha obligacion se haria acreedor a una sancion de multa por el equivalente de 250 a dos
mil 500 veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

Es crucial sefialar que las fracciones que esta propuesta busca reformar no han experimentado cambios desde
1970, lo que representa un retraso de 53 afios en la actualizacion de esta materia.

La propuesta esta en linea con acciones tomadas en otros paises, como Chile, Argentina, Latinoamérica, donde
legislaciones similares han garantizado el derecho al descanso de las y los trabajadores.

En conclusion, insto a todos los legisladores a considerar la trascendencia de la Ley Silla y aprobar esta
propuesta que protegera los derechos fundamentales de todas y todos los trabajadores de nuestro pais.

Este es un momento para demostrar nuestro compromiso con la justicia, la dignidad laboral y el bienestar de la
clase trabajadora.

Agradezco su atencién, comparieras y compaferos Senadores, y confio en que juntos lograremos un avance
significativo en la proteccion de los derechos laborales en México.

Es cuanto.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, estimado Senador Gémez Urrutia, y
muchas felicidades.

Se concede ahora el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Pefia, para presentar el dictamen a
nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, presentando los dictamenes 4, 5y 7 en una sola
intervencion.

El Senador Rafael Espino de la Pefa: Gracias, sefiora Presidenta. Con su permiso.

Pongo a su amable consideracion tres dictamenes elaborados por las Comisiones de Trabajo y Prevision Social
y de Estudios Legislativos, Segunda, a nosotros nos correspondieron los listados en los puntos 4, 5y 7 del
Orden del Dia ya presentados previamente por el Senador Napoledbn Gémez Urrutia.

El primero plantea reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo en materia de
derechos laborales de personas trabajadoras del arte, actores y musicos.

Define quienes son las personas trabajadoras del arte, es muy importante esta precision, y también busca
brindar seguridad juridica de acuerdo con la naturaleza especifica del trabajo y de cada oficio.

La industria del arte y el entretenimiento puede ser compleja y a menudo presenta desafios Unicos en términos
de los derechos laborales atendiendo a los diversos oficios que la integran.

Muchos artistas y trabajadores del arte enfrentan problemas y cuestiones relacionados con contratos
desproporcionados, injustos, condiciones laborales precarias y falta de proteccion social, o inadecuada
proteccion social.

Por ello, este proyecto lo que pretende es tutelar los derechos laborales basicos, derechos de autor, de
propiedad intelectual, contratos, acuerdos laborales, seguridad social, beneficios y derechos sindicales.

También busca que los sindicatos que trabajan para proteger y negociar en nombre de los artistas y trabajadores
del sector respeten los derechos de los empleados en transmisiones en vivo, grabaciones, actuaciones en vivo,
distribucion de musica, peliculas y obras teatrales.

Se trata de un cambio muy significativo, un cambio sustantivo para una industria que en multiples ocasiones
enfrenta la falta de certidumbre juridica y que tiene condiciones laborales adversas para los trabajadores del
gremio.

De aprobarse en sus términos este proyecto legislativo, como ya lo expuso quien me antecedid en la voz,
cambiara la realidad de miles de personas trabajadoras del arte, actores y musicos.



El segundo dictamen que trabajamos en conjunto se refiere a una reforma al articulo 535 de la Ley Federal del
Trabajo que establece el plazo que tendra la Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo, la Profedet, para la
entrega e informacion a las autoridades.

En el proyecto se aborda que cuando la Procuraduria requiere informacién de las autoridades, ésta tiene la
obligacion de entregarla en un plazo no mayor a 30 dias naturales, antes no existia este plazo.

En caso de omision se entendera como una manifestacion en sentido negativo, como una negativa ficta y se
continuara con el procedimiento correspondiente en ese sentido; es decir, es una reforma que también da
certidumbre procesal.

La Procuraduria Federal de Defensa del Trabajo como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social es una institucion que desde la reforma laboral de 2019 ha abonado en mayor medida el
reclamo de libertad y democracia en el mundo del trabajo a través de sus facultades de orientacion,
acompafamiento y representacion de los trabajadores en México.

Es un drgano, una dependencia muy importante para el ambito laboral en nuestro pais, ya que protege los
derechos laborales y de seguridad social de los obreros, principalmente los de empresas privadas, sus
sindicatos y beneficiarios.

Actualmente, de no aprobarse esta reforma, nos quedariamos con un importante vacio legal al no existir un
plazo para que las autoridades brinden la informacién solicitada por la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
en tiempo y forma y esto siempre va en perjuicio de los trabajadores asalariados.

Con este proyecto a su consideracion lo que se pretende es dejar de lado la indefension en la que actualmente
se encuentran los obreros en nuestro pais.

Y el tercer dictamen que esta listado en el Orden del Dia en el nimero 7, corresponde a la minuta con proyecto
de Decreto por la que se reforma el articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo para imponer una multa al
empleador que no afilie a su trabajador al Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
conocido como Infonacot.

Cuando las empresas no cumplen con esta obligacion va a ser una falta grave, ya que se atenta contra los
derechos laborales reconocidos por nuestras leyes y compromete el entorno laboral justo y equitativo, priva a
los trabajadores de acceso al crédito que brinda este organismo.

El Infonacot juega un papel muy importante, ofrece financiamiento accesible a trabajadores formales, créditos
al consumo, les facilita la adquisicion de bienes y servicios, que de otra manera les resulta muy dificil acceder
a ellos. Mejora los niveles en general de bienestar de los trabajadores potenciando su capacidad de compra.

Esto no solo beneficia a los empleados, sino que también impulsa en el mediano plazo el mercado interno,
estimula la demanda y mejora la productividad en general, eleva el comercio, lo agiliza y ademas representa un
area de oportunidad de negocios para este organismo financiero, es decir, puede ser una fuente muy interesante
también de ingresos para el Estado.

La propuesta de reforma busca garantizar que los empleadores afilien a sus centros de trabajo al Infonacot, e
impone multas para quienes no lo hagan, la obligacién del empleador se traduce en la oportunidad para los
empleados de tener créditos en condiciones muy ventajosas y entre mas se incremente el universo de
trabajadores afiliados l6gicamente las condiciones de contratacion del financiamiento seran mas beneficiosas.

Los invito a aprobar estos tres dictamenes que permitiran contribuir al desarrollo social, también abonan a la
paridad de género y a mejorar en general las condiciones de trabajo de los obreros en México.

Ya son dictamenes trabajados, ya estan expuestos y, en fin, creo que son muy beneficiosos en general para
nuestro pais.

Gracias por su atencion.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Espino de la Pefia.

La presentacion de este dictamen se cumplio con las intervenciones de los Senadores Napoledn Gomez Urrutia
y Rafael Espino en sus participaciones iniciales.

Por lo tanto, esta a discusion en lo general. Al no haber oradoras ni oradores registrados, haganse los avisos a
que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema
electrénico por dos minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo
particular.



El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Informo a la Asamblea que resta un minuto para que se
cierre el sistema de votacion. Sigue abierto el sistema.

Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o algun ciudadano Senador por emitir su voto.
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 98 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma la fraccion Il del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de multas a
personas que no afilien a trabajadores al Fonacot. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo
72 constitucional.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforma la fraccion III del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMA LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 994 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Ill del articulo 994 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar

como sigue:
Articulo 994. ...
Lyll..

lll. De 50 a 1500 Unidades de Medida y Actualizacién al patron que no cumpla las obligaciones sefialadas

en el articulo 132, fracciones 1V, VII, VIII, IX, X, XII, XIV, XXIl y XXVI Bis;
IV.aVI. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 20 de febrero de 2024.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Pedro Vazquez Gonzalez, Secretario.- Sen. Verénica Noemi Camino

Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de marzo de 2024.- Andrés Manuel Lopez

Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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