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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 21 DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

(Presentada por el Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, del grupo
parlamentario del PAN)

CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN LA LXIV LEGISLATURA.

PRESENTE.

El que suscribe, Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional, integrante esta LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por los articulos 8,
numeral 1, fraccion |, 164, numerales 1, 2 y 5 y demas disposiciones aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman la fraccion Il del articulo 7 y la fraccion Il del articulo 21, de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es una nacion pluricultural en la que convergen diversas costumbres,
tradiciones, idiomas, formas de pensar, creencias e identidades. Actualmente, la
Constitucion reconoce esta diversidad, lo que sin duda constituye un avance en la
plena vigencia de los derechos de un sector importante de nuestra poblacion. Sin
embargo, aun falta fortalecer los diversos ordenamientos que coadyuven a
garantizar la proteccion y el desarrollo de estos colectivos, particularmente aquellos
pertenecientes a los pueblos y comunidades de afromexicanos, los cuales han sido
invisibilizados y marginados en la conformacion del pasado y presente de la

sociedad mexicana.

México cuenta con un nuimero significativo de hombres y mujeres afromexicanos,
es decir, personas de nacionalidad mexicana que descienden de mujeres y hombres

africanos, ya sea porque fueron separados de sus comunidades de origen y
1
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traslados de manera forzada a México durante la época colonial, entre los siglos
XVI'y XVIII, o bien, porque migraron al actual territorio mexicano a partir del inicio

de la vida republicana.

La encuesta Intercensal 2015 realizada por el INEGI, sefiala que un millén 388 mil

853 personas se consideran negras, afrodescendientes o afromexicanas.

La Encuesta Intercensal 2015 ofrece datos que indican que la mayoria de estas
comunidades enfrentan condiciones de alta y muy alta marginalidad, en las que el
acceso a los servicios publicos basicos, como la educacion y la salud son

insuficientes y precarios.

Asimismo, muestra que son comunidades con altas tasas de migracion y que
enfrentan gran violencia e inseguridad debidas en gran medida a las condiciones de

vulnerabilidad econdmica y juridica que prevalecen en la region.

No obstante, también son pueblos y comunidades cuyo trabajo es imprescindible
para el desarrollo econdmico del pais y ademas son portadores de un enorme y rico
patrimonio cultural que se expresa en sus saberes, sus fiestas, forma de

organizacion social y sus expresiones artisticas.

De igual forma, dentro de este colectivo existen personas que se enfrentan a
problematicas de discapacidad, lo cual dificulta ain mas sus oportunidades de

desarrollarse de manera integral en nuestro contexto nacional.

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala

en el apartado C de su articulo segundo:

‘Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente
los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo
en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre

determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.”
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Asimismo, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

establece en su articulo primero que:

“Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de
interés social y de observancia general en los Estados Unidos

Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente, el Articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las
condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su
plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y

equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas
con discapacidad sus derechos humanos y mandata el
establecimiento de las politicas publicas necesarias para su

ejercicio.”

Por lo tanto, con la finalidad de garantizar el desarrollo y la inclusion social de las
personas con discapacidad pertenecientes al colectivo afromexicano, someto a la

consideracion de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman la fraccion Il del
articulo 7y la fraccion Il del articulo 21, de la Ley General para la Inclusion de

las Personas con Discapacidad.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 7, y la fraccion Il del articulo 21, de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para quedar como

sigue:



756 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 13 3 OCTUBRE 2019

Articulo 7. ...
L o

II. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia social que permita
ejecutar los programas sefialados en la fraccion anterior, los cuales se extenderan
a las regiones rurales y comunidades indigenas y afromexicanas, considerando
los derechos humanos, dignidad, autonomia y necesidades de las personas con

discapacidad;
l.axi. ...
Articulo 21. ...
I; s

II. Establecer programas para la prestacion de servicios de asistencia social para
personas con discapacidad en situacion de pobreza, abandono o marginacion,
incluidos servicios de capacitacion, asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales, los cuales se extenderan a las regiones rurales y comunidades

indigenas y afromexicanas;

l.alv. ..

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de la Camara de Senadores a 12 de septiembre
de 2019.

Atentamente,

SEN. VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS
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Usuario
Sello


De igua forma, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Desarrollo y Bienestar Social; y de Estudios Legidativos, Segunda, que contiene proyecto de
Decreto por € gue se reforman la fraccion |1 del articulo 7 y lafraccion |1 del articulo 21 de la
Ley Genera para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia de atencion a
comunidades afromexicanas.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 7Y LA FRACCION |l DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LASPERSONAS CON DISCAPACIDAD

(Dictamen de primera lectura)

DOCUMENTO

Es todo sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Los cinco
dictamenes se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponibles en el
monitor de sus escafios.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado, quedan
de primera | ectura estos cinco dictamenes.



COMISIONES UNIDAS
DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 21, DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Mesa Directiva del Senado de la Republica remitié a las comisiones unidas de
- Bienestar y Desarrollo Social y de Estudios Legislativos, Segunda, una «Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman la fraccidn Il del articulo 7 y la fraccién Il del
articulo 21, de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad», en
materia de rehabilitacion de personas adultas mayores con discapacidad.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 113 numeral 2,
117, 135, 182, 188, 190 del Reglamento del Senado de la Republica, los que suscriben,
integrantes de las mencionadas comisiones unidas, presentan a consideracién del Pleno
este dictamen sobre la iniciativa referida, al tenor de la siguiente

METODOLOGIA

. En los ANTECEDENTES DEL TRAMITE LEGISLATIVO, se da constancia del tramite
legislativo y del turno para el dictamen de la iniciativa referida.
li. En el apartado correspondiente al CONTENIDO DE LA INICIATIVA se sintetizan los
- alcances de la iniciativa original y los argumentos de la proponente.
lIl.  En el apartado de CONSIDERACIONES, esta comision expresa los argumentos para
la valoracion de la iniciativa en cuestién.
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1.1,

1.2,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 21, DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DELAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

En las CONCLUSIONES se presenta la sintesis de los argumentos y el sentido en el

- que se resuelve el dictamen.

Finalmente, se presenta el RESOLUTIVO del dictamen.
|I. ANTECEDENTES DE TRAMITE LEGISLATIVO

En la sesién del 3 de octubre de 2019, durante el primer periodo ordinario de
sesiones del segundo afio de ejercicio de la Legislatura LXIV, el senador Victor
Oswaldo Fuentes Ortiz presento una «Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman la fraccidn 1l del articulo 7 y la fraccion Il del articulo 21, de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad», en materia de -
derechos de las personas afromexicanas con discapacidad.

En la misma fecha que el antecedente 1.1, la iniciativa mencionada se turné para
su dictamen a las comisiones unidas de Atencién a Grupos Vulnerables y de
Estudios Legislativos, Segunda. '

ll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

2.1. Objetivo de la iniciativa. E| objetivo de la iniciativa en comento es reformar la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad para garantizar los de rechos
de las personas afromexicanas que tienen discapacidad.

2.2, Exposicion de motivos de la iniciativa. El proponente sustenta su iniciativa en los
siguientes argumentos:

2.1.

2.2,

México es una nacion pluricultural, segun reconoce la Constitucion federal. Es
necesario fortalecer los ordenamientos para Qarantizar la proteccion y desarrollo
de los «colectivos» que encarnan esta diversidad, especialfnente a las
comunidades y pueblos afromexicanos. |

En México 1 388 853 personas que se consideran afromexicanas, de acuerdo con
la Encuesta Intercensal de 2015. Sus comunidades experimentan condiciones de
alta y muy aita marginacion, altas tasas de emigracion y situaciones de violencia
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debidas «a la vulnerabilidad econémica y juridica que prevalece en la region»,
En el «colectivo» afromexicano existen personas con discapacidad, lo que dificulta
aln mas su desarrollo integral.

2.3.

3. Cuadro comparativo. Para efectos de ilustrar la reforma planteada por el proponente,
se presenta a continuacién un cuadro comparativo entre la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad y el proyecto de decreto presentado.

Texto vigente de la L.ey General para la Inclusidn

Texto del proyecto de decreto
de las Personas con Discapacidad proy

Articulo 7. La Secretarfa de Salud promoverd el | [..]
derecho de las personas con discapacidad a gozar
del més alta nivel posible de salud, rehabilitacién y
habilitacién sin discriminacion por motivos de
discapacidad, mediante programas y servicios que
seran disefiados y proporcionados, considerando
criterlos de calidad, especializacion, género,
gratuidad o preclo asequible. Para tal efecto,
realizara las siguientes acclones:

(] [..]

II. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
aslstencia social que permita ejecutar los
programas sefialados en la fraccion anterior, los
cuales se extenderdn a las regiones rurales y
comunidades  indigenas, considerando los
derechos humanos, dignidad, autonomia vy
necesidades de las personas con discapacidad;

]

II. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
aslstencia social que permita ejecutar los
programas sefalados en la fraccidn anterlor, los
cuales se extenderan a las regiones rurales y
comunidades indigenas y  afromexicanas,
considerando los derechos humanos, dignidad,
autonomia y necesidades de ‘las personas con
discapacidad,

[..]

Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo Social
promovera el derecho de las personas con
discapacidad a un mayor indice de desarrollo

[..]

1 Fuentes Ortiz, Victor Oswaldo. «Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion |l del
articulo 7 y la fraccion Il del artfeulo 21, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con

Discapacidad». 8 de octubre de 2019.
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humane asl como el de sus familias, incluyendo
alimentacion, vestido y vivienda adecuados y a la
mejora continua de sus condiclones de vida, sin
discriminacién por motivos de discapacidad. Para
estos efectos, realizar4 tas siguientes acciones:
[..] | '

Il. Establecer programas para la prestacidon de
servicios de asistencia soclal para personas con
discapacidad en situacién de pobreza, abandono o
marginacion, incluidos servicios de capacitacién,
asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales, los cuales se extenderan a las
regiones rurales y comunidades Indigenas;

[.]

[..]

IIl. Establecer programas para la prestacién de
serviclos de asistencia social para personas con
discapacidad en situacion de pobreza, abandono o
marginacidn, incluldos serviclos de capacitacién,
asistencla financlera y servicios de culdados
temporales, los cuales se extenderén a las
regiones rurales y comunidades indigenas vy
afromexicanas;

]

lll. CONSIDERACIONES

3.1. PRIMERA. COMPETENCIA. Las comisiones dictaminadoras son competentes para
conocer y dictaminar al respecto de esta iniciativa; de conformidad con el articulo 85 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que define a las

. comisiones como drganos constituidos por el Pleno, a fin de que, a través de la
elaboracion de dictdmenes, informes, opiniones o rescluciones contribuyan a que el
Senado cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales,

3.2. SEGUNDA. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. E| asunto sobre el que debe resolver
este dictamen es si [a reforma propuesta se encuentra en armonia con la Constitucion y
los tratados internacionales que garantizan los derechos de las personas con
discapacidad.

3.3. TERCERA. ELEMENTOS PARA EL ANALISIS. Para resolver sobre la iniciativa que se
analiza aqui, se tomaron en cuenta los siguientes elementos: '

3.3.1. Todas las personas en el territorio mexicano gozan de los derechos que la
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Constitucidn, los tratados internacionales y las leyes nacionales reconocen. El articulo
1.° constitucional establece el cardcter universal de los derechos reconocidos por la
Carta Magna, y dispone la vigencia de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el territorio nacional. Todas las autoridades estdn obligadas a
- respetar, promover, prdteger,y garantizar esos derechos. La discriminacién esta
prohibida, de manera que la condicion fisica, la identidad étnica no pueden constituir un
elemento para negar o restringir el ejercicio de los derechos a ninguna persona.? De lo
anterior, se puede seguir que los derechos de las personas con discapacidad que
pertenecen a las comunidades afromexicanas se encuentran protegidos y las
autoridades de los tres niveles de gobierno estédn obligadas a actuar segtn lo que dispone
la Constitucion respecto a los derechos de aquel colectivo,

En este mismo sentido, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, establece que los «Estados Partes reconocen que todas las personas son
iguales ante la ley y en virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccién legal y a
beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna»® estableciendo el
cardcter universal de los derechos de las personas con discapacidad, sin distincién de
ningun tipo. La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad se expide
en el mismo sentido, estableciendo que todas las personas con discapacidad gozan de
los derechas que reconoce el orden juridico del pais.*

3.3.2. La Nacién mexicana se define como Unica e indivisible, de composicién

pluricultural. Como parte de ella, se reconoce a las comunidades afromexicanas. Los
movimientos reivindicativos de los pueblos indigenas condujeron en su momento a la
reforma de la Constitucién para que se reconociera el caracter «pluricultural» de la Nacién

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 1.°,

® Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo 5.1. .
*«Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el orden juridico mexicano,
sin distincién de orlgen étnico, naclonal, género, edad, o un trastorno de talla, condicién social, econdmica
o de salud, religion, opiniones, estado civil, preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua,
situacion migratoria o cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicion humana o que
atente contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacidn tienen como finalidad prevenir o corregir
que una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o indirecta menos favorable que otra
que no lo sea, en una situacion comparables. Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad, articulo 4, pérrafo primero. '
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mexicana en 1992, De esta manera se abrié el camino al reconocimiento de los pueblos
indigenas, sus formas organizativas y diversos derechos colectivos, entre ellos su
derecho a la autonomia y la autodeterminacion,

En ese contexto de transformacion constitucional del Estado mexicano, se enmarca el
surgimiento de los movimientos reivindicativos de los pueblos afrodescendientes,
especialmente en la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca, La conmemoracién en 2011 del
Afio Internacional de las Personas Afrodescendientes contribuyd a la visibilizacion en
México de estas poblaciones, sus organizaciones y fa agenda de sus derechos. Por parte
del Estado, se incorpor6 a dos representantes de éstas al Consejo Consultivo del Consejo
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que organizd una Consulta para la
Identificacion de las Personas Afrodescendientes en México, con el objetivo de beneficiar
en el mediano plazo a estas comunidades. Estos esfuerzos, sin embargo, no tuvieron el
seguimiento adecuado, de modo que los derechos de las comunidades
afrodescendientes quedaron postergados una vez mas.®

Sélo hasta el 9 de agosto de 2019 se incorporé a la Constitucion el reconocimiento de las
comunidades afrodescendientes, lo que constituye el mayor avance que estas hayan
logrado en su lucha social y politica. El texto incorporado —referido por el proponente—
reza de la siguiente manera;

«Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicién
pluricultural de ta Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan
las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusién social».®
Esta reforma establece, por tanto, que las comunidades afromexicanas los mismos
derechos colectivos que la Constitucion reconoce a los pueblos indigenas. Ello implica

8 Cfr. Velazquez,; Maria Elisa e Iturralde, Gabriela. «Afromexicanos: reflexiones sobre las dindmicas del
reconocimiento». En Anales de Antropologfa, No. 50, pp. 232-246, Instituto de Investigaciones
Antropolégicas UNAM, Ciudad Universitaria, 2016.

® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 2.°, apartado C.
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

para las instancias del gobierno mexicano el deber de promover la mejora de las
condiciones de vida, el desarrollo econémico y la integracién de las comunidades
afromexicanas en el mismo nivel que se realiza esta obligacion para con los pueblos
indigenas. '

Texto vigente de la Ley General para la Inclusidn

Texto del proyecto de decreto
de las Personas con Discapacidad- proy

Articule 7. La Secretarfa. de Salud promovera el | [..]
derecho de las personas con discapacidad a gozar
del mas alto nivel posible de salud, rehabilitacién y
habilitacién sin discriminacion por motivos de
discapacidad, mediante programas y servicios que
serdn disefiados y proporclonados, considerando
criterios de calidad, especlalizacion, género,
gratuidad o precio asequible. Para tal efecto,
realizara las siguientes acciones:

[..] [.]

II. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
asistencia social que permita ejecutar los
_programas sefialados en la fraccién anterior, los
cuales se extenderdn a las regiones rurales y
comunidades  indigenas, considerande los
derechos humanos, dignidad, autonomia vy
necesidades de las personas con discapacidad;

[..]

II. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de
asistencia social que permita ejecutar los
programas sefialades en la fraccién anterior, los
cuales se extenderdn a las regiones rurales y
comunidades  indigenas y  afromexicanas,

-considerando los derechos humanos, dignidad,

autonomia y necesidades de las personas con
discapacidad;

[.]

Artfculo 27. La Secretarfa de Desarrollo Social
promoverd el derecho de las personas con
discapacidad a un mayor indice de desarrolfo
humano asl como el de sus familias, incluyendo
alimentaclon, vestido y vivienda adecuados y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, 'sin

estos efectos, realizarg |as siguientes acciones;

[..]

Il. Establecer programas para la prestacion de

discriminacion por motivos de discapacidad, Para .

(]

[..]

[l. Establecer programas para la prestacién de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA
FRACCION |l DEL ARTICULO 21, DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

servicios de asistencta soclal para personas con
discapacidad en situacién de pobreza, abandono o
marginacion, incluidos servicios de capacitacién,
asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales, los cuales se extenderan a las
regiones rurales y comunidades indigenas;

[.]

servicios de asistencla social para personas con
discapacidad en situacion de pobreza, abandono o
marglnacién', incluidos servicios de capacitacién,
asistencia financiera y servicios de cuidados
temporales, los cuales se extenderdn a 'las
regiones rurales y comunidades indigenas y
afromexicanas; :

[.]

IV. CONCLUSION

El orden jurfdico nacional establece la universalidad de los derechos humanos,
reconociendo la vigencia de los tratados internacionales que el Estado mexicano ha
suscrito. En este sentido, podria darse por sentado que las autoridades, en el dmbito de
sus competencias, deben respetar,. promover, proteger y garantizar los derechos de las
personas afromexicanas con discapacidad, pues no puede mediar distincién de ningtn
tipo en cuanto al cumplimiento de este deber, Solo mediante la reforma de 2019 que
afiadio el apartado C al articulo 2.° constitucional, se reconocen los derechos colectivos
a las comunidades afromexicanas, lo que constituye un instrumento de exigibilidad para
que las instancias del Estado consideren en la formulacion de la politica publica las
necesidades y particularidades culturales de estas comunidades,

La iniciativa en an3lisis propone la modificacion de los articulos 7 y 21 de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en las cuales se establecen los
deberes de las secretarfas de Salud y de Desarrollo Social —sustituida por la actual
Secretaria de Bienestar—. En ese sentido, quienes suscriben este dictamen consideran
que dicha iniciativa retoma el espiritu de la reforma de agosto de 2019, haciendo explicito
—en consonancia con el apartado C del articulo 2.° de la Constitucion federal— que
ambas secretarias tienen para con las comunidades afromexicanas las mismas
atribuciones que ya tenfan para con los pueblos indigenas.

Se propone modificar la redaccion del proyecto de decreto de la iniciativa, de acuerdo con
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

el cuadro comparativo que sigue:

Texto vigente de la Ley General
para la Inclusién de las
Personas con Discapacidad

Texto del proyecto de decreto

Modificaciones del dictamen a
la redaccion

Artfculo 7. La Secretarfa de Safud
promoverad el derecho de las
personas con discapacidad a
gozar del mas alto nivel posible
de salud, rehabilitacion vy
habilitacién sin  discriminacion
por motivos de discapacidad,
mediante programas y servicios
que serdan  diseflades  y
proporcionados, considerando
criterios de calldad,
especializacidn, género,
gratuldad o precio asequible.

Para tal efecto, realizard las
sigulentes acciones:

[]

I, Crear o . fortalecer

asistencia soclal. que permita
gjecutar los programas
sefialados en la fraceion anterior,
los cuales se extenderan a las
regiones rurales y comunidades
indigenas, considerando los
derechos humanos, dignidad,
autenomfa y necesidades de las
personas con discapacidad;

[..]

| establecimientos de salud y de ;

[..]

[.]

I. Crear o fortalecer
establecimientos de salud y de
asistencia soclal que permita
ejecutar los programas
sefialados en la fraccion anterior,
los cuales se extenderan a las
regiones rurales y comunidades
indigenas y afromexicanas,
considerando  los  derechos
humanos, dignidad, autonomia y
necesldades de las personas con
discapacidad;

[-.]

[..]

[..]

i Crear 0 fortalecer
establecimientos de salud y de
asistencia soclal que permitan
ejecytar los programas
sefialados en la fraccion anterior,
los cuales se extenderdn a las
regiones rurales, comunidades
indigenas vy afromexicanas,
considerando derechos
humanos, dignidad, autonomia y
necesidades de las personas con
discapacidad;

[..]

los

Articulo 21. La ‘Secretaria de
Desarrollo Social promovera el

[.]

[..]

Pagina ¢ de 12




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Ii DEL ARTICULO 7 Y LA
FRACCION 1l DEL ARTICULO 21, DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD,

dereche de las personas con
discapacidad a un mayor ndice
de desarrollo humano asi como
el de sus familias, incluyendo
alimentacion, vestido vy vivienda
adecuados vy a la mejora
continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacién por
motivos de discapacidad. Para
estos efectos, realizard las

siguientes acciones:

[.]

il. Establecer programas para la
prestacion de setvicios de
asistencia soclal para personas
con discapacidad en situacién de
pchreza, abandono o
marginacién, incluidos servicios
de capacitacion, asistencia
financiera y  servicios de
cuidados temporales, los cuales
se extenderdn a las regiones
rurales ¥ comunidades
indigehas; '

[..]

L]

Il. Establecer programas para la
prestacion de servicios de
asistencia social para personas
con discapacidad en situacidn de
pobreza, = abandono 0
marginacién, incluidos servicios
de  capacitacion, asistencia
financiera y  servicios de
cuidados temporales, [os cuales
se extenderan a las regiones
rurales y comunidades indigenas
y afromexicanas;

[.]

[.]

[Il. Establecer programas para la
prestacién de servicios de
asistencla soclal para personas
con discapacidad en situacion de
pobreza, abandono 0
marginacion, incluidos servicios
de capacitacién, asistencia
financiera y servicios de
cuidados temporales, los cuales
se extenderdn a las regiones
rurales, las  comunidades
indigenas y afromexicanas;

[.]

V. RESOLUTIVO

Las comisiones unidas de Desarrollo y Bienestar Social y de Estudios Legislativos,
Segunda, determinan aprobar con modificaciones «Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman la fraccion H del articulo 7 y la fraccion [l del articulo 21, de la Ley
General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad», en materia de derechos de
las personas con discapacidad en las comunidades afromexicanas. Por lo tanto,
resuelven este dictamen mediante el siguiente
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECIO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 21, DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 7 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 21, AMBOS DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LAS COMUNIDADES
AFROMEXICANAS. L

UNICO. Se modifica la fraccién Il del articulo 7 y la fraccion 1l del articulo 21,
ambos de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue;

Articulo 7. 1...]

I [...]

Il. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia-social que
permitan ejecutar los programas sefialados en la fraccion anterior, los
cuales se extenderan a las regiones rurales, las comunidades indigenas
y afromexicanas, considerando los derechos humanos, dignidad,
‘autonomia y necesidades de las personas con discapacidad;

. alaXll.[.]

Articulo 21. [...]

l. [..] ,

Il. Establecer programas para la prestacién de servicios de asistencia
social para personas con discapacidad en situacién de pobreza,
abandono o marginacion, incluidos servicios de capacitacién, asistencia
financiera y servicios de cuidados temporales, los cuales se extenderan
a las regiones rurales, las comunidades indigenas y afromexicanas;
Ny IV, [..]

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion. '
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DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO
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Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva para que se ponga a consideracion
del Pleno del Senado.

Dado en la sede de! Senado de la Republica, el 27 del mes de septiembre de 2019,

LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
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07-12-2021

Camara de senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Desarrollo y Bienestar Social; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 7 y la fraccion Il del articulo 21 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia de atencién a comunidades
afromexicanas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 93 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de noviembre de 2021.

Discusion y votacion, 7 de diciembre de 2021.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DESARROLLO Y BIENESTAR SOCIAL; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE ATENCION A
COMUNIDADES AFROMEXICANAS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 07 de Diciembre de 2021

Ahora tenemos la discusion de un dictamen de Comisiones Unidas de Desarrollo y Bienestar Social; y de
Estudios Legislativos, Segunda, que contiene proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo
7 y lafraccién Il del articulo 21 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia
de atencion a comunidades afromexicanas.

A dicho dictamen se le dio primera lectura el pasado 18 de noviembre. El dictamen considera una iniciativa
presentada por el Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis el 3 de octubre de 2019.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y disponible en el
monitor de sus escafios, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita
la lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacidon econdmica, si se autoriza la no lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Tiene ahora el uso de la palabra, a nombre de la Comision de Desarrollo y Bienestar Social, la Senadora Elvia
Marcela Mora Arellano, hasta por cinco minutos. Adelante, Senadora.



Se van a presentar los dictamenes 1, 2 y 3 en una sola intervencién. Adelante, Senadora.

La Senadora Elvia Marcela Mora Arellano: Muchas gracias, sefior Presidente. Con el permiso de la Mesa
Directiva. Compafieras y compafieros Senadores:

El dia de hoy haré uso de la palabra para presentar ante ustedes tres dictamenes sobre asuntos turnados a la
Comision de Desarrollo y Bienestar Social.

Por economia procesal me permitiré hacerlo en un solo acto.

Uno de estos dictamenes que hemos llevado adelante con la colaboracion de la Comision de Estudios
Legislativos, a cuyo Presidente, el Senador Manuel Aforve y el equipo al que dirige, mi reconocimiento y mi
gratitud.

Este dictamen corresponde a un par de iniciativas presentadas en la Legislatura LXIII, que tiene por objeto
actualizar la redaccion de la Ley de Asistencia Social, en la que resuenan los ecos de los usos linglisticos que
han implicado actos de discriminacién y violencia en el lenguaje juridico, especialmente por razén de género y
por la adopcidon de etiquetas que han contribuido a la despersonalizacién y minorizacién de las personas que
pueden acogerse a los derechos que se reconocen en materia de asistencia social.

El pasado viernes 3 de diciembre se conmemoro el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, y en
este mismo Pleno tuvimos la oportunidad de escuchar a 22 parlamentarios que nos hablaron sobre las
necesidades y las complejidades que viven en su cotidiano.

A ellos queriamos presentarles estos tres dictamenes para recibirlos, sin embargo, el trabajo legislativo no se
termina y tenemos el amplio compromiso de continuar trabajando por y para las poblaciones mas vulnerables y
mas vulneradas.

Este ramo de la accion de los poderes publicos con frecuencia ha sido criticado por quienes aspiran a una
transformacién profunda de la sociedad desde las raices mismas de la violencia estructural para poner fin a la
reproduccion de las desigualdades sociales; sin embargo, las instancias sociales estan llamadas a ser una
herramienta para la atencion de situaciones particulares y emergentes, que sin una respuesta pronta por parte
del poder publico podrian poner en riesgo la integridad moral, emocional y fisica de las personas, incluso el
grado de amenazar su vida.

En consecuencia, quienes suscribimos este dictamen consideramos que la asistencia social es un sector que
permite restituir derechos a las personas y colectivos vulnerados.

La introduccion del enfoque de derechos en nuestra Ley de Asistencia Social, es absolutamente necesaria,
como necesario es transformar nuestro concepto sobre la vulnerabilidad social y las y los destinatarios de la
prestacion de servicios de asistencia.

No se trata simplemente de auxiliar a quien tiene necesidad, se trata de hacer valer, con sentido de urgencia,
los principios de universalidad, interdependencia e indivisibilidad de los derechos, asi como el deber del Estado
de disponer lo necesario para garantizarlos.

Este cambio de paradigma en la Ley de Asistencia Social, es un asunto que estamos asumiendo como un
compromiso en la Comisién de Desarrollo y Bienestar Social, y un paso en esta direccion es el que damos el
dia de hoy, al llevar adelante una reforma para introducir el lenguaje incluyente en la ley mencionada.

De este modo, queremos hacer patente que la fuente de la vulnerabilidad social es un conjunto de situaciones
sociales concretas y no de las personas en si mismas como lo escuchamos el pasado 3 de diciembre.

No es el origen étnico, ni la condicién socioecondémica, el sexo, la situacién de discapacidad, el género, la
religion, la nacionalidad o cualquier otra minima diferencia lo que origina la exclusion. La exclusion social nace
de cémo entendemos las diferencias y la organizacion de las relaciones sociales con quienes nos es diferente
o incluso desconocido.

Por eso queremos abonar una sociedad en la que se haya disuelto las jerarquias en todos los ejes de
desigualdad e injusticia.

La jerarquia de género, la jerarquia por edad que afecta tanto a la infancia como a los adultos mayores; la
jerarquia por estrato social; la jerarquia derivada del color de piel y cualquier otra que aun sin anunciarla aqui
existe y no es menor porque la subordinacion y la exclusidon social siempre causan sufrimiento a quien la
experimenta en carne y espiritu.



Al tener en cuenta que cada turno girado a la comisién es motivado por algun grado percibido de incumplimiento
de los derechos sociales, las y los integrantes de la comision hemos prestado atencién al origen de la exclusion
y la vulnerabilidad, mismo que se haya en la estructura de las relaciones sociales y nuestra selva de
significaciones, y que no se encuentra inscrito en el cuerpo o en el destino de las personas y colectivos
vulnerados de suyo por destino.

Este enfoque de andlisis se ha nutrido de los planteamientos teéricos y politicos de los movimientos de liberacion
de las personas con discapacidad, este gran don nunca ha sido suficientemente ponderado por otros
movimientos de liberacion. Es importante reconocer, pues justamente uno de los horizontes de los movimientos
organizados de las personas con discapacidad, es que todas y todos reconozcamos que su condicién no impide
ni demerita su aportacion al bienestar general.

Precisamente, los otros dos dictamenes que hoy ponemos a su consideracion tienen como materia los derechos
de las personas con discapacidad, ambos dictamenes no habrian llegado al Pleno sin la colaboracion de la
Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, a cuya Presidenta la Senadora Ana Lilia Rivera le extendemos el
mayor agradecimiento por su trabajo comprometido. Por favor, Senadora haganlo extensivo a las y los
integrantes de su comision.

De esta suerte, ponemos a su consideracion un proyecto de Decreto, a fin de reformar los articulos 7 y 21 de la
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para que este instrumento entre en armonia
de la reciente reforma de 2019, por la cual se han reconocido los derechos de las comunidades y personas
afromexicanas en el articulo 20. de la de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para resolver sobre este dictamen, se consider6 que el orden juridico nacional establece la universalidad de los
derechos humanos, reconociendo mediante el articulo 10. constitucional, la vigencia de los tratados
internacionales que el Estado mexicano ha suscrito.

En consecuencia, no debe caber lugar a duda de que las personas con discapacidad y a las personas
afromexicanas siempre han asistido todos los derechos que el Estado mexicano reconoce, puesto que ninguna
condicién o situacion debe ser motivo para privar a alguien del disfrute de sus derechos.

El proyecto reforma, y que hoy ponemos a su consideracion, establece deberes a las Secretaria de Salud, a la
Secretaria de Bienestar, para las personas afromexicanas con discapacidad, en concordancia con la reforma
de agosto de 2019, al Apartado C del articulo 20. de la Constitucion Federal y en igualdad con las comunidades
y personas indigenas.

El ultimo dictamen al que me referiré en esta intervencion, es uno que reforma el articulo 11 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia del derecho de las personas con discapacidad
al trabajo digno, siempre partiendo de que el disfrute de los derechos reconocidos por la Constitucion y los
tratados internacionales es universal y que todo acto de discriminacion esta prohibido por nuestra Carta Magna
y las leyes emanadas de ella.

En este dictamen, sostenemos que el trabajo es un derecho, uno sustancial porque es a través de él como se
construye la riqueza y, por tanto, el sustento y el bienestar de una sociedad.

En la Constitucién, y en tratados internacionales como el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Protocolo de San Salvador, el trabajo se concibe como un medio que permite a las
personas en lo individual, procurarse de manera autdbnoma aquellos bienes y servicios que son necesarios para
llevar una vida digna.

En este sentido, la Observacion General 5; del Comité de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
hace notar que el derecho de las personas con discapacidad a una vida independiente se ve obstaculizado, con
mucha frecuencia, por la existencia de numerosas barreras que impiden acceder a puestos de trabajo con una
remuneracion justa, con continuidad en la contratacién, con prestaciones sociales y con posibilidades de
ascenso.

La situacion de dependencia econdmica a que se encuentran sometidas una porcion importante de las personas
con discapacidad es una de las peores expresiones de la hostilidad social a las personas con discapacidad y
de los prejuicios que una generacion tras otra se ha reproducido sobre ellas.

En una sociedad, casi siempre paternalista como la nuestra, quien vive con una discapacidad es minorizado y
la potencia de sus capacidades es infravalorada, de manera que suelen vivir sobreprotegidos, aunque no en
pocas veces, solo es la mera apariencia.



La insuficiencia de fuentes de trabajo es un fendbmeno que enfrenta la poblacion en lo general, pero la
discriminacion, el abuso y explotacion laboral son més intensos entre las personas con discapacidad y, entre
ellas, son las mujeres con discapacidad quienes llevan la peor parte.

Esta situacion fue reconocida desde 1994 en la Observacion General 5; del Comité de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales sobre las personas con discapacidad, en el que se denuncia el
incumplimiento en que han incurrido absolutamente todos los Estados en su deber como garantes del derecho
al trabajo para las personas con discapacidad...

El Presidente Senador José Narro Céspedes: Senadora, se ha terminado el tiempo.
La Senadora Elvia Marcela Mora Arellano: Concluyo.

No hay posibilidad de una inclusion social real sin autonomia econémica para las personas con discapacidad.
No hay posibilidad de que las personas con discapacidad puedan ejercer plenamente sus derechos si no existe
una base econdmica que les permita respaldar, en términos materiales, su derecho a vivir de una forma
independiente.

Por ello quiero dirigirme a ustedes para apelar no a la solidaridad, sino a su sentido ciudadano para apoyar
estos tres dictamenes, que consider necesarios para mejorar los instrumentos de exigibilidad de los derechos
humanos.

Es cuanto, sefior Presidente.
El Presidente Senador José Narro Céspedes: Gracias, Senadora Mora Arellano.

La presentacion de este dictamen por la Comisién de Desarrollo y Bienestar Social, se cumplié con la exposicion
de la Senadora Marcela Mora.

Vamos a dar la palabra en lo particular al Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis, que fue uno de los
proponentes, hasta por cinco minutos, de la fraccion parlamentaria del PAN.

El Senador Victor Oswaldo Fuentes Solis: Muchisimas gracias, sefior Presidente.

Agradezco mucho a las Comisiones Unidas de Desarrollo y Bienestar Social; y de Estudios Legislativos,
Segunda, por el apoyo a esta iniciativa que presentamos buscando en nuestro pais una sociedad mas
incluyente.

Nuestro pais, luego de la Colonia, luego de la llegada de los espafioles, ha sido el destino de muchisimas
personas de diversas culturas, lo que lo ha convertido en un mosaico pluricultural.

A nuestro pais ha llegado gente de Europa, obviamente, con la Colonia, de Espafia; hay de Portugal, de un
poco mas hacia el norte, de los Estados Unidos, llegaron personas de Norteamérica; muchos que tuvieron
asentamiento en México de irlanda, llegaron arabes, judios y también llegd gente del continente africano, a
quienes especialmente en nuestro pais se les denomina afromexicanos.

Muchos de ellos especialmente llegaron en condiciones muy adversas, tristemente llegaron en un régimen
donde la esclavitud era permitida en el continente americano, en el mundo y en nuestro pais, es por ello que
tenemos una enorme responsabilidad con este y otros grupos raciales, culturales, de darles y garantizarles
exactamente las mismas condiciones de vida que establecen los tratados internacionales que hemos hecho
propios a través de nuestra Constitucion.

En 1919 se reformo el articulo 20. de la Constitucidn para reconocer precisamente a la poblacion afromexicanas.

Recuerdo muy bien las participaciones de nuestro compafero Senador Marti Batres, quien hacia alusion,
precisamente, a estos grandes fendmenos de migracién del continente africano hacia el nuestro y que
especialmente estaban radicando en nuestro pais, y gracias a él y a otros compafieros Senadores logramos
realizar esta reforma constitucional hace precisamente dos afios.

La Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de nuestra nacion. Tendran, en lo conducente,
los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo, en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social. Asi lo establecimos en
esta Soberania en la Constitucion mexicana.



La Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad establece, en su articulo 1, que las
disposiciones de la presente ley son de orden publico, de interés social y de observancia general en nuestro
pais, en los Estados Unidos Mexicanos.

Su objeto es reglamentar en lo conducente precisamente el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el Estado debera promover, proteger y asegurar el
pleno ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, de igualdad y de equiparacion de
oportunidades.

De manera enunciativa pero no limitativa, esta ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos
humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias para su debido ejercicio.

En el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por el Inegi, arroja que 2 millones 576 mil personas se
auto reconocen como afrodescendientes, lo cual representa el 2 por ciento de nuestra poblacién, es decir, 2 de
cada 100 habitantes.

La Encuesta Interestatal 2015, ofrece datos que indican que la mayoria de estas comunidades enfrentan
condiciones de alta y muy alta marginalidad en las que el acceso a los servicios publicos basicos como la
educacion y la salud son insuficientes y precarios.

Dentro de este colectivo existen personas que se enfrentan a problematicas de discapacidad, lo cual todavia
viene a dificultar bastante mas sus oportunidades para desarrollarse de manera integral en nuestro contexto
nacional con la finalidad de garantizar el desarrollo y la inclusion social de las personas con discapacidad
pertenecientes a estos colectivos afromexicanos.

Es necesario armonizar el contenido de nuestra legislacion nacional a lo que mandata nuestra Constitucion y
resarcir el dafio que histéricamente se les ha hecho a estos sectores de muy alta vulnerabilidad para integrarlos
a nuestra sociedad en igualdad de oportunidades y en plena proteccién a sus garantias individuales, derechos
humanos y demas derechos sociales.

Por su atencion, es cuanto, sefiora Presidenta.

PRESIDE LA SENADORA ,
OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senador
Fuentes Solis.

Tiene el uso de la palabra Maria Celeste Sanchez Sugia, por favor. Gracias, Celeste.
La Senadora Maria Celeste Sanchez Sugia: Buenas tardes, comparieros y companieras.

El dia de hoy es puesta a nuestra consideracién una propuesta de reforma de Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad que resulta de primera importancia para la poblacion afrodescendiente,
afromexicanas de nuestro pais, porque desdobla las obligaciones del gobierno federal a fin de que los
programas de atencion a las personas con discapacidad implementados por la Secretaria de Salud y Bienestar
también complementen en especifico a las y los integrantes de las comunidades afromexicanas de manera
analoga a como esta previsto para las regiones rurales y las comunidades indigenas.

Quienes hemos visitado las comunidades afromexicanas sabemos de las dificultades que sus integrantes
enfrentan para acceder a los servicios publicos y a los programas sociales, ya sea porque no se encuentran
disponibles o se prestan de manera insuficiente o deficiente, ademas de que no son culturalmente aceptables,
lo cual es consecuencia de décadas de desdén, abandono y marginacién por parte del Estado mexicano hacia
la poblacién negra, inercia que comenzamos a romper en la “Cuarta Transformacion”.

De igual forma, he podido constatar que esta precariedad en el caso de las personas con discapacidad, muchas
de las cuales se encuentran confinadas en sus hogares, en condiciones inadecuadas y alejadas de la
convivencia social mientras que otras tienen que seguir trabajando a fin de conseguir ingresos para su hogar
pese a los riesgos que de ello implique hacia su salud.

Dado el desconocimiento que hay entre los habitantes y autoridades de las comunidades afromexicanas
respecto a los derechos de las personas con discapacidad aun prevalece con fuerza las visiones que conciben
a esta condicién como algo anormal o como una enfermedad, una consecuencia de una conducta inadecuada
o producto de una voluntad o fuerza sobrenatural.



Este tipo de percepciones ha llevado a que este tema de discapacidad sea considerado de manera general
como una responsabilidad exclusiva de quienes experimentan esta condicién y de sus familias y no como un
asunto que concierne tanto a la sociedad como a sus autoridades como se reconoce el diversas normas
nacionales e internacionales entre los que se destaca la ley que hoy reformamos y la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

La discapacidad al igual que la afrodescendencia son condiciones personales que tanto por separado como
combinadas fueron incomprendidas, subestimadas y despreciadas por la sociedad mexicana.

Hasta tiempos recientes en que las personas portadoras de estas caracteristicas emergimos en la escena
publica para visibilizar los malos tratos y la discriminacion sistémica de la que han sido objeto nuestros
congeéneres por generaciones, quienes no pudieron acceder a niveles de bienestar basicos y a ejercer sus
derechos a la par que otros sectores de la poblacion.

Las personas con discapacidad han logrado visibilizar su presencia social como un grupo en situacion de
vulnerabilidad al igual que el reconocimiento de sus derechos.

No obstante, hoy quienes dentro de este grupo de poblacién aun no son tomadas en cuenta en la aplicacion de
dichas normas, como son las personas afromexicanas, cuya vulnerabilidad se acentta tanto dentro como fuera
de las comunidades donde este grupo étnico tiene una presencia significativa y que se traduce en bajos niveles
de acceso a diversos derechos como es la educacién, salud y el trabajo.

Es decir, una persona afromexicanas y con discapacidad conlleva una vulnerabilidad agravada que se acrecenta
al conjuntarse con otras caracteristicas como es el género, la edad, la condicion socioecondémica y la orientacion
sexual.

Por lo anterior, es comprensible que, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020, el 20.5 por
ciento de los 2.5 millones de personas que nos reconocemos como afromexicanas, afrodescendientes o negras
tengan alguna limitacién, discapacidad o algun problema o condicion mental, porcentaje superior al registrado
por la poblacion general que es de 19.5 por ciento.

Asimismo, es de destacar que la proporciéon de personas afrodescendientes con discapacidad es superior en
algunos municipios donde tenemos presencia significativa como es Azoyu, Copala y Marquelia que se ubican
en la region de Costa Chica del estado de Guerrero donde una de cada cuatro personas de este origen étnico
tiene discapacidad.

Al aprobar la presente reforma, el Senado de la Republica da otro paso significativo con el proceso de
armonizacion de las leyes federales con las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos de los pueblos, comunidades y las personas afromexicanas, el cual es
necesario acelerar para que antes de que concluya esta legislatura podamos actualizar la cerca de 30 leyes
que hay y que debemos de modificar, asi como expedir nuevas leyes especificas o de diversa materia que
reconozcan los derechos de esta poblacion.

Muchas gracias.
Es cuanto.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias, Senadora
Sanchez Sugia.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto.

Si no hay interés y no hay articulos reservados, le pediria que se abriera el sistema electrénico por tres minutos
para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto. Haganse los avisos a que se
refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado, para informar de la votacion.

Muchas gracias.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: ;Falta algun Senador o Senadora por emitir su
voto? Aln se encuentra abierto el sistema.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Senadoras, Senadores, ¢hay
alguien que falte de emitir su voto? Por favor, es importante.

Dé cuenta, Secretaria.



VOTACION

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta.

Conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 90 votos a favor cero en contra y cero abstenciones.
Rectifico, se suma, ¢ el sentido de su voto, Senador Damian?

93 votos a favor, con el voto del Senador Damian Zepeda, cero en contra y cero abstenciones.

Por lo tanto, hay unanimidad, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Muchas gracias. Queda aprobado
en lo general y en lo particular, por unanimidad, el proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del
articulo 7 y la fraccion Il del articulo 21 de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad,
en materia de atencién a comunidades afromexicanas. Se remite a la Camara de Diputados para los efectos
del articulo 72 de la Constitucion.



15-12-2021

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 7 y la fraccion 1l del articulo
21 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia de derechos de las
personas con discapacidad en las comunidades afromexicanas.

Se turné a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

Diario de los Debates, 15 de diciembre de 2021.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7
Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, EN MATERIA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LAS
COMUNIDADES AFROMEXICANAS

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 15 de diciembre de 2021

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin: Se recibi6 de la Camara de Senadores minuta con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion |l del articulo 7 y la fraccion 1l del articulo 21 de la Ley General para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad, en materia de derechos de las personas con discapacidad en
las comunidades afromexicanas.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presente.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién Il del articulo 7 y la fraccién Il del articulo 21 de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, en materia de derechos de las personas con discapacidad en las
comunidades afromexicanas, aprobado por el Senado de la Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente.

Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2021.— Senadora Verénica Noemi Camino Farjat (rdbrica) secretaria.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

Proyecto de Decreto CS-LXV-I-1P-046

Por el que se reforma la fraccién Il del articulo 7 y la fraccion Il del articulo 21 de la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, en materia de derechos de las personas con discapacidad
en las comunidades afromexicanas.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Il del articulo 7 vy la fraccién 1l del articulo 21 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 7....

Il. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia social que permitan ejecutar los programas
sefialados en la fraccion anterior, los cuales se extenderan a las regiones rurales, las comunidades indigenas y



afromexicanas, considerando los derechos humanos, dignidad, autonomia y necesidades de las personas con
discapacidad;

. axXil. ...

Articulo 21....

Il. Establecer programas para la prestacion de servicios de asistencia social para personas con discapacidad
en situaciéon de pobreza, abandono o marginacién, incluidos servicios de capacitacion, asistencia financiera y
servicios de ciudades temporales, los cuales se extenderan a las regiones rurales, las comunidades indigenas
y afromexicanas;

.y Iv. ...
Transitorio

Unico. E | presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2021.—
Senadora Olga Sanchez Cordero Davila (rubrica), presidenta; senadora Verdnica Noemi Camino Farjat
(rabrica), secretaria.»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Turnese a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, para dictamen.
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14-02-2024

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion Il del articulo 7 y la fraccion Il del articulo 21 de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 442 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 13 de febrero de 2024.

Discusion y votacion 14 de febrero de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 14 de febrero de 2024

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: El siguiente punto, de la discusion del dictamen de la
Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del
articulo 7 y la fraccion Il del articulo 21 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Al no encontrarse orador, consulte la Secretaria, en votacién econdmica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Karina Isabel Garivo Sanchez: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Karina Isabel Sanchez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, y 306 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital, hasta por cinco minutos, para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

(Votacion)
Presidencia de la diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico
de votacion y de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Karina Isabel Garivo Sanchez: Ciérrese el sistema electrénico de votacién y la
plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron 442 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado en lo
general y en lo particular por 442 votos el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 1l y el articulo 7
y la fraccion Il del articulo 21 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad. Pasa al

Ejecutivo para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma la fraccion II del articulo 7 y la fraccién II del articulo 21 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 7 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 21 DE LA LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion Il del articulo 7 y la fraccién Il del articulo 21 de la Ley General
para la Inclusién de las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
L ...

Il. Crear o fortalecer establecimientos de salud y de asistencia social que permitan ejecutar los programas
sefialados en la fraccién anterior, los cuales se extenderan a las regiones rurales, las comunidades indigenas
y afromexicanas, considerando los derechos humanos, dignidad, autonomia y necesidades de las personas
con discapacidad;

. axil. ...
Articulo 21. ...
I ...

Il. Establecer programas para la prestacién de servicios de asistencia social para personas con
discapacidad en situacion de pobreza, abandono o marginacién, incluidos servicios de capacitacion,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales, los cuales se extenderan a las regiones rurales, las
comunidades indigenas y afromexicanas;

H. yIV. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 14 de febrero de 2024.- Sen. Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Marcela
Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Pedro Vazquez
Gonzalez, Secretario.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de marzo de 2024.- Andrés Manuel L6pez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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