DECRETO por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.
(DOF 01-04-2024)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo

DECRETO por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024

PROCESO LEGISLATIVO

23-03-2023

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de integracion de 6rganos directivos relacionados

01 con vivienda bajo el principio de paridad de género.
Presentada por la Dip. Lilia Aguilar Gil (PT)
Se turné a las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Vivienda.
Gaceta Parlamentaria, 23 de marzo de 2023.
06-09-2023
Camara de Diputados.
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Vivienda, con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
02 | del Estado.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 424 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.
Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.
Diario de los Debates, 5 de septiembre de 2023.
Discusion y votacion, 6 de septiembre de 2023.
12-09-2023
Camara de Senadores.
03 MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de paridad de género.
Se turné a las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda.
Diario de los Debates, 12 de septiembre de 2023.
13-02-2024
Camara de Senadores.
DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
04 | Sociales de Trabajadores del Estado, en materia de paridad de género en la junta directiva.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 89 votos en pro, 0 en contra 'y 2 abstenciones.
Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.
Diario de los Debates 29 de noviembre de 2023.
Discusion y votacion 13 de febrero de 2024.
01-04-2024
Ejecutivo Federal.
05 | DECRETO por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2024.

l1del




23-03-2023

Camara de Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN
MATERIA DE INTEGRACION DE ORGANOS DIRECTIVOS RELACIONADOS CON VIVIENDA BAJO EL
PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO

Gaceta Parlamentaria, afio XXVI, numero 6240-11, jueves 23 de marzo de 2023

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE INTEGRACION DE ORGANOS DIRECTIVOS RELACIONADOS CON VIVIENDA BAJO
EL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO, SUSCRITA POR LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT Y LEGISLADORES INTEGRANTES DE DIVERSOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Los que suscriben, diputados Lilia Aguilar Gil, Kevin Angelo Aguilar Pifia, Maria Asencion Alvarez Solis, Carolina
Beauregard Martinez, Martha Azucena Camacho Reynoso, Gina Gerardina Campuzano Gonzalez, Susana
Cano Gonzalez, Janicie Contreras Garcia, Rosalinda Dominguez Flores, José Luis Flores Pacheco, Reynel
Rodriguez Mufioz, Maria de Jesus Rosete Sanchez, Juan Pablo Sanchez Rodriguez, Rodrigo Sanchez Zepeda,
Socorro Irma Andazola Gémez, Celestina Castillo Secundino, Félix Duran Ruiz, Julia Licet Jiménez Angulo,
Mariana Mancillas Cabrera, Yessenia Leticia Olua Gonzalez, Susana Prieto Terrazas, Ana Laura Sanchez
Velazquez, Maria Sierra Damian, Elva Agustina Vigil Hernandez; integrantes de la Comision de Vivienda de la
LXV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del
honorable Congreso de la Unién la presente iniciativa con proyecto decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
materia de integracion de érganos directivos relacionados con vivienda bajo el principio de paridad de género,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Anualmente un niumero mayor de mujeres tiene acceso al mercado laboral en nuestro pais lo que refleja su
integracion a la economia y a un ingreso regular que impacta positivamente en su autonomia e independencia
financiera y mejora su desarrollo profesional permitiéndole, ademas, tomar decisiones personales y de familia.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, la participacion laboral femenina
registré en 2022, un nivel promedio cercano a 45.0 por ciento, con un pico de 46.7 por ciento en noviembre.
Hasta diciembre de 2022, las mujeres representaban el 40 por ciento de la fuerza laboral total y los hombres, el
60 por ciento; sin embargo, el ingreso mensual para los trabajadores es de poco mas de $9,000 pesos, mientras
que las trabajadoras reciben $7,837 pesos al mes, con base en la informacion de la misma encuesta.’

A mayor abundamiento, las condiciones de incorporacion de la mujer al trabajo son desiguales en comparacion
con los hombres: ademas de percibir un ingreso menor por un trabajo igual (brecha salarial), las mujeres tienen
menos oportunidades de ocupar puestos directivos por contratacién directa o promocién. Ademas, debido a las
interrupciones en la vida laboral derivadas de las funciones que histéricamente le han sido asignadas en el
espacio privado y que generalmente no son remuneradas, tienen menos posibilidades de acumular antigiiedad
en su puesto de trabajo lo que resulta necesario para su jubilacién en condiciones adecuadas.



Segun el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), aunque en nuestro pais la brecha salarial es, en
promedio, de 14 por ciento (por cada $100 pesos que los hombres reciben como ingreso laboral, las mujeres
reciben $86), esto no refleja mayor equidad en el mercado laboral. Por el contrario, implica que son pocas las
mujeres en edad productiva las que entran a la economia remunerada, de éstas, el 70 por ciento gana menos
de dos salarios minimos y muy pocas crecen durante su trayectoria profesional para llegar apuestos de toma
de decision que son mejor remunerados.?

El problema de falta de equidad laboral es estructural, resultado de una serie de barreras que se conjugan y
que las mujeres deben superar no unicamente para acceder al mercado laboral sino para mantenerse dentro y
crecer. Uno de los mayores obstaculos es la mayor carga de trabajo no remunerado del que nos hacemos cargo
y que significa jornadas laborales mas cortas: en promedio, las mujeres dedican 43 horas semanales al trabajo
del hogar y de cuidado no remunerado mientras que los hombres sélo dedican 18 horas, lo que representa una
doble jornada para las mujeres ocupadas.3

Asi, las mujeres se ven obligadas a emplearse en trabajos informales en los que encuentran mayor flexibilidad
de horarios para cumplir con los roles familiares y de cuidado y crianza pero que las colocan en un sector mas
vulnerable pues carecen de acceso a seguridad social, servicios médicos y a un sistema de estancias infantiles
o guarderias; sin mencionar un menor ingreso promedio.

Aunado a lo anterior, los estereotipos de género han concentrado la fuerza de trabajo de las mujeres en
determinados sectores generando segregacion ocupacional y disminuyendo sus ingresos promedio muy a pesar
de los esfuerzos que el Estado mexicano ha realizado, como la implementacién de cuotas de género, para
alcanzar una mayor igualdad en la vida publica, econémica y politica.

Segun la Comision Nacional de Salarios Minimos, la brecha salarial en el empleo formal ha presentado una
disminucién pasando de 13.1 por ciento en 2018 a 12.2 por ciento en 2021;* sin embargo, el estado debe
garantizar no soélo la implementacion de politicas de igualdad de oportunidades que permitan una participacion
equitativa e igualitaria en el mercado laboral para hombres y mujeres sino su correcto funcionamiento y su
eficacia.

Actualmente en México, existe la Norma Mexicana para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres, NMX-R-
025-SCFI-2015, de adopcion voluntaria encaminada al reconocimiento de los centros de trabajo que cuentan
con practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacion en favor del desarrollo de las y los trabajadores.

La certificacion que se otorga con base en esta Norma esta dirigida a todos los centros de trabajo publicos,
privados y sociales establecidos en la Republica Mexicana, de cualquier tamafio, sector o actividad. Para
obtenerlo, los centros de trabajo deben recibir una auditoria de tercera parte, para verificar sus politicas y
practicas de igualdad laboral y no discriminacion.

Sus principales ejes son: incorporar la perspectiva de género y no discriminaciéon en los procesos de
reclutamiento, seleccién, movilidad y capacitacién; garantizar la igualdad salarial; implementar acciones para
prevenir y atender la violencia laboral; y realizar acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y
personal de sus trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades.5

A pesar de estos esfuerzos y debido a que es de implementacion voluntaria, al 10 de febrero de la presente
anualidad, el Padron Nacional de Centros de Trabajo Certificados sélo cuenta con 563 centros registrados que
han sido certificados en diferentes niveles (oro, plata y bronce), 291 del sector publico y 272 del sector privado.

Aunque es innegable que en México ha habido un aumento en la participacién de las mujeres, esto ha sido
también insuficiente para tener mejores condiciones dentro de la Administracion Publica Federal (APF). A
manera de ejemplo tenemos que en 2019 solo el 24 por ciento de los cargos titulares de la APF fueron
encabezados por una mujer, de acuerdo con el Censo Nacional del Gobierno Federal realizado por el Inegi.®

En este sentido, puede afirmarse que las mujeres se encuentran subrepresentadas en puestos de mando y
directivos de las instituciones del gobierno federal lo que impide conformar una agenda inclusiva que tome en
cuenta las necesidades de la poblacién, reteniendo el talento femenino e incorporando mas mujeres a la
economia.



De acuerdo con el estudio “Mujeres en la Administracion Publica Federal: mas alla de la foto”, publicado en
2021 por el IMCO y realizado en mas de 290 instituciones del Gobierno federal, con énfasis en el puesto y nivel
de ingresos de mas de 168 mil personas que trabajan en las secretarias de Estado, se encontrd lo siguiente:

 La presencia de mujeres al interior de las secretarias de Estado disminuye conforme se eleva el
puesto y el nivel de ingresos. Solo el 30 por ciento de las direcciones generales son ocupadas por mujeres,
mientras que este porcentaje disminuye a 28 por ciento para las jefaturas de unidad, el tercer puesto de
mando mas alto.

* La brecha salarial promedio dentro de la APF es de 26 por ciento, es decir, por cada 100 pesos que
gana un hombre, una mujer percibe, en promedio, 74 pesos. A pesar de que el Gobierno federal cuenta
con tabulador de sueldos, este no compensa la desigualdad de género que existe en los puestos directivos.
Una menor participacion de las mujeres en los cargos jerarquicos mas altos tiene un impacto en los ingresos
que reciben las mujeres.

* En las secretarias de Estado, la diferencia de ingresos promedio entre hombres y mujeres es del 10
por ciento en los puestos de mando medio y superior. La brecha salarial en las secretarias persiste.

+ Solo el 6 por ciento de los puestos de jefatura de unidad en el mayor nivel de ingreso (154 mil 472
pesos) es encabezado por una mujer. A pesar de que existe paridad en las secretarias de Estado, esto no
se traduce en todos los niveles.

* Aunque las mujeres tienen mayor nivel de escolaridad, persiste la desigualdad en los puestos. El 43
por ciento de las servidoras publicas cuenta con una licenciatura, en contraste con el 35 por ciento de los
servidores publicos. Sin embargo, hay 33 por ciento menos mujeres en los puestos de mando.

» Las mujeres tienen mayor representacion en carteras o secretarias vinculadas al ambito interno o
privado, asi como a las mujeres como grupo. Estos son los temas de familia, cultura, ciencia y tecnologia,
turismo e igualdad de género.

* Los hombres tienen mayor representacion en carteras de alto perfil cuentan con mayor
presupuesto, visibilidad y cubren temas tradicionalmente asociados con la esfera publica y los
hombres como grupo. Estos son los temas de finanzas publicas, gobernacion o infraestructura, economia
y defensa.

En este escenario, resulta indispensable hablar de perspectiva y paridad de género como herramientas que
hacen evidentes las diferencias y desigualdades que se presentan por determinacién cultural, entre hombres y
mujeres y también como elementos que permiten su entendimiento y solucion pues alcanzar la igualdad
sustantiva es un proceso que requiere la transformacion de la cultura organizacional del sector publico.

Segun un Informe del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA, por sus siglas en inglés) referido
en “ABC de Género en la Administracion Publica Federal”,” la erradicacion de la desigualdad de género
propiciaria no sélo un aumento en el ingreso de las mujeres sino en el ingreso nacional. Tan sélo en América
Latina, se estimé que eliminar la desigualdad de género en el mercado laboral podria aumentar los salarios de
las mujeres en 50 por ciento y el producto nacional 5 por ciento.

Por lo anterior, puede considerarse que incluir en la legislacién el principio de paridad de género y la obligacion
de integrar los o6rganos directivos y de administracion de las diversas dependencias que conforman la
Administracion Publica bajo la condicién de su observancia, es una medida que impulsa la participacion de las
mujeres en puestos de liderazgo y toma de decisiones, pero ademas beneficiaria a la economia nacional.

La paridad de género, como principio constitucional del Estado mexicano, se traduce en la participacion y
representacion equilibrada de mujeres y hombres en los puestos de poder y de toma de decisiones en todas
las esferas de la vida (politica, econémica y social) y es considerada como un indicador para medir la calidad
democrética de nuestro pais. Este principio hizo su aparicion en el escenario internacional en la Declaracién de
Atenas de 1992, refrendada por la Declaracion y Plataforma de Accion de la IV Conferencia de la Mujer de la
ONU, celebrada en Beijing, en 19958



A diferencia de las cuotas, la paridad no se propone como una medida transitoria que define un umbral
minimo de presencia de mujeres para subsanar su subrepresentacion en determinados espacios, sino
que se plantea como una forma de asegurar la igualdad en la distribucién del poder entre hombres y
mujeres.

A mayor abundamiento, se considera que la integracidon paritaria del mercado laboral en general, y de la
Administracion Publica en particular, aporta a las decisiones de gobierno una perspectiva mas inclusiva pues
toma en cuenta las necesidades diferenciadas de las mujeres y nifias de México.

En este tenor, la paridad de género es pilar fundamental para garantizar derechos politicos, econémicos y
sociales de las mujeres, entre ellos, el de acceso a una vivienda adecuada. En México, son notables las brechas
de género en el acceso a la vivienda y a su financiamiento pues segun datos del Inegi para el afio 2015 sélo el
35 por ciento de las casas escrituradas en el pais lo estaban a nombre de mujeres.®

Estas diferencias en el acceso a la vivienda se explican también por la falta de acceso al mercado laboral formal
de las mujeres y la brecha salarial que les impide ser titulares de un crédito o que se los facilita en un monto
menor que a los hombres.

Es por lo anterior que resulta indispensable introducir el principio de paridad de género en la legislaciéon pues
con ello se posibilitaria no sélo el acceso de las mujeres a los érganos directivos del Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fovissste), como se plantea en esta
iniciativa; sino que, ademas, al estar integrados por mujeres indudablemente las acciones y créditos de vivienda
se otorgarian con una mayor perspectiva de género y atendiendo a las diferencias especificas de este grupo
que conforma el 51.2 por ciento de la poblacién nacional y se traduce en 64 millones 519 mil 180 mujeres y
nifas.

Involucrar a las mujeres en la integracién y toma de decisiones de los érganos directivos del Fovissste
necesariamente sensibilizaria a sus miembros respecto de la problematica que enfrentan las mujeres para
acceder en condiciones de equidad, al mercado laboral formal, en general; y a los puestos de toma de decision
de la APF, en particular. Ademas, la integracion de las mujeres fomentaria la incorporacion de la perspectiva de
género como metodologia que retome las necesidades especificas que en materia de crédito y acceso a la
vivienda adecuada deben superar las mujeres, desarrollando instrumentos que permitan reducir la brecha de
género en cuanto a este derecho humano.

Para mayor comprension, se anexa cuadro comparativo del texto legal vigente y de la propuesta que aqui se
plantea:



LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 170. La Comisidn Ejecutiva del | Articulo 170, ...
Fondo de |la Vivenda estara integrada por
dieciocho mierrbros, como a continuacion

ze indica:

I. El Director General del Instituto, quien la | 1. ..

presidira;

II. B Vocal Ejecutive, e cual sera | IL ..
nombrade  por la  Junta Directva a
propuesta  del  Director  General  del

Instituto,;

ITI. Tres wvocales nombrados por la | IIL .
Secretaria de Hacienda vy Credito Pablico, v
un vocal nombrado por cada una de las
siguientes instituciones: |a Secretaria de

Cesarrollo Social, la Secretarfa del Trabajo

v Presvsion Social, |a Secretaria de la




Funcion Publica v la Comision MNacional de

Vivienda, v

IV, Mueve wvocales nombrados por las

organizaciones de Trabajadores,

Por cada vocal propietario se designara un
suplente gue actuara en caso de faltas

del debiendo

tratarse de un funcionario con el rango

termporales propietario,
inmediato inferior al del vocal propietario.
En el caso de los representantes de las
organizaciones de  Trabajadores,  la
designacion del suplente se hara en los
terminos de las disposiciones estatutarias

aplicables,

Articulo 210, La Junta Directiva se
compondra de diecinueve miembros como

a continuacién se indica:

I. El Director General del Instituto, el cual

presidira la Junta Directiva;

II. Bl titular v dos subsecretarios de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico,

asi como el ttular de las Secretarias de

IV. .

Por cada wocal propietario se designara un
suplente gque actuara en caso de faltas

del debiendo

tratarse de un funcionario con el rango

termporales propietario,
inmediato inferior al del vocal propietario.
En el caso de los representantes de las
organizaciones de  Trabajadores,  la
designacién del suplente se hara en los
terminos de las disposiciones estatutarias
aplicables. Todos los nombramientos
atenderan el principio de paridad de

genero.

Articulo 210, ...

II. ...




Salud, de Desarrollo Social, del Trabajo v
Prevsion Social, de Medio Ambiente vy
Recursos Maturales v de la Funcidn Publica
v el Director General del IMSS, v

III. de las

Muewve  representantes

organizaciones de Trabajadores.

Por cada miembro de la Junta Directiva, se
nombrara un suplente gue actuard en caso
de faltas del

debiendo tratarse de un funcionario con el

termporales propietario,

rango inmediato inferior al del miermbro

propietaria,

III. ...

Por cada miembro de la Junta Directiva, se
nombrara un suplente gue actuara en caso

el

debiendo tratarse de un funcionario con el

de faltas temporales propietario,
rango inmediato inferior &l del miembro
En todo caso, para la

de de

gobierno, deberd atenderse en lo

propietario.

integracidn este  drgano
maximo posible el principio de paridad

de género.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el

Diaric Oficial de la Federacian.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania a presentar, iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de integracion de 6rganos directivos relacionados

con vivienda bajo el principio de paridad de género

Unico. Se reforma el ultimo parrafo de los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 170. ...

lLalv. ..




Por cada vocal propietario se designara un suplente que actuara en caso de faltas temporales del propietario,
debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato inferior al del vocal propietario. En el caso de los
representantes de las organizaciones de Trabajadores, la designacion del suplente se hara en los términos
de las disposiciones estatutarias aplicables. Todos los nombramientos atenderan el principio de paridad
de género.

Articulo 210. ...
l.alll. ...

Por cada miembro de la Junta Directiva, se nombrara un suplente que actuara en caso de faltas temporales
del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato inferior al del miembro
propietario. En todo caso, para la integracion de este organo de gobierno, debera atenderse en lo
maximo posible el principio de paridad de género.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Maria de Jesus Rosete Sanchez, Juan Pablo Sanchez Rodriguez, Celestina Castillo Secundino, Gina Gerardina
Campuzano Gonzalez, Félix Duran Ruiz, Socorro Irma Andazola Gémez, Susana Prieto Terrazas, Maria
Asencién Alvarez Solis, Kevin Angelo Aguilar Pifia, Maria Sierra Damian, Reynel Rodriguez Mufioz, Mariana
Mancilla Cabrera, Carolina Beauregard Martinez, Janicie Contreras Garcia, Ana Laura Sanchez Velazquez, Lilia
Aguilar Gil, Rosalinda Dominguez Flores, José Luis Flores Pacheco, Martha Azucena Camacho Reynoso, Elva
Agustina Vigil Hernandez (rubricas).
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social, y de Vivienda, con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 424 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de septiembre de 2023.

Discusion y votacion, 6 de septiembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL, Y DE VIVIENDA,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 170 Y 210 DE LA LEY
DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 6 de septiembre de 2023

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Pasamos a la discusion del dictamen de las Comisiones
Unidas de Seguridad Social, y de Vivienda, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 170 y
210 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Tiene el uso para ello, la diputada Susana Cano Gonzalez, del Grupo Parlamentario de Morena, a nombre de
la Comisién de Seguridad Social y, hasta por cinco minutos.

La diputada Susana Cano Gonzalez: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Susana Cano Gonzalez: Buenos dias, tardes, comparieros legisladores y compafieras
legisladoras. Este dictamen que hoy les pido que aprobemos es un esfuerzo por seguir caminando hacia un
pais donde verdaderamente podamos ver aplicada la paridad de género.

Actualmente, en los términos que esta redactada la Ley del ISSSTE, en lo que respecta a la Comisién Ejecutiva
del Fondo de Vivienda y la Junta Directiva del Instituto, podemos observar que no se aplica de ninguna manera
el principio de paridad de género, lo cual demuestra que aun tenemos mucho trabajo por hacer.

Desde esta tribuna, felicito a mi compafiera legisladora, Lilia Aguilar Gil, presidenta de la Comision de Vivienda,
y también felicito a mi compafiera Ivonne Cisneros, presidenta de Seguridad Social, de la Comision de
Seguridad Social. Sin duda, fortalecemos el empoderamiento de las mujeres y nos permite ocupar cargos
importantes en la toma de decisiones de las instituciones.

La realidad de las mujeres trabajadoras que son usuarias del ISSSTE y del Fovissste es la siguiente: nosotras
ejecutamos una doble jornada, actualmente de 43 horas semanales, dedicando el trabajo del hogar que no es
remunerado, mas el trabajo remunerado, mientras que los hombres solamente dedican 18 horas buscando
trabajos informales con flexibilidad de horarios para cumplir los roles familiares y de acuerdo de cuidados y
crianza. Es lo que nos coloca finalmente en el sector vulnerable, pues somos un grupo que carece de seguridad
social y servicios médicos.

Garantizar pues el principio constitucional de paridad de género en los 6rganos decisivos del Fovissste se
traduce en la participacion y representacién equilibrada de las mujeres y los hombres en la toma de decisiones,
en los que tienen que ver con la vivienda y las politicas de vivienda para las trabajadoras del Estado.



Es por lo anterior que desde este Grupo Parlamentario de Morena y del PT apoyamos este dictamen que, sin
duda alguna, es muy importante avance en la consolidacién de las instituciones del Estado, donde las mujeres
podemos ser protagonistas y tomadoras de decisiones. Con las mujeres todo, sin las mujeres nada. Les pido
que nos apoyen en este dictamen. Muchas gracias. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Susana Cano Gonzalez. Consulte
la Secretaria, en votacion econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en
lo particular.

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: En votacion econdémica, se consulta a la asamblea si
el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada secretaria. Suficientemente
discutido, en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electrénico de votacion hasta por cinco minutos para proceder a la
votacion del dictamen, en lo general y en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico de votacion hasta por 5
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo particular en un
solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion.

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefiora
presidenta, se emitieron 424 votos en pro, 0 en contra 'y 0 en abstencion.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Aprobado, en lo general y en
lo particular, por 424 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Pasa al Senado de la Republica,
para sus efectos constitucionales.



SN
& @@%’@T‘% X
5:3 @‘{i\%m
£ SR
\\4 : EE;} e

. C:} ;7-_\‘) o
¥ 90 L(J
& \ N [ — —
o>

DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Legislatura LXV Tercer Ao Sesion 4

Martes, 12 de Septiembre de 2023
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La Secretaria Senadora Verédnica Noemi Camino Farjat: Iguamente de la Camara de
Diputados, se recibi6 una MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 170 Y 210 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, en materia de paridad
de género.

DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se turna a las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; y de Estudios L egidativos, Segunda.

Continle la Secretaria.

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de los_debates/documento/3454
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CC. Secretarios de la
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes, para sus efectos
constitucionales, el expediente con la Minuta' Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con numero
CD-LXV-III-1P-303, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados

del Honorable Congreso de la Unidn.

Cludad de México, a 06 de se&embre de 2023.

__ Dip. Pedro azadez Gonzélez
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CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTIiCULOS 170 Y 210 DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 170, segundo parrafo y 210, segundo
parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 170. ...
I.alVv...

Todos los nombramientos se haran observando el principio de paridad de
género. Por cada vocal propietario se designara un suplente que actuara en caso
de faltas temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango
inmediato inferior al del vocal propietario. En el caso de los representantes de las
organizaciones de Trabajadores, la designacion del suplente se hara en los términos
de las disposiciones estatutarias aplicables.

Articulo 210. ...
I.aIll. ...

En todo caso, para la integracion de este organo de gobierno, debera
observarse en lo maximo posible el principio de paridad de género. Por cada
miembro de la Junta Directiva, se nombrara un suplente que actuara en caso de
faltas temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango
inmediato inferior al del miembro propietario.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

"

NION.- Ciudad de México, a
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Uno, con proyecto de Decreto por € que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Estado, en materia de paridad
de género de la Junta Directiva.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 170 Y
210 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALESDE LOS
TRABAJADORESDEL ESTADO

(Dictamen de primera lectura)

DOCUMENTO

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/66/diario_de_los_debates/documento/3482



Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a
la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman

Ry los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.
HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos
Segunda de la LXV Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para
su estudio y dictamen correspondiente, la Minuta con proyecto de decreto que se
contiene en el presente Dictamen.

Las y los integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los articulos
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 y 94 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117,
135, 150, 178, 182, 188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, someten a la consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el
siguiente Dictamen conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento", se enuncian las disposiciones
normativas que precisan las facultades y atribuciones de estas Comisiones
Dictaminadoras.

Il En el apartado denominado "Tramite legislativo”, se da cuenta del tramite
otorgado a la Minuta de mérito materia del presente dictamen, cuyo turno
recay6 en estas Comisiones Unidas.

[l. El apartado denominado "Antecedentes y contenido de la Minuta"”, se
expone el objeto y razones que sustentan el Proyecto de Decreto.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la viabilidad
y oportunidad del proyecto de decreto.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio”, se describen las

disposiciones de naturaleza transitoria, que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VL. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” s
textual los términos en los que se propone congigerts. laspparEinENCIA
normativas que fueron encomendadas a estas Comis @ F MESA DIRECTIVA

2 8 NOV. 2023
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b A la Minuta Proyecto de Decreto por el
Mg los articulos 170 y 210 de la Ley
Seguridad y Servicios Sociales de los ']
Estado.
I Fundamento.

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos Segunda, respecto a

que se reforman
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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117, 1<

Lok:iGabdB | D O

150,178, 182,

188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Seguridad Social y de Estudios Legislativos Segunda, son
competentes para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
atribuciones se abocaron al analisis, estudio y valoracion de la Minuta referida en el
apartado correspondiente.

Il. Tramite Legislativo.

1.- En fecha 06 de septiembre de 2023, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné al Senado de la Republica, el expediente
con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 170 y 210
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con nimero CD-LXV-III-1P-303, aprobada en esa misma fecha por dicha
Céamara.

2.- En fecha 12 de septiembre de 2023, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores turné dicha Minuta para su estudio, analisis y dictamen, a las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos Segunda.

. Antecedentes y contenido.

Antecedentes.- Para dar mayor claridad al contenido y objeto de la Minuta que se
dictamina, estas Comisiones precisan que la Camara de Diputados emitié y aprobé
en sesion ordinaria de fecha 06 de septiembre del afio 2023 con 424 votos a favor,
el dictamen en sentido positivo relativo a la Iniciativa con Proyecto de Decreto,
presentada por la Diputada Federal Lilia Aguilar Gil del GP del PT, en fecha 26 de
abril de 2023, ante el pleno de la colegisladora.

Contenido.- En consecuencia, con la Minuta que se dictamina se introduce el
principio de paridad de género, con el objeto de posibilitar y garantizar el acceso a
las mujeres en la integracion y toma de decisiones en la Comision Ejecutiva del
Fondo de la Vivienda del ISSSTE, y en la Junta Directiva de ese Instituto.

V. Consideraciones.

PRIMERA. Las Comisiones dictaminadoras emiten el presente dictamen con base
en los razonamientos y consideraciones siguientes:



Dictamen de las Comisiones Unidas
Social y de Estudios Legislativos Segu

de Seguridad
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El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados U

establece que todas las personas gozaran de los derechos humahos reconocidos

r+dos Mexiaafigs, 2023

en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de lo$ eﬁﬁgg H D 0
Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas |z pﬁ i

amplia, y la obligacion de las autoridades, en el ambito de sus ¢ —de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
Asimismo, dicho precepto constitucional dispone que queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas, y congruente con ello, el articulo 4°. determina que la
mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion senala que corresponde al Estado promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de las personas sean reales y efectivas y eliminar
aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan el
pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida
politica, econdmica, cultural y social del pais.

Particularmente, se subraya que en fecha 6 de junio de 2019 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41,
52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Paridad entre Géneros, mediante el cual se establece la paridad de
género para las mujeres en los cargos de decision en los tres poderes del
Estado, en los tres o6rdenes de gobierno, en las candidaturas de los partidos
politicos a cargos de eleccion popular, en los organismos autébnomos, asi como en
la eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con
poblacion indigena.

En consecuencia, en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2020-2024, se establece como uno de los objetivos prioritarios el de
posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones
en los ambitos politico, social, comunitario y privado, en razén de que una
condicién indispensable para el logro de la igualdad de género es que las mujeres
sean actoras determinantes en el disefo, implementacion, seguimiento y evaluacion
de toda iniciativa impulsada en esta direccion. Para ello, deben tener presencia
sustantiva en la toma de decisiones tanto en los ambitos publicos
y gubernamentales, como en las diversas esferas de la vida social y en el @mbito
doméstico.
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La experiencia histérica y el pensamiento critico y feminista myestran que, en la
medida en que las mujeres integren los espacios de decision en p&ﬁyge!ng a D 0
actien desde una posicion estratégica con efectiva vigencia ech

humanos, se avanzara hacia la igualdad sustantiva entre mujeres~y~hombres-de
manera mas rapida, firme y sostenible.

SEGUNDA. Con base en lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras coinciden
plenamente con la colegisladora al considerarse que incluir en la legislacion el
principio de paridad de género y la obligacion de integrar los 6rganos directivos y de
administracion de las diversas dependencias que conforman la Administracion
Publica bajo la condicion de su observancia, es una medida que impulsa la
participacion de las mujeres en puestos de liderazgo y toma de decisiones, pero
ademas beneficiara a la economia nacional.

La paridad de género, como principio constitucional del Estado mexicano, se
traduce en la participacion y representacion equilibrada de mujeres y hombres en
los puestos de poder y de toma de decisiones en todas las esferas de la vida politica,
economica y social y es considerada como un indicador para medir la calidad
democratica de nuestro pais. Este principio hizo su aparicion en el escenario
internacional en la Declaracion de Atenas de 1992, refrendada por la Declaracion y
Plataforma de Accion de la IV Conferencia de la Mujer de la ONU, celebrada en
Beijing, en 1995.

A diferencia de las cuotas, la paridad no se propone como una medida transitoria
que define un umbral minimo de presencia de mujeres para subsanar su
subrepresentacion en determinados espacios, sino que se plantea como una forma
de asegurar la igualdad en la representacion y en la distribucion del poder entre
hombres y mujeres.’

TERCERA. En el proceso de dictaminacién en sentido positivo de la Minuta,
también se ha considerado que actualmente se encuentra vigente la Norma
Mexicana para la Igualdad Laboral entre Mujeres y Hombres NMX-R-025-SCF-
2015, de adopcion voluntaria encaminada al reconocimiento de los centros de

HiEn qué consiste la paridad de género?. 2023 Mujeres y Constitucion. Consulta en:
https://www.mujeresyconstitucion.cl/comparte/en-que-consiste-la-paridad-de-genero/
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La certificacion que se otorga con base en esta Norma esta IF&E %ols% E D o
centros de trabajo publicos privados y sociales establecido '
Mexicana de cualquier tamafo, sector o actividad. Para obtenerlo, los centros de

trabajo deben recibir una auditoria de tercera parte, para verificar sus politicas y
practicas de igualdad laboral y no discriminacion.

trabajo que cuentan con practicas en materia de igualdad laboral
en favor del desarrollo de las personas trabajadoras.

Sus principales ejes son: incorporar la perspectiva de género y no discriminacion en
los procesos de reclutamiento, seleccién, movilidad y capacitacion; garantizar la
igualdad salarial; implementar acciones para prevenir y atender la violencia laboral;
y realizar acciones de corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal
de sus trabajadoras y trabajadores, con igualdad de trato y de oportunidades.?

AUn cuando en nuestro pais, se ha incrementado la participacion de las mujeres, no
ha sido suficiente para tener mejores condiciones dentro de la Administracion
Publica Federal (APF). A manera de ejemplo tenemos que en 2019 sélo el 24% de
los cargos titulares de la APF fueron ocupados por una mujer, de acuerdo con el
Censo Nacional del Gobierno Federal realizado por el INEGI.

En ese tenor, puede afirmarse que las mujeres se encuentran subrepresentadas en
puestos de mando y directivos de las instituciones del gobierno federal, lo que
impide conformar una agenda inclusiva que tome en cuenta las necesidades de la
poblacion, reteniendo el talento femenino y la incorporacion de mas mujeres a la
economia y desarrollo nacional.

CUARTA. Es de relevancia considerar, que el estudio “Mujeres en la Administracion
Publica Federal: mas alla de la foto”, publicado en 2021 por el IMCO y realizado en
mas de 290 instituciones del Gobierno federal, con énfasis en el puesto y nivel de
ingresos de mas de 168 mil personas que trabajan en las secretarias de Estado,
arrojo lo siguiente.

e La presencia de mujeres al interior de las secretarias de Estado
disminuye conforme se eleva el puesto y el nivel de ingresos. Solo el
30% de las direcciones generales son ocupadas por mujeres, mientras que

2 Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en lgualdad Laboral y No Discriminacion, Secretaria de Economia.
Consulta en: https://nmx.conapred.org.mx/documentos/NMX-R-025-SCF|-
2015%20en%20lgualdad%20Laboral%20y%20N0%20Discriminaci%C3%B3n. pdf
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promedio, 74 pesos. A pesar de que el Gobierno federal cuenta con
tabulador de sueldos, este no compensa la desigualdad de género que existe
en los puestos directivos. Una menor participacion de las mujeres en los
cargos jerarquicos mas altos tiene un impacto en los ingresos que reciben
las mujeres.

e En las secretarias de Estado, la diferencia de ingresos promedio entre
hombres y mujeres es del 10% en los puestos de mando medio y
superior. La brecha salarial en las secretarias persiste.

e Solo el 6% de los puestos de jefatura de unidad en el mayor nivel de
ingresos (154 mil 472 pesos) es encabezado por una mujer. A pesar de
que existe paridad en las secretarias de Estado, esto no se traduce en todos
los niveles.

e Aunque las mujeres tienen mayor nivel de escolaridad, persiste la
desigualdad en los puestos. El 43% de las servidoras publicas cuenta con
una licenciatura, en contraste con el 35% de los servidores publicos. Sin
embargo, hay 33% menos mujeres en los puestos de mando.

e Las mujeres tienen mayor representacion en carteras o secretarias
vinculadas al ambito interno o privado, asi como las mujeres como
grupo. Estos son los temas de familia, cultura, ciencia y tecnologia, turismo
e igualdad de género.

e Los hombres tienen mayor representacion en carteras de alto perfil
cuentan con mayor presupuesto, visibilidad y cubren ternas
tradicionalmente asociados con la esfera publica y los hombres como
grupo. Estos son los temas de finanzas publicas, gobernacién o
infraestructura, econémica y defensa.

En este escenario, resulta indispensable hablar de perspectiva y paridad de género
como herramientas que hacen evidentes las diferencias y desigualdad que se
presenta por determinacion cultural, entre hombres y mujeres y también como
elementos que permiten su entendimiento y solucion pues alcanzar la igualdad
sustantiva, es un proceso que requiere la transformacion de la cultura
organizacional del sector publico.
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En ese tenor, la paridad de género es pilar fundamental para garantizar derechos
politicos, econdmicos y sociales de las mujeres, entre ellos, el de acceso a una
vivienda adecuada. En México, son notables las brechas de género en el acceso a
la vivienda y a su financiamiento ya que segun datos del INEGI para el afo 2015,
solo el 35% de las casas escrituradas en el pais lo estaban a nombre de mujeres.

Estas diferencias en el acceso a la vivienda se explican también por la falta de
acceso al mercado laboral formal de las mujeres y la brecha salarial que les impide
ser titulares de un crédito o que se les facilita en un monto menor que a los hombres.

Es por lo anterior que resulta indispensable introducir el principio de paridad de
género en la legislacion, toda vez que posibilitara no sélo el acceso de las mujeres
a los 6rganos directivos del ISSSTE y del Fondo de la Vivienda de los Trabajadores,
tal como se plantea en la Minuta; sino que ademas, al estar integrados por mujeres
indudablemente las acciones y créditos de vivienda se otorgaran con una mayor
perspectiva de género y atendiendo a las diferencias especificas de este grupo que
conforma el 51.2% de la poblacién nacional y se traduce en 64 millones 519 mil 180
mujeres y ninas.

Por ello, coincidimos plenamente con la colegisladora que involucrar a las mujeres
en la integracion y toma de decisiones de los érganos directivos del ISSSTE y del
Fondo de la Vivienda de los Trabajadores de ese Instituto, respectivamente,
sensibilizara a sus miembros respecto de la problematica que enfrentan las mujeres
para acceder en condiciones de equidad, al mercado laboral formal, en general; y a
los puestos de toma de decision de la Administracion Publica Federal, en particular.
Ademas, la integracion de las mujeres fomenta la incorporacién de la perspectiva
de género como metodologia que retome las necesidades especificas que en
materia de crédito y acceso a la vivienda adecuada deben superar las mujeres
desarrollando instrumentos que permitan reducir la brecha de género en cuanto a
este derecho humano.

SEXTA. Finalmente, estas Comisiones dictaminadoras concluyen reconociendo
que estas modificaciones legales contenidas en el Dictamen, contribuyen a seguir
impulsando acciones y politicas de empoderamiento que garanticen el acceso de
las mujeres a los recursos productivos, politicos, culturales y de autoridad, asi como
aumentar la confianza y legitimacion para ejercer sus derechos, y principalmente, a
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discriminatorio en la legislacion mexicana, estas Comisiones dictaminadoras
también realizaron las modificaciones correspondientes en la redacciéon de
los articulos que se reforman.

Para mayor claridad en el contenido final de esta reforma legal, se incluye el cuadro

comparativo siguiente:

ARTICULO 170
TEXTO VIGENTE

ARTICULO 170
TEXTO DICTAMEN

Articulo 170. La Comision
Ejecutiva del Fondo de Ila
Vivienda estara integrada por
dieciocho miembros, como a
continuacion se indica:

I. El Director General del
Instituto, quien la presidira;

Il. El Vocal Ejecutivo, el cual
sera nombrado por la Junta
Directiva a propuesta del
Director General del Instituto;

lll. Tres vocales nombrados
por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y un vocal
nombrado por cada una de las

siguientes instituciones: la
Secretaria de Desarrollo
Social, la Secretaria del

Trabajo y Prevision Social, la
Secretaria de la Funcion
Publica y la Comision Nacional
de Vivienda, y

IV. Nueve vocales nombrados
por las organizaciones de
Trabajadores.

ARTICULO 170
TEXTO MINUTA
Articulo 170. ...
ks
| .
mn. ...
IV. ..

Articulo 170. La Comision Ejecutiva
del Fondo de la Vivienda estara
integrada por dieciocho personas
miembros, como a continuacion se
indica:

I. La persona titular de Ila
Direccion General del Instituto,
quien la presidira;

Il. La persona Vocal Ejecutiva, la
cual sera nombrada por la Junta
Directiva a propuesta de la persona
titular de la Direccion General del
Instituto;

ll. Tres personas vocales
nombradas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y una
persona vocal nombrada por cada
una de las siguientes instituciones:
la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, la Secretaria de la Funcion
Publica y la Comisién Nacional de
Vivienda, y

IV. Nueve personas vocales
nombradas por las organizaciones
de las personas trabajadoras.
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Por cada vocal propietario se 2o HGV2023
designara un suplente que | Todos los nombramientos | Todos los mbramientos se
actuaréd en caso de faltas | se haran observando el | haran obse %EI Q:’no’rla t 0
temporales del propietario, | principio de paridad de | paridad de genero. ada '
debiendo tratarse de un |género. Por cada vocal | persona Vocal — propietaria=
funcionario con el rango | propietario se designara un | designara una suplente que actuara

inmediato inferior al del vocal
propietario. En el caso de los
representantes de las
organizaciones de
Trabajadores, la designacion
del suplente se hara en los
términos de las disposiciones
estatutarias aplicables.

suplente que actuara en caso
de faltas temporales del
propietario, debiendo tratarse
de un funcionario con el
rango inmediato inferior al del
vocal propietario. En el caso
de los representantes de las
organizaciones de
Trabajadores, la designacion
del suplente se hara en los
términos de las disposiciones
estatutarias aplicables.

en caso de faltas temporales de la
persona propietaria, quien debera
ser de rango inmediato inferior al de
la persona vocal propietaria. En el
caso de las personas
representantes de las
organizaciones de las personas
trabajadoras, la designacion de sus
suplentes se hara en los términos de
las  disposiciones  estatutarias
aplicables.

Articulo 210. La Junta
Directiva se compondra de
diecinueve miembros como a
continuacion se indica:

I. El Director General del
Instituto, el cual presidira la
Junta Directiva;

Il El titular y dos
subsecretarios de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico,
asi como el ftitular de las
Secretarias de Salud, de
Desarrollo Social, del Trabajo y

Prevision Social, de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales y de la Funcion

Publica y el Director General
del IMSS, y

lll. Nueve representantes de
las organizaciones de
Trabajadores.

Por cada miembro de la Junta
Directiva, se nombrara un
suplente que actuara en caso

Articulo 210. ...

En todo caso, para la
integracion de este érgano
de gobierno, debera
observarse en lo maximo

Articulo 210. La Junta Directiva se
compondra de diecinueve personas
miembros como a continuacion se
indica:

I. La persona titular de Ia
Direccion General del Instituto, la
cual presidira la Junta Directiva;

Il. La persona titular y dos titulares
de las subsecretarias de Ila
Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como la persona titular
de las Secretarias de Salud, de
Desarrollo Social, del Trabajo y
Prevision  Social, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y de
la Funcion Publica y la persona
titular de la Direccion General del
IMSS, y

lll. Nueve personas representantes
de las organizaciones de las
personas Trabajadoras.

En todo caso, para la integracion
de este o6rgano de gobierno,
debera observarse en lo maximo
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de un funcionario con el rango
inmediato inferior al del
miembro propietario.

miembro de la Junta
Directiva, se nombrara un
suplente que actuara en caso
de faltas temporales del
propietario, debiendo tratarse
de un funcionario con el

miembro d
nombrara una
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en caso de
persona propietaria, debiendo
contar con el rango inmediato

inferior al de esta.

rango inmediato inferior al del
miembro propietario.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y los Senadores
integrantes de estas Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios
Legislativos Segunda, estimamos procedente aprobar la Minuta en sus términos,
por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 170 Y 210 DE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 170, segundo parrafo y 210, segundo
parrafo de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 170. La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda estara integrada por
dieciocho personas miembros, como a continuacion se indica:

I. La persona titular de la Direccion General del Instituto, quien la presidira;

Il. La persona Vocal Ejecutiva, la cual sera nombrada por la Junta Directiva a
propuesta de la persona titular de la Direccion General del Instituto;

lll. Tres personas vocales nombradas por la Secretaria de Hacienda y Creédito
Publico, y una persona vocal nombrada por cada una de las siguientes
instituciones: la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la Secretaria de la Funciéon Puablica y la Comision Nacional de
Vivienda, y

IV. Nueve personas vocales nombradas por las organizaciones de las personas
trabajadoras.

Todos los nombramientos se haran observando el principio de paridad de
género. Por cada persona vocal propietaria se designara una suplente que actuara

10
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en caso de faltas temporales de la persona propietaria, quien debera ser de rango
inmediato inferior al de la persona vocal propietaria. En el caso de las personas
representantes de las organizaciones de las personas trabajadoras, la designacion
de sus suplentes se hara en los términos de las disposiciones estatutarias
aplicables.

Articulo 210. La Junta Directiva se compondra de diecinueve personas miembros
como a continuacion se indica:

l. La persona titular de la Direccion General del Instituto, la cual presidira la Junta
Directiva,;

Il. La persona titular y dos titulares de las subsecretarias de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como la persona titular de las Secretarias de Salud,
de Desarrollo Social, del Trabajo y Prevision Social, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de la Funcion Publica y la persona titular de la Direccion General del
IMSS, y

lll. Nueve personas representantes de las organizaciones de las personas
Trabajadoras.

En todo caso, para la integracion de este o6rgano de gobierno, debera
observarse en lo maximo posible el principio de paridad de género. Por cada
persona miembro de la Junta Directiva, se nombrara una suplente que actuara en
caso de faltas temporales de la persona propietaria, debiendo contar con el rango
inmediato inferior al de esta.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica. - Ciudad de México a los veintidos dias de noviembre
de 2023.

#5S.  PRESIDE
@"t NCIA

2 U NOV. 2023
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de Trabajadores del Estado, en materia de paridad de género en la junta directiva.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 89 votos en pro, 0 en contra y 2 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 29 de noviembre de 2023.

Discusion y votacion 13 de febrero de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 170 Y 210 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA DE PARIDAD DE GENERO EN LA JUNTA DIRECTIVA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Febrero de 2024

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Trabajadores del Estado, en materia de paridad de género en la
junta directiva.

Este dictamen considera una minuta recibida el 6 de septiembre de 2023. Se le dio primera lectura en la sesion
del 29 de noviembre pasado.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 170 Y 210 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza
que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: La presentacién de este dictamen se cumplié con las
intervenciones de la Senadora Gricelda Valencia y del Senador Rafael Espino en sus participaciones del pasado
jueves.

Esta a discusién en lo general. Al no haber oradoras ni oradores registrados, se abre el registro para reservar
articulos o para presentar adiciones.

Informo a la Asamblea que la Senadora Gricelda Valencia de la Mora ha reservado los articulos 170 y 210 de
la Ley del ISSSTE.



Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.
Abrase el sistema electronico por dos minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

Informe la Secretaria el resultado de la votacion.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: Senadoras, Senadores, sigue abierto el sistema. Algun Senador o
Senadora por emitir su voto?

El tablero sigue abierto.
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico se emitieron 89 votos a favor, 2 abstenciones
y cero en contra.

Y se registra el voto a favor de la Senadora Ballesteros.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, quedan aprobados en lo general y en lo
particular los articulos no reservados del proyecto de Decreto.

Solicito a la Secretaria dé lectura a las propuestas de modificacion de los articulos 170 y 210 de la Ley del
ISSSTE, entregadas por la Senadora Valencia, e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacién
econdmica, si se admiten a discusion.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: Doy lectura, sefiora Presidenta.
DOCUMENTO
Es cuanto, sefiora Presidenta.

Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admiten a discusion. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Si se admite a discusion, sefior Presidente.

PRESIDE EL SENADOR
CHECO PEREZ FLORES

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Estan a discusion los articulos reservados.

Al no haber oradoras ni oradores inscritos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdémica, si son
de aceptarse las propuestas presentadas.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si son de aceptarse
las propuestas. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Aceptada, sefior Presidente.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Informo a la Asamblea que las modificaciones aprobadas tienen
el proposito de allanarse a los términos de la minuta remitida por la Colegisladora.

En consecuencia, en caso de aprobarse estas modificaciones, continuara con su tramite al Ejecutivo Federal.



Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar la votacion. Abrase
el sistema electronico por dos minutos para recoger la votacion nominal de los articulos 170 y 210 de la Ley del
ISSSTE, con las propuestas aceptadas.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: ¢ Falta algin Senador o Senadora por emitir el sentido de su voto? El
tablero continua abierto.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Dé cuenta la Secretaria del resulto de la votacion.
La Secretaria Senadora Marcela Mora: Senadora Ana Lilia, el sentido de su voto.

Gracias.

Senadora Lucia Trasvifia, el sentido de su voto, por favor.

Alguna Senadora o Senador que falte de emitir el sentido de su voto.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Dé cuenta la Secretaria del resultado de la votacion.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: Con mucho gusto, sefior Presidente. Se cierra el sistema electrénico
de votacion.

VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 89 votos a favor, cero en contra
y 5 abstenciones, y se registran los votos a favor de la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera y de la Senadora Lucia
Trasvifia.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Quedan aprobados los articulos 170y 210 de la Ley del ISSSTE,
con las modificaciones aprobadas por la Asamblea. En consecuencia, esta aprobado en lo general y en lo
particular el Decreto por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de paridad de género en la Junta Directiva. Se
remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforman los articulos 170 y 210 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 170 Y 210 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 170, segundo parrafo y 210, segundo parrafo de la Ley del

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:
Articulo 170. ...
lLalv...

Todos los nombramientos se haran observando el principio de paridad de género. Por cada vocal
propietario se designara un suplente que actuara en caso de faltas temporales del propietario, debiendo
tratarse de un funcionario con el rango inmediato inferior al del vocal propietario. En el caso de los
representantes de las organizaciones de Trabajadores, la designacion del suplente se hara en los términos de

las disposiciones estatutarias aplicables.
Articulo 210. ...
L.alll. ...

En todo caso, para la integracion de este érgano de gobierno, debera observarse en lo maximo posible el
principio de paridad de género. Por cada miembro de la Junta Directiva, se nombrara un suplente que actuara
en caso de faltas temporales del propietario, debiendo tratarse de un funcionario con el rango inmediato

inferior al del miembro propietario.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2024.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Pedro Vazquez Gonzalez, Secretario.- Sen. Verénica Noemi Camino

Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de marzo de 2024.- Andrés Manuel Lopez

Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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