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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 6° DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN MATERIA DE CULTURA DE LA PAZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Derechos Humanos de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 72
y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral
6 inciso f) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral
1 fracciéon IV y 167 numeral 4 del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de referencia, somete a la
cohsideracién de esta honorable asamblea el presente dictamen, basandose en la

siguiente:
METODOLOGIA:

l. En el capitulo de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, del recibo de turno para el dictamen de la Iniciativa y de

los trabajos previos de la comisién dictaminadora.

il En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA”, se

sintetiza el alcance de las proposiciones de meérito.

Il En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, la comisién expresa los argumentos

de valoracion de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la resolucion de la

misma.
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) ) ~ —“  DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, RELATIVO A LA

Ny LXV LEGISLATURA  |NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 6° DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN MATERIA DE CULTURA DE PAZ.

|. ANTECEDENTES

1. En sesi6n celebrada de fecha 26 de abril de 2022, fue presentada ante el
Pleno de esta Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 6° de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en materia de
cultura de la paz, presentada por la Diputada Evangelina Moreno Guerra, del

Grupo Parlamentario de Morena.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva orden6é que dicha Iniciativa se
publicara en la Gaceta Parlamentaria con el expediente nimero 3499, asi
como turnarla a la Comisién de Derechos Humanos, para su analisis y

dictamen correspondiente.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La legisladora iniciante expone que los retos del México actual, al igual que los de
las naciones modernas, consisten en consolidar sociedades democraticas y con
igualdad de oportunidades, en donde se garantice la justicia social y un entorno de

paz que permita a todos los individuos y asociaciones el libre desarrollo de sus

capacidades.

Es por ello que plantea que el tema de la paz debe reforzarse, ya que, derivado de
la Segunda Guerra Mundial, los esfuerzos internacionales se intensificaron,
aprobandose una serie de iniciativas multilaterales, mecanismos, convenciones,

etc. encaminados a evitar que se repitiera la devastacién producto de dicho conflicto

armado.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, RELATIVO A LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 6° DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN MATERIA DE CULTURA DE PAZ.

Sefiala que, la UNESCO define la Cultura de Paz como "el conjunto de valores,
actitudes y comportamientos que reflejan el respeto de la vida, de la persona
humana y de su dignidad, de los derechos humanos; el rechazo de la violencia en
todas sus formas y la adhesién a los principios de libertad, justicia, solidaridad y
tolerancia, asi como la comprensioén tanto entre los pueblos como entre los grupos

y las personas".

Indica que han existido a lo largo de distintas décadas una serie de iniciativas
encaminadas a promover el mantenimiento de la paz. Actualmente ese tipo de
iniciativas estan representadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
mediante los cuales desde el 2015 los Estados Miembros se comprometieron para
coordinarse y lograr objetivos comunes que ayuden a consolidar un desarrollo

integral y sostenible.

Sefiala que el tema de la paz se encuentra en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que en 2019, se reformé el articulo 3°, en el cual qued6

establecido de la siguiente manera:

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con
un enfoque de derechos humanos y de igualdad Sustantiva. Tenderad a desarroliar
arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el

amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, |a cultura de paz y la

conciencia de la sofidaridad internacional, en la independencia y en la Justicia,
promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza

aprendizaje.
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LXV LEGISLATURA  |NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTICULO 6° DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN MATERIA DE CULTURA DE PAZ.

A su vez, el PND 2019-2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12
de julio de 2019 hace varias referencias al compromiso que tiene el Estado
Mexicano para promover la paz, vista ésta como un paso previo para lograr la

observancia de otros derechos. De entre dichas referencias destacé la siguientes:

e No puede haber paz sin justicia.

e Emprender la construccion de la paz.

e Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz.
e Construir un pais con bienestar.

e Cultura para la paz, para el bienestar y para todos.

La legisladora indica que al adicionar un parrafo al articulo 6° Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, se contribuira a promover la cultura de paz.
La CNDH estaria en condiciones de incorporar a sus distintas tareas como la
investigacién, la documentacion, las capacitaciones y sus programas, una vision
transversal como ya lo hace con el tema de la no discriminacion, la igualdad de

género, el respeto a la diversidad, entre otros.

Puntualiza que con la iniciativa de ley en comento se fortalecera la labor que realiza
la CNDH, porque la educacién en derechos humanos y la promocién de la cultura

de paz son elementos indispensables para lograr mejores condiciones de vida en
las sociedades, bien sea porque proveen conocimientos acerca de los derechos de
los cuales todos somos titulares, o porque brindan herramientas para cambiar los

comportamientos ante las situaciones cotidianas de convivencia.

Para mayor claridad de la iniciativa propuesta, se muestra un comparativo de las

modificaciones planteadas como necesarias en dicha ley.
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ARTICULO 6° DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
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LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 60.- La Comision Nacional | Articulo 60.- La Comisidn Nacional tendra
tendra las siguientes atribuciones: las siguientes atribuciones:
l.al XII. ... l.al XIlI. ...
XIIl. Bis. - SIN CORRELATIVO XIIl. Bis. - Promover la cultura de la paz;
XIV.a XVl ... XIV.aXVi. ..

lI.CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Esta Comisiéon es competente para emitir el presente Dictamen, de
conformidad con los articulos 39, numerales 1, 2, fraccién Xlll, 3; 40; 45 y demas
relativos aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 80, numeral 1 fraccién VI, numeral 2; 82; 85, 135; 157;
176; 182; 190 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de

Diputados.

SEGUNDA. - La Comision de Derechos Humanos, en su calidad de Comision
dictaminadora, realizo el estudio y analisis de los planteamientos expuestos en las
iniciativas de Ley, con la finalidad de valorar su contenido, viabilidad, su oportunidad
legislativa, deliberar y, en consecuencia, integrar el presente dictamen.

TERCERA. - Esta Comision de Derechos Humanos tiene como principal proposito
apoyar todas aquellas iniciativas propuestas que tengan por objeto proteger los
derechos humanos fundamentales que, por su disposicion juridica, beneficien las
garantias consagradas en nuestra Constitucion y demas leyes aplicables en la

materia.
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HUMANOS, EN MATERIA DE CULTURA DE PAZ.

A
|

En México, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos

Mexicanos, a la letra dice:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion

establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la

materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho,

su libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular

o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Desde su primer parrafo, este articulo reconoce a las personas como titulares de
derechos humanos, se amplian y fortalecen las libertades de las personas y se dota
de rango constitucional a las normas contenidas en los tratados internacionales en

materia de derechos humanos.

El parrafo segundo del citado articulo establece el principio pro-persona, que brinda
la proteccion mas amplia a través de la interpretacion de las normas relativas a los
derechos humanos de conformidad con nuestra Carta Magna y con los tratados

internacionales de la materia.

A su vez, el parrafo tercero del citado articulo es muy claro al sefialar que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y que;
en consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En ese sentido, todas las autoridades del Estado Mexicano estan obligadas a

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, en el ambito de

sus respectivas competencias y de conformidad con los principios rectores.

CUARTA. — En la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos se
establece:
Articulo 2°. La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo
que cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica
y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la proteccién, observancia,
promocién, estudio y divulgacion de los derechos humanos que ampara el

orden juridico mexicano.
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El fomento a la cultura de la paz se identifica con aquellos valores, actitudes y
comportamientos que rechazan la violencia y previenen los conflictos tratando de
atacar sus causas para solucionar los problemas mediante el dialogo y la
negociacion entre las personas, los grupos y las naciones, lo cual es compatible

con el objeto esencial de la CNDH.

QUINTA. — La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la resolucién
53/243", en la que se identifica la funcion que desempeiia la educacion en lo que
respecta a forjar una cultura de paz y no violencia, en particular mediante la
ensefanza de la paz y la no violencia a los nifios, promovera los propositos y

principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas.

A su vez destaca la promocion de una cultura de paz y no violencia para aprender
a vivir juntos en paz y armonia, hecho que contribuira al fortalecimiento de la paz y
la cooperacion internacionales, deberia emanar de los adultos e inculcarse a los

nifos.2

La Declaracién remarca el papel fundamental de la educacién para poder alcanzar
un estado de paz, sobre todo la formaciéon social en derechos humanos. El
Programa de Accién de la Declaracion propone la consolidacion de las medidas
que adopten todos los agentes en los planos nacional, regional e internacional,
entre otras, la relativa a los derechos humanos y la cultura de la paz, pues considera
que, al promover la comprension, el respeto y la solidaridad, es posible lograr una

convivencia mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana.

1 Asamblea General de Iis Naciones Unidas. (1998). resolucién 53/243 “Declaracién y Programa de Accion sobre una Cultura de Paz”. De ONU Sitio web:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N98/776/44/PDF/N9877644.pdf?Opentlement

2 idem.
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La Asamblea General examiné el proyecto titulado "Hacia una cultura de paz" en
sus periodos de sesiones quincuagésimo y quincuagésimo primero en relacién con
el tema titulado "Cuestiones relativas a los derechos humanos" (resoluciones
50/173 y 51/101). El tema titulado "Hacia una cultura de paz" fue incluido en el
programa del quincuagésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea,
celebrado en 1997, a solicitud de varios Estados (A/52/191). El afio 2000 se

proclamé Ano Internacional de la Cultura de la Paz (resolucidon 52/15)3.

SEXTA.—-En 1994, la UNESCO instauré la Unidad del Programa de Cultura de Paz
con el objetivo de perfeccionar las metodologias para favorecer y fortalecer la
reflexion, la investigacion y la evaluacién sobre la Cultura de Paz. En 1995 la misma
organizacion adopta la resoluciéon 5.3 del Proyecto transdisciplinario “Hacia una
Cultura de Paz”, en el que se implementan 3 ejes que son: la cultura de paz, la
educacion para la paz y la cultura de paz en la practica. De 1996 a 2001 la UNESCO
desarroll6 el proyecto “Estrategias a Plazo Medio 1996-2001, para contribuir a la

consolidacién de la paz”.

Cabe destacar que la UNESCO, ha contribuido al desarrollo de la educaciéon para
la paz, a través de la promocion de proyectos editoriales, programas, la creacion
de las Catedras UNESCO sobre cultura de paz, asi como el desarrollo y practica

de métodos de resolucion de conflictos en el sistema escolar.

Para la UNESCO, la cuitura de paz tiene como base el rechazo a la violencia y la

aceptacion a la gestion de conflictos mediante el dialogo y la negociacion, por ello,

3 https://www.un.org/es/ga/62/plenary/peaceculture/bkg.shtml
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A
I

la educacién en la convivencia social y en la resolucion pacifica de los conflictos es

indispensable para lograr dicha cultura.

SEPTIMA. - Dentro de los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de
nuestro pais, se encuentra el 16, “Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas”, en el cual
se menciona que, para lograr la paz, la justicia y la inclusion, es importante que los
gobiernos, la sociedad civil y las comunidades trabajen juntos para poner en
practica soluciones duraderas que reduzcan la violencia, hagan justicia, combatan

eficazmente la corrupcién y garanticen en todo momento la participacion inclusiva.

OCTAVA. - Por lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera viable la
aprobaciéon de la iniciativa objeto del presente dictamen, en virtud de que la
construccién de una cultura de paz es fundamental para llevar a la practicay a la
realidad herramientas socioemocionales y habilidades para relacionarse y abordar
conflictos, para que de manera gradual se vaya transformando no solo la cultura al

interior de las escuelas sino también a la sociedad en general.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisiéon de Derechos Humanos, somete a

consideracion del Pleno el siguiente:

DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XlII BIS AL ARTICULO 6° DE LA
LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

UNICO. Se adiciona una fraccion Xill Bis al articulo 6° de la Ley de la Comision

Nacional de los Derechos Humanos.

Articulo 6°.- ...

I al XHI. ...
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60

XIll. Bis. - Promover la cultura de la paz;
XIV. a XVI.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 20 dias del mes de julio del 2022.
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Aprobado en lo general y en lo particular, por 395 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 12 de septiembre de 2023.

Discusidn y votacion, 11 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 11 de octubre de 2023

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz: Continuando con la discusién del dictamen
de la Comisién de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXX Bis al
articulo... perddn, XlllI Bis al articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Evangelina Moreno Guerra, del Grupo Parlamentario de Morena,
promovente de la iniciativa, hasta por cinco minutos.

La diputada Evangelina Moreno Guerra: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y compaferos
legisladores, las personas construimos muros, pero pocos puentes. Isaac Newton.

Antes de iniciar mi intervencion deseo agradecer al pueblo de Baja California, a mi terrufio, Tijuana, por la
oportunidad que me han dado para poder estar aqui, en la maxima tribuna del pueblo, de nuestra patria.

Estimados colegas, como es bien conocido, hace 33 afios se acufid por primera vez el concepto de cultura de
paz, que constituye una nueva vision, un nuevo paradigma en la manera en que las sociedades se relacionan.
Este 2023 se cumplen 24 afios de la aprobacion por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
la Declaracion y Programa de Accién sobre una Cultura de Paz. Desde entonces aceptamos que es imposible
cumplir un mundo mejor desde la violencia. Que la paz no nace preparando la guerra. Y, por ello, nos
comprometimos a construir puentes de reconciliacion, apoyo, comprension y ayuda mutua.

Asi también, se establecieron como parte de las acciones, para una efectiva puesta en practica de la cultura de
paz, diversas medidas para promover el desarrollo econémico y social sostenible, el respeto de todos los
derechos humanos y la comprensién, la tolerancia y la solidaridad, asi como para garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres.

Durante los ultimos afios el concepto de cultura de paz se ha ido extendiendo y consolidando, convirtiéndose
en un punto de referencia para un gran movimiento social. La cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes
y comportamientos que reflejan el respeto a todas y a todos los seres humanos y a su dignidad.

Para vivir en un México de paz es necesario poner en el centro de los intereses nacionales los derechos
humanos, rechazar la violencia en todas sus formas, promover la igualdad de oportunidades y garantizar los
principios de libertad, justicia, solidaridad, tolerancia y cooperacién entre todas las personas. Es decir, trabajar
por el bienestar compartido y la justicia social.

Los derechos humanos no son solo parte de un modelo juridico, sino que son indispensables para un México
en que podamos vivir con dignidad. Y para respetar, promover, garantizar y proteger los derechos humanos es
necesario acompanar a las personas con servicios especificos, que respondan a sus necesidades y promuevan
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sus derechos. Asi como trabajar a todos los niveles de la politica publica nacional hasta regresar a la raiz de
las causas que provocan malestar social y generan violencia.

Como todos ustedes saben, la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo cuyo objeto es
la proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos humanos. Su encargo no es tarea
facil, pero es primordial para lograr una convivencia mas justa, libre y respetuosa de la dignidad humana.

Por lo que, al fortalecer sus atribuciones, facultarla para promover la cultura de paz se fortalecera el rechazo de
la violencia y la prevencion de los conflictos para una mayor proteccion y garantia de los derechos y libertades.

Compafieras y compafieros legisladores, los invito a votar a favor de los derechos humanos, a favor de la paz
y la dignidad, en donde los derechos humanos de todas y todos los mexicanos sean promovidos, respetados,
protegidos y garantizados.

Los invito a votar a favor de este dictamen y a construir puentes en vez de muros. Los invito a promover la
fraternidad y no la violencia. Es cuanto.

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz: Muchas gracias, diputada.

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo
general y en lo particular.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: En votacion econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. —Prietito en el arroz—. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz: Suficientemente discutido, en lo general
y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacién, hasta por cinco minutos, para proceder
a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico de votacion, hasta por
cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz: Gracias, secretario. Quiero saludar a la
sefiora Maricel Mariscal Gaytan, presidenta municipal de San Juan Bautista Cuicatlan, Oaxaca, invitada por el
diputado José Antonio Estefan Gillessen. Sea usted bienvenida a nombre de esta Presidencia.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de votacion.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Con gusto, diputada presidenta. Le informo que se
emitieron... perdon. Ciérrese el sistema electronico de votacion, por favor. Sefiora presidenta, se emitieron 395
votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz: Aprobado, en lo general y en lo particular,
por 395 votos, el proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion Xlll Bis al articulo 60. de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Asimismo, la Camara de
Diputados, nos remiti6 MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UNA FRACCION XIll BIS AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, en materia de promocién de la cultura de la paz.

QRIDUS 3,
I Iy,

MINUTA

PROYECTO DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIII BIS AL ARTICULO 6o. DE
LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XIII Bis al articulo 6o. de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o.- ...
I.- a XIIL.- ...
XIII Bis.- Promover la cultura de la paz;
XIV.- a XVI.- ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrar en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacidn.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
h{ION.- Ciudad de Mexico, a 11 de octubre de 2023.

/ Ny

Dip. Kafla Yuritzi Almazan Burgos  Dip, Fuénsinta Guadalupe Guerero Esquivel
Vicepresidenta Secretaria

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Turnese a las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continle la Secretaria.
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También tenemos tres dictamenes de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y
de Estudios Legislativos, Segunda.

Uno, con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién XIll Bis al articulo 6 de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en materia de promocién de la
cultura de la paz.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIlI
BIS AL ARTICULO 6° DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS
HUMANOS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA; A LA
MINUTA CON PROYECTO DECRETO POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO & DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Estudios Legislativos
Segunda, de la LXV Legislatura del Senado de la Republica, les fueron
turnadas para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente a la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 6° de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Con fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 85, 86, 89, 90 fracciones VIl y
X, 94 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 113 numeral 2, 117 numeral 1, 135
numeral 1 fraccion |, 150 numeral 3, 166, 174, 177 numeral 1, 182, 183, 188, 190,
193, 194 del Reglamento del Senado de la Republica y demdas aplicables,
someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso legislativo
del asunto sujeto a diclamen, desde su presentacion en la Camara de
origen hasta la formulacion del presente dictamen.

II. En el capitulo "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el objeto del
proyecto de decreto presentado y la voluntad del legislador para su
propuesta.

lll. En el capitulo "CONSIDERACIONES", estas Comisiones realizan un andlisis
técnico y juridico pormenorizado del proyecio de decreto propuesto, con
el objeto de valorar su viabilidad o recalizar las modificaciones que para
tal efecto resulten procedentes.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislafivos Segunda; a la Minuta con proyecio
Decreto por la que se reforma el arliculo 4 de la ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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IV. En el capitulo “DECRETQ", las Comisiones dictaminadoras emiten su
decision respecto a la presente Minuta.

ANTECEDENTES

1. Ensesion ordinaria celebrado enla Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, el dia 26 de abril de 2022, se presenté Iniciativa que reforma
el articulo é de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

2. En sesion ordinaria celebrada el dia 11 de octubre de 2023, el Dictamen
correspondiente fue aprobado por el Pleno de la Camara de Diputados,
remifiéndose en misma fecha al Senado de la RepUblica como Camara
revisora, en los términos del articule 72 inciso a) de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Enmisma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica dio cuenta
del oficio nUmero; DGPL 65-I-1-2595 de la Cdmara de Diputados,
mediante el cual se recibio la Minuta de referencia.

4, Enfecha 17 octubre de 2023, mediante oficio No. DGPL-1P3A.-1753, se dio
turno a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos vy de Estudios
Legislafivos, Segunda, para su estudio y dictamen correspondiente.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, en el dictamen que
le recae a esta Minuta con proyecto de decreto, se menciona que el
fomento ala cultura de la paz se identifica con aquellos valores, actifudes y
comportamientos que rechazan |a violencia y previenen los conflictos,
tratando de atacar sus causas para solucionar los problemas mediante el
didlogo y la negociacion entre las personas, los grupos y las naciones, lo cual
es compatible con el objefo esencial de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislafivos Segunda; a la Minuta con proyecto
Decreto por la que se reforma el articulo 4 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos,

Igualmente, las y los diputados federales recuerdan que la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la resolucion 53/243, en la que se
identifica la funcion que desempefia la educacion en lo que respecta a
forjar una cultura de paz y no violencia, en particular mediante la ensefianza
de la paz y no violencia a los nifics, en la que se promoverdn ademds, los
propositos y principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas.

En el mismo sentido, la colegisladora destaca que la promocidn de una
culiura de paz y no violencia es necesaria para vivir junfos en armonio,
hecho que contribuird al fortalecimiento de la cooperacion internacional. A
su vez, destaca el papel de la Declaracion sobre una Culfura de Paz para
poder alcanzar un estado de formacién social en derechos humanos.
Acentla que el Programa de Accién y la Declaracion, proponen la
consolidacién de las medidas que adopten todos los agentes en los planos
nacional, regional & internacional, entre otras, la relafiva a los derechos
humanos vy la culfura de la paz, ya que consideran que al promover la
comprensién, el respeto y la solidaridad, es posible lograr una convivencia
mads justa, libre y respetuosa de la dignidad humana.

Igualmente, las vy los diputados federdles indican que la UNESCO ha
contribuido al desarrollo de la educacion para la paz, a través de la
promocién de proyectos editoriales, programas, la creacién de las Catedras
sobre Cultura de la Paz, asi como el desarrollo y préctica de métodos de
resolucién de conflictos en el sistema escolar.

A decir de la Camara de origen, la cultura de la paz tiene como base el
rechazo a la violencia y la aceptacion a la gestion de conflictos mediante
el didlogo y la negociacion, por ello, la educacion en la convivencia social
y en la resolucion pacifica de los conflictos es indispensable para lograrla.

La colegisladora destaca que dentro de los objetivos de desarrollo sostenible
de la Agenda 2030, se encuentra en el nimero 16 “Paz, Jusficia e
Instituciones Solidas”, en el cual menciona que, para lograr la paz, la justicia
y la inclusion, es importante que todos los gobiernos, la sociedad civil y las
comunidades trabajen juntos para poner en practica soluciones duraderas.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislativos Segunda; a la Minuta con proyecto
Decrefo por la que se reforma el arficulo 6 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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Por lo anterior, la Cdmara de Diputados considera oportuno adicionar una
fraccion al arficulo 6° de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos para que ese organismo constitucional auténomo, contiibuya a
promover la cultura de la paz desde su dmbito, principalmente en
elementos como la educacién en derechos humanos, logrando con ello
mejores condiciones de vida en nuestra sociedad.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos, Segunda, de este Senado de la Republica, son competentes
para dictaminar la Minuta con proyecto Decreto por la que se reforma el
articulo 6 de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Lo
anterior, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. El 27 de febrero de 1996, la Asamblea General de los Naciones
Unidas, dentro de la Resolucidn 50/173, adopté el compromiso de tomar
“todas las medidas necesarias para poner en practica una educacion para
lo paz los derechos humanos, la democracia, el entendimiento
internacional y la tolerancia."!

En ese sentido, en la Resolucion A/RES/52/13 de fecha 15 de enero de 1998,

la Asamblea General de las Naciones Unidas, considera que:
“la transformacién de una cultura de paz, consiste en valores,
apfitudes vy conductas que plasman y suscitan a la vez
interacciones e intercambios sociales basados en principios de
libertad, justicia y democracia, tedos los derechos humanos, la
folerancia y la solidaridad, que rechazan la violencia y procuran
prevenir los conflictos tratando de afacar sus causas para
solucionar los problemas mediante el didlogo y la negociacion y

| Resolucion 507173, Asamblea General de las Naciones Unidas, 27 febrero 1994,
htps://documents-dds-
ny.un.ora/doc/UNDOC/GEN/N94/7469/18/PDF/N9474918.pdi20penElement
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislativos Segunda; a la Minuta con proyecto
Decreto por la que se reforma el articulo 6 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

que garantizan el pleno ejercicio de fodos los derechos y
proporcionan los medios para parficipar plenamente en el
proceso de desarrollo de su sociedad. "

TERCERA. Dentro de la Resolucion 52/243 denominada Declaracion y
Programa de Accidn sobre una Cultura de Paz de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), se idenfifican ocho dmbitos de accién de los
Estados parte para alcanzar la paz en el mundo, siendo los siguientes:?

1. Promover una cultura de paz por medio de la educacion;
Promover el desarrollo econdmico vy social sostenible;
Promover el respeto de todos los derechos humanos;
Garantizar la igualdad entre mujeres y hombres;
Promover la parficipacion democrdtica;
Promover la comprensién, la tolerancia v la solidaridad;
Apoyar la comunicacion participativa y la libre circulacion de
informacion y conocimientos; y
8. Promover la paz y la seguridad internacionales.

N oA LN

CUARTA. Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacioén, la Cultura y la Ciencia (UNESCQ), organismo especidlizado con
la misidén de contribuir la paz entre las naciones y cuya finalidad es eradicar
la violencia a fravés de una cultura de paz sefiala que:
“Una culfura de paz estd basada en los principios enunciados en
la Carta de las Naciones Unidas y en el respeto de los derechos
humanos, la democracia y la tolerancia, la promocién del
desarrollo, la educacién para la paz, la libre circulacion de
informacion y la mayor participacion de la mujer como enfoque
integral para prevenir la violencia y los conflictos, y que se realicen

2Resolucion AJRES/52/13, Asamblea General de las Naciones Unidas, 15 de enero de 1998,
hitps://digitallibrary.un.org/record/249723/files/A RES 52 13-ES.pdf

3Resolucion 52/243 Declaracién y Programa de Accidn sobre una Culfura de Paz, Asamblea
General de los Naciones Unidas, 06 de octubre de 1999, hitps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/774/46/PDF/N9977 446 pdf?OpenElement
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislativos Segunda; a la Minuta con proyecto
Decreto por la que se reforma el arficulo é de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

actividades encaminadas a crear condiciones propicias para el
establecimiento de la paz y su consolidacion. "

QUINTA. La ONU establecié el 21 de septiembre de cada afio como el Dia
Infernacional de la Paz,* como un compromiso para fortalecer sus ideales,
no sélo entre las naciones y pueblos, sino entre todas las personas para vivir
en armonia. En ese sentido, la Asamblea General de la ONU manifesto que
“convivir en paz consiste en aceptarlas diferencias y tener la capacidad de
escuchar, reconocer, respetar y apreciar a los demds, asi como vivir de
forma pacifica y unida."é

En septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar
la prosperidad para fodas las personas, como parte de una nueva agenda
de desarrollo sostenible. Cada objefivo tiene metas especificas que deben
alcanzarse en los proximos quince afos y para lograrlo, se necesita del
trabajo tripartito de los gobiemos, el sector privado y la sociedad civil.?

En ese sentido, el Objetivo 16 de Desarrollo Sostenible (ODS) denominado
"Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”, promueve sociedades justas, pacificas
e inclusivas. Los Estados parte deberan atender los conflictos vy la
inseguridad; fortalecer a las instituciones; garantizar el acceso d la justicia;
reducir todas las formas de violencia; poner fin al maltrato, explotacion y
trata de personas; promover el Estado de derecho en los planos nacionales
e internacionales; erradicar la corrupcion; y promover leyes y palificas
pUblicas no discriminatorias; entre ofras.?

4 UNESCO, Centro Internacional para la formacion en Derechos Humanos Ciudadania
Mundial y Cultura de Paz, hitps://www.centro-unesco.org/cultura-de-paz.php

5 Naciones Unidas, informacion disponible en: hitps:/fwww.un.org/es/events/peaceday/

¢ ONU. Dia Internacional de la Convivencia en Paz 16 de mayo,
https./fwww.un.org/es/observances/living-in-peace-day

i ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponibles en:
https:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrolio-sostenible/

& ONU. Obijetivo 16: Promover sociedades, justas, pacificas e inclusivas. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislafivos Segunda; a la Minuta con proyecto
Decreto por la que se reforma el articulo 6 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

SEXTA. A través de la historia, distintos defensores de derechos humanos, se
han pronunciado para generar conciencia y han llomado a las naciones y
las personas para detener la violencia y sembrar la paz.

Algunos de ellos han sido Mahatma Gandhi, quien decia que “no hay
camino para la paz la paz es el camino”. En el caso de Rigoberta Menchu
Tum, senald que “la paz no es solamente la ausencia de la guerra; mienfras
haya pobreza, racismo, discriminacion y exclusion dificimente podremos
alcanzar un mundo de paz"”. Igualmente, Nelson Mandela, indicod que “si
quieres hacer la paz con tu enemigo tienes que frabajar con él, enfonces se
convierte en tu companero”.

SEPTIMA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran necesario recordar
que el 26 de abril de 2022, se aprobo por el Pleno de este Senado de la
RepUblica, el establecimiento del 13 de octubre de cada afio como el Dia
Nacional de la Paz, el cual nace bajo la primicia de que la sociedad debe
desarrollarse plenamente, por lo que debe exisiir un buen funcionamiento
del gobiemno, se deben distribuir equitativamente los recursos; debe haber
un libre flujo de informacion; y no debe permitirse la corrupcion, entre ofros
aspectos.?

El Estado mexicano estd compromefido a realizar estas acciones de
conformidad con la agenda 2030, por lo que el proceso de consiruccion y
sostenimiento de la paz requiere de un gran nimero de mejoras en toda la
sociedad, implementadas de manera simultdnea y durante un periodo
considerable.

En ese sentido, resulta necesario que el Estado mexicano redoble esiuerzos
para impulsar una cultura de la paz y erradicar todas aquellas conductas
que deterioran la calidad de vida de las personas en nuestro pais.

OCTAVA. Es necesario recordar que en México, existe con un organismo
publico auténomo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH),

9 Gaceta del Senado, Dictomen 13 de octubre Dia Nacional de la Paz
hitps://www senado.gob.mx/é5/gaceta del senado/documento/125405
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislafivos Segunda; a la Minuta con proyecto
Decrefo por la que se reforma el arliculo 6 de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.
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cuya mision es la defensa, promocién, estudio y divulgacion de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los tratados internacionales suscritos por el Estado
mexicang.

Lo antericr, se desprende de lo establecido en el articulo 2° de la Ley de la
CNDH gue indica que:
“La Comision Nacional de los Derechos Humanos es un organismo que
cuenta con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios, y tiene por objeto esencial la profeccion,
observancia, promocion, estudio y divulgacion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano."10

En ese sentido, estas Comisiones dictaminadoras consideran acertado que
la CNDH tenga dentro de sus afribuciones, promover la cultura de la paz

Para efecto de visibilizar las modificaciones propuestas en la Minuta @
estudio, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

Texto vigente Propuesta Minuta

Articulo 4o.- La Comision Nacional | Articulo é0.- ...
tendrd las siguientes atribuciones:

l-a Xl ... l-aXll.- ...

Sin correlativo XIIl Bis.- Promover la cultura de la
paz;

XIV.-a XVI- ... XIV.-a XVI.- ...

10 Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, México, Ultima reforma publicada el 19 de enero de 2023,
https://www.diputados.geb.mx/LeyesBiblio/ref/lcndh.him
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Dictamen de los Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Estudios Legislativos Segunda; a la Minuta con proyecto
Decreto por la que se reforma el arliculo é de la ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones unidas coinciden
en la importancia de APROBAR la Minuta objeto del presente dictamen EN
SUS TERMINOS y someten o consideracion del Pleno del Senado de la
Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIlI BIS AL

ARTICULO éo0. DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion Xlll Bis ol articulo éo. de la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos para quedar como sigue:

Arficulo 60.- ...
L-aXIll.- ...
XIIl Bis.- Promover la cultura de la paz;
XIV.- a XVI.- ...
TRANSITORIO
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente ol de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2023




13-02-2024

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion Xlll Bis al articulo 6o. de la Ley de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 101 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de noviembre de 2023.

Discusion y votacion 13 de febrero de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
Xl BIS AL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Febrero de 2024

Pasamos a la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién XllI Bis al articulo 60. de la
Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en materia de promocién de la cultura de la paz.

El dictamen considera una minuta recibida el 11 de octubre del afio 2023. Se le dio primera lectura en la sesion
del 22 de noviembre pasado.

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XIil BIS AL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA
COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se autoriza que se
omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Secretaria.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra al Senador José Alfredo Botello Montes, para presentar el
dictamen a nombre de la Comisidon de Derechos Humanos en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.

El Senador José Alfredo Botello Montes: Con permiso del Presidente. Compafieras y comparfieros
legisladores:

Agradezco a la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, doctora Kenia Lopez Rabadan la conduccion
de los trabajos que ha tenido durante estos cinco afos al frente de esta Comision de Derechos Humanos.



Y vengo ante este Pleno del Senado de la Republica a fundamentar tres dictamenes aprobados por las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, y un dictamen aprobado en
las Comisiones de Derechos Humanos y Estudios Legislativos, Primera.

El primer dictamen es referente a una minuta que adiciona una fraccién XllI Bis del articulo 60. de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Esta adicion tiene como objetivo que las Comision Nacional de
los Derechos Humanos, dentro de sus atribuciones promueva la cultura de la paz, este principio estad basado
en el respeto a los derechos humanos, la democracia, la tolerancia, la promocién del desarrollo, la libre
circulacién de informacién y una mayor participacion para prevenir la violencia y los conflictos.

Es obligacion del Estado mexicano crear condiciones propias para el establecimiento de la paz y su
consolidacion.

El segundo dictamen es referente a una minuta para reformar los articulos 6 y 137 de la Ley General, en materia
de desaparicién forzada de personas cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

En este dictamen se reconoce el derecho ala memoria de las victimas de desaparicion forzada en nuestro pais.
La memoria es una de las maneras en las que las personas y los pueblos reivindican a las victimas de
violaciones a los derechos humanos y hoy este 6rgano parlamentario, con su voto a favor, estaria
reconociéndola como un derecho humano.

Es obligacion del Estado adoptar politicas publicas de memoria, coordinadas con procesos de justicia y rendicién
de cuentas, incluida la busqueda de la verdad, el establecimiento de reparaciones y la no repeticion de las
violaciones a los derechos humanos.

El tercer dictamen es referente a una minuta por la que se reforma la fraccion Xl del articulo 6 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, esta modificacién tiene como objeto que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, dentro de sus atribuciones, realice un diagnéstico anual sobre el respeto a los
derechos humanos en las estaciones migratorias de nuestro pais.

Con anterioridad se ha detectado que en las estaciones migratorias existen ciertas irregularidades, tales como
hacinamiento, sobrepoblacién, falta de servicios médicos y alimentacion, asi como falta de formacion y
capacitacion del personal operativo.

Es necesario que la Comision Nacional de los Derechos Humanos tenga la atribucion de realizar supervisiones
en las estaciones migratorias y emitir informes sobre la situacidon que guarden cada una de ellas, con la finalidad
de constatar las condiciones en las que albergan a la poblaciéon migrante.

Por ultimo, el cuarto dictamen es referente a dos iniciativas que reforman los articulos 40. y 25 de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Con esta modificacién se propone incorporar los principios de igualdad de género, de accesibilidad a interés
superior de la nifiez en los procedimientos que lleve a cabo la Comision Nacional de Derechos Humanos y, que
cuando se trate de presuntas violaciones a los derechos humanos en contra de nifios, nifias y adolescentes las
quejas podran ser presentadas por si mismos sin la necesidad de un representante.

Lo anterior refrenda el reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, lo que
permite el acceso a mecanismos para denunciar casos de violencia, explotacion o discriminacion.

Estas comisiones unidas tenemos el compromiso de actualizar nuestro marco normativo para dar cumplimiento
al principio de progresividad en materia de derechos humanos.

Es por ello, compafieras y companieros legisladores, que solicito su voto a favor de estos cuatro dictdmenes
que se ponen a su consideracion.

Muchas gracias, sefior Presidente.
Muchas gracias, comparieros y compafieras.

PRESIDE LA SENADORA
ANA LILIA RIVERA RIVERA

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Botello Montes.



Se concede ahora el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Pefia, para presentar los dictamenes
dos, tres y cuatro a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, en términos de lo dispuesto por
el articulo 196 del Reglamento del Senado.

El Senador Rafael Espino de la Peiia: Muchas gracias, sefiora Presidenta, con su permiso.

Son tres dictamenes que se someten a su consideracion, trabajados por las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Agradezco a la Comision de Derechos Humanos.

El primero, plantea una adicidn al articulo 60. de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; lo
que busca es ampliar las atribuciones de este 6rgano constitucional autobnomo para que no solo actue en la
proteccion de los derechos humanos una vez que ha ocurrido una violacion a los mismos.

Se plantea el que la Comision Nacional de los Derechos Humanos promueva la cultura de la paz desde un
enfoque preventivo a través de la educacion, en materia de derechos humanos.

Kofi Annan, quien fue Secretario General de las Naciones Unidas por casi 10 afios, sostuvo que la educacion
en derechos humanos es la herramienta mas efectiva para erradicar la intolerancia y la discriminacion.

Este dictamen es muy importante porque la ignorancia de los derechos humanos es una de las mayores
amenazas para la justicia y la igualdad.

Este proyecto, que sometemos a su consideracion, se ajusta con la resolucion 50/173 de la Organizacion de las
Naciones Unidas donde México adquirié el compromiso de adoptar todas las medidas necesarias para poner
en practica una educacién para la paz, los derechos humanos, la democracia, el entendimiento internacional y
la tolerancia.

En el mismo sentido el 26 de abril de 2022 el Pleno de este Senado de la Republica aprobé establecer el 13 de
octubre de cada afio como el “Dia Nacional de la Paz”.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, como sabemos, es el érgano constitucional encargado de la
proteccion de los derechos humanos.

Por ello es necesario fortalecer sus facultades para que garantice la dignidad de las personas basadas en una
cultura de la paz.

No se puede hablar de una cultura de la paz sin justicia social y sin la garantia de la universalidad de los
derechos humanos como el derecho de la educacion, a la salud, a la alimentacion y a un medio ambiente sano
y seguro.

Ahora bien, dentro de los esfuerzos por promover una cultura de la paz vale la pena preguntarnos: ;Realmente
estamos logrando una mejor distribucién de la riqueza en el pais?

¢Vamos en la direccion correcta para abatir la pobreza extrema en la que se encuentran sumidos millones de
mexicanos?

¢Mejoramos la educacion en el pais?

¢ Estamos mejorando la seguridad publica?

Que es el primer atributo del bienestar.

¢ Estamos disminuyendo y atacando efectivamente la corrupcion? Que es nuestro principal flagelo.

La respuesta a estas interrogantes esta indefectiblemente ligada a un ejercicio politico generoso, transparente
y bienintencionado; uno que cada dia se dirija a mejorar la administracién publica sustentado en la solidaridad
social y la busqueda del bien comun; de la mano de la técnica y la ciencia como instrumentos, alejarnos del
dogma, de la incondicionalidad irreflexiva y fortalecer nuestros principios constitucionales de respeto a los
derechos humanos y de separacion de poderes. Asi mejoraremos la cultura de la paz.

El segundo dictamen, a su consideracion, busca reformar los articulos 5 y 137 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas para reconocer el derecho a la memoria. El derecho a la memoria significa respetar el
dolor de las familias victimas de personas asesinadas o desaparecidas.



Considero que, aunque se ha trabajado en favor de los desaparecidos falta construir politicas publicas eficientes
sobre el tema; reconocer el derecho a la memoria colectiva en este ordenamiento garantizara el acceso
inminente de las victimas a la reparacién integral del dafo.

La memoria es necesaria en el campo de la justicia en tanto del conocimiento de la verdad y el delito, como su
difusion publica y para la preservacion del recuerdo de la victima. Es la garantia con que el Estado se obliga a
implementar mecanismos para que la sociedad reconozca las vulneraciones a los derechos humanos.

Sin embargo, ante la falta de normas expresas esta prerrogativa ha tenido que ser desarrollada por la
jurisprudencia nacional, inclusive, internacional.

Este reconocimiento de la memoria como un derecho significa que el Estado debe generar mecanismos que
ayuden a esclarecer las violaciones de los derechos humanos, la dignificacion de las victimas y la recuperacion
de la memoria histérica.

Por ello también los invito a votar a favor de este dictamen segundo para desarrollar mecanismos juridicos de
proteccion del derecho a la memoria, para que los hechos de violencia no queden en la impunidad, y para que
las victimas puedan hacer realidad sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion de los dafios.

Y el tercer, y ultimo de los dictamenes a consideracion, es en materia de las estancias migratorias, tiene como
proposito reformar la fraccion Xl del articulo 60. de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

El objeto principal de este dictamen es que la Comision Nacional de los Derechos Humanos supervise el respeto
a los derechos humanos en las estancias y estaciones migratorias del pais.

Es de suma importancia que esta comision tenga la atribucion para poder realizar estas supervisiones y
constatar que las condiciones en las que se alberga a la poblacién migrante en estado de movilidad a la
poblacién que transita por nuestro pais.

México es uno de los paises que forma parte del corredor migratorio mas transitado del mundo, por ello se
convierte en un territorio de origen, de transito, de destino y de retorno de las personas en situacion de movilidad
humanitaria.

La Organizacion Internacional para las Migraciones indica que nuestro pais ocupa el segundo lugar en el mundo
dentro de las naciones de origen de personas migrantes; para brindar alojamiento el Instituto Nacional de
Migracion, aqui en México, cuenta con 35 estaciones migratorias y 348 provisionales. Estas son definidas por
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos como lugares destinados al alojamiento temporal de las
personas en contexto de movilidad que no pueden acreditar su situacion migratoria regular.

Existen estancias provisionales las cuales permiten estadias de hasta 48 horas, y también estancias que se
denominan como provisionales “b”, las cuales permiten albergar migrantes hasta por siete dias.

Les comparto, en este foro, en esta tribuna, que el grupo de trabajo de seguimiento a los hechos ocurridos el
lunes 27 de marzo del afio pasado en la estacién migratoria Lerdo Stanton en Ciudad Juérez; tuvimos una
reunién con la mesa de seguridad ciudadana ahi en Ciudad Juarez, en las que nos hicieron saber una serie de
irregularidades que ocurren dentro de las estaciones migratorias, como falta de alimentos, traductores,
infraestructura eficiente, entre otras.

Existen diversos informes y recomendaciones, como el informe especial publicado por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos en el 2019. Y el estudio de las organizaciones visita in situ 2022 que se realizaron previo
al incendio en Ciudad Juarez, y que recogen muchas recomendaciones a adoptarse por estas estancias y
estaciones migratorias.

También la semana pasada la Comision Nacional de los Derechos Humanos presentd su informe especial sobre
las condiciones de las estancias y estaciones migratorias; dicho documento califica cinco rubros principales.

El primero, analiza, valora, evalla las condiciones de alojamiento.

El segundo, la infraestructura de seguridad.

El tercero, la proteccién y defensa juridica.

El cuarto, se refiere a la infraestructura de salud.

Y un quinto, a la percepcion que tienen las personas que son alojadas en estas estancias y estaciones.

Informe que, a un afio de la tragedia en Ciudad Juarez, la gran mayoria de las estaciones y estancias migratoria
del pais siguen lamentablemente reprobadas.



No podemos permitir que ocurran nuevos hechos como el mencionado, para que notemos que hay violaciones
a derechos humanos, dentro de estos centros administrativos que mas bien parecen centros de reinsercion.

La migracién no es un delito y, por ende, no debe tratarse a quienes recogen ahi como delincuentes, a las
personas en estado de movilidad.

Por ello, es tan relevante esta propuesta.

Los invito a aprobar este dictamen, porque es necesario que la Comision Nacional de Derechos Humanos, cémo
6rgano constitucional auténomo pueda realizar supervisiones preventivas en las estaciones y estancias
migratorias, para constatar las condiciones en las que se encuentran, se puedan mejorar y evitar tragedias como
la descrita.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Espino de la Pefia.

Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo, se discutira en lo general y en lo particular en un solo acto.

Por lo que se concede el uso de la palabra a la Senadora Alejandra Reynoso Sanchez, del grupo parlamentario
del PAN, con un posicionamiento a favor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Con su permiso, sefiora Presidenta.

Me quiero referir al primer dictamen, en donde ahora también, para la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, una de las facultades sera la promocion de la cultura de paz.

Y justo, de la paz quiero hablar de lo que esta sucediendo en México.

México ocupa el lugar 136 de 162 paises en donde se mide el indice de Paz Global, y cuando vemos qué ha
sucedido en nuestro pais, y permitanme compartirles los datos del Instituto para la Economia y la Paz, no son
mis datos, son datos que se obtienen de la informacién oficial de las estadisticas y en donde vemos qué ha
pasado en nuestro pais en los ultimos afios.

Esta estadistica, y la pueden encontrar en las publicaciones del Instituto para la Economia y la Paz.

Las lineas que van en ascendia significa que hay menos paz y las lineas que estan hacia abajo, serian aquellas
que fortalecerian la paz.

¢Y qué es lo que nos dice el indice de Paz Positiva en México? Esta se mide con actitudes, con
comportamientos, ¢qué esta pasando ante la violencia personal, la violencia estructural o la violencia
institucional?

Hablemos hoy de la paz, de la cultura de paz, de las actitudes de las instituciones y de las estructuras, s qué
esta pasando en México con esta informacion?

Y son datos, y permitanme citar textualmente lo que indica el Instituto para la Economia y la Paz, fuertes
deterioros en los dominios de actitudes e instituciones en México crecen en medio de la polarizaciéon de nuestro
pais en los ultimos cinco afos.

Del 2017 al 2022, y aqui esta la grafica, esto se mide desde el 2009, pero vean, qué ha pasado del 2018 al
2022.

¢ Qué nos dice el Instituto para la Economia y la Paz? En estos ultimos cinco afios, México registrd deterioros
en los dominios de actitudes e instituciones que fueron los principales impulsores del declive general de México
en paz positiva.

Ahora bien, en lo que respecta, en el dominio de instituciones, el deterioro fue principalmente del resultado de
una disminucién del 50 por ciento en la apertura y transparencia de la informacién del gobierno.

Disminuye también mas del 16 por ciento, la calidad regulatoria y disminuye también la efectividad del gobierno.
Ahora analicemos qué pasa con las actitudes.

El declive en el dominio de actitudes fue impulsado por un deterioro de 33 por ciento en el indicador de ley para
apoyar la igualdad de trato entre los diferentes segmentos de la poblacién, los deterioros en estos dos dominios
dan en el contexto de niveles crecientes de la polarizacion en México en los ultimos afios, y esa es la tendencia.



Segun estudios globales, el nivel de polarizacion en México aumento casi el 66 por ciento en los Ultimos cinco
afos, no son mis datos, son los datos que reflejan la realidad de nuestro pais.

Ademas, la polarizacién puede socavar la capacidad de un gobierno para operar con eficacia y unidad y al
mismo tiempo, esta polarizacién reduce la confianza y la voluntad de los ciudadanos para participar en procesos
civicos.

En otra encuesta global realizada en el 2022 se encontré que el 52 por ciento de los mexicanos creia que México
estaba muy o extremadamente dividido y el 65 por ciento consideraba que eran poco probables las divisiones
se pudieran superar.

Y la reflexion que hoy quiero hacer con ustedes es, ;de qué lado quieren estar?, mandando al infierno a las
personas, a las Senadoras y a los Senadores no se construye la paz; mandando al infierno a las instituciones
no se construye la paz.

¢De qué lado quieren estar?, del lado y de la polarizacion y del odio o del lado de la reconciliacion, del
reencuentro y de la construccion de paz.

Definitivamente, yo estoy en la segunda opcion.

Y recuerden, que la inseguridad se combate, pero la paz se construye.

Es cuanto.

Gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Reynoso Sanchez.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Nestora Salgado, del grupo parlamentario del Partido Morena,
a favor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Nestora Salgado Garcia: Buenas tardes. Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
compafieros Senadores:

Quiero hablar, brevemente, a favor de este dictamen, ya que representa un paso importante en la busqueda de
la verdad y la justicia.

El dictamen que nos ocupa propone incorporar el derecho a la memoria en la Ley General de Desaparicion
Forzada, como un mecanismo para fomentar la memoria colectiva a fin de evitar la repeticion de los hechos.

Por ello, quiero manifestar mi voto a favor de este dictamen, el cual reconoce de manera expresa el derecho a
las victimas, a la memoria, asi como la obligacién de todas las autoridades, de garantizar el derecho a la
memoria.

Es indispensable que nuestro marco normativo reconozca expresamente el derecho a memoria y a la verdad.

La Ley sobre Desaparicion Forzada es producto del esfuerzo de las familias, y por ello, me parece muy
pertinente que realicemos estas adecuaciones para garantizar un derecho tan importante como lo es el derecho
a la memoria.

Es fundamental que continuemos realizando acciones para garantizar el derecho a la memoria.

Por ello, quiero hacer un llamado para que avancemos hacia la construccion de una ley general en materia de
memoria, la cual permita preservar la memoria colectiva de nuestro pais y avanzar hacia la verdad, la justicia,
la reparacion de los dafios y medidas de no repeticion.

Recientemente la Ciudad de México dio un paso muy importante en aprobar una ley de esta naturaleza, de
modo que se convierte, que es conveniente, que el Congreso de la Unidon emprenda un proceso legislativo para
tener una ley general sobre la memoria.

Tenemos pocos meses para que concluya esta legislatura, pero ojala que se puedan dar las condiciones para
contar con una ley en esta materia tan importante.

Es indispensable que garanticemos este derecho, de tal manera que el Estado mexicano asuma su
responsabilidad de lograr una verdad completa, imparcial y socialmente construida, compartida y legitimada
como un elemento fundamental para la reconstruccion de la confianza ciudadana.



Por otro lado, quiero manifestar mi postura a favor del dictamen que reforma la Ley de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, el cual permitira facultar a la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos para que
pueda supervisar el respeto a los derechos humanos en estas estancias migratorias mediante la realizacion de
un diagnéstico nacional, familiar al diagnéstico nacional de supervision penitenciaria.

Me parece que esta es una buena herramienta que nos permita contar con mas informacion exacta de las
condiciones en las que se encuentran las estaciones migratorias, para que a partir del diagnéstico que realiza
la CNDH se puedan implementar y modificar politicas publicas encaminadas a garantizar los derechos de las
personas migrantes en nuestro pais.

Sera un mecanismo fundamental para visibilizar las violaciones a los derechos humanos, de tal manera que se
pueda erradicar esas practicas y generar acciones para prevenir, atender y sancionar los actos cometidos en
contra de las personas migrantes. Celebro esta modificacién, estoy segura de que este diagnostico sera muy
importante para garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes.

Finalmente, quiero hablar a favor del dictamen que pretende facultar a la CNDH para que promueva la cultura
de la paz. Es una propuesta de la Diputada Evangelina Moreno, quien es secretaria de la Comision de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados y con quien hemos trabajado muchos temas sobre derechos humanos.

La construccién de una cultura de la paz en nuestro pais debe ser un aliciente de esperanza y de un cambio de
enfoque que nos permita alcanzar mejores condiciones de vida.

Es muy importante fomentar la cultura de la paz y mas si se trata de generar consciencia entre la poblacion. La
cultura de la paz representa un mecanismo efectivo y concreto en la busqueda de una sociedad mas justa, mas
igualitaria y democratica. De este modo la cultura de la paz busca la armonia social fundada en los principios
de libertad, justicia y democracia; pero también tolerancia, solidaridad, fraternidad y empatia.

Por eso mi voto sera a favor de este dictamen, ya que fomentara la educacion civica y la construccion de
ciudadania desde la perspectiva de género y en el marco de respeto a los derechos humanos.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Salgado Garcia.

En virtud de que no hay mas oradoras ni oradores registrados, ni reservas. Abrase el sistema electrénico por
dos minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Sefiora Presidenta, conforme al sistema electrénico, se
emitieron 88 votos a favor con el voto del Senador Dante.

Esperamos al sistema.
VOTACION

Conforme al sistema electronico, se emitieron 101 votos a favor con el voto de la Senadora De la Sierra; cero
en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se adiciona una fraccion Xl Bis al articulo 6 de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos, en
materia de promocion de la cultura de la paz. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.
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DECRETO por el que se adiciona una fraccion XIII Bis al articulo 60. de la Ley de la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE ADICIONA UNA FRACCION XIIl BIS AL ARTICULO 60. DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccion XllI Bis al articulo 60. de la Ley de la Comision Nacional de los

Derechos Humanos, para quedar como sigue:
Articulo 60.- ...
.- a Xlll.- ...
XIlll Bis.- Promover la cultura de la paz;
XIV.- a XVI.- ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2024.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, Secretaria.- Sen. Veréonica Noemi

Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de marzo de 2024.- Andrés Manuel L6pez

Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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