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Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 10 de febrero de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Tiene la palabra hasta por cinco minutos, el diputado
Manuel Vazquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena, para presentar iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 50. y 137 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Adelante, diputado.

El diputado Manuel Vazquez Arellano: Con su venia, sefiora presidenta. Eran las primeras semanas luego de
los acontecimientos de Iguala, y en una asamblea en la escuela normal rural, ante la desesperacion y el dolor
dofia Cristina Bautista, madre de Benjamin, afirmaba llorando que se sentia culpable de lo que le habia ocurrido
a su hijo, pues aunque él queria irse a Estados Unidos de mojado ese afo, ella lo habia obligado a irse a
estudiar a Ayotzinapa.

Hablar de derecho humano a la memoria colectiva no es reducir el discurso, la discusion y el problema de los
crimenes atroces al lenguaje juridico y abstracto donde se afirma llanamente que el Estado debe reparar el
dafo a las victimas, porque cémo reparar el dolor que siente dofa Cristina.

Derecho a la memoria colectiva es tocar fibras pasadas y presentes, es hablar de aquello que sigue ocurriendo
todos los dias en nuestro pais, es hablar del asesinato de periodistas, de defensores y defensoras del territorio,
de desapariciones forzadas, de feminicidios y de la impunidad, todo esto sin afanes de politizar o de sacar raja
politica.

Derecho a la memoria colectiva es saber que, asi como de Ayotzinapa se dijo que se lo merecian por revoltosos
0 que de seguro en algo andaban, lo mismo se sigue diciendo por parte de altos funcionarios y de muchas
fiscalias locales de otras personas que sufren atropellos a sus derechos humanos.

Memoria colectiva es reconocer y oponerse a que el Estado, los partidos politicos y a veces para colmo hasta
las organizaciones defensoras de los derechos humanos administren mafiosamente este tipo de problemas que
los conviertan en casos emblematicos y que en consecuencia se invisibilice al resto. Es también reconocer que
ahi donde otros inventaban verdades historicas hoy se castiga, pero que, a pesar de todo, falta mucho por hacer
todavia.

Derecho a la memoria colectiva es reconocer que el tema de la desaparicion forzada, los asesinatos
extrajudiciales y los feminicidios no pueden ser abordados ni por funcionarios ni por la clase politica ni mucho
menos por los medios de comunicacién como si de cualquier otro tema se tratara o como si fueran solo cifras,
porque se trata de personas con nombres, con una historia, con un rostro, con una familia que nos busca no sin
el temor de ser asesinados o desaparecidos también en el proceso.



Las personas desaparecidas nos faltan a todos, son esos hijitos que comian tierra y que reian sin parar, se
llaman todos esos nombres que te aprendes habil y mafiosamente cada vez que vas a pedir su voto, pero que
poco haces cuando te piden una sola cosa, solo una, justicia.

Memoria colectiva son las canciones, son los libros, los poemas, los performances, la manifestacion y la
protesta, la obra de teatro, el documental, la investigacion periodistica seria y objetiva, son los museos, son las
risas, el baile, son los conciertos en los que se hablé de lo que iba mal en un pais con una chela o un porro en
la mano, porque no solo es el dolor, es la fiesta, es la alegria, es la sonrisa, es la solidaridad y la empatia, es
todo aquello que nos hace humanos.

Memoria colectiva es también reconocer que no todos los policias ni todos los militares ni todos los funcionarios
ni todos los empresarios son partidarios de lo malo que nos aqueja, sino que esta en el buen funcionario, la
buena policia, el buen militar, la buena y el buen legislador, el buen empresario que esta dispuesto a luchar a
contracorriente y acompanar las buenas causas de nuestro pueblo.

La memoria es, sobre todo, dicen nuestros mas primeros, una poderosa vacuna contra la muerte y alimento
indispensable para la vida. Por eso, quien cuida igual a la memoria guarda y cuida la vida. Y quien no tiene
memoria estd muerto. Porque una cosa es cierta, podra haber reparacion del dafio, podra haber castigo a los
responsables, podra haber verdad y garantias de no repeticion, pero sin memoria colectiva no habré justicia.

Nuestra iniciativa busca contribuir a que el Estado y nuestra sociedad construyan los instrumentos que propicien
la depuracion de la memoria colectiva y la reparacién integral del dafio. Esperamos contar con el apoyo de todas
y todos ustedes. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 50. y 137 de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, a cargo
del diputado Manuel Vazquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena

El que suscribe, Manuel Vazquez Arellano, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion del pleno de esta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforman los articulos 5 y 137 de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas; al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa propone reformar la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas al agregar el derecho a la memoria
colectiva. Con esta modificacion, se avanza en la ampliacion del derecho de las victimas a la reparacion integral
del dafio.

El 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamoé el 24 de marzo como Dia
Internacional del Derecho a la Verdad en relacion con Violaciones Graves de los Derechos Humanos y de la
Dignidad de las Victimas. En esta resolucién se puntualiza que una de las razones de celebrar ese dia es
promover la memoria de las victimas de violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos y la
importancia del derecho a la verdad y la justicia.

El derecho a la verdad es imprescriptible e inalienable del derecho a la memoria colectiva, implica un deber de
recordar, preservar archivos y facilitar conocimiento. Segun Jorg Luther (2010), “El derecho a la memoria es un
derecho cultural del hombre [sic] en democracia”, 1 el derecho a la memoria se presentara como un derecho
complejo, susceptible de ser articulado al menos bajo tres aspectos y significados juridicos: 1. el de la libertad
individual interior de recordar u olvidar libremente cualquier cosa; 2. el de la libertad individual, que puede
ejercerse también colectivamente, de recordar algo a otros mediante informaciones; 3. el derecho individual o
colectivo de ser recordado o no ser recordado a o por algo. 2



Uno de los medios mas relevantes por los que grupos de victimas demandan verdad y justicia, es la construccion
de la memoria colectiva. La memoria es consecuencia de la verdad, justicia y reparacion. Es importante que
desde la sociedad se construya memoria partiendo de la versién colectiva de los hechos desde las victimas y
sobrevivientes, y que ésta sea reconocida por el Estado para que haya una verdadera transformacion.

Existen distintos tipos de memoria, por ejemplo, la narrada y la materializada, la individual y la colectiva, la oficial
y la memoria desde las victimas. También hay diferentes espacios y formas en las que se puede plasmar la
memoria. El juicio es un espacio publico donde se puede hacer memoria a través de la palabra, se puede difundir
a través del periodismo, de informes de sociedad civil, a través también de las artes como la literatura, el cine,
la escultura, la pintura. Un ejemplo de esto, es la instalacién del Antimonumento +43 en abril de 2015, dedicado
a los 43 estudiantes desaparecidos de Ayotzinapa y las miles de otras victimas de desaparicion. A partir de este
acontecimiento, y en el marco de un pais con el 94.8% de impunidad, segun un informe presentado por el centro
de analisis México Evalua, afloraron multiples “antimonumentos” instalados por victimas de diferentes casos,
que buscan recordar que siguen luchando por justicia. Todos fueron colocados en espacios de la via publica
por miembros de la ciudadania y movimientos sociales al margen de las autoridades.

“El costo que paga una sociedad debido a una guerra es de una magnitud incalculable, porque las pérdidas se
cuentan en vidas humanas. Revertir todo esto constituye un reto enorme para el Estado, para que la finalizacion
de un conflicto implique la llegada de la paz social”’. 3 México es un pais donde han sido asesinadas alrededor
de 350,000 personas y mas de 95,000 contindan desaparecidas —segun cifras oficiales de enero de 2006 a
noviembre de 2021 4 —no solo por la militarizacion, sino porque los soldados salieron de los cuarteles para
combatir una guerra ficticia, asi lo indican José Luis Pardo Veiras e ifiigo Arredondo (2021). 5

Cabe destacar que en la legislacion nacional, existe el precedente en la Ley General de Archivos, en su articulo
segundo, numeral VIII, la cual establece que uno de los objetivos de esa Ley es contribuir al ejercicio del derecho
a la verdad y a la memoria.

Decreto por el que se realiza la siguiente reforma a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Unico. Se adicionan al articulo 5 numeral Il y al articulo 137 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, para quedar como sigue:

Articulo 5. Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley son disefiados, implementados y
evaluados aplicando los principios siguientes:

Il. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud
aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en
especial la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencién, asistencia,
derecho a la verdad, memoria, justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y considerada
como titular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos previstos en esta
Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera autébnoma, independiente, inmediata, imparcial,
eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y maximo nivel de
profesionalismo;

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida
por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, la memoria, el acceso a la justicia, la reparacion
del dafo y las garantias de no repeticion y aquellos contenidos en otros ordenamientos legales, los siguientes:

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el contenido del presente decreto.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro 9 de febrero 2022.— Diputados y diputadas: Manuel Vazquez Arellano, Daniel
Murguia Lardizabal, Adriana Bustamante Castellanos, Valeria Santiago Barrientos (rabricas).»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Vazquez Arellano.
Tarnese a la Comision de Derechos Humanos, para dictamen.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos Humanos, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 50. y 137 de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 427 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de septiembre de 2023.

Discusion y votacion, 12 de septiembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 50. Y 137 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 12 de septiembre de 2023

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Asamblea, seguimos con la discusién del dictamen de la
Comision de Derechos Humanos con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 50. y 137 de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas Cometida por Particulares y del Sistema Nacional
de Busqueda de Personas.

Se concede el uso de la palabra al diputado Manuel Vazquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena,
quien es el promovente de la iniciativa, hasta por cinco minutos.

El diputado Manuel Vazquez Arellano: Con su permiso, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Manuel Vazquez Arellano: Desaparecen los dictadores de la escena y aparecen de inmediato los
organizadores del olvido. Adolfo Bioy Casares.

El derecho a la memoria implica reconocer y respetar el dolor, empatizar con el dolor terrible de perder a un
familiar de cualquiera de nuestras y nuestros compatriotas, o de cualquier familia de otros paises, pues no
olvidemos que por nuestro pais transitan miles de migrantes que igualmente son susceptibles de ser
desaparecidos o asesinados.

Tal derecho también implica reforzar los mecanismos de busqueda, de investigacion y de no repeticion.
Agradezco de corazén a la Comision de Derechos Humanos y a su presidenta, haber aprobado esta iniciativa.

Implica también el derecho a la memoria, no solo reforzar estos mecanismos sino actuar sobre lo simbdlico, la
creaciéon de museos, la creacién de monumentos, anti monumentos. También, por supuesto, poner, por ejemplo,
en la pagina 168 del libro de sexto, de los nuevos libros de primaria, de nuestros saberes, algo referente a
Ayotzinapa o a la matanza del 68, entre algunas otras cosas.

Se ha avanzado mucho ante la grave crisis de derechos humanos que vive nuestro pais, se hace mucho por
atacar las causas, sin embargo, falta mucho por hacer todavia en lo inmediato.

Falta modificar la narrativa oficial para tratar la crisis y hace falta una politica de Estado que asuma el costo
politico de hablar de la magnitud que implica dicha crisis. Faltan universidades y carreras especificas para este
proposito y becas para que familiares de personas desaparecidas estudien dichas carreras, porque la



experiencia nos muestra que hasta ahora los funcionarios que nada tienen que ver con haber perdido a un
familiar desaparecido, no actuan del todo a favor de las familias de personas desaparecidas.

Falta crear laboratorios como el de Innsbruck, para no tener que enviar los restos de nuestros familiares hasta
Austria para que se identifiquen en ese lugar, sino identificarlos aqui mismo. Falta mayor presupuesto y mayor
personal en las comisiones de busqueda y de investigacion. Falta revisar y hacer que las fiscalias, tanto la
nacional como las locales funcionen.

Falta mucho vy, sin embargo, hay mucha voluntad politica y mucha disposicion. Nunca debemos olvidar los
graves atropellos del pasado, el 68, la matanza de Acteal y de Aguas Blancas, la represion en Atenco, la
represion a la APPO, en Oaxaca. No debemos olvidar la matanza de San Fernando ni la Guarderia ABC, mucho
menos olvidar Ayotzinapa.

Pero hoy, en el contexto politico actual, debemos conservar en la memoria colectiva que hay quienes pretenden
hacerse pasar por perseguidos politicos sin serlo. No debemos olvidar que hoy hay quienes se hacen pasar por
ambientalistas y defensores del territorio sin serlo, que hay quienes se visten de feministas sin serlo, que hay
de indigenistas sin serlo. Eso también es parte de la memoria histérica para el futuro.

No debemos olvidar nunca que aquellas grandes y legitimas causas que nos llevaron al triunfo en 2018, que
aquellas causas de los movimientos sociales y colectividades de abajo, hoy se las apropian los antiguos
verdugos.

Hace un rato decia un representante del antiguo régimen, que la esperanza cambi6 de bando, pero hay que
aclarar, su esperanza es muy distinta a la nuestra. La suya es la esperanza de restauracién. La nuestra la de
seguir adelante hasta ampliar y profundizar la transformacion en curso. La suya es la de recuperar sus antiguos
privilegios. La nuestra, la de no dejarlos volver al poder nunca més. La suya es la esperanza de que el pueblo
les compre su falso discurso. La nuestra es la desenmascararlos a cada paso. Ni perdén, ni olvido. Vivos se los
llevaron, vivos los queremos. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Manuel Vazquez Arellano. Consulte la
Secretaria, en votacion econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: En votacion econdémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Suficientemente discutido,
en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacién, hasta por cinco minutos, para proceder
a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico de votacién, hasta por
cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacidon del dictamen, en lo general y en lo particular,
en un solo acto.

(Votacion)
Sigue abierto el sistema electrénico, por si alguna diputada o diputado le hace falta emitir su voto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion.



La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: Ciérrese el sistema electronico de votacién. Sefiora
presidenta, se emitieron 427 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Aprobado, en lo general y en
lo particular, por 427 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 50. y 137 de la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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La Secretaria Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Asimismo, la Camara de
Diputados, remiti6 MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 5 Y 137 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS, en materia de principio de
debida diligencia.

M I NUTA

PROYECTO
DE
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5Y 137 DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y
DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, fraccién II y 137, primer
parrafo de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Blsqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
|

IL. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley,
en especial la bisqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi
como la ayuda, atencidn, asistencia, derecho a la verdad, memoria,
justicia y reparacion integral a fin de que la victima sea tratada y
considerada como titular de derechos. En toda investigacion y proceso
penal que se inicie por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades
' deben garantizar su desarrollo de manera auténoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad,
respeto de derechos humanos y maximo nivel de profesionalismo;

III. a XIII. ...

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares tendran,
ademas de los derechos a la verdad, memoria, el acceso a la justicia, la
reparacion del dafio y las garantias de no repeticion y aquellos contenidos
en otros ordenamientos legales, los siguientes:
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO

DE LA UNION.- Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2023.
Y ,

“Marcela Guerra Castillo Dip. Diana Estefania Gutiérez Valtiera
Presidenta Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores

o L oot
4o 41.1(;;

etario de 3

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Tdrnese a las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continle la Secretaria.
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DIARIO DE LOS DEBATES

DE LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Otro con proyecto de Decreto por € que se reforman los articulos 5y 137 de laLey General en
materia de Desaparicion Forzada de personas, desaparicion cometida por particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en materia de derecho ala memoria.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS5 Y 137
DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA
NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

(Dictamen de primera lectura)

DOCUMENTO

Fuente:
Diario de Los Debates
https://www.senado.gob.mx/65/diario_de_los_debates/documento/3478



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, REFERENTE A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
eyl QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 5 Y 137 DE LA

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS.

HONORABLE ASAMBLEA.

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos,
Segunda; de la LXV Legislatura del Senado de la Republica, le fue turnada
para su estudio y elaboraciéon del dictamen correspondiente, la MINUTA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 5Y 137
DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

Las Comisiones que suscribimos, con fundamento en los articulos 71 fraccion
Ily 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
85, 86, 89, 90 fracciones VIl y Xlll, 94 de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arficulos 113
numeral 2, 117 numeral 1, 135 numeral 1 fraccion |, 150 numeral 3, 166, 174,
177 numeral 1, 182, 183, 188, 190, 193, 194 del Reglamento del Senado de |la
RepuUblica y demds aplicables, someten a la consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

En el capitulo de "ANTECEDENTES" se da constancia del proceso
legislativo del asunto sujeto a dictamen, desde su presentacién en la
Cdmara de origen hasta la formulacién del presente dictamen.

En el capitulo "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el objeto del
proyecto de decreto presentado y la voluntad del legislador para su
propuesta.

En el capitulo "CONSIDERACIONES", estas Comisiones realizan un andlisis
técnico vy juridico pormenorizado del proyecto de decreto propuesto,
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con el objeto de valorar su viabilidad o realizar las modificaciones que
para tal efecto resulten procedentes.

En el capitulo “DECRETO”, las Comisiones dictaminadoras emiten su
decision respecto a la presente Minuta.

ANTECEDENTES

Con fecha 10 de febrero de 2022, se presentd ante el Pleno de la
Cdmara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 5° y 137 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Personas, Desaparicion Cometida por Partficulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas. En misma fecha, fue
turnada para su estudio y dictamen ala Comision de Derechos Humanos
de dicha Camara.

En sesion ordinaria celebrada el dia 12 de septiembre de 2023, el Pleno
de la Cdmara de Diputados, aprobd el Dictamen de la Comisidn de
Derechos Humanos con Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 5y 137 de la Ley General en Materia de Desaparicion Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas. En misma fecha, se remitio al Senado de la
RepUblica como Cdmara revisora, en los términos del arficulo 72 inciso
a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En fecha 13 de septiembre de 2023, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica dio cuenta del oficio numero D.G.P.L.65-11-4-2709 de la
Cdmara de Diputados, mediante el cual se recibio la Minuta de
referencia.

En misma fecha, mediante oficio No. DGPL-1P3A.-614, se dio turno a las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios Legislativos,
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Segunda, del Senado de la Republica, para su estudio y dictamen
correspondiente.

CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta objeto del presente dictamen, tiene como propdsito reformar los
articulos 5 y 137 de la Ley General en Materia de Desaparicion Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
BUsqueda de Personas, para reconocer el derecho a la memoria.

La Cdmara de Diputados recuerda que la reforma del 10 de junio de 2011,
constituyd un paso histérico en el reconocimiento y proteccion de los
derechos humanos, siendo una de las decisiones legislativas de mayor
trascendencia en el pais. En ese sentido, indica que la reforma a los parrafos
primero, tercero y quinto del articulo primero constitucional significé un
cambio significativo, ya que se establecié que todas las personas gozardn
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los fratados
internacionales.

La colegisladora menciona que, los derechos humanos son un conjunto de
prerrogativas con las que cuentan todas las personas y que con su avance,
se han logrado categorizar por generaciones, entendiendo que en Ia
primera fueron agrupados los derechos civiles y politicos; en la segunda los
derechos econdmicos, sociales y culturales; en la tercera los
correspondientes a las colectividades o grupos de personas que comparten
intereses comunes.

La Cadmara de origen sefiala que el derecho a la memoria surge como
respuesta a la progresividad de los derechos humanos, pero sin una
consagracion juridica, ya que opera con base en el derecho ala verdad, el
derecho a la justicia, a la reparacién y a las garantias de no repeticion. A
decir de la colegisladora, nace como un derecho imprescriptible e

vZinaiY,
it
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inalienable y es considerado como una prerrogativa de la sociedad y de los
individuos.

Las y los diputados federales, indican que el olvido constifuye una agresion
mds en contra de las victimas, por lo que no debe ser tolerado, ni aceptado.
Al respecto, argumentan que el derecho a la memoria debe plantearse
como un legitimo derecho individual y colectivo, reconocido juridicamente.
A su decir, la memoria resulta necesaria en el campo de la justicia, en tanto
del conocimiento de la verdad del delito, de su difusion publica y de la
preservacion del recuerdo de la victima. En ese sentido, aseguran que el
derecho a la memoria continUa aun después de la muerte de una persona.

La colegisladora senala que el derecho a la memoria emerge como |a
garantia mediante la cual el Estado se ve obligado a implementar
mecanismos para que la sociedad reconozca las vulneraciones a los
derechos humanos, sin embargo, ante la falta de una consagracion legal
expresa, esta prerrogativa ha tenido que ser desarrollada en gran medida,
casuisticamente por la jurisprudencia de los distinfos rganos competentes
de los sistemas regionales y universales de proteccion de los derechos
humanos.

La Cdmara de Diputados indica que la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos v las directrices del sistema universal
de proteccién de los derechos humanos, han permitido una adecuada
reparacion a las victimas. Eiemplo de lo anterior, lo sustentan en los casos
Veldsquez Rodriguez contra Honduras; Aloeboetoe y ofros contra Surinam; y
Benavides Cevallos confra Ecuador, en los que la Corfe Interamericana
determind que existe un deber de los Estados a reparar a las victimas por
vulneracién a sus derechos.

Las y los legisladores federales, sefialan que la memoria es un derecho de la
sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido, asi como las razones y
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circunstancias en las que aberrantes delitos llegaron a cometerse, a fin de
evitar que esos hechos vuelvan a ocurrir en el futuro.

Al respecto, la Cdmara de origen indica que el derecho a la memoria ha
sido desarrollado por la jurisprudencia protectora del derecho internacional
de los derechos humanos, y ha sido a fravés de la emision de érdenes para
la elaboracion y ejecucion de politicas de memoria de caracter publico
mediante ceremonias, monumentos y ofras manifestaciones de
reconocimiento a las victimas.

A decir de la colegisladora, esta politica cumple principalmente dos
funciones: la creacion de una conciencia o memoria colectiva para evitar
la repeticiéon de los hechos; y la reparacion a las victimas, a fravés de su
recuerdo, para evitar el olvido que se fraduce en impunidad.

La Cdmara de Diputados considera necesaria la adicion de la memoria
como un principio y como un derecho, foda vez que la Ley General de
Victimas en su articulo 22, establece que para garantizar el pleno ejercicio
de las victimas, sus familias y la sociedad, el Estado deberd generar
mecanismos para la investigacion independiente, imparcial y competente,
que cumpla, entre ofros, con el objetivo del esclarecimiento historico preciso
de las violaciones de derechos humanos, la dignificacion de las victimas y
la recuperacion de la memoria histérica.

Para concluir, las diputadas y diputados federales, refieren que el Estado
mexicano, en el cumplimiento de su deber de recordar, deberd expedir
acciones suficientes para garantizar la no repeticion de violaciones a los
derechos humanos, por ello, debe frabajar en la implementacion de
mecanismos juridicos de proteccién del derecho a la memoria par que los
hechos de violencia no queden en la impunidad y para que las victimas
puedan hacer realidad sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion,
los cuales tfienen una dimensidn colectiva, relacionada con la
reconstruccion de la memoria histérica.

D
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En ese sentido, el Pleno de la Cadmara de Diputados aprobo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
5Y 137 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA
DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5, fraccidn Il'y 137, primer
pdrrafo de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de BUsqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

L ...

Il. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los
medios necesarios para realizar con pronfitud aquellas
actuaciones esenciales y oporfunas denfro de un plazo razonable
para lograr el objeto de esta Ley, en especial la busqueda de Ia
Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda,
atencion, asistencia, derecho a la verdad, memoria, justicia y
reparacién integral a fin de que la victima sea fratada y
considerada como fitular de derechos. En toda investigacion vy
proceso penal que se inicie por los delitos previstos en esta Ley, las
autoridades deben garantizar su desarrollo de manera auténoma,
independiente, inmediata, imparcial, eficaz, y redlizados con
oportunidad, exhaustividad, respefo de derechos humanos y
madximo nivel de profesionalismo;

. a XIil. ...

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares
tendrdn, ademads de los derechos ala verdad, memoria, el acceso
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a lajusticia, la reparacion del dano y las garantias de no repeticion
y aquellos contenidos en ofros ordenamientos legales, los
siguientes:

LG Vs

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Estudios
Legislativos, Segunda, de este Senado de la Republica, son competentes
para dictaminar la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 5y 137 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Naciondal
de BUsqueda de Personas. Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 86 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

SEGUNDA. La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), en su resolucion 60/147 del 15 de diciembre de 2005, denominada
Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones, reconoce que las victimas de violaciones
de derechos humanos, tienen derecho a:

“a ) Acceso igual y efectivo a la justicia;

b ) Reparacion adecuada, efectiva y rdpida del dafio sufrido;



iy o
PrrGis s

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, REFERENTE A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 5 Y 137 DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZIADA, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE

BUSQUEDA DE PERSONAS.

c ) Acceso a informacion pertinente sobre las violaciones y los
mecanismos de reparacion.”!

En ese sentfido, determina que los Estados tienen la obligacion de lograr una

reparaciéon plena y efectiva bagjo

las formas siguientes: restitucion,

indemnizacion, rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion.

TERCERO. El principio 22 del citado instrumento internacional indica que la
satisfaccion:
"ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o
parte de las medidas siguientes:

a)

b)

d)

Medidas eficaces para conseguir que no continien las
violaciones;

La verificaciéon de los hechos y la revelacion publica vy
completa de la verdad, en la medida en que esa revelacion
no provoque mdas danos o amenace la seguridad y los
intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de
personas que han intervenido para ayudar a la victima o
impedir que se produzcan nuevas violaciones;

La buUsqueda de Ilas personas desaparecidas, de las
identidades de los ninos secuestrados y de los caddveres de
las personas asesinadas, y la ayuda para recuperarlos,
identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o
presunto de la victima o las practicas culturales de su familia y
comunidad;

Una declaracion oficial o decision judicial que restablezca la
dignidad, la reputacion y los derechos de la victima y de las
personas estrechamente vinculadas a ella;

I Resolucion 60/147 Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, Organizacion de las Naciones Unidas, adoptado el 15 de diciembre de 2005,
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-and-

guidelines-right-remedy-and-reparation
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e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los
hechos y la aceptacion de responsabilidades;

f] La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los
responsables de las violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;

h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones
ocurridas en la ensenanza de las normas infernacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
asi como en el material diddctico a todos los niveles.”?

Las medidas anteriores, son parte fundamental del reconocimiento del
derecho a la memoria de |las victimas de violaciones de derechos humanos.

CUARTO. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su
resolucion 3/2019 Principios sobre Politicas Publicas de Memoria en las
Américas, considera que es obligacion de los Estados, emitir politicas
puUblicas con la finalidad de conocer la verdad, obtener justicia, reparar a
las victimas y emitir medidas de no repeticidn ante las violaciones graves de
derechos humanos.

En consecuencia, define a la memoria como:
“las formas en que las personas y los pueblos construyen sentido y
relacionan el pasado con el presente en el acto de recordar
respecto de graves violaciones a los derechos humanos y/o de las
acciones de las victimas y sociedad civil en la defensa y
promocion de los derechos humanos y valores democraticos en
tales contextos"?

Por su parte, establece que las politicas publicas de memoria son:

2ldem

3 Resolucidn 3/2019 Principios sobre Politicas PUblicas de Memoria en las Américas, Comision
Interamericana de Derechos Humanos, adoptado el 9 de noviembre de 2019, p. 3,
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/resolucion-3-19-es.pdf
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LEGISLATIVOS, SEGUNDA, REFERENTE A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 5 Y 137 DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS.

“las  distintas intervenciones, sustentadas en evidencia
documental y testimonial, y forjadas con la participacion de las
victimas y sociedad civil, que se encuentran abocadas al
reconocimiento estatal de los hechos y de su responsabilidad por
las violaciones graves a los derechos humanos ocurridas, la
reivindicacion y conservacion de la memoria y dignidad de las
victimas, la difusion y preservacion de la memoria histérica y a la
promocion de una cultura de derechos humanos y democracia
orientada a la no repeticion de los hechos"4

QUINTA. El mismo documento internacional, determina que los Estados

deben asegurar un “abordaje integral de la memoria”, entendido como:
“la obligacion de adoptar politicas publicas de memoria
coordinadas con procesos de justicia y rendicion de cuentas,
incluida la busqueda de la verdad, el establecimiento de
reparaciones y la no repeticion de las graves violaciones a los
derechos humanos. Este abordaje comprende el deber estatal de
desarrollar politicas de memoria como base para abordar las
graves violaciones a los derechos humanos del pasado y del
presente; y considera los derechos humanos en su universalidad,
indivisibilidad e interdependencia.”s

Este abordaje, obliga a los Estados a asegurar la participacion y
representacion de las victimas, asi como de la sociedad. Con ello, se
reconoce que el derecho ala memoria es tanto individual como colectivo.

SEXTA. El mulficitado instrumento de la CIDH, estipula que es obligacion de
los Estados disefiar e implementar iniciativas orientadas al reconocimiento
de violaciones de derechos humanos, asi como a emitir disculpas para la
reivindicacion de la memoria, la dignidad de las personas y el
establecimiento y difusidon de la verdad histérica de los hechos victimizantes.

4|bidem, p. 4
5lbidem, p. 5
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, REFERENTE A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 5 Y 137 DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS.

Por lo anterior, indica que pueden llevarse a cabo actos publicos, medidas
educativas y culturales, tales como:

“a. Readlizaciéon de actos publicos de reconocimiento de
responsabilidad del Estado con pedido de perddn por parte
de las aqutoridades acordado con las victimas o sus
representantes vy difundido a través de medios de
comunicacion;

b. Incorporacion de la educacion en derechos humanos en
todos los niveles curriculares, de manera a generar
conocimiento sobre las violaciones a los derechos humanos
ocurridas en el pasado y el presente y sus procesos historicos,
utilizando como recursos educativos: la participacion de las
victimas, los testimonios, los archivos, los sitios de memoria,
entre ofros recursos reunidos o producidos en los procesos de
busqueda por la verdad, justicia y reparacion;

c. Creacion de un dia nacional conmemorativo para recordarlas
graves violaciones a los derechos humanos ocurridas;

d. Publicacidn y difusion oficial de sentencias judiciales sobre las
graves violaciones a los derechos humanos acaecidas;

e. Instauracién de monumentos, senalizaciones en espdacios
publicos, memoriales y museos en reconocimiento de las
victimas, y quita o enmienda contextualizada de monumentos,
memoriales, museos, escudos, insignias y placas que alaben la
memoria de perpetradores;

f. Desarrollo de conmemoraciones y homenajes a las victimas
que evoquen sus vidas e historias;

g. Colocacion de placas en distintos lugares donde las victimas
dejaron sus huellas;

h. Quita o enmienda contextualizada de nombres de las calles,
moneda nacional y edificios publicos que alaben la memoria
de perpetradores de graves violaciones de derechos
humanos;

TN ATTUTT
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, REFERENTE A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
ey Sl QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 5 Y 137 DE LA

= LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS.

i. Eliminacioén de fechas patrias y prohibicion de eventos oficiales
que celebren la memoria de perpetradores de graves
violaciones de derechos humanos;

j. Provision de capacitacion actualizada y permanente en
marteria de derecho internacional de los derechos humanos a
nivel de formacion formal y no formal a cargo de docentes
civiles con formacion en derechos humanos y orientado a la
poblacion en general y las fuerzas de armadas y de seguridad
y a las agencias de inteligencia, del Sistemma de Justicia y
penitenciarias en particular;

k. Desarrollo de direcfrices en derechos humanos en el uso de
medios de comunicacion;

I. Desarrollo de iniciativas de publicidad y difusion acerca del
acceso a sitios de memoria y archivos;

m. Realizacion de campanas de donacion de objetos y
obtencidn de informacidn vinculada a la perpetracion de las
graves violaciones a los derechos humanos ocurridas;

n. Promocion de eventos culturales (teatro, cine, muestras de
arte, ente ofros) y uso de redes sociales y medios de
comunicacion que difundan informacién sobre las graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas. "¢

SEPTIMA. Por lo anterior y en un compromiso del Estado mexicano de
reconocer los derechos y libertades contemplados en los fratados
internacionales de los que es parte, en el parrafo tercero del articulo primero
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se estipula la
obligacion de las autoridades para prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos.”

¢ Ibidem, pp. 7-8

7 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, México, Ultima reforma publicada el 18 de noviembre de 2022,
https://www diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.him -
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, REFERENTE A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
eyl QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 5 Y 137 DE LA

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS.

OCTAVA. En ese sentido, el articulo 2 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares
y del Sistema Nacional de BUsqueda de Personas (LGMDFP), establece que
el Estado mexicano debe garantizar la proteccion integral de los derechos
de las personas desaparecidas hasta que se conozca su suerte o paradero,
asi como la atencién, asistencia, proteccidén y en su caso, la reparacion
integral y las garantias de no repeticién.8

NOVENA. En concordancia con los instrumentos internacionales que ha
ratificado y signado el Estfado mexicano, es preciso reconocer en el marco
juridico mexicano el derecho a la memoria tanto para las victimas directas
del delito de desaparicion forzada de personas y de desaparicion cometida
por particulares.

A continuacioén, se muestra un cuadro comparativo del texto vigente de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
y el texto aprobado en la Minuta:

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL
DE BUSQUEDA DE PERSONAS

Texto vigente Propuesta de la Minuta

Articulo 5. Las acciones, medidas y | Arficulo 5. ...
procedimientos establecidos en
esta Ley son disenados,
implementados y evaluados
aplicando los principios siguientes:

8 Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, México, Ultima reforma publicada el 13 de mayo de 2022,
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgmdfp.htm
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ll. Debida diligencia: tfodas las
autoridades deben utilizar los
medios necesarios para realizar con
pronfitud  aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un
plazo razonable para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la
buUsqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada; asi
como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad,
justicia y reparacion integral a fin de
que la victima sea tratada vy
considerada como fitular de
derechos. En toda investigacion y
proceso penal que se inicie por los
delitos previstos en esta Ley, las
autoridades deben garantizar su
desarrollo de manera autéonoma,
independiente, inmediata,
imparcial, eficaz, y realizados con
oportunidad, exhaustividad, respeto
de derechos humanos y mdximo
nivel de profesionalismo;

. a XI. ...

b s

Il. Debida diligencia: todas las
autoridades deben utilizar los
medios necesarios para realizar con
prontitud aquellas actuaciones
esenciales y oportunas dentro de un
plazo razonable para lograr el
objeto de esta Ley, en especial la
buUsqueda de la Persona
Desaparecida o No Localizada; asi
como la ayuda, atencién,
asistencia, derecho a la verdad,
memoria, justicia vy reparacién
integral a fin de que la victima sea
tratada y considerada como titular
de derechos. En toda investigacion
y proceso penal que se inicie por los
delitos previstos en esta Ley, las
auforidades deben garantizar su
desarrollo de manera auténoma,
independiente, inmediata,
imparcial, eficaz, y realizados con
oportunidad, exhaustividad, respeto
de derechos humanos y mdaximo
nivel de profesionalismo;

. a XIl. ...

Articulo 137. Las Victimas directas
de los delitos de desaparicidon
forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares tendrdn,
ademds de los derechos a la
verdad, el acceso a la justicia, la
reparacion del dano y las garantias

Articulo 137. Las Victimas directas
de los delitos de desaparicion
forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares tendrdn,
ademds de los derechos a la
verdad, memoria, el acceso a la
justicia, la reparaciéon del dano vy las
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, REFERENTE A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
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de no repeficion y aquellos | garantias de no repeticion vy
contenidos en otfros ordenamientos | aquellos contenidos en  ofros

legales, los siguientes: ordenamientos legales, los
siguientes:
L VL s I & ¥ s

Por lo anteriormente expuesto y fundado, estas Comisiones Unidas
consideran APROBAR la Minuta objeto del presente dictamen EN SUS
TERMINOS vy se somete a consideracién del Pleno de este Senado de Ia
Republica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 5Y 137 DE
LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA, DESAPARICION
COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, fraccién Il y 137, primer parrafo
de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistemma Nacional de
BUsqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

b s

Il. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios
necesarios para realizar con prontitud aquellas actuaciones esenciales y
oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley,
en especial la bUusqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi
como la ayuda, atencidn, asistencia, derecho a la verdad, memoria, justicia
y reparacion integral a fin de que la victima sea tfratada y considerada
como ftitular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que se
inicie por los delitos previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar
su desarrollo de manera autébnoma, independiente, inmediata, imparcial,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, REFERENTE A LA
A MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
Loyl QUE SE REFORMAN LOS ARTICULO 5 Y 137 DE LA

LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION
FORZADA, DESAPARICION COMETIDA POR
PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE
BUSQUEDA DE PERSONAS.

eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos
humanos y mdximo nivel de profesionalismo;
. a Xii. ...

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicidén cometida por particulares tendrdn, ademds de los
derechos a la verdad, memoria, el acceso a la justicia, la reparacion del
dano y las garantias de no repeticion y aqguellos contenidos en ofros
ordenamientos legales, los siguientes:

l.aVl ...

Transitorio
Unico. El presente Decreto enfrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Senado de la Republica, 14 de noviembre de 2023
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13-02-2024

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 5y 137 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 95 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 22 de noviembre de 2023.

Discusion y votacion 13 de febrero de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5 Y 137 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Febrero de 2024

Pasamos a la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5y 137 de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, en materia de derecho a la memoria.

El dictamen considera una minuta del 12 de septiembre de 2023. Se le dio primera lectura en la sesion del 22
de noviembre pasado.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5Y 137 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA
DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votaciéon econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Consulto a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza
que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Abstenciones.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Secretaria.

En consecuencia, se concede el uso de la palabra al Senador José Alfredo Botello Montes, para presentar el
dictamen a nombre de la Comisidon de Derechos Humanos en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.



El Senador José Alfredo Botello Montes: Con permiso del Presidente. Compafieras y compaferos
legisladores:

Agradezco a la Presidenta de la Comision de Derechos Humanos, doctora Kenia Lopez Rabadan la conduccién
de los trabajos que ha tenido durante estos cinco afos al frente de esta Comisién de Derechos Humanos.

Y vengo ante este Pleno del Senado de la Republica a fundamentar tres dictimenes aprobados por las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda, y un dictamen aprobado en
las Comisiones de Derechos Humanos y Estudios Legislativos, Primera.

El primer dictamen es referente a una minuta que adiciona una fraccién XllI Bis del articulo 60. de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Esta adicion tiene como objetivo que las Comision Nacional de
los Derechos Humanos, dentro de sus atribuciones promueva la cultura de la paz, este principio esta basado
en el respeto a los derechos humanos, la democracia, la tolerancia, la promocién del desarrollo, la libre
circulacién de informacién y una mayor participacion para prevenir la violencia y los conflictos.

Es obligacion del Estado mexicano crear condiciones propias para el establecimiento de la paz y su
consolidacion.

El segundo dictamen es referente a una minuta para reformar los articulos 6 y 137 de la Ley General, en materia
de desaparicion forzada de personas cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas.

En este dictamen se reconoce el derecho ala memoria de las victimas de desaparicion forzada en nuestro pais.
La memoria es una de las maneras en las que las personas y los pueblos reivindican a las victimas de
violaciones a los derechos humanos y hoy este 6rgano parlamentario, con su voto a favor, estaria
reconociéndola como un derecho humano.

Es obligacion del Estado adoptar politicas publicas de memoria, coordinadas con procesos de justicia y rendiciéon
de cuentas, incluida la busqueda de la verdad, el establecimiento de reparaciones y la no repeticion de las
violaciones a los derechos humanos.

El tercer dictamen es referente a una minuta por la que se reforma la fraccion Xl del articulo 6 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, esta modificacién tiene como objeto que la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, dentro de sus atribuciones, realice un diagnéstico anual sobre el respeto a los
derechos humanos en las estaciones migratorias de nuestro pais.

Con anterioridad se ha detectado que en las estaciones migratorias existen ciertas irregularidades, tales como
hacinamiento, sobrepoblacién, falta de servicios médicos y alimentacion, asi como falta de formacion y
capacitacion del personal operativo.

Es necesario que la Comision Nacional de los Derechos Humanos tenga la atribucion de realizar supervisiones
en las estaciones migratorias y emitir informes sobre la situacion que guarden cada una de ellas, con la finalidad
de constatar las condiciones en las que albergan a la poblacion migrante.

Por ultimo, el cuarto dictamen es referente a dos iniciativas que reforman los articulos 40. y 25 de la Ley de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Con esta modificacién se propone incorporar los principios de igualdad de género, de accesibilidad a interés
superior de la nifiez en los procedimientos que lleve a cabo la Comision Nacional de Derechos Humanos y, que
cuando se trate de presuntas violaciones a los derechos humanos en contra de nifios, nifias y adolescentes las
quejas podran ser presentadas por si mismos sin la necesidad de un representante.

Lo anterior refrenda el reconocimiento de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos, lo que
permite el acceso a mecanismos para denunciar casos de violencia, explotacion o discriminacion.

Estas comisiones unidas tenemos el compromiso de actualizar nuestro marco normativo para dar cumplimiento
al principio de progresividad en materia de derechos humanos.

Es por ello, compafieras y companieros legisladores, que solicito su voto a favor de estos cuatro dictamenes
que se ponen a su consideracion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Muchas gracias, compafieros y compafieras.



PRESIDE LA SENADORA
ANA LILIA RIVERA RIVERA

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Botello Montes.

Se concede ahora el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Pefia, para presentar los dictamenes
dos, tres y cuatro a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, en términos de lo dispuesto por
el articulo 196 del Reglamento del Senado.

El Senador Rafael Espino de la Peia: Muchas gracias, sefiora Presidenta, con su permiso.

Son tres dictamenes que se someten a su consideracion, trabajados por las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Agradezco a la Comision de Derechos Humanos.

El primero, plantea una adicidn al articulo 60. de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos; lo
que busca es ampliar las atribuciones de este 6rgano constitucional autobnomo para que no solo actie en la
proteccion de los derechos humanos una vez que ha ocurrido una violacion a los mismos.

Se plantea el que la Comision Nacional de los Derechos Humanos promueva la cultura de la paz desde un
enfoque preventivo a través de la educacion, en materia de derechos humanos.

Kofi Annan, quien fue Secretario General de las Naciones Unidas por casi 10 afios, sostuvo que la educacion
en derechos humanos es la herramienta mas efectiva para erradicar la intolerancia y la discriminacion.

Este dictamen es muy importante porque la ignorancia de los derechos humanos es una de las mayores
amenazas para la justicia y la igualdad.

Este proyecto, que sometemos a su consideracion, se ajusta con la resolucion 50/173 de la Organizacién de las
Naciones Unidas donde México adquirié el compromiso de adoptar todas las medidas necesarias para poner
en practica una educacién para la paz, los derechos humanos, la democracia, el entendimiento internacional y
la tolerancia.

En el mismo sentido el 26 de abril de 2022 el Pleno de este Senado de la Republica aprobé establecer el 13 de
octubre de cada afio como el “Dia Nacional de la Paz”.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, como sabemos, es el érgano constitucional encargado de la
proteccion de los derechos humanos.

Por ello es necesario fortalecer sus facultades para que garantice la dignidad de las personas basadas en una
cultura de la paz.

No se puede hablar de una cultura de la paz sin justicia social y sin la garantia de la universalidad de los
derechos humanos como el derecho de la educacion, a la salud, a la alimentacién y a un medio ambiente sano
y seguro.

Ahora bien, dentro de los esfuerzos por promover una cultura de la paz vale la pena preguntarnos: ;Realmente
estamos logrando una mejor distribucion de la riqueza en el pais?

¢Vamos en la direccion correcta para abatir la pobreza extrema en la que se encuentran sumidos millones de
mexicanos?

¢Mejoramos la educacion en el pais?

¢ Estamos mejorando la seguridad publica?

Que es el primer atributo del bienestar.

¢ Estamos disminuyendo y atacando efectivamente la corrupcion? Que es nuestro principal flagelo.

La respuesta a estas interrogantes esta indefectiblemente ligada a un ejercicio politico generoso, transparente
y bienintencionado; uno que cada dia se dirija a mejorar la administracién publica sustentado en la solidaridad
social y la busqueda del bien comun; de la mano de la técnica y la ciencia como instrumentos, alejarnos del
dogma, de la incondicionalidad irreflexiva y fortalecer nuestros principios constitucionales de respeto a los
derechos humanos y de separacion de poderes. Asi mejoraremos la cultura de la paz.



El segundo dictamen, a su consideracion, busca reformar los articulos 5 y 137 de la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas para reconocer el derecho a la memoria. El derecho a la memoria significa respetar el
dolor de las familias victimas de personas asesinadas o desaparecidas.

Considero que, aunque se ha trabajado en favor de los desaparecidos falta construir politicas publicas eficientes
sobre el tema; reconocer el derecho a la memoria colectiva en este ordenamiento garantizara el acceso
inminente de las victimas a la reparacién integral del dafo.

La memoria es necesaria en el campo de la justicia en tanto del conocimiento de la verdad y el delito, como su
difusion publica y para la preservacion del recuerdo de la victima. Es la garantia con que el Estado se obliga a
implementar mecanismos para que la sociedad reconozca las vulneraciones a los derechos humanos.

Sin embargo, ante la falta de normas expresas esta prerrogativa ha tenido que ser desarrollada por la
jurisprudencia nacional, inclusive, internacional.

Este reconocimiento de la memoria como un derecho significa que el Estado debe generar mecanismos que
ayuden a esclarecer las violaciones de los derechos humanos, la dignificacion de las victimas y la recuperacién
de la memoria histérica.

Por ello también los invito a votar a favor de este dictamen segundo para desarrollar mecanismos juridicos de
proteccion del derecho a la memoria, para que los hechos de violencia no queden en la impunidad, y para que
las victimas puedan hacer realidad sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion de los dafios.

Y el tercer, y ultimo de los dictamenes a consideracidn, es en materia de las estancias migratorias, tiene como
proposito reformar la fraccion Xl del articulo 6o. de la Ley de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

El objeto principal de este dictamen es que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos supervise el respeto
a los derechos humanos en las estancias y estaciones migratorias del pais.

Es de suma importancia que esta comision tenga la atribucion para poder realizar estas supervisiones y
constatar que las condiciones en las que se alberga a la poblacién migrante en estado de movilidad a la
poblacién que transita por nuestro pais.

México es uno de los paises que forma parte del corredor migratorio mas transitado del mundo, por ello se
convierte en un territorio de origen, de transito, de destino y de retorno de las personas en situacion de movilidad
humanitaria.

La Organizacion Internacional para las Migraciones indica que nuestro pais ocupa el segundo lugar en el mundo
dentro de las naciones de origen de personas migrantes; para brindar alojamiento el Instituto Nacional de
Migracion, aqui en México, cuenta con 35 estaciones migratorias y 348 provisionales. Estas son definidas por
la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos como lugares destinados al alojamiento temporal de las
personas en contexto de movilidad que no pueden acreditar su situacion migratoria regular.

Existen estancias provisionales las cuales permiten estadias de hasta 48 horas, y también estancias que se
denominan como provisionales “b”, las cuales permiten albergar migrantes hasta por siete dias.

Les comparto, en este foro, en esta tribuna, que el grupo de trabajo de seguimiento a los hechos ocurridos el
lunes 27 de marzo del afio pasado en la estacién migratoria Lerdo Stanton en Ciudad Juérez; tuvimos una
reunién con la mesa de seguridad ciudadana ahi en Ciudad Juarez, en las que nos hicieron saber una serie de
irregularidades que ocurren dentro de las estaciones migratorias, como falta de alimentos, traductores,
infraestructura eficiente, entre otras.

Existen diversos informes y recomendaciones, como el informe especial publicado por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos en el 2019. Y el estudio de las organizaciones visita in situ 2022 que se realizaron previo
al incendio en Ciudad Juarez, y que recogen muchas recomendaciones a adoptarse por estas estancias y
estaciones migratorias.

También la semana pasada la Comision Nacional de los Derechos Humanos presenté su informe especial sobre
las condiciones de las estancias y estaciones migratorias; dicho documento califica cinco rubros principales.

El primero, analiza, valora, evalla las condiciones de alojamiento.
El segundo, la infraestructura de seguridad.

El tercero, la proteccion y defensa juridica.



El cuarto, se refiere a la infraestructura de salud.
Y un quinto, a la percepcion que tienen las personas que son alojadas en estas estancias y estaciones.

Informe que, a un afio de la tragedia en Ciudad Juarez, la gran mayoria de las estaciones y estancias migratoria
del pais siguen lamentablemente reprobadas.

No podemos permitir que ocurran nuevos hechos como el mencionado, para que notemos que hay violaciones
a derechos humanos, dentro de estos centros administrativos que mas bien parecen centros de reinsercion.

La migracién no es un delito y, por ende, no debe tratarse a quienes recogen ahi como delincuentes, a las
personas en estado de movilidad.

Por ello, es tan relevante esta propuesta.

Los invito a aprobar este dictamen, porque es necesario que la Comision Nacional de Derechos Humanos, cémo
oérgano constitucional auténomo pueda realizar supervisiones preventivas en las estaciones y estancias
migratorias, para constatar las condiciones en las que se encuentran, se puedan mejorar y evitar tragedias como
la descrita.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Espino de la Pefia.

La presentacion de este dictamen se cumplié con las intervenciones de los Senadores José Alfredo Botello
Montes y Rafael Espino de la Pefia, en sus participaciones iniciales.

Esta a discusion en lo general, por lo que se concede el uso de la palabra a la Senadora Martha Marquez
Alvarado, del PT, a favor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: Gracias, sefiora Presidenta.
Los derechos humanos son fundamentales para la construccion de una sociedad justa, pacifica y democratica.

De acuerdo al Comité de las Naciones Unidas contra la desaparicion forzada, en el pais hay una impunidad casi
absoluta en el combate a este delito.

Asimismo, reporté que hay mas de 111 mil personas desaparecidas y cerca de 52 mil personas fallecidas sin
identificar, muchas de las cuales son buscadas por sus familiares.

En particular, Zacatecas, durante 2023, fue la entidad con mayor tasa de desapariciones en México toda vez
que se reportaron 776 personas victimas de este delito y lo alarmante es que el perfil de los desaparecidos en
la entidad es de jovenes entre 16 y 39 afios en hombres y entre 15 y 20 afios en mujeres.

De Zacatecas me paso a Aguascalientes en donde hace cinco dias el Observatorio de Violencia Social y de
Género pidi6 a la gobernadora Teresa Jiménez la destitucién del fiscal del estado, pero yo le quiero decir al
Observatorio de Violencia de Género que siempre contaran conmigo, que no se debe de callar ninguna muerte,
que se debe de proteger a todas las victimas, pero el problema va mucho mas alla en Aguascalientes.

El problema es que el fiscal se ha vuelto victima de una gobernadora que quiere controlar todo, absolutamente
todo.

Violé la Constitucidn para reformar y nombrar a panistas como magistrados de la sala administrativa.

Irrumpid en la fiscalia también con una reforma inconstitucional en donde quien estda mandando hoy en la fiscalia
pues no es el fiscal Jesus Figueroa, es un vicefiscal que le pusieron con facultades muy amplias, demasiado
amplias.

Entonces, el problema en Aguascalientes es que se esta simulando.

El problema es que quieren simular como que no pasa nada, pero hay desaparecidos en Aguascalientes, hay
muchas muertes en Aguascalientes, hay secuestros y nadie dice nada, vivimos, segun la gobernadora panista
de Aguascalientes, en un estado de paz en donde no pasa nada, en un estado blindado en donde sus cifras,
en eso si le ayuda al fiscal, a ocultar, a minimizar, tenemos un desorden.

Un dia sale a responder el secretario municipal de seguridad publica, otro dia sale el del estado, cuando se
acuerdan sale el fiscal. De hecho, el fiscal del estado no esta siendo visible y no esta haciendo sus funciones,



incluso, se volvid, si, complice de la gobernadora porque le aumentaron por un afio mas su encargo, con qué
intereses obscuros lo desconozco.

Pero si es necesario reconocer que en Aguascalientes se esta simulando y que esto de tener una super
gobernadora que se sienta virreina en un estado donde ha aumentado la violencia con arma de fuego en un 37
por ciento los homicidios con arma de fuego han aumentado un 37 por ciento, pues esto no le beneficia nada,
ellos presumen que hay una total armonia entre el Poder Judicial, entre la fiscalia y entre la policia estatal y la
policia municipal, pero eso no le esta beneficiando a nadie, mas bien hay complicidad, hay corrupcion, hay
simulacién y esto no nos beneficia a las familias de Aguascalientes.

El Estado mexicano no puede ser ajeno a la realidad de su pueblo, es menester generar mecanismos que
permitan una perspectiva integral de la desaparicion forzada de personas.

Sigamos legislando, compafieras y compafieros, para que en Aguascalientes no siga pasando eso, aunque,
bueno, cuando violan la Constitucion pues qué legislamos nosotros, mas bien esperariamos una respuesta de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que es donde esta el asunto que, por cierto, ya ganaron un amparo
algunos magistrados en Aguascalientes por esta violacién constitucional.

Entonces, si es importante que todas las autoridades, la Fiscalia General de la Republica atraiga los casos de
violencia que han estado sucediendo en Aguascalientes y, también, que todas las autoridades nos pongamos
a trabajar: Fiscalia General de la Republica, fiscalias de los estados, Guardia Nacional y policias municipales.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Marquez Alvarado.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Graciela Gaitan Diaz, del grupo parlamentario del PVEM, a
favor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz: Con su venia, sefiora Presidenta. Buenas tardes, comparieras y
compafieros Senadores.

Vengo a posicionar el dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos; y de Estudios Legislativos,
Segunda, el que contiene minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 5y 137 de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Comienzo por decir:

“Nunca hubiera podido imaginar que una ausencia ocupara tanto espacio mucho mas que cualquier presencia”.
Ana Maria Matute.

Hacer memoria es un fendmeno social, individual o colectivo, decision de personas, colectividades o pueblos,
de sefialar hechos, preservarlos en diversos materiales y construir una historia propia.

El derecho que protege esta accion nace del esfuerzo de personas concretas que padecieron persecucion o
violencia con el objetivo de ser recordadas por generaciones y luchar contra el olvido.

El derecho a la memoria es el hilo que tenemos para reconstruir los tramas, personales, familiares y sociales,
y, precisamente, en esta caracteristica, la que lo define como un derecho colectivo.

El derecho a la memoria hace referencia a la posibilidad de poder expresar y realizar practicas de
conmemoracion sin que opere la censura o impedimentos con respecto a los acontecimientos que constituyeron
violaciones a derechos humanos, asi como también refiere a los acuerdos dignificantes entorno a las victimas
de estas graves violaciones con el fin de la no repeticion.

Ahora bien, de acuerdo con la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas, se entiende por desaparicién forzada el arresto, la detencién, el secuestro, o
cualquier otra forma de privacion de libertad, que sea obra de agentes del Estado, o por personas o grupos de
personas que actuan con la autorizacién o el apoyo del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad, o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona desaparecida sustrayéndola a
la proteccion de la ley.

Desafortunadamente la desaparicion forzada se ha convertido en un problema mundial que no afecta
Unicamente a una region concreta del mundo.



En este sentido, es un compromiso del Estado mexicano reconocer los derechos y libertades contemplados en
los tratados internacionales de los que es parte, asi como la obligacion de las autoridades para prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

En el Partido Verde Ecologista de México consideramos que, si la memoria es un derecho humano y
fundamental de las victimas, en este caso de desaparicion forzada de personas debe reconocerse como un
principio rector en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.

Por ello, en nuestro partido estamos a favor del presente dictamen y votaremos en positivo.
Compafieras Senadoras y Senadores, por su atencion, muchas gracias.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Intervencion

DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Gaitan Diaz.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, consulto a la Asamblea si existe el interés de reservar algun
articulo del proyecto de Decreto. En virtud de que no hay articulos reservados.

Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular
del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de la
votacion.

Honorable Asamblea, les informo que, inmediato a esta votacion, se abrird nuevamente votacién de manera
consecutiva, puesto que no habra oradores en el siguiente dictamen, por lo que les solicito no abandonar esta
sala de sesiones.

Honorable Asamblea, informo que tenemos la visita de un colectivo de mujeres destacadas, encabezadas por
la licenciada Josefina Farfan Ortega.

Nuestras visitantes acuden por invitacién del Senador Alejandro Armenta Mier, para conocer de cerca nuestro
recinto y las actividades legislativas del Senado de la Republica.

Queridas amigas, sean bienvenidas a este espacio, que es de todos, y de la pluralidad democratica de México.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Informo a la Asamblea que resta un minuto para que se
cierre el sistema de votacion. Sigue abierto el sistema.

Pregunto si falta alguna ciudadana Senadora o algun ciudadano Senador por emitir su voto. Sigue abierto el
sistema.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro de votacién, se emitieron 95 votos a favor, con el voto de la Senadora
Mora; cero en contra y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforman los articulos 5 y 137 de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, en
materia de derecho a la memoria. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72
constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman los articulos 5y 137 de la Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Blisqueda de Personas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5 Y 137 DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE
PERSONAS

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 5, fraccién Il y 137, primer péarrafo de la Ley General en Materia
de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
L ...

Il. Debida diligencia: todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con
prontitud aquellas actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de
esta Ley, en especial la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada; asi como la ayuda, atencion,
asistencia, derecho a la verdad, memoria, justicia y reparacioén integral a fin de que la victima sea tratada y
considerada como titular de derechos. En toda investigacion y proceso penal que se inicie por los delitos
previstos en esta Ley, las autoridades deben garantizar su desarrollo de manera autbnoma, independiente,
inmediata, imparcial, eficaz, y realizados con oportunidad, exhaustividad, respeto de derechos humanos y
maximo nivel de profesionalismo;

. aXill. ...

Articulo 137. Las Victimas directas de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares tendran, ademas de los derechos a la verdad, memoria, el acceso a la justicia, la
reparacion del dafio y las garantias de no repeticiéon y aquellos contenidos en otros ordenamientos legales, los
siguientes:

l.L.aVl...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 13 de febrero de 2024.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi
Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de marzo de 2024.- Andrés Manuel L6pez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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