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Se turné a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con opinidn de la Comision de Justicia.

Diario de los Debates, 12 de diciembre de 2019.

08-03-2023

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se

reforma la fraccion 1X del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la
04 | fraccion llI del articulo 266 Bis del Cadigo Penal Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 450 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION IIl DEL ARTICULO
266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Presentada por la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

La que suscribe, Senadora LILIA MARGARITA VALDEZ MARTINEZ de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, integrante del grupo parlamentario de MORENA, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71 fraccién Il y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 164, 169, 172; asi como los demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado de
la Republica, somete a consideraciéon de ésta Honorable Asamblea, |a siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASi COMO
LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cada afio, mas de 4 millones y medio de nifias y nifios son victimas de abuso sexual en México, lo
cual hace que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) lo coloque
en el primer lugar mundial en este delito.

De acuerdo con el Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil, esta cifra es poco realista
porque sélo es denunciado uno de cada 100 casos de abuso sexual infantil: “Estas cifras hablan del
grave problema que estamos viviendo a escala nacional.

El abuso sexual hacia ninas, nifios y adolescentes se efectiia cuando una persona de la misma
o mayor edad, los obliga a tener contacto sexual a través de caricias, besos, tocamientos; ver
y escuchar pornografia o exhibir los genitales y/o cualquier comportamiento de tipo sexual.

Es un delito con incidencia principalmente en los espacios escolares de educacion basica,
asi los profesores en los centros de educacion o escuelas incurren en conductas que
violentan sus cuerpos y su estabilidad emocional desde una posicion de autoridad. Es un
problema que hemos enfrentado por décadas, pero podria ser evitado si las instituciones de
educacién son mas selectivas al elegir a los candidatos para ocupar algun tipo de empleo, desde el
conserje hasta los directores. Hoy es responsabilidad directa de las escuelas contratar a educadores
0 a cualquier otro tipo de personal conociendo de antemano su perfil psicolégico.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAl)a través de la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia, informé que entre
enero de 2012y el 15 de agosto de 2018 fueron presentadas un total de 637 denuncias por abuso
sexual en las escuelas de la CDMX.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), en el Articulo 19 define la violencia como "toda
forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual".

El Informe mundial sobre Violencia y la Salud (OMS, 2002) establece que la violencia es "el uso
intencional de la fuerza o el poder fisico de hecho, o como amenaza, contra uno mismo, otra persona
0 un grupo o comunidad, que cause o exista probabilidad de causar lesiones, muerte, dafios
psicolégicos, trastornos del desarrollo o privaciones”.

Asimismo, en el Informe Mundial sobre la Violencia contra los nifios y nifias el término violencia
incluye cualquier tipo de dafio fisico, psicolégico y/o intencional, por lo que debe de ser condenado
de la misma forma para que no sea minimizado su impacto.

Para dar pauta de la gravedad de las decenas de casos que existen en el pais, en muchos de
los cuales la sancion consiste en cambiar de adscripcion, al maestro intendente o
administrativo que lo cometio, me refiero a lo ocurrido en el jardin de nifos Marcelino
Champagnat de la alcaldia Gustavo A. Madero de la ciudad de México, donde un hombre que
trabajaba como administrativo abuso durante dos afios de 37 menores.
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Otro es el caso de una menor de 9 afios de edad, quien fue victima de abuso sexual por parte de
su maestro Gerardo “N”. Los hechos ocurrieron en varias ocasiones en el salén de clases de
la escuela primaria “Agustin Castro” ubicada en el municipio de Gomez Palacio, Durango.

El municipio de Acapulco, Guerrero, es de acuerdo con un reporte de la organizacion de la sociedad
civil Médicos Sin Fronteras (MSF) publicado en septiembre del afio pasado, establece que del 2016
a ese mes del 2018 en Acapulco se habian registrado 392 victimas de violencia y abuso sexual, de
cuales, 40 por ciento son nifios y nifias menores de edad.

Con base en la vulnerabilidad a la cual estan expuestos nifios, nifias y adolescentes es necesario
cambiar las penas sobre este delito, aterrizando sobre todo en aquellos profesionistas que, desde
su estructura jerarquica abusan de esta posicion para cometer abuso sexual, utilizando el tiempo o
la relacién que comparten con los menores. El texto vigente que contiene el Cédigo Penal Federal
contempla inhabilitar al profesionista solo por cinco afios. Considero que no es una pena suficiente
ya que estos profesionistas, en el caso de los docentes con alevosia y ventaja cometen este delito.

Es necesario inhabilitarlos por tiempo indefinido, para que no vulneren mas a ese sector de la
poblacion.

En el documento Las quejas de abuso y acoso sexual en primarias publicas del Distrito Federal:
evidencia y recomendaciones para el cambio, se establece “dentro de los resultados de la muestra
respecto a si el presunto ofensor es o no reincidente. Las frecuencias para la variable reincidencia
son las siguientes: 80 quejas involucran ofensores de primera vez y 29 involucran a reincidentes.
Este resultado es de gran importancia, pues pone en evidencia el hecho de que varios de los
miembros del personal escolar involucrados en quejas por abuso y/o acoso sexual, ya habian sido
acusados con anterioridad por cometer las mismas faltas. Ademas, una prueba estadistica respalda
la existencia de un sesgo en la confirmacién de la queja dependiendo de si el presunto ofensor ha
cometido previamente una ofensa en contra de la integridad de un menor”.

Para una mejor interpretacion de la reforma propuesta se presenta el siguiente cuadro comparativo.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
[TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen

AArticulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen

derecho a una educacion de calidad que|
contribuya al conocimiento de sus propios|
derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que garantice
el respeto a su dignidad humana; el desarrollo;
larmonico de sus potencialidades y personalidad,

fortalezca el respeto a los derechos humanos i
a las libertades fundamentales, en los términos|
del articulo 3o. de la Constitucién Politica de los|

erecho a una educacion de calidad que
ontribuya al conocimiento de sus propios
erechos Yy, basada en un enfoque de derechos
umanos y de igualdad sustantiva, que garantice,
| respeto a su dignidad humana; el desarrollo
rménico de sus potencialidades y personalidad,
fortalezca el respeto a los derechos humanos i
las libertades fundamentales, en los términos
el articulo 3o. de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Ley General deEstados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables.  [Educacion y demas disposiciones aplicables.
Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guardaQuienes ejerzan la patria potestad, tutela o guardal
custodia, tendran derecho a intervenir en lay custodia, tendran derecho a intervenir en la
leducacion que habra de darse a nifias, nifios yeducacion que habra de darse a nifias, nifios Y|
adolescentes, en términos de lo previsto por elladolescentes, en términos de lo previsto por el
articulo 103 de esta Ley. rticulo 103 de esta Ley.
Las autoridades federales, de las entidadeslLas autoridades federales, de las entidades
ederativas, municipales y de las demarcacionesffederativas, municipales y de las demarcaciones|
erritoriales de la Ciudad de México, en el ambitoterritoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias garantizaran lajde sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacién de calidad y laiconsecucion de una educacién de calidad y la
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igualdad sustantiva en el acceso y permanenciajigualdad sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan: len la misma, para lo cual deberan:

lal X... lal X...

XI. Conformar una instancia multidisciplinariaXl. Conformar una instancia multidisciplinaria;
responsable que establezca mecanismos para lafesponsable que establezca mecanismos para Ia
prevencion, atencion y canalizacion de los casosjprevencion, atencion y canalizacion de los casos
de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso ode maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, asi
cualquier otra forma de violencia en contra decomo cualquier forma de violencia y abuso
nifias, nifios y adolescentes que se suscite en losisexual en contra de nifias, nifios y adolescentes|

centros educativos; que se suscite odetecteen los centros
leducativos;
X1l al XXIL... XIl AL XXIL...

Las autoridades escolares, en el ambito de sulLas autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberan adoptar medidascompetencia, deberdn adoptar medidas
necesarias para garantizar la proteccién de IosEecesarias para garantizar la proteccion de los|
derechos de nifias, nifios y adolescentes. erechos de nifias, nifios y adolescentes.
CODIGO PENAL FEDERAL
ITEXTO VIGENTE PROPUESTA |
Articulo 266 Bis. - Las penas previstas para eljArticulo 266 Bis. - Las penas previstas para el
labuso sexual y la violacién se aumentara hasta enjabuso sexual y |a violacién se aumentara hasta en
una mitad en su minimo y maximo, cuando: una mitad en su minimo y maximo, cuando:
lalll... alll...
lll.- El delito fuere cometido por quien desempefielll.- El delito fuere cometido por quien desempefie
un cargo o empleo publico o ejerza su profesion,un cargo o empleo publico o ejerza su profesion,
utilizando los medios o circunstancia que ellos leutilizando los medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de prision elproporcionen. Ademas de la pena de prision el
condenado sera destituido del cargo o empleo ocondenado sera destituido del cargo o empleo o
suspendido por el término de cinco afios en elsuspendido por el término de cinco afios en el
ejercicio de dicha profesion; jercicio de dicha profesion, en el caso de
rofesionistas quienes se desempefien en
tencion o servicio de nifos, nifas Y
dolescentes, se les inhabilitara por tiempo
indefinido para ejercer su profesion.
IVal V... IvValv...

Por lo anteriormente expuesto me permito poner a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57
DE LALEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, ASI COMO
LA FRACCION Iil DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO. - Se modifica la fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de nifias, nifios y adolescentes, asi como la fraccién Ill del articulo 266 BIS del Cédigo Penal Federal.

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad que contribuya
al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de derechos humanos y de
igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad humana; el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho a intervenir en la
educacion que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes, en términos de lo previsto por el articulo
103 de esta Ley.
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Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

lal X...

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos para la
prevencion, atencién y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, asi
como cualquier forma de violencia y abuso sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes que
se suscite o detecte en los centros educativos;

XI AL XXIL...

Las autoridades escolares, en el ambito de su competencia, deberan adoptar medidas necesarias
para garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 266 Bis. - Las penas previstas para el abuso sexual y la violacién se aumentara hasta en
una mitad en su minimo y maximo, cuando:

Il.- El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo publico o ejerza su profesion,
utilizando los medios o circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas de la pena de prisién el
condenado sera destituido del cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el
ejercicio de dicha profesion, en el caso de profesionistas quienes se desempefien en atencion
o servicio de nifios, ninas y adolescentes, se les inhabilitara por tiempo indefinido para ejercer
su profesion.

IValV..
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entra en vigor a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores, el 25 de septiembre de 2019.
Suscribe

Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez.

https://www.jomada.com.mx/2019/01/06/politica/008n1pok
sep-debe-informar-sobre-denuncias-de-abuso-sexual-en-escuelas-de-educacion-basica-de-la-cdmx-inai
https://www_jomada.com.mx/ultimas/2018/09/25/de-392-victimas-de-abuso-sexual-en-acapulco-156-son-ninos-msf-
7092.html

http:/Mww scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-66662011000400004

Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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Continuamos con la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xl, del articulo 57, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la fraccion lll, del articulo 266
Bis, del Cddigo Penal Federal.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI
DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)
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E s, ¢, Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
g z%g@% ” Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda
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o DICTAMEN ~EN  SENTIDO  POSITIVO  CON
MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES;
Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ
Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION III DEL
ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de
Estudios Legislativos, Segunda, de la Honorable Camara de Senadores les fue
turnada para su andlisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma la fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes; y la fraccion III del articulo 266 bis del Codigo Penal Federal,
presentada por la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del Grupo Parlamentario
Morena, el dia 18 de septiembre de 2019.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 117, 135,
136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del Reglamento del Senado de
la RepUblica, asi como en el “Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que
se constituyen y se integran las Comisiones Ordinarias que funcionarédn durante la
LXIV Legislatura” aprobado por el pleno del Senado el martes 25 de septiembre del
2018, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen
en sentido positivo, con base en la siguiente:
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON

MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES;
Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de
decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe.

I.  Enel capitulo denominado “"ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
legislativo dado a la Iniciativa objeto del presente dictamen.

II.  En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace una
breve referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

III. En la parte de “CONSIDERACIONES", las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los cuales
se sustenta el sentido del dictamen.

IV.  Enla parte de "CONCLUSIONES", las codictaminadoras expresan el sentido
del dictamen de manera precisa.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de septiembre de 2019, la Mesa Directiva turnd la Iniciativa en
estudio a las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y
de Estudios Legislativos, Segunda, de la Honorable Cémara de Senadores de la LXIV
Legislatura, para su andlisis y dictamen.

2. Con fecha 2 de octubre de 2019 las codictaminadoras recibieron el turno
correspondiente para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.
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I1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria de la Comision de los
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, refiere en el apartado de exposicion de
motivos de su iniciativa que, cada afio mas de cuatro millones y medio de nifias y
nifios son victimas de abuso sexual en México, colocandose en el primer lugar a nivel
mundial en la comision de ese delito, de acuerdo con la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

Asimismo, sefiala que esa cifra es poco realista ya que, de acuerdo con el Colectivo
contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil, slo es denunciado uno de cada 100 casos
de abuso sexual infantil, lo que haciendo un ajuste en las cifras realmente permite
observar el grave problema que estamos viviendo a escala nacional.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (INAI) a través de la Unidad de Asuntos Juridicos y
Transparencia, tan solo entre enero de 2012 y el 15 de agosto de 2018 fueron
presentadas un total de 637 denuncias por abuso sexual en las escuelas de la CDMX,
cita la legisladora promovente en su exposicién de motivos.

A mayor ahondamiento y para dar referencia de la gravedad del problema y la falta
de medidas ejemplares y eficaces en el pais, la promovente ejemplifica que: en el
jardin de nifios Marcelino Champagnat de la alcaldia Gustavo A. Madero de la ciudad
de México, un hombre que trabajaba como administrativo abuso durante dos afios
de 37 menores, y su sancion consistio en cambiarlo de adscripcion.

Otro caso es el de una menor de 9 afios de edad, quien fue victima de abuso sexual
por parte de su maestro Gerardo "N", en el salon de clases de la escuela primaria
"Agustin Castro" ubicada en el municipio de Gomez Palacio, Durango.
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Asimismo, la legisladora destaca que, en el municipio de Acapulco, Guerrero, entre
el 2016 y el 2018 se habian registrado 392 victimas de violencia y abuso sexual, de
cuales, 40 por ciento son nifios y nifias menores de edad, de acuerdo con un reporte
de la organizacion de la sociedad civil Médicos Sin Fronteras (MSF) publicado en
septiembre del afio pasado.

De acuerdo con lo que se expresa en la exposicion de motivos de la iniciativa, el
abuso sexual hacfa nifias, nifios y adolescentes se efectla cuando una persona de
la misma o mayor edad, los obliga a tener contacto sexual a través de caricias,
besos, tocamientos; ver y escuchar pornografia o exhibir los genitales y/o cualquier
comportamiento de tipo sexual.

De la misma manera, se indica que se trata de un delito con incidencia
principalmente en los espacios escolares de educacion bésica, donde los profesores,
agresores, incurren en conductas que violentan sus cuerpos y su estabilidad
emocional desde una posicion de autoridad.

La legisladora puntualiza en que se trata de un problema que hemos enfrentado por
décadas, pero podria ser evitado sf las instituciones de educacion son mas selectivas
al elegir a los candidatos para ocupar algln tipo de empleo, desde el conserje hasta
los directores.

En ese sentido, afirma que es responsabilidad directa de las escuelas contratar a
educadores o a cualquier otro tipo de personal conociendo de antemano su perfil
psicolégico.

En ese sentido sefiala que el texto vigente que contiene el Codigo Penal Federal
contempla inhabilitar al profesionista solo por cinco afios. Considero que no es una
pena suficiente ya que estos profesionistas, en el caso de los docentes con alevosfa
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y ventaja cometen este delito. Por ello, es necesario inhabilitarlos por tiempo
indefinido, para que no vulneren mas a ese sector de la poblacion.

Con base en estas consideraciones y puntualizando que ante la vulnerabilidad a la
cual estan expuestos nifios, nifias y adolescentes es necesario cambiar las penas
sobre ese delito, particularmente para aquellos profesionistas que, desde su
estructura jerarquica abusan de esa posicion para cometer abuso sexual, utilizando
el tiempo o la relacion que comparten con los menores.

En ese sentido, la propuesta que plantea es la siguiente:

a) Ala Ley la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Texto vigente Propuesta
Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes Articulo 57. ...

tienen derecho a una educacion de calidad que
contribuya al conocimiento de sus propios
derechos y, basada en un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva, que
garantice el respeto a su dignidad humana; el
desarrollo armonico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a los
derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o.
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de
Educacion y demas disposiciones aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendran derecho a intervenir
en la educacion que habra de darse a nifias,
nifios y adolescentes, en términos de lo previsto
por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades
federativas,  municipales 'y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas




SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 3 DICIEMBRE 2019

333

oF LA 2y
0 8, "
§° s\ Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiezy de la

ol ¢

3%@,3 ” Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda

<5 Ay

'Ill'lEclsLh"\ﬁ
DICTAMEN EN  SENTIDO  POSITIVO  CON
MODIFICACIONES DE~LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINA§, NINOS Y ADOLESCENTES;
Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO

PENAL FEDERAL.

competencias garantizaran la consecucion de
una educacion de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

l.aX ..

Xl. Conformar una instancia
multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencion y
canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio,
dario, agresion, abuso o cualquier otra forma de
violencia en contra de nifias, nifios y
adolescentes que se suscite en los centros
educativos;

lLaX. ..

Xl Conformar una instancia
multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencién y
canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso, asi como cualquier
forma de violencia y abuso sexual en contra
de nifias, nifios y adolescentes que se suscite o
detecte en los centros educativos;

Xl a XXIl. ... Xl a XXIL. ...
b) Al Cédigo Penal Federal.
Texto vigente Propuesta
Articulo 266 Bis.- Las penas previstas para el | Articulo 266 Bis.- ...
abuso sexual y la violacion se aumentara hasta
en una mitad en su minimo y méaximo, cuando:
lall .. lall ..

ll.- El delto fuere cometido por quien
desempeiie un cargo o empleo puiblico o ejerza
su profesion, utiizando los medios o
circunstancia que ellos le proporcionen.
Ademas de la pena de prision el condenado
serq destituido del cargo o empleo o
suspendido por el término de cinco afios en el
ejercicio de dicha profesion;

.- El delito fuere cometido por quien
desempefie un cargo o empleo publico o ejerza
su profesion, utilizando los medios o
circunstancia que ellos le proporcionen.
Ademés de la pena de prision el condenado
sera destituido del cargo o empleo o
suspendido por el término de cinco afos en el
ejercicio de dicha profesién, en el caso de
profesionistas quienes se desempefien en
atencion o servicio de nifios, nifias y
adolescentes, se les inhabilitara por tiempo
indefinido para ejercer su profesion.
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VyV. .. VyV. ..

IIT. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia
y de Estudios Legislativos, Segunda, son competentes para emitir el dictamen
correspondiente de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion XI
del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y
la fraccion III del articulo 266 bis del Cddigo Penal Federal, presentada por la
Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del Grupo Parlamentario Morena, el dia 18
de septiembre de 2019.

SEGUNDA. Las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia
y de Estudios Legislativos, Segunda, tienen presente y son plenamente sensibles de
que los menores de edad son la poblacién més vulnerable de nuestra sociedad.

En ese tenor, la tarea fundamental de las codictaminadoras, desde el dmbito de sus
atribuciones legislativas, es velar por el desarrollo integral de las y los nifios en un
ambiente libre de violencia en todas sus expresiones, incluyendo la violencia sexual,
y realizar las adecuaciones legislativas necesarias encaminadas a fortalecer las leyes
y garantizar dicho objetivo, asf como cumplir con los compromisos internacionales y
nacionales a favor de las y los nifios.

TERCERA. La infancia es la época en la que los nifios y las nifias deben estar en la
escuela, en lugares de recreo, crecer fuertes, seguros de si mismos, recibir el amor
y estimulo de sus familiares y de la comunidad de adultos, de acuerdo con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2005).
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Para alcanzar estos propdsitos los padres y las instituciones del estado son
responsables de propiciar este ambiente, buscando en todo momento que se torne
mas sano Y libre de violencia en cualquiera de sus manifestaciones, para vivir y
desarrollarse plenamente en la sociedad.

CUARTA. En México hay 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes de los cuales,
el 32.4% (12.7 millones) tienen entre 0y 5 afios de edad; el 33.7% (13.2 millones)
tienen entre 6 y 11 afios; 33.9 % (13.3 millones) tienen entre 12 y 17 afios, y el
5.73% (2.2 millones) son nifias y nifios indigenas. Grupo atareo que representa una
esperanza de una nueva nacion.

QUINTA. Para estas Comisiones Unidas es de resaltar la problematica expuesta
por la legisladora, y la necesidad de fortalecer la legislacion nacional con el firme
propdsito de lograr resolverla.

En el 2016 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNCEF) dio a conocer
cifras sobre la violencia infantil en México entre las que sobresalen: que 6 de cada
10 nifias, nifios y adolescentes entre 1y 14 afios han sufrido algin tipo de violencia
en sus hogares; 1 de cada 2 ha padecido por parte de un familiar una agresion
psicoldgica; 1 de cada 15 ha recibido un castigo fisico severo como método de
disciplina.

Como lo cita la Senadora promovente, cada afio mas de 4 millones y medio de nifias
y nifios son victimas de abuso sexual en el pais, cifra que en efecto es poco realista
ya que, de acuerdo con el Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil, solo
es denunciado uno de cada 100 casos. Esto evidencia nuevamente la gravedad del
problema.

Otro dato que no pasa desapercibido es que entre el 2012 y el 2018, tan solo en la
Ciudad de México fueron presentadas 637 denuncias por abuso sexual en las
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escuelas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Para estas Comisiones Unidas resultan alarmantes las cifras indicadas, lo que hace
urgente realizar los ajustes legislativos que permitan contribuir a erradicar cualquier
tipo de violencia contra la nifiez.

SEXTA. A lo largo de los afios el Estado Mexicano ha recorrido un camino de
transformacion hacia el reconocimiento, respeto y proteccion de derechos de las y
los nifios y adolescentes, a través del cual ha adoptado una serie de compromisos
internacionales, mediante la firma de acuerdos y tratados internacionales,
comprometiéndose a garantizar dichos derechos mediante la realizacion de varias
acciones, entre ellas la creacion de un sistema juridico de proteccion.

En 1989 México firmé la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y con ello asumio
la obligacién de adoptar las medidas necesarias para dar efectividad a todos los
derechos reconocidos en la Convencion y en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En ese sentido, se reformd la Constitucion Politica en su articulo 4°, incorporando y
reconociendo el interés superior de la nifiez, el cual implica que el desarrollo y el
gjercicio pleno de los derechos de la nifiez deben ser considerados como criterios
rectores para la elaboracion de normas y su aplicacion.

Asimismo, en el afio 2014 se expidio la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes, teniendo como objeto:

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo Lo.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los
derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano forma parte;

Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucién integrales de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido vulnerados;

Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
las facultades, competencias, concurrencia y bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México; y la actuacion de los Poderes Legislativo
y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, y

Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado
y social en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su
vulneracion.

manera particular han trabajado ampliamente en el tema del maltrato y la violencia
infantil para erradicarlos en todas sus expresiones.

México

ha participado activamente y ha asumido compromisos para dar

cumplimiento a dichos acuerdos y tratados. En este tenor retomamos y resaltamos
as siguientes:

10
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La ONU entiende el maltrato infantil como "toda forma de violencia, perjuicio o abuso
fisico y mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, mientras
que el nifio se encuentra bajo la custodia de sus padres, de un tutor; o de cualquier
otra persona que lo tenga a su cargo”.

La UNICEF lo entiende como "toda manifestacion de violencia fisica, sexual o
emocional sea en el grupo familiar o en las instituciones sociales.

En México el DIF lo conceptualiza como "un maltrato en el sentido amplio de la
palabra donde se involucra no sélo la agresion fisica, sexual o psicolégica, sino
también la falta de atencion a sus necesidades vitales como son la alimentacion,
respuesta a sus dolores cuando enferman o al cuidado de su aseo y otras mas".

En ese tenor, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, reconoce a los
menores de edad el derecho a una vida libre de violencia, respetando su integridad
fisica y psicoldgica.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, reconoce que los menores de edad son
individuos con derechos para su desarrollo fisico, mental y social, y de su contenido
se desprende que necesitan de proteccion y cuidados especiales, incluida la debida
proteccion legal.

Afin de dar cumplimiento a todas estas disposiciones, la Ley General de los Derechos
de las Nifias, Nifios y Adolescentes, establece un conjunto de disposiciones,
atribuciones, competencias y acciones a cargo de las instituciones y de los
gobernados.

El Capitulo Décimo Primero “Del Derecho a la Educacion”, tiene como finalidad
justamente la de sefialar los principios basicos para garantizar una educacion de
calidad, de respeto a su dignidad humana, el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y el fortalecimiento de los derechos humanos y las

11
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libertades fundamentales, en los términos del articulo 3. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Particularmente, para prevenir la violencia en cualquiera de sus modalidades, el
articulo 57, contemplado dentro de este capitulo, prevé:

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de
calidad que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto
a su dignidad humana; el desarrollo armdnico de sus potencialidades y
personalidad, y fortalezca el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, en los términos del articulo 3o. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion y demas disposiciones
aplicables.

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia, tendran derecho
a intervenir en la educacion que habra de darse a nifias, nifios y adolescentes,
en términos de lo previsto por el articulo 103 de esta Ley.

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias garantizaran la consecucion de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la misma, para lo
cual deberan:

Fraccion XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que
establezca mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion de los casos
de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia
en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite en los centros educativos;

Asimismo, en el Titulo tercero, dentro de esta misma ley, se contempla disposiciones
tendientes a inhibir, prohibir y sancionar cualquier tipo de maltrato y violencia contra
las y los nifios.

12



340 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 34 3 DICIEMBRE 2019

O mits,

g"(o o \[@%Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
" iéﬁﬁg ” Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda

¢ > v

{/,’[EGISLP:‘OQ'
DICTAMEN EN  SENTIDO  POSITIVO  CON
MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DEREICHOS DE NINAIS, NINOS Y ADOLESCE,NTES;
Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

Lo anterior ilustra la intencion que ha perseguido el poder legislativo para garantizar
el desarrollo integral de la nifiez en un ambiente totalmente sano, y en ese mismo
sentido, las codictaminadoras enfatizan que la legislacion se debe revisar
permanentemente y adecuarse a las necesidades que la sociedad demanda cada
momento.

IV. CONCLUSIONES

Para estas Comisiones Unidas es de concluir que el Congreso mexicano debe realizar
los ajustes necesarios a la legislacion para avanzar de manera eficaz en la
erradicacion de cualquier tipo de violencia contra las y los nifios, de manera
particular en contra de cualquier forma de violencia y abuso sexual en contra de
nifias, nifios y adolescentes.

En virtud de las obligaciones contraidas por el Estado Mexicano el Congreso tiene la
obligacion de ajustar su marco normativo a fin de prohibir y sancionar con las penas
necesarias cualquier tipo de violencia contra la nifiez.

Las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios
Legislativos, Segunda, concuerdan con la propuesta de la Senadora promovente en
el sentido de fortalecer la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, para garantizar que las autoridades implementen acciones y
mecanismos tendientes a prevenir y combatir cualquier forma de violencia y abuso
sexual; asimismo, en la conveniencia de separar del ejercicio profesional y de
manera puntual del servicio o atencion a nifias y nifios, a los profesionistas que
lleguen a cometer ese delito.

Estas Comisiones Unidas coinciden con los términos de la propuesta de reforma
planteada por la Senadora promovente.

13
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s DICTAMEN EN  SENTIDO  POSITIVO  CON
MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES;
¥ LA FRACCION III DEL ARTECULO 266 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

En consecuencia, para estas Comisiones Unidas las reformas a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y al Codigo Penal federal resultan viables,
ya que contribuyen a fortalecer el marco juridico para la eliminacion de cualquier
tipo de violencia contra las y los nifios.

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda, someten a consideracion
de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Primero. Se reforma el articulo 57 fraccion XI, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

LaXs w

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacion de los casos de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, asi como cualquier forma de violencia sexual
en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite o detecte en los centros
educativos;

XIIL a XXIL. ...

14
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DICTAMEN ~ EN  SENTIDO ~ POSITIVO ~ CON
MODIFICACIONES DE LAS COMISIONES UNIDAS DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, RELATIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES;
Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 266 bis del Cddigo Penal Federal, para
quedar como sigue:

Articulo 266 Bis.- ...
Lall ..

II1.- El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo plblico o
gjerza su profesion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le proporcionen.
Ademas de la pena de prision el condenado sera destituido del cargo o empleo o
suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de dicha profesion, en el
caso de profesionistas quienes se desempeiien en atencion o servicio de
nifias, nifios y adolescentes, se les inhabilitara de forma definitiva para
ejercer su profesion.

IV.y V...

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y voto en sesion plenaria de las Comisiones Unidas de las Comisiones
Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Honorable Camara de Senadores, realizada en el Senado de la
Repliblica, a los 16 dias del mes de octubre de 2019.
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Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
queda de primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 57 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y la fraccion |l del articulo 266 Bis del Cédigo Penal
Federal, para la eliminacién de cualquier tipo de violencia contra nifias y nifos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 85 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de diciembre de 2019.

Discusion y votacion, 10 de diciembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, PARA LA ELIMINACION DE CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA CONTRA NINAS Y NINOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 10 de Diciembre de 2019

Tenemos la segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto, por el que se reforma la fracciéon
Xl del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y la fraccion Ill del articulo
266 Bis del Codigo Penal Federal, para la eliminacion de cualquier tipo de violencia contra nifias y nifios.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)

A este dictamen se le dio primera lectura el pasado 3 de diciembre. Debido a que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria de hoy y esta disponible en el monitor de sus escafios, solicito a la Secretaria consulte a
la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a discusién de inmediato.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacion econdmica, si se autoriza se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
Senadora Josefina Vazquez Mota, para presentar el dictamen a nombre de la Comision de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta
por diez minutos.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Sefiora Presidenta, muchas gracias. Con su venia. Muy buenas tardes,
Senadoras, Senadores.

El dia de hoy vengo a presentar ante ustedes dos dictamenes que consideramos de la mayor relevancia, les
vengo a pedir su apoyo y acompafnamiento con su voto.



El primero de ellos tiene que ver con las condiciones en que viven nifias y nifios en las prisiones mexicanas al
lado de sus madres. Las nifias y los nifios viven con sus madres fundamentalmente hasta los tres afios de edad,
sin embargo, hemos detectado en algunos estados de la Republica donde hay nifias y nifios viviendo con sus
padres hasta los ocho o incluso 12 afios de edad.

La gran mayoria de los centros penitenciarios no cuentan con condiciones propias para atender ni a las madres
y mucho menos a los nifios.

El dia de hoy con este dictamen, una iniciativa presentada conjuntamente con la Senadora Verdnica Martinez
Garcia y una servidora, les queremos pedir su apoyo para, primero, darles voz y visibilizar a cientos de nifias y
nifios que ahorita viven en prision al lado de sus madres.

Y quiero comentar que este dictamen pretende armonizar la Ley Nacional de Ejecucién Penal con la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, dado justamente que este ordenamiento es omiso sobre esta
problematica.

Es urgente ampliar el espectro de atencién para nifias y nifios en prision al lado de sus padres.

Senador Manuel Afiorve, muchas gracias por su apoyo en la Comision de Estudios Legislativos y también, por
supuesto, a la Comision de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

Quiero compartir que hace muy pocos dias nos acomparié Saskia Nifio de Rivera, es la Presidenta de Reinserta.
Ella ha dedicado gran parte de su vida justamente a atender a nifias, nifios, mamas, papéas en prision y nos
decia lo siguiente: “antes de meter a un nifio a la carcel con su madre se deberia valorar si existen condiciones
para que tengan un desarrollo libre de violencia. Si tienes un penal donde no hay un area de maternidad, los
pequefios enfrentaran fuertes problemas, como consumo de drogas, motines y un ambiente tenso’.

Saskia nos presentd una investigacion que quisiera hacer llegar a todas y todos ustedes, donde se demuestra
que estas nifias y nifios, incluso aunque se niega, sabemos que hay penales mixtos donde conviven mujeres y
hombres, hay nifias y nifios que al no tener un espacio de cuidado, acompafan a sus padres mientras son las
visitas conyugales. Todo esto afecta totalmente el desarrollo sano de las nifias y los nifios, y atropella sus
derechos y evidentemente su interés superior.

Es urgente que las nifias y los nifios en reclusion tengan condiciones dignas, que tengan espacios ludicos,
derecho al juego, a la convivencia y que salgan también de las prisiones, que sepan que hay un mundo fuera
de esas rejas al cual ellos también pertenecen.

En este sentido, hago un llamado a todas y todos ustedes, porque casi en ningun estado de la Republica hay
politicas publicas de atencidn a nifias y nifios que estan en reclusion con sus madres.

Los invito incluso a quienes asi lo deseen podamos visitar algunos penales y comprobar las condiciones en que
estan viviendo las nifias y los nifios, son excepcionales los penales donde estas nifias y nifios tienen condiciones
de dignidad.

Dejen comentar que, en 17 centros penitenciarios femeniles, uno es de orden federal, en la gran mayoria no
hay ni siquiera un espacio digno para la madre, mucho menos para los nifios; qué podemos decir de la atencion
ginecoobstetricia, instalaciones deportivas, aulas; no se educa a los nifios, no se les dan las herramientas que
requieren para su sano desarrollo, pediatras y lo que todo nifio merece vivir.

Quiero nada mas darle esta cifra que es una realidad. En el 2017 se encontraban, 2017, no tenemos cifras
actuales, se encontraban mas de 400 nifas y nifios viviendo en centros penitenciarios. Y también se requiere
luego un proceso de reinsercion cuando las nifias y los nifios salen de la prision, como regresar a sus hogares,
cémo regresar a una sociedad de la cual nunca han sido parte.

En este dictamen les pido, a todas ustedes, no solamente su voto, sino también su trabajo en los estados para
que acompafiemos el disefio de politica publica y estemos al lado y les demos visibilidad a nifias y nifios.

Otro dictamen lo ha presentado la Senadora en su iniciativa, Lilia Margarita Valdez Martinez, del grupo de
Morena, y me parece muy importante. Lo que nos propone la Senadora Lilia Margarita Valdez es tener un
protocolo para que aquellos agresores sexuales no sean contratados en lugares donde haya nifias y nifios.

Miren, se ha demostrado que un agresor sexual no agrede una vez, agrede al menos en 60 ocasiones y son
especialistas en moverse de un lado a otro detectando donde hay nifios. En una entrevista a un agresor sexual,
el agresor sexual, decia: “Denme cinco minutos en un saldn de clases con nifios, y en cinco minutos detecto a
los nifios mas vulnerables para cometer el crimen de violencia sexual”.



Es urgente tener protocolos que detecten quiénes son agresores sexuales, de tal forma que cuando se contraten
en las escuelas, en los centros deportivos, cuando se lleven a las iglesias, cuando se lleven a espacios donde
las nifias y los nifios viven, estos agresores sexuales no puedan tener un espacio, porque hacen dafo en
cualquier lugar donde se encuentran, no importa la edad que tenga; a diferencia de otros criminales, siguen
cometiendo este crimen a lo largo de toda su vida.

Por eso aprecio mucho esta iniciativa de la Senadora Margarita Valdez y a la Senadora Ana Lilia Rivera por su
apoyo también invaluable en su comisién.

Termino comentando lo siguiente.

En el 2019, solo en este afo, fijense esto es terrible, solo este afio entre los meses de enero y septiembre se
cometieron mas de 38 mil delitos sexuales; es decir, hubo un incremento del 63 por ciento comparado al 2015.
Algo no estamos haciendo bien en el pais, 0 muchas cosas no las estamos haciendo bien, cuando la agresion
sexual a las nifas y los nifios ha crecido 63 por ciento en tan pocos afios.

Cuando no tienen que cuidarse de los de afuera porque estan amenazados por los de adentro, o los de dentro
de su casa. En la Ciudad de México, entre enero de 2015 y el 15 de agosto de 2018 se presentaron mas de 600
denuncias por violencia sexual.

Por eso les pido que apoyemos también este dictamen, para, asi como se piden cartas de no antecedentes
penales, podamos pedir también, en la contrataciéon de un maestro, de una maestra, de un entrenador de un
equipo deportivo, de un sacerdote, de un pastor, de quien convive con los nifios, una carta que acredite que
nunca ha sido un agresor o un criminal de violencia sexual.

Les pido su apoyo en ambos dictamenes a favor de las nifias y los nifios, por su interés superior, por sus
derechos.

Y, finalmente, queridas Senadoras y Senadores, ¢ como le vamos a responder al pais cuando en tan solo nueve
o 10 meses crece 63 por ciento el delito de crimenes sexuales?

¢ Cémo le vamos a responder, cuando no certificamos con un protocolo, como dice la Senadora Margarita
Valdez, que aquien estamos contratando no es un agresor sexual?

En ambos dictamenes necesitamos de todas y todos ustedes.
Y por su acompafiamiento, muchisimas gracias.

Sefiora Presidenta, es cuanto.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias.

Tengo que informar a este Pleno, que la Senadora Vazquez Mota ha presentado los dos dictamenes de la
Comisién de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

El primer dictamen fue acomparfiado por la Comision de Estudios Legislativos, Segunda.
Y el segundo dictamen por la Comision de Estudios Legislativos.

Le vamos a pedir a la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, haga la presentacion del dictamen y, posteriormente,
al Senador Manuel Afiorve hacer la presentacion del dictamen correspondiente, y posteriormente abriremos el
espacio de discusion y la votacion sera por separado.

Tiene la palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera, a nombre de la Comisiéon de Estudios Legislativos,
Segunda.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de la Mesa Directiva.
Honorable Asamblea. A nuestro pueblo de México.

“Quiero jugar, reir y cantar, quiero ser nifio y disfrutar; tengo derecho a la libertad, debo respeto y amabilidad,
enséfiame con educacion y dame un mundo donde brille el sol; quiero pensar, descubrir, bailar, solo quiero ser
nifio y disfrutar, quiero sonreir no llorar, quiero vivir no morir, enséfiame a amar no a odiar” La nifiez es el
corazon de todas las edades y la infancia es nuestro destino.

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda,
nos fue turnada para su estudio y elaboracion de dictamen la iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se



reforma la fraccion Xl del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la
fraccion Il del articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal.

México es un pais que se caracteriza por una poblacion joven, pues de acuerdo con datos del Inegi, en nuestro
pais habitan 39.2 millones de nifos, nifias y adolescentes. Este grupo poblacional representa la esperanza de
una mejor sociedad y a la vez son el grupo mas valioso de la comunidad presente, que nos recuerda
constantemente la bondad y la inocencia intrinseca al ser humano y la responsabilidad de la sociedad sobre su
devenir.

Por ello, podriamos recurrir a lo dicho por Aristételes: para afirmar que la infancia tiene un valor para la sociedad
como acto y como potencia.

Por lo anterior, es claro que el Estado tiene una obligacion reforzada respecto a la garantia, proteccion, respeto
y promocion de los derechos de la infancia, lo cual se encuentra positivado en el articulo 40. de la Constitucion,
mediante el principio del interés superior de la nifiez, segun el cual en todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard porque se cumplan y garanticen, de manera plena, los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, especialmente mediante la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion,
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

En el cumplimiento de lo anterior, las escuelas juegan un papel preponderante, ya que gran parte de la infancia
se desarrolla en estos espacios y es donde las y los nifios desarrollan, en gran medida, su seguridad y
autoestima.

Es por esto, que los padres y las instituciones son responsables de propiciar un ambiente de bienestar libre de
todo tipo de violencia que permita el sano desarrollo de los menores.

Partiendo de estas consideraciones es que las comisiones dictaminadoras estimamos necesario reforzar el
marco legal respecto a la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en contra de la violencia sexual que suceda
o detecte, o sea detectada en centros educativos, asi como robusteciendo las sanciones penales contra de
profesionistas que se desempefien en el servicio o atencién de nifias, nifios y adolescentes, que cometan delitos
sexuales contra aquellos.

Por lo anterior, invito a esta honorable Asamblea a votar favorablemente el proyecto toda vez que persigue un
fin constitucional, legitimo y es coherente con el décimo parrafo del articulo 40. de la ley fundamental, que
establece expresamente la responsabilidad de quienes ejercen una funcién de custodia sobre menores respecto
a preservar y exigir el cumplimiento de sus derechos.

iFelicidades!, Senadora Margarita.

“Quien no ama a los nifios, no ama a la humanidad que representan y la salvacion de este mundo”.
Muchas gracias.

Es cuanto.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Ana Lilia.

Le vamos a dar la palabra al Senador Manuel Aforve Bafios, para que presente el otro dictamen por parte de
la Comisién de Estudios Legislativos, que también es en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

El Senador Manuel Anorve Baifos: Con el permiso de mi amiga, la sefiora Presidenta de la Mesa Directiva.
Compafieras y companieros:

Los nifios, nifias y adolescentes representan en cualquier sociedad del mundo el futuro, por el cual nosotros los
adultos trabajamos para garantizarles una vida feliz y digna.

El Estado, por lo tanto, debe ser garante del interés superior de la nifiez, debe velar y hacer frente a aquellas
condiciones que menoscaben sus derechos fundamentales.

No obstante, existe un fendmeno social que afecta a una parte de la nifiez, el de las nifias y los nifios que
desafortunadamente se encuentran junto a su madre privada de la libertad en algun centro penitenciario, como
aqui se ha dicho, lugar en donde los infantes permanecen durante sus tres primeros afnos de vida, es un
problema que pocos ven, que se mantiene y se ha mantenido invisible por muchos afios.

Segun el Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2017 de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en todo el territorio nacional existen 16 centros penitenciarios femeniles, mismos que en su mayoria



carecen de espacios dignos y necesarios para el desarrollo de la mujer, especialmente para los casos de una
eventual maternidad, como guarderias, areas de juegos, pediatria, alimentacion adecuada y atencion con
personal especializado.

En este contexto, a las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, presidida por la
Senadora Josefina Vazquez Mota, y de Estudios Legislativos, nos fue tunada para su andlisis y dictamen una
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes y la Ley Nacional de Ejecucion Penal, con el objeto de enriquecer y ajustar el modelo de proteccion
de las nifas y los nifios, hijos de madres y padres privados de su libertad, a los estandares internacionales.

Estamos convencidos de que es preciso fortalecer el marco juridico sobre este tema, ya que en la actualidad
no existe un registro fiable sobre la cantidad de nifias y nifios que permanecen bajo estas condiciones.

Lamentablemente la informacion varia segun la institucion que los calcula, aunque en promedio se estimé que
en 1917 se encontraban 444 nifias y nifios viviendo en centros penitenciarios.

Asimismo, de acuerdo al Informe de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, hay centros penitenciarios
en los que no se permite la estancia de poblacion infantil en su interior; sin embargo, algunas entidades
federativas permiten la estancia de nifios y nifias de ocho afios, y en otros de 12 afios de edad en sus centros
penitenciarios, lo cual es sumamente preocupante porque ello puede constituir un verdadero problema social
que puede magnificarse en pocos afios al estar expuestos a un ambiente penitenciario y en contacto directo
con diversos factores como violencia y crimen generandoles alteraciones en el aspecto psicoldgico.

En suma, esta iniciativa pretende reformar el articulo 10 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes donde se identifican determinadas problematicas que afectan los derechos de los menores de
edad con la finalidad de que sean enfrentadas a través de politicas publicas que contribuyan a ello.

En ese sentido, se propone adicionarle, como otra condicion de vulnerabilidad, la problematica que sufren
aquellas nifias y nifios que desafortunadamente se encuentran junto a su madre o padre privados de la libertad
en algun centro penitenciario, lugar en donde los infantes permanecen durante sus primeros afios de vida.

En este mismo orden de ideas, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, establece que las nifias y nifios que nazcan
al interior de un centro de reclusién solo podran permanecer en el centro de reclusion durante las etapas
postnatal y de lactancia, o bien hasta que cumplan los tres afios como una forma de priorizar el interés superior
de la nifiez.

En ese sentido, se propone armonizar la Ley Nacional de Ejecucion Penal con la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, puesto que este ultimo ordenamiento es omiso sobre la problematica que viven
las nifias y nifios que se encuentran al interior de un centro penitenciario con su madre o padre. De tal manera
que se propone que tengan los mismos estandares de protecciéon que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé, asi como diversos instrumentos internacionales de los que nuestro pais es parte.

Con las modificaciones que se proponen, las mujeres y hombres privados de su libertad y que se encuentren
en algun centro penitenciario tendran derecho a conservar la custodia de sus hijos hasta que éstos cumplan
con tres afos de edad, separacion que no puede ser repentina, sino gradual para evitar algun dafio emocional
y, al mismo tiempo, sus derechos deberan ser resguardados.

Asimismo, es recomendable aplicar el principio de paridad entre hombres y mujeres, dado que los centros
penitenciarios varoniles tienen condiciones diferentes que no son adecuadas para el desarrollo 6ptimo de las y
los menores y se consideran de riesgo para el interés y desarrollo del menor.

Con esta iniciativa, que apoyamos todos los integrantes de las comisiones dictaminadoras, damos un paso mas
hacia el reconocimiento pleno de los derechos de todas y todos los nifios mexicanos, volteamos la mirada hacia
aquellos sectores que por sus circunstancia se ven mas desprotegidos y reconocemos la lucha en aquellas
organizaciones que trabajan desde la sociedad civil para coadyuvar en las mejoras de las condiciones de las y
los nifios que viven hoy en dia en los centros penitenciarios junto a sus madres.

Hoy es un buen dia para dejarles un México mejor a nuestras nifias y a nuestros nifios.

Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Aforve Bafios.

En virtud de que ya fueron presentados los dos dictamenes, esta a discusion el dictamen numero 3.

Y tiene la palabra la Senadora Margarita Valdez, que es la proponente, para hablar a favor del dictamen.



Es el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 57 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y la fraccion 11l del Articulo 266 Bis del Cédigo Penal Federal.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Gracias, sefiora Presidenta.
Cuando recién llegué aqui al Senado me preguntaron qué ¢ en qué comisiones queria estar?

Y les dije: pues en la de Salud, en la de Educacién. Como tengo raices campesinas, dije, pues en la de
Agricultura.

Pues te vas a quedar en la de la Nifiez, en la de la Adolescencia.
Dije: pues ¢ por qué?

Pero ha sido una grata sorpresa, ha sido un camino que nos tocaba caminar a varias compafieras juntas.
Agradezco la apertura de quien la preside, que es la Senadora Josefina Vazquez Mota.

Agradezco la ensefianza y agradezco que nos haya permitido aprender en todos los aspectos. Ala compariera
Lupita Covarrubias, que hemos hecho mancuerna y que nos hemos entendido. Y resulta que la gente, la
poblacién, también se dio cuenta de que era una oportunidad para resolver asuntos, para alzar la voz y sacar
del fondo de nuestros hogares, del fondo de nuestro corazon, una problematica que durante décadas habia
estado ahi subyugada, aterrada y no se permitia el hablar alto del abuso sexual de nuestras nifias, nifios y
adolescentes.

Coincidié con mi llegada al Senado de aquel tragico, pero no Unico evento del kinder Marcelino de Champagnat,
en donde un solo individuo habia abusado de 37 nifiitos, un individuo que estaba contratado para recibirlos de
los brazos de sus madres, introducirlos al kinder, y llevarlos a hacer la pipi y la popo, para ensefarles a ser
seres humanos y, sin embargo, los dafié terriblemente.

De acuerdo con un estudio del Consejo Ciudadano de la Ciudad de México, los principales agresores sexuales
de los nifios son familiares, luego maestros y después sacerdotes, el 30 por ciento abuelos o padrastros; 13 por
ciento tios; 11 por ciento padres biolégicos; 10 por ciento primos, etcétera, etcétera.

Estamos en México en el primer lugar de abuso sexual infantil, segin la OCDE. Hay que revertirlo, Senadores
y Senadoras, esta en nuestras manos, esta en nuestro camino el hacer algo por nuestros nifios, nifias y por
nuestros adolescentes, tenemos que poner un hasta aqui, tenemos qué blindar a nuestra juventud. Ya basta de
profesores y profesoras que afortunadamente son minoria que abusen de nuestros nifios y nuestros
adolescentes. No debemos permitir que la cultura del abuso, la cultura del maltrato y la crueldad siga imperando
en la vida de los mexicanos.

Les pido, Senadores y Senadoras, de todas las bancadas, que nos acomparien, que no dejen solos a los nifios
y a las nifias de México, que hoy 10 de diciembre sea un dia histérico que se grabe, que se marque en la
conciencia de todos y cada uno de los mexicanos que nos oyen. jHasta aqui el abuso sexual de nuestro futuro!

Es un dafio terrible el que se le causa biolégicamente, fisicamente a quien es abusado.

Es un dafio que causa enfermedades, como viene siendo la dispareunia o la anorgasmia; o en los varones las
eyaculaciones precoces 0 no eyaculan.

iYa basta!

Y lo digo fuerte y alto, que la sexualidad de los mexicanos sea respetada desde el momento en que nacen y
quien abuse de ellos no nada mas sea castigado con carcel, sino que también sea separado del contacto de
nuestros nifios y nifias.

Senadores, muchas gracias por su atencion, pero sobre todo por su apoyo.

Muy amables.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Margarita Valdez.

Al no existir mas oradoras ni oradores registrados, se consulta si alguien desea reservar algun articulo.

Toda vez que no hay articulos reservados. Abrase el sistema electrénico hasta por tres minutos para recoger la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto, haganse los avisos a los que se refiere el articulo 58
del Reglamento del Senado.



Hago hincapié que solamente estamos votando en esta ocasion el articulo, las reformas al articulo 57 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y el articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Sefiora Presidenta, conforme en el sistema
electronico, se emitieron 85 votos, los cuales son 85 a favor, cero abstenciones y cero en contra.

La Presidenta Senadora Moénica Fernandez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Xl del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y la fraccion Ill del articulo 266 Bis del Caodigo Penal Federal, para la
eliminacién de cualquier tipo de violencia contra nifias y nifios. Se remite a la Camara de Diputados para los
efectos del articulo 72 constitucional.
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Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y la fraccion Il del articulo 266 Bis del Caodigo Penal Federal.

Se turné a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con opinién de la Comision de Justicia.
Diario de los Debates, 12 de diciembre de 2019.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO
57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 12 de diciembre de 2019

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y
Adolescentes; y la fraccion Il del articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal, aprobado por el Senado de la
Republica en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2019.— Senador Primo Dothé Mata (rdbrica), secretario.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 57, fraccién Xl, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

l.aX. ...

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos para la
prevencion, atencién y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, asi
como cualquier forma de violencia sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite o
detecte en los centros educativos;



XIl. a XXIl. ...

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 266 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:
Articulo 266 Bis. ...
Lall ...

lll. El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo publico o ejerza su profesion,
utilizando los medios o circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas de la pena de prisién el
condenado sera destituido del cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio
de dicha profesion, en el caso de profesionistas quienes se desempefien en atencion o servicio de
nifias, nifios y adolescentes, se les inhabilitara de forma definitiva para ejercer su profesion.

IV.a V...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 10 de diciembre de 2019.—
Senadora Ménica Fernandez Balboa (rubrica), Presidenta; senador Primo Dothé Mata (rubrica), secretario.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Turnese a la Comision de Derechos de la Nifiez
y Adolescencia, para dictamen, y a la Comision de Justicia, para opinion.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion IX del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la
fraccion Il del articulo 266 Bis del Cédigo Penal Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 450 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos de la fraccion €) del articulo 72 constitucional.
Diario de los Debates 8 de marzo de 2023.

Discusion y votacion 8 de marzo de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 57 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, Y LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 8 de marzo de 2023

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Pasamos a la discusion del dictamen de la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo
57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la fraccion Ill del articulo 266 Bis del
Cadigo Penal Federal.

Se concede el uso de la palabra a la diputada Martha Nabetse Arellano Reyes, del Grupo Parlamentario de
Morena, promovente de la iniciativa. Tiene hasta cinco minutos, por favor.

La diputada Martha Nabetse Arellano Reyes: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Martha Nabetse Arellano Reyes: Buenas noches, compafieras y comparieros legisladores. La
violencia sexual infantil afecta gravemente a la nifiez mexicana, constituye un problema de seguridad y salud
publica que produce afectaciones a largo plazo que la acompafan hasta la vida adulta. Es un delito gravisimo
e intolerable que debemos combatir.

Una persona menor de edad que ha sido victima de abuso sexual sufre diversas consecuencias, ya sea en su
rendimiento escolar, en su salud mental y fisica, asi como en el ambito social. En nuestro pais el abuso sexual
infantil ha ido en aumento. En 2022 el Consejo Ciudadano para la Seguridad y la Justicia reveld un incremento
de 496 por ciento en los reportes provenientes de todo el pais, pasando de 80 casos en 2020 a 477 en 2021y
a 113 casos en el primer trimestre de 2022.

La violencia sexual asume tintes todavia mas dramaticos cuando es perpetrada por quienes supuestamente les
deben brindar cuidado, orientacion y amor, ya sea en su funcién de parentesco o con motivo de su ejercicio
profesional. Tal es el caso del abuso sexual que se presenta en las escuelas por parte de docentes o por el
personal que ahi labora. De ahi que Unicef ha exhortado al Estado mexicano y a otros Estados miembros para
que a través de los gobiernos federales, estatales y municipales tomen todas las medidas necesarias para
prevenir, detectar y atender oportunamente el abuso sexual infantil en todo contexto.

El Unicef también ha hecho el llamado a las autoridades para garantizar entornos libres de violencia en todas
las escuelas del pais, para lo cual...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Diputada...



La diputada Martha Nabetse Arellano Reyes: ...es necesario establecer mecanismos de denuncia, deteccién
y canalizacion amigables y eficaces, que protejan a todas las nifias, nifios y adolescentes de la violencia sexual.

En cumplimiento del interés superior de la nifiez, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establece que las personas menores de 18 afios tienen derecho a una vida libre de toda forma de violenciay a
que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr mejores condiciones de bienestar que garanticen el
sano Y libre desarrollo de su personalidad.

En este sentido, el dictamen a discusion es acertado, debido a que las instancias multidisciplinarias conformadas
por autoridades de los tres érdenes de gobierno deben establecer mecanismos para la prevencion, atencion y
canalizacién de los casos de abuso sexual que se susciten en los centros educativos.

Asimismo, en esos supuestos es necesario sancionar de manera agravada a quienes comentan abuso sexual,
tanto a lo que se refiere a la pena privativa de la libertad como a su inhabilitacién profesional, a fin de sancionar
con todas las fuerzas de la ley a las personas responsables del delito e inhibir la comisiéon del mismo.

Las y los legisladores de Morena tenemos la certeza de que la salud y la integridad fisica y mental de las nifas,
nifios y adolescentes es una condicion necesaria para la transformacién del pais y, por lo tanto, es uno de
nuestros compromisos y responsabilidades mas importantes. Por un México libre de violencia sexual hacia las
nifias, nifios y adolescentes, votaremos a favor de este dictamen.

Compafieras y compafieros, Felipe Calderdn si sabia y Garcia Luna si es de la mafia del PAN. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Nabetse Arellano. Consulte
a la Secretaria, en votacion econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y
en lo particular.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: En votacién econdmica, se consulta a
la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria.
Suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Haganse los avisos a que se refieren
los articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados, y 19, numeral 1, inciso b), del
Reglamento para la Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital,
hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacién. Procederemos a recoger el voto de viva voz.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese el sistema electrénico de
votacion. Se pide a las y los diputados registrar su voto de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. La diputada
Maria Clemente Garcia Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante.



La diputada Maria Clemente Garcia Moreno (desde la curul): Maria Clemente Garcia Moreno, de Morena, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Garcia Moreno. El diputado Juan
Isaias Bertin Sandoval, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Juan Isaias Bertin Sandoval (via telematica): Isaias Bertin, Grupo Parlamentario de Morena, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputado Bertin. El diputado Azael Santiago
Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Azael Santiago Chepi (via telematica): Azael Santiago Chepi, de Morena, a favor. Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputado Santiago Chepi. La diputada Julieta
Mejia Ibafiez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, via Zoom.

La diputada Julieta Mejia Ibanez (via telematica): Muchas gracias. Julieta Mejia, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Mejia. La diputada Laura Lynn
Fernandez Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido... del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Laura Lynn Fernandez Pina (via telematica): Diputada Laura Fernandez, del Grupo
Parlamentario del PRD, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Fernandez. La diputada Karla Ayala
Villalobos, del Grupo Parlamentario del PRI, via Zoom.

La diputada Karla Ayala Villalobos (via telematica): Karla Ayala, del Grupo Parlamentario del PRI, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Ayala. El diputado Francisco Javier
Castrellon Garza, del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional, via Zoom. La diputada Ana Laura Valenzuela
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Ana Laura Valenzuela Sanchez (via telematica): Ana Valenzuela, de Accion Nacional, a favor.
Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Valenzuela. La diputada Maria del
Refugio Camarena Jauregui, del Grupo Parlamentario del PRI, via Zoom.

La diputada Maria del Refugio Camarena Jauregui (via telematica): Maria del Refugio Camarena Jauregui,
Grupo Parlamentario del PRI, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Camarena. La diputada Mariana
Mancillas ’Cabrera, dej Grupo Parlamentario de Accion Nacional, via Zoom. No se encuentra conectada. La
diputada Erika de los Angeles Diaz Villalon, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Erika de los Angeles Diaz Villalén (via telematica): Erika Diaz Villalén, Accién Nacional, a favor.
Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Diaz. El diputado Augusto Gémez
Villanueva, del Grupo Parlamentario del PRI, via Zoom.

El diputado Augusto Gomez Villanueva (via telematica): Augusto Gémez Villanueva, del Grupo Parlamentario
del PRI, a favor.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputado Gémez Villanueva. El diputado
Armando Tejeda Cid, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, via Zoom. Adelante, diputado Tejeda Cid.
El diputado Pedro Armentia Lopez, del Grupo Parlamentario del PRI, via Zoom.

El diputado Pedro Armentia Lépez (via telematica): Muchas gracias. Pedro Armentia Lopez, diputado del
Grupo Parlamentario del PRI, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Armentia Lopez. La
diputada Alejandra Pani Barragan, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Alejandra Pani Barragan (via telematica): Alejandra Pani, del Grupo Parlamentario de Morena, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputada Pani. El diputado Miguel Prado de
los Santos, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Miguel Prado de los Santos (via telematica): Diputado Miguel Prado de los Santos, Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputado Prado. El diputado Arturo Roberto
Hernandez Tapia, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom. Diputado Hernandez Tapia.

El diputado Arturo Roberto Hernandez Tapia (via telematica): Arturo Hernandez Tapia, Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputado Arturo. La diputada Edna Gisel
Diaz Acevedo, del Grupo Parlamentario del PRD, via Zoom.

La diputada Edna Gisel Diaz Acevedo (via telematica): Gracias, presidenta. Edna Diaz, PRD, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Gisel Diaz. ;Algun
diputado o diputada que falte por emitir su voto? La diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado, del Grupo
Parlamentario del PRI, via Zoom.

La diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado (via telematica): Maria de Jesus Aguirre, Grupo
Parlamentario del PRI, a favor, presidenta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Aguirre Maldonado.
Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese la plataforma digital. Diputada
presidenta, le informo que se emitieron 450 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 450
votos, el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl, del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y la fraccién I, del articulo 266 Bis, del Codigo Penal Federal. Se
devuelve al Senado de la Republica, para los efectos de la fraccién E del articulo 72 constitucional.
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CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Se recibié de la Camara de
Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, en materia de delitos cometidos por empleados publicos,

devuelto con modificaciones.

LXV LEGISLATURA DE LA PARIDAD, LA INCLUSION Y LA DIVERSIDAD

U MESA DIRECTIVA
PODER LEGISLATIVO FEDERAL E);VNL(EG[I)?ET&J;EI-S-ZOGQ
CAMARA DE DIPUTADOS +
Exp. No. 5188/5a.

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

Tenemos el honor de devolver a ustedes para los efectos de la
fraccion E del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el expediente con la Minuta Proyecto Decreto por el que se
reforman la fraccién XI del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; y la fraccion III del articulo 266 Bis del Cédigo
Penal Federal, aprobada en esta fecha por la Camara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unién,
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MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY

GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA
FRACCION I1I DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 57, fraccion XI de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

LaX ..

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencidn y canalizacién de los casos de maltrato,
perjuicio, dafio, agresion, abuso, violencia sexual, asi como de cualquier otra
forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite o
detecte en los centros educativos;

XII. a XXIL. ...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion III del articulo 266 Bis del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 266 Bis. ...

LyIL ..

I11. El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo publico o
gjerza su profesion, utilizando los medios o circunstancia que ellos le proporcionen,
Ademas de la pena de prision el condenado serd destituido del cargo o empleo o
suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de dicha profesion, dicho
término se duplicard en el caso de que el delito fuere cometido por
profesionistas que se desempefien en atencién o servicio de niiias, nifios y
adolescentes;
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

IV.y V...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
Diario Oficial de la Federacion,

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

o UNION.~ Ciugad de México, a 8 de marzo de 2023.
o
i | ‘

W7/ Dip. Ka/la Yuritzi Almazan plirgds Dip\ SaraiNlfiez CE\Vm

Vicepresidenta Secretaria

para efectos de la fracg i stitucional,
CS-LXIV-II-1P-030 y
Ciudad de México,

de Servifios Parlamentarios de la

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Se turna a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continle la Secretaria.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez v de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la “Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y la
fraccion III del articulo 266 Bis del Codigo Penal
Federal”

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
SEGUNDA, RESPECTO DE LA “"MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES; Y LA FRACCION III DEL ARTICULO 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL”

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de
Estudios Legislativos, Segunda de la Honorable Camara de Senadores, de la
LXV Legislatura, les fue turnada para su analisis y dictamen la “Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion XI del articulo 57 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; vy la fraccion
111 del articulo 266 Bis del Cédigo Penal Federal.”

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90,
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a consideracion de esta
Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto
de decreto que nos ocupa, desarrollaron los tra L]Q reﬁ@gg:\ig@as;m
conforme al procedimiento que a continuacion se des¢i \_} MESA DIRECTIVA

b
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la “Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; vy la
fraccién III del articulo 266 Bis del Codigo Penal
Federal”

I. En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite legislativo dado a la Minuta objeto del presente dictamen.

II.  En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA MINUTA" se hace una
breve referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

III. En la parte de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

IV. En la parte de "CONCLUSIONES", las codictaminadoras expresan el
sentido del dictamen de manera precisa.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 26 de septiembre de 2019, fue presentada en el Pleno Camara
de Senadores la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccién XI del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; y la fraccion III del articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal,
por la Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, del Grupo Parlamentario
Morena.

2. Con fecha 10 de diciembre de 2019, se aprobd en la Cadmara de Senadores
el Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion XI del
articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
y la fraccion III del articulo 266 Bis del Cddigo Penal Federal.

3. Con fecha 12 de diciembre de 2019, se recibio en I?,Céma_r_?__d_e_ _[_)_i_[_)_utadqsm )
la Minuta del asunto de referencia. s pRESIDENCIA

19 |
4, Con fecha 8 de marzo de 2023, se aprobd con mojE}T‘\c*ééoné’lﬁee""f‘fﬂ‘eﬁ)!%%%TMA
de la Camara de Diputados el Dictamen de la Minuta qon proyegto dg dégréto
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez v de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la “Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los
N & Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; vy la

“LEGIs K fraccion III del articulo 266 Bis del Codigo Penal

Federal”

por el que se reforman la fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; v la fraccion III del articulo 266 Bis
del Cédigo Penal Federal.

5. Con fecha 14 de marzo de 2023 se recibid en la Camara de Senadores la
Minuta de referencia, y con esa misma fecha fue turnada a las Comisiones
Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, para su analisis y dictamen.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

En cuanto al fondo de la propuesta original presentada por la Senadora Lilia
Margarita Valdez Martinez, se destacan los siguientes razonamientos:

Cada afno, mas de 4 millones y medio de nifias y nifios son victimas de abuso
sexual en México, lo cual hace que la Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) lo coloque en el primer lugar mundial en este
delito.

De acuerdo con el Colectivo contra el Maltrato y Abuso Sexual Infantil, esta
cifra es poco realista porque solo es denunciado uno de cada 100 casos de
abuso sexual infantil: “Estas cifras hablan del grave problema que estamos
viviendo a escala nacional.

El abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes se efectila cuando una
persona de la misma o mayor edad los obliga a tener contacto sexual a través
de caricias, besos, tocamientos; ver y escuchar pornografia o exhibir los
genitales y/o cualquier comportamiento de tipo sexual.

Es un delito con incidencia principalmente en 108" 88pz

educacion basica, donde los profesores de los centras duc%fgon 0 escu glA
0 4 DIC. 2023
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
gty la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la “Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los

vor

2N _— & Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; vy la
Plrgis st fraccion III del articulo 266 Bis del Cddigo Penal
Federal”

incurren en conductas que violentan los cuerpos de los menores y su
estabilidad emocional.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales (INAI) a través de la Unidad de Asuntos Juridicos y
Transparencia, informo que entre enero de 2012 y el 15 de agosto de 2018
fueron presentadas un total de 637 denuncias por abuso sexual en las
escuelas de la CDMX.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), en el articulo 19 define la
violencia como "toda forma de perjuicio o abuso fisico o0 mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual".

El Informe mundial sobre Violencia y la Salud (OMS, 2002) establece que la
violencia es "el uso intencional de la fuerza o el poder fisico de hecho, o como
amenaza, contra uno mismo, de otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o exista probabilidad de causar lesiones, muerte, danos psicoldgicos,
trastornos del desarrollo o privaciones”.

Asimismo, en el Informe Mundial sobre la Violencia contra los nifios y nifias el
término violencia incluye cualquier tipo de dafio fisico, psicologico y/o
intencional, por lo que debe de ser condenado de la misma forma para que
no sea minimizado su impacto.

Con base en la vulnerabilidad a la cual estan expuestos nifios, nifas y
adolescentes es necesario cambiar las penas sobre este delito, aterrizando
sobre todo en aquellos profesionistas que, desde su estructura jerarquica
abusan de esta posicion para cometer abuso sexual, utilizando el tiempo o la

relacion que comparten con los menores.

colegisladora: 04 DIC. 2023
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez vy de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la “Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los

N A& Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y la
P Lrcis x5V fraccion III del articulo 266 Bis del Codigo Penal
Federal”

La violencia sexual, de acuerdo con datos de UNICEF se ubica en alrededor
de 120 millones de nifas menores de 20 afios en todo el mundo; alrededor
de 1 de cada 10, han experimentado relaciones sexuales por la fuerza u otros
actos sexuales forzados, y 1 de cada 3 nifias adolescentes de 15 a 19 anos
que estuvieron alguna vez casadas (84 millones) ha sido victima de violencia
emocional, fisica o sexual por parte del esposo o compariero.

Casi una tercera parte de los adolescentes de 11 a 15 afos de Europa y
America del Norte reconocieron haber acosado o intimidado a otros en la
escuela por lo menos una vez en los Ultimos dos meses.

En nuestro pais, el abuso sexual infantil ha ido en aumento: tan solo en la
Ciudad de México, en el afio 2020, el Consejo Ciudadano para la Seguridad y
Justicia de la Ciudad de México reportd 80 casos de abuso sexual infantil en
la entidad, cifra que aumento en el 2021 a 477 casos, y que en los primeros
4 meses del 2022 se registraban ya 113 reportes de abuso sexual infantil.
Ademas de que el mismo Consejo Ciudadano detalla que el 90% de los
reportes de abuso sexual infantil, la victima es una nifa.

III. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Ninez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos Segunda, son competentes para
emitir el dictamen correspondiente de la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforman la fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y la fraccion III del articulo 266 Bis
del Cédigo Penal Federal, presentada originalmente por la Senadora Lilia

Margarita Valdez Martinez, del Grupo Parlamentario Morefa_=,

iay. PRESIDENCIA
SEGUNDA. Las Comisiones Unidas de los Derechos di&\%ﬁﬁ%%d@ﬂaﬁcn\m
Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda, tiengn presebnlf [}\{Es%'ﬂ
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de

W s Ben, la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
S, NG, Legislativos Segunda, respecto de la “Minuta con
g 5 \S proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los
> & Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; vy la
Ligsi A fraccion III del articulo 266 Bis del Codigo Penal

Federal”

plenamente sensibles de que los menores de edad son la poblacién mas
vulnerable de nuestra sociedad.

En ese sentido es nuestro deber como legisladores salvaguardar el desarrollo
de las nifas, nifos y adolescentes en un entorno libre de violencia en todas
sus formas, incluyendo la violencia de indole sexual.

TERCERA: Para las codictaminadoras resulta importante tener presente
durante la infancia, los nifios y las nifias deben encontrarse en entornos
educativos seguros, espacios recreativos, crecer de manera saludable y tener
confianza en si mismos.

Para lograr estos objetivos, los padres, las instituciones estatales y las
autoridades que forman parte de ellas tienen la responsabilidad de crear un
ambiente propicio, asegurandose en todo momento de que sea saludable y
libre de cualquier forma de violencia. Esto permitird que los nifios vivan
plenamente y se desarrollen adecuadamente en la sociedad.

CUARTA. Las codictaminadoras tienen presente la problematica expuesta
por la Colegisladora y por la iniciante y adicionalmente tienen presente que:

En México hay 39.2 millones de nifias, ninos y adolescentes de los cuales, el
32.4% (12.7 millones) tienen entre O y 5 anos de edad; el 33.7% (13.2
millones) tienen entre 6 y 11 afios; 33.9 % (13.3 millones) tienen entre 12 y
17 afos, y el 5.73% (2.2 millones) son nifias y nifos indigenas. Grupo etario
que representa una esperanza de una nueva nacion.

En el 2016 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNCEF) dio a
conocer cifras sobre la violencia infantil en México entre las que sobresalen:
que 6 de cada 10 nifias, nifos y adolescentes entre 1—y—}4—aﬂes—han—5&ﬁﬂeia———
alguin tipo de violencia en sus hogares; 1 de cada 2 haifat Scido EﬁEsé%Ni@m
un familiar una agresion psicoldgica; 1 de cada 15 ha ré&ﬁfgo §ﬁ|&é$@ig'w‘
severo como método de disciplina. 04 DIC. 2023
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la “Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; vy la
fraccién III del articulo 266 Bis del Cddigo Penal
Federal”

Otro dato que no puede pasar desapercibido es que entre el 2012 y el 2018,
tan solo en la Ciudad de México fueron presentadas 637 denuncias por abuso
sexual en las escuelas, de acuerdo con el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Para estas Comisiones Unidas resultan alarmantes las cifras indicadas, lo que
hace urgente realizar los ajustes legislativos que permitan contribuir a
erradicar cualquier tipo de violencia contra la nifiez.

QUINTA. Tratandose de un asunto que ya fue analizado, discutido
ampliamente y aprobado por la Camara de origen y por la Camara revisora,
en la cual se aprobaron diversas propuestas, en el presente analisis solo se
limitan a analizar las modificaciones hechas por la colegisladora.

Al respecto, del analisis realizado, las codictaminadoras coinciden con las
modificaciones planeadas por la Camara Revisora en el sentido de establecer
en la ley la obligacion de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en
sus respectivos ambitos de competencia, de contar con una instancia
multidisciplinaria responsable de establecer mecanismos para la prevencion,
atencion y canalizacidn de los casos de violencia sexual y cualquier otra forma
de violencia en contra de nifas, nifios y adolescentes, ademas de los casos
ya previstos por la ley; asi como incrementar la suspension del ejercicio del
cargo publico que desempefie el agresor, hasta por diez afios, cuando la
agresion tipificada en el articulo 266 bis del Cddigo Penal Federal, se cometa
en contra de ninas, nifios y adolescentes.

IV. CONCLUSIONES

Las Comisiones Unidas de los Derechos de la Niffi
Estudios Legislativos Segunda subrayan que toda el analisis proEuequ por los
04 DIC, 2023
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la “Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los
P & Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; vy la

"G KSY fraccion III del articulo 266 Bis del Codigo Penal

Federal”

colegisladores es de vital importancia y que su resolucién tiene que ser lo
antes posible para poder salvaguardar derechos fundamentales de los
menores.

Las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de
Estudios Legislativos Segunda encuentran social y juridicamente viable y
oportuna la propuesta de modificacion planteada, la cual enriquece la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y el Cédigo Penal
Federal.

Todo lo anterior, contribuye a garantizar y proteger el normal desarrollo fisico
y emocional de ninas, ninos y adolescentes.

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifez
y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, Segunda aprueban en sus
términos la Minuta en estudio, y para los efectos de la fraccion A del articulo
72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente Proyecto:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION
XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION III DEL ARTICULO
266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 57, fraccion XI, de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...
PRESIDENCIA
MESA DIRECTIVA
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la “"Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; vy la
fraccion III del articulo 266 Bis del Codigo Penal
Federal”

-
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I.aX. ..

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca
mecanismos para la prevencion, atencion y canalizacién de los casos de
maltrato, perjuicio, dafo, agresion, abuso, violencia sexual, asi como de
cualquier otra forma de violencia en contra de nifias, nifos y adolescentes
que se suscite o detecte en los centros educativos;

XII. a XXII. ...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion III del articulo 266 Bis del Cédigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 266 Bis. ...
I.yII ...

III. El delito fuere cometido por quien desempene un cargo o empleo publico
0 ejerza su profesidn, utilizando los medios o circunstancia que ellos le
proporcionen. Ademas de la pena de prisidn el condenado sera destituido del
cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de
dicha profesion, dicho término se duplicara en el caso de que el delito
fuere cometido por profesionistas que se desempeiien en atencion o
servicio de ninas, nifnos y adolescentes;

IV.y V. ..

Transitorio

H ¥
T
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos Segunda, respecto de la “"Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman la
fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los

2 A Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y la
“LEGra A8 fraccion III del articulo 266 Bis del Codigo Penal
Federal”

Asi se acordo y votdé en Reunidn Ordinaria de Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda de la
Honorable Camara de Senadores, de la LXV Legislatura, realizada en el
Senado de la Republica, a los 29 dias del mes de noviembre de 2023.

Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Comision de Estudios Legislativos, Segunda
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl del articulo 57 de la Ley
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes; y la fraccion |l del articulo 266 Bis del Cédigo Penal
Federal.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 78 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 5 de diciembre de 2023.

Discusion y votacion 8 de febrero de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL
FEDERAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 08 de Febrero de 2024

Pasamos ahora la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fracciéon
Xl del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; y la fraccion lll del articulo
266 Bis del Cédigo Penal Federal, en materia de suspension de ejercicio de profesion por delitos cometidos por
empleados publicos.

El dictamen considera una minuta devuelta con modificaciones el 14 de marzo. Se le dio primera lectura en la
sesion matutina del 5 de diciembre de 2023.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION XI DEL ARTiCpLO 57 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 266 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votaciéon econémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar su mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la Senadora
Josefina Vazquez Mota, para presentar los dictdmenes 9, 10y 11, a nombre de la Comisién de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta
por cinco minutos.



La Senadora Josefina Vazquez Mota: Muchas gracias, sefior Presidente, con su permiso. Senadoras y
Senadores:

El dia de hoy presento ante ustedes dos dictdmenes muy importantes en contra del abuso sexual de nifas,
nifios y adolescentes. Y uno igualmente importante, relevante, que logra homologar la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En todos estos dictamenes el trabajo de Senadoras y Senadores ha sido muy relevante; comenzaré con el
siguiente testimonio.

Azul Almazan es una exclavadista mexicana reconocida por representar a México en los Juegos Olimpicos
Sidney 2000.

En 2018 denunci6 a su entrenador, Francisco Rueda, por haber tenido conductas de acoso sexual cuando ella
era una menor de edad.

Azul describe que el entrenador comenzé con masajes terminando los entrenamientos, la gravedad del abuso
fue en aumento, y jamas nadie lo detuvo.

Azul quedo sola, y para poder triunfar afirma que tuvo que vivir un infierno. En la actualidad adn no se hace
justicia ni ella ni a miles de nifias, nifios y adolescentes

Debemos recordar que, gracias al trabajo de este Senado, y al respaldo de la Camara de Diputados en esta
Legislatura, se logré por vez primera la no prescripcion del crimen de violencia sexual.

Hoy presentamos, y agradezco al Senador Rafael Espino de la Pefia, y a las y los integrantes de las Comisiones
de Derechos de Nifiez y la Adolescencia, y Estudios Legislativos, Segunda, por su trabajo y compromiso para
estos dictamenes.

Sufrir abuso sexual en la infancia genera destruccion alo largo del resto de la vida, sabemos de las alteraciones
a nivel emocional, fisico, del sentimiento de culpa, y que la gran mayoria de estos abusos nunca se denuncian,
pero termina con la vida de miles de nifias, nifios y adolescentes.

El primer dictamen, para el que pido su apoyo, fue presentado y promovido por mi querida Senadora Maria
Antonia Céardenas Mariscal, y por la sociedad civil a través de Alianza Infantil SOS México, quienes atienden
justamente a nifias, nifios y jovenes en situacion de vulnerabilidad, impulsa su desarrollo, su autonomia, su
trabajo emocional y sus entornos familiares, fortalecen las redes sociales y comunitarias.

Y les agradezco su incansable labor y oportuno acompafiamiento.

Se propone que en caso de cualquier delito cometido en contra de personas menores de 18 afios el Ministerio
Publico aplicara las medidas urgentes de proteccion especial solicitadas justamente por las procuradurias
federal y locales de proteccion a nifias, nifios y adolescentes contempladas ya en la ley.

Este es un dictamen muy importante porque salvaguardara de manera inmediata la vida de las y los afectados.

El segundo dictamen es una minuta promovida por nuestra Senadora Lilia Margarita Valdez, que fue participante
de esta comision, hoy preside, como sabemos, la Comision de Salud en este Senado.

¢, Qué propone este dictamen?

Que se duplique la pena, justamente en el caso de que el delito de abuso sexual fuera en contra de alguna nifia,
nifio y adolescente, cometido por algun profesionista que se desempefie justamente en el servicio a las nifias o
a los nifos.

Es decir, que quienes estan mas cerca de nifias y nifios, o tengan esta gran responsabilidad, deban sufrir una
pena mayor.

Por ultimo, y no menos importante, el tercer dictamen fue promovido por varias Senadoras y Senadores de esta
Legislatura, la Senadora Nancy De la Sierra, el Senador Emilio Alvarez Icaza, la Senadora Patricia Mercado, la
Senadora Xdchitl Galvez, y tiene que ver fundamentalmente con incorporar la movilidad al catalogo de derechos
de nifias nifios y adolescentes.

Se esta creando un capitulo muy amplio sobre el derecho a la movilidad, asi como las acciones que garanticen
la proteccion a su vida e integridad fisica, se estan estableciendo criterios minimos para entornos escolares
seguros y para espacios publicos con perspectivas de derecho de la infancia.



La obligacion de padres, madres y tutores de cumplir con las normas de seguridad vial. Esto es muy importante,
los accidentes viales siguen cobrando muchas vidas, nifias, nifios y adolescentes son victimas de ellos, facultar
a las autoridades federales y locales para fortalecer justamente medidas legislativas y administrativas.

Estimadas Senadoras y Senadores, hoy solicito su acompafiamiento en estos tres dictimenes que buscan
salvaguardar el interés superior de nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Termino reiterando mi reconocimiento a las Senadoras y Senadores que han trabajado incansablemente por
aprobar y hacerlos ley en nuestro pais.

De antemano agradezco su acompafnamiento.
Es cuanto, sefior Presidente.
Muchas gracias.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Se concede ahora el uso de la palabra al Senador Rafael Espino
de la Pefia, para presentar los dictdmenes 9,10 y 11 a nombre de la Comision de Estudios Legislativos,
Segunda, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.

El Senador Rafael Espino de la Pefia: Muchas gracias, sefior Presidente.

Ponemos a su consideracion estos tres dictamenes trabajados por las Comisiones Unidas de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia; y Estudios Legislativos, Segunda.

El primero, contiene la minuta por la que se reforman las fracciones Xl del articulo 57 de la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la fraccion 1l del articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal.

Y, tiene dos objetivos primordiales, sefialar dentro de la Ley una instancia multidisciplinaria que establezca
mecanismos para el caso de violencia sexual; el segundo es duplicar el término de suspension o destitucion de
posicidn para los profesionistas encargados de atender, de atencién o servicio de nifias, nifios y adolescentes
cuando cometan el delito de abuso sexual o violacion.

La proteccion de nifias, nifios y adolescentes es un deber fundamental de la sociedad.

Por eso los profesionales que trabajan en areas relacionadas con su atencién, tienen la responsabilidad de
garantizar su bienestar y su seguridad.

Por tanto, cuando estos profesionistas cometen delitos graves como el abuso sexual o la violacion deben
enfrentar consecuencias proporcionales a su conducta.

La comision de estos delitos sexuales contra menores es una realidad dolorosa que afecta innumerables vidas.

De conformidad con el informe de la Organizacién Alumbra llamado “La violencia sexual infantil en México”,
Sdlo en 2020, 22 mil nifias, nifios y adolescentes fueron victimas de delitos sexuales, el 83 por ciento de ellos
mujeres.

La proteccion de la infancia es una responsabilidad compartida, establecer la inhabilitacién profesional como
sancion por violacion a nifias, nifios y adolescentes es un paso fundamental, crucial para garantizar su seguridad
y su bienestar.

También nos referimos a otro dictamen, es una iniciativa de la Senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal, que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Caodigo Penal Federal y del Caodigo Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de abuso sexual también contra nifias, nifios y adolescentes.

La propuesta reestructura el tipo penal de abuso sexual en ambos ordenamientos para salvaguardar el interés
superior de las victimas y ofendidos e implementar medidas urgentes de proteccién en la materia.

El abuso sexual es un problema latente que asedia a la infancia y a la adolescencia en México. Detras de las
estadisticas y los numeros hay casos de vulnerabilidad y una secuela de traumas que afectan a las victimas de
este delito.

También de acuerdo con la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmica, la OCDE,
aproximadamente 5.4 millones de nifas, nifios y adolescentes en México son victimas de alguna forma de abuso
sexual anualmente, una cifra ciertamente de escandalo que no podemos seguir consintiendo. Esto significa que
cada minuto diez menores de edad son victimas de la comision de este delito.



Por otro lado, se estima que 6 de cada 10 de estos casos ocurren dentro del entorno familiar o en el circulo
cercano a la familia. Algunos factores que contribuyen para la comisién de este ilicito, de esta conducta
antijuridica son ciertamente el miedo, la vergienza y la constante estigmatizacion.

Muchas de las victimas no denuncian por temor a represalias o simplemente porque saben que no van a ser
escuchados. A esto se suma también la falta de programas educativos integrales en las escuelas y
comunidades, la falta o la precaria asignacion de recursos y muchos delincuentes sexuales quedan impunes
porque no llegan a juicio o no son sancionados adecuadamente, hay una relacién directa con la ineficiencia de
nuestros sistemas de procuracion de justicia.

Honorable Asamblea, esto y lo que se expresé también, el derecho a la movilidad en la nifiez y en la
adolescencia, es lo que sometemos a su consideracion. Tenemos la encomienda de fortalecer el marco juridico
y eliminar obstaculos legales que dificultan la denuncia y la persecucion de los agresores, especialmente cuando
se tratar de garantizar y proteger la integridad de los nifios, de las nifias y de los adolescentes.

Los invito a aprobar esta minuta, estos dictdmenes, estos proyectos que buscan salvaguardar los derechos y el
interés superior de la nifiez.

Cambios como los que estamos sometiendo a su consideraciéon buscan que exista mayor certidumbre juridica
y que se garantice el desarrollo integral de nuestra nifiez, nifios, nifias y de los adolescentes de nuestro pais.

Por su atencion, muchas gracias.
El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Senador Espino de la Pefia.

Esta a discusién en lo general. Al no haber oradoras ni oradores registrados, consulto a la Asamblea si existe
el interés de reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados. Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la
votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

Honorable Asamblea, les informo que los dictdmenes de la Comision de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia no cuentan con oradores registrados, por lo que les solicito atentamente que no abandonen el
salon ya que tendremos tres votaciones continuas.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Pregunto si falta algun Senador o Senadora por
emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Les pedimos amablemente a las Senadoras y Senadores que no abandonen el salén del Pleno porque tenemos
dos votaciones seguidas mas.

Pregunto si falta algun Senador o Senadora por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 78 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones, por lo que hay unanimidad.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias. Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma la fraccidon Xl del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, y la fraccién Il del del articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal, en materia de suspension de
ejercicio de profesion por delitos cometidos por empleados publicos. Se remite al Ejecutivo Federal para los
efectos del articulo 72 constitucional.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman la fraccion XI del articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes; y la fracciéon III del articulo 266 Bis del Codigo Penal Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN LA FRACCION XI DEL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES; Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 266 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 57, fraccion XlI de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

l.aX. ...

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos para la prevencion,
atencién y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafo, agresién, abuso, violencia sexual, asi como
de cualquier otra forma de violencia en contra de nifias, nifios y adolescentes que se suscite o detecte en los
centros educativos;

XIll. a XXIll. ...

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion Il del articulo 266 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 266 Bis. ...
Lyll..

lll. El delito fuere cometido por quien desempefie un cargo o empleo publico o ejerza su profesion,
utilizando los medios o circunstancia que ellos le proporcionen. Ademas de la pena de prision el condenado
sera destituido del cargo o empleo o suspendido por el término de cinco afios en el ejercicio de dicha
profesion, dicho término se duplicara en el caso de que el delito fuere cometido por profesionistas que se
desempefien en atencién o servicio de nifas, nifos y adolescentes;

IV.y V...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 8 de febrero de 2024.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Karina Isabel Garivo Sanchez, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi Camino
Farjat, Secretaria.- Rubricas."”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 26 de marzo de 2024.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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