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1) 11-02-2020

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 105 y adiciona la fraccién VI
Bis al articulo 4 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza
positiva.

Presentada por la Dip. Martha Elena Garcia Gémez (PAN)

Se turné a la Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Gaceta Parlamentaria, 11 de febrero de 2020.

2) 09-12-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Presentada por la Dip. Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez (MC)

Se turné a la Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Gaceta Parlamentaria, 9 de diciembre de 2021.

3) 01-03-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de centros de asistencia social.

Presentada por el Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez (PAN)

Se turné a la Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Gaceta Parlamentaria, 1 de marzo de 2022.

4) 26-04-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Presentada por la Dip. Laura Imelda Pérez Segura (Morena)

Se turné a la Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Gaceta Parlamentaria, 26 de abril de 2022.

5) 25-05-2022

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, del Cédigo Civil Federal y de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Presentada por Diputados del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Se turné a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con opinién de la Comisién de Justicia de la
Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 25 de mayo de 2022.

6) 13-07-2022

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXI del articulo 4 de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Presentada por la Dip. Cecilia Anunciacién Patrén Laviada (PAN)

Se turné a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 13 de julio de 2022.

7) 17-08-2022

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Presentada por la Dip. Eunice Monzoén Garcia (PVEM)

Se turné a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 17 de agosto de 2022.
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08-09-2022

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 466 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de septiembre de 2022.

Discusion y votacion, 8 de septiembre de 2022.
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13-09-2022

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Se turné a las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos.
Diario de los Debates, 13 de septiembre de 2022.
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18-10-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia; y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 70 votos en pro, 0 en contra 'y 0 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos del inciso €) del articulo 72 Constitucional.

Diario de los Debates 25 de abril de 2023.

Discusion y votacion 18 de octubre de 2023.
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30-10-2023

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Se turné a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Diario de los Debates, 30 de octubre de 2023.
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08-02-2024

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 444 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de febrero de 2024.

Discusion y votacion 8 de febrero de 2024.
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26-03-2024

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2024.
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1) 11-02-2020

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién | del articulo 105 y adiciona la fraccién
VIl Bis al articulo 4 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza
positiva.

Presentada por la Dip. Martha Elena Garcia Gomez (PAN)

Se turné a la Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Gaceta Parlamentaria, 11 de febrero de 2020.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION | DEL ARTICULO
105 Y ADICIONA LA FRACCION VII BIS AL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA

Gaceta Parlamentaria, afio XXIII, niumero 5455-I11, martes 11 de febrero de 2020

La suscrita, Martha Elena Garcia Gomez, diputada federal, y las y los diputados del Grupo Parlamentario Partido
Accién Nacional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y demas aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma la fraccion | del articulo 105 y adiciona la fraccion VIl Bis al articulo 4 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, instrumento catalizador ampliamente
respaldado por los Estados Parte, se apunta que han de adoptarse todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo
tenga a su cargo.

Igualmente, que esas medidas de protecciéon deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al
nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

En esa linea, el articulo 5 dispone que los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos
y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle,
en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientacién apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente Convencion.

En tanto que, el articulo 18, numeral 1, estipula que los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar
el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes legales la
responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés
superior del nifio.

De suyo, el numeral 2, establece que, a fin de garantizar y promover los derechos enunciados en la Convencion,
los Estados Partes prestaran la asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempeino de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacién de
instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.



Y el numeral 3, manifiesta que los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios
cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda de nifios para
los que reunan las condiciones requeridas.

Por su parte el articulo 2, en su numeral segundo dispone que los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacién o castigo por causa
de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus
familiares.

Asimismo, en el articulo subsiguiente se asienta la prevalencia del principio del interés superior del nifio:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atenderd sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios
para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes , especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi
como en relacion con la existencia de una supervision adecuada.

En abundancia, la Observacion General numero 08 —del Comité de los Derechos del Nifio— define el castigo
corporal o fisico de la manera siguiente:

11. El Comité define el castigo “corporal” o “fisico” como todo castigo en el que se utilice la fuerza fisica y
que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o malestar, aunque sea leve. En la mayoria de los casos
se trata de pegar a los nifios (“manotazos”, “bofetadas”, “palizas”), con la mano o con algun objeto -azote,
vara, cinturén, zapato, cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir en, por ejemplo, dar puntapiés,
zarandear o empujar a los nifios, arafarlos, pellizcarlos, morderlos, tirarles del pelo o de las orejas, obligarlos
a ponerse en posturas incomodas, producirles quemaduras, obligarlos a ingerir alimentos hirviendo u otros
productos (por ejemplo, lavarles la boca con jabon u obligarlos a tragar alimentos picantes). El Comité opina
que el castigo corporal es siempre degradante. Ademas, hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero
que son igualmente crueles y degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convencién. Entre éstas se
cuentan, por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra, se convierte en chivo
expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio.

En el siguiente parrafo alude a los ambitos donde ocurre el fendmeno tales como el hogar, los sitios de cuidado
o las escuelas.

Enseguida especifica que, al rechazar toda justificacion de la violencia y la humillacién como formas de castigo
de los nifios, el Comité no esta rechazando en modo alguno el concepto positivo de disciplina. El desarrollo
sano del nifio depende de los padres y otros adultos para la orientacién y direccién necesarias, de acuerdo con
el desarrollo de su capacidad, a fin de ayudarle en su crecimiento para llevar una vida responsable en la
sociedad.

Ademas, en el parrafo 14 el Comité reconoce que la crianza y el cuidado de los nifios, especialmente de los
lactantes y nifios pequefios, exigen frecuentes acciones e intervenciones fisicas para protegerlos. Pero esto es
totalmente distinto del uso deliberado y punitivo de la fuerza para provocar cierto grado de dolor, molestia o
humillacién. Cuando se trata de nosotros, adultos, sabemos muy bien distinguir entre una accidn fisica protectiva
y una agresion punitiva; no resulta mas dificil hacer esa distincion cuando se trata de los nifios. La legislacion
de todos los Estados cuenta, explicita o implicitamente, con el empleo de la fuerza no punitiva y necesaria para
proteger a las personas



Por tanto, aduce, de existir condiciones excepcionales en los ambitos familiar, educativo u otros, debe aplicarse
siempre el principio del uso minimo necesario de la fuerza por el menor tiempo posible. También se requieren
una orientacion y capacitacion detalladas, tanto para reducir al minimo la necesidad de recurrir a medidas
restrictivas como para asegurar que cualquier método que se utilice sea inocuo y proporcionado a la situacién
y no entrafie la intencion deliberada de causar dolor como forma de control.

En ese orden, en las Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto consolidados
de México (junio de 2015) —parrafo 32 y siguientes, del apartado denominado Derecho de nifias y nifios a una
vida libre de toda forma de violencia— el Comité de los Derechos del Nifio advirti6 que a partir de las
observaciones generales 8 y 13 se habria recomendado al Estado mexicano llevar a cabo sendas reformas
legales y/ o acciones encaminadas a prevenir y sancionar toda forma de violencia, asi como para proteger y dar
atencion integral a menores victimas, sefialando la necesaria adopcion de medidas adicionales a fin de, entre
otras, de fomentar la crianza de nifas y nifios alejada de formas violentas.

Textualmente el Comité dispuso:

32. Alaluz de sus observaciones generales numero 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la proteccion contra
los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes y nimero 13 (2011) sobre el derecho
del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el Comité insta al Estado parte a adoptar, a nivel
federal y estatal, leyes y politicas integrales para prevenir y sancionar toda forma de violencia y proteger y
asistir a nifas y nifios victimas. El Estado parte también debe:

()

(b) Asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea explicitamente prohibido a nivel federal y
estatal y que el “derecho a corregir’ sea derogado de todos los cédigos civiles federales y estatales. El
Estado parte también debe crear conciencia sobre formas positivas, no violentas y participativas de
la crianza de nifias y nifios;

En el marco interno, producto de la firma y la ratificacion de la Convencion, se produjeron importantes reformas
de orden Constitucional y se dio paso a la adecuacion de las normativas derivadas adoptando una visién radical
en la atencioén de la nifiez y la adolescencia.

Nos referimos a las enmiendas en materia de derechos humanos y la promulgacion de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el primer lustro de la presente década.

De esa manera, tenemos que el articulo cuarto Constitucional establecio —desde 2011— que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En consecuencia, la Ley General de los Derechos de Ninas, Niflos y Adolescente s —DOF 4 de diciembre
de 2014— dispuso acerca de las obligaciones de la autoridad, de madres, padres y profesionales, lo siguiente:

Articulo 102. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México , en el ambito de sus respectivas competencias estan
obligadas a proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencion preventiva integrada a la salud, asi como
un traductor o intérprete en caso de ser necesario, asesoria juridica y orientacion social a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifas, nifios y adolescentes o personas que los
tengan bajo su responsabilidad , en cuanto a las obligaciones que establecen esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 103 . Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como
de las demas personas que por razon de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su
ambito de competencia, las siguientes:



IV. Impartir en consonancia con la evolucion de sus facultades, direccion y orientaciéon apropiada a
nifias, nifos y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacion, vulneracion o restriccion alguna
en el ejercicio de sus derechos ;

VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes no podra ser justificacion para incumplir la obligacion prevista en la
presente fraccion;

()

Las leyes federales y de las entidades federativas deberan prever disposiciones que regulen y sancionen las
obligaciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo necesario para que, en
términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito de sus respectivas competencias, se dé
cumplimiento a las obligaciones siguientes:

I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, los
cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten con respeto a su dignidad y
orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas;

()

IV. Que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se abstengan de ejercer cualquier tipo de
violencia en su contra, en particular el castigo corporal.

()

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

()

V. Proporcionar asistencia médica, psicoldgica y atencidn preventiva integrada a la salud, asi como asesoria
juridica y orientacién social a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de niias,
nifos y adolescentes o personas que los tengan bajo su responsabilidad, en relacion a las obligaciones
que establece esta Ley;

Por afiadidura, el vigente Caodigo Civil Federal establece en sus articulos 323 Ter y 423 que:
Capitulo 11l De la Violencia Familiar

Articulo 323 Bis. Los integrantes de la familia tienen derecho a que los demas miembros les respeten
su integridad fisica y psiquica, con objeto de contribuir a su sano desarrollo para su plena
incorporacion y participacion en el nucleo social. Al efecto, contara con la asistencia y proteccion de las
instituciones publicas de acuerdo con las leyes.

Articulo 323 Ter. Los integrantes de la familia estan obligados a evitar conductas que generen violencia
familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las omisiones graves, que de
manera reiterada ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma, que atente contra
su integridad fisica, psiquica o ambas independientemente de que pueda producir o no lesiones; siempre y
cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relaciéon de parentesco, matrimonio
o concubinato.



()

Articulo 422.- A las personas que tienen al menor bajo su patria potestad o custodia incumbe la
obligacion de educarlo convenientemente .

Cuando llegue a conocimiento de los Consejos Locales de Tutela o de cualquier autoridad administrativa que
dichas personas no cumplen con la obligacion referida, lo avisaran al Ministerio Publico para que promueva
lo que corresponda.

Articulo 423. Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o tengan menores bajo
su custodia, tienen la facultad de corregirlos y la obligacion de observar una conducta que sirva a
éstos de buen ejemplo .

La facultad de corregir no implica infligir al menor actos de fuerza que atenten contra su integridad
fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo 323 ter de este Codigo .

En este contexto, la presente iniciativa propone incluir el concepto de crianza positiva, que dé orientacion
asertiva a los responsables de ejercer la patria potestad, la tutela o la guarda y custodia de nifas, nifios y
adolescentes, asi como a quienes por su actividad/profesién los tengan bajo su cuidado.

El asentar el concepto predicho, tiene como proposito reconocer la factibilidad de concentrar en una nocién no
so6lo la prevencion, la atencién y el combate de toda forma violencia fisica o verbal sino el de establecer que
corresponda a las autoridades federales y locales de manera concurrente desarrollar y disponer de un Modelo
de Crianza Positiva de caracter indicativo —no limitativo— para el cuidado, proteccién y educacion de nifias,
nifios y adolescentes.

En tal virtud, tengo a bien someter a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma la fraccion | del articulo 105 y adiciona la fraccién VIl Bis al articulo 4, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo Unico. Se reforma la fraccion | del articulo 105, y se adiciona la fraccién VIl bis al articulo 4, de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4 (...)
laVil(..)

VIl Bis. Crianza positiva. Conjunto de medidas y acciones por el que los responsables de ejercer la
patria potestad, la tutela o la guarda y custodia, asi como quienes por su actividad o profesion los
tienen bajo su cuidado, educan y orientan a nifas, nifos y adolescentes estableciendo limites o
métodos de disciplina no violenta, a fin de conducirlos razonablemente en el manejo de emociones,
la resolucion de conflictos y el respeto a las normas, en el marco de un ambiente armonioso,
interactivo, estimulante y afectivo que proteja el ejercicio pleno de sus derechos.

VI a XXX (...)
(--)
Articulo 105 (...)

I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, los
cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin
de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de otras personas, a través de la
crianza positiva .



Halv(..)
(-..)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los once dias del mes de febrero de 2020

Diputada Martha Elena Garcia Gémez (rubrica)



2) 09-12-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Presentada por la Dip. Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez (MC)

Se turné a la Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Gaceta Parlamentaria, 9 de diciembre de 2021.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Gaceta Parlamentaria, afio XXV, numero 5924-VII, jueves 9 de diciembre de 2021

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA TAYGETE IRISAY RODRIGUEZ GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, diputada federal de la LXV Legislatura, en el nombre del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Es bien sabido que las nifias, nifios y adolescentes son el futuro de nuestro pais. Asi como las experiencias
vividas por los nifios determinan buena parte del transcurso de su vida adulta, a nivel nacional las experiencias
que viven las nifias, nifios y adolescentes determinaran cémo se desarrollara la ciudadania, y por ende el pais
entero. Por esta razon, la nifiez siempre debe ser el interés superior de todos los Estados, y el mas alto principio
rector de la legislacion.

En México, los legisladores tenemos el deber y la obligacion de trabajar continuamente y sin descanso para
velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifiez en todas nuestras decisiones y actuaciones, y
protegerlos contra toda forma de violencia.

A pesar de lo anterior, las nifias, nifios y adolescentes no estan exentos de la violencia. Se trata de una realidad
aborrecible, con una infinidad de facetas que impactan de forma negativa el desarrollo del menor; todo ello se
agrava si consideramos que el menor es una persona vulnerable, que no ha desarrollado las facultades fisicas,
mentales, sociales y profesionales que el adulto si tiene para enfrentarse al mundo, y que por lo tanto resiente
aun mas el impacto de la violencia, sin considerar muchos otros factores de vulnerabilidad como pueden serlo
la pobreza, la situacion migratoria o la discapacidad, entre muchos otros.

Por lo anterior, y atendiendo al principio del interés superior de la nifiez, es necesario que el Estado mexicano
ponga énfasis adicional en garantizar una vida libre de todas las formas de violencia a las nifias, nifios y
adolescentes de nuestro pais; pues un pais cuyos ciudadanos tuvieron una infancia marcada por el trauma es
un pais de ciudadanos que cargan con un peso por el resto de su vida, que en algunos casos es capaz de frenar
el libre desarrollo de su personalidad, y que a la larga seran incapaces de marcar el rumbo.

De manera particular, podemos citar la Observacion General 13 del Comité de los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, inciso Ill numeral 15 parrafo a), que menciona que los actos de violencia pueden traer
repercusiones tales como lesiones mortales o capaces de provocar discapacidad, problemas de salud fisica
tales como enfermedades posteriores o retraso en el desarrollo fisico, problemas de aprendizaje capaces de
afectar el rendimiento laboral en la vida adulta, trastornos psicoldgicos y emocionales como baja autoestima,
inseguridad o temores, problemas de salud mental como ansiedad, depresién o intentos de suicidio, o conductas
perjudiciales para la salud como abuso de sustancias adictivas o iniciacion precoz en la actividad sexual.
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Adicionalmente, la misma Observacion General en su inciso IV, seccion A, numeral 1, parrafos 19-32, enumera
toda una serie no limitativa de diferentes formas de violencia contra los nifios, que incluyen: violencia general
fisica, mental, psicolégica, patrimonial, econémica, sexual, ideolégica o de género; practicas tales como la
explotacion sexual o laboral, o el descuido fisico, psicoldgico, sanitario o educativo; actos tales como permitir
que el menor sea blanco de actos de intimidacién o acoso por parte de otros menores, permitir que los menores
practiqguen conductas autodestructivas como el abuso de psicotrépicos o los trastornos alimentarios, o hacer
participes a nifios y adolescentes de actos de corte sexual a través de las tecnologias de informacion; o actos
de autoridad, tales como no haber aprobado disposiciones legislativas capaces de proteger a los menores contra
toda forma de violencia, no disponer de los medios materiales, técnicos y humanos para prevenir, detectar y
combatir la violencia contra los nifios, no tomar en cuenta en todo momento el interés superior de la nifiez en
sus decisiones, o aplicar las leyes en materia de proteccion de los nifios de forma discriminatoria, haciendo
distincion entre nifios de diferente raza, sexo, etnia, pais, religion, condicion fisica o posicion econdémica.

A nivel internacional, la prevencién de la violencia contra la nifiez es parte integral de numerosos acuerdos y
tratados internacionales de los cuales México forma parte, tales como la Convencion de los Derechos del Nifio
de la ONU; también forma parte de muchos otros tratados sobre derechos humanos en general, tales como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o la
Cuarta Convencion de Ginebra y sus Protocolos |, Il y 1ll, y algunas facetas especificas de dicha problematica
son objeto de tratados tales como la Convencién Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores. La
prevencion de la violencia contra la nifiez es asimismo parte de la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible,
en particular del Objetivo 16 “Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”.

Como se menciond previamente, la violencia es un problema increiblemente complejo, lleno de facetas y
matices; algunos conocidos desde los inicios de la historia, otros apenas recientemente identificados, y otros
todavia ni siquiera descubiertos; puede aparecer en absolutamente cualquier lugar sin que los nifios tengan que
estar presentes, y en dicha problematica confluyen variables culturales, econémicas, sociales, politicas,
juridicas, sanitarias y educativas. Por esta razon, es necesario trascender las visiones simplistas de la violencia
que hasta la fecha todavia prevalecen en el imaginario colectivo y abordar este problema desde una
aproximacion integral, multidimensional y multidisciplinaria, y esto sélo se puede llevar a cabo mediante una
revision integral de las politicas oficiales respecto al combate a la violencia contra el menor; lo anterior, también
con el fin de armonizar nuestras leyes secundarias con la Ley Suprema Nacional que forman en su conjunto la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales que ha suscrito nuestro
pais.

Una de las facetas que tiene esta problematica, y que es objeto de esta iniciativa, es el problema de los nifios
inmigrantes en territorio mexicano. México es actualmente un destino migratorio de muchos otros paises, ya
sea como destino final o como via de paso hacia otros, y muchos de ellos no estan en una situacion migratoria
regular, lo cual los pone en una situacién de vulnerabilidad; y entre ellos es comun encontrar nifias, nifios y
adolescentes, ya sea que estén acompafando a padres migrantes, que estén emprendiendo solos el camino,
0 peor aun, que hayan sido victimas de trafico de personas. Como resultado, el deber del Estado mexicano
de proteger a la nifiez no puede estar limitado a los nifios de nacionalidad mexicana; todos los menores
que estén en territorio nacional deben gozar de la proteccidn de nuestras leyes en materia de derechos del nifio,
independientemente de su nacionalidad o situacidon administrativa, y para ello, es necesario ampliar la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes con una disposicion que establezca lo anterior.

Cabe mencionar que, si bien es cierto que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes ya
prevé en su articulo 10, “medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas de [...] situacién migratoria o apatridia”,
asi como lo dispuesto en el capitulo décimo noveno “Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes”, dichas
disposiciones soélo prevén medidas especiales para el caso particular de menores migrantes o apatridas; lo cual
hace que sean disposiciones incompletas, pues implican que sélo una parte de la ley citada aplica para ellos,
cuando lo justo es que reciban la proteccion de la ley completa.

De la misma forma, con el fin de poder atender de forma eficaz la problematica de la violencia contra la nifiez,
es necesario que su definicion en la ley abarque todas sus diferentes formas. Un punto de partida para lograr
esto es modificar las disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que
hablan de acceso a una vida libre de violencia, para que éstos hablen de “una vida libre de cualquier forma
de violencia”, en el entendido de que ésta no sdlo abarca la enumeracién de la Observacion General 13 del
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, sino cualquier forma de violencia que no haya sido
ahi recogida, que todavia no haya sido identificada a nivel mundial, o que incluso todavia no exista actualmente
pero que pudiera existir en un futuro a medida que nuestro mundo avanza y se transforma constantemente. De
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la misma forma, las menciones de medidas para prevenir la violencia contra los menores deben ser
expandidas para abarcar la proteccién integral, la sensibilizacion, la prevencion, la deteccion precoz, la
proteccion, atencion, sancion y la reparacion del dafo; lo anterior, en el entendido de que para luchar contra
una problematica tan amplia, es necesario pensar de forma integral y multidimensional, y tomar en cuenta un
amplio rango de acciones concretas encaminadas a erradicar la violencia contra los menores.

Por ultimo, como una parte especifica de la lucha contra la violencia hacia los menores, propongo introducir en
el articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que establece actos y practicas
considerados como actos de violencia contra la nifiez, que se introduzcan dos fracciones que establezcan
que los actos de violencia familiar y de género cometidos ante la presencia de menores de edad sean
considerados como actos de violencia contra la nifiez; lo anterior, sustentado en el inciso |V, seccion A,
numeral 1, parrafo 21, punto €), y en el inciso 1V, secciéon A, numeral 1, parrafo 20, punto b), ambos de la
Observacion General 13 del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en donde “exponerlo [al
menor] a la violencia doméstica” y “la exposicion [del menor] a la violencia [...] de la pareja sentimental” se
consideran respectivamente como actos de violencia contra menores, en el entendido de que un menor que
presencia dichos actos podria desarrollar repercusiones previamente mencionadas de la violencia contra los
nifios tales como traumas, ansiedad, baja autoestima o sentimientos de rechazo o abandono.

De manera especifica, la iniciativa propone los siguientes cambios a la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, como se muestra en el siguiente cuadro comparativo:

1. Se propone ainadir un articulo 1 Bis, en el cual se especifique que la presente ley es de aplicacion para
todos los menores en territorio nacional independientemente de su origen y situacion migratoria; esto,
con el fin de que la proteccion de dicha ley abarque a los menores migrantes, o a cualesquiera nifios de cualquier
nacionalidad, que como se mencioné previamente, se encuentran con frecuencia en una situacion vulnerable.

Texto actual Texto propuesto

fain correlative) Articulo 1 Bis. La presente Ley es de aplicacion
a las personas menores de edad gue se encuentren
en terrtorio nacional, con independencia de su
nacionalidad v de susituacion administrativa de

residencia o migratoria,

2. Se propone reformar la fraccién Xlll del articulo 6 para abarcar “una vida libre de cualquier forma de
violencia”, con el fin de plasmar en esta ley una visién integral, multidimensional y multidisciplinaria de dicha
problematica.



Texto actual Texto propuesto

Articulo 6. Para efcetos del articulo 2 de esta Articulo 6. Para clectos del articule 2 de csta

Ley. son principios rectores. los siguientes: Ley. son principios rectores, los siguientes:
I-XIL-]... ] [-XIL-] ... |
XIIL- El acceso a una vida libre deviolencia;  X1IL- El acceso a una vida libre de cualguier

forma de violencia;
XIV-XVe-| . ]
XIV-XVe-[ . ]

3. De igual forma, se propone reformar la fraccién VIl del articulo 13 para que las nifias, nifios y adolescentes
tengan derecho a “una vida libre de cualquier forma de violencia”.

Texto actual Texto propuesto

Articulo 13, Para efectos de la presente Ley son | Articulo 13, Para efectos de la presente Ley son
derechos de nifias. nifios v adolescentes, de | derechos de nifias, mifios v adolescentes. de
manera enuncialiva mas no  lmitativa,  los | manera enunciativa mas no  lmitativa.  los

sigiientes: siguientes:

[-VIL-[ ... ] LVIL-T... ]

VIIL- Derecho a una vida libre de violencia v a| VIIL- Derecho a una vida libre de cualgquier

la integridad personal, forma de violencia v a la integridad personal;
NN .. ] IN-XX-] .0 ]
[ 1] [...1]

4. Se propone afadir una fraccion IX y una fraccién X al articulo 47, para que los actos de violencia familiar
o de género perpetrados contra los familiares de un menor en su presencia sean considerados como actos
de violencia contra menores.



Texto actual

Texto propuesto

Articulo 47, Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales v de las
demarcaciones terntoriales de la Ciudad de
Mexico, en el ambito de sus respectivas
competencias, estin obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender v
sancionar los casos en que nifias, nifios o

adolescentes se vean alectados por:

I-VIIL-[ ... ]

Articulo 47, Las autoridades federales, de las
entidades  federativas, municipales v de las
demarcaciones  temitoriales de la Ciudad de
Mexico, en el dmbite de sus  respectivas
competencias, estin obligadas a tomar las
medidas necesanas de proteccion integral, que
incluyan la sensibilizacion, la prevencion, la
deteccion precoz, la proteccion, atencion,
sancion v la reparacion del daio en los casos
en que nifias. nifios o adolescentes se vean

afeetados por:

I-VIIL-| ... |

IX.- La violencia de género, entendida ésta
comao los actos daininos dirigidos contra una
persona o un grupo de personas en razon de
su género, v oque e daio se produzea a
familiares o allegados de personas menores de

eldad en presencia de éstos Gltimos; v

X.= La violencia familiar, entendida ésta como
el acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar, o
agredir de manera fisica, verbal, psicologica,
patrimonial, econdmica o sexual enire los
miembros de una familia en cualguier grado,
la

v que oéstos actos se produzean  ante

presencia de personas menores de edad.

5. Se propone afadir una fraccion XXVI al articulo 116 con el fin de imponer a las autoridades federales y
locales la obligacion de proteger a los menores contra cualquier forma de violencia, y establecer para ello
medidas de proteccién integral capaces de atacar la multitud de dimensiones que se manifiestan en esa
problematica.



Texto actual Texto propuesto

Articulo 116, Comesponden a las  autondades | Articulo 116, Comesponden a  las  autoridades

federales v locales de manera concurrente, las|federales v locales de manera concurrente, las
atribuciones :\'i:__'m-_'r'll-_'.‘i atribuciones h'iE uientes
[-XXV.-[ .. ] XXV ]

XXVL- Garantizar los derechos lundamentales de
s minas, ninos v adolescentes a su integridad
fisica, psiquica, psicologica ¥ moral frente a
cualquier forma de violencia, asegurando el libre
desarrollo de su personalidad v estableciendo
medidas de proteccion integral, que incluyan la
sensibilizacion, la prevencion, la deteccion precos,
I proteceion v a reparacion del dano en todos los

ambitos en los que se desarrolla su vida.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Articulo Unico.- Se adiciona el articulo 1 Bis, se reforma la fraccion Xl del articulo 6, se reforma la fraccion VIII
del articulo 13, se reforma el parrafo primero del articulo 47, se adicionan las fracciones IX y X al articulo 47, y
se adiciona la fraccion XXVI al articulo 116 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
para quedar como se especifica a continuacion:

Articulo 1 Bis. La presente ley es de aplicacion a las personas menores de edad que se encuentren en territorio
nacional, con independencia de su nacionalidad y de su situacién administrativa de residencia o migratoria.

Articulo 6. Para efectos del articulo 2 de esta Ley, son principios rectores, los siguientes:
I-XIL-] ... ]
XIIl.- El acceso a una vida libre de cualquier forma de violencia;
XIV-XV.- [ ... ]

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias, nifios y adolescentes, de manera
enunciativa mas no limitativa, los siguientes:

[-VIL- ... ]

VIIl.- Derecho a una vida libre de cualquier forma de violencia y a la integridad personal;

6



IX-XX.~ [ ... ]

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias de proteccion integral, que incluyan la sensibilizacién, la prevencion, la deteccion
precoz, la proteccion, atencion, sancion y la reparacion del dafio en los casos en que nifias, nifios o
adolescentes se vean afectados por:

VL= ... ]

IX.- La violencia de género, entendida ésta como los actos dafiinos dirigidos contra una persona o un grupo
de personas en razon de su género, y que el dafio se produzca a familiares o allegados de personas menores
de edad en presencia de éstos ultimos, y

X.- La violencia familiar, entendida ésta como el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicologica, patrimonial, econémica
o sexual entre los miembros de una familia en cualquier grado, y que estos actos se produzcan ante
la presencia de personas menores de edad.

[..]

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

[-XXV.- ... ]

XXVI.- Garantizar los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes a su integridad fisica,
psiquica, psicoldgica y moral frente a cualquier forma de violencia, asegurando el libre desarrollo de su
personalidad y estableciendo medidas de proteccion integral, que incluyan la sensibilizacién, la prevencion,
la deteccion precoz, la proteccion y la reparacion del dafio en todos los @mbitos en los que se desarrolla su
vida.

Transitorios

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - Una vez entre en vigor el presente decreto, los Congresos de las 32 entidades federativas y el de
la Ciudad de México tendran un plazo de 12 meses para adecuar sus normas con las disposiciones de la
presente reforma.

Nota

1 Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. (2011). Observacion general nimero 13 (2011):
Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia. 26 de julio de 2021, de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas.

Sitio web:
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=4e6da4d32

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2021.

Diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez (rubrica)



3) 01-03-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de centros de asistencia social.

Presentada por el Dip. Héctor Saul Téllez Hernandez (PAN)

Se turné a la Comision de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Gaceta Parlamentaria, 1 de marzo de 2022.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL

Gaceta Parlamentaria, afio XXV, numero 5972-1V, martes 1 de marzo de 2022

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CENTROS DE ASISTENCIA SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El diputado Héctor Saul Téllez Hernandez, suscrita por las y los diputados federales del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y demas
aplicables de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracién de esta soberania iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en materia de centros de asistencia social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los antecedentes en materia de los derechos de la nifiez y de la adolescencia se encuentran plasmados en
diversos instrumentos internacionales. La Declaracion de Ginebra de 1924 por primera ocasion establecio la
proteccion especial de los derechos de la nifiez, misma que se reconocié posteriormente en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y en los convenios constitutivos de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar del nifio."

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos para las nifias y nifios, se reconocen diez principios que
a continuacion se enuncian: 1) derecho al disfrute de todos los derechos sin discriminacién; 2) derecho a la
proteccion y consideracion del interés superior del nifio; 3) derecho a un nombre y una nacionalidad; 4) derecho
a la salud, alimentacion, vivienda recreo y servicios médicos; 5) derecho del nifio fisica 0 mentalmente impedido
a recibir atencién especial; 6) derecho a la vinculacion afectiva y a no separarse de sus padres; 7) derecho ala
educacion, al juego y recreaciones; 8) derecho a la prioridad en proteccidon y socorro; 9) proteccion contra
abandono, crueldad y explotacion; 10) proteccion en contra de la discriminacion.

Posteriormente, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resoluciéon 44/25 aprob6 la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. La Convencion se abrid a la firma en Nueva York el 26 de enero de 1990 y entr6
en vigor el 2 de septiembre de ese afio. Dicha Convencion constituye el referente para el reconocimiento de las
nifas, los nifos y adolescentes como sujetos de derechos, ademas de ser un instrumento mediante el cual se
promueven y protegen los derechos de la nifiez en todos los aspectos de la vida. El Estado mexicano ratifico
esta Convencion en 1990.

Ahora bien, el 12 de octubre de 2011 se da una reforma constitucional trascendente, en la cual se plasma que
en todas las decisiones del Estado se debe de observar y atender el principio del Interés Superior de la Nifiez .2

En el ambito internacional la Convencion sobre los Derechos del Nifio contiene diversos principios rectores
aplicables y en su articulo tercero establece el Interés Superior del Nifio:



“Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los estados parte se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los estados parte se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del
cuidado o la proteccién de los niflos cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, numero y competencia de su personal, asi como en
relacion con la existencia de una supervision adecuada”.

Al respecto, es importante considerar que México debe observar este principio contemplado en la Constitucion
y en la Convencion como uno de los principios rectores en las actuaciones y politicas publicas orientadas para
la nifiez y adolescencia.

De esta manera es que resulta trascendental la publicacion y entrada en vigor de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA). Gracias a esta Ley por primera vez el pais cuenta con un Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, que se encarga de determinar la rectoria
en el tema de los derechos de la nifiez y coordina de manera efectiva a las instancias y mecanismos en los tres
6rdenes de gobierno, orientados a promover, proteger y garantizar sus derechos.

Esta legislacion contempla en su Capitulo Octavo el “Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la
Integridad Personal” y establece que nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad. Asi también, que las autoridades federales, de las entidades
federativas municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender, y sancionar
los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados.?

En ese sentido, las uUltimas observaciones del Comité de los Derechos del Nifio sobre los informes cuarto y
quinto consolidados de México, en el apartado de “Derecho de nifias y nifios a una vida libre de toda forma de
violencia” menciona lo siguiente:

“32. Alaluz de sus observaciones generales numero 8 (2006) sobre el derecho del niiio a la proteccion
contra los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes y numero 13 (2011)
sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el Comité insta al Estado
parte a adoptar, a nivel federal y estatal, leyes y politicas integrales para prevenir y sancionar toda
forma de violencia y proteger y asistir a nifas y nifios victimas. El estado parte también debe:

(a) Armonizar la tipificacion del crimen de tortura en todos los estados, de acuerdo con los estandares
internacionales, y asegurar que los protocolos relacionados con la investigacion y el enjuiciamiento
de casos de tortura incluyan un enfoque de derechos de infancia;

(b) Asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea explicitamente prohibido a nivel
federal y estatal y que el “derecho a corregir” sea derogado de todos los cédigos civiles federales y
estatales. El Estado parte también debe crear conciencia sobre formas positivas, no violentas y
participativas de la crianza de nifas y nifos”.

Ahora bien, respecto al castigo corporal el Informe sobre el Castigo Corporal y los Derechos Humanos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes , de la Comision Interamericana de Derechos Humanos reconoce la gravedad y
seriedad de esta practica por lo que decidieron realizar un informe tematico sobre el tema.



En dicho informe se establece la siguiente definicion de Castigo Corporal adoptada por el Comité de los
Derechos del Nifio:

“La CIDH hace suya la definicion propuesta por el Comité de Derechos del Nifio que en su observacién
general numero 8 adoptada en 2006, definié el castigo “corporal” o “fisico” como “todo castigo en el que se
utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o malestar, aunque sea leve. En la
mayoria de los casos se trata de pegar a los nifios (“manotazos”, “bofetadas”, “palizas”), con la mano o con
algun objeto —azote, vara cinturdn, zapato, cuchara de madera, etcétera. Pero también puede consistir en,
por ejemplo, dar puntapiés, zarandear o empujar a los nifios, araiarlos, pellizcarlos, morderlos, tirarles del
pelo o de las orejas, obligarlos a ponerse en posturas incomodas, producirles quemaduras, obligarlos a
ingerir alimentos hirviendo u otros productos (por ejemplo, lavarles la boca con jabén u obligarlos a tragar
alimentos picantes). EI Comité opina que el castigo corporal es siempre degradante”.4

Este informe también establece las medidas legislativas que deben de adoptar los estados y que a continuacion
se enuncian:

“A. Medidas Legislativas

95. Por medidas legislativas dirigidas a proteger a los nifios contra el castigo corporal, la Comisién comprende
tanto la derogacién de normas que explicitamente autorizan la practica del castigo corporal a menores de 18
afios; como la eliminacién de criterios de “correccion moderada” que ain en muchos paises forman parte de
las regulaciones correspondientes a la institucién de la patria potestad; asi como la adopcién de normas
que explicitamente prohiban el castigo corporal. 5

Por ultimo, el Informe de referencia hace hincapié que “ademas de las medidas legislativas y educativas, la
erradicacion del castigo corporal contra nifias, nifios y adolescentes exige la accidn del Estado en forma integral.
Sobre este punto conviene precisar, que la Comisidon no pretende agotar en esta seccion la diversidad de
medidas que podrian ser de utilidad para la creacion de una politica de Estado orientada a la erradicacion del
castigo corporal. No obstante, es posible enunciar algunos dmbitos en los cuales seria necesaria una accion
inmediata del Estado como son: salud, justicia, seguridad interna, entre otros”.

Al respecto, es importante considerar que esta Camara receptora de las citadas observaciones referentes al
castigo corporal determiné su prohibicién explicita en el Codigo Civil Federal y en la LGDNNA, impidiendo la
utilizacion de este castigo corporal y humillante como método correctivo por parte de quien tenga la custodia y
cuidado de nifas, nifios y adolescentes.

Esta reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion reformd los articulos 47 y 105 de la LGDNNA,
siendo este un importante avance legislativo después de la publicacién de la Ley.

No obstante, de la prohibicién del castigo corporal en este afio se presentd un hecho en el Centro de Asistencia
Social San Bernabé, ya que se dio a conocer una investigacion sobre supuestos abusos y maltratos que nifias
y nifios sufren en este centro, los cuales van desde atarlos de sus extremidades y obligarlos a realizar tareas
demandantes para tomarles fotografias denigrantes y enviarlas a chats de WhatsApp.

De acuerdo con el material, algunas minutas de trabajo oficiales sefialan toda la violencia que los nifios han
sufrido. Ademas, trabajadores de este lugar también dieron a conocer la situacion.

A pesar de estas denuncias, el gobierno capitalino ha desestimado y negado categéricamente que estos hechos
hayan ocurrido, y tanto el DIF como la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad han manifestado que
dichas situaciones no son ciertas.

Sin embargo, ante este contexto surge la necesidad de fortalecer y robustecer el marco juridico respecto a que
exista total claridad de que estos centros de asistencia en ninguna condicién utilicen castigos corporales y
humillantes como correctivos de la nifiez que se encuentre en ellos.

En ese tenor, la LGDNNA establece un Capitulo Unico sobre los Centros de Asistencia Social donde se
contemplan una serie de requerimientos para estos lugares con la finalidad de que cuenten con servicios de
calidad.



A pesar de ello, y de que las procuradurias de proteccion deberian de dar un oportuno seguimiento a dichos
espacios, se siguen presentando violacién a los derechos de la nifiez y adolescencia que se encuentra
albergada.

Por otro lado, es importante visualizar que al ser nifias y niflos que se encuentran bajo custodia del Estado, es
obligacion de éste salvaguardar sus derechos, por lo que deben existir todos los mecanismos posibles para que
la nifiez pueda denunciar la vulneracion de alguno de ellos.

Asimismo, en atencion al derecho a la participacion contemplado en la Ley el cual sefiala que nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a
su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez, y en especifico, al articulo 74 del mismo ordenamiento
en donde obliga a los diferentes 6rdenes de gobierno a que informen de qué manera su opinién ha sido valorada
y tomada en cuenta, es que se hace necesario que en los centros de asistencia social se cuente con un
mecanismo de denuncia de violacién de sus derechos, asi como las medidas que se deberan de determinar
para la proteccion de su integridad fisica y emocional.

Por lo anterior, es que se propone una reforma al articulo 109 de la LGDNNA para que de manera explicita
se prohiba que en los centros de asistencia social el personal ejerza cualquier tipo de castigo corporal y
humillante como método de disciplina en contra de la nifiez.

De la misma manera, se incluye en los articulos 109 y 111 del mismo ordenamiento , que estos centros
cuenten con mecanismos de denuncia de violacién de derechos para nifias, nifios y adolescentes que se
encuentran en dichos lugares, realizados de conformidad con su edad, desarrollo cognoscitivo y madurez, asi
como, modelos de atencidon inmediata para abordar estos casos de denuncias, para lo cual se determinaran las
medidas pertinentes para proteger su integridad fisica y psicolégica.

También se reforma el articulo 120 de la Ley para que, dentro de las atribuciones del Sistema Nacional DIF,
se contemple que en los casos de institucionalizacion de nifias, nifios y adolescentes se debera velar por la
proteccion de sus derechos.

Finalmente, y con el afan de dotar de mayor claridad con respecto a las conductas que seran sancionadas se
incluya la palabra “realicen” respecto de los centros de asistencia social que lleven a cabo cualquier tipo de
abuso, acoso, agresion, dafio, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio en contra de nifias, nifios y
adolescentes.

Es menester que las instituciones a cargo del cuidado de la nifiez estén dotadas de personal capacitado para
ello, pero, sobre todo, de que existan mecanismos que permitan a la nifiez y adolescencia denunciar casos de
maltrato o cualquier forma de violencia, y que las autoridades tomen las medidas inmediatas para salvaguardar
sus derechos.

En atencion al principio del interés superior de la nifiez es que se deben de realizar todas las medidas legislativas
para garantizar que ninguna nifia o nifio se encuentren en alguna situacion de maltrato como el ventilado en
dias previos respecto al albergue mencionado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes

Unico. Se reforman la fraccién VII del articulo 109; la fraccion | del articulo 120, y la fraccién Il del articulo 148;
y se adicionan un parrafo quinto al articulo 109, y una fraccion Xll recorriéndose la actual Xll para pasar a ser
la Xl al articulo 111, todos de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 109. ...



l.aVl ..

VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado, apto y suficiente, con
formacién enfocada en los derechos de la nifiez, ademas, de fomentar la crianza positiva evitando toda
practica de castigo corporal y humillante como método de disciplina;

VI, a XI. ...

También, la nifia, nifio o adolescente contara con modelos de atencion inmediata en los casos que éstos
denuncien alguna vulneracion de sus derechos dentro de estos centros, para lo cual se decretaran las
medidas pertinentes para proteger su integridad fisica y psicologica.

Articulo 111. ...
l.aXl. ...

XIl. Contar con mecanismos de denuncia de violacion de derechos para nifas, nifios y adolescentes
que se encuentran en los centros de asistencia, realizados de conformidad con su edad, desarrollo
cognoscitivo y madurez, asi como, modelos de atencion inmediata para abordar los casos de
denuncias, para lo cual se determinaran las medidas pertinentes para proteger su integridad fisicay
psicologica, y

XIlll. Las demas obligaciones establecidas en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.
Articulo 120. ...

I. Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes, cuando los mismos se encuentren restringidos o
vulnerados, en términos de esta Ley y las demas disposiciones aplicables. La institucionalizacion procedera
como ultimo recurso y por el menor tiempo posible, priorizando las opciones de cuidado en un entorno
familiar. En los casos de institucionalizacién se debera velar por la proteccion de los derechos de las
nifas, ninos y adolescentes que tengan bajo su custodia ;

Il.aVl. ..

Articulo 148 ...

Il. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de salud, educacion, deportivas o
culturales, empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control, administracién o coordinacion
de aquéllas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion
federal, realicen, propicien, toleren o se abstengan de impedir, cualquier tipo de abuso, acoso, agresion,
dafio, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio de que tengan conocimiento, en contra de nifias, nifios y
adolescentes;

. altx ..

Transitorios



Primero . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal y los poderes ejecutivos de las entidades federativas, en un plazo de 90 dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, realizaran las modificaciones necesarias para atender el
presente decreto conforme a su ambito competencial.

Notas

1 Convencion sobre los Derechos del Nifio, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

2 Decreto publicado en el DOF del 12 de octubre de 2011. “En todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

3 Articulos 46 y 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

4 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General No 8 (2006) El derecho del nifio a la proteccién contra
castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes (articulo 19, parrafo 2 del articulo 28 y
articulo 37, entre otros), CRC/C/GC/8, del 21 de agosto de 2006, parrafo 11. Adicionalmente, en la Observacion
General 8 en el parrafo 11, el Comité también sefialé que “hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero
son igualmente crueles y degradantes, y por lo tanto incompatibles para la Convencion. Entre éstas se cuentan,
por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra, se convierte en chivo expiatorio, se
amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifo”.

5 Corte I.D.H., Resolucion del 27 de enero de 2009 respecto de la Solicitud de Opinién Consultiva presentada
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Disponible en: Otros Asuntos
http://www.corteidh.or.cr/docs/asuntos/opinion. pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 1 de marzo de 2022.

Diputado Héctor Saul Téllez Hernandez (rubrica)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOCISIONES A LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA.

La suscrita, Diputada Federal Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo Parlamentario de
MORENA, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, fraccién I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter a consideracién de esta
Soberania, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de crianza positiva, al tenor de las siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Obijetivo de la presente iniciativa.

Adicionar diversas disposiciones a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, como lo son, integrar una fraccién XXXI al Articulo 4, reformar el Articulo 44,
pdrrafo primero, asi como integrar un numeral XXVI al Articulo 116 de dicha ley, en materia
de crianza positiva, a fin de establecer el concepto y prdctica de crianza positiva como la
forma mdas eficiente de crianza para infantes y adolescentes, esto como parte del derecho a
vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, asi como establecer la
responsabilidad de las autoridades federales y locales en la implementacién de medidas de
capacitacién para aquellas personas en contacto con nifias, nifios y adolescentes.

. Introduccion

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF 1, la crianza positiva
es una forma de disciplina basada en el respeto a los derechos y dignidad humana de nifias,
nifios y adolescentes.

UNICEF, en su folleto informativo “Herramientas para la crianza positiva y buen trato” define
el concepto como:

“La crianza positiva es el conjunto de prdcticas de cuidado, proteccién, formacién y guia
que posibilitan el desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias,
nifios y adolescentes.”?

1 UNICEF. Cémo disciplinar a tu hijo de manera inteligente y saludable. (2022) Disponible en:
https://www.unicef.org/es/historias/como-disciplinar-tu-hijo-de-manera-inteligente-y-saludable
2 UNICEF. Herramientas para la crianza positiva y buen trato. (2022) Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1gOvr4Pu2tnRtNO-8yJ7fFNVWEM2TULB6/view



Esta prdctica se adapta a la edad, al desarrollo, a las caracteristicas y circunstancias de
cada nifia y nifio respetando en todo momento sus derechos humanos. La crianza positiva
refuerza los comportamientos de nifias, nifios y adolescentes de una manera respetuosa, sin
recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y humillantes.

Ademds, dicha instituciéon sefiala que:

“El uso de la crianza positiva no significa promover un estilo de crianza permisivo,
tampoco renunciar al papel de autoridad; significa respetar la dignidad de la nifia, nifio
y adolescente en todo momento con limites claros.”3

Conforme a lo estipulado por UNICEF 4, la implementacién de la crianza positiva toma en
cuenta diversos factores, entre los que podemos mencionar:

» La evolucién de las facultades de la nifia, nifio o adolescente.

» La edad en la que se encuentran los menores.

» Las caracteristicas y cualidades de cada nifia, nifio o adolescente, sus intereses,
motivaciones y aspiraciones.

» La decisién consciente de no recurrir a castigos fisicos ni a tratos humillantes.

» El respeto a los derechos de la nifig, nifio o adolescente.

Il. Crianza en México.

De acuerdo con UNICEF en la “Encuesta Nacional de la Infancia de México” en su edicién
2015 3, el 53% de los hogares mexicanos los menores de edad fueron sometidos a agresién
psicolégica. De los cuales 44% sufrieron castigo fisico y un 6% fue sometido a un castigo
severo, como lo es golpes en la cabezaq, caraq, tirdn de orejas, golpes fuertes y repetidos, es
decir, en siete de cada diez hogares en México son violentos con los nifios.

Con relacién al género, el informe sefiala que el 45 % de los varones y el 42 % de las
féminas fueron sometidos a disciplina corporal, de los cuales el 7 % y el 5 %, respectivamente,
recibieron un castigo fisico severo.

Asimismo, dicho informe también menciona que, la disciplina infantil en México se divide en
castigo fisico (38 %), castigo fisico severo (6 %), agresiéon psicolégica (53 %), cualquier
disciplina violenta (63 %) y solo disciplina no violenta (31 %).

3 UNICEF. Herramientas para la crianza positiva y el buen trato. Una educacion de nifias, nifios y
adolescentes sin violencia. (2022) Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/herramientas-para-la-
crianza-positiva-y-el-buentrato

4 UNICEF. Lanza UNICEF herramientas de crianza positiva. (2022) Disponible en:
https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/lanza-unicef-herramientas-de-crianza-positiva

> UNICEF. México, Encuenta Nacional De Nifios, Nifias y Mujeres 2015. (2022) Disponible:
https://www.unicef.org/mexico/media/1001/file/UNICEF_ENIM2015.pdf



FUENTE: UNICEF. ENCUESTA NACIONAL DE LA INFANCIA DE MEXICO, 2015.

De acuerdo con la Consulta Infantil y Juvenil en su edicién 20189, la poblacién infantil de
entre 6 a 9 afios menciono ser victimas de maltrato en el hogar, maltrato que, mayormente,
es llevado a cabo por parte de los padres, seguido por sus hermanos o hermanas.

FUENTE. INE. CONSULTA INFANTIL Y JUVENIL 2018.

Con respecto a los Ultimos afios, la situaciéon de pandemia a razén del COVID 19 agravé la
situacién de violencia que sufren las y los menores, de acuerdo con el subsecretario de
Derechos Humanos, Poblacién y Migracién, Alejandro Encinas Rodriguez’, de marzo a junio
de 2021 se registré un aumento de 24% en la violencia familiar respecto al afio anterior,
pues se abrieron 129,020 carpetas de investigacidon por este delito. De estas, el 81.6% de
las victimas son niiias, nifos y adolescentes.

6 INE. Consulta Infantil y Juvenil, 2018. (2022) Disponible en: https://ine.mx/wp-
content/uploads/2019/04/Resultados_Consulta_Infantil_y _Juvenil-2018.pdf

7 Alejandro Encinas, Subsecretario de Derechos Humanos, Poblacidn y Migracién. Impacto de la pandemia
en nifias y nifios. (2022) Disponible en: http://www.alejandroencinas.mx/articulos/impacto-de-la-pandemia-
en-ninas-y-ninos-2/



Consecuencias de una crianza violenta.

De acuerdo con UNICEF 8, las consecuencias de la crianza violenta en el desarrollo de las
ninas, ninos y adolescentes son diversas, entre las que podemos destacar se encuentran:

Baja autoestima.

Sentimientos de soledad y abandono.
Exclusién del didlogo y la reflexién.
Propicia mas violencia.

Ansiedad.

Angustia.

Depresién.

Trastornos de la identidad.

VVVVVVYVYY

Afeccién al desarrollo fisiolégico del cerebro, afectando habilidades fisicas y
cognitivas.

¢Qué se ha hecho para evitar el castigo fisico y psicolégico como método de crianza en
México?

Actualmente, ejercer violencia en la crianza de nifias, nifios y adolescentes estd prohibido,
gracias a las recientes reformas del afio 2021, toda forma de violencia contra menores es
ilegal. ©

Aunado a lo anterior, UNICEF México ha puesto a disposicion general un conjunto de
herramientas para prevenir la violencia en el hogar, en dichas herramientas se pueden
encontrar videos y folletos relativos a la crianza positiva y como empezar a implementarla.'©

v. Necesidad de emplear la crianza positiva.

Actualmente, la crianza a base de castigo fisico y psicolégico estd legalmente prohibo, sin
embargo, los padres y personas a cargo de menores desconocen métodos mds beneficiosos
en su desarrollo y respetuosos a sus derechos.

Para garantizar un sano desarrollo integral, toda persona al cuidado de una nifig, nifio o
adolescentes tiene la responsabilidad de cuidarle, protegerle y formarle mediante una
crianza afectiva y respetuosa de todos sus derechos, donde no tienen lugar el maltrato,
castigos fisicos, humillantes y crueles, amenazas y criticas atemorizantes.

8 UNICEF. ¢Cuales pueden ser las consecuencias de los métodos de crianza violentos? (2022) Disponible en:
https://tratobien.org/consecuencias.html

® Senado de la Republica. Publicado el decreto que prohibe castigo corporal y humillante en contra de
menores de edad. (2022) Disponible en:
http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/informacion/boletines/50084-publicado-el-decreto-que-
prohibe-castigo-corporal-y-humillante-en-contra-de-menores-de-edad.html

10 UNICEF México. #Buentrato. (2022) Disponible en: https://www.unicef.org/mexico/buentrato



Las madres, padres y personas cuidadoras tienen el enorme reto de dejar atrds los métodos
violentos y autoritarios que generan un impacto negativo en el desarrollo infantil, para
practicar una crianza y educacién basada en la paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad
y solidaridad. Es por ello que, promover, capacitar e implementar medidas de crianza
positiva es tan necesario.

Implementando una eficiente capacitacién y ejecucidon de la crianza positiva, se pueden
obtener diversos beneficios en favor de las y los menores, esto segin el instituto Royal St.
George's College!!, asi como de UNICEF México'?, entre dichos beneficios podemos
mencionar:

» Desarrollar y fortalecer su autodisciplina y autocontrol.

» Percibir que son seres significativos e importantes para su familia.

» Decidir sobre su futuro con criterio.

» Potenciar habilidades interpersonales de comunicacién, cooperacién, respeto y
comprension.

» Tener una percepcién personal de integridad, adaptabilidad y flexibilidad frente a

las situaciones cotidianas, reconociendo los limites y las consecuencias de cada acto.
» Evaluar las circunstancias de acuerdo con sus valores y principios.
» Beneficiar las habilidades sociales y de lenguaie.

Principios de la crianza positiva.

De acuerdo con UNICEF'3, estos son los principios mds relevantes que han de guiar la crianza
positiva:

Vinculos afectivos cdlidos entre los distintos miembros de la familia.

Un entorno estructurado que ofrezca rutinas y limites adecuados.

Estimulaciéon adecuada que potencie las capacidades y habilidades de los menores.
Presencia, atencién y tiempo de calidad compartido.

Reconocimiento del menor como una persona de pleno derecho, de forma que sus
opiniones, intereses y necesidades son escuchadas y tenidas en cuenta.

VVVVY
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Potenciar la confianza, autoestima y seguridad de los hijos de forma que se sientan
capaces de dirigir su propia vida e influir en su medio.

» Una educacién basada en la no violencia, en la que no hay lugar para el castigo
fisico o psicolégico. La conducta inadecuada de los menores se corrige mediante
consecuencias que no los violenten ni denigren, por ejemplo, alentarles a reflexionar
y a reparar el dafo causado.

11 Royal St. George's College. Beneficios de crianza positiva. (2022) Disponible en:
https://www.rsgc.on.ca/news-detail?pk=998751&fromid=248258

12 UNICEF México. Educar sin violencia. (2022) Disponible en: https://ne-
np.facebook.com/unicefmexico/videos/educar-sin-violencia/503003677667062/

13 UNICEF. Crianza Positiva. (2022) Disponible en: https://www.unicef.org/serbia/en/positive-parenting



V. Trabajo legislativo propuesto en el tema.

En el afio 2020, la Diputada Federal, Martha Elena Garcia Gémez, presentd una iniciativa
con proyecto de decreto que buscaba reformar los articulos 4 y 105 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes’4, a fin de establecer que las leyes federales y
las entidades federativas vigilardn el cumplimiento de una crianza positiva y, por lo tanto,
eficiente para los menores.

Sin embargo, es necesario establecer el derecho de los infantes y adolescentes a una crianza
positiva por medio del derecho a vivir en un ambiente de bienestar y a un sano desarrollo
integral. Aunado a lo anterior, es igual de importante establecer que las autoridades
federales y locales serdn los entes encargados de brindar capacitacién en la materia a las
personas con menores bajo su tutela, ya que este método de crianza no es un conocimiento
nato en los adultos, no obstante, puede y debe aprenderse y, bajo esa lineq, el estado
brindaria ayuda con respecto al tema.

VI. Texto normativo propuesto.

Derivado de los datos y argumentos antes expuestos, se propone reformar diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la cual
quedaria de la siguiente manera:

Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por: entenderd por:

[ a XXX. ... I a XXX. ...

XXXI. Crianza positiva: Conjunto de
practicas de cuidado, proteccién, formacion
y guia que ayudan al desarrollo, bienestar
SIN CORRELATIVO y crecimiento saludable y armonioso de las
nifas, nifos y adolescentes, tomando en
cuenta su edad, facultades, caracteristicas,
cualidades, intereses, motivaciones, limites
y aspiraciones, todo en un marco de respeto
a sus derechos, a cargo de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela, guarda y custodia,
o a cualquier persona que tenga relacion
con nifas, nifios y adolescentes.

14 Camara de Diputados. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de las nifias, niflos y adolescentes. (2022) Disponible en:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIV_leg/cuadros_comparativos/2P02/144-2P02-20.pdf



Articulo 44. Corresponde a quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda
y custodia de ninas, nifios y adolescentes,
la obligacién primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios
econdémicos, de vida
suficientes para su sano desarrollo. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de
demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas

las condiciones

las

competencias, coadyuvardn a dicho fin
mediante la adopcién de las medidas
apropiadas.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes, la obligaciéon
primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios las
condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo. Asimismo, a estos y a cualquier
persona que tenga relacion con nifias, nifios
y adolescentes, les corresponde ejercer
actitudes de crianza positiva que beneficien
el desarrollo integral de los menores. Las
autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el dmbito de sus respectivas
a dicho fin
las

econdémicos,

competencias, coadyuvardn
la adopcion de

apropiadas.

mediante medidas




Articulo 116. Corresponden a las|Articulo 116. Corresponden a las
avtoridades federales y locales de manera | autoridades federales y locales de manera

concurrente, las atribuciones siguientes: concurrente, las atribuciones siguientes:
I al XXV. I al XXV.
XXV Implementar medidas de

capacitacion en materia de crianza positiva
a las madres, padres, quienes ejerzan la
patria potestad, tutela, guarda, custodia o
cualquier persona que tenga relaciéon con
nifias, nifios y adolescentes.

SIN CORRELATIVO

Es por lo anteriormente expuesto, que someto a consideracién de esta soberania, la siguiente
Iniciativa con Proyecto de:

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Ley General de los Derechos
de las Ninas, Nifios y Adolescentes.

UNICO. Se integra una fraccién XXX al Articulo 4, se reforma el Articulo 44, parrafo primero,
asi como adicionar un numeral XXVI al Articulo 116 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

I a XXX. ...

XXXI. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado, proteccion, formacién y guia
que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifas,
nifios y adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades,
intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, todo en un marco de respeto a sus
derechos, a cargo de quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda y custodia, o a
cualquier persona que tenga relacién con nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, ninos y adolescentes, la obligaciéon primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida suficientes para su sano
desarrollo. Asimismo, a estos y a cualquier persona que tenga relacion con nifias, nifios
y adolescentes, les corresponde ejercer actitudes de crianza positiva que beneficien el
desarrollo integral de los menores. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, coadyuvardn a dicho fin mediante la adopcién de las medidas
apropiadas.



Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente,
las atribuciones siguientes:

I al XXV. ...

XXVI. Implementar medidas de capacitacion en materia de crianza positiva a las madres,
padres, quienes ejerzan la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona
que tenga relacién con niias, nifios y adolescentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
decreto, quedardn sujetas a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores responsables
de gasto en el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que no se autorizardn
recursos adicionales para tales efectos.

SEGUNDO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2022
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL Y DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE PREVENCION DE ABUSO INFANTIL, SUSCRITA
POR INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1, y 78, parrafo segundo, fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vy los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion del Pleno de esta Asamblea la siguiente Iniciativa,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente, “la nifiez ha pertenecido al estatuto social de infans, etimolégicamente,
los que no tienen derecho a la palabra”, es decir, se trata de un “exilio de la palabra y de
ser en lo juridico y cultural (lo que) ha implicado un lugar particular de la nifiez en la
familia, la sociedad v la historia”, un lugar de exclusién y discriminacién de la nifiez y
adolescencia, en el que se considera a los “nifios como objetos de intervencion de los
adultos, a los cuales un par de palmaditas no les hace dafo , o incluso como algo merecido
dentro una cultura que justifica el dolor como una forma de resarcir las faltas en la
1”* en pro de un modelo de crianza, y en detrimento del
desarrollo de nifias, nifios y adolescentes.

ancestral vendetta socia

A pesar de los avances en materia de derechos de ninas, nifios y adolescentes, algunos
v y muchos de estos “se
aprecian por la sociedad como practicas necesarias e inclusive justificadas por valores tan

“aspectos culturalmente aceptados no se han erradicado

i, Vazquez Jiménez, Mario Alberto, Castigo Fisico en la nifiez. Un maltrato permitido. Estudio sobre la Autoridad
Parental, Unicef, disponible en: http://wwaw. unicef.org/ecuador/CastigoFisico_CR.pdf

* idem.

* idem.

* Calderdn Gamboa, lorge F., Fl castigo corporal como métado de discipling contra nifios, nifias y adolescentes frente a o
Corte Interamericana de Derechos Humanos: Un desaffo Internacional , disponible en:

hittp:/ fwwwisonomia.itam.mx/docs/fisonomia31/lsono_314. pdi
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esenciales como la educacion o formacién de un menor de edad ™ . Tal es el caso de los
castigos corporales o fisicos.

El experto independiente Jorge Calderdn Gamboa de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) para el estudio de la violencia contra nifios, ha sefialado que la disciplina
gjercida como castigo fisico “es percibida como algo normal y necesario, especialmente
cuando no produce dafios fisicos visibles o duraderos”®, lo que provoca que “mucha de la
violencia que se ejerce contra ninas [...J[, nifios y adolescentes] permanece invisible y no
registrada”?.

De igual manera, Susana Sottoli, representante en México del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), ha sefialado que el castigo fisico contra nifias, nifios y
adolescentes “sigue siendo una forma socialmente valida de educar y corregirlos en
escuela, familia y otros ambitos e instituciones”®, por lo que “pese a los avances en los
derechos de la nifiez, en México alin hay brechas pendientes en este tema, como la
ausencia de una legislacion que prohiba el castigo fisico a los menores, sobre todo como
método punitivo”’.

En ese sentido, de acuerdo con la UNICEF, 6 de cada 10 nifias, nifios y adolescentes de 1 a
14 afios experimentaron al menos algiin método violento de disciplina y 1 de cada 2 nifios,
ninas y adolescentes padecieron de agresiones psicolégicas.m Asimismo, de acuerdo con
la Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México 2017, el 42% de las nifias y nifios de
nuestro pais considera que sus derechos se respetan poco o nada.’!

De igual manera, el Centro de Estudios Sociales y de Opinidn Plblica de la Cimara de
Diputados, en su estudio Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en México,
presentado en 2013, indico que de 2001 a 2011, un poco mas de 21 mil nifias, nifios y

adolescentes por afio sufrieron algun tipo de maltrato, lo que representd 20 por ciento del

" idem.

® idem.

" idem.

8 Meéxico, sin legislacién que prohiba castigo corporal a menores: Unicef, La Jornada, disponible en:
http:/ fwww.jornada.unam.mxf2010/09 /08/sociedad/042n1so0c

9.

idem,

"PUNICEF.  {2017). Proteccibn 2 la nifiez vy adolescencia,  UMICEF,  Recuperado  de:
<https:/fwww.unicef.org/ mexico/protecci®C3%B3n-la-ni%C3%B1ez-y-adolescencia>

Y CONAPRID. (2017).  Incuesta Nacional sobre Discriminacidn en México. [radis 2001/, Disponible en:

<https:/fwww.inegi.org.mx/contenidos fprogramas/enadis/2017 /doc/enadis 2017 _resultados pdt>
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total de denuncias presentadas ante el Ministerio Piblico™. Asi, y de acuerdo con datos
del Fondo de la Naciones Unidas para la Infancia México presenta un indice hasta 15 veces
superior de mortalidad de menores a causa de maltrato fisico que en el resto de las
naciones desarrolladas®,

Lastimosamente, la pandemia de COVID-19 -y el confinamiento derivado de la misma- ha
agravado las violencias que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais. De
acuerdo con la organizacion Aldeas Infantiles SOS México, durante el periodo del
confinamiento se estima que 2 de cada 3 nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios
recibieron algln tipo de disciplina violenta y uno de cada dos sufrid de algin castigo
corporal violento dentro de su propia casa.™* Asimismo, segun esta organizacion, en
Latinoamérica la violencia extrema ha provocado que todos los dias 67 nifias, nifios v
adolescentes de entre 10 y 19 afios pierdan |a vida. Ello genera una tasa de homicidio

. . . 1
cinco veces superior al promedio mundial.™”

En ese tenor, y en palabras de Mary Robinson, otrora alta comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, “ninguna forma de violencia, incluyendo la violencia
fisica, sexual o psicoldgica, puede ser justificada alegando que se hizo, pensando en el
interés superior del nifios"*®. Lo anterior, ha producido un efecto tal que en 29 paises del
mundo es ilegal pegarle a un nifio, en tanto que en 113 naciones se prohibe el castigo
corporal en las escuelas.

Por tanto, consideramos indispensable “la lucha por la dignidad humana recogida en las
normas de los derechos humanos, en materia de las formas de crianza y la erradicacion
del uso de la fuerza y los golpes en el cuerpo de los nifios y nifias”'es decir, “la lucha por
arrancar esta dignidad de una fuerza y un sistema que ha intentado controlar y usar el
cuerpo de los seres humanos como cosa, objeto, propiedad del poder soberano del padre-

u Algunas consideraciones sobre el maltrato infantil en México, Centro de Estudios Sodales y de Opinidn Pablica, de la
Cdmara de Diputados, disponible en: http://www3.diputados.gob.my/.../Maltrato-Infantil-mexico-docto146.pdf

" Necesario implementar acciones que contribuyan al reconocimiento de los infantes como sujetos de derecho, Boletin
N#4196 de la Camara de Diputados, disponible en:

http:/ fwww5.diputados gob.ma findex php/esl [Comunicacion/Boletines/2015/Marzo/02/5196-Uno-de-cada-cuatro-
ninos-victima-de-maltrato-intantil-Juarez-Pina

14 pldeas Infantiles S0S. (2022). £l maltrato infantil, agravade por el aislamiento preventivo debido a la pandemia del
COVID-19, es un desafio pendiente para América Lating. Aldeas Infantiles S0S. Recuperado de:
<https://www.aldeasinfantiles.org.mx/noticias/abogacia/el maftrato infantil>

* idem.

1(’(}p. cit., Calderdn Gamhoa.

v Op. cit., Vazquez Jiménez.
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madre y de los soberanos que todavia suefian gobernar, con poderes de vida y muerte”™,

Marco juridico

Con la adopcion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1989, “la comunidad
internacional reconoce que los nifios, nifias y adolescentes son personas independientes
con su propia integridad y derechos humanos. Pero los nifos y nifias, sobre todo los mas
chicos, son altamente dependientes de los adultos para sus cuidados v la satisfaccion de

. .. 19
sus necesidades basicas"™.

Asi, la Convencion de los derechos del nifio, plantea a las nifias, nifios v adolescentes
como sujetos plenos de derechos, es decir, “con los mismos derechos humanos de todas
las personas y otros propios en razén de su condicién y vulnerabilidad”®. “En ese sentido,
el castigo fisico es una practica social discriminatoria, que viola derechos humanos
fundamentales”, tales como “el derecho al pleno respeto de la integridad corporal y la
dignidad que merecen todas las personas humanas, en particular los nifios nifias vy

adolescentes”?.

En este sentido, el articulo 19 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio dispone que
los Estados signatarios de dicho instrumento internacional deben de adoptar medidas de
caracter legislativo, administrativo, sociales y educativas a fin de proteger a las nifias,
ninos y adolescentes de toda forma de abuso fisico o mental o de trato negligente.
Textualmente dicho articulo establece lo siguiente:

"Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nino contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, de un representante legal o de cualguier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto
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de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de é|, asi como
para otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a
una institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos
antes descritos de malos tratos al nifio y, sequn corresponda, la intervencion

judicial.”

Por su parte, es de vital importancia sefialar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 19, a raiz de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos de 2011, reconoce el principio pro persona en funcidn de buscar
garantizar la proteccion mas amplia a las personas interpretando lo establecido en la
propia Carta Magna y en los tratados internacionales. Textualmente dicho articulo
dispone lo siguiente:

“Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

{...}"22

Del mismo modo, el articulo 1332 constitucional refiere que la Constitucién, las leyes del
Congreso de la Union y los tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado
Mexicano son “la ley suprema de toda la Union” y, por tanto, los instrumentos
internacionales son de cardcter vinculante y obligatorio. Dicho articulo dispone lo

“ camara de Diputados. {191/). Constitucidn Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados.
Recuperado de: <https://www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pcf/CPEUM. pdf>
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siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades

A il
federativas.”

Propuesta legislativa

En ese sentido, la presente iniciativa pretende replantear el limite de la dignidad y el
reconocimiento de las nifias, nifios adolescentes como sujetos de derechos humanos,
retomando los tres principios esenciales de su condicion como ciudadanos sociales,

reconocidos en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio:

“En primer término, la igualdad de proteccion ante la ley, como valido para todas
las personas, o mas aun, el reconocimiento de que su condicion de dependencia,
estado de desarrollo y fragilidad no reducen sus derechos ni justifican menos
proteccion ante la violencia. Incluso presupone acciones afirmativas que
equiparen su vulnerabilidad en el ejercicio y defensa de sus derechos.

En segundo lugar, el reconocimiento de la dignidad humana en la nifiez que
conlleva comprender su condicion de seres humanos con derecho a una
identidad, privacidad, imagen y honor. Los nifios y las nifias sienten, perciben y
son especialmente vulnerables frente a la mirada y las palabras de los adultos.

En tercer lugar, el pleno respeto a la integridad corporal como un “espacio” al
que hay que poner limite frente al goce de los adultos, espacio que debe ser
reconocido como propio de la singularidad del nifio o la nifia, que debe ser objeto
enlo fundamental del amor”.

Consecuentemente, se plantea prohibir los castigos fisicos o corporales, es decir, aquellos
que “pueden infligir graves y duraderos dafios al desarrollo fisico, psicologico y social de

n,
idem.
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los nifios, nifias y adolescentes”, lo anterior a fin de “adoptar las medidas legislativas,
administrativas sociales y educativas necesarias para proteger al nifio contra toda forma

de perjuicio o trato negligente, malos tratos o explotacion”, como estipula el articulo 19
de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

De tal guisa, se propone reformar el articulo 73 de |a Ley General de Educacion a fin de
que el personal docente de los planteles educativos tengan la posibilidad de tomar las
medidas de proteccion pertienentes a fin de proteger a las nifas, nifios y adolescentes de
toda forma de castigo corporal o humillante. Asimismo, se propone modificar el articulo
423 del Codigo Civil Federal a fin de que la orientacion, educacion, cuidado y disciplina de
quienes ejerzan |a patria potestad o tengan a ninas, nifos y adolescentes bajo su custodia
se brinde con pleno respeto a los derechos humanos de las y los menores. Asimismo, se
buscan modificar diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifos
y Adolescentes a fin de prohibir castigos corporales y tratos humillantes a las ninas, nifios
y adolescentes asi como facultar al Sistema Nacional de Proteccion Integral a implementar
las medidas de proteccion para las y los menores que padezcan descuido, abandono,
abuso fisico, psicolégico o sexual, corrupcién de menores, trata de personas, trafico de
personas, trabajo antes de la edad de quince afios, incitacion a cometer delitos o el
castigo corporal y humillante. Lo anterior, con el proposito de evitar la existencia de
castigos corporales o tratos humillantes a las nifias, nifios y adolescentes dentro de su
orientacion y formacion.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su consideracion, la presente iniciativa
con proyecto de:

DECRETO

Que reforma el parrafo primero del articulo 73 de la Ley General de Educacion; que
reforma el parrafo primero del articulo 423 del Codigo Civil Federal; que reforma los
parrafos cuarto y séptimo del articulo 47, la fraccion V del articulo 58, la fraccion VIl del
articulo 103, las fracciones | y Il del articulo 105 y la fraccion XVIII del articulo 125 todos
de Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes; y que adiciona la
fraccion XIX al articulo 125 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

* presenta la CIDI Informe sobre (Castign Corporal y Derechos Humanos de Nifias, Nifios y Adolescentes, Unicef,
disponible en: http://www unicet.org/mexico/spanish/mx
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Adolescentes.

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el el segundo parrafo del articulo 73 de la Ley General de
Educacidn, para quedar como sigue:

Articulo 73. (...)

Los docentes y €l personal que labora en los planteles de educacion deberan estar
capacitados para tomar las medidas que aseguren la proteccion, el cuidado de los
educandos y la corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi
como protegerlos contra toda forma de maltrato, castigo corporal, trato humillante,

violencia, perjuicio, dafio, agresidn, abuso, trata o explotacion sexual o laboral.

()

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el parrafo primero del articulo 423 del Cédigo Civil
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 423. Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria potestad o
tengan nifios, nifias o adolescentes bajo su custodia, deberan otorgarles orientacion,
educacion, cuidado y disciplina con pleno respeto a sus derechos humanos. Asimismo,
cuentan con la obligacion de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo.

(o
(o)

ARTICULO TERCERO. Se reforman los parrafo cuarto de la fraccion VIl y parrafo cuarto del
articulo 47, se reforma la fraccion V del articulo 58, se reforma la fraccion VIl del articulo
103, se reforman las fracciones | y Il del articulo 105 y se reforma las fracciones XVII y
XVIIl del articulo 125; y se adiciona la fraccion XIX al articulo 125, todos de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 47, Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
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competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y
sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

Lavil(.)
()

(o)

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualguier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, amenaza, molestia, humillacién o atentar en contra de la
dignidad humana cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes.

(-)

(-)

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad. Asimismo, el Sistema Nacional de Proteccion Integral
debera de implementar medidas de proteccion para las nifias, nifios y adolescentes que
se encuentren en alguno de los supuestos contemplados en las fracciones | a VIII del
presente articulo.

Articulo 58. La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables, tendra

los siguientes fines:

lLalv.{..)

V. Apoyar a nifias, nifios y adolescentes que sean victimas de maltrato, violencia
intrafamiliar, castigos corporales o tratos humillantes y la atencion especial de quienes

se encuentren en situacion de riesgo;

Vi.aX.(..)
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Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y,
cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

lLavl{..)

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, castigo corporal, trato
humillante, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de personas y explotacion;

VillaXi(...
()
()

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo necesario
para que, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito de sus respectivas
competencias, se dé cumplimiento a las obligaciones siguientes:

I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso, castigo
corporal y trato humillante; los traten con respeto a sus derechos humanos y orienten, a
fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos y a respetar los de otras
personas;

I (...

IIl. Que la directiva y personal de instituciones de salud, asistencia social, académicas,
deportivas, religiosas o de cualquier otra indole, se abstengan de ejercer cualquier forma
de violencia, maltrato, perjuicio, agresion, dafio, castigo corporal, trato humillante,
abuso, acoso y explotacién en contra de nifias, nifios o adolescentes, y que formulen
programas e impartan cursos de formacion permanente para prevenirlas y erradicarlas, y

10
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V. {...)

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccion Integral, como instancia
encargada de establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de

proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendra las siguientes atribuciones:
laXvi(.)

XVII. Promover politicas pablicas y revisar las ya existentes relacionadas con los derechos
de caracter programatico previstos en esta Ley,

XVIILImplementar medidas de proteccion para las nifas, nifios y adolescentes que se
encuentren en alguno de los supuestos contemplados en las fracciones | a VIII del
articulo 47 de esta Ley; y

XIX. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de |a Federacion.

ATENTAMENTE,

,-/:

DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ,
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO
LXV LEGISLATURA
Dado en la Sede de la Comision Permanente, a 25 de mayo de 2022.

Se turna a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con opinion de la
Comisién de Justicia de la Camara de Diputados.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA

FRACCION XXXI

DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE LOS

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Presentada por la Diputada Cecilia Anunciacién Patron Laviada y de las
Diputadas y de los Diputados del grupo parlamentario del PAN)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA

FRACCION XXXI DEL ARTICULO 4 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA A CARGO
DE LA DIPUTADA CECILIA ANUNCIACION PATRON LAVIADA DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

La suscrita Diputada Federal Cecilia Anunciacién Patron Laviada, v las y los

diputados infegrantes del Grupo Pardlamentario del Partido Accién Nacional

de la LXV Legislatura, con fundamento en el articulo 78 del Reglamento de

la Camara de Diputados del Honorable Congrese de la Unién, y demds

disposiciones aplicables, se permite presentar para su andlisis y dictamen lo

siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la

fraccion XXXl del articulo 4 de la Ley General de los Derechos de Nifas,

Nifos y Adolescentes en materia de Crianza Posifiva,

Planteamiento del Problema

Las condiciones en las que vive la infancia en México es un tema crucial

donde se debe alentar a las autcridades mexicanas a reflexionar sobre las

implicaciones de sus actos; donde podrian tener frente a los derechos y la

atencion intersectorial que requieren las ninas, ninos y adolescentes en

Mexico, De cara a los enormes retos para garantizar el pleno desanolle de

la nifiez vy la adolescencia, es importante que las medidas que se adopten

no impliquen un retroceso en el cumplimiento de la responsabilidad integral

que corresponde al Estado.
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En Meéxico se liene una gran poblacién de ninas, ninos y adolescentes; que
de acuerdo a dates desarollados por la UNICEF, en nuesiro territorio
nacional viven calrededor de 40 millones de nifos, nifias y adolescentes, que
representan el 35% de la poblacidn y de cuyo bienestar hoy depende del

desarrollo presente y futuro del pas.

En cambic, es importante resaltar que mds de la mitad de ellos se
encuentra en pobreza, siendo el 51.1% y que de igual forma en cuanio su
crianza de estos menores se desarrolla de forma negativa, ya sea por las

condiciones en las que viven o en su mismo entormo familiar,

Por olro lade, se debe reconocer que desde que se ratifico la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el 21 de septiembre de 1990, los esfuerzos para
asegurar su aplicacion y generar condiciones optimas para el desarollo y
bienestar de los nifios, nifias y adolescentes han sido notables en nuestro
territorio nacional; puesto que hoy en México hay menos desnutricion,
menas muertes infantiles y un esquema de vacunacion casi completo para
los  menores de cinco afios; es asi como la coberfura de afencion
hospitalario del parto es amplia v lo asistencia a educacion primaria es casi
universal, incluso pese o la pandemia se intenté salvaguardar una

educacién continua desde distancia.

Sin embargo. el reciente confinamiento nos hizo ver nuevamente una
realidod que siempre estuvo presente en el desarollo de los infantfes; esta
tiene gue ver con la crianza que se le da a los menores en México ya que
de acuerdo con datos presentados por la UNICEF; se estima que en México,

el 62% de los ninas y nines han sufrido maltrato en algdn momento de su
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vida, 10.1% de los estudianles han padecido algin tipo de agresion fisica
en lo escuela, 5.5% ha sido victimo de violencio de sexual y un 16.6% de

violencia emocionall,

Por ofro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas asegura que en el
mundo existen 275 milones de nifos que son maltratados con golpes,
insultos, humillaciones y abandonos, ademas, una cantidad significativa son
obligados a frabajar, u prostituirse o a realizor practicas pomogrdficas, ofros
son victimas de tréfico humano y muchos més son obligacdos a enlistarse en

las filas del ejército.

En los Ultimos afos, México se ha enfrentado a un incremento de la violencia
infantil, tonto en su desamollo escolar como familiar; donde viven
experiencias que trascienden el mundo familiar y se amplian a la escuela y
la comunidad. Nifios, nifias v adolescentes aprenderan que los problemas
deben enfrentarse con violencia y podra aplicar esta ensefionza a otros
dmbitos de su vida; sin embargo, no hay pruebas de que esas tasas estan
disminuyendo. Las agresiones contra los nifios, aumentan cuando son
pequenos, pues son mas vulnerables a ser lastimados, adn sila violencia es

emocional,

Actudmente, México es todavia un pais donde muchas madres, padres y
tutores usan el castigo corporal, violencia fisicd v psicoldgica, asi como
ofros métodos autaritarios en la educacion y crianza de sus hijas e hijos. Flla
es un claro atentado en contra del interior supericr de la nifiez, de fratados
internacionales y de derechos humanos. La crianzo debe ser positiva en
teminos de cuidar el desarrolio de la ninez y adolescencia, debemos
fomentar un ambiente familior sano, donde se deje de un lado todo fipo de

violencia y se abra paso al didlogo, a los soluciones y al carifio familior.
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En la nifiez se forman conexiones neurolagicas y sociales gue perduran para
toda la vida, es por ello, que es indispensable que el Estado asegure que
todas y todos los nifics, nifias y adolescentes fengan una infancia y crianza
de calidad, donde no exista violencia, y fodo lo conlrario, donde exista
didlogo, donde los escuchemos y solucionemos sus problemas vy
necesidades.

Se debe resaltar que de acuerdo con el Fondo de Naciones Unidos para lo
Infancia (UNICEF), en el 53% de los hogares mexicanos los menores de edad
fueron sometidos a agresion psicolégica. De los cucles 44% sufrieron castigo
fisico v un 6% fue sometido a un castigo severo. Es decir, en siefe de cada

diez hogares en México son violentos con 10s nines.

Fn nuestro pais naturalizan el uso del costigo corporal y afras métodos
autoritarios para educar o criar a sus hijos e hjijas, y desconocen métodos
respetuosos de la dignidad de la nifia y del nifio. Toda persona ai cuidado
de una nifng, nino o adolescente tiene la responsabilidad de cuidarlo,
protegerlo y formarle mediante una crianza afectiva y respetuosa de todos
sus derechos, donde no fienen luger el maltrato, casfigos fisicos, humillantes

y crueles, amenazas, gritos, reganos y criticas atemorizantes.

Aunque algunas madres y algunos padres creen que insultar no es igual gue
golpear, las palabras fuertes y humillantes generan los mismos sentimientos
de dolor emocional, frustracion e impotencia que el castigo fisico en los
personas, es momento de fomentar la crionza positiva en nifas, nifcs y
adolescentes hard que se desarollen como personas capaces de fomar
decisiones de manera autonoma, por lo que es menester eradicar los
metodos violentos y autoritarios que tienen un impacto negativo en la sana

maduracién de esta poblacién etaria,
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Exposicion de Motivos

Con base a lo anterormente expuesto, reconccemes que los derechos de
las nifios, los nifos v los adolescentes son derechos humanos, y engloban
todos los aspectos de la vida, lales como la educacion, la salud, desarrollo,

lo participacion politica, y el derecho a una vida libre de cualguier violencia.

La atencidn a la nifiez en la primera infancia, es decir de 0 a 5 afios, es clave
para el desarrollo fuluro de la persona porque en esa etapa de lo vida el
cerebro se desarrolla rapidamente y se experimentan intensos procesos de

maduracion fisica, emocional y cognitiva.

No cbstante la importancia de tener una vida libre de violencia es vital para
el desarrollo de una persona y que este mismo ser humano crezco para ser
un ciudadano carrecta sin vicios de viclencia, tal como lo consagra el

pdrrafo cuarto de nuestra constitucion politica en su articulo 4:

“Toda persona tiene derecho a un medic ambiente sano
para su desarmollo y bienestar, El Estado garantizarg el
respeto a este derecho. El dafo v detericro ambiental
generard responsabiidad para guien lo provogue en

términos de lo dispuesta por la ley"” (CPEUM).

Por o que las ninas, ninos y adolescentes tienen el derecho a ser protegidos
contra actos que pueden afectar su salud fisica o mental ya sea por parte
de un fercero o su propia familia, el estado debe garantizar la proteccion
del menor sobre cudlquier ofra cosa o fradicionalismo sobre la crionza de los

menores.
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Ademas, por ofro lado debemos recordar que tenemos més leyes aplicables
a la proteccidn de los menores y su desarrcllo libre de violencia a fin de

lograr los mejores condiciones de bienestar y el desarrollo de su

personalidad.

Queda claro que México cuenta con las fortalezas técnicas e institucionales
para lograr que el cumplimiento de los derechos de la nifez vy la
adolescencia sean una reclidad; es tarea de todos avanzar en ese sentido y
cumplir incluse con los precepios legales que ya hemos reformado para la
proteccion de sus garantias individuales de los menores, donde es central un
rol importante las Procuradurias de Proteccién para asegurar la proteccion y
la adecuada respuesta frente a la violencia que afecta a un amplio nimere

de ninas, ninos y adolescentes.

Por lo que UNICEF recomienda fortalecer las copacidades institucionales,
mediante personal capacitado y la asignacion de presupuesto suficiente
para su adecuado funcionamienlo. Ademas, UNICEF recomienda forlalecer
los mecanismos de identificacion y denuncia de casos de violencia contra
este grupo poblacional, asi como la promocién de poliicas de prevencion
de la violencia y de una cultura de paz como punto de partida en la
convivencia social. En forno ¢ esto la UNICEF invita a un desarrollo libre de
violencia dende exista una crianza positiva para todos los menores, donde
se busca fomentar la relacion enfre madres, padres y personas cuidadoras
basada en el respefo mutuo vy sensible a las necesidades de nifics, nifios v
adalescentes, lo que dard como resultado gue aprendan a relacionarse con
ofras personas de manera constructiva y sean capaces de tomar decisiones

con autonomia.
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Si bien es cierfo, los estilos parentales constituyen una parte fundamental en
el desarrolla de fodo individuo, sin embargo, para comenzor a estudiorlos, es
necesario abordar ofros constructos importantes como la crianza v la

sociolizacion.

Asimismo, es a fravés de la socializacion que una persona aprende acerca
de los requisitos culturales y sociales que lo hacen miembro de la sociedad,
la csociacion proparcicna aprender a cbedecer las expectativas culturales,
fradiciones vy sanciones gque conducen a la identificacién con un grupo

alraclivo y experiencia particular. frente a ellos se idenlilican con olros

grupas.

La familia puede ser considerada como el sistema social mds importante de
un ser humano en desarrollo puesto que la socializacién comienza cuando
los nifios y las nifias imitan y modelan los hdbitos y valores congruentes a la
culturg, que &s explicada por medic de las interacciones en la familia por lo
gue es imperante que estos infantes se desarmrolien en un entorno libre de

violencia y salvajismos en crianza.

Es imporfante que no se descuiden los estilos parentales que permean en el
desarrollo psicologico y social de todas los personas en nuestra sociedad por
lo que al ser el primer modelo de interaccién social en el que participa el
infante. Algin estilo poco equiliorado en el grado de control, afecfividad,
exigencia y comunicacion entre los padres/madres e hijas/hijos puede tener
implicaciones de suma importancia en todo el proceso de desarrolio

individual,
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Por ofro lado, la UNICEF recomiendo el desarrollo con un crianza positiva
dejando a un lado cualquier tipo de maltrato puesto que los golpes pueden
perjudicar el desarrollo infantil en cuclguier momento de la vido, sobre todo
en la primera infancia, y los consecuencias pueden ser no solo de lipo

psicoldgico, sino fambién neurofisiologico.

Las ofectaciones al cerebro, sobre todo en edades tempranos. pueden
condenar a una vida de impubkividad, de dificullud para procesar los
emociones y el razonamiento moral, para fomar decisiones sociales

comectas fal como lo hemos expuesto en esta iniciativa,

Es falso que los castigos v los golpes construyen “personas de bien”, es decir,
personas éticas, solidarias, respetuosas, libres e igualitarias. La "gente de
bien” es resultado del buen trato recibido en ellorgo proceso de educacion
y crionza, o resultado de haber podido sacudirse los consecuencias de las
practicas de crianza autoritarias, pues caso contrario los métodos violentos,
como el castigo corporal y humillante dificultan el aprendizaje de la nifia v
del nifo acerca de lo que esta bien v de lo que estd mal, disminuyen la
empatio e incrementan la agresion y las conductas delictivas, entre otras

COsas.

De igual forma, dada lo gravedad de la situacién en la que se encuentra
més de la mifad de la poblacion infantil, es prioritario que las y los
encargados de la odministracion de nuestro pais; hagan poblico su
compromiso con cada nino, nina y adolescenfe del pais y que dicho
compromiso se convierte eventuclmente en acciones y hechos

contundentes.



762

COMISION PERMANENTE ~ SESION 12 13 JULIO 2022

Debe quedar claro el actuar por el bienestar de los infantes y que la
prohibicion del castigo corporal no limita lo auteridad de madres y padres,
solo limita el ejercicio arbitrario y perjudicial del poder que oterga la pafria
potestad; ademas, de acuerdo conla Observacién General, del Comité de
los Derechos del Nifio, de Naciones Unidas se especificd que, al rechazar
toda justificacion de violencia y humillacion como formas de castige hacia
las nifics, nifios y adolescentes, no se estd rechazando el concepto posifivo
de disciplina, ya que el desarallo sano del nifio depende de las madres,
padres y ofros adultos puedan ejercer una orientacion necesaria para su

crecimiento, a fin de levar una vida respenscble en lo sociedad.

Educar es un proceso complejo, prolongado e intenso que requiere de
habilidodes y oportunidades suficientes del entorno. La crianza requiere de
una mano respefuosa, amable y amoresa vy al mismo tiempo firme (no
violenta), segura y confiable. La mano dura genera temor y distanciamiento.
La mano amorosa y firme genera la sequridad emocional que se requiere
para que haya aprendizaje y fortalece el vinculo entre la nina/nifo y el

adulfo.

Esta iniciativa no tiene fintes politicos ni mucho menos, lo que busca es
solamente confribuir a que nifas, nifios y adolescentes tengan una crignza
posifiva. Inviio a mis companeras y companeros legisladores a que se
sumen a esta noble propuesta, porque la ninez y la adolescencia nos
necesifan.

Par lo anteriormente expuesto, se presenta esta iniciativa, porgue las nifas,
nifios y adolescentes en México necesitan una crianza pesitiva que les
permita crecer y desarroliarse en ambientes sanos, salvaguardando el

interés superior de la nifez y los derechos humanos.
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Para un mavyor entendimiento de la iniciativa que se propone, se presenta

el siguienfe cuadro de reforma.

Ley General de los Derechos de Niias, Nifios y Adolescentes

ACTUAL LO QUE SE PROPONE

Arficulo 4. Articulo 4.
l.a XXX, | a X¥X.

XXXI. Crianza Positiva; Conjunto de
practicas de cuidado, profeccion,
formacion y guia que posibilitan el
desarrolle, bienestar y crecimiento
saludable y armonioso de las nifas,
ninos y adolescentes, basadas en el
Sin Correlativo buen frato y el desarrollo arménico
de sus capacidades, sin recumir a
castigos fisicos ni a fratos crueles y
humillantes,  salvaguardando el
interés superior de la nifiez con un
enfoque de derechos humanos.

Fundamento legal de la iniciativa
Lo censtituye el arficulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, y demds disposiciones aplicables, mismos

gue quedaron precisados desde el inicio de este documento.



764 COMISION PERMANENTE ~ SESION 12 13 JULIO 2022

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXX del arficulo 4 de la Ley

General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

Unico. - Se adiciona la fraccién XXXI del articulo 4 de la Ley General de los

Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue...

Articulo 4.

[, o XXX,

XXXI. Crianza Posifiva: Conjunte de practicas de cuidado, proteccion,
formacién y guia que posibilitan el desarrollo, bienestar vy crecimiento
saludable y armonioso de las nifias, nifos y adolescentes, basadas en el
buen frato y el desamollo arménico de sus capacidades, sin recurrir a
casligos fisicos ni a tratos crueles y humillantes, salvaguardando el interés

superior de la ninez con un enfoque de derechos humanos.
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Articulos Transitorios

Unico. -El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diarlo Oficial de lo Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro

24 de junio de 2022

Subscribe

(Ll

Diputadas y Dipurados del Grupo Parlamentaria del Parfido Accion

Naclonal.

Se turna a la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Camara de

Diputados.
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El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, ha solicitado que la
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en
materia de crianza positiva, se turne directamente a las comisiones. En consecuencia, se
turna a la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de la Camara de Diputados.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Presentada por el grupo parlamentario del PVEM)

v

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA 'Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA

La que suscribe, Diputada Eunice Monzon Garcia, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la
Camara de Diputados del Honerable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccién Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideraciéon de esta asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NIF.IAS, NINOS Y ADOLESCENTES, en materia de crianza positiva, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) asegura que en el mundo existen
mas de 275 millones de nifias, nifios y adolescentes que son maltratados con
golpes, insultos, humillaciones y abandono. Lo anterior da cuenta de que contindan
empleandose métodos violentos para disciplinar y corregir a los menores al interior
de las familias y escuelas, los cuales han sido utilizados desde hace décadas.

En el caso de nuestro pais, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés) sefaldé en su Informe de indicadores de la
situacién de nifias, nifios y mujeres en México que en 2015 la mayoria de los
hogares empleaba una combinacion de practicas disciplinarias violentas, lo cual era
reflejo del deseo de los cuidadores de controlar la conducta de los menores de
cualquier forma. El documento sefiala que un 53% de los nifios y nifias fueron
sometidos a agresion psicologica, mientras que aproximadamente un 44% tuvo un
castigo fisico. Las formas mas severas de castigo fisico (golpes en la cabeza, las
orejas o la cara, o bien, golpearlos con fuerza y repetidamente) son en general
menos comunes, sin embrago, el 6% de los nifios y nifias fue sometido a un castigo
severo.’

1Wéase, UNICEF, Instituto Nacional de Salud Publica, “Encuesta Nacional de Nifios, Nifas y
Mujeres 2015", julio de 2015. Disponible en: hitps://www. unicef.cra/mexicolinformes/encuesta-
nacicnal-de-ni%C3%B 10s-ni%C3%B 1as-y-mujeres-2015
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Ante los efectos negativos que genera el empleo de castigos en la crianza de los
hijos e hijas, se ha buscado erradicar muchas de las practicas que atienden a
aspectos culturalmente aceptados y que en el interior de las familias son
normalizadas e inclusive son consideradas necesarias y justificadas como medio
indispensable para la formacion y disciplina de los menores. No obstante, los
esfuerzos realizados no han sido suficientes y las cifras asi lo confirman.

Es importante sefhalar que estas practicas perjudican el desarrollo infantil. Los
expertos indican que las afectaciones al cerebro, sobre todo en edades tempranas,
pueden ser permanentes y propiciar dificultades tanto para procesar las emaciones,
como para tomar decisiones de manera racional, entre otros impactos negativos.

Segun diversos estudios, las y los adolescentes castigados fisicamente tienen
mayor probabilidad de consumir alcohol, fumar, involucrarse en rifas, sufrir
ansiedad, estrés y dificultades para manejar los problemas cotidianos. En este
sentido, el maltrato infantil marca de por vida a quienes lo padecen, los convierte en
nifos y ninas desafiantes, con comportamientos antisociales y que en algun
momento pueden convertirse en personas agresivas. A lo anterior se suma la
posibilidad de padecer problemas de salud mental y dificultades de aprendizaje.
Ahora bien, los castigos fisicos y las humillaciones son una violacion a los derechos
de los menores, pues atentan en contra de la dignidad humana y de su integridad
fisica, por lo cual son intolerables e inadmisibles.

Pagina 2 de 10
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Entre las consecuencias fisicas, psicoldgicas y sociales generadas por el castigo
fisico y las humillaciones verbales que sufren los nifios, nifias y adolescentes,
UNICEF sefiala las siguientes”:

* Baja autoestima;

» Sentimientos de soledad y abandono;

» Exclusion del didlogo y la reflexién, asi como dificultad para encontrar modos
alternativos de resolver conflictos de forma pacifica;

* Generacion de mas violencia;

» Ansiedad, angustia y depresion;

» Trastornos de la identidad, por ejemplo, teniendo una mala imagen de si
mismos, creer que son malos y por eso sus padres los castigan fisicamente,
y

+ Dafios fisicos e incluso la muerte, especialmente en los bebés y nifios mas
pequefios.

Por ofro lado, desde que se ratificé la Convencién sobre los Derechos del nifio, el
21 de septiembre de 1990, México ha avanzado en la promocion de los derechos
de la infancia, se ha comprometido a erradicar todas las violencias que sufren los
menores Y, en Ultimas fechas, ha trabajado por erradicar la violencia en los procesos
de crianza, |a cual es ejercida en el interior de las familias mexicanas, normalizada
y justificada como una forma normal de disciplina. Lo anterior es inaceptable. Una
nalgada, un insulto, una cachetada y cualquier otra manifestacion de violencia tiene
un impacto negativo en el desarrollo v la autoestima del nifio, nifia o adolescente.

Conviene sefialar que el articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establece que han de adoptarse todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a
su cargo.

2\/éase, UNICEF, “Prohibicion del castigo corporal y trato humillante”, sin fecha. Consultado
el 2 de agosto de 2022. Disponible en: https:/www.unicef.org/mexico/prohibici%C3%B3n-del-
castigo-corporal-y-trato-

humillantes#.~:text=De %20acuerdo%20con%201a%20Convenci% C3%B3n,el%20castign%20cor por
al%20y%20humillante
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lgualmente, el instrumento de mérito sefiala que esas medidas de proteccion
deberian comprender, segin corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

En esta misma logica, el articulo 5 de la referida Convencién dispone que los
Estados Parte respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
seglin establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nific de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion.

Por su parte, el articulo 18, numeral 1, estipula que los Estados Partes pondran el
maximo empeno en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos padres
tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifo.
Ademas, el precepto citado sefala que incumbira a los padres o, en su caso, a los
representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés superior del nific.

De suyo, el numeral 2 del articulo 18 establece que, a fin de garantizar y promover
los derechos enunciados en la Convencion, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el desempeno
de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion
de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios.

En ese orden de ideas, en las Observaciones finales sobre los informes periodicos
cuarto y quinto consolidados de México (junio de 2015) -parrafo 32 y subsecuentes
del apartado denominade Derecho de nifias y nifios a una vida libre de toda forma
de violencia- el Comité de los Derechos del Nifo advirtié que a partir de las
observaciones generales 8 y 13 se habria recomendado al Estado mexicano llevar
a cabo sendas reformas legales y/ 0 acciones encaminadas a prevenir y sancionar
toda forma de violencia, asi como para proteger y dar atencion integral a menores
victimas, senalando la necesaria adopcion de medidas adicionales a fin de, entre
otras acciones, fomentar la crianza de nifas y ninos alejada de formas violentas.
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Textualmente, el Comité dispuso: 32. A la luz de sus observaciones generales
nimero 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la proteccion contra los castigos
corporales y ofras formas de castigo crueles o degradantes y niimero 13 (2011)
sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, el Comité
insta al Estado parte a adoptar, a nivel federal y estatal, leyes y politicas integrales
para prevenir y sancionar toda forma de violencia y proteger y asistir a nifias y nifios
victimas.

El Estado parte también debe: [...] (b) Asegurar que el castigo corporal en todos los
escenarios sea explicitamente prohibido a nivel federal y estatal y que el “derecho
a corregir” sea derogado de todos los codigos civiles federales y estatales;’

En este sentido, las recientes reformas realizadas en 2021 a la Ley General de los
Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes y al Codigo Civil Federal buscan prohibir
el castigo corporal y humillante a nifias, nifos y adolescentes, como método
correctivo o disciplinario, asi como condenar la violencia que se infringe hacia la
infancia y la adolescencia e impulsar una educacion enfocada en la cultura de la
paz desde los hogares mexicanos, sin embargo, se debe reconocer que esto no ha
resultado suficiente.

En este contexto, los especialistas sefialan que se requiere una transformacion de
la crianza, precisan que es necesario permitir que los nifios, nifias y adolescentes
piensen y que no se acostumbren a hacer por medio de castigos lo que se les
ordena sin pensar y olvidando sus valores. La clave para lograr lo anterior sin
castigos corporales o humillantes es la disciplina positiva que desarrolla la
autonomia y la responsabilidad de la infancia y adolescencia.

La crianza positiva ha sido entendida como un estilo de crianza que se basa en el
respeto a los hijos, en criar con amor y, sobre todo, en hacerlo a través de una
conducta no violenta. El objetivo es utilizar el carifio como base de la educacion, y
reconocer a los nifios, nifias y adolescentes como individuos con derechos que se
deben de respetar y estan reconocidos en diversos ordenamientos juridicos.

3 Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas, “Observaciones
finales sobre los informes periodicos cuarto y quinto consolidados de Mexico”, junio de
2015. Disponible en: https://hchr.org.mx/wp/wp-

content/themes/hchr/images/doc pub/CRC C MEX CO 4-5.pdf
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Esta crianza positiva fomenta la relacién entre los menores con su madre, padre,
tutor o cualquier persona que los tenga bajo su custodia en un marco de respeto
mutuo, con el interés de ayudarles a que se desarrollen de forma adecuada,
favoreciendo a que se crien para que sepan relacionarse con los demas individuos
de forma no violenta. Ademas, la crianza positiva genera apego seguro, empatia,
habilidades, conocimientos y comportamientos sociales altruistas en nifias, nifios y
adolescentes y les permite manejar mejor los deseos y las frustraciones,
desempefarse socialmente de manera adecuada, asi como desarrollar una
identidad individual y social.

Es indispensable cambiar el futuro de la infancia, ya que, lamentablemente, la
violencia sigue incrementandose. A principios del 2022 las cifras eran alarmantes y
se registrd un aumento en los casos de discriminacion, humillacion, lesiones
provocadas por castigos corporales, revictimizacion, dano a la intimidad, abandono,
violencia sexual y homicidio que afectaron a nifas, nifios y adolescentes.

Es urgente también el fortalecimiento de los mecanismos para garantizarles justicia
a los ninos, ninas y adolescentes que han sido afectados por la violencia, asi como
la implementacion de estrategias de prevencion que atiendan las causas
estructurales de la violencia. Asi mismo, es necesario el fortalecimiento de los
vinculos y valores familiares, ademas de la implementacion de la crianza positiva
para evitar el castigo corporal y humillante.

En este contexto, la presente iniciativa propone incluir el concepto de crianza
positiva en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con el
propdsito de dar una orientacion asertiva a los responsables de ejercer la patria
potestad, la tutela o la guarda y custodia de los menores en nuestro pais, asi como
a quienes por su actividad/profesion los tengan bajo su cuidado.

Se frata de reconocer la factibilidad de concentrar en una nocién no sdlo la
prevencion, la atencion y el combate de toda forma violencia fisica o verbal, sino de
poner a disposicion de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia
de nifas, nifios y adolescentes un modelo de crianza de caracter indicativo -no
limitativo- para el cuidado, proteccion y educacion de los menores. Igualmente, se
busca establecer que correspondera a las autoridades federales y locales de
manera concurrente desarrollar el modelo de crianza positiva.
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Por lo aqui expuesto y fundado someto a la consideracién de esta soberania la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XXIX y XXX del articulo 4 y se adiciona
una fraccion XXX al mismo; se reforman los articulos 44, 46, 47, fraccion VIII, 103,
fraccion VIII, y 105, fraccion IV, todos de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
. a XXVIIL {...)

XXIX. Sistema Nacional de Proteccion Integral: El Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes;

XXX. Tratados Internacionales: Los tratados internacionales vigentes en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes de los que el Estado mexicano sea

parte, y

XXXI. Crianza positiva: Aquellas practicas de cuidado, proteccion,
formacion y guia que posibilitan el desarrollo, bienestar y crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como mental, espiritual, ético, cultural
y social de las nifias, nifios y adolescentes, gracias a que se realiza de
acuerdo con la evolucién de las facultades, la etapa del ciclo vital de
desarrollo, las caracteristicas y circunstancias de la nifia, nifio o
adolescente, sin recurrir a la violencia, sino respetando sus derechos
humanos.

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia de nifas, nifios y adolescentes, la obligacion primordial de proporcionar,
dentro de sus posibilidades y medios economicos, las condiciones de vida
suficientes para su sano desarrollo, asi como desempeiiar una crianza positiva
y respetuosa de todos sus derechos que beneficie su desarrollo integral. Las
autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
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demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcién de las medidas
apropiadas.

Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma de violencia, a ser cuidados, protegidos, guiados y formados
mediante una crianza positiva y respetuosa de todos sus derechos, y a que se
resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de
bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para
prevenir, atender y sancionar los casos en que nifias, nifos o adolescentes se vean
afectados por:

l.aVil(..)
VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y crianza positiva de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal
de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social,
y de cualquier otra indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes,
sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el
castigo humillante.
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Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus funciones
o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios 0 adolescentes, en proporcion a
su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a su ambito de
competencia, las siguientes:

LaViL(...)

VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicolégica o
actos que menoscaben su desarrollo integral y, en su lugar, ejercer practicas
de crianza positiva, evitando toda practica de castigo corporal y humillante
como método de disciplina El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser justificacion para
incumplir la obligacion prevista en la presente fraccion;

X.aX. (..
(o)
(o)

Articulo 105. Las leyes federales y de las entidades federativas dispondran lo
necesario para que, en términos de lo dispuesto en la presente Ley y en el ambito
de sus respectivas competencias, se dé cumplimiento a las obligaciones siguientes:

Lalll. (...

IV. Queda prohibido que quienes tengan trato con nifas, nifos y adolescentes
gjerzan cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal
y humillante.

Las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a recibir onientacion, educacion,
cuidado y disciplina mediante una crianza positiva de su madre, su padre o de
guienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza, asi como
de los encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, de cuidado, penales o de cualquier otra
indole, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal
ni el trato humillante.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 466 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de septiembre de 2022.

Discusion y votacion, 8 de septiembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
CRIANZA POSITIVA

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 8§ de septiembre de 2022

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Continuando con nuestra sesion, ahora pasamos a la
discusion del dictamen de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Tiene el uso de la palabra, para fundamentar el dictamen a nombre de la comision, la diputada Ana Lilia Herrera
Anzaldo, hasta por cinco minutos, en esta ocasién lo va a hacer por via Zoom. Adelante, diputada Herrera
Anzaldo, tiene usted la palabra.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (via telematica): Muchas gracias, presidente. Queridas comparieras y
compafieros, en enero del afio pasado, 2021, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion una reforma a
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de prohibiciéon del castigo
corporal humillante como método correctivo o disciplinario a nuestra nifiez y adolescencia.

Esta reforma lo que reconoce es que la violencia como método para corregir a la nifiez atenta contra su dignidad,
su integridad fisica, psicoldgica, pero, sobre todo, comprende que muchas veces este tipo de violencia se ejerce
justamente al interior de los hogares, incluso en las escuelas. Es un método que se normaliza y con el tiempo
sus consecuencias repercuten de manera permanente en el desarrollo de las nifias, los nifios, generando
trastornos, depresion, ansiedad y mas violencia.

Unicef advierte que al menos en México 6 de cada 10 nifios y adolescentes de entre 1 y 14 afios ha
experimentado algin método disciplinario. El Sipinna sefiala también que mas de 10 mil nifias y nifios han
egresado de hospitales debido a lesiones. Por su parte, Inmujeres menciona que al menos 63 por ciento de los
casos denunciados de la violencia contra la nifiez son cometidos por algun familiar.

Llama la atencién también una encuesta de Inegi sobre las dinamicas de relaciones en los hogares, justamente,
de 2021, donde advierte que la violencia psicologica fue la de mayor prevalencia, estamos hablando de 51.5
por ciento en los hogares mexicanos y esta seguida de una violencia que también es inadmisible, la violencia
sexual presente practicamente en la mitad de los hogares mexicanos.

Si bien, esta reforma en materia de prohibicion de castigo corporal es relevante y su homologacion en las
entidades federativas, algo que estamos trabajando con mucha intensidad en la Comisiéon de Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia.



Quienes integramos esta comision y los promoventes de las iniciativas que se dictaminaron, partimos de que
no solo se requiere establecer una prohibicion en la ley, sino que es necesario impulsar una crianza positiva
como politica de Estado.

De ahi la relevancia de este dictamen que ponemos hoy a su consideracion, esta reforma define en la ley la
crianza positiva como el conjunto de practicas de cuidado, proteccién, formacion y guia que ayudan a desarrollo,
bienestar y crecimiento saludable y armonioso de la nifiez y la adolescencia, considerando su edad, sus
facultades, caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, sin recurrir a castigos
fisicos ni a maltratos crueles y humillantes, salvaguardando asi el interés superior de la nifiez con un enfoque
de derechos humanos.

Adicionalmente, se establece la obligacion de las autoridades de los tres dmbitos de gobierno y a quienes
ejercen la patria potestad de las nifias y nifios, para impulsar acciones que fomenten esta crianza positiva.

Este dictamen implica, pues, complementar las reformas en materia de castigo corporal y humillante que hicimos
en 2021 y establecer la crianza positiva como el método de ensefianza que respete la dignidad y los derechos
de la nifiez.

Termino sefialando que este dictamen es resultado de la suma de esfuerzos y propuestas de diputadas y
diputados de diversos grupos parlamentarios interesados en el pleno desarrollo de la nifiez mexicana.

Destaco también que fue votado por unanimidad en la comisidn, porque quienes integramos esta comision
sabemos que tratdndose de impulsar los derechos de la nifiez mexicana no hay colores partidistas. Estamos
siempre buscando como si, como tener acuerdos y expreso un amplio reconocimiento a cada una y a cada uno
de los integrantes de esta comision.

Enhorabuena para todos los promoventes. Estoy segura que el pleno de la Camara le dara su voto a favor.
Gracias, presidente.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias, diputada. Ahora, para fijar su postura se
concedera el uso de la palabra hasta por cinco minutos a las diputadas promoventes de las iniciativas que
conforman el dictamen. Tiene la palabra la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzéalez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez: Muy buenas tardes. Con la venia de la Presidencia. El
objetivo de este dictamen es incorporar el concepto de crianza positiva a la legislacion. Este concepto es definido
por el Unicef como el conjunto de practicas de cuidado, proteccidn, formacién que ayudan al desarrollo y
crecimiento saludable y armonioso de nifias, nifios y adolescentes, pero con la novedad de que ahora se tome
en cuenta factores tales como la edad del nifio o de la nifia, sus facultades, sus intereses, motivaciones y limites,
se respetan sus derechos y se evitan completamente los castigos fisicos y tratos humillantes.

En particular, vale la pena resaltar aqui la parte de la prohibicion total del castigo corporal y humillante, ya que
esta parte reconoce que la violencia es una problematica amplisima que tiene una infinidad de formas de
expresarse, que tiene formas que ni siquiera existen hoy, pero que existiran después a medida de que nuestro
mundo cambia y se desarrolla, y que para poder entenderla es necesario abordarla desde una perspectiva
multidisciplinaria que no se limite al simple castigo fisico, sino que abarque todas las formas de agresion,
humillacién, lesién de los derechos humanos de la nifia, el nifio y el adolescente.

A pesar de ello, la violencia infantil sigue siendo relevante en nuestro pais. Segun datos del Unicef, el 53 por
ciento de los hogares mexicanos los menores han sido sometidos a agresién psicolégica, en 44 por ciento de
estos hogares los menores han sufrido un castigo fisico y el 6 por ciento de estos ultimos han sufrido castigos
fisicos severos.

La crisis del covid-19 no hizo mas que agravar esta situacion, de marzo a junio de 2021, se registré un aumento
del 24 por ciento de violencia familiar y se abrieron poco mas de 129 mil carpetas de investigacion de los cuales
el 81.6 por ciento correspondian a menores de edad.



Recordemos en todo momento que nuestras nifias, nifios y adolescentes de hoy son los adultos que marcaran
el futuro de nuestro pais y si hoy formamos una generacion marcada por la violencia en su infancia formaremos
una generacion que crecera creyendo que la violencia es un estado normal y natural de las cosas.

Me da mucho gusto que este dictamen haya recibido apoyo unanime en las comisiones, recordando en todo
momento que en Movimiento Ciudadano ponemos a la nifiez y a la adolescencia al centro y sus derechos al
frente porque en ellos esta la oportunidad de revertir formas estructurales de violencia y es nuestra
responsabilidad generar las disposiciones que les permitan vivir en un ambiente de paz.

En la bancada naranja nos pronunciamos a favor de este dictamen no solo porque es una de las muchas causas
que engloban nuestra agenda. También porque sabemos que México tiene opcidn para construir un mejor pais
sin violencia, empezando por nuestra nifiez. Es cuanto, muchas gracias.

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias, diputada. Tiene ahora la palabra la diputada
Eunice Monzoén Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Ecologista de México. Igualmente, hasta por cinco
minutos. Adelante, diputada Monzoén Garcia.

La diputada Eunice Monzon Garcia:Gracias, diputado. Con el permiso de la Presidencia. Comparieras y
compafieros legisladores, buenas tardes. En el mundo existen mas de 275 millones de nifias, nifios y
adolescentes que son maltratados con golpes, insultos, humillaciones y abandono. Lo anterior, da cuenta de
que continian empleandose métodos violentos para disciplinar y corregir a los menores al interior de las familias
y las escuelas.

En el caso de nuestro pais, el Instituto Nacional de Salud Publica y el Unicef México sefialan que el 63 por
ciento de las nifias y niflos menores de 14 afios sufren castigos corporales o tratos humillantes en sus hogares
como forma de crianza. Es inadmisible continuar con estos porcentajes.

Hoy muchas nifias y nifios contindan siendo sometidos a agresiones psicoldgicas, a castigos fisicos y a golpes
en el cuerpo a pesar de la prohibicién del uso de castigo corporal y humillante como método correctivo, previsto
tanto en el marco juridico internacional como el de nuestro propio sistema.

La pandemia por covid-19 provoco un aumento del 24 por ciento en cuanto a la violencia familiar y se registraron
poco mas de 129 mil carpetas de investigacion relacionadas con este delito, como mencionaron ya mis
compafieras que me antecedieron, de las cuales el 81.6 por ciento correspondieron a casos donde las victimas
eran menores de edad.

De lo anterior deriva la importancia de las iniciativas contempladas en el dictamen que hoy se discute, cuyo fin
es incorporar a la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes el concepto de crianza
positiva, y fortalecer la reforma del 2021 en materia de prohibicién del castigo corporal y humillante como método
correctivo.

Unicef define la crianza positiva como el conjunto de practicas de cuidado, proteccion, formacion y guia que
ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes, tomando
en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, sin
recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y humillantes y salvaguardando siempre el interés superior de la
nifiez con un enfoque de derechos humanos.

En este sentido, se busca establecer que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de los
nifios, utilicen la de los menores, utilicen la crianza positiva como mecanismo de ensefianza.

Asimismo, se pretende que los centros de asistencia social brinden sus servicios, considerando la crianza
positiva y se obliga a las autoridades a impulsar acciones para fomentar este modelo de crianza entre quienes
tienen a su cuidado a un nifio, a una nifia o a una adolescente. Se trata, en suma, de convencer a los adultos
que educar sin lagrimas es mejor.

Con la propuesta que esta a discusion buscamos establecer una politica integral que reconozca que la crianza
positiva es una responsabilidad que debe asumir el Estado, pero que también debe impulsarse desde el nucleo
familiar, pues en la educacion y el desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes todos, absolutamente todos
somos responsables.



Contribuyamos pues a la construccion de un pais que deje atras el uso de métodos violentos y autoritarios en
contra de sus nifas, nifios y adolescentes y que sea el amor, la tolerancia y el respeto la base de su educacioén.
Es cuanto, muchas gracias.

Presidencia de la diputada Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Eunice Monzén Garcia, del Grupo
Parlamentario del Verde Ecologista. Y ahora, se concede el uso de la palabra a la diputada Cecilia Anunciacion
Patron Laviada, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, para fijar postura.

La diputada Cecilia Anunciaciéon Patron Laviada:Buenas tardes, presidenta, con su venia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada: Gracias. Saludo a las diputadas, a los diputados, a todas
las familias mexicanas, a todos los servidores publicos de esta nacion y, desde luego, a las nifias, nifios y
adolescentes de este pais.

Hay que decir que si queremos la verdadera transformacion del pais tenemos que apostarle a la infancia,
tenemos que dirigir el presupuesto para proteger a las nifias, nifios y adolescentes de este pais.

Recordemos que de los 0 a los 6 afios se forman todas las conexiones neurolégicas del cerebro. Un nifio que
tiene amor, alimentacion, suefio y estimulo, seguramente va a ser un hombre que en edad adulta se desarrolle
plenamente.

Estamos aqui hablando de un tema que es trascendental para nuestro pais. Pero, sobre todo, para las nifias,
nifios y adolescentes de todo México, porque ellas y ellos se merecen la mejor calidad de vida y lo que
discutimos hoy, sin duda, es un avance para lograrlo. Las nifias, nifios de México, no distinguen diferentes
politicas y celebro que hoy este tema sea abordado en esa misma lgica. Celebro que hoy nos enfoquemos en
una gran coincidencia, trabajar unidos para perseguir el objetivo de que la nifiez de nuestro pais tenga una
infancia feliz, cuidada y positiva.

Lo que este dictamen establece es precisamente contemplar el concepto de la crianza positiva, entendiendo
que la crianza positiva establece la base para hacer de la infancia una etapa en la vida hermosa, donde nifias,
nifios, deben sentirse seguros, protegidos y amados.

Con este dictamen definimos en la ley que la crianza positiva se materializara como un conjunto de practicas
de cuidado, proteccién, formacion y guia que ayuden al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y
armoniosa de las nifias, nifios y adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas,
cualidades, intereses, motivaciones, limites y aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y
humillantes, salvaguardando el interés superior de la nifiez con un enfoque de derechos humanos.

En Accién Nacional y desde la Comisidn de Derechos de la Nifiez y Adolescencia en esta Camara de Diputados,
estamos a favor de que se acaben los malos tratos en la infancia, porque nuestras nifias, nifios y adolescentes
se merecen un trato digno que siempre tenga por delante el interés superior de la nifiez, trato que al dia de hoy
no esta conceptualizado como tal en nuestra ley.

De cara a los enormes retos para garantizar el pleno desarrollo de la nifiez y la adolescencia, es importante que
las medidas que se adopten impliquen avances y no retrocesos en la agenda de los mas pequefios y en el
interés superior de la nifiez.

Esto se logra con este dictamen, estoy segura que ayudar a nifias, nifios y adolescentes en su labor noble que
acierta en el construir un México mejor, no solo para ellas y ellos en lo individual, sino también sé que su
crecimiento sano se traduce en adultos mas sensibles, empaticos y fraternos.

Asi hoy avanzamos para que quede muy claro que, desde la ley, que la crianza debe ser positiva y sin ningun
tipo de violencia ni fisica ni mental. También con este avance hacemos ver el error que implica creer que insultar



no es igual que golpear, porque las palabras fuertes y humillantes generan los mismos sentimientos de dolor
emocional, frustracidon e impotencia que al castigo fisico de las personas.

Por esta laguna conceptual era ya necesario legislar para fomentar la crianza positiva en nifias y nifos.
Aprovecho este espacio para felicitar a mi compafiero, el diputado Héctor Saul Téllez, quien también esta
comprometido con la nifiez, gracias por permitirme ser también tu voz y de todos los panistas diputados.
Asimismo, mi agradecimiento y felicitacion y admiracién, a todo el equipo técnico y a todos los diputados de la
Comision de la Nifiez, esto es un gran logro.

Del mismo modo quiero felicitar a todos y a los que han aportado para esta iniciativa. Es un dictamen en conjunto
de iniciativas que presentamos diversos grupos parlamentarios y en este dictamen esta presente el pluralismo
que debe prevalecer para construir un mejor pais. Trabajando juntos y unidos podremos lograr grandes cosas
y este dictamen que hoy esta a discusion es prueba de ello, que no quede la menor duda que la unién hace
definitivamente la fuerza.

Nuestras nifias y nifios y adolescentes se merecen una vida sin violencia, se merecen una crianza positiva y les
aseguro que no vamos a parar hasta que lo logremos. Muchisimas gracias. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Cecilia Anunciacion Patrén Laviada. Y
ahora tiene el uso de la palabra para fijar también postura, la diputada Laura Imelda Pérez Segura, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura:Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Laura Imelda Pérez Segura: “En lugar de criar nifios que crezcan bien a pesar de su infancia,
criemos nifias y nifios que crezcan extraordinariamente debido a su infancia”. LR. Knost.

El respeto y la consagracion de los derechos de la nifiez han implicado una constante y ardua lucha, no solo en
nuestro pais sino en el mundo entero. Los derechos de las nifias, nifios y adolescentes no dan espera. Esta
poblacién histéricamente vulnerada necesita de nuestro respaldo que como representantes del pueblo de
México tenemos la obligacion de brindar.

Resulta pues necesario continuar implementado y fortaleciendo las acciones en favor de nuestras nifias y nifios,
ya que debemos de tener en cuenta que lo que se les brinde hoy beneficiara al pais en el futuro. Indudablemente
el actual gobierno vibra una incansable contienda frente a los diversos retos que aun existen para atender la
poblacion infantil y adolescente, entre ellos, el de garantizar el pleno derecho a vivir en condiciones de bienestar
y a un sano desarrollo integral.

No es un secreto que, a pesar de la prohibicion del castigo corporal y humillante, como forma de correccion o
disciplina. Actualmente miles de nifias y nifios contintian siendo afectados por esos pseudométodos de crianza.
Métodos que, de acuerdo con el Unicef, representan consecuencias que perduran para toda la vida, afectando
aspectos cognitivos, sociales, conductuales, psicolégicos, entre otros.

Es por lo anterior mencionado que el concepto de crianza positiva se vuelve tan importante, ya que es una
forma idénea de crianza para las y los menores. La crianza positiva refuerza los comportamientos de nifias,
nifios y adolescentes de una manera respetuosa, estableciendo limites sin recurrir a castigos fisicos ni a tratos
crueles o humillantes.

Hoy nos manifestamos a favor del presente dictamen, porque con su aprobacién contribuiremos a garantizar,
entre otras cosas, €l correcto desarrollo de la inteligencia emocional y la autoestima de la poblacion infante,
atendiendo el principio superior de la nifiez. Con una eficiente crianza no solo se beneficiara a la poblacién
menor del pais, sino que también se evitara la formacion de patrones de conducta que se pueden reproducir en
la vida adulta y en su propio ambito familiar. Por lo que contribuiremos a romper el circulo de violencia familiar
y social.



Debemos entender que es posible educar sin violencia y de manera respetuosa, en concordancia con los
derechos de la infancia. Es necesario desprendernos de la idea de educar a través del autoritarismo. Aunque
posiblemente nuestras ideas preconcebidas nos crean dificultades para ser mas comprensivas y comprensivos
con las y los pequefios a nuestro cuidado, ya que las ideas heredadas sobre ser buen padre, madre o cuidador
a menudo chocan con nuestra realidad.

De igual modo debe prevalecer continuamente el didlogo abierto, siempre con respeto y brindando un espacio
donde exista libertad, igualdad, seguridad, limites y amor. Si bien es cierto que este método de crianza no es
algo nato en las personas, puede y debe aprenderse. Con una crianza positiva la actual y futura generacion de
infantes dejarian de ser posibles victimas de victimas.

A mis 21 afios yo fui madre, y mi mayor temor era como criar a mi hijo. Ojala tuviéramos una ley como esta en
ese entonces, para todas y todos nosotros tener el apoyo y el respaldo de las autoridades en como criar de la
mejor manera. Yo agradezco que en esta ocasion hayamos logrado tal consenso.

Bajo este marco de consideraciones, que me alegra enormemente, se presenta este dictamen con este
consenso en beneficio de todas las nifias, nifios y adolescentes, de nuestras hijas, de nuestros hijos y todos los
menores a nuestro cuidado. Como bien lo decia Nelson Mandela: “No puede haber una revelacién mas intensa
del alma de una sociedad, que la forma en que trata a sus nifias y a sus nifios”. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Laura Imelda Pérez Segura. Con esto
hemos ya concluido las posturas por parte de los grupos parlamentarios. Ahora consulte la Secretaria si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: En votacion econémica, se consulta a la asamblea
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, secretaria. Suficientemente discutido, en lo
general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

La secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados; y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento para la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacién y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion y procederemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide
a las y los diputados que no pudieron registrar su voto, hacerlo de viva voz en cuanto escuchen su nhombre.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: lvan Arturo Rodriguez Rivera, del Partido Accion Nacional.
Diputada Marina Valadez Bojérquez, del Partido de Morena. Si, adelante, diputada.

La diputada Marina Valadez Bojorquez (desde la curul): Valadez Bojorquez Marina, del Grupo Parlamentario
de Morena, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Valadez Bojorquez. Si, diputado.
Diputado Arriaga, ¢ con qué objeto?



El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (desde la curul): Votacion a favor. Arriaga Rojas Justino, a favor.
No se habia reflejado el voto, pero creo que ya. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ah, es que no lo nombre. Entonces, ¢ ya se reflejo su voto?
El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (desde la curul): Ya, ya se reflej6. Muchas gracias. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado. Diputada Yolis Jiménez Ramirez, de
Morena.

La diputada Yolis Jiménez Ramirez (desde la curul): Yolis Jiménez Ramirez, Grupo Parlamentario Morena, a
favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Jiménez. Diputada Claudia Selene Avila
Flores, del Partido Morena. Sonido en la curul de la diputada Selene. Ya tiene usted sonido, diputada. Proceda.

La diputada Claudia Selene Avila Flores (desde la curul): Ya. Muchas, segun yo ya esta en plataforma, pero
Selene Avila, Morena, a favor. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Asi se acredita, diputada. Gracias. Diputado Carlos Lépez
Guadarrama, de Morena, via Zoom.

El diputado Carlos Lopez Guadarrama (via telematica): Si, muchas gracias. Carlos Guadarrama, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Guadarrama. Diputada Fatima Aimendra
Cruz Pelaez, del Partido Verde Ecologista de México, por via Zoom.

La diputada Fatima Almendra Cruz Pelaez (via telematica): Gracias, presidenta. Mi voto a favor, Fatima
Almendra Cruz Pelaez, del Partido Verde Ecologista de México. Gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Almendra. Diputada Alma Anahi
Gonzalez Hernandez, del Partido Morena, via Zoom.

La diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez (via telematica): Anahi Gonzalez Hernandez, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Anahi Gonzalez. Diputado Miguel Prado
de los Santos, del Partido Morena, por via Zoom. Muchas gracias, y fueron todos los diputados. Instruya la
Secretaria el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de... Adelante, diputado. ¢ Quién
quiere hacer uso de la palabra? Diputado Miguel Monraz, ;es para emitir su voto? Adelante, diputado.

El diputado Miguel Angel Monraz Ibarra (desde la curul): Miguel Monraz, del Grupo Parlamentario del PAN,
a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Monraz. ;Alguien mas en Zoom? ¢ En el
pleno? Muy bien. Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la
votacion.

La secretaria diputada Maria del Carmen Pinete Vargas: Ciérrese la plataforma digital. Diputada presidenta,
se emitieron 466 votos en pro, 0 abstenciones, 0 en contra.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Aprobado, en lo general y en
lo particular, por 46 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva. Pasa al
Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Verdnica Delgadillo Garcia: De igual forma se recibié de la
Céamara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, en materia de crianza
positiva.

M INUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE CRIANZA POSITIVA

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 105, fraccion I; 109, fraccién VII y 148,
fraccion II; y se adicionan una fraccion VII Bis al articulo 4 y una fraccién XXVI al articulo
116 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como
sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
L. aVIL ...

VII Bis. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado, proteccion,
formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable
y armonioso de las niiias, nifios y adolescentes, tomando en cuenta su edad,
facultades, caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites y
aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y humillantes,
salvaguardando el interés superior de la nifiez con un enfoque de derechos
humanos;

VIIL a XXX. ...

Articulo 105. ...
I. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten
con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a

defenderlos y a respetar los de otras personas a través de la crianza positiva;

IL.alv...

Articulo 1009. ...

LaVl..
VILI. Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado, apto y
suficiente, con formacion enfocada en los derechos de la nifiez y en la crianza
positiva;

VIIL a XL ...
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 116. ...
I. a XXIIL. ...

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la
presente Ley;

XXV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua potable para su
consumo e higiene, y

XXVI. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva a quienes ejercen
la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que incida en
la crianza y/o cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 148. En el ambito federal, constituyen infracciones a la presente Ley:
|

II. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de salud,
educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos
sujetos al control, administracion o coordinacion de aquéllas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion federal, realicen, propicien,
toleren o se abstengan de impedir, cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, dafio,
intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio de que tengan conacimiento, en contra de
nifias, nifos y adolescentes;

IIL a IX. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Segundo.- Los Congresos de las Entidades Federativas tendran un plazo de 180 dias,
contados a partir de la publicacion del presente Decreto para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes de conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores del
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 8 de septiembre de 2022.

1/ ’ e
AT gl
/ o s
// ” ///

Dip. Santiago Creel Miranda / Dip. Maria Macarena Chévez Flores
Presidente Secretaria

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se turna a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos.

Continle la Secretaria.
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De igual forma, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Dictamen de primera lectura)

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la

Adolescencia y Estudios Legislativos

AL

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
4 A disposiciones de la Ley General de los Derechos de

"Ly Y Nifias, Nifios y Adolescentes” en materia de crianza
positiva.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
RESPECTO DE LA “"MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES”.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de
Estudios Legislativos, de la Honorable Camara de Senadores, de la LXV
Legislatura, les fue turnada para su andlisis y dictamen la “Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes”.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90,
94 y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del
Reglamento del Senado de la Republica, asi como en el “Acuerdo de la Junta
de Coordinacién Politica por el que se constituyen y se integran las Comisiones
Ordinarias que funcionaran durante la LXIV Legislatura” aprobado por el pleno
del Senado el martes 25 de septiembre del 2018, someten a consideracién de
esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la

Adolescencia y Estudios Legislativos
Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, v de Estudios
Legislativos, respecto de la "Minula con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescenles” en maleria de crianza
nositiva.

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto
de decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacion se describe.

1. En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite legislativo dado a la Minuta objeto del presente dictamen.

II. En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA MINUTA” se hace una
breve referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

I, En la parte de "CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

IV. En la parte de "CONCLUSIONES", las codictaminadoras expresan el
sentido del dictamen de manera precisa.

I. ANTECEDENTES

1, Con fecha 8 de septiembre de 2022 fue aprobado por el Pleno de la H.
Camara de Diputados el dictamen que comprende la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Niiiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisianes Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios v Adolescentes” en materia de crianza
posiliva,

2. Con fecha 13 de septiembre del 2022 se recibio en la Camara de Senadores
la Minuta en estudio, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, para su
analisis y dictamen.

3. Con fecha 19 de septiembre de 2022 las codictaminadoras recibieron el
turno correspondiente para su analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

l.a Minuta en analisis tiene el abjetivo mantener y crear una crianza positiva
hacia las nifias, nifios y adolescentes.

La codictaminadora considerd relevante la mencion de los siguientes datos
para el entendimiento del contexto sobre el tema en estudio:

En la propuesta original refiere que la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) asegura que en €l mundo existen mas de 275 millones de nifias, nifios
y adolescentes que son maltratados con golpes, insultos, humillaciones y
abandono. Lo anterior da cuenta de que continian empleandose métodos
violentos para disciplinar y corregir a los menores al interior de las familias y
escuelas, los cuales han sido utilizados desde hace décadas.

En el caso de nuestro pais, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF, por sus siglas en inglés) sefialo en su Informe de indicadores de la
situacion de nifias, nifios y mujeres en México que en 2015 la mayoria de los
hogares empleaba una combinacion de practicas disciplinarias violentas, lo

3
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Comisiones Unidas de Derechos de |a Niiiez y de la

Adolescencia y Estudios Legislativos
Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Mifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de

Mifias, Nifios y Adolescentes” en materia de crianza
positiva,

cual era reflejo del deseo de los cuidadores de controlar la conducta de los
menores de cualquier forma. El documento sefiala que un 53% de los nifios
y nifas fueron sometidos a agresion psicoldgica, mientras que
aproximadamente un 44% tuvo un castigo fisico. Las formas mas severas de
castigo fisico (golpes en la cabeza, las orejas o la cara, o bien, golpearlos con
fuerza y repetidamente) son en general menos comunes, sin embrago, el 6%
de los nifios y nifias fue sometido a un castigo severo,

Es importante sefialar que estas practicas perjudican el desarrollo infantil. Los
expertos indican que las afectaciones al cerebro, sobre todo en edades
tempranas, pueden ser permanentes y propiciar dificultades tanto para
procesar las emociones, como para tomar decisiones de manera racional,
entre otros impactos negativos. Segin diversos estudios, las y los
adolescentes castigados fisicamente tienen mayor probabilidad de consumir
alcohol, fumar, involucrarse en rifias, sufrir ansiedad, estrés y dificultades para
manejar los problemas cotidianos.

En este sentido, el maltrato infantil marca de por vida a quienes lo padecen,
los canvierte en nifios y nifas desafiantes, con comportamientos antisociales
y que en alglin momento pueden convertirse en personas agresivas. A lo
anterior se suma la posibilidad de padecer problemas de salud mental y
dificultades de aprendizaje. Ahora bien, los castigos fisicos y las humillaciones
son una violacion a los derechos de los menores, pues atentan en contra de
la dignidad humana y de su integridad fisica, por lo cual son intolerables e
inadmisibles.

Con base en estas consideraciones la colegisladora aprobd y remitié al Senado
de la Republica, el siguiente:
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Cstudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescenles” en maleria de crianza
positiva.

Proyecto de Decreto

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA

Articulo Unico. — Se reforman los articulos 105, fraccion I; 109 fraccion VIT y 148,
fraccion 11; y se adicionan una fraccion V1L Bis al articulo 4 y una fraccion XXVI al
articulo 116 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
TaViL ..

VII Bis. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado, proteccion,
formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento
saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes, tomando en
cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades, intereses,
motivaciones, limites y aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos ni a
tratos crueles y humillantes, salvaguardando el interés superior de la nifiez
con un enfoque de derechos humanos;

VIII a XXX, ...

Articulo 105. ...

1. Que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y cuslodia de nifias, nifios
y adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda forma de abuso; los traten

con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan
a defenderlos v a respetar los de otras personas a través de la crianza positiva

Imalv. ...

Articulo 109. ...
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Mifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes” en materia de crianza
positiva.

IaVl..

VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado, apto
y suficiente, con formacion enfocada en los derechos de la nifiez y en la crianza
positiva;

VIII a XI. ...
Articulo 116. ...
I a XXIIL. ...

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la
presente Ley;

XXV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua potable para
su consumo & higiene, y

XXVI. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva a quienes ejercen
la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que incida
en la crianza y/o cuidado de ninas, nifos y adolescentes.

Articulo 148, En el dmbito federal, constituyen infracciones a la presente Ley:
L v

I1. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de salud,
educacion, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos
sujetos al control, administracion o coordinacion de aquellas, asi como centros de
asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion federal, realicen, propicien,
toleren o se abstengan de impedir, cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, dafio,
intimidacidn, violencia, maltrato o perjuicio de que tengan conocimiento, en contra de
nifias, nifios y adolescentes;
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifez v de la Adolescencia, v de Estudios
Legislativos, respecto de la “Minuta con Proyecto de
Decretn por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes” en materia de crianza
positiva.

nIaiIx. ...

ITI. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez v de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, son competentes para emitir el
dictamen correspondiente de la “Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

SEGUNDA. La propuesta realizada por la codictaminadora se encuentra
relacionada con la prohibicion del uso de castigo corporal y/o humillante como
método correctivo hacia los menores.

Segln UNICEF, la crianza positiva es el conjunto de las précticas de cuidado,
proteccion, formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento
saludable y armonioso de las nifias, nifos y adolescentes.

Asi mismo senala que las consecuencias que podria conllevar una crianza con
violencia o con conductas que no sean positivas pueden ir desde el golpe fisico
como tal, el cual puede ocasionar una lesién grave ya que algunos de estos
son realizados sin medir la fuerza del padre, v el otro es un golpe emocional,
que en el texto podria escucharse menos importante o que es un dafio menor,
también tiene un alto impacto sobre el menor, ya que puede provocar algunos
trastornos emocionales graves como depresion, ansiedad, identidad, o hasta
volverse ellos mismos unos generadores de violencia en algin otro de sus
circulos como podria ser en su escuela.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la

Adolescencia y Estudios Legislativos
Dictamen de las Comisiones Unidas de Dereches de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decrelo por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de |a Ley General de los Derechos de

Ninas, Nifios y Adolescentes” en materia de crianza
positiva,

Las cifras dadas a conocer por la “Encuesta Nacional de la Infancia en México”
(ENIM) 2015" muestran que en el 53% de los hogares mexicanos los menores
de edad fueron sometidos a agresion psicoldgica, de los cuales 44% sufrieron
castigo fisico y un 6% fue sometido a un castigo severo.

Adicionalmente la pandemia por Covid-19 registrd un aumento de marzo a
junio de 2021 de un 24% en cuanto a violencia familiar, con un total de poco
més de 129 mil carpetas de investigacién, de las que el 81.6% correspondian
a menores de edad.

TERCERA. Para estas Comisiones Unidas no se escapa de su atencion la
necesidad de una reforma de este tipo, ya que la crianza positiva tiene un
papel estratégico en el desarrollo integral de los hijos.

Asimismo, al revisar las obligaciones contraidas por México en los
instrumentos internacionales en la materia y de la revision del mandato
constitucional en la materia, encontramos de manera relevante lo siguiente:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, establece en su articulo 2 numeral
sequndo que los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion
0 castigo por causa de la condicion, las actividades, las opiniones expresadas
0 las creencias de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.

Adicionalmente en su articulo 5 establece que Los Estados Parte respetaran
las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padires o, en su caso,
de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca
la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisianes Unidas de Derechos de
la Ninez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derachos de
Nifias, Nifios y Adolescentes” en materia de crianza
positiva.

iy
H or
UG

nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
reconocidos en la presente Convencion.

Por su parte el articulo 18, numeral 1, estipula que los Estados Parte pondran
el maximo empeio en garantizar el reconocimiento del principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta & la crianza y el
desarroffo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.

Mientras que en su numeral 2 se establece que los Estados prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del niio y velaran
por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de
los nifios.

Fs importante resaltar que en el articulo 37 inciso a) de la convencion
establece que Mingun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

En el mismo tenor, el articulo 46 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes reconoce el derecho de la nifiez y la adolescencia a "vivir
una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad.”

Todo lo anterior sirve para sustentar la responsabilidad de las instituciones de
gobierno de velar por garantizar l desarrollo integral de la ninez, desde el

ambito de sus responsabilidades.
9
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Comisiones Unidas de Derechos de la Ninez y de la

Adolescencia y Estudios Legislativos
Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Mifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, respecto de la *Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifios y Adolescentes” en materia de crianza
positiva.

En ese sentido, el Congreso de la Unidn, tienen la responsabilidad de
perfeccionar el marco normativo que garantice la proteccion de los derechos
de la nifiez.

Aunado a lo anterior, la problematica social expuesta sustenta la urgente
necesidad de realizar cambios legislativos que permitan erradicar la violencia
contra los menores, en todas sus formas y fortalecer los lazos familiares y la
crianza positiva velando por el desarrollo integran de nifas, nifios y
adolescentes,

En ese sentido, las codictaminadoras coinciden con la propuesta de reforma
planteada por la Camara de Origen.

IV. CONCLUSIONES

Las codictaminadoras concluyen que la reforma propuesta fortalece la
legislacion en pro de las nifias, nifios y adolescentes con herramientas
juridicas que impulsarén la crianza positiva de los menores.

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, aprueban con modificaciones
la Minula en estudio, y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

10
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez v de la Adolescencia, v de Cstudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Niias, Nifiws y Adolescenles” en maleria de widnza
positiva.

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA.

Articulo Unico. - Se Reforman los articulos 103, fraccion V: 109 fraccion VII
y 148, fraccion II; y se adicionan una fraccion VII Bis al articulo 4 y una
fraccion XXVI al articulo 116 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
IaVIL..

VII Bis. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado,
proteccion, formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y
adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades,
caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites y
aspiraciones, sin recurrir a castigos corporales ni tratos humillantes
y crueles , salvaguardando el interés superior de la nifiez con un
enfoque de derechos humanos;

VIII a XXX. ...

Articulo 44, Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, asi como a quienes los
tengan bajo su atencion y cuidado, la obligacion primordial de adoptar
practicas de crianza positiva y de proporcionar, dentro de sus

11
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Cstudios
Legislalivos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos v Adolescentes” en materia de crianza
positiva.

posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida suficientes para
su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la
adopcion de las medidas apropiadas.

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asi como de las demés personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad y, cuando sean insituciones publicas,
conforme a su émbito de competencia, las siguientes:

Talv. ..

V.  Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno,
armonioso y libre desarrollo de su personalidad, a través de la
crianza positiva;

VIaxL ..

Articulo 109. ...

IaVl..

12
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la Nifiez y de la Adolescencia, y de Esludios
Legislativos, respecto de | "Minuta con Proyertn de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
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Nifias, Nifios y Adolescentes” en materia de crianza

positiva.

VIL. Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado,
calificado, apto y suficiente, con formacion enfocada en los derechos de la
nifiez y en la crianza positiva;

VIII a XI. ...
Articulo 116. ...
I a XXIIL. ...

XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de
la presente Ley;

YO(V. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua
potable para su consumo ¢ higiene, y

XXVI. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva dirigidas
a quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda, custodia o
cualquier persona que incida en el cuidado y atencion de niiias, nifios
y adolescentes.

Articulo 148. En el ambito federal, constituyen infracciones a la presente
Ley:

II. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de
salud, educacidn, deportivas o culturales, empleados o trabajadores de
establecimientos sujetos al control, administracion o coordinacion de aquellas,
asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de jurisdiccion
federal, ejerzan, permitan, propicien, toleren o se abstengan de impedir,

13
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cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, dafio, intimidacion, violencia,
maltrato o perjuicio de que tengan conocimiento, en contra de nifias, nifios y
adolescentes;

IIIaIX. ...

Transitorios

Primero. - [l presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. — Los congresos de las Entidades Federativas tendran un plazo de
180 dias, contados a partir de a publicacion del presente Decreto para realizar
las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad con lo previsto
en el presente Decreto.

Tercero. — Las erogaciones gue se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto , se cubriran con cargo al presupuesto autorizado para
los ejecutores del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y
subsecuentes, por 1o que no se autorizaran recursos adicionales para tales
efectos.

Asi se acordd y voto en sesion plenaria de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, de la Honorable
Camara de Senadores de la LXV Legislatura, realizada en el Senado de la
Republica, a los 7 dias del mes de marzo de 2022.
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Comision de Estudios Legislativos
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia; y de Estudios Legislativos,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 70 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Diputados para los efectos del inciso €) del articulo 72 Constitucional.

Diario de los Debates 25 de abril de 2023.

Discusidn y votacion 18 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 18 de Octubre de 2023

Enseguida, tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.
El dictamen considera una minuta recibida el 13 de septiembre de 2022. Se le dio primera lectura en la sesion
del 25 de abril del afio en curso.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica,
si se autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, se concede el uso de la tribuna a la
Senadora Josefina Vazquez Mota, a nombre de la Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia,
quien presenta los dictamenes 4 al 12 en una sola intervencion.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Muy buenas tardes, Senadoras
y Senadores.

En primer lugar, quiero reconocer el trabajo de las y los integrantes de la Comisién de Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia.



El dia de hoy vengo a presentar frente a ustedes cuatro minutas y cinco iniciativas de ley, por lo que pido la
consideracién del tiempo.

La primera minuta, tiene como objeto fortalecer esta prohibicion del matrimonio infantil.

Ya con antelacion hemos trabajado en este Senado de la Republica para la prohibicion del matrimonio infantil,
pero en este caso también se esta sefialando que no debe de haber mas bien practicas nocivas, decision a
titulo oneroso o gratuito con fines de unién formal e informal.

Estamos convencidos que estos que, con esta minuta, esta prohibicion al matrimonio infantil tiene refuerzos
que, sobre todo, en ciertas comunidades resultan indispensables.

La segunda, se refiere a que las nifias, adolescentes y mujeres que presenten alguna discapacidad, no sean
doblemente discriminadas en razén de su género.

¢ Cémo lograr esto? Que la autoridad tenga esta obligacion a implementar medidas de nivelacién, de inclusion
y también de acciones afirmativas.

Se requiere, por tanto, el compromiso del Estado o como Estado mexicano.

La tercera, nuevamente ponemos a su consideracion, fortalecer una crianza positiva, una crianza sin humillacion
sin maltrato, sin violencia, sin vejaciones, sin tratos crueles.

Hay que recordar que, durante la pandemia, particularmente la violencia contra las nifias y los nifios creci6 de
manera sumamente preocupante. Todos los tipos de violencia crecieron en miles de hogares en nuestro pais,
y evidentemente estamos convencidos que esta tercera minuta debera ayudar a que estos tratos humillantes y
castigos corporales deban parar de una vez por todas.

La cuarta estd contemplada en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Y creo que esta
es una lucha, sobre todo, de este Senado, tiene que ver justamente con fomentar cuidado y educacion para que
nifias, nifios y adolescentes respeten el medio ambiente.

La verdad es que para muchas de nosotras y nosotros cuando estuvimos en las escuelas, cuando fuimos nifias
y nifios, el medio ambiente no era ni siquiera una materia escolar, no era parte de nuestro aprendizaje. Hoy,
afortunadamente, lo esta siendo y cada dia con mayor énfasis y corresponsabilidad.

Hay que concientizar a nifias y nifios sobre las causas efecto del cambio climatico, la relevancia del bienestar y
también el cuidado animal.

Las siguientes iniciativas, la primera, tiene que ver con algo muy importante, justo vinculado al Poder Judicial,
se refiere a la lectura facil en resoluciones emitidas por juezas y jueces para que las nifias, los nifios y los
adolescentes puedan comprender de forma sencilla el contenido.

Cuando se va a hacer una denuncia por violencia de cualquier tipo contra una nifia y un nifio, y le leen a la nifia
y al nifio lo que esta escrito en ese documento la gran mayoria de las veces es imposible para la nifia o el nifio
entender ese lenguaje juridico.

Esta iniciativa nos parece una manera, un camino muy importante para el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes, y que cuando den lectura a esta documentacion de tipo judicial puedan comprender de mejor
manera qué es el asunto que se esta abordando y por qué se esta resolviendo en torno a sus vidas.

Y se hace énfasis también para aquellas nifias y nifios con alguna discapacidad intelectual. Se obliga a las
autoridades judiciales y administrativas para que emitan resoluciones bajo este formato de una lectura facil.

La segunda busca que se ejecuten acciones y politicas de prevencion y persecucion en contra de la trata de
personas, especialmente siendo nifias, nifios y adolescentes. Medidas de proteccién, de restitucion especial
cuando ya han sido victimas de este crimen.

La tercera habla que ya no tenemos el Fonden. La tercera es también muy relevante porque pone por encima
y por delante que en las declaratorias de emergencia frente a un desastre natural las autoridades consideran
actividades esenciales, los servicios y la proteccion a nifias, nifios y adolescentes.

En los desastres naturales hay una condicion de vulnerabilidad e indefinicion, y con esta iniciativa las nifias y
los nifios son los primeros justo para acompafiar y para evitar su desamparo familiar o vulnerabilidad.

La siguiente, pues ven la cifra y la realidad a la que nos enfrentamos. Diez millones de nifias, nifios y
adolescentes padecen enfermedades a causa de una mala salud bucodental, por lo tanto, se trata de prevenir,
atender y combatir este tipo de problemas.



Finalmente, la ultima, establece que las paginas de internet oficiales contaran con apartados y acceso a la
informacion en lenguaje dirigido a nifias, nifios y adolescentes para que puedan comprenden los programas
sociales, para que puedan comprender aquello que se publica en las paginas de los gobiernos.

Muy estimadas Senadoras y Senadores, solicitamos su acompafiamiento y su voto a favor.

Muchas de esta minutas e iniciativas es el trabajo de ustedes. Aun no estando como participantes de la Comision
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes aqui esta su trabajo, aqui estan sus propuestas, aqui estan sus
iniciativas, hoy sus dictdmenes y sus minutas.

No quisiera dejar de agradecer este acompafiamiento que siempre han hecho a esta agenda, que no tiene
partidos, sino tiene derechos, sin mencionar y reiterar mi solidaridad y acompafamiento en este mes
internacional de la sensibilizacion sobre el cancer de mama. Sabemos que una revision oportuna hace la
diferencia.

Mi reconocimiento y admiracion a todas estas guerreras.

Mi reconocimiento particularmente a nuestra gliera Reynoso por tu inspiracién, por su lucha, por su trabajo
incansable.

Y a todas y todos ustedes, Senadores, que nos puedan acompafiar con su voto a favor en estos dictamenes.

Presidenta, muchisimas gracias por esta consideracion, y es cuanto, a favor de estas minutas y estos
dictamenes.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Vazquez Mota.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: La presentacion de este dictamen se cumplié con la
participacion de la Senadora Josefina Vazquez Mota, en su intervencién inicial.

Esta a discusion. Al no haber oradoras ni oradores registrados, consulto a la Asamblea si existe interés en
reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados. Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la
votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: ;Algin Senador o Senador que falte de emitir
su voto? Sigue abierto el sistema.

La Senadora Margarita. Sigue abierto el sistema, Senadora.

La Senadora Olga Sanchez Cordero, a favor. Se toma en cuenta, Senadora.

¢Algun Senador o Senadora que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.

VOTACION

68 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

La Senadora Caraveo. 70 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Esta aprobado en lo general y en lo particular el proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva. Se devuelve a la Camara de Diputados para los
efectos del inciso e) del articulo 72
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Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Se turnd a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Diario de los Debates, 30 de octubre de 2023.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN
MATERIA DE CRIANZA POSITIVA

Diario de los Debates

Ciudad de México, lunes 30 de octubre de 2023

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: La Camara de Senadores remite minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva, que devuelve para los efectos de la fraccion E del articulo
72 constitucional.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— Ciudad de México.
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto por €l inciso e) del articulo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el
expediente que contiene proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Atentamente

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2023.— Senadora Veronica Noemi Camino Farjat (rubrica), secretaria.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— Ciudad de México.
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 44; 103, fraccion V; 109 fraccion VII y 148, fraccion Il; y se adicionan
una fraccién VII Bis al articulo 4 y una fraccion XXVI al articulo 116 de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
l.aVIL. ...

VIl Bis. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado, proteccion, formacién y guia que ayudan
al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes,
tomando en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites y
aspiraciones, sin recurrir a castigos corporales ni tratos humillantes y crueles, salvaguardando el
interés superior de la nifiez con un enfoque de derechos humanos;



VIII. a XXX. ...

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a quienes los tengan bajo su atencién y cuidado, la obligacion primordial de adoptar
practicas de crianza positiva y de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdémicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcion de las medidas apropiadas.

Articulo 103. ...
l.LalVv...

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo
de su personalidad, a través de la crianza positiva;

Vl.aXl. ..

Articulo 109. ...

l.L.aVl. ..

VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado, apto y suficiente, con
formacién enfocada en los derechos de la nifiez y en la crianza positiva;

VIIl. a XI. ...

Articulo 116. ...
I. a XXIII. ...
XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley;

XXV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua potable para su consumo e
higiene, y

XXVI. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva dirigidas a quienes ejercen la patria
potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que incida en el cuidado y atencién de nifas,
nifios y adolescentes.

Articulo 148. ...



Il. Respecto de servidores publicos federales , personal de instituciones de salud, educacion,
deportivas o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control,
administracién o coordinacién de aquellas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra
indole de jurisdiccion federal, ejerzan, permitan, propicien, toleren o se abstengan de impedir,
cualquier tipo de abuso, acoso, agresion, dafo, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio de que
tengan conocimiento, en contra de nifias, nifios y adolescentes ;

. alix. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los congresos de las Entidades Federativas tendran un plazo de 180 dias, contados a partir de la
publicacion del presente decreto para realizar las adecuaciones normativas correspondientes de conformidad
con lo previsto en el presente decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente decreto se cubriran
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores del gasto responsables para el presente ejercicio fiscal
y subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 18 de octubre de 2023.—
Senadora Ana Lilia Rivera Rivera (rubrica), presidenta; senadora Veronica Noemi Camino Farjat (rubrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Turnese a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 444 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 8 de febrero de 2024.

Discusion y votacion 8 de febrero de 2024.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
CRIANZA POSITIVA

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 8 de febrero de 2024

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Continuamos con la discusién del dictamen de la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza
positiva.

Tiene la palabra, para ese efecto, la diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez, del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, hasta por cinco minutos.

La diputada Taygete Irisay Rodriguez Gonzalez: Con su venia, presidenta. Muy buenas tardes diputadas y
diputados, en México las y los legisladores tenemos el deber de velar y de cumplir con el principio del interés
superior de la nifiez en todas nuestras decisiones y en todas nuestras acciones. Y, sobre todo, protegerlos de
todo tipo de violencia.

Como legisladores y con el fin de poder atender de forma eficaz la problematica de la violencia contra la nifiez,
es necesario que su definicion a la ley abarque todas sus diferentes formas. Y un punto de partida para lograr
esto es modificar las disposiciones de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para
que esta hable de crianza positiva.

En todo el mundo la evidencia muestra que el castigo fisico es ineficaz y perjudicial para los nifios nifias y
adolescentes. Por el contrario, se ha demostrado también que la crianza positiva es la que garantiza el mejor
desarrollo durante el crecimiento en la nifiez.

La crianza positiva es la manera de educar desde el amor, desde la igualdad, promoviendo relaciones
saludables y fomentando el bienestar emocional, mental de las nifias, nifios y adolescentes, prohibiendo el
castigo corporal y otras formas de castigo fisico. Y usando también métodos de disciplina pacificos que ensefien
y guien en lugar de castigar, pues nifias, nifios y adolescentes son personas con derechos, merecen respeto y
merecen vivir libres de cualquier forma de violencia.

Prohibir el castigo fisico por ley envia un gran mensaje, muy claro, de que la violencia nunca es aceptable en la
crianza de los hijos y que una crianza positiva es la crianza basada en el amor, en la igualdad y en el respeto.

Tengo la confianza de que con estos cambios nuestro pais esta mejor preparado para enfrentar la violencia a
nuestras nifias, nifios y adolescentes. Tenemos que tener claro que legislar por la nifiez es uno de los pilares
fundamentales para construir el rumbo hacia un mejor pais. Es cuanto, presidenta.



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Taygete Irisay Rodriguez
Gonzalez.

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra... ah, perdon.

Me estan diciendo que también la diputada Martha Robles Ortiz hara uso de la palabra, hasta por cinco minutos,
adelante, ella es de Morena. Muy bien, diputada, una disculpa, pero no estaba anotada.

La diputada Martha Robles Ortiz: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante.

La diputada Martha Robles Ortiz: Compafieras y compafieros legisladores, la crianza positiva es un criterio
rector que de acuerdo al Unicef debe regir el cuidado y atencion de las nifias, nifios y adolescentes, criterio que
ayuda a los padres, tutores, docentes, adultos en general en el cuidado y formaciéon de las nifias, nifios y
adolescentes, a preservar el interés superior de la ninez mediante la promocion, estimulacion y sus capacidades.

Constituye un conjunto de practicas de cuidado, proteccion, formaciéon y guia que ayudan al desarrollo,
bienestar, crecimiento saludable y armonioso entre las nifias, nifios y adolescentes, practicas que deben
tomarse en cuenta para la evolucion y sus facultades y la edad en que se desarrollen, asi como sus
caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites, aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos ni a
tratos crueles y humillantes, salvaguardando el interés superior de la nifiez con un enfoque de derechos
humanos.

La crianza positiva consiste en tratarles como seres humanos, sujetos de derecho y atender su desarrollo
integral fisico, emocional y social.

La crianza positiva fomenta las relaciones entre las personas adultas y los menores de edad, basadas en el
respeto mutuo y el afecto, ademas contribuye a establecer relaciones sociales y familiares sanas, constructivas,
situacion que implica erradicar la disciplina excesiva o violenta, maltrato y castigo fisico y humillante, como
golpes, azotes, nalgadas, amenazas, gritos o criticas amenazantes, medidas que generan en los nifios, nifias y
adolescentes graves dafios emocionales, fisicos, deserciones escolares, propension a adicciones e incluso
puede contribuir a suicidio infantil o adolescente, asi como la tendencia a repetir métodos violentos y autoritarios,
que generan un impacto negativo en su ambito familiar y social. Es necesario acabar con este circulo vicioso.
La practica de crianza positiva debe empezar en el entorno familiar, extenderse en el ambito escolar y social.

Las cifras de Unicef revelan que, en nuestro pais, 66 por ciento de nifias, nifios, en edades de 1 a 14 afios, han
sufrido alguna agresién psicolégica o castigo fisico o humillante por parte de algdn miembro de la familia. En
tanto que 28 millones de los 40 millones de estudiantes de educacion bésica padecen acoso y violencia en las
escuelas.

Al efecto, la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece en los articulos 60. y 13 que
uno de los principios rectores es garantizar el acceso a una vida libre de violencia y a la integridad corporal. Por
eso es que en el presente dictamen se propone incorporar en la ley el concepto de crianza positiva y establecer
ese criterio como la pauta para el cuidado, atencién y formacién de los menores de edad, adoptando medidas
integrales para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, a fin de establecer un entorno en donde el respeto,
su dignidad y sus derechos humanos, asi como la obligacién de disefar acciones, estrategias y mecanismos
de denuncia para la prevencion, deteccion y atencion, dando seguimiento a los casos en que se presente
cualquier practica de castigo corporal y humillante como método de disciplina. Estos son los grandes retos y
desafios. De ahi que el Grupo Parlamentario de Morena apoyaremos el presente dictamen.

Tenemos la certeza de que ninguna nifia, nifio o adolescente debe sufrir mas violencia y maltrato. Votaremos a
favor de transformar sus vidas. Buenas tardes.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada. Consulte la Secretaria, en
votacion econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.



El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: En votacion econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, y 306 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en
lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacién y la plataforma digital para dar cuenta con el
resultado de la misma.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion y la plataforma
digital. Sefiora presidenta, se emitieron 444 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado secretario. Aprobado en lo general y en
lo particular por 444 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva. Pasa al
Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales.
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DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de crianza positiva.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CRIANZA POSITIVA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 44; 103, fraccion V: 109, fraccion VI y 148, fraccion II; y se
adicionan una fraccion VII Bis al articulo 4 y una fraccion XXVI al articulo 116 de la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:
Articulo 4. ...
l.aVI. ..

VII Bis. Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado, proteccion, formacion y guia que ayudan al
desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes, tomando
en cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites y
aspiraciones, sin recurrir a castigos corporales ni tratos humillantes y crueles, salvaguardando el

interés superior de la nifiez con un enfoque de derechos humanos;
VIII. a XXXI. ...

Articulo 44. Corresponde a quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, asi como a quienes los tengan bajo su atencién y cuidado, la obligaciéon primordial de adoptar
practicas de crianza positiva y de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdmicos, las
condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo. Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus

respectivas competencias, coadyuvaran a dicho fin mediante la adopcién de las medidas apropiadas.
Articulo 103. ...
lLalv...

V. Asegurar un entorno afectivo, comprensivo y sin violencia para el pleno, armonioso y libre desarrollo

de su personalidad, a través de la crianza positiva;

Vl.aXl. ...

Articulo 109. ...

l.aVl. ..
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VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado, apto y suficiente, con
formacién enfocada en los derechos de la nifiez y en la crianza positiva;

VI a XI. ...

Articulo 116. ...
I. a XXIII. ...
XXIV. Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente Ley;

XXV. Garantizar que nifias, nifios y adolescentes tengan acceso a agua potable para su consumo e
higiene, y

XXVI. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva dirigidas a quienes ejercen la patria
potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona que incida en el cuidado y atencién de nifias,

nifios y adolescentes.
Articulo 148. ...
L ..

Il. Respecto de servidores publicos federales, personal de instituciones de salud, educacién, deportivas
o culturales, empleados o trabajadores de establecimientos sujetos al control, administracion o
coordinacién de aquéllas, asi como centros de asistencia social o de cualquier otra indole de
jurisdiccion federal, ejerzan, permitan, propicien, toleren o se abstengan de impedir, cualquier tipo de
abuso, acoso, agresion, dafo, intimidacion, violencia, maltrato o perjuicio de que tengan conocimiento,
en contra de nifas, nifios y adolescentes;

1. aliXx. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo.- Los Congresos de las Entidades Federativas tendran un plazo de 180 dias, contados a partir
de la publicacion del presente Decreto para realizar las adecuaciones normativas correspondientes de
conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se
cubriran con cargo al presupuesto autorizado para los ejecutores del gasto responsables para el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Ciudad de México, a 08 de febrero de 2024.- Sen. Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Marcela
Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Pedro Vazquez
Gonzalez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 25 de marzo de 2024.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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