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reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
02 | Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de

2019.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 112 votos en pro, 5 en contra y 1 abstencion.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.
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Camara de Diputados.
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por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
03 | marzo de 2019.

NOTA: En votacion econdmica se le considerd de urgente resolucion, por lo que se le dispensaron todos los

tramites y se puso a discusion y votacion de inmediato

Aprobado en lo general y en lo particular, por 415 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turné las Legislaturas de los Estados y al Congreso de la Ciudad de México, para los efectos del articulo 135

constitucional.
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Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de

2019.

Se realiza el cdmputo y se da fe de 19 votos aprobatorios de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
04 | México.

La Camara de Diputados declara aprobada la interpretacion del alcance al articulo tercero transitorio del
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26 de marzo de 2019.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de marzo de 2024.

Declaratoria, 5 de marzo de 2024.
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La Camara de Senadores declara aprobada la interpretacion del alcance al articulo tercero transitorio del
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de marzo de 2019.
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Informo a la Asamblea que el 6 de diciembre pasado se recibi6 de los Senadores
Cristobal Arias, Damian Zepeda, Clemente Castafieda, Jorge Carlos Ramirez Marin,
Mario Zamora, Miguel Angel Mancera y de la Senadora Marcela Mora, un proyecto de
Decreto por el que se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, mismo que se turné de manera
directa el 7 de diciembre a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos, Segunda.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INTERPRETA
EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO
DE 2019

(Presentada por los Senadores Cristéobal Arias Solis, Damian Zepeda
Vidales, Clemente Castafieda Hoeflich, Jorge Carlos Ramirez Marin, Mario
Zamora Gastélum, Miguel Angel Mancera Espinosa y Marcela Mora, de los
grupos parlamentarios de MORENA, PAN, Movimiento Ciudadano, PVEM,
PRI, PRD y PES, respectivamente)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL
ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DEL ANO 2019.

Los Senadores Cristdbal Arias Solis, del Grupo Parlamentario de Morena; Damian Zepeda
Vidales, del Grupc Parlamentario del PAN; Clemente Castarfieda Hcoeflich, del Grupo
Parlamentario de MC; Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del PVEM; Mario
Zamora Gastélum, del Grupo Parlamentario del PRI; Miguel Angel Mancera Espinosa, del
Grupo Parlamentario del PRD; y la Senadora Elvia Marcela Mora Arellano, del Grupo
Parlamentario del PES, con fundamentc en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il y 72,
fraccion F, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 8, numeral 1, fraccién
I, 162, numeral 1, 164, numeral 1 v 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
la consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I Interpretacion.

La Constitucion General de la Republica confiere al Congreso de |la Unién la facultad de expedir,
reformar, derogar y abrogar leyes o decretos, pero tambien aquella de interpretar estos, para lo
cual se habra de cbservar el mismo procedimiento establecido para la creacion de normas. Asi
lo preve el articulo 72, fraccion F, de nuestro Codigo Politico. A ese ejercicio hermenéutico se
le denomina interpretacién auténtica o legislativa.

Dicho método de interpretacion es realizado por el érgano legislativeo mediante una ley sucesiva;
y es auténtica en tanto se realiza por el mismo sujeto que es el autor del texto interpretado.’ Tal
interpretacion se limita a precisar y destacar el significado que debe atribuirse a la norma
originaria.?

' Guastini, Riccardo, /Jpeculiaridades de la interpretacion constitucional? en Estudios de Teoria Constitucional,
UNAM-IIJ, p. 260,
? Badeni, Gregorio, Tratado de Derecho Constitucional, La Ley, 2° ed., 2006, Buenos Aires, p. 104,

1
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En su origen, se dice que cuando el Justicia Mayor de un reino tenia duda sobre lo que habia
guerido decir su soberano en una ley, le preguntaba y éste le explicaba; logrando asi una
interpretacion auténtica de manera directa.” Dicha interpretacion, de acuerdo con Manuel
Gonzalez Qropeza, es una institucién centenaria en nuestra historia constitucional, pues desde
la Constitucion de 1824 se establecié en el articulo 64 en los mismos términos que la disposicion
vigente. Asi, durante la vigencia de la Constitucion de 1857 no se previo esta disposicién, pero
se adiciond con la reforma de 1874. Para el autor, la interpretacion auténtica o legislativa es
sustancialmenle distinta a una abrogacion o derogacion, puesto gue solo explica una norma
que sigue siendo vigente, y que no se desea suprimir ni total ni parcialmente.*

Cl Poder Judicial de la Federacién ha sido prolijo al momento de explicar y delimitar dicha
facultad. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 26/2004 y sus acumuladas 27/2004 y 28/2004, en sesion de 30 de
noviembre de 2004, refirid que, en la mayoria de los casos, al emitir una narma general, el
organo legislativo no define de manera exhaustiva las posibilidades de interpretacion de aquélla
para el momento en que los demas érganos encargados de su aplicacién deban individualizarla
administrativa o jurisdiccionalmente.

Precisd que puede darse el caso en que el argano legislativo haga explicita la alternativa que
debe elegir el drgano u organos encargados de aplicar la ley, estableciendo una norma
intermedia entre la norma interpretada y su individualizacion. Lo anterior —explica el alto
tribunal- es posible a través un instrumento con las mismas caracteristicas que la norma que
interpreta; por virtud del cual se expresa la necesidad de elegir uno de los sentidos posibles de
la norma superior.

En palabras mas simples, en esos casos, el mismo legislador establece el sentido de la norma
que &l mismo emite, reduciendo o eliminando las alternativas que pudiera tener el érgano de
aplicacion al individualizar la norma. Este tipo de interpretacion, indica el maximo tribunal, es la
que se denomina interpretacion auténtica.

Histéricamente, de acuerdo con el Tribunal Pleno, se explica por la particular posicion del
organo legislativo como depositario de la voluntad general y la imposihilidad de los jueces de
interpretar las normas que aplicaban; lo que dio paso a la posibilidad de que el drgano legislativo

3 Ortiz Mayagoitia, Guillermo, Interpretacion de Ia ley y las contradicciones de tecis, en Conferencias magistrales,
CJF-IFDP, p 188

“ Gonzélez Qropeza, Manuel, La interpretacion juridica en México, Revista de Teoria y Filosofia del Dereche, num.
5 (octubre 1996), pp. 65-76.
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emitiera leyes interpretativas. Fn el sistema constitucional mexicano, si bien la posibilidad de
interpretacién auténtica no se establecio en la Constitucion de 1857, si se incorporé mediante
reforma realizada en el afio de 1874; misma que se reiteré en el articulo 72, inciso F, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

En cuanto a los alcances de esa potestad, a juicio del alto tribunal, la interpretacién auténtica
no deroga ni modifica la norma que interpreta, sino que simplemente establece su sentida con
miras a su aplicacion o individualizacion. Dicho de otra forma, implica un paso intermedio por el
cual el legislador explicita el sentido de la misma disposicion que emitié dirigida a los érganos
encargados de aplicarla.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por su parte, al conocer el SUP-REP-
96/2022 en sesion de 28 de marzo de 2022, refrendd los planteamientos del alto tribunal; y
adujo que, en relacion con la interpretacion auténtica, su proceso exige que el resultado sea la
eleccion de una de las alternativas interpretativas juridicamente viables del texto que se analiza,
pues en cualquier olro caso se estaria frente al desbordamiento y consecuente negacion del
senlido del texto original. De ahi que las posibilidades de interpretacion de la norma original no
pueden elaborarse tomando en cuenta solamente el texto aislado del articulo que se interpreta,
ya que éste es parte de un conjunto de normas que adquiere un sentido sistémico en el
momento en que los operadores realizan una aplicacion.

Finalmente, al resolver la accion de inconstitucionalidad 46/2022 y sus acumuladas 49/2022,
51/2022 y 53/2022, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en sesion de 08 de
noviembre de 2022, precisé que los decretos interpretativos emitidos por el Poder Legislativo
comparten la naturaleza de norma general, al igual que la ley que interpretan.

Ello es asi, porque un decreto interpretativo emitido por el Poder Legislativo debe poseer valor
vinculante con respecto a cualquier interpretacion y aplicacion futura del precepto interpretado,
al tratarse de una norma explicita cuyo enunciado forma parte del mismo sistema juridico al que
pertenece el enunciado a interpretar; aunado a que su emision es deliberada e intencional, pues
el propio autor del enunciado a interpretar deja prueba indiscutible de que esa es la manera en
la que desea se entienda el enunciado a interpretar, dandole efectos obligatorios de caracter
general.

Asimismo, en concepto del alto tribunal, debe ser una norma que regule en condiciones de
generalidad, abstraccion e impersonalidad. En la practica, dicha facultad ha sido ejercido
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recurrentemente por las legisladoras y legisladores que conforman el Gongreso de la Union ®
pues han considerado que ante la duda se debe aclarar el contenido y alcance de los preceptos
a efecto de que las autoridades encargadas de aplicar la norma tengan certeza en las
actuaciones que les habian sido encomendadas.

Ahora, la interpretacion constitucional es una actividad multiinstancial, pues no existe
disposicion que asigne de manera monopdlica a un poder o ente —de manera exclusiva y
excluyente— esa atribucion ® No obstante, ciertas interpretaciones de la Constitucion destacan
en razén de la posicion del sujeto que la efectlia. En esa preponderancia tenemos al Poder

$ Por mencionar algunos gjemplos: DECRETO DE INTERPRETACION AUTENTICA POR EL QUE SE ACLARA Y
EXPLICA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 233 DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, presentado por el
senador Francisco Agundis Arias, a nombre propio y de los senadores integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en el Senado de la Repliblica de la LXI Legislatura,

DECRETO DE INTERPRETACION AUTENTICA, POR EL QUE SE ACLARA Y EXPLICA ARTICULO 11 Y 12 DE
LALEY FEDERAL DE REVOCACION DE MANDATO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 14 DE SEPTIEMBRE DE 2021, presentado por el senador Cesar Arnulfo Cravioto Remero del Grupo
Parlamentario de Morena.

INICIATIVA DE DECRETO PARA EFECTUAR LA INTERPRETACION AUTENTICA DEL VIGENTE ARTICULO
107, FRACCIONES XVI, PRIMER PARRAFO, Y XVII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANQS, CON EL OBJETO EVITAR QUE LA RESOLUCION DICTADA POR EL JUEZ NOVENO
DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA FN FI DISTRITO FEDERAL, EN EL INCIDENTE DE VIOLACION
A LA SUSPENSION DEFINITIVA CONCEDIDA EN EL JUICIO DE AMPARO 862/2000 (CASO EL ENCINO), SE
CONSTITUYA EN UN PRECEDENTE JUDICIAL QUE PRODUZCA LA JUDICIALIZACIQN DE LA POLITICA
MEXICANA Y PONGA EN RIESGO LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS DEL PAIS, presentado por la
diputada Cristina Portillo Ayala, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética de
la LIX Legislatura.

INICIATIVA CON PROYECTO 'DE DECRETO INTEPRETATIVO DE LOS ARTICULOS SEGUNDO, QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENQ, DECIMO Y DUODECIMO TRANSITORIOS DE LA LEY GENERAL DE
VICTIMAS PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 9 DE ENERO DE 2013 CON
RELACION A LA REFORMA A DICHO ORDENAMIENTO PUBLICADA EL 3 DE MAYCQ DE 2013, presentada por
la senadora Maria Cristina Diaz Salazar de la LXII Legislatura.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REALIZA LA INTERPRETACION AUTENTICA
SOBRE LA JURISDICCION MILITAR PREVISTA EN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
[0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, presentada por los senadares José Luis Garcia Zalvidea y Armando
Contreras Castillo, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, en la LXI
legislatura.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REALIZA LA INTERPRETACION AUTENTICA
DEL ARTICULO 3, FRACCION III, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
presentado por el diputade Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de [a LXIV
Legislalura,

DE DECRETO INTERPRETATIVO DEL SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS FSTADOS UNIDOS MFXICANOS, FN MATFRIA NF GENFRACION, CONDUGGION,
TRANSFORMACION, DISTRIBUCION Y ABASTECIMIENTO DE ENERGIA ELECTRICA, presentado por diversos
diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica a la LIX Legislatura.
DECRETO INTERPRETATIVO DEL PARRAFQ SEXTO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y DEL
ARTICULO 60 DE LA LEY DE PETROLEQS MEXICANOS, presentado por |a diputada Laura Itzel Castillo Juarez,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXI Legislatura.

& Arleaya Nava, Elisur, Tratado de Derecho Constitucional, volumen 1, Oxford, Méxice, 2002, p. 73.
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Legislativo y al Tribunal Constitucional, asi como a las juzgadoras y juzgadores integrantes del
Poder Judicial. El primero -se dice- es el interprete primario y colidiano de la Norma
Fundamental; y aunque su funcion esencial no es la interpretacion de la Constitucion, sino la
aprobacion, en representacion de la voluntad popular, de normas juridicas generales, el
ejercicio de esta funcion sf presupone también una previa interpretacion de la Constitucion.”

Ello es asi, porque el mismo texto fundamental contiene los limites que debe respetar toda
actuacién legislativa, los principios que ha de acoger esta actuacion, asi como en ocasiones
mandatos concretos dirigidos al legislador.? Denlio de eslos dllimos se encuentran los
mandamientos que le ordenan a ese poder representativo desarrollar o reglamentar el lexlo
constitucional a través de la emision de leyes federales y generales.

Aunado a lo anterior, es aceptado que el Parlamento en un Estado democratico es un érgano
politico, depositario y reflejo del pluralismo que coexiste en la sociedad; es por ello que
interpreta la Constitucion de la (inica manera que sabe hacerlo: con un sentido politico. De ahi
que se trate de un intérprete privilegiado; pues es el drgano en el que se integran los
representantes democraticamente electos, motivo por el que su interpretacion en forma de ley
se imponga a toda la sociedad.®

Finalmente, se destaca la aplicacion del principio ejus est interpretari, cujus es condere; es
decir, la interpretacion de la ley es propia de quien la dicta; de manera que, si el Congreso de
la Unién forma parte del drgano revisor o reformador de la Constitucion —conforme lo prescribe
el articulo 135~ al estudiar, discutir y aprobar, en primera instancia, las reformas a la Ley
Fundamental; entonces también cuenta con facultad para interpretar el texto constitucional,
determinando de forma auténtica su voluntad."

Il. La reforma constitucional y las leyes secundarias, en materia de Guardia Nacional.

El 26 de marzo de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el decreto de reforma
constitucional por el que se crea la Guardia Nacional, en el mismo afio fueron publicados los
decretos por el que se expidieron la Ley de la Guardia Nacional; la Ley Nacional de Registro de
Detenciones; la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; y las reformas a la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, estas reformas representaron un logro significativo,

7 Diaz Revorio, Francisco Javier, La Conslilucion abierla y su inferprelacion, Palestra, 2004, p. 252-254,
8 dem.

 Donatto-Mora, Cecilia, Constitucién, congreso, legislacion y control, UNAM-IIJ, México, 2015, p. 27.

¥ Arteaga Nava, Elisur..., p. 75.
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toda vez que alcanzaron un alto consenso entre los distintos Grupos Parlamentarios como un
ejercicio de parlamento abierto, a traves de audiencias publicas, donde se escuchd a la
pluralidad de opiniones y propuestas de especialistas, académicos, representantes de la
sociedad civil, organismos intemacionales, funcionarios federales, estatales y municipales que
sirvieron para la redaccion y confeccion de la reforma constitucional y sus leyes.

Estas reformas significaron una propuesta en materia de seguridad publica ambiciosa y de largo
alcance, adecuadas para que el Titular del Poder Ejecutivo Federal conduzca una estrategia de
seguridad publica eficaz, coordinada y duradera, con las que se busca hacer frente a uno de
los prablemas mas graves que se vive en el pais, como lo es la inseguridad.

Los trabajos en las mesas de negociacion en las que participaron diversas legisladoras y
legisladores de todos los Grupos Parlamentarios; representantes de la Consultoria Juridica del
Ejecutivo Federal; la Secretaria de Gobemacion; y de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, generd las condiciones para un acuerdo con avances significativos en las
redacciones del texto constitucional y sus leyes secundarias, mediante un didlogo propositivo y
con argumentos juridicos, técnicos y politicos, se tomaron en cuenta diversas propuestas de
modificaciones de los Grupos Parlamentarios, recogiendo en gran medida las preocupaciones
y exigencias vertidas durante las audiencias publicas, lo cual sentd un precedente relevante
para los procesos de discusion en las Camaras legislativas.

Por su parte, la reforma constitucional tuvo por objeto la creacion de una institucion responsable
de las tareas de seguridad publica en nuestro pais, los acuerdos principales versaron sobre el
establecimiento de una Guardia Nacional de caracter eminentemente civil a cargo de la
federacion, adscrita a la Secretaria del ramo de Seguridad Plblica. Entre los principales
avances en la reforma, atendiendo a las demandas de las organizaciones de la sociedad civil,
fue eliminar del texto de decreto, el concepto de fuero militar, toda vez que se instituyé la
Guardia Nacional de caracter civil y ademas es acorde a los principios de convencionalidad,
proporcionalidad y de proteccion de los derechos humanoes. Adicionalmente por la creacion de
la Guardia Nacional, se garantizé la convencionalidad de la reforma, la salvaguarda del
federalismo, el control parlamentario y la proteccién de los derechos y prestaciones de los
elementos de la Fuerza Armada permanente que fueran transferidos a la Guardia
Nacional.
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1. Guardia Nacional de caracter civil.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 21 constitucional, se refrendé en la Guardia Nacional el
principio de caracter civil, disciplinado y profesional de las instituciones de seguridad publica,
que incluyen a las policias.

Por la naturaleza civil de la Guardia Nacional se estimd de estricta congruencia sefialar que la
nueva institucion policial tendria acceso al uso de armas de fuego que le autorice la ley de
acuerdo con los estandares y mejores praclicas inslilucionales para elementos policiales.

Toda vez que la Guardia Nacional actia en el ejercicio de |as funciones de prevencion de los
delitos, de investigacion y persecucion de los mismos y las sanciones de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, lo que implica la factibilidad de realizar detenciones,
se precisé que, ante cualquier detencion, dicha persona debera ser puesta sin demora a la
disposicion de la autoridad civil competente.

Con lo anterior, también se reiteré que la seguridad publica es una funcion del Estado en la que
participan corresponsablemente los tres érdenes de gobierno, adicionandose que sus fines son,
salvaguardar la vida, las libertades, la integridad v el patrimonio de las personas, asi como la
generacion y preservacion del orden piblico y la paz social.

El caracter civil de la nueva institucion se reflejo en su adscripcion a la secretaria del ramo de
la seguridad publica, la previsién de qué si bien podran participar en su formacion las
dependencias federales de los ramos de la Defensa Nacional y de la Marina, ello sera sobre la
base de la participacién coordinada de instancias administrativas del Gobierno de la Repuiblica,
Deseamos reiterar que en las tareas de mando y direccion de la Guardia Nacional la
responsabilidad corresponde de forma exclusiva a la autoridad civil.

Por otra parte, se precisé que la secretaria responsable del ramo de seguridad pablica formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como, los programas, politicas y acciones en
la materia. Esta adecuacion es de suma relevancia dado que deja en claro el caracter
estrictamente civil de la nueva institucion policial en la Constitucion.

Adicionalmente, a la luz de la experiencia adquirida y el impulso que como Nacion requerimos
para farmar una nueva institucion policial, se establecia para la Guardia Nacional -pera también
para toda institucion policial- un referente constitucional sobre los principios y valores que han
de regirlas: la doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los
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derechos humanos, el imperio de la ley, al mando superior, y en lo conducente a la perspectiva
de género.

2. Transferencia de elementos a la Guardia Nacional,

Uno de los criterios de consenso de la reforma constitucional, y de conformidad con lo planteado
en la minuta de la Cdmara de Diputados, fue preservar en el articulo Tercero Transitorio el
régimen de conservacion y respeto a los derechos adquiridos de los elementos provenientes de
la Fuerza Armada permanente gue sean asignados a la Guardia Nacional.

En términos de lo propuesto en la minuta de la Camara de Diputados, se sefialo la pertinencia
de que el surgimiento de la Guardia Nacional fuera a partir de la transferencia de elementos de
la Policia Federal, y asignacion de elementos de la Policia Militar y de la Policia Naval, mediante
los acuerdos correspondientes a cargo del Presidente de la Reptiblica, y que estos no tendrian
afectacion alguna en los derechos adquiridos con motivo de su desempefio en las instituciones
de su origen.

Al efecto, se planted lo siguiente:

En el Segundo Transilorio se eslablece que, la Guardia Nacional se constituira a la
enirada en vigor del presente Decreto con los elementos de la Policia Federal, la
Policia Militar y la Policia Naval que determine en acuerdos de caracter general el
Presidente de la Republica. En tanto se expide la ley respectiva, la Guardia Nacional
asumiré los objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los articulos 2 y 8 de
la Ley de la Policia Federal, con la gradualidad que se requiera para asegurar la
continuidad de operaciones y la transferencia de recursos humanos, materiales y
financieros que correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal dispondra lo
necesario para la incorporacion de los elementos de las policias Militar y Naval a la
Guardia Nacional y designara al titular del drgano de mando superior y a los
integrantes de la instancia de coordinacion operativa interinstitucional formada por
representantes de las secretarias del ramo de Seguridad, de la Defensa Nacional y
de Marina.

En el Tercero Transilorio se establece que, los elementos de las policias Militar y
Naval, asi como ofros elementos de mando y servicios de apoyo de la Fuerza
Armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su
rango y prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a
su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al
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momento de ser asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de
servicio en la misma, para efectos de su antigiiedad. Lo anterior seré aplicable, en lo
conducente, a los slementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia
Nacional.

Il Acuerdo por el que se establecen los elementos de la Policia Federal, de la Policia
Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional.

El 28 de junio de 2019 se publico el Acuerdo por el que se establecen los elementos de la
Policia Federal, de la Policia Militar y de la Policia Naval que integraran la Guardia Nacional,
disponiendo las condiciones a que quedarian sujetos los elementos de esas corporaciones
asignados a la nueva institucion policial civil.

Respecto al acuerdo, destaca que los elementos de la Policia Militar y de la Policia Naval estan
en condiciones, entre otros, de conservar su rango y todas sus prestaciones; de que se respeten
los derechos con que contaban al momento de ser asignados a la Guardia Nacional, asi como
el reconocimiento del tiempo de servicio en ésta para efectos de su antigiiedad y de los
ascensos a que pueda aspirar cuando sean reasignados a su cuerpo de origen; y de gue se
reconozcan en su institucion de origen al momento de ser reasignados los ascensos y
condecoraciones obtenidas durante su permanencia en la Guardia Nacional.

Asimisma, el acuerdo dispuso que dichos elementos estarfan funcionalmente separados de su
institucién armada de origen, pero adscritos a la Guardia Nacional; todo lo cual, puso de
manifiesto el inexorable vinculo subsistente entre el régimen de la Policia Militar y la Policia
Naval con los elementos de la Guardia Nacional.

IV. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracién Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la
Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y
Seguridad Piblica.

El 9 de septiembre de 2022 se publico un decreto que reformaba diversas normas en relacion
con la Guardia Nacional, entre las cuales se dispuso el traslado operativo, administrativo y
presupuestal de la Guardia Nacional de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana a
la Secretaria de la Defensa Nacional. Asimismo, se establecieron ciertas particularidades
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relativas a la asignacion y reasignacion del personal de la Guardia Nacional proveniente de la
Policia Militar y de |a Policia Naval.

V. Accion de inconstitucionalidad 137/2022.

El 20 de abril de 2023, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié el medio
de control de la constitucionalidad instado por una minoria parlamentaria del Senado de la
Repliblica, misma que combatié el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; de la Ley de la Guardia
Nacional, de la Ley Crganica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos
y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y
Seguridad Publica.

Después de discutir el proyecto puesto a consideracion del Tribunal Pleno, por una parte, el
méaximo tribunal invalido diversas porciones previstas en distintas normas del decreto
impugnado y, por ofra, reconocio la validez de algunas mas, entre otras porciones normativas
el cuarto transitorio del decreto en mencién, el cual establece que “...El personal militar
que actualmente integra la Guardia Nacional continuara en esa situacién bajo el mando
de la persona Comandante de dicha institucién de seguridad publica...”.

Al respecto, el alto tribunal declard la inconstitucionalidad del traslado del control operativo y
administrativo de la Guardia Nacional de |a Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a
la Secretaria de la Defensa Nacional, asi como de la normativa que regulaba Ia figura de la
Comandancia en relacion con su nombramiento y facultades. Ademas, invalidd diversas
disposiciones que modificaban el régimen del personal asignado a la Guardia Nacional
proveniente de la Policia Militar y la Policia Naval. Ello, porque confrontaban lo dispuesto por el
articulo 21 constitucional que establece que la Guardia Nacional debe ser una corporacién de
caracter civil adscrita a la secretaria del ramo de seguridad piiblica.

En este sentido, el Pleno del Tribunal determiné que las declaratorias de invalidez surtirian sus
efectos el primero (01) de enero de dos mil veinticuatro (2024); plazo suficiente en el que
las dependencias involucradas paulatinamente reajustaran (regresar) el control administrativo,
presupuestal y operativo de la Guardia Nacional de |a Secretaria de Defensa Nacional a la del
ramo de Sequridad Piblica.

Las reformas a la Ley de la Guardia Nacional en la que se modifica su control operativo y
administrativo para estar al mando de la Secretaria de la Defensa Nacional, cuestion que la

10
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Corte declaré inconstitucional, deberd de reestablecer en general todo ese tratamiento y
encontrar los esfuerzos para advertir que la Corte pone en tesitura una problemética real y en
atencion a su interpretacion, decide declarar constitucionales diversas porciones referentes al
rango, prestaciones, derechos, tiempo de servicio y antigiiedad de los elementos de la Fuerza
Armada permanente, bajo la l6gica de que los elementos de la Policia Militar y la Policia Naval
son transitorios, es decir, que en ningin momento se consideraran como permanentes de la
Guardia Nacional, a diferencia del personal de la otrora Policia Federal, cuya estancia en la
Guardia Nacional si es de caracter permanente. Esto implica que las actividades del personal
militar y naval asignado no tendran relacion alguna con el aspecto funcional castrense, sino que
como elementos de la Guardia Nacional su funcién sera la de policia civil pero una vez
regresando a su institucién originaria -porque en algin momento lendran que hacerlo-
conservaran su rango, prestaciones, derechos, liempo de servicio y antigliedad.

En consecuencia, es necesario garantizar el reconocimiento pleno de los derechos adquiridos
por los elementos de la Policia Militar y Naval asignados en la Guardia Nacional, a efectos de
que puedan seguir perteneciendo y formando parte de su institucion de origen, es decir, del
Ejército o de la Marina-Armada de México; y que, durante el tiempo que presten sus servicios
en la Guardia Nacional, sean considerados personal asignado en ofra institucion, sin sufrir un
menoscabo en los derechos que tienen reconocidos bajo la legislacion castrense.

Por lo anterior el articulo tercero transitorio de la reforma constitucional en materia de Guardia
Nacional, publicada el 26 de marzo de 2019, que establece “...Los elementos de las policias
militar y naval, asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo de la fuerza
armada permanente, que sean asignados a la guardia nacional, conservaran su rango y
prestaciones; la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla, asi como el reconocimiento del tiempo de servicio en la misma, para
efectos de su antigliedad. lo anterior serd aplicable, en lo conducente, a los elementos
de la policia federal que sean adscritos a la guardia nacional...”, juridicamente puede
interpretarse en su conjunto definiendo cada una de las frases que lo componen, en los términos
siguientes:

A. Loselementos de las policias militar y naval, asi como otros elementos de mando y servicios
de apoyo de la fuerza armada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional.

Toda vez, que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe entenderse
por “asignados’, los alcances del mismo se interpretaran conforme a la semantica,
teniéndose asi que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, establece que el termino

1
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“asignar” significa “nombrar” o "designar’, permitiendo establecer que, en el presente caso,
la asignacion tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas
armadas para desempenar funciones de seguridad publica en la Guardia Nacional,
manteniendo vigentes sus derechos y prestaciones.

B. Conservaran su rango y prestaciones.

El“rango” es sindnimo de “grado”, conforme a la escala jerarquica en las Fuerzas Armadas,
que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de actividad técnica
0 de actividad administrativa, en los diferentes niveles organicos de las Unidades,
Nependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado, tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe manitenerse apto fisica y profesionalmente, a
través de la capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en una
asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional por el que
se crea la Guardia Nacional, motivo que no debera en ningln caso implicar una afectacion
a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser
reasignado a su fuerza armada de origen.

Asimismo, tienen derecho entre otros, a los beneficios siguientes:

1. Haber. 9. Apoyo para el cumplimiento de ordenes
institucionales por cambio de adscripcion.

2. Sobrehaber. 10. Apoyo a deudos |

3. Compensacion de servicios 11. Perseverancias

4, Asignacion técnica, 12. Apoyo derivado de convenios con los

Estados

5. Despensa 13. Ayuda para renta. N

6. Ascensos post mortem 14. Produclos alimenticios.

7. Menaje. 15. Licencias ordinarias

8. Ordenes de pasaje. 16. Tiempo doble de servicios.

Adicionalmente, dicho personal, tiene derecho a los beneficios previstos en la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, siendo l0s siguientes:

1. Haber de refiro. 15. Casas hogar para retirados. J

12



P.P.0. MATUTINA SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION 36 13 DICIEMBRE 2023

181

(_h'f f:'{r'[.‘&l.r"\:":h
2. Pension. 16. Centros de bienestar infantil.
3. Compensacion. 17. Servicio funerario.
a5 18. Becas y créditos de capacitacion
4 Pagasteidincon cientifica y tecnoldgica.
= asobivreaisosdksnel 19. Cenlros de capacitacion, desarrollo y
i i READ. superacion para derechohabientes.
8. Fondo de trabajo. 20. Centros deportivos y de recreo.
7. Fondo de ahorro. 21. Orientacién social.
8. Seguro de vida. 22. Servicio médico integral.
9. Seguro colectivo de retiro. 23. Farmacias econdémicas.
10. Venta de casas y departamentos. | 24. Vivienda.
11.  Ocupacion temporal de casas y

deparfamentos, mediante cuotas de |25. Beca manutencion.
recuperacion.

12.  Préstamos hipotecarios y a corto
plazo.

13. Tiendas, granjas y centros de 97
servicio.

14, Servicios turisticos.

26. Beca escolar.

. Beca especial.

C. Laley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se
realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquélla.

El referido mandato constitucional esta regulado por la Ley de la Guardia Nacional en su
articulo décimo tercero transitorio, el cual prevé que el personal asignado no pierde sus
derechos y prestaciones.

En consecuencia, la “reasignacion” implica que el elemento militar o naval deje de realizar
sus funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado a su fuerza armada para continuar
realizando sus actividades de indole netamente castrense con la suma de derechos
adquiridos en dicha institucion de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacian tiene un caracter temporal, ya

que esta situacion podria concluir una vez que la mencionada institucion de seguridad
publica se consolide.

13
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D. Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia Nacional para efectos de su
antigledad.

El constituyente permanente previé proteger los derechos, estimulos y prestaciones de los
elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y se les
compute todo el tiempo de servicios que se preste en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigliedad en las Fuerzas Armadas, lo que
redunda en el derecho de participar en promocion para el ascenso al grado inmediato,
durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi como de los demas
beneficios y prestaciones antes sefalados.

Por ello es fundamental reconocer que los efectos de lo dispuesto en el articulo Tercero
Transitorio del Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, garantizan y
salvaguardan los derechos de los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros de
la Fuerza Armada permanente asignados a la Guardia Nacional, para que, cuando un elemento
sea reasignado a su cuerpo de origen, les sean reconocidos sin menoscabo alguno.

Por lo anteriormente fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, propone el
siguiente;

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

UNICO. La interpretacion auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto en el articulo
Tercern Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, debera ser en el sentido de garantizar los derechos, prestaciones,
pertenencia, rango, servicio y antigliedad, del personal de las policias Militar y Naval asignado
a la Guardia Nacional mediante acuerdos de caracter general emitidos por el Presidente de la
Republica acorde con o siguiente:

14
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A. La frase “Los elementos de las policias militar y naval, asi como ofros elementos de
mando y servicios de apoyo de la fuerza armada permanente, que sean asignados a
la Guardia Nacional conservardn su rango y prestaciones”.

Toda vez, que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe entenderse
por “asignados’, los alcances del mismo se interpretaran conforme a la semantica,
teniéndose asi que el Diccionario de la Real Academia Espafiola, establece que el término
“asignar” significa “nombrar" o “designar”, permiliendo establecer que, en el presente caso,
la asignacion tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas
armadas para desempefiar funciones de seguridad publica en la Guardia Nacional, sin
perder sus derechos y prestaciones.

El“rango” es sinénimo de “grado’, conforme a la escala jerarquica en las Fuerzas Armadas,
que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El “grado” tiene por objeto el ejercicio de a autoridad, de mando militar, de actividad técnica
o de aclividad administrativa, en los diferentes niveles organicos de las Unidades,
Dependencias e Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisica y profesionalmente, a
través de la capacitacion permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en una
asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional por el que
se crea la Guardia Nacional, motivo que no deberd en ningtin caso implicar una afectacion
a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser
reasignado a su fuerza armada de origen.

B. La frase “la ley garantizard que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de
origen, ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser
asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la Guardia Nacional no
pierde sus derechos y prestaciones.

En consecuencia, la “reasignacion” implica que el elemento militar o naval deje de realizar
sus funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado a su fuerza armada para continuar
realizando sus actividades de indole netamente castrense con la suma de derechos y
prestaciones adquiridos en dicha institucién de seguridad publica.

15
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Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion tiene un caracter temporal, ya
que esta situacién podria concluir una vez que la mencionada institucién de seguridad
publica se consolide.

C. Lafrase “Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia Nacional para efectos
de su antigiicdad”.

El constituyente permanente previé proteger los derechos, estimulos y prestaciones de los
elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y se le
compute todo el tiempo de servicios que se preste en la misma, al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigliedad en las Fuerzas Armadas, lo que
redunda en el derecho de participar en promocion para el ascenso al grado inmediato,
durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi como de los demas
beneficios y prestaciones antes sefialados.

16
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE INTERPRETA EL
ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26
DE MARZO DEL ANO 2019.
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Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
Segunda.
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En otro apartado de la agenda del dia, informe la Secretaria sobre los dictdmenes
inscritos para su primera lectura.

La Secretaria Senadora Marcela Mora: Doy cuenta.

Tenemos un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se interpreta el
alcance del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de marzo de 2019.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL
ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019

(Dictamen de primera lectura)

¥ PRESIDENCIA
&Y MESA DIRECTIVA

12 DIC, 2023
RECIBIDO|

COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA

Diciembre 12, de 2023
HOMNORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Camara de Senadores de la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, nos fue turnada para su estudio y
elaboraciéon del dictamen correspondiente, la Iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio
del “"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materiac de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 26 de marzo del ano 2019.

En consecuencia, estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 85, 86, 89, 20, 24 y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 134, 150, 182, 190 v 191
del Reglamento del Senado de la Republica, nos reunimos en Pleno para el
andlisis, discusion y valoraciéon del proyecto de referencia, y conforme a las
deliberaciones que del mismo realizamos, sometemos a la consideraciéon de

esta Honorable Asamblea el presente Dictamen, al tenor de la siguiente:
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ofigmtes,  DICTAMEN DE LAS COMSIONES UNIDAS DE PUNIOS
NE CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA.,
et SPRESIDENCIAC opercp ONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL S
N2 JESA DIRECTIVITERPRETA FI AICANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
N "DEERETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
s 4 9 0I, 2023 DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTIIUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
ONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE MARZQ DEL ANO 2019

METODOLOGIA

I.  En el aparfado "ANTECEDENTES", se da constancia del trémite de
inicio del proceso legislativo y de la recepcién del tumo para la
elaboracion del presente Dictamen.

Il. En el aparfado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA", se
presentan los férminos, senfido y alcance del Decreto.

lll. En el apartado “CONSIDERACIONES", se expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV.  Fn el apartado denominado “DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO”, se
da cuenta del Proyecto de Decreto.

. ANTECEDENTES

1. E1 06 de diciembre de 2023, los senadores Cristobal Arias Solis, del Grupo
Parlamentario de Marena; Damian  Zepeda Vidales, del Grupo
Parlamentario del Parfido Accion Nacional; Jorge Carlos Ramirez Marin, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Mario Zamora
Gastélum, del Grupo Parlamentario del Parfide Revolucionario Institucional;
Miguel Angel Mancera Espinosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrdfica; Clemente Castafieda Hoeflich, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano; y la Senadora Elvia Marcela Mora
Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, presentaron
la Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se interpreta el alcance del
Arficulo Tercero Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en maleria de Guardia Nacional”, publicado en el Diario

Oficial de lo Federacion el 26 de marzo del afio 2019,
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EL 26 DE MARIO DEL ANO 2019

2. E1 07 de diciembre de 2023, la Presidenta de la Mesa Directiva de la H.
Camara de Senadores, con fundamento en el arficulo 176, numeral 2 del
Reglamento del Senado de la Republica, mediante oficio No, DGPL-1P3A -
3725, tund de manera directa la mencionada Iniciativa, a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislatives, Segunda, para

su andlisis y dictamen correspondiente,

3. En reunion extraordinaria del 12 de diciembre de 2023, los inlegrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
Segunda, revisamos el contenido de la citada Iniciativa, a efecto de emilir

observaciones y comentarios a la misma, e integrar el presente dictamen.
II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Lay los senadores proponentes destacan que, en marzo de 2019, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de reforma constitucional
que establecié la creacion de la Guardia Nacional en México, y que en ese
mismo afio se promulgaron varios decretos, incluyendo aquellos por los que
se expidid la Ley de la Guardia Nacional, la Ley Nacional de Registro de
Detenciones, la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y se reformo la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Lay los iniciantes resaltan que estas reformas fueron un logro significativo, ya
que se consiguid un alto consenso entre los distintos Grupos Parlamentarios,
llevando o cabo un proceso de parlamento abierto por medio de
audiencias pUblicas, donde se escucharon diversas opiniones y propuestas
de expertos, académicos, representantes de la sociedad civil, organismos

internacionales y funcionarios tederales, estatales y municipales. Este

I
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enfoque participativo contribuyd ala redaccién y confeccién de la reforma

constitucional y sus leyes asociadas.

La y los proponentes enfatizan que la reforma constitucional de 2019 tuvo
como objetive la creacién de la Guardia Nacional, una institucion civil de
seguridad publica adscrita a la Secrefaria de Seguridad Pdblica, Un aspecto
destacado fue la eliminacion del fuero militar, en respuesta ¢ demandas de
organizaciones de la sociedad civil y en concordancia con principios de

convencionalidad y proteccion de derechos humanos.

Se recuerda que la Guardia Nacional se rige por el principio de caracter
civil, disciplinado y profesional, conforme al articulo 21 constitucional.
Aunqgue fiene acceso al uso de armas de fuego, esto se regula por la ley y

estd sujeto a estdndares y mejores practicas institucionales.

En dicho documento fambién se sefcla que la instifucién desempena
funciones de prevencion, investigacién v persecucion de delitos, asi como
la sancion de infracciones administrativas, destacando la obligacién de

poner a disposicidn de lo autoridad civil a cualquier persona detenida.

La v los proponentes refieren que la seguridad publica es considerada una
funcion del Estado en la que participan los fres érdenes de gobierno, con el
propoésito de salvaguardar la vida, las libertades, lainfegridad y el patrimonio
de las personas, asi como la generacion y preservacion del orden publico y
la paz social. En ese sentido, al adscribir la Guardia Nacional a la Secretaria
de Seguridad Publica se cuenta con la posibiidad de generar una
participacion coordinada de instancias adminisirativas del Gobierno de la

RepUblica en su formacién, enfatizando que la responsabilidad en las tareas

1\
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de mando y direccion de la Guardia Nacional recae exclusivamente en la

autoridad civil,

Por ofra parte, se precisc que la secretaria responsable del ramo de
seguridad publica formulard la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi
como los programas, peliicas y acciones en la materia. Esta adecuacién es
de suma relevancia dado que deja en claro el caréceter estictamente civil

de la nueva institucion policial en la Constitucion.

La y los autores de esta propuesta indican que, a la luz de la experiencia
adquirida y elimpulso que como Nacién requerimos para formar una nueva
institucion policial, se establecio para la Guardia Nacional un referente
constitucional sobre los principios v valores que han de regirla: la doctring
policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, €l respeto a los
derechos humanos, al imperio de la ley, al mando superior y, en lo

conducente, a la perspectiva de género.

De lo anterior, destacan que uno de los criterios de consenso de la reforma
constitucional, y de conformidad con lo planteado en la minuta de la
Cdémara de Diputados, fue preservar en el articulo Tercero Transiforio el
régimen de conservacién y respeto a los derechos adquiridos de los
elementos provenientes de la Fuerza Armada permanente gue sean

asignados a la Guardia Nacional.

La y los senadores proponentes no amiten enfatizar la pertinencia de que el
surgimiento de la Guardia Nacional fuera a parlir de la fransferencia de
elementos de la Policio Federal, y asignacidn de elementos de la Policia

Militar y de la Policia Naval, por los acuerdos correspondientes a cargo del

v
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Presidente de la Republica, y que estos no tendrian afectacién alguna en
los derechos adquiridos con motivo de su desemperio en las instituciones de

5U orgen.

Asimismo, se recuerda en la Iniciativa en comento que en junio de 2019 se
publicd un Acuerdo que determina los elementos de la Policia Federal, la
Policia Militar y la Policia Naval que formarian parte de la Guardia Nacicnal,
Este acuerdo establecio condiciones sgnificativas para los elementos de la
Policia Militar y Naval, como la conservacion de su rango y prestaciones, el
respeto de sus derechos, el reconocimiento del fiempo de servicio en la
Guardia Nacional para efectos de configledad y ascensos, asi como la
validacion de ascensos y condecoraciones abtenidas durante su servicio en
la Guardia Nacional al regresar a su insfitucién de origen. Aungue
funcionalmente separados de sus instituciones armadas de origen, estos
clementos estarian adscritos a la Guardia Nacional, evidenciando el vinculo
persistente entre el régimen de la Policia Militar y la Policia Naval con los

integrantes de la Guardia Nacional.

La y los proponentes recuerdan que el 9 de sepliembre de 2022 se publica
un decreto que reformaba la Ley Orgdnica de o Administracién Pblica
Federal; de la Ley de la Guardia Nacicnal; de la Ley Orgdnica del Ejercito y
Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Eiército y Fuerza Aérea Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional y
Sequridad Publica, entre las cuales se dispuso el traslade operativa,
administrativo y presupuestal de la Guardia Nacional de la Secretaria de
Seguridad y Prateccion Ciudadana a lo Secretaria de la Defensa Nacional.
Asimismo, se establecieron ciertas particularidades relativas a la asignacion

Vi



P.P.0. MATUTINA SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION 36

13 DICIEMBRE 2023

195

AMEN DE LAS COMBSIONES UNIDAS DE  PUNTOS

FRESIDENCIKOsmuchALLs Y Db ESIUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
RRESPONDIENTE Al PROYFCTO DE DECRFTO POR FL CUAL SE
NTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERQ TRANSITORIO DFI

._ #0170, 023 "DEQRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADCIONAN Y DEROGAN
GlsL

RECIBID

SAS DISPOSICIONES DF LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
DO UNIDOS MEXICANOCS, EN MATERIA DE GUARDIA
ONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
DE MARZO DEL ANO 2019

DIVE

o
,_g
2O >

yreasignacién del personal de la Guardia Nacional proveniente de la Policia

Militar y de la Policia Naval.

Al respecto, recordaron gue una minoria parlamentaria del Senado de la
Republica interpuso accién de inconstitucionalidad en contra de dicho
Decrelo, a la que le recayd el nimero de expediente 137/2022, misma que
fue resuelta por el Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion el 20
de abril de 2023

En ese senfido, el maximo lribunal invalidd diversas porciones previstas en
distintas normas del decreto impugnado vy, por ofra, reconocié o validez de
algunas mds, entre ofras porciones normativas, el Cuarto Transitorio del
decrefo en mencion, el cual eslablece que: “[...] El personal militar que
actualmente integra la Guardia Nacional confinuard en esa situacion bajo
el mando de la persona Comandante de dicha institucion de seguridad

publica [...]".

Destacan la y los autores de la Iniciativa que el alto tibunal declaré la
inconslitucionalidad del fraslade del contral operativo y administrafive de la
Guardia Nacional de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudodana a
la Secrefaria de la Defensa Nacional, asi como de la normativa que
regulaba la figura de la Comandancia en relacion con su nombramiento y
facultades. Ademds, invalidé diversas disposiciones que modificaban el
régimen del personal asignado a la Guardia Nacional proveniente de la
Policia Militar y la Policia Naval. Ello, porque conlfroniaban lo dispuesto por

el articulo 21 constifucional que establece que la Guardia Nacional debe

VI
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ser una corporacién de cardcter civil adscrita a la secretaria del ramo de

seguridad publica.

La vy los proponentes consideran que, con motivo de lo anterior, las
actividades del personal militar y naval asignado no tendrdn relacién alguna
con el aspecto funcional castrense, sino que, como elementos de la
Guardia Nacionol, su funcién seré la de policia civil, pero una vez
regresando a su institucion originaria conservardn su rango, prestaciones,

derechos, tiempo de servicio y anfigiiedad.

En consecuencio, la y los autores estiman necesario garanfizar el
reconocimiento pleno de los derechos adquiridos por los elementos de la
Policia Mililar y Naval asignados en la Guardia Nacional, a efeclo de que
puedan seguir perteneciendo y formando parte de su institucién de origen,
es decir, del Eército o de la Marino-Armada de México; y gue durante el
tiempo que presten sus servicios en lo Guardia Nacional sean considerados
personal asignado en ofra institucién, sin sufiir un menoscabo en los

derechos que fienen reconocidos bajo la legislacion castrense.

Lo anterior, refieren, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez
que se encuentra en una asignacién temporal derivada del articulo
fransitorio de la reforma constitucional por el que se crea la Guardia
Nacional, motivo que no deberd, en ningln caso, implicar una afectacién
a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda

de ser reasignado a su fuerza armada de origen.

Para ello, de manera ilustrativa, la v los autores elaboran un cuadro para

clarificar los beneficios a que tienen derecho dicho personal:

Vil
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1. Haber. 9. Apoyo para el cumplimiento de
ordenes.
2. Sobrehaber. 10. Apoyo a deudos.
3. Compensacion de servicios. 11. Perseverancias.
4. Asignacién técnica. 12. Apoyo derivado de convenios

con los Estados.

5. Despensa. 13. Ayuda para renta.

é. Ascensos post mortem. 14. Productos alimenticios.

7. Mendje. 15. Licencias ordinarias.

8. Ordenes de pasdje. 16. Tiempo doble de servicios.

De manera paralela, elaboraron un cuadro para destacar que dicho
personal tiene derecho a los beneficios previstos en la Ley del Instituto de

Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, siendo los siguientes:

1. Haber de retiro. 15. Casas hogar para refirados.

2. Pension. 16. Centros de bienestar infantil.

3. Compensacion. 17. Servicio funerario.

4, Pagas de defuncion, 18, Becas vy crédifos de
capacitacion cientifica y
tecnolégica.

4. Ayuda para gastos de sepelio. 19. Centros de capacitacion,

desarrollo  y  superacion  para

derechohabientes,
6. Fondo de trabgjo. 20. Centros deportivos y de recreo.
7. Fondo de ahorro, 21. Orientacion social,

/‘_}y"\
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[ 8. Seguro de vida. 22. Servicio medico integral.

9. Seguro colectivo de refiro. 23. Farmacias econdmicas.

10.  Venta de casas  y|24. Vivienda.

deparfamentos.

11. Ocupacion temporal de casas y | 25. Beca manutencion.
deparfamentos, medianie cuotas

de recuperacion,

12. Préslamos hipolecarios y a corlo | 26. Beca escolar.

plazo.

13. Tiendas, granjos y cenlros de | 27. Beca especial.

servicio,

14. Servicios turisticos.

Tomando en consideracion lo anterior, la y los proponentes indican que la
reasignacion implica que un elemento militar o naval, después de
desemperiar funciones en Seguridad Piblica, regresa a su fuerza armada
original para continuar con actividades estrictamente  castrenses,
conservando los derechos adquiridos durante su servicio en la inslitucion de

seguridad publica.

Finalmenle, indicaron que este proceso de reasignacion se concibe como
temporal, toda vez que podria concluir cuando la insfitucion de seguridad
publica, en este caso lo Guardia Nacional, se consolide. La proteccién de
derechos, eslimulos y prestaciones para los elementos militares asignados a

la Guardia Nacional se destaco asegurando el reconocimiento del fiempo
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de servicio en esta institucién para su antigledad en las Fuerzas Armadas.
Esto se traduce en el derecho a participar en promaociones para el ascenso,
fanfo durante su asignacion como en su reasignacion, junto con ofros

beneficios y prestaciones mencionados anteriormente,

Por lo anteriormente expuesto, la y los senadores promoventes somefieron a

consideracion el siguiente:

“DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE
LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

UNICO. La interpretacion auténtica respecto de los alcances de lo
dispuesto en el arficulo Tercero Transitario del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Caonsfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Cuardia Nacional, deberd ser en el sentido de garantizar los derechos,
prestaciones, pertenencia, rango, servicio y antigledad, del personal
de las policias Militar y Naval asignado a la Guardia Nacional por
acuerdos de cardcter general emitidos por el Presidente de la
Republica acorde con lo siguiente:

A La frase “Los elementos de las policias militar y naval, asi como

ofros elementos de mando y servicios de apoyo de la fuerza

Xl



200

P.P.0. MATUTINA SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION 36

13 DICIEMBRE 2023

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DL LSIUDIOS LLGISLATIVOS, SEGUNDA,
CORRESPONDIENTE Al PROYFCTO DE DFCRFTO POR EL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERQ TRANSITORIC) DFI
“DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA

PRESIDENCIA
MESA DIRECTIVA
12 DIC. 2023

I REC

o
11

NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019

drmada permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional

donservardn su rango y prestaciones”.

Tpda vez que el citado precepto no preveé lo que para efectos del

mismo debe enfenderse por "asignados”, los alcances del mismo

)

e interprefardn conforme a la semdntica, teniéndose asf que el

Diccionario de la Real Academia Espanola establece que el
término “asignar” significa “nombrar” o "designar”, permitiendo
establecer que, en el presente caso, la asignacién tuvo por objefo
que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas
armadas para desempenar funciones de seguridad publica en la

Guardia Nacional, sin perder sus derechos y prestaciones,

El"'range" es sinénimo de "grade”, conforme a la escala jerdrquica
en las Fuerzas Armadas, que prevé la Ley Orgdnica del Ejército y

Fuerza Aérea Mexicanos.

Fl "grada" fiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando
militar, de actividad técnica o de actividad administrativa, en los
diferentes niveles orgdnicos de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones, por lo que el persenal asignado tiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto
fisica y profesionalmente, a través de la capacitacion permanente,

en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior implica conservar sus prestaciones inlegras, foda vez

que se encuentra en una asignacién temporal derivada del

Xl
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S

hriiculo fransitorio de la reforma constitucional por el que se crea
a Guardia Nacional, mofive que no deberd en ningtn caso
mplicar una aleclacion a sus derechos laborales, prestaciones
nherentes, asi como la salvaguarda de ser reasignado ¢ su fuerza

nrmada de origen.

PRESIDENCIA |
MESA DIRECTIVA

12 DIC. 2023

la frase “la ley garantizard que cuando un elemento sea

RECIBIDO

®

easignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los

erechos con que contaba al momento de ser asignado a

agquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado

a la Guardia Nacional no pierde sus derechos y prestaciones.

En consecuenclia, la “reasignacién” implica que el elemento militar
o naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea
reinfegrado a su fuerza armada para confinuar realizando sus
actividades de indole netamente castrense con la suma de
derechos y prestaciones adquiidos en dicha institucion de

seguridad publica.

Lo anterior, genera lo certeza juridica de que la asignacion liene
un caracter temporal, ya que esta sifuacién podria concluir una
vez que la mencionada institucion de seguridad publica se

consolide.

Xl



202 P.P.0. MATUTINA SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION 36 13 DICIEMBRE 2023

DICTAMEN DC  LAS COMGSIONES UNIDAS DE  PUNTOS
CONSTTUCIONALFS, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE
INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL", PUBLICADO EN FL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 26 DE MARZO DEL ARO 2019

C. La frase “Reconocimiento del tiempo de servicios en lo Guardia

Nacional para efectos de su antigliedad"”,

Fl Constituyente Permanente previé proteger los derechos,
estimulos y prestaciones de los elementos milifares asignados a la
Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y se les compute

odo el tiempo de servicios que presten en la misma, al momento

PRESIDENCIA
MESA DIRECTIVA

He su reasignacion, para los efectos de sumarlo a su anfigledad

en las Fuerzas Armadas, lo que redunda en el derecho de

12 DIC. 2023
RECIBIDO

articipar en promocion para el ascenso ol grado inmedialo,

@

durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi

como de los demas beneficios y prestaciones antes sefalados.”
I1l. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad con lo dispuesto por los arficulos 85; 86; 89; 90; 93
94, y 103 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 113; 11 7; 135, fraccion 1; 163, fraccion 11; 166, parafo 1; 174;
175, parafo 1; 176; 177, pérrafo 1; 178; 182; 183; 184; 186; 187; 188; 189, y 190
del Reglamento del Senado de la Repiblica, estas Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Esfudios Legislativos, Segunda resultamos
competentes para dictaminar la Iniciativa descrita en el apartado de

antecedentes del presente instrumento,

SEGUNDA. El arficulo 72, inciso f) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos senala que el Congreso de la Unién tiene la facultad de
inferpretar, reformar o derogar las leyes o decrelos, observando los mismos

trémites establecidos para su formacién, este inciso literalmente menciona

XV
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tres acciones a realizar por el Congreso de la Union. En apoyo a lo anterior,
en cuanto a la pertinencia y procedencia de la propuesta, estas Comisiones
Dictaminadoras transcribimos las siguientes jurisprudencias y tesis aisladas

emifidas por nuestro mas Alto Tribunal y Tribunales Colegiados sobre el tema:

“Interprefacion auténfica de la ley. Sus limites. [a inferprefacion
auténtica de las normas legales no es una facultad de modificacién o
derogacién de aquéllas, aunque siga el mismo frémite legisiativo que
para la norma inicial, sino que establece su sentfido acorde con la
infencion de su creador. La naluraleza del proceso inferpretativo exige
que el resultfado sea la eleccion de una de las alternativas
interpretativas juridicamente viables del texto que se analiza, pues en
cualquier ofro caso se estaria frenfe al desbordamiento y consecuente
negacion del senfido del texto original. Ademds, las posibilidades de
interpretacién de la norma original no pueden elaborarse tomando en
cuenta solamente el texto aislacdo del arficulo que se inferpreta, pues
éste es parfe de un conjunfo de normas que adquiere un sentido
sistemico en el momenfo en que los operadores realizan una
aplicacién. Asi, la interpretacién auténtica tiene dos limitaciones: a) Las
posibilidades semdnticas del texto tomado de manera aislada,
elaborando una serie de alfernalivas juridicamente viables para el fexfo
a interpretar; y b) Esas posibilidades iniciales, pero contrastadas con el
senlido sistémico del orden juridico a aplicar para el caso concrefo,
fomando en cuenta no solo las normas que se encuenfran en una
posicién  horizontal ¢ o interoretada —  articulos  del mismo

ordenamiento en el cual se encuentra el que se interpreta—  sino

XV
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fambién aquellas normas relevantes de jerarquia superior o vertical —
Constituciones federal y local— y los principios y valores en ellas
expresados, establecidos por la jursprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion vy su Gaceta, XXII, Julio de 2005,
Pagina: 789, Tesis: P.J. 87/2005, Jurisprudencia, Materia(s):

Constitucional."

“leyes. Su interpretacion no sélo compefe al Poder Judicial de la
Federacién a fravés de sus resoluciones, sino también al érgano
legislativo correspondiente, siempre y cuando cumpla los mismos
requisifos que deben observarse para su formacion (legislacion del
estado de Nuevo Leén), De los arficulos 63, fraccién 1, y 73 de la
Constitucion Polifica del Estado de Nuevo Ledn se advierte que, con
independencia de las facultades de expedir, reformar y derogar las
leves relativas @ la administracién y gobiemo interior del estado en
todos sus ramos, conferidas al Congreso local, éste fambien estd
facultado para interprefar esas normas generales, con la Unica
limitacion de guardar los mismos requisitos que deben observarse en su
formacién. Ahora bien, aun cuando es cierfo que la interpretacion
legislativa prevista en los aludidos preceptos debe reflejarse en una ley
o decreto con el objeto de que adquiera la misma calidad que aquella
que interprefa, fambién o es que dicha inferprefacion na
necesariamente debe contenerse en el mismo ordenamienfo legal
interpretado, sino en uno diverso, pudiendo ser posterior, ya que si se

hiciera en la misma norma no se estaria en presencia de una

XVl
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interpretacion, sino de una modificacion de la propia norma. En esa
virtud, se concluye que la interpretacion de leyes en forma posterior a
su emision no sélo compete al Poder Judicial de la Federacion a fravés
de sus resoluciones, sino también al érgano legisiativo correspondiente,
siempre y cuando se guarden los mismos requisitos observados para su
expedicion. Novena Fpoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario
Judicial de lo Federacion y su Gaceta, XXII, Julio de 2005, Pagina: 790,
Tesis: P./J. 69/2005, Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional.”

“Leyes. Su inconstitucionalidad no puede derivar exclusivamente de la
falta de definicién de los vocablos o locuciones utilizados por el
legislador. Fs cierfo que la claridad de las leyes consfituye uno de los
imperativos apremiantes y necesarios para evitar o disminuir su
vaguedad, ambigledad, confusion y contradiccidn; sin embargo, de
un andlisis integral de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se llega a la conclusidn de que ninguno de los artficulos que
la componen establece, como requisito para el legislador ordinario, el
que en cada uno de los ordenamienlos secundarios —considerando
también a los de la materia penal— defina los vocablos o locuciones
ahi utilizados. Lo anterior es asi, porque las leyes no son diccionarios y la
exigencia de un requisito asi, tornaria imposible la funcion legislafiva,
pues la redaccion de las leyes en general se traduciria en una labor
interminable y nada prdctica, teniendo como consecuencia gue no se
cumpliera, de manera oportuna, con la finalidad que se persigue con
dicha funcién, De ahi, que resulte incomrecto y. por tantfo, inoperante,

el argumento que afirme que una norma se aparta del texto de la ley

VI
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4 REPONDIENTE AL PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL ST
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fundamental, porque no defina los vocablos o locuciones utilizados,
pues la contravencion a ésta se debe basar en aspectos objetivos que
generalmente son los principios consagrados en ella, ya sea
prohibiendo una determinada accion de la autoridad en confra de los
parficulares gobernados y ordenando o forma en que deben
conducirse en su funcién de gobiero. Ademds, del andlisis de lo
dispuesta en los articulos 94, pdrrafo séptimo y 72, inciso f], de la Carta
Magna, se aavierte el reconocimiento, por parfe de nuesfro sistema
juridico, de la necesidad de que existan métodos de interpretacion
juridica que, con motive de las imprecisiones y oscuridades que
puedan afectar a las disposiciones legales, establezcan su sentido y
alcance, pero no condiciona su validez al hecho de que sean claras
en los lérminos que emplean. Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX, Octubre
de 2004, Pagina: 170, Tesis: 1 a./J. 83/2004, Jurisprudencia, Materia(s):

Constilucional.”

“Consejo de la Judicatura Federal. La interpretacién auténtica que
formula respecto de conceptos o expresiones contenidos en los
acuerdos que expide, debe fomarse en cuenta para proveer y resolver
sobre los asuntos que le conciernen, Cuando en un conflicto se plantea
la significacion que debe asignarse a un término o palabra empleada
en alguna disposicion de cardcter general, es necesario corroborar si
sobre el particular existe “interpretacion auténtica”, es decir, la
efectuada por el autor material de esa disposicion, pues en ese

supuesto debe aplicarse a cada caso concreto con independencia de

XV
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que la precisién conceptual sea correcta o no desde el punto de vista
técnico-juridico, ya que finalmente serd el exacto significado de lo que
se quiso decir en el texfo normativo. En congruencia con lo anterior, si
el Consejo de la Judicatura Federal define el alcance de un concepto
0 expresion contenidos en los acuerdos que expide, esa precision debe
considerarse  como  inferprefacion  auténtica,  aplicable
preferentemente sobre cualquier ofra v, por ende, debe tomarse en
cuenta para proveer y resolver sobre los asunfes que le conciemen,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, XV, Abril de 2002, Pagina: 477, Tesis: 2a./..
25/2002, Jurisprudencia, Matera(s|: Coman.”

“Interpretacion de la ley. Instrumentos al alcance del drgano
jurisdiccional para hacerla. La labor de inferpretacion de una norma
no puede realizarse afendiendo unicamente a la lefra del precepto
(méfodo gramaticall o significado estrictamente técnico de la
expresion (como el proporcionado por los peritos al desahagar el
cuestionario de la actoral, pues no es inusual que el legislador emplee
términos o palabras con el mismo sentido, alcance o significado con los
cuales éstas se emplean en ofras disposiciones legales atinentes a la
misma materia, o a ofrgs materias pero del mismo ordenamiento
juridico. Por lo tanto, cuando se plantea un conflicto sobre la
significacion que debe asignarse a un término o palabra empleada en
alguna disposicién legal, de la que no exista una inferprefacion
auténtica, es decir, elaborada por el propio legislador, es deber del

tribunal servirse de todos los métodos —gramatical, Idgico, sistemadtico

XIX
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o histérico— reconocidos por nuestro sistema juridico, en cuanto le
puedan servir en su tarea. Asi debe procederse incluso fraldndose de
una norma de cardcter fiscal, pues en todo case para su aplicacion es
indispensable desenfranar el alcance o significado de las expresiones
que componen su fexto, con la Unica limifacion de no infroducir
elementos normativos novedosos (interpretacion extensiva), ni aplicar
la norma a casos distintos de los previstos en ella [analogial, seqgun lo
prohibe categéricamente el articulo 50. Del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Sépfima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, 217-228 Sexta

Parte, Pagina: 353, Tesis Aislada, Materia(s): Comun."

“Leyes, derogacion de las. El articule 72, inciso f|, de la Constitucion
Polica de los Estados Unidos Mexicanos, debe enfenderse que
Unicamente se refiere a los casos de interpretacién (auténtica o
legislatival, de retorma o derogacién o abrogacion] de una ley o
decreto especifico considerado como un todo, pero no a la
derogacién de una disposicion secundaria y aisloda de un
ordenamiento que por estar en pugna con ofra disposicion esencial de
ofro ordenamiento posterior que en forma general regula la misma
materia, debe considerarse que automaticamente queda sin efectos,
en virlud del principio juridico establecido por el articulo 90, en relacion
con el arficulo 10, del Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
que respectivamente establecen: Articulo 90. La ley sdlo queda
abrogada o derogada por ofra posterior que asi lo declare

expresamente o que contenga disposiciones total o parcialmente

XX
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incompatibles con la ley anterior. Articulo 10. Las disposiciones de este

codigo regiran en el Distrilo y en los leritorivs federales en asuntos del
orden comun, y en toda la republica en asuntos del orden federal.
Sexta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Primera Parte, LXXXIll, Pdgina: 10, Tesis Aislada, Materia(s):

Comun, Constitucional.”

“Interpretacion de la ley, reglas de la. Anfe la ineludible necesidad de
inferpretar contenidos y alcances de leyes en pugna, hay que ocurr,
por exclusion y en su orden rigurosamente jerdrquico, a las cuatro
grandes fuenfes de la inferprefacion legal: o) a la fuente “aufenfica”,
que es aquélia en donde el legislador expresa de manera concreta su
pensamiento y su voluntad; b a falta de ela, a la fuente
“coordinadora”, buscando una tesis que haga posible la vigencia
concomitante y sin contradicciones de los precepfos en posible
antitesis; ¢] a falta de las dos; a la fuente “jerdrquica”, en donde, al
definirse el rango superior, ético, social y jerdrquico, de una ley sobre la
ofra, se estructura, de acuerdo con aquélla, la solucidn integral del
problema; d) y a lalla de las Ires, o la fuenle simplemente "doctrinal”
que define cudl de las disposiciones a debate ha de conservar lo
vigencia, por su adecuacién a los principios generales del derecho, a
la filosofia y a las corientes del pensamiento contempordneo juridico-
penal. Quinta Epoca. Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, XCVIIl, Pagina: 2038, Tesis Aislada, Materia

(s):Penal.”

XXl
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NTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERQ TRANSITORIO DEL

TERCERA. De lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras manifestamos que
la Interpretacion Auténtica o Legislativa es aquella en donde el legislador
expresa de manera concreta su pensamiento y su voluntad; asimismo, la
interpretacién auténtica de las normas legales no es una facultad de
modificacion o derogacion de aguéllas, aungue siga el mismo framite
legislativa que para la norma inicial, sino que establece su senfido acorde
con la intencién de su creador; el Poder Legislativo, como ente
constifucionalmente  facultade para  dictar  normas  juridicamente
obligatorias, debe cumplir con los principios de cerfeza y seguridad juridica,
En esta vitud, el Constituyente Qriginario y el Permanente han decidido
mantener dentro del texto constifucional la facultad de emitir decretos
interpretativos de conformidad con lo establecido en elinciso f) del articulo

72 de nuestra Carta Magna que a continuacion se transcribe:
Articulo 72, ...
AdE. ..

F. En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos,

se observardn los mismos framites establecidos pora su formacion.
G ddias

El presente Decreta de Interpretacidn Auténtica, por el que se interpreta el
alcance del Articulo Tercero Transitorio del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Polifica de los

Estados Unidos Mexicanas, en maleria de Guardia Nacional”, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del ano 2019, resulta viable

XX
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baja un criterio sistemdtico, funcional y de congruencia, ya que si bien se
reconoce al Congreso de la Union como maximo intérprete de la legislacién
que aprueba en el proceso legislativo ordinario, la misma condicion es
afribuible al Conslifuyente Permanente ya que, aunque no existe una
reglamentacién del proceso de reforma constitucional previsto en el articulo
135 de nuestra Carta Magna, en tanto creador de normas juridicas
constitucionales, es el maximo inlérprele de los reformas o adiciones
constitucionales que son aprobadas por dicho érgano, por lo que resulta
procedente el Decreto que ahora se presenta. Lo anterior, con la finalidad
de evitarincerfidumbre o poner en riesgo los derechos de las ciudadanas vy
ciudadanos por una errénea interpretacion por quien deba realizar ciertas
acciones derivadas de la Constitucion y las leyes en la materia, como el

CQaso que nos ocupa.

CUARTA. Estas Comisiones Dictaminadoras compartimos con la vy los
senadores promoventes de la Inicialiva de mérito la importancia de
garantfizar y salvaguardar los derechos de los elementos de las policias Militar
y Naval, asf coma ofros de la Fuerza Armada permanente asignados o la
Guardia Nacional, para que, cuando un elemento sea reasignado a su

cuerpo de origen, le sean reconocidos sus derechos sin menoscabo alguno.

QUINTA. Estas Comisiones dictaminadoras estimames que la propuesta es
pertinente y procedente, porque ni la Constfitucion, la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Ley de la Guardia Naciondl, la Ley
Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos ni la Ley de Ascensos y
Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos prevén con fotal

certeza los pardmetros para garantizar gue en case de gue los elementos

el
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de los policias Militar y Naval, asi como olios de la Fuerza Armada
permanente reasignados, les sean respetados todos v cada uno de los
derechos de los que son sujetos, en términos de la multicitada disposicion

fransitoria.

SEXTA. Las Comisiones Dictaminadoras concordamos con el objefivo y
propasito de la Iniciativa moliva del presente dictamen, en el senfido de
ofreceruna transicion clara y justa en la carrera profesional de los elementos
de las policias Militar y Naval, asi como otros de la Fuerza Armada
permanente asignados a la Guardia Nacional, brindandoles estabilidad y
seguridad laboral. Este reconocimiento no solo respeta sus derechos
individuales, sino que también reconoce la importancia de su confribucion

a la seguridad nacional,

La temporadlidad de la asignacién subraya que la parficipacién en la
Guardia Nacional es una fase especifica en la carrera de estos elementos.
Al garantizar que el iempo de servicio en la Guardia Nacional se contabilice
para su antigledad en las Fuerzas Armadas, se les ofrece la oportunidad de
continuar avanzando en sus carreras profesionales una vez que regresen a

sus instituciones de origen.

Ademds, esta propuesta se alinea con el principio de cardcter civil de la
Guardia Nacional establecido en la Constitucion, asegurando que las
funciones castrenses y de seguridad publica estén claramente definidas.
Esta coherencia con los principios constitucionales contribuye a mantener la

integridad del sistema de seguridad nacional.

KAV
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dignidad y los derechos de estos elementos, reconociendo su servicio en la
Guardia Nacional como una contribucion valiosa y temporal a la seguridad
publica, sin comprometer su posicion y derechos denfro de las Fuerzas

Armadas.

SEPTIMA. Fn suma, estas Comisiones Dictaminadoras  consideramos
adicionalmente que, al reconocer y salvaguardar los derechos de los
elementos asignados a la Guardia Nacional facilifando el retorno a las
Fuerzas Armadas, se incentiva una mayor motivacion y compromiso durante
su servicio en tareas de seguridad publica, confribuyendo asi o la
efectividad vy eficiencia de la institucién, estimulando a su vez la bUsqueda
de la excelencia y el confinuo perfeccionamiento  profesional,
contribuyendo a la profesionalizacion de las instituciones de seguridad,
aunado al hecho de que se les permitiia a dichos elementos explorar y
desarrollar diversas tacticas y capacidades vinculadas tanto en seguridad
pUblica como en funciones castrenses, enriqueciendo asi el desemperio de

sus funciones.

No se omile mencionar que la interpretacion propuesta no solo protege
derechos fundamentales, sino que también asegura el respeto a los
derechos laborales, evitando cualguier menoscabo durante Ia asignacion
temporal a la Guardia Nacional y fomenlando un fralo justo y equilalivo
para los elementos de las Fuerzas Armadas, reconociendo su contribucion
especifica a la seguridad plblica y garantizando gue no se vean afectadas

negativamente en sus derechos por esta parficipacion femporal.

AXV
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Hnalmente, se da cuenta de que establecer esta interpretacion sienta un

precedenle imporlante para fuluras ransiciones y ajusles en la estructura
de seguridad nacional, demostrando la capacidad del sistema legal para
adaptarse y garantizer la justicia en circunstancias cambiantes, reduciendo
la incerfidumbre asociada con cambios abruptos en las condiciones

laborales y facilitando una fransicion mds armoniosa,

OCTAVA. Si hien las presentes Comisiones Dictaminadoras coincidimos en el
espiitu de la Iniciativa objeto del presente Dictamen, como ha quedado
manifestado a lo large de las consideraciones vertidas en el presente
documenio, y en ese senfido, a efeclo de dotar de la maxima viabilidad
juiidica @ lo propuesta de mérito, es que se proponen las siguientes

madificaciones:

DICE
UNICO. La interpretacién auténtica
respecto de los alcances de lo
dispuesto en el articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan
diversas
Constitucién Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, deberd ser en el

disposiciones  de la

sentido de garantizar los derechos,
prestaciones, pertenencia, rango,
servicio y antigledad, del personal

de los policias Miitar y Naval

DEBE DECIR
UNICO. La interpretacion auténtica
respeclo de los alcances de lo
dispuesto en el Ardiculo Tercero
Transitoric del “Decretopor el que se
reforman, adicionan y derogan
diversas  disposiciones  de o
Constitucion Polifica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo del afio 2019, deberd ser

en el senfido de garantizar los

derechos, prestaciones,

XXV
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asignado a la Guardia Nacional
mediante acuerdos de cardcter

general emitidos por el Presidente
de la Repiblica acorde con lo

pertenencia, rango, servicio vy
antigledad del personal de las
policias Militar y Naval, asignado a
lo Guardia Nacional por acuerdos

siguiente:

de caracter general emifidos por &l
Presidente de la Republica, acorde
con lo siguiente:

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su

Sin correlativo.

publicacion en el Diario Oficial de [a
Federacion.

Como se puede adverfir, los modificaciones propuestas obedecen a
cuestiones de técnica legislativa para efecto de dotar de certeza juridica al
contenido del proyecto de Decreto que se pretende expedir.

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los
arficulos 86, 94 y demds relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y de los arficulos 182, 188, 190, 191 y demas
aplicables del Reglamento del Senado de la RepUblica, los integrantes de
estas Comisiones Dictaminadoras sometemos o consideracién de esta

Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

gy,

4@ PRESIDENGIA
L) MESA DIRECTIVA
L2010, 203
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DECRETO POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL",
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL
ANO 2019,

UNICO. La interprefacion auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto
en el Ariculo Tercero Transitorio del "Decrefo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en
el Diario Oficial de la Federacian el 26 de marzo del ano 2019, deberd seren
el sentido de garantizar los derechos, prestaciones, pertenencia, rango,
servicio y anfigliedad del personal de las policias Militar y Naval asignado a
la Guardio Nacional per acuerdos de caracter general emifidos por el

Presidente de la Republica, acorde con lo siguiente:

A. lafrase: “Los elementos de las policias militar y naval, asi como ofros
elementos de mando y servicios de apoyo de la fuerza armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional conservardn

su rango y prestaciones”,

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del
mismo debe entenderse por "asignados”, los alcances del mismo se
interpretarén conforme a la semanlica, feniéndose asi que el
Diccienario de lo Real Academia Espafiola establece que el término

“asignar” significa “nombrar” o “designar”, permitiendo establecer
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gue, en el presenle caso, la asignacion tuvo por objeto que el
personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas armadas para
desempenar funciones de seguridad poblica en la Guardia Nacional

sin perder sus derechos y prestaciones.

El "ranga" es sinonimo de “grado”, conforme a la escala jerdrquica en
las Fuerzas Armadas, que preve la Ley Qrgdnica del Ejército y Fuerza

Aérea Mexicanos.

El "grada” tiene par objefo el gjercicio de la autoridad, de mando
militar, de actividad técnica o de actividad administrativa en los
diferentes niveles orgdnicos de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones; por lo que el personal asignado fiene que estar en
condiciones de ejercerlos, para lo cual debe mantenerse apto fisicay
profesionalmente a través de la capacitacion permanente, en

instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que
se encuenira en una asignacion temporal derivada del articulo
fransitorio de la reforma constitucional por el que se crea la Guardia
Nacional, motiva que no deberd, en ningun caso, implicar una
afectacion a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi

como la salvaguarda de ser reasignado a su fuerza armada de origen.

| amizy, e
@\ PRESIDENC! -
l&-;’ﬂ’ MESA DIRECT;:

1201, 22 !
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B. Lla frase “la ley garantizard que cuando un elemento sea reasignado

a su cuerpo de origen, ello se redlice respetando los derechos con

que contaba al momento de ser asignado a aquélla”.

El referido mandalo conslitucional prevé que el personal asignado ¢
la Guardia Nacional no pierde sus derechos y prestaciones. En
consecuencia, la “reasignacion” implica que el elemento militar o
naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica v sea
reintegrado a su fuerza armada para continuar realizando sus
actividades de indole netamente castrense con la suma de derechos

y prestaciones adquiridos en dicha institucion de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacion fiene un
caracter lemporal, ya que esla siluacion podria concluir una vez que

la mencionada institucién de seguridad pUblica se consolide,

C. la frase “Reconocimiento del fiempo de servicios en la Guardia

Nacional para efectos de su antigliedad”.

El Constiluyente Permanenle previo proleger los derechos, estimulos y
prestaciones de los elementos militares asignados a la Guardia
Nacional, a fin de que se les reconozca y se les compute todo el
tiempo de servicios que preslen en la misma al momento de su
reasignacion, para los efectos de sumarlo a su antigiedad en las
Fuerzas Armadas, lo que redunda en el derecho de participar en

promocion para el ascenso al grado inmediato durante el fiempo que
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estén asignados y en su reasignacion, asi como de los demds

beneficios y prestaciones antes sefaladaos.
Transitorio

UNICO. H presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Comisiones de la H. Camara de Senadores, Ciudad de México, a los

doce dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés.

M
:@t PRESIDENGIA |

MESA DIRECTIVA |
20 a3
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 112 votos en pro, 5 en contra y 1 abstencion.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 13 de diciembre de 2023.

Discusion y votacion, 13 de diciembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INTERPRETA
EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Diciembre de 2023

Tenemos ahora la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se interpreta el alcance del Articulo Tercero
Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de marzo de 2019.

El dictamen considera una iniciativa presentada el 6 de diciembre pasado suscrita por los Senadores integrantes
de la Comisién Bicameral para la evaluacion y seguimiento de la Fuerza Armada permanente en tareas de
seguridad publica y turnada el dia 7 de este mismo mes. Se le dio primera lectura en la sesién matutina de este
dia.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE
MARZO DE 2019

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Veréonica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se
omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.



Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra al Senador Alejandro
Armenta Mier, para presentar el dictamen a nombre de la Comision de Puntos Constitucionales, en términos de
lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por cinco minutos.

El Senador Alejandro Armenta Mier: Muy buenas tardes. Honorable Asamblea. Con su permiso, sefiora
Presidenta. Comparieras, comparieros, integrantes de la Mesa Directiva.

Este dictamen corresponde al proyecto de Decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero
Transitorio en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de
2019.

Hay que destacar que a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos les fue
turnada para su analisis esta iniciativa suscrita por integrantes de todos los grupos parlamentarios, que hicieron
un gran trabajo de consenso de la Comision Bicameral para la evaluacion y seguimiento de las Fuerzas Armadas
permanentes en tareas de seguridad.

Los proponentes que hicieron este trabajo de conciliacién, de encuentro, son el Senador Cristobal Arias Solis,
del grupo parlamentario de Morena; el Senador Damian Zepeda Vidales, del grupo parlamentario del PAN; el
Senador Jorge Carlos Ramirez Marin, del grupo parlamentario del Partido Verde; el Senador Miguel Angel
Mancera Espinosa, del grupo parlamentario del PRD; la Senadora Elvia Marcela Mora, del grupo parlamentario
del PES; el Senador Clemente Castafieda, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano; y el Senador
Mario Zamora Gastélum, del grupo parlamentario del PRI.

Hay que decirlo, hay que destacarlo, porque, sin duda, fue un encuentro y una gran discusion y lograron tener
un punto de coincidencia a favor de los derechos de las Fuerzas Armadas y de quienes hoy tienen la
encomienda de preservar la seguridad de las y los mexicanos.

Se trata de un proyecto de Decreto por el cual se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio y, como
ustedes saben, este Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de nuestra
Constitucion, en materia de Guardia Nacional, que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo de 2019.

Esta iniciativa tiene como fundamento o esta fundamentada en el articulo 72, inciso f) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que el Congreso de la Unién tiene facultad de interpretar leyes y
Decretos.

La interpretacion legislativa es un mecanismo creado con la intencion de que los legisladores expresen de
manera concreta su pensamiento y su voluntad, no se trata de una facultad de modificacion, no se modifica, no
se deroga, sino que a través de ella el legislador, el espiritu del legislador establece el sentido de la norma,
acorde con la intencion cuando se cred y tiene como proposito evitar incertidumbre o poner en riesgo los
derechos de los ciudadanos, ciudadanas por una errénea interpretacion en este caso.

Para los elementos de las policias militar y naval es muy importante, y para las y los mexicanos, asi como para
otros elementos de la Fuerzas Armadas Permanentes asignados a la Guardia Nacional.

El presente Decreto tiene como objetivo garantizar el reconocimiento pleno de los derechos adquiridos por los
elementos de la policia militar y naval asignados en la Guardia Nacional para que puedan seguir perteneciendo
y formando parte de su institucion de origen, es decir, del Ejército o de la Marina Armada de México y que
durante el tiempo que presten sus servicios en la Guardia Nacional sean considerados personal asignado en
otra institucion, sin sufrir un menoscabo de sus derechos que tienen reconocidos bajo la legislacion castrense.

¢ Qué se busca?

Que los elementos conserven sus prestaciones integras toda vez que se encuentran en una asignacion temporal
derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional para el que se crea la Guardia Nacional, motivo que
no debera en ningun caso implicar una afectacion a sus derechos laborales, prestaciones inherentes, asi como
la salvaguarda de ser reasignados a su fuerza armada de origen.

Se busca proteger los derechos, estimulos y prestaciones de los elementos militares asignados a la Guardia
Nacional a fin de que se les reconozca y se les compute todo el tiempo de servicio que estan prestando a esta
actividad.



A través de este Decreto se preserva la dignidad y los derechos de estos elementos reconociendo su servicio
a la Guardia Nacional como una contribucion valiosa y temporal a la seguridad publica, sin comprometer su
posicion y derechos dentro de las Fuerzas Armadas.

Esta interpretacion sienta un precedente importante para futuras transiciones y/o ajustes en la estructura de
seguridad nacional demostrando la capacidad del sistema legal para adaptarse y garantizar la justicia en
circunstancias cambiantes, reduciendo la incertidumbre asociada con cambios abruptos en las condiciones
laborales y facilitando su transicién arménica.

Es por eso, compafieras, compafieros Senadores, que uno de los criterios de consenso que tuvieron los
proponentes fue preservar el articulo tercero transitorio del régimen de conservacion y respeto a los derechos
adquiridos de los elementos provenientes de las Fuerzas Armadas que han sido asignados a la Guardia
Nacional.

A través de esta interpretacion fomentamos un trato justo y equitativo a los elementos de las Fuerzas Armadas.

Las Fuerzas Armadas constituyen un pilar fundamental del Estado mexicano, su importante labor ha contribuido,
ayer y hoy, al desarrollo del pais a velar por la independencia, por la soberania y contar con su apoyo en tareas
de seguridad publica nos exige brindarle un marco juridico que proteja sus derechos laborales, sus derechos
fundamentales y que asegure el respeto a todas sus garantias.

Finalmente, debo agradecer al presidente de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, al Senador Rafael
Espino, y a todas y todos los integrantes de ambas comisiones por su aprobacion, porque hicieron posible este
dictamen.

Es cuanto.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Muchas gracias, compafieras y compafieros.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, estimado Senador Armenta Mier.

Se concede el uso de la palabra al Senador Narro Céspedes, para presentar el dictamen a nombre de la
Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, hasta por cinco minutos.

El Senador José Narro Céspedes: Esta interpretacion es muy importante, porque aclara, protege y plantea,
precisa este tercero transitorio para dejar puntualmente definido el tema de la proteccion de los derechos
laborales, los derechos de estimulos y los derechos que tenian estos elementos de la Guardia Nacional cuando
eran integrantes del Ejército como parte de la Policia Militar; eran integrantes de la Marina Armada de México
como parte de la Policia Militar de la Armada y eran miembros también de la extinta Policia Federal a nivel
nacional.

Es muy importante porque no se trata de militarizar més al pais, no es ese el debate, no se esta planteando
darle una vuelta a la resolucion de la Corte que planted que habia que separar el papel de la Guardia Nacional,
con el papel o el vinculo que se ha planteado con la Secretaria de la Defensa Nacional y con el Ejército.

Es precisamente nada mas plantear y precisar los derechos que deben tener los trabajadores, los elementos
que hoy estan en la Guardia Nacional en cuanto a que no pierdan sus prestaciones, sus estimulos y sus
derechos cuando ellos estaban en el Ejército Mexicano, y que esto genere confianza y certidumbre para que la
labor tan importante y estratégica que hacen, que es el de prestar un servicio para darle seguridad a la
ciudadania y a la poblacion se pueda llevar a cabo con mayor certeza, con mayor confianza por parte de ellos,
con mayor entrega por parte de ellos.

Por eso, el dictamen mantiene un proyecto de Decreto que se tiene que publicar como un Decreto, mediante el
cual se interprete el alcance del Articulo Tercero Transitorio del Decreto, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, se fundamenta en la
necesidad imperante de salvaguardar los derechos inherentes a los elementos de la Policia Militara y Naval, asi
como a los integrantes de las Fuerzas Armadas asignadas a la Guardia Nacional.

En este sentido, se propone una interpretacion del Articulo Tercero Transitorio de la reforma constitucional, que
sea una interpretacion verdadera, con el objetivo de asegurar que los efectos de dicha disposicion, no
menoscabe los derechos de estos servidores publicos.

El antecedente de esta reforma constitucional en cuestion, plasmada en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de marzo de 2019 sent6 las bases para la conformacion y operatividad de la Guardia Nacional, una entidad
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clave en la proteccién y seguridad del pais; sin embargo, es crucial recalcar que los elementos que componen
esta fuerza también merecen proteccion y reconocimiento.

Este planteamiento de esta interpretaciéon verdadera de este Articulo Tercero Transitorio plantea cinco ventajas
este dictamen.

Primero. Que garantiza, esta interpretacion, que los elementos de la Guardia Nacional mantengan su derecho
al ser resignados a sus cuerpos de origen, asegurando la estabilidad y la seguridad juridica para quienes han
servido a esta institucion.

Reconocer y respetar los derechos al regresar a los cuerpos originales, promovera la confianza en la institucion,
fortaleciendo asi la cohesion interna y el sentido de pertenencia.

Tercero. Al proteger los derechos de estos elementos se asegurara un entorno propicio para su desarrollo
profesional, a la vez que fomentara la mejora continua y la capacitaciéon dentro de las fuerzas de seguridad de
estos elementos para que actien en pleno respeto a los derechos humanos y también actien como una
corporacion civil al servicio de la seguridad del pueblo de México.

Cuarto. Al demostrar un compromiso con el reconocimiento y la protecciéon de sus derechos a los integrantes
se generara un ambiente atractivo que puede contribuir a la retencion de talentos valiosos en las fuerzas de
seguridad.

Cinco. Esta interpretacién respalda los principios fundamentales del Estado de derecho al asegurar que las
leyes y las disposiciones, no solo se crean para el beneficio de la sociedad, sino también para la proteccion de
aquellos que las implementan y ejecutan en el cumplimiento de su deber.

Por las razones antes expuestas los invito a aprobar este dictamen, el cual no solo representa un acto de justicia
para aquellos que velan por la seguridad de pais y de los ciudadanos, sino que también es un paso crucial para
consolidar un marco legal que garantice el pleno respeto a los derechos de los servidores publicos; ademas de
asegurar un ambiente propicio para el desarrollo profesional y personal, fortaleciendo asi la integridad de las
fuerzas de seguridad y, por ende, la estabilidad y el bienestar de la sociedad.

Fortaleciendo asi a la Guarda Nacional como la institucion rectora y dedicada a generar la proteccion y la
seguridad publica a favor de todas y de todos los mexicanos.

Por eso los convocamos a ustedes, a todos los Senadores y Senadoras para que voten a favor de esta
interpretacion, de este Decreto.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Narro Céspedes.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 199 del Reglamento del Senado, procederemos con la
presentacion de los votos particulares.

Por lo tanto, tiene el uso de la palabra la Senadora Claudia Ruiz Massieu, para presentar su voto particular,
hasta por cinco minutos.

La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: Gracias, sefora Presidenta.

Y con su permiso me voy a acoger al derecho que me da el Reglamento para disponer del tiempo en la
presentacién de mi voto particular.

Compafieras y companieros, quiero iniciar con una declaracion inequivoca, hay una conviccidén unanime en este
Senado de garantizar los derechos y prestaciones laborales de todos los integrantes de las Fuerzas Armadas
asignados a la Guarda Nacional durante su asignacion, al momento de ser reasignados al Instituto Armado, y a
los que estan asignados a la Guarda Nacional.

Esta conviccién unanime la hubo en 2019 cuando se hizo la reforma constitucional, la hubo explicitamente
cuando expedimos la Ley de la Guarda Nacional. Y la hay hoy sin necesidad de ninguna interpretacion
constitucional.

Y en ese sentido hago uso de esta tribuna para hacer explicito lo que resulta evidente, pero que pocos quieren
decir, la pretension latente que una amplia mayoria pretende ignorar frente a la debilidad de las razones que
sustentan el proyecto de Decreto se aduce la pluralidad en la iniciativa que le dio origen, y las indudables buenas
intenciones de sus promoventes.



Sin embargo, y éste creo que deberia ser la conviccion de todos, un acuerdo politico, aun cuando sea resultado
de un dialogo plural no puede estar por encima de nuestra ley fundamental; la construcciéon de un consenso no
es pretexto suficiente para la violacion de un principio esencial al que estamos sujetos, el principio de legalidad.

Y cuando se ha cuestionado en comisiones la necesidad de esta interpretacion se argumenta que es
precisamente, porque no es necesario hacer una interpretacion, porque el precepto ya dice lo que hoy se quiere
reiterar, que debe de emitirse una interpretacion auténtica, no porque sea necesaria, sino porque se quiere dar
mayor tranquilidad a los destinatarios de la norma.

Hay una evidente contradiccion, se admite que no es necesaria, pero que se quiere aprobar para que quienes
van a ser sujetos de la misma, puedan estar tranquilos y no tengan dudas de su alcance.

Desde luego que queremos que tengan esa tranquilidad, por eso lo dijimos en la reforma constitucional, lo
detallamos en la ley e incluso, el propio Ejecutivo Federal lo expresé en los acuerdos, mediante los cuales
asigno personal de las Fuerzas Armadas a la Guardia Nacional.

Entonces estamos ante un dictamen que, por cierto, se construyd con urgencia a partir de una iniciativa que no
se publico en la Gaceta del Senado, que pretende emitir una interpretacion auténtica, que se admite que no es
necesaria, pero que se dice que es deseable para dar confianza a los destinatarios.

Es un dictamen que es problematico, por al menos tres razones que no debemos ignorar:

En primer lugar, el 6rgano revisor de la Constitucion no tiene facultades para interpretar los Decretos de
reformas o adiciones a la propia Constitucion.

La iniciativa que motiva este dictamen establece de manera dogmética que, como parte de dicho 6rgano, del
organo revisor, el Senado de la Republica puede realizar la interpretaciéon de una norma constitucional en
términos de lo dispuesto por la fraccion f) del 72 de nuestra ley fundamental.

Es cierto que el Poder Legislativo, tiene la facultad de interpretar la legislacion que emita, siempre y cuando se
sigan los mismos procedimientos establecidos para su expedicion.

Y el articulo 135, relativo a la integracién y funcionamiento del 6érgano revisor de la Constitucion establece de
manera limitada y exclusiva dos facultades: la de adicionar la ley fundamental y la de reformarla.

No hay ninguna consideracion explicita para que el érgano revisor realice la interpretacién de los Decretos que
emite para reformar o adicionar la norma suprema.

Y si bien, desde luego esta ampliamente reconocido en la doctrina que toda institucion publica y toda persona
pueda realizar la interpretacion del texto constitucional, la cuestién radica en la obligatoriedad de esta
interpretacion.

Un especialista puede tener una opinién, una autoridad puede asumir el alcance de una norma, una persona
puede cuestionarlo, pero solo los érganos jurisdiccionales constitucionalmente competentes, pueden establecer
una interpretacion que sea vinculante para la sociedad, es decir, es el Poder Judicial de la Federacion quien
debe de llevar a cabo la interpretacion vinculante de la ley fundamental en los casos concretos que se someten
a su consideracion a través de los distintos medios de impugnacion al alcance de los justiciables.

No es el Senado de la Republica, no es el Congreso de la Union, no es ni siquiera el érgano revisor de la
Constitucion en su conjunto quien puede realizar una interpretacion.

No tenemos la facultad de interpretar las adiciones y reformas al texto constitucional y la pretensién de ejercerla
es evidentemente inconstitucional, aun cuando sea por buena voluntad que se quiere realizar, es un pésimo
precedente v, reitero, es inconstitucional.

En segundo lugar, el Decreto de interpretacion es completamente innecesario, porque todos los derechos
adquiridos por los elementos de nuestras Fuerzas Armadas, que han sido asignados a la Guardia Nacional, ya
estan debidamente reconocidos, protegidos y garantizados por el texto constitucional y por la legislacion
secundaria en el Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de Guardia Nacional.

Practicamente todo lo que hoy se pretende asegurar, mediante esta interpretacion auténtica del transitorio
constitucional ya esta en la Constitucion y ya esta en la ley, es innecesaria esta interpretacion.

Y, en tercer lugar, y lo mas preocupante, si no existen facultades del Poder Legislativo para realizar la
interpretacion de las reformas o adiciones a la ley fundamental y si la interpretacion es innecesaria porque el
texto de la Ley de la Guardia Nacional ya contiene todo lo que se quiere incluir en esta interpretacion e, incluso
el acuerdo del Ejecutivo Federal donde se asignan miembros de las Fuerzas Armadas a la Guardia Nacional,
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ya reconoce que tienen estos derechos laborales, entonces, ¢ cual es el verdadero objetivo de esta propuesta y
de la celeridad con la que se ha planteado?

Lo que pasa es que en el fondo de la iniciativa se encuentra la resolucién de la Suprema Corte para invalidar
las reformas que trasfirieron el control adMinistrativo y operativo de la Guardia Nacional a la Sedena en virtud
de la accion de inconstitucionalidad, que la minoria parlamentaria en el Senado plante6 ante la Suprema Corte
de Justicia.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Concluya.

La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: Sefiora Presidenta, perdén, me voy a acoger a los diez minutos
que me da el Reglamento.

La fecha limite para retornar el control adMinistrativo y operativo de la Guardia Nacional a la Secretaria de
Seguridad de Proteccion Ciudadana es el proximo 1 de enero, ese es el trasfondo politico de esta urgencia y
de esta pretendida idea de ejercer una facultad que no tenemos.

Lo que no sabemos, la duda que hay es ¢ cuantos miembros de las Fuerzas Armadas ha sido asignados a la
Guardia Nacional y cuando fueron asignados?

Carecemos de la informacién necesaria y pertinente para deliberar adecuadamente sobre los alcances del
Articulo Tercero Transitorio del Decreto que establecié la Guardia Nacional.

Ninguna y ninguno de nosotros conoce con certeza el numero de integrantes de Fuerzas Armadas que han sido
asignados para formar parte del esfuerzo fundacional de la Guardia, ni cuantos siguen perteneciendo a las
Fuerzas Armadas.

¢,Cémo vamos a deliberar de una realidad que no conocemos?
Y hago una pregunta adicional.

Si no bastara con que la Constitucion ya diga que los derechos laborales del personal de Fuerzas Armadas que
se integra a la Guardia Nacional deben ser garantizados.

Si no bastara, que lo dice con todo detalle la Ley de la Guardia Nacional, hay que hacernos la pregunta, squién
debe aplicar las normas que contiene la Ley de la Guardia Nacional y los preceptos constitucionales en la
materia?

El Ejecutivo Federal es quien deberia tener claridad del alcance de estas normas.

Pero el Ejecutivo Federal no tiene ninguna duda que los derechos laborales tienen que ser salvaguardados, lo
dice en el propio acuerdo donde transfiere y asigna al personal de Fuerzas Armadas a la Guardia Nacional.

Si no tiene duda el Ejecutivo que aplica la norma, para qué queremos la interpretacion, a quién tenemos que
dilucidarle el alcance de esta salvaguarda de los derechos.

¢ Por qué quieren un Decreto de interpretacion auténtica que es innecesaria?
¢ Para que los érganos jurisdiccionales competentes no puedan ejercer su facultad de interpretacion?

¢ Para reasignar a personal que no formaba parte de Fuerzas Armadas antes de ser contratado y asignado a la
Guardia Nacional?

¢ Parajustificar la incorporacion del personal a las Fuerzas Armadas que debi6 ser contratado para la integracion
y consolidacién de la institucion civil?

Compafieras y comparieros, este dictamen ofrece mas interrogantes que certezas.

La urgencia con la que se someti6 a votacion, la ausencia de una facultad constitucional para que el Congreso
interprete las reformas y adiciones a la Constitucién solamente contribuyen a la desconfianza.

Estamos ante un proyecto de Decreto muy probablemente inconstitucional que es absolutamente innecesario y
que muy posiblemente esté motivado por pretensiones distintas a las que se reconocen en el dictamen.

Y con base en estas consideraciones, este voto particular tiene como propdsito modificar el sentido del dictamen
para desechar la iniciativa que lo motiva. Creo que deberiamos decir: “Ya basta de aprobar sistematicamente
violaciones evidentes a la ley fundamental”.

“Ya basta de ampliar el margen de discrecionalidad de las Fuerzas Armadas”.
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“Y ya basta de minimizar y buscar acotar al Poder Judicial pretendiendo suplantar o limitar sus facultades
constitucionales”.

Muchas gracias.

Gracias, sefiora Presidenta.

Voto particular

DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Ruiz Massieu.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo, del grupo parlamentario del PRI,
quien hace, en voz del Senador Emilio Alvarez Icaza, su presentacion.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, sefiora Presidenta.

Me atendré a lo establecido en el tiempo reglamentario.

Muchas gracias por su atencion.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Permitame, Senador.

Solamente le recuerdo que el maximo es de hasta diez minutos, porque luego agarramos 15, mas, por favor.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Nos atenemos a lo establecido en el Reglamento, sefiora
Presidenta.

En representacion de la Senadora Nancy de la Sierra, a quien agradezco la facilitacion del turno para hacer la
presentacion de este voto particular, que es un tema de la particular importancia.

Nosotros lo hemos discutido a lo largo de toda nuestra estancia en el Senado, de hecho, la Guardia Nacional
probablemente ha sido uno de los primeros acuerdos con visién de Estado y con acuerdo de todas las fuerzas
politicas.

Nos llegd una propuesta de la Camara de Diputados que consideramos inaceptable, decidimos cambiarla y los
términos, y entramos a una discusiéon muy valiosa justo cuando nuestra querida compariera, la Senadora Olga
Sanchez Cordero desempefiaba como secretaria de Gobernacion.

Nos sentamos a discutir y convenimos justo la importancia de hacer la via civil de la Guardia Nacional
cambiando lo que habia llegado de la Camara de Diputados.

Y esta discusion en realidad se esta apurando y me parece indebido, debo decirlo, de inicio se esta apelando a
un mecanismo excepcional en el articulo 176, fraccion Il, para que no pasara primero por el Pleno y luego a
comision, y eso me parece que no esta bien, es un procedimiento que no es pulcro y, ademas, no se necesita
en términos de una discusion transparente y ordenada.

¢ Por qué se hace asi? Pues porque el préximo mes, en enero, entra en vigor la resoluciéon de la accién de
inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y les corre prisa para hacerlo cuando habian
tenido meses para poder resolverlo.

Me parece que no hay razén que justifique la excepcionalidad, no obstante, la legalidad esta aqui atendida.
Quiero subrayar tres temas en particular:
Primero, ¢ por qué me parece indebido que aprobemos esta interpretacion?

Porque en realidad lo que aca sucede es que estamos, esta aprobacion significa fortalecer, avanzar y consolidar
la militarizacién de la Guardia Nacional. Hemos apostado una via civil, y por la via de los hechos en realidad lo
que estamos facilitando es que los efectivos militares se queden en la Guardia Nacional.

Implica, para asi decirlo con absoluta claridad, no consolidar una Guardia Nacional Civil, implica un mecanismo
que se previé de excepcionalidad y temporalidad limitada convertirlo en permanente, y eso, ademas, que corre
en paralelo de todo el proceso sistematica de militarizacion que hemos venido, y aqui lo hemos venido
denunciando.



En realidad, estamos alineando todos los incentivos a través de esta interpretacidn para que los militares puedan
seguir con absoluta claridad, que van a seguir siendo efectivos militares con mandos militares y que en la
Sedena o en la Semar se les garantiza el espacio.

Aca estamos por la via de los hechos, ni siquiera es interpretacion mia, lo dijo el propio Presidente de la
Republica el 7 de diciembre, ya encontraron el mecanismo para que la Sedena se quede en la Guardia Nacional.

Estoy muy contento de que entraron en razon, estoy citando al Presidente, ya encontraron el mecanismo para
que la Sedena se quede en la Guardia Nacional, y es asi.

En lugar de haber hecho un mecanismo paulatino, institucional, de ascensos, de estimulos, de carrera, de
prestaciones en la Guardia Nacional, se convierte ese en el argumento supuesto de que hay una rebelion de la
tropa y de los mandos, y como ven incertidumbre quieren regresarse a la Sedena.

No tenemos ni un solo acto, pero los mandos nos hicieron saber en las reuniones que sostuvieron en las
instalaciones militares, en el marco de la Comisién de Seguimiento a las labores de Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica que habia mucha inquietud en la tropa.

No tenemos evidencia alguna, pero asi se dice. Pero en realidad estamos alineando todos los incentivos
administrativos, operativos de manera incluso hasta con efecto presupuestal para que los efectivos militares
que estan en la Guardia Nacional puedan regresar a la Sedena.

Déjenme darles una explicacién de la proporciéon de lo que se preveia como una excepcionalidad y se ha
convertido en la norma. Se habia previsto que se informaria a la Guardia Nacional con Policia Militar, Policia
Naval y Policia Federal Preventiva.

La Policia Naval no existia, en realidad era Infanteria Marina, pero, bueno, de ahi se tomé.

Hoy dia, por los datos publicos, sabemos que hay 128 mil 283 efectivos en la Guardia Nacional; de esos, el 80
por ciento son efectivos militares.

Me referiré a la Sedena y a la Semar. La Sedena tiene 76 mil 400 efectivos militares destinados a la Guardia
Nacional; de esos 76 mil, 35 mil son de la Policia Militar, todos los demas son efectivos militares, todos los
demas, en lugar de haber hecho un ejercicio de construccion de una institucion civil, con capacidad civil y
reclutamiento civil, el dia siguiente que nosotros aprobamos la Guardia Civil, el Presidente ha empezado
sistematicamente a hacer una Guardia Militar.

Es mas, el general Bucio, siendo titular de la Guardia Nacional, manda una circular diciendo que no puede haber
militares bajo 6rdenes de civiles y empezaron una depuracién de todos los que venian de la Policia Federal.

El criterio, la operacion, el mando, la capacitacion, el reclutamiento, las instalaciones, la doctrina, es militar, no
tenemos ningun elemento, y menos con esta aprobacién, de que los militares que se incorporen a la Guardia
Civil se desempefien como civiles, todo lo contrario.

Me parece entonces que este mecanismo, que era de excepcion, se convirtié en permanente. Es un abuso y es
un error.

Y eso sin hablar del contexto de militarizacién; eso, sin hablar de las demas decisiones que se han tomado para
agraviar al Poder Judicial, el asalto del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y los demas temas.

De manera que me parece que en el contexto es un error hacer esta interpretacion.
Por supuesto que hay, si, una preocupacién fundada de los derechos.

Presidenta, incluso le pediria a la secretaria, sefiora Presidenta, interrumpiendo mi tiempo, si es tan amable de
leernos el Tercer Transitorio de la reforma de la Guardia Nacional, si es tan amable de leernos ese transitorio.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Instruyo a la Secretaria dé lectura al Tercero Transitorio del
dictamen, por favor.

La Secretaria Senadora Veréonica Noemi Camino Farjat: Doy lectura, sefiora Presidenta.
Por unica ocasion...
Perdén, scompleto?

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Completo, por favor, secretaria Senadora, si es tan amable.



La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Tercero. Por una ocasion, en tanto no exista
personal de la Guardia Nacional con la jerarquia que se requiera para ocupar la titularidad de las coordinaciones
previstas en las fracciones lll, IV y V, del articulo 12 de esta ley, el secretario de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, a propuesta del...

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: No, ese no es el Tercer Transitorio.
El tercero de la reforma de 2019.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Si, perdon, creo que instrui mal, es el Tercero Transitorio
de la reforma de 2019.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Doy lectura nuevamente.

Tercero. “Los elementos de las Policias Militar y Naval, asi como otros elementos de mando y servicios de
apoyo de la Fuerza Armada Permanente que sean asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y
prestaciones.

La ley garantizaré que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se realice respetando
los derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquella, asi como el reconocimiento del tiempo
de servicio en la misma para efectos de su antigtiedad.

Lo anterior sera aplicable en lo conducente a los elementos de la Policia Federal que sean adscritos a la Guardia
Nacional’.

Es cuanto.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

¢ Por qué pedi que se leyera el Tercero Transitorio? Porque ahi queda absolutamente manifiesto que cuando
construimos la Guardia Nacional velamos por los derechos laborales de los militares.

Y me parece que es absolutamente innecesaria esta interpretacion, no es necesaria de suyo.

¢Doénde veo el problema? El problema es que se le quiere dar la vuelta a la resolucién de la Suprema Corte,
porque la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya interpretd a partir de la accion de inconstitucionalidad que
nosotros metimos, porque habia un ilegal traspaso e inconstitucional traspaso de la Guardia Nacional a la
Sedena.

¢ Por qué habria conflicto, si la interpretacion de la norma seria entre Semar, la Sedena y Seguridad Publica?
¢ Cual seria el conflicto? Ellos solo tendrian que interpretar lo que dijo la Corte.

Ya les dimos un instrumento en el Tercero Transitorio, ¢por qué necesitamos una interpretaciéon? Justo para
blindar lo que el Presidente dijo, para darle el mando adMinistrativo y la transparencia de efectivos militares en
la Guardia Nacional el tiempo que se quiera. Al hacer esta interpretacion, es lo que estamos haciendo. No habria
necesidad, el Tercero Transitorio lo establece.

¢ Por qué entonces si la Semar, la Sedena y Seguridad? Nada mas tendrian que interpretarlo, si ademas la
Suprema Corte ya lo dijo.

Ah, bueno, lo que estamos haciendo aqui es blindarlo.

Y la excepcionalidad se convierte en norma, por eso lo pensamos con un instrumento de excepcion, para que
no fuera militar. Aqui se blinda.

Y eso me parece que es indebido.

Coincido con la Senadora Ruiz Massieu, que se le da vuelta a la resolucion de la Suprema Corte. Y, por
supuesto, me parece que eso no es debido.

Ya la Corte zanj6 esta discusién y también lo hemos zanjado nosotros al decir: No vamos a avanzar en la via
de una Guardia Civil Militar, pero con esto ya el propio Presidente de la Republica lo dijo. No son palabras mias.

Termino.

Celebro que se haya acordado de que esta interpretacion requiere los mismos requisitos constitucionales de
una aprobacion constitucional...

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Permitame un momento, Senador Alvarez Icaza.
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¢ Con qué objeto, Senadora Claudia Ruiz?

La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: (Desde su escafio) Sefiora Presidenta, para hacerle una
pregunta al orador.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: ;Acepta el orador una pregunta de la Senadora Ruiz
Massieu?

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Si.

La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: (Desde su escafio) Gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Un minuto para la pregunta y dos para la respuesta.
La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: (Desde su escafio) Si.

Quisiera preguntarle, Senador, si usted conoce el texto del Articulo Décimo Tercero Transitorio de la Ley de
Guardia Nacional y si nos pudiese ilustrar al respecto.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Mire, piddmosle a la Secretaria si es tan amable de leerlo, para
tener una reflexion justo en estos términos, por favor.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Permitame, secretaria.

Solicito atienda la peticion hecha por el Senador Alvarez Icaza.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta.
Doy lectura:

Ley de la Guardia Nacional.

Transitorios.

Transitorio Décimo Tercero. Los elementos de la Policia Militar y la Policia Naval que sean asignados a la
Guardia Nacional por acuerdos de caracter general que emita el Presidente de la Republica, quedaran sujetos
a lo siguiente:

Fraccion I. Se someteran a las normas contenidas en la presente ley, su reglamento y las disposiciones
aplicables.

Fraccion Il. Podran portar las insignias de la Guardia Nacional equivalentes al grado que ostenten en su
institucion armada de origen.

Fraccion lll. Conservaran su grado, rango y todas sus prestaciones

Fraccion IV. Cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, se respetaran los derechos con que
contaba al momento de ser asignado a la Guardia Nacional, asi como el reconocimiento de tiempo de servicio
en esta Ultima, para efectos de su antigliedad, asi como para los ascensos a que pueda aspirar.

Fraccion V. Se les tomaran en cuenta los estudios técnicos y profesionales que realicen durante su periodo de
servicio en la Guardia Nacional, para efectos de promocién en su instituciéon armada de origen.

Fraccion VI. Los ascensos y condecoraciones obtenidas durante su permanencia en la Guardia Nacional seran
reconocidas en su institucién armada de origen.

Fraccion VII. Estaran funcionalmente separados de su instituciéon armada de origen y adscritos a la Guardia
Nacional, sujetos a la disciplina, fuero civil y cadena de mando establecidos en esta ley.

Es cuanto.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, sefiora Presidenta.

Le agradezco a la Senadora Ruiz Massieu esta pregunta, porque da pie efectivamente a explicar con
abundamiento, por qué no es necesaria.

Lo resolvimos con mucha claridad en la reforma constitucional y los transitorios y cuando hicimos las leyes, de
manera que esta facultad que ahora resulta sui géneris, diria hasta peligrosa, que la ejerzamos en estos
términos, en estas formas, resulta innecesario.
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Ya la Suprema Corte de Justicia lo resolvid.

Coincido con usted absolutamente que en realidad sienta un precedente peligroso que le da la vuelta ya a lo
que la Corte resolvié; de hecho, por accion nuestra, porque aqui observamos primero un intento de reforma
constitucional que no transitd y luego una legal que en realidad era exactamente contraria a lo que nosotros
aprobamos en 2019.

En estos términos, reitero y retomo su disposicién, es innecesaria esta interpretacion constitucional, amén de
que camina en una ruta, sefiora Presidenta, que no corresponde con el modelo institucional que nosotros
queremos.

Queremos una guardia civil.
Queremos procesos de capacitacion civil.
Queremos entendimientos civiles.

Se ha abusado del mecanismo, incluso se le extendié el tiempo a la Fuerza Armada Permanente para hacer
labores de seguridad publica, ahi esta el detalle, parte de esta discusion.

No queremos una Guardia Nacional militar y se hace transparente al traspaso, incluso hasta con impactos
presupuestales.

Lo que pasé es que se rehusaron a hacer las prebendas legales y presupuestales para hacer este traspaso, no
lo quisieron hacer ni siquiera en la discusion del Presupuesto del 24.

Por eso resulta de la mayor importancia acudir a esta tribuna para decir no conviene en términos de modelo, de
institucion y de pais, sin menoscabo...

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Concluya su respuesta.
El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Concluyo, sefiora Presidenta.

Sin menoscabo de los derechos de los efectivos militares, aqui eso no esta en la discusiéon porque estan
garantizados, lo que esta a la discusién es el modelo de seguridad y de Estado que queremos para este pais.

Por su atencién, muchisimas gracias.
Voto particular
DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra, ya en la discusion general,
al Senador German Martinez Cazares, del Grupo Plural, con un posicionamiento en contra, hasta por cinco
minutos.

Tal y como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado y debido a que el dictamen que nos ocupa
consta de un solo articulo, se discutira, por lo tanto, en lo general y en lo particular en un solo acto.

El Senador German Martinez Cazares: Gracias, sefiora Presidenta. Sefiorias. Muy buenos dias.

Este dictamen de interpretacion auténtica es sencillamente ocioso, es inutil salvo para un tema al que me
referiré.

¢ Por qué digo que es ocioso y es inutil?

No quiero ser reiterativo, pero si quiero citar con toda claridad los parrafos de la accion de inconstitucionalidad
que ya resuelve este asunto.

No estamos en contra de que quienes estan en la Guardia Nacional tengan sus derechos a salvo.

Ya lo interpreto la Suprema Corte en la sentencia a la accién de inconstitucionalidad 137/2002 donde claramente
dice que de hecho estos mandatos estan dirigidos en dos momentos distintos.

Un primer momento es el de asignacion a la Guardia Nacional y se obliga a que el personal asignado conserve
los rangos y prestaciones que tenian en el cuerpo del origen.
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Y, segundo, es el de la reasignacién a sus cuerpos de origen y se obliga a que una vez que regresen les
contabilicen el tiempo de servicio en la Guardia Nacional como el tiempo de servicio en el cuerpo original y se
les respeten los derechos que ya habian adquirido cuando se dio la asignacion.

Pero, ademas, hay una tesis aislada que dice, en un amparo en revision que promovio uno de los miembros de
la Guardia Nacional, Eliseo Osorio Cruz, en el amparo en revision 390/2020, que, asi como a las policias militar
y naval, mediante una adscripcién que podria ser no definitiva y en especifico en el Articulo Transitorio que se
esta comentando se otorgan a los elementos los derechos de conservar su rango y sus prestaciones.

Y ya se dijo aqui que hay un acuerdo del Presidente de la Republica por el que se establecen los elementos de
la Policia Federal, la militar, la naval que se integran a la Guardia Nacional del 28 de junio de 2019, pues qué
no es el mismo jefe el de la Guardia Nacional que el de la Sedena o que el de la Naval.

Yo sinceramente veo que aqui lo que se busca es darle la vuelta a la interpretacion de la Corte.
Se busca una militarizacién, pero de la interpretacién de la legislacion, y eso es lo grave, no se esta tranquila.

La tropa esta tranquila con sus derechos, pero los altos mandos no estan tranquilos con la interpretacion que si
da la Suprema Corte y que ya ha dado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo que quiere el dictamen es burlar a la Corte en tiempos en los que ha habido una paliza a los jueces federales
y ala Suprema Corte.

Nosotros en el Grupo Plural no nos vamos a sumar a eso.
La Guardia Nacional lo que necesita es apoyo para que los criminales no los humillen.

En nombre de los soldados de México y en nombre de los policias de la Guardia Nacional, a los que apoya el
Grupo Plural, les pide a los altos mandos que no los humillen.

No a los abrazos a los criminales, tampoco a la violacion de los derechos humanos, pero dejen que la policia,
dejen que los soldados defiendan a los mexicanos de los criminales, eso es lo que piden, que les suelten las
manos.

Nadie esta hablando de violar derechos humanos, pero si de defender a la gente con la policia y si de defender
a los ciudadanos para devolverles el miedo a los criminales.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra al Senador Damian Zepeda
Vidales, del grupo parlamentario del PAN, con un posicionamiento a favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de la Asamblea.

La seguridad publica es un asunto de Estado, no de partidos politicos ni de coyunturas politicas ni de elecciones,
todos tenemos que contribuir a que se resuelva la crisis brutal que tenemos en México, crisis que tenemos
desde hace muchos afios.

Nosotros hemos sido claros en el grupo parlamentario, estamos completamente en contra de la estrategia de
seguridad publica que ha impulsado este gobierno.

Una estrategia que se basa en militarizar, militarizar y militarizar mas.
Fracaso hoy en este gobierno.

Fracaso en el gobierno anterior.

Y fracas6 también en el Gltimo gobierno emanado de nuestro propio partido.
Esa es la verdad.

Y una y otra vez hemos dicho que eso tiene que cambiar.

Nosotros no hemos cambiado de opinidn, seguimos impulsando la reforma que aprobamos todos por
unanimidad en 2019 que plantea una Guardia Nacional civil, fortalecimiento de policias estatales y municipales,
ataque al crimen organizado y si un permiso especial en dos sentidos.

Primero, en que se puedan asignar policias militares y navales, y cualquier otro mando, por cierto, no se puede
solamente asignar esos, para conformar la Guardia Nacional en tanto se fortalece.
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Y, segundo, un permiso para que las Fuerzas Armadas Permanentes, esto es, no la Guardia Nacional, el militar
pueda ayudar temporalmente, dijimos, hasta por cinco afios y después malamente aqui con un apoyo de parte
de la oposicion se prolongé por otros afios mas y nosotros votamos en contra.

Nosotros, todos, impugnamos, con una accion de inconstitucionalidad, cuando intento el partido en el gobierno
pasar el mando operativo y legalmente a la Sedena y ganamos, hay que saber ganar, ganamos esa accion de
inconstitucionalidad.

Eso implica que queremos poner en riesgo los derechos laborales y las prestaciones de personas que estan
siendo asignadas a ser una labor a favor de México, pues por supuesto que no.

¢ Qué es lo que esta pasando y por qué estamos aqui?

A raiz de reuniones de trabajo de la Comision Bicameral que le da seguimiento al trabajo de las Fuerzas Armada
en labores de seguridad publica, el gobierno ha insistido, una y otra vez, en su propuesta de militarizar la
seguridad publica.

Y una y otra vez le hemos dicho: no, aqui que no vengan a confundir, maxime cuando no participaron en el
debate.

No, no vamos a apoyar la militarizacion de la seguridad publica, hazle como quieras, presenta las reformas que
quieras, pero jamas te vamos a dar los votos para que se militarice la seguridad pubica.

Pero en el mismo intercambio, buscando puntos de encuentro, no puntos de desencuentro, buscando fortalecer
las policias estatales y municipales, buscando rendicion de cuentas se puso sobre la mesa no una, sino varias
veces la preocupacion fundada de que estuvieran en riesgo los derechos laborales y prestaciones de la tropa
asignada a la Guardia Nacional.

La respuesta fue la misma que estan dando aqui los compafieros que opinan distinto. Eso no esta en riesgo,
porque el Tercero Transitorio, por unanimidad, dice que se protegen los derechos laborales y prestaciones de
esas personas y de hecho la Ley de la Guardia también lo vuelve a reiterar; sin embargo, hay una realidad, que
es a raiz de la resolucion de la Corte que no analizé el Tercero Transitorio.

Vamos siendo claros, ¢ cémo podria la Corte haber analizado el Tercero Transitorio si esta en la Constitucion?
¢ 0 a poco cambio6 el derecho y ahora se puede declarar inconstitucional una reforma constitucional?

No se puede, no fue materia de la Corte, no impugnamos el Tercero Transitorio, ¢ por qué habriamos de haber
impugnado si lo votamos por unanimidad? Eso esta firme, no fue materia de ello, no digamos aqui cosas que
no son.

Hay una inquietud del alcance que tiene y, si hoy que se va a regresar la Coordinacién Operativa a la Secretaria
de Seguridad, que nunca se debid de haber ido ahi y que es ilegal y que nosotros exigimos que se quede en
Seguridad Publica, hay una fundada de qué pasa con sus derechos y sus prestaciones.

No deberia existirla porque el tercero lo cubre. Pero ;qué se hace en el Legislativo? Por si no nos hemos dado
cuenta, reglamentar derechos, especificar lo que la Constitucion dice.

O a ver, sefiores, si 0 no es cierto que existe no uno, sino innumerables derechos que estan en la Constitucion
en tan solo un parrafo, que luego derivan no en un articulo, no en un Decreto, en una ley completa de 200, 300
articulos, ¢y eso viola la Constitucion? Claro que no, es la labor legislativa.

La Constitucion, dice: “Tienen los mexicanos el derecho a la transparencia, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales”.

Y luego hay una Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccién de Datos Personales que explica
lo que la Constitucion queria decir en ese parrafo.

Hoy optamos no por ese camino, que se puede optar, por cierto, agarrar y en la Ley de la Guardia Nacional o
en la Ley Organica de las Fuerzas Armadas reglamentar lo que dice este Decreto, pero seria permanente y no
temporal.

Hoy, la Ley de la Guardia Nacional dice un transitorio que esta regulando ese caso, pero repite dos parrafitos
otra vez que no clarifican, habla otra vez: se protege el rango y la antigliedad, se reinstalan, ya lo dice la
Constitucion.

Este Decreto, lo que hace, Iéanlo, digame alguien que se opone, algo indebido que diga este Decreto, por favor,
indebido; porque yo lo que escucho aqui es que no hace falta, pero no escucho a nadie que diga que es indebido.
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¢ Qué hace? Explica, dice: rango. Lo que la palabrita de la Constitucion dice rango, lo que el transitorio de la
Guardia Nacional dice rango, significa lo siguiente y te explica qué es el rango.

Antigliedad.

Lo que la Constitucién dice, lo que la ley en el transitorio dice: “La antigliedad significa el tiempo que pasa la
persona”.

Y esto, queremos dejar en claro, que el tiempo que pasa en la Guardia Nacional les cuenta y explica lo que
significa cada palabra.

Prestaciones.

No se queda en prestaciones, ¢ cuales si o cuales no? Seria la pregunta.

¢ Qué hace el Decreto? Presenta un cuadro que dice cudles son las prestaciones.
Enséfieme doénde esta ese cuadro. En la Ley de la Guardia Nacional.

Enséfieme donde esta ese cuadro. En la Constitucion.

Qué tiene de malo que dejemos en un documento que los servicios de salud, que los familiares pueden ir al
Instituto Militar de Seguridad Social; por qué habria yo de quererle quitar, a un policia militar que le ordenaron
ir ala Guardia Nacional, que ahora se amuele y por castigo ya no tiene derecho al Instituto de Seguridad Social.

Pues no, cuando menos nosotros no queremos hacer eso, por qué le habriamos de quitar eso o lo demas.
Entonces, lo que estamos buscando es darle certidumbre no al gobierno, al elemento de la Guardia Nacional.

Es que es bien peligrosa esa facultad, pues digamoselo a la Constitucion, articulo 72, inciso f): facultad para
interpretar, pero no solo eso, hay jurisprudencia de qué me estan hablando. La Corte ya sacé una jurisprudencia
que, dice: Claro, el Constituyente tiene facultad para interpretar la ley y el objetivo de la interpretacion de ley es
dejar claro qué quiso decir el legislador.

La Corte, perdon, pero no es la unica facultada para interpretar en este pais y lo que la Corte hizo con la accion
de Inconstitucional es decir si era constitucional o no esas leyes secundarias. Aqui estamos haciendo otra cosa,
estamos diciendo: éste es el Congreso que cred esta norma y esto es lo que quisimos decir; porque cuando la
Corte interpreta algo que paso hace décadas, no puede saber exactamente qué quiso decir el Legislativo.

Pero, sefioras y sefiores, aqui estamos presentes nosotros para decirlo, somos nosotros los que hicimos este
cuerpo, somo los adecuados para mandar un mensaje claro de decir: esto es lo que quisimos decir con este
articulo y es lo Unico que estamos haciendo.

Entonces, yo pregunto a todos, mas alla del discurso.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Concluya, Senador.
El Senador Damian Zepeda Vidales: Con mucho gusto.

¢ Les parece correcto que alguien que es ordenado, asignado ir a cumplir una funcién de seguridad publica aun
en contra de su voluntad, por cierto, pierda sus derechos laborales y prestaciones? A nosotros no.

Dicho a contrario sensu: ¢ Les parece justo que alguien que arriesga su vida por la seguridad publica no tenga
garantizada seguridad social, derechos laborales y demas? A nosotros no, por eso todo lo que ayude, todo lo
que abone a dar certeza claro que lo vamos a dar.

Yo preguntaria: ¢doénde esta el dafio? Es un beneficio a los elementos que estan haciendo una funcion.
Y concluyo con lo siguiente.

Es que eso significa militarizar. No, no engafiemos, diganme en donde significa militarizar; significa proteger
derechos y prestaciones, y si el gobierno no tiene la madurez para reconocer cuando esta equivocado vy, si el
gobierno no tiene la madurez para apoyar cosas buenas cuando vienen de la oposicion, nosotros tenemos que
demostrar que tenemos una altura politica distinta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Concluya.

14



El Senador Damian Zepeda Vidales: Que tenemos responsabilidad, que tenemos vision de Estado y que si
algo es correcto lo vamos a apoyar, no importa quién esté gobernando y que si algo es incorrecto jamas lo
vamos a respaldar.

Hoy decimos alto y claro, si a la proteccidon de los derechos laborales y prestaciones de los trabajadores de
seguridad publica. No a la militarizacién y la promesa de que jamas nuestras posturas partidistas van a ir a
negar derechos ganados por los trabajadores del Estado.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Zepeda Vidales.

Estimadas Senadoras y Senadores, les informo que el tiempo que el tiempo que establece el articulo 76 de
nuestro Reglamento del Senado en intervencion a favor o en contra son hasta por cinco minutos, asi es de que
voy a estar siendo ya estricta con el sefialamiento de su tiempo.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Marcela Mora, del grupo parlamentario del Partido Encuentro
Social, con un posicionamiento a favor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Marcela Mora: Gracias, sefiora Presidenta. Comparieras y compafieros, buenas tardes.

Este dictamen que tiene origen en una iniciativa signada por la de la voz, junto con mis compafieros Senadores
a quienes les agradezco su generosidad.

De igual forma, quiero agradecer a las comisiones unidas y sus integrantes para darle pronta dictaminacion a
esta interpretacion necesarisima para darle seguridad a quienes nos dan seguridad. Esto es de la mayor
relevancia.

Quiero decirles que en mi calidad de miembro de la Mesa Directiva de la Bicameral pudimos escuchar de
primera mano la urgente necesidad de garantizar a todas y todos los efectivos de la Guarda Nacional sus
derechos, sus genuinos derechos para continuar con la encomiable labor que les ha sido asignada.

Les pido hoy su voto, porque al reconocer y salvaguardar los derechos de los elementos asignados a la Guardia
Nacional, estamos dandole capacidad instalada a esta institucion tan nueva y necesaria.

Con ello estamos contribuyendo a la efectividad y eficiencia de esta institucion.
La seguridad no es ociosa, y es una deuda y un clamor de este pais. Aqui se han dicho muchas falsedades.

Lo que les quiero decir es que llevamos mas de 10 meses en un didlogo permanente con las y los titulares del
gabinete de seguridad, se buscaron muchas vias de solucion para darle salida a este tema, y no se llegé sino
a una negativa propia de la estrategia de paralisis legislativa de la que son responsables las y los legisladores
de la autonombrado bloque de contencidn que, sin ningun pudor, dar por ciertas falsedades para maquillar sus
argumentos falaces que van en contra del pueblo de México, que exige como urgente fortalecer las acciones
de seguridad a lo largo y ancho de todo el territorio; asunto que en la realidad concreta, sinceramente, no les
importa, porque aunque en sus discursos se rasguen las vestiduras, estén o no de acuerdo, el Constituyente
Permanente tiene la obligacion de interpretar.

Con este dictamen vamos a permitir a los elementos de la Guarda Nacional explorar y desarrollar diversas
tacticas y capacidades vinculadas tanto en seguridad publica, como en funciones castrenses, enriqueciendo asi
el desempefio de sus funciones.

Es correcto precisar que los elementos de las policias militar y naval, asi como otros elementos de mando y
servicios de apoyo de la Fuerza Armada Permanente, asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango
y prestaciones.

Que no les quede duda, companieras y compafieros de la Guardia Nacional, cuando un elemento sea reasignado
a su cuerpo de origen que ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado
en aquel otro puesto, como ya lo dijo el presidente de la Comision de Puntos Constitucionales.

Ademas, es dable reconocer el tiempo de servicio de la Guarda Nacional para efectos de antigtiedad laboral,
derechos laborales, se les llama.

Hoy la secretaria de Seguridad Publica, Rosa Icela Rodriguez, presenté el informe de seguridad con los
principales indicadores delictivos a noviembre de 2023.

Y solo por mencionar algunos, quiero decirles que la incidencia delictiva del fuero federal se redujo en un 29.8
por ciento en comparacion de diciembre de 2018; el contrabando de personas tuvo una reduccion del 39.1 por
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ciento en comparacién también a diciembre de 2018; los delitos financieros se redujeron 25.7 por ciento; los
delitos de delincuencia organizada 16.2 por ciento; los delitos relacionados con armas de fuego se redujeron
3.7 por ciento; los delitos fiscales se redujeron en un 27.8 por ciento; y el homicidio doloso se redujo 23.5 por
ciento en comparacion a diciembre de 2018.

Esto es un gran avance, por eso necesitamos reforzar a la Guarda Nacional.
Aqui vienen a decir que no estan en contra, lo declaran en tribuna.
Entonces, los invito a votar a favor de esta interpretacion autentica.

Espero que su verdadera estrategia no sea contra México. Estoy cierta que nosotras y nosotros votaremos a
favor del pueblo uniformado, del pueblo que cuida al pueblo, y si no, que la Nacién nos lo demande.

Es cuanto, sefior Presidente.

PRESIDE EL SENADOR
CHECO PEREZ FLORES

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Senadora Marcela Mora.

A continuacién, se otorga el uso de la tribuna a la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo, del grupo
parlamentario del PRI, para posicionar en contra, hasta por cinco minutos.

La Senadora Nancy de la Sierra Aramburo: Muy buenas tardes a todas y a todos compafieros Senadores.
Me presento ante ustedes como Senadora de la Republica del estado de Puebla.

Y quiero decirles que probablemente no coincido porque lei y lei y relei, y ayer como integrante de la comision
también pregunté. Y no recibi las respuestas para poder ir a favor de esto que estamos presentando el dia de
hoy.

Primero, y ya lo dijeron aqui, este dictamen se publicé fuera de tiempo y forma, aparecié ayer en la Gaceta
Parlamentaria, apelaron supuestamente a una facultad excepcional que tiene la Presidencia de la Mesa,
establecida en el articulo 176, fraccion Il de nuestro Reglamento.

Y yo pregunté, y vuelvo a preguntar, ayer dije que cual era la causa justificada, por qué la excepcionalidad. Y
nadie me pudo responder.

Segundo, el objeto de esta iniciativa de interpretacion es que no hay nada qué cuestionar, pues de origen nadie,
que tenga sentido comun, podria estar en contra de los miles de mujeres y hombres pertenecientes a las
Fuerzas Armadas que fueron temporalmente, y subrayo temporalmente asignados a la Guarda Nacional.

No debemos en ningin momento perder de vista que garantizamos sus derechos, prestaciones, pertenencias,
rango, servicio y antigliedad como integrantes de las policias militares y naval.

Todas y todos confiamos y esperamos que cuando el tiempo mandatado por la ley se cumpla, o sea, en 2029,
sean reasignados a su lugar de origen desde donde si decidieron servir a México, sin menoscabo de todos sus
derechos.

Si nos ocupamos de lo que nos toca, todas y todos podriamos concluir que desde que se aprobd el Decreto de
la Guardia Nacional hicimos todos y todas bien la tarea, pero hoy pareciera que no fue asi.

Y a proposito de la prueba PISA, que en otro tiempo ya también hablamos, la semana pasada, que es tan
neoliberal, segun dice el Presidente todas las mafianeras.

Yo cuestionaria también si en el Senado nuestra habilidad lectora, pues ahora pretendemos interpretar lo que
esta claro es preciso y contundente desde el principio.

Si no corrijanme, ustedes, cuando textualmente aprobamos todas y todos. Y voy a leer el Tercero Transitorio,
ya lo leyeron aqui, pero quisiera volverlo a leer, porque pareciera que no lo hemos entendido.

“Los elementos de las policias militar y naval, asi como otros elementos de mando y servicio de apoyo a las
Fuerzas Armadas Permanentes que sean asignados a la Guardia Nacional conservaran su rango y
prestaciones. La ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen ello se realizara
respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado a aquella, asi como el reconocimiento
del tiempo de servicio de la misma para efectos de su antigiiedad”:
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Y si aun esto no fuera suficiente, hay un Sexto Transitorio del mismo dictamen, que aprobamos, que afirma, y
voy a citar textualmente.

“Para la conformacion y funcionamiento de la Guardia Nacional las Secretarias de los ramos de Defensa
Nacional y de Marina participaran conforme a la ley con la del ramo de seguridad para el establecimiento de la
estructura jerarquica, sus regimenes de disciplina, de cumplimiento a la responsabilidad y tareas y servicios;
asi como por la instrumentacion de las normas de ingreso, educacion, capacitacion, profesionalismo, ascensos
y prestaciones que podran estar homologadas en lo conducente a las disposiciones aplicables en el ambito de
las Fuerzas Armadas Permanentes”.

Expliguenme entonces por qué ahora si, ahora si tenemos que sentarnos con la Secretaria de la Defensa
Nacional, con la Secretaria de Seguridad Federal y con la Secretaria de Gobernacién para que nos pidan
apaciguar los animos.

No logro, de verdad, entender la razén de fondo, salvo que esta soberania actie como un poder supeditado, no
solo como voluntades ajenas, no solo a otras prioridades a la agenda; sino ahora también supeditados a
ocurrencias 0, peor aun, a la falta de coordinacion, comunicacion y voluntad politica de dos Secretarias que no
se ponen de acuerdo, esperan que el Senado apaciglie y resuelva estas inquietudes, y aqui estamos, y
seguimos aqui parados, para corregir nuestra plana, para reconocer que hicimos la tarea, pero ¢ qué creen? Ahi
creo que, no, no la hicimos mal, pero vamos a reiterarla, porque hay que reafirmarla, porque eso es lo que
venimos a hacer, hay que darle el énfasis con el mismo texto, porque voy a leer textualmente lo que
pretendemos aprobar en unos minutos.

La interpretacion auténtica respecto a los alcances de lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio, del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019, deveras era en el sentido de garantizar los derechos, prestaciones, pertenencia, rango, servicio,
antigliedad del personal de las policias militar y naval signados a la Guardia Nacional por acuerdos de caracter
general emitidos por el Presidente de la Republica.

¢Les suena conocido?

Pues a mi también, pero es que es en serio, no hay una sola razén suficiente para que entonces pongamos en
pausa...

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Concluya.

La Senadora Nancy de la Sierra Aramburo: ... lo que esta pasando en este pais, porque lo que si hay son
homicidios, hay desapariciones, batallas campales con el crimen organizado, intentonas de desaparicion de
organismos auténomos, intenciones de fideicomisos legitimos de desaparecerlos y otras tragedias que nos
duelen a quienes somos mexicanas y mexicanos,

¢, Qué esta sucediendo realmente con la Guardia Nacional?

¢, Qué impedimento habria para que ambas Secretarias hagan cumplir la ley, dando certeza a las y los asignados
y hayan tenido que pedir auxilio aqui a la Comision Bicameral y al Senado de la Republica?

Si como refiero el tema adMinistrativo que yo considero que es, que es un problema adMinistrativo, politico, si
lo quieren, ¢ por qué estamos discutiéndolo aqui?

Y, por ultimo, diria, la mayoria de Senadores y Senadoras que vamos a aprobar esta supuesta interpretacion,
i este es el camino correcto?, nos toca a nosotros hacerlo?

No es lo mismo establecer una interpretacion que legislar algo diferente a la interpretacion.

Esta iniciativa va mas alla, nos introduce dos conceptos diferentes adicionales a la ley aprobada, en el inciso
a), asi como otros elementos de mando y servicio al apoyo a las Fuerzas Armadas Permanentes, y el inciso ¢)
en donde dice, y agrega la palabra estimulos.

Compafieras y companeros, dicho lo anterior, si quiero dejar bien claro, si apoyo a las y los mexicanos que
forman parte de la Guardia Nacional para salvaguardar sus derechos, no estoy equivocada, no estoy en contra,
no estoy con un discurso y una votacion diferente.

Lo que no voy a apoyar es el exceso evidente de esta supuesta y noble y solidaria interpretacion e innecesaria
para este cuerpo colegiado.
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Me preocupa la extralimitacion y el riesgo en un tema tan sensible y delicado en lo que ya habiamos logrado
coincidir.

Por todo lo anterior, me voy a abstener de votar, porque mientras no me den un motivo y una razén para hacerlo
a favor y en vez de seguirnos acusando me den razones y argumentos...

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Concluya, Senadora.
La Senadora Nancy de la Sierra Aramburo: ... me mantendré en abstencion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: A continuacion, se otorga el uso de la tribuna al Senador Jorge
Carlos Ramirez Marin, del PVEM, para posicionar a favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: Con su permiso, sefior Presidente. Estimados legisladores y
legisladoras:

Si, al final este debate solo es un dilema, apoyas este dictamen, quiere decir que apoyas lo que textualmente
dice, ya se ha mencionado muchas veces aqui y no dice absolutamente nada mas, no dice ni que se va a
militarizar el pais, ni que esta va a ser la via de escape del Presidente de la Republica o del secretario de la
Defensa o la de Seguridad.

El deber de este Senado estrictamente es revisar este dictamen es decir si esta de acuerdo o no con lo que
dice.

Entre las muchas novedades que el dictamen aporta es efectivamente esa tabla que enumera las prestaciones
a que tienen derecho los militares y muchas de ellas a las que tienen derecho sus familiares.

Cada vez que hablamos de los militares, amigos, en esta Camara, si debemos recordar lo que presenta el lado
opresor, es finalmente la fuerza de opresion, la fuerza legal de opresion del Estado.

Pero, por otro lado, tenemos que pensar en la parte humana, de manera muy importante, porque finalmente los
militares hacen para nosotros tareas que a nosotros no nos gustaria hacer, por eso contratamos un ejército.

Finalmente, los militares hacen un grupo de tareas que los exponen de lo que nosotros no queremos estar
expuestos. Por eso tenemos un ejército, por eso tenemos fuerza de represion legal, porque son ellos los que
van a dar la cara, los que van a ir al frente, los que van a ir a sumergirse en inundaciones en tiempos de
calamidad o los que van a pasar horas y horas parados esperando que lleguen las ayudas que se requieren o
la coordinacién que se requiere, y no hay que pensar en ellos, hay que pensar en sus familiares.

Fijense, en 2022, 73 elementos murieron, practicamente mas de la mitad fueron por homicidio, es decir, fueron
ejecutados en tareas que nosotros no estariamos realizando, pero olvidense de nosotros, son las tareas que ya
no quieren realizar ni las fuerzas estatales que estan obligadas.

Ahi estan los testimonios de todas las solicitudes de intervencién de los estados para que sea el Ejército el que
acuda a tareas de seguridad publica.

Este dictamen es exclusivamente, ;estas de acuerdo en especificar cuales son las prestaciones que recibe
como militar y que no las pierda en la Guardia Nacional?

Eso es lo que el dictamen pregunta, ese es el objeto de este voto, no las declaraciones del Presidente, tampoco
la politica de militarizacién, si el objetivo fuera militarizar, este dictamen no haria falta, simplemente conservarian
el rango y todas las prestaciones.

¢Saben por qué hace falta este dictamen? Porque inteligentemente al revés de los que ven la parte en la que
se esta militarizando, este dictamen especifica la temporalidad del trabajo de estas Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica, en la pagina octava del dictamen ustedes pueden leer, los y las proponentes consideran
que con motivo de lo anterior, las actividades del personal militar y naval asignado no tendran relacion alguna
con el aspecto funcional castrense, sino que como elementos de la Guardia Nacional, su funcién sera la de
Policia Civil, pero una vez regresando a su institucién originaria, conservaran su rango, prestaciones, derecho,
tiempo de servicio y antigiedad, no solo no habla de que allad se van a quedar, se hace este dictamen para
prever que un dia van a dejar de realizar estas funciones.

En consecuencia, la y los autores consideran necesario garantizar el reconocimiento pleno de los derechos
adquiridos por los elementos de la Policia Militar y Naval, asignados en la Guardia Nacional, a efecto de que
puedan seguir perteneciendo y formando parte de su institucion de origen.
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No solamente no se militariza, como lo dijimos en los debates anteriores, se preparan las formas de salir...
El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Concluya, Senador.

El Senador Jorge Carlos Ramirez Marin: Sefior presidente, debo de manifestarle con profunda molestia que
tenga yo que acotar mi tiempo cuando hubo oradores que tardaron méas de diez minutos, pero seré breve para
concluir.

Podemos votar este dictamen con absoluta tranquilidad de conciencia, se trata de dar paz a las familias,
garantizar la educacién de hijos, se trata de dar tranquilidad a viudas, se trata de dar tranquilidad a personas
que se quedan sin la posibilidad de seguir recibiendo un ingreso, ¢y todo por qué? porque el titular de estos
derechos siendo un elemento del Ejército pasé a formar parte de una institucion que quiere consolidarse, pero
requiere tiempo para eso, la Guardia Nacional.

Eso es lo que este dictamen representa, no necesitamos dar demasiados saltos intelectuales para percibir que
es simple y sencillamente un acto para asegurar lo que les pertenece de pleno derecho, se lo garantizan distintos
ordenamientos. Si, y éste también se los debe garantizar, precisamente para eso es, esa es la intencion.

Sefiora y sefiores legisladores, es tiempo de pagar y los militares que hacen labores de policia obedecen
6rdenes, nosotros debiéramos estarles dando esas érdenes, pero ellos obedecen 6rdenes y nosotros como un
mando civil deberiamos corresponder a su valentia, a su honor, a su dignidad, no recrimindndoles si les tienen
respeto o no. No, respetandolos nosotros y honorablemente resguardando el derecho de sus familias a vivir
tranquilamente después de haber dado la vida por México.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: A continuacion, se otorga el uso de la tribuna a la Senadora
Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del PRI, para posicionar a favor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Gracias, sefior Presidente. Con su permiso.

Primero que nada, quiero pedirle, sefior Presidente, que se haga una revisién muy puntual y precisa del proceso
legislativo. Aca el Senador Emilio Alvarez Icaza ha denunciado que la iniciativa que el dia de hoy se presenta
como dictamen ante este soberano no cumplié rigurosamente y me parece que lo primero que tenemos que dar
a las Fuerzas Armadas es certeza también en el proceso legislativo.

Primero que nada, ¢y por qué a partir de un Decreto interpretativo?, ¢ por qué creo que si es a través de un
Decreto interpretativo?

Porque el Decreto interpretativo acompafa la temporalidad de actuacién de las Fuerzas Armadas en
acompafamiento de tareas de seguridad publica que este Congreso de la Unién autorizo.

Primero hasta 2024 y después en un segundo momento hasta 2018, pero lo cierto es que esa reforma habla de
un tercero transitorio que tiene una vigencia y por eso es que el Decreto interpretativo acompafa a esa vigencia.

Poner este tipo de aclaraciones en otras normas les daria caracter de permanentes o de permanentes hasta
que se hiciera una modificacién en otro momento.

Este Decreto interpretativo acompafiara a esa reforma constitucional de 2019 que crea a la Guardia Nacional y
que permite que exista una aportacion de integrantes de la Policia Naval y de la Policia Militar a la Guardia
Nacional.

Ahora, el Decreto habla de que las personas que seran asignadas y posteriormente reasignadas se haran
mediante un Decreto del Poder Ejecutivo, mediante un acuerdo, perdén, del Poder Ejecutivo.

Es importante que exista maxima publicidad de estos acuerdos del Poder Ejecutivo para saber quiénes van y
vienen de la Policia Naval y la Policia Militar a la Guardia Nacional, es fundamental que lo conozcamos porque
finalmente es una realidad a la que no podemos negarlo.

Quienes hemos platicado con la tropa, particularmente con quienes estan asignados a la Guardia Nacional
sabemos que no estan conformes, sabemos que no estan conformes por varias cosas: el rango mas alto de la
Guardia Nacional es el del comandante que esta equiparado en rango al general, y mas alla de eso no pueden
subir, ellos saben que el tiempo que estén en Guardia Nacional estarian topados en sus derechos.

No sé para quién no quedo claro el Tercero Transitorio, pero es evidente que queddé no claro para quien esta
adMinistrando las prestaciones, porque muchos de los elementos de Guardia Nacional cuando acudian a los
hospitales militares a pedir la prestacion de un servicio se les negaba y habia una resistencia.
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Si ustedes platicaban con ellos en los retenes, si se dieron el tiempo de ir a platicar con los comandantes de
Guardia Nacional en sus diferentes entidades federativas, ellos en todo momento hablaban de que no habia
quedado claro el tema de la temporalidad que deberian de estar ahi, si eso les contabilizaba para sus
prestaciones dentro de la parte de la Guardia Nacional o si iba a ser equiparable con las prestaciones de rango
de la Sedena.

Fue un tema que siempre los tuvo resistentes e incébmodos, por decir lo menos. Lo que abunda no estorba,
comparieras y companeros.

En este Decreto, lo que estamos haciendo en este dictamen es abundar precisamente en el tema de las
prestaciones a las que si tienen acceso los integrantes de la Guardia Nacional mientras estén asignados a la
Guardia Nacional viniendo de las Fuerzas Armadas.

Habla también de la temporalidad y del rango para que en ese sentido quede clarificado en una repeticion,
vamos a decir asi, de frases respecto al Tercero Transitorio y que debemos darles a ellos la certeza laboral,
juridica, de que se les estara respetando finalmente a lo que ellos accedieron. Porque recordemos, ellos fueron
contratados como militares y después asignados a una Guardia Militar.

Lo que me queda claro es que si no fortalecemos a las policias municipales y a las policias estatales lo cierto
es que nunca lograremos que el tema de las policias, el tema de las fuerzas civiles en tareas de seguridad
publica sea una realidad. Y también es un tema muy importante el que tenemos que hablar.

Miren, estamos hablando de que este Decreto interpretativo acompaiia a la reforma original; es decir, queremos
una Guardia Nacional con integrantes militares hasta el 2028, pero no estamos haciendo nada. Es decir, no hay
convocatorias abiertas para que al dia de hoy entren nuevos elementos y tengan una formacién civil.

Se nos puede rebasar el tiempo si no hacemos hoy acciones contundentes para que tengamos en algun
momento una Guardia Nacional de caracter civil.

Aqui se termina para mi la necedad que trae Morena de hacer una reforma constitucional para cambiar de
adscripcion la Guardia Nacional. Con esto queda claro que los elementos tienen sus prestaciones
salvaguardadas y espero que ya dejen esa necedad de lado porque, finalmente, la esencia de la Guardia
Nacional que plasmamos en la Constitucion es una institucion de caracter civil.

Espero que con esta modificacion que estamos haciendo de buena fe y de buena voluntad dejen eso ya de lado
y dejen a los integrantes de la Guardia Nacional con los derechos salvaguardados.

Es cuanto, sefor Presidente.
Muchas gracias.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Informo a la Asamblea que tenemos la visita de un grupo de
estudiantes de la Universidad Autonoma Metropolitana y de la Universidad Nacional Auténoma de México,
ambos grupos acuden por invitacién del Senador Miguel Angel Mancera Espinosa.

iSean bienvenidas y bienvenidos a nuestra sesién del Senado de la Republica!

¢,Con qué objeto, Senador German? Para rectificacion de hechos, dos minutos, por favor, Senador.
El Senador German Martinez Cazares: Gracias, sefior Presidente.

Sefiorias, si el Decreto va a interpretar deja abiertas dos dudas, hay que decirlo con toda claridad.

¢, Qué pasa con los otros elementos de mando y servicios de apoyo a las Fuerzas Armadas Permanente? No
determinan ni quiénes son, ni cuantos son, ni qué van a hacer.

Y, segundo, a mi no me convence, bajo ninguna circunstancia, que se le agregue la palabra “estimulos”. Si van
a interpretar, ¢ qué interpretaron por estimulos? Eso no esta claro en la interpretacion, que dicen ustedes que
aclara.

La verdad hay que decirla, la Corte le dio una Vacatio administrativa al Ejército que se vence el 1 de enero de
este afo venidero y no han hecho la tarea.

Y ahora temo, por eso voy a votar en contra, que adentro de otros elementos de mando y servicios de apoyo
de la Fuerza Armada Permanente y adentro de los estimulos metan un desorden adMinistrativo que tienen y
que no han arreglado.

Nadie esta contra la tropa, estamos contra los mandos abusivos, contra los de los contratazos.
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Compafieros, algunos de estos elementos de la Guardia Nacional y de la Policia Militar los traen de carpinteros
y de albafiiles, el Grupo Plural esta por darle dignidad a nuestra tropa.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Senador Martinez Cazares.

En respuesta a lo observado por la Senadora Claudia Anaya, se informa a la Asamblea que al inicio de este
tramite la Presidenta les comunicé sobre el antecedente que motiva el dictamen.

1. La iniciativa se present6 a la Mesa Directiva el pasado 6 de diciembre y se ordené turno de manera directa a
comisiones, tal como lo permite el articulo 176 del Reglamento del Senado, el dia 7 de este mismo mes.

2. Las comisiones dictaminadoras se reunieron el 12 de diciembre para analizar, discutir y aprobar el dictamen.

3. El dictamen se inscribio en el Orden del Dia y se comprobo la cobertura del requisito de lista de asistencia y
mayoria de firmas en el documento.

4. Se inscribi6 para su primera lectura en la sesion anterior.
Y, por esta razon, en esta sesidn esta en condiciones de ponerse a discusion y posterior votacion.

A continuacion, se otorga el uso de la tribuna al Senador Clemente Castafieda Hoeflich, el grupo parlamentario
de Movimiento Ciudadano, para posicionar a favor hasta por cinco minutos.

El Senador Clemente Castafeda Hoeflich: Muchas gracias, sefior Presidente.

En Movimiento Ciudadano hemos estado de manera consistente en contra del proceso de militarizacion del
pais, estamos convencidos de ello, lo vamos a seguir haciendo, lo hicimos porque combatimos la Ley de
Seguridad Interior, lo hicimos de la mano de muchas y muchos de ustedes cuando le corregimos la plana al
Ejecutivo Federal al darle caracter civil a la Guardia Nacional.

Lo hemos hecho al denunciar de manera consistente la ampliacion de atribuciones y las tareas que hoy tiene la
Fuerza Armada Permanente en muchos temas que le corresponde al poder civil; y lo hicimos también cuando
se pretendia burlar a la Constitucién y trasladar el mando operativo de la Guardia Nacional a la Secretaria de
la Defensa Nacional, porque, por cierto, gracias a una accion de inconstitucionalidad logramos que la Corte
definiera en consecuencia.

Pero para nosotros el debate no esta ahi, este no es un debate sobre la militarizacién del pais, y lo digo sobre
todo porque muchas organizaciones con las que hemos luchado codo a codo tratando de contener la
militarizacién del pais, han expresado legitimamente su preocupacion.

Para nosotros este debate no se trata de militarizacion, se trata de los derechos laborales de quienes hoy tienen
una labor en las tareas de seguridad publica.

Nosotros vamos a seguir luchando en contra de la militarizacién y de todo lo que ha ocurrido con la erratica
Estrategia Nacional de Seguridad Publica, lo vamos a combatir, lo vamos a denunciar y no vamos a descansar
hasta que cambie radicalmente.

Pero el tema de hoy, el Decreto interpretativo que estamos discutiendo, para nosotros representa un paso
central justamente en la construccién de salida de las Fuerzas Armadas en las tareas de seguridad, como
garantizando al personal de la Sedena y de la Marina adscrito a la Guardia Nacional justamente certeza laboral
para que cumplan las funciones que tienen asignadas.

Lo hemos dicho insistentemente, uno de los grandes problemas que hoy tiene este pais es que abandonamos
por completo a los integrantes de las fuerzas policiacas, a las policias, a quienes hacen la tarea de seguridad
publica, porque no estamos velando ni por sus derechos ni por sus salarios ni por sus prestaciones ni por las
condiciones que tienen para hacer ese trabajo.

Los Articulos Segundo y Tercero Transitorio de la reforma constitucional establecen justamente el caracter
temporal de la asignacion de estos elementos a la Guardia Nacional, por lo que garantizar y preservar sus
derechos laborales, sus prestaciones y su antigliedad en este periodo transitorio, perdon, pero no se contrapone
en absoluto a la subordinacion a una autoridad de caracter civil.

En otros términos, se trata de darle certeza al personal de las Fuerzas Armadas que constitucionalmente y de
manera transitoria se encuentran hoy en la Guardia Nacional.
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Esto, déjenme aclararlo, no significa que deba interpretarse de ninguna manera como un cheque el blanco para
renunciar a los esfuerzos de reclutamiento de civiles para consolidar nuestra Guardia Nacional; no, ahi estoy
de acuerdo con la observacion que se ha hecho insistentemente en el sentido de que se ha descuidado por
completo esa situacion.

No ignoramos, si bien que desde comienzos de la Guardia Nacional se reportaba que el 80 por ciento de los
elementos adscritos a esta corporacion pertenecian a las Fuerzas Armadas, también hay que decir que, en la
ultima informacién otorgada justamente a la Comisién Bicameral para el seguimiento de las Fuerzas Armadas
en las tareas de seguridad, se informé un avance del reclutamiento de civiles de mas de 65 mil elementos de
procedencia civil.

¢ Es suficiente? No es suficiente, pero por supuesto que esta es una tendencia que debe de continuar y debemos
de renovar el impulso para cumplir eventualmente con el mandato constitucional.

Para lograr su fortalecimiento, la Guardia Nacional debe también de acelerar el avance en su profesionalizacion,
capacitacion y en la expedicidn de certificados Unicos policiales, para tener la certeza de que tenemos un cuerpo
policial verdaderamente profesional. Por eso, y con esto termino, comparieras y compafieros, debemos seguir
exigiendo y dando seguimiento para que se intensifiquen los esfuerzos en el proceso de reclutamiento y
profesionalizacion del personal civil de Guardia Nacional.

En resumidas cuentas, en Movimiento Ciudadano tenemos clarisima la tarea que tiene el Estado mexicano de
construir una Guardia Nacional verdaderamente civil, profesional y equipada que le permita de manera préoxima
una salida a las Fuerzas Armadas de tareas de seguridad, pero no, y nunca a costa de vulnerar los derechos,
las prestaciones que tienen hoy quienes integran la Guardia Nacional.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Senador Castafieda Hoeflich.

A continuacién, se concede el uso de la tribuna al Senador Miguel Angel Mancera Espinosa, del grupo
parlamentario del PRD, para posicionar a favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Gracias, sefior Presidente. Compafieras Senadoras y
compafieros Senadores:

Ha sido clara la exposicion aqui de varias de mis compaferas y de mis compafieros, en el sentido de que en el
proceso de creacion de la Guardia Nacional se detallé en ese Articulo Tercero Transitorio, con toda precision,
cudl seria el destino de las prestaciones, de las diferentes etapas por las que han transitado elementos que se
incorporaron a esa Guardia Nacional provenientes de las Fuerzas Armadas.

Y la verdad es que hoy no tendriamos que estar agregando nada mas porque aqui se ha dicho y se ha precisado
bien también que hay, ademas del Tercero Transitorio, disposiciones legales que hablan de ello y que lo regulan.

Sin embargo, tampoco hay que soslayar que el resultado de una accion de inconstitucionalidad, la 137/20/22,
abordé diferentes temas relativos a las personas integrantes de la Guardia Nacional.

Y hablé de sus prestaciones y hablé de sus derechos.
Y derivado de esta accién de inconstitucionalidad es que se dieron diferentes directrices.
Y solamente voy a leer alguna de ellas.

Se dice, en esta accién: “ademas homologar en lo conducente ciertas disposiciones del ambito militar no
equivale a diseccionar el estatus juridico de los elementos que integran la Guardia Nacional para incluir a una
parte de ellos en el ambito de aplicacion de la normativa militar, incluso mientras desempefian un cargo de
institucion civil”.

Ahi lo tuvo que tocar la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y no esta militarizando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, esta aclarando lo que tenia que aclarar.

Y dice, ademas: “estos mandatos tienen, sin duda, por objeto proteger los derechos y las conquistas laborales
y profesionales de los elementos de la policia militar y naval que fueron asignados a la Guardia Nacional y
marcar una suerte de continuidad entre ambos cuerpos para esos efectos”.

Es importante destacar que estos mandatos no tienen por objeto incorporar en la Guardia Nacional a elementos
regidos por una normativa del ambito militar.
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Cuando se esta hablando de estos dos ambitos para un mismo objeto que son las prestaciones de las personas
que se han incorporado es cuando surgen las dudas, es cuando surgen las interpretaciones.

Si nosotros estamos haciendo una interpretacion del Articulo Transitorio, imaginen todas las que se hicieron del
engrose de la accién de inconstitucionalidad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por eso, en el dictamen que va dirigido a esas personas que estan en la Guardia Nacional, que nos encontramos
en las carreteras, que nos encontramos en aeropuertos, que nos encontramos en diferentes zonas del territorio
nacional, es para aclarar que no pierden sus derechos.

Y fue tan detallado el trabajo que se hizo en este dictamen que incluso compafieros dijeron: “retiremos la parte
de sus obligaciones”.

Y saben qué dice hoy el dictamen, que hay que leerlo con cuidado, dice “derechos y prestaciones”. Ya no dice
“derechos y obligaciones”, dice “derechos y prestaciones”.

Y por eso es que, en esta interpretacion, que se puede debatir el alcance constitucional, es factible.

He escuchado aqui opiniones inteligentes, acuciosas, estudiosas, pero el sentido que se ha buscado para
aclarar el régimen de prestaciones de las personas que integran la Guardia Nacional para no perjudicarlas a
ellas ni a sus familias, esta clarisimo y solamente basta llegar al punto en donde el Decreto dice qué es lo que
se estd interpretando.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Concluya, Senador.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: Apartado A, la frase “los elementos de las policias militar y
naval, asi como otros elementos de mando y servicios de apoyo permanente que sean asignados, conservaran
Su rango y prestaciones”.

¢ Donde estamos militarizando ahi?
El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Concluya, Senador.

El Senador Miguel Angel Mancera Espinosa: La frase “la ley garantizara que cuanto elemento sea asignado
a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos que contaba al momento de ser asignado a
aquellas”.

Otra vez sus derechos. Donde estamos militarizando ahi?

Son los derechos de las personas que estan arriesgando su vida todos los dias en este pais, mas de 130 mil
requerimientos de diferentes estados de la Republica Mexicana, solamente eso contabilizamos en la comision.

Y, finalmente, la frase “reconociendo del tiempo de servicios de la Guardia Nacional para efectos de antigliedad”.

Eso es lo que estamos haciendo hoy aqui, compafieras y comparieros, interpretando solo para el efecto de dar
garantia a lo que dice la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se respeten sus derechos de antigliedad,
sus derechos ganados a pulso en sus instituciones y que no tienen por qué perderlos solo porque fueron
asignados a un trabajo en favor de nuestro pais de todas y de todos nosotros.

Es cuanto, sefior Presidente.
Gracias.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: A continuacién, se otorga el uso de la tribuna al Senador Cristobal
Arias Solis, del grupo parlamentario del Partido Morena, para posicionar a favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Cristobal Arias Solis: Con su permiso, sefior Presidente. Honorable Asamblea:

El dictamen que hoy estamos discutiendo, como ya reiteradamente se ha afirmado categéricamente en esta
tribuna por quienes me antecedieron argumentando y justificando a favor del mismo, surge de la necesidad de
aclarar una problematica operativa al interior de la Guardia Nacional y su relacion por el traslado de personal
de la policia militar y de Marina a dicha Guardia Nacional.

Y como se ha afirmado para nosotros quienes estamos a favor de la participacion de nuestra Fuerza Armada
Permanente en tareas de seguridad publica, asi como de la importante participacién y contribucién de la misma
a través de la Guardia Nacional, consideramos que hay que clarificar y precisar para que no quede duda que
no haya incertidumbre alguna en los integrantes de nuestras Fuerzas Armadas Nacionales en sus derechos, en
su antigliedad, en sus estimulos, en sus prestaciones por la labor que estan desarrollando.
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Creo que es importante dejar aqui asentado, mas alla de temas que no corresponden a este punto especifico
que se contempla en el Decreto de interpretacién, de aquellas interpretaciones sesgadas, de buena o de mal fe
que se han vertido en esta tribuna, de que estamos con la institucion de nuestras Fuerzas Armadas que, por
cierto, es publico, es notorio que gozan de mas del 85 por ciento de la poblacién, del respeto, de la aceptacion
a su labor, tanto de la Fuerza Armada Permanente, como de sus integrantes en la Guardia Nacional.

Ante esta realidad, para nosotros es importante que el personal adscrito a la Guardia Nacional, mediante los
Decretos de transferencia hechas por el Presidente conforme a la reforma constitucional que han generado
estas inquietudes respecto a los derechos y prestaciones, esto Ultimo debido a que al ser parte de un cuerpo
de origen, sea la Marina, sea el Ejército, cuando son adscritos a la Guardia Nacional no dejan de tener
pertenencia al cuerpo de origen, de manera tal que ello les garantiza y les debe de garantizar el derecho a gozar
de las prestaciones que en ese cuerpo tenian y, sobre todo, poder regresar a jubilarse como parte de dicho
cuerpo de origen.

Por eso la necesidad de este Decreto de interpretacion para dar certeza al personal adscrito a la Guardia
Nacional, de que no obstante continian en la Guardia Nacional estaran garantizados sus derechos y
prestaciones, a raiz de dicha sentencia que se dio para que los elementos de la Fuerza Armada Permanente y
que queremos que tenga la inquietud de regresar a su cuerpo de origen, necesitamos que apoyemos, y es alo
que sometemos a su consideracién este Decreto.

Este Decreto que ha sido resultado del trabajo conjunto de las Senadoras y los Senadores de los diversos
grupos parlamentarios que estan participando en la Comision Bicameral para la Evaluacion y Seguimiento de
la Fuerza Armada Permanente en tareas de seguridad publica, donde nace este consenso que recoge en el
dialogo respetuoso, cordial de los integrantes de la Comisién Bicameral con el gabinete de seguridad del
Gobierno Federal y que aqui ha quedado claramente de manifiesto, con la participacion de varios de los
integrantes, tanto de esta comisién y que a la vez estan también en la Comision de Puntos Constitucionales.

Creo, compafieras y compaferos Senadores, que ha sido un ejercicio muy positivo y productivo, en el que ha
permitido que por una gran mayoria aprobemos esta iniciativa apoyada y respaldada también por los
coordinadores de los diversos grupos parlamentarios en el Senado de la Republica.

Yo quiero terminar, entonces, manifestando como integrante de la Comision Bicameral y presidente de la misma,
como integrante y perteneciente al grupo parlamentario mayoritario del Senado de la Republica de Morena, mi
reconocimiento a los integrantes de los otros grupos parlamentarios en la Comisién Bicameral.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Concluya, Senador.
El Senador Cristébal Arias Solis: Asi como a los coordinadores que han apoyado y respaldado esta iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto pido su voto a favor del presente Decreto, de interpretacion auténtica respecto
de los alcances de lo dispuesto en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto, por el que se reforma, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, mediante el cual se garantizan los derechos, prestaciones, pertenencia, rango, servicio y
antigiiedad del personal de las policias Militar y Naval asignados a la Guardia Nacional, mediante acuerdos de
caracter general emitidos por el Presidente de la Republica.

Es cuanto, sefor Presidente.
Muchas gracias.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Al no haber mas oradores ni oradores registrados haganse los
avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema
electronico por dos minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo
particular.

VOTACION

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Pregunto, si falta algin Senador o Senadora por
emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Sefiora Presidenta, conforme al registro del sistema electrénico, se emitieron un total de 118 votos, de los cuales
112 son a favor, 5 votos en contra y 1 abstencion.

PRESIDE LA SENADORA
ANA LILIA RIVERA RIVERA
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La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Por lo tanto, queda aprobado en lo general y en lo particular
el proyecto de Decreto por el que se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guarda Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de marzo de
2019. Se remite a la Camara de Diputados.
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXV-III-1P-61

POR EL CUAL SE INTERPRETA EL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL “DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
26 DE MARZO DEL ANO 2019.

Articulo Unico. La interpretacién auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto
en el Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de marzo del ano 2019, debera ser en el sentido de garantizar los
derechos, prestaciones, pertenencia, rango, servicio y antigliedad del personal de
las policias Militar y Naval asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de caracter
general emitidos por el Presidente de la Republica, acorde con lo siguiente:

A. La frase: “Los elementos de las policias militar y naval, asi como
otros elementos de mando y servicios de apoyo de la fuerza armada
permanente, que sean asignados a la Guardia Nacional conservaran
su rango y prestaciones”.

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe
entenderse por “asignados”, los alcances del mismo se interpretaran
conforme a la semantica, teniéndose asi que el Diccionario de la Real
Academia Espafiola establece que el término “asignar” significa “nombrar” o
“designar”, permitiendo establecer que, en el presente caso, la asignacion
tuvo por objeto que el personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas
armadas para desempefar funciones de seguridad publica en la Guardia
Nacional sin perder sus derechos y prestaciones.

El “rango” es sindnimo de “grado”, conforme a la escala jerarquica en las
Fuerzas Armadas, que prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

El "grado” tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de
actividad técnica o de actividad administrativa en los diferentes niveles
organicos de las Unidades, Dependencias e Instalaciones; por lo que el
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personal asignado tiene que estar en condiciones de ejercerlos, para lo cual
debe mantenerse apto fisica y profesionalmente a través de la capacitacion
permanente, en instituciones nacionales o en el extranjero.

Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se
encuentra en una asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la
reforma constitucional por el que se crea la Guardia Nacional, motivo que no
deberd, en ningln caso, implicar una afectacidon a sus derechos laborales,
prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser reasignado a su
fuerza armada de origen.

La frase “la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado
a su cuerpo de origen, ello se realice respetando los derechos con
que contaba al momento de ser asignado a aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la
Guardia Nacional no pierde sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la
“reasignacion” implica que el elemento militar o naval deje de realizar sus
funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado a su fuerza armada para
continuar realizando sus actividades de indole netamente castrense con la
suma de derechos y prestaciones adquiridos en dicha institucion de seguridad
publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacién tiene un caracter
temporal, ya que esta situacion podria concluir una vez que la mencionada
institucion de seguridad publica se consolide.

La frase “Reconocimiento del tiempo de servicios en la Guardia
Nacional para efectos de su antigiiedad”.

El Constituyente Permanente previd proteger los derechos, estimulos y
prestaciones de los elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin
de que se les reconozca y se les compute todo el tiempo de servicios que
presten en la misma al momento de su reasignacion, para los efectos de
sumarlo a su antigliedad en las Fuerzas Armadas, lo que redunda en el
derecho de participar en promocion para el ascenso al grado inmediato
durante el tiempo que estén asignados y en su reasignacion, asi como de los
demas beneficios y prestaciones antes sefialados.



Transitorio

Unico. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023

Presidenta
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Se remite a la Honorable Cémara de
Diputados para los  efectos
constitucionales.- Ciudad-de México; a 13
de diciembre de 2023-
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13-12-2023

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se interpreta el alcance del articulo tercero transitorio del Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019.

NOTA: En votacion econémica se le consideré de urgente resolucion, por lo que se le dispensaron todos los
tramites y se puso a discusion y votacion de inmediato

Aprobado en lo general y en lo particular, por 415 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turné las Legislaturas de los Estados y al Congreso de la Ciudad de México, para los efectos del articulo
135 constitucional.

DISCUSION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INTERPRETA EL ALCANCE
DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 13 de diciembre de 2023

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dé cuenta la Secretaria con la minuta que remite la Camara
de Senadores.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Se recibié de la Camara de Senadores minuta, con proyecto
de decreto por el que se interpreta el alcance del articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— Mesa Directiva.
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se interpreta el alcance del articulo tercero transitorio del decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo del afio 2019, aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente
Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023.— Senadora Verdnica Noemi Camino Farjat (rubrica), secretaria.»

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Con fundamento en los articulos 59, numeral 3, y 82,
numeral 2, del Reglamento, consulte la Secretaria a la asamblea si la minuta se considera de urgente resolucién
y se somete a discusion y votacion de inmediato.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacién econémica
se consulta a la asamblea si la minuta se considera de urgente resolucion y se somete a discusion y votacion
de inmediato. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Mayoria por la
afirmativa, diputada presidenta.



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Se considera de urgente resolucion y se somete a discusion
y votacion de inmediato.

En virtud de no encontrarse oradora u orador registrado para su discusion, consulte la Secretaria, en votacion
econdémica, si el proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: En votacién econdmica, se consulta a la asamblea el
proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electrénico de votacion hasta por cinco minutos, para proceder a la
votacion del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico de votacién hasta por
cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del proyecto de decreto en lo general y en
lo particular, en un solo acto.

(Votacion)
Presidencia de la diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: ; Falta algun diputado o diputada por emitir su voto?
Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion.

La secretaria diputada Nayeli Arlen Fernandez Cruz: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Sefiora
presidenta se emitieron 415 votos a favor, 1 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado en lo
general y en lo particular por 415 votos el proyecto de decreto por el cual se interpreta el alcance del articulo
tercero transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019. Pasa a las legislaturas de los estados para los efectos
del articulo 135 Constitucional.
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Camara de Diputados.

DECLARATORIA de la interpretacion del alcance del articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019.

Se realiza el computo y se da fe de 19 votos aprobatorios de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México.

La Camara de Diputados declara aprobada la interpretacion del alcance al articulo tercero transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2019.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de marzo de 2024.

Declaratoria, 5 de marzo de 2024.

DECLARATORIA DE LA INTERPRETACION DEL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 5 de marzo de 2024

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: A continuacion, procederemos a realizar la
declaratoria de la interpretacion del alcance del articulo tercero transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019.

Solicito a la Secretaria realice el computo correspondiente a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de
los votos aprobatorios de las legislaturas de los estados.

La secretaria diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra: Presidencia, en relacion con la interpretacion del
alcance del articulo tercero transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, esta Secretaria da fe de la recepcion y
coémputo de 19 votos aprobatorios correspondientes a las legislaturas de los estados de Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Durango, México, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y de la Ciudad de México.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Se pide a los
presentes ponerse de pie, por favor.

La secretaria diputada Diana Estefania Gutiérrez Valtierra: Se les solicita a los presentes ponerse de pie.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. Una vez realizado el cdmputo de los
votos aprobatorios de la mayoria de las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México, se emite la
siguiente declaratoria:

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y previa la aprobacion de la mayoria de las honorables
legislaturas de los estados y de la Ciudad de México, declara aprobada la interpretacion del alcance al articulo
tercero transitorio del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.



06-03-2024

Camara de Senadores.

DECLARATORIA de la interpretacion del alcance del articulo tercero transitorio del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019.

Se realiza el computo y se da fe de 19 votos aprobatorios de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México.

La Camara de Senadores declara aprobada la interpretacion del alcance al articulo tercero transitorio del
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2019.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 6 de marzo de 2024.

Declaratoria, 6 de marzo de 2024.

DECLARATORIA DE LA INTERPRETACION DEL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO
DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA
NACIONAL, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DE 2019

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 06 de Marzo de 2024

CAMARA DE DIPUTADOS

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Daremos cuenta con el proyecto de Declaratoria que nos
remitié la Camara de Diputados del Decreto por el que se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 26 de marzo de 2019.

DOCUMENTOS

Solicito a la Secretaria realice escrutinio correspondiente, a efecto de dar fe de la mayoria de los votos que
aprueban el Decreto.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta.
Se da fe de los votos aprobatorios de las legislaturas de las entidades federativas de:

DOCUMENTOS

Baja California
Baja California Sur
Campeche

Ciudad de México
Colima

Chiapas

Durango

Estado de México



Oaxaca

Puebla
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz de Ignacio de la Llave
Y Yucatan

Los 19 votos aprueban el proyecto de Decreto por el que se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 26 de marzo de 2019.

En consecuencia, se cuenta con la mayoria de los votos aprobatorios que exige el articulo 135 constitucional.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Les solicito ponerse de pie para dar solemnidad a la
Declaratoria de reforma constitucional.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Les pedimos a las Senadoras y Senadores y publico
asistente que nos acompafia, por favor, sirvan ponerse de pie.

(Todos de pie)

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo
135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y una vez computados los votos aprobatorios
de la mayoria de las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México, la Camara de Senadores declara:

Se aprueba el Decreto por el que se interpreta el alcance del Articulo Tercero Transitorio del “Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de
2019.

Se remite al Diario Oficial de la Federacion para su publicacion.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

DECRETO por el que se declara aprobada la interpretacién al alcance del Articulo Tercero Transitorio del
"Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de marzo del afio 2019.

Republica.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE
LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECLARA
APROBADA LA INTERPRETACION AL ALCANCE DEL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL "DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL", PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE MARZO DEL ANO 2019.

Articulo Unico.- La interpretacion auténtica respecto de los alcances de lo dispuesto en el Articulo
Tercero Transitorio del "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional", publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo del afio 2019, debera ser en el sentido de garantizar los
derechos, prestaciones, pertenencia, rango, servicio y antigiiedad del personal de las policias Militar y Naval
asignado a la Guardia Nacional por acuerdos de caracter general emitidos por el Presidente de la Republica,
acorde con lo siguiente:

A. Lafrase: "Los elementos de las policias Militar y Naval, asi como otros elementos de mando y
servicios de apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean asignados a la Guardia

Nacional, conservaran su rango y prestaciones".

Toda vez que el citado precepto no prevé lo que para efectos del mismo debe entenderse por
"asignados", los alcances del mismo se interpretaran conforme a la semantica, teniéndose asi que el
Diccionario de la Real Academia Espafiola establece que el término "asignar" significa "nombrar" o
"designar", permitiendo establecer que, en el presente caso, la asignacién tuvo por objeto que el
personal fuera separado funcionalmente de las fuerzas armadas para desempefiar funciones de
seguridad publica en la Guardia Nacional sin perder sus derechos y prestaciones.

El "rango" es sindnimo de "grado", conforme a la escala jerarquica en las Fuerzas Armadas, que
prevé la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

El "grado" tiene por objeto el ejercicio de la autoridad, de mando militar, de actividad técnica o de
actividad administrativa en los diferentes niveles organicos de las Unidades, Dependencias e
Instalaciones; por lo que el personal asignado tiene que estar en condiciones de ejercerlos, para lo
cual debe mantenerse apto fisica y profesionalmente a través de la capacitacion permanente, en

instituciones nacionales o en el extranjero.
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Lo anterior, implica conservar sus prestaciones integras, toda vez que se encuentra en una
asignacion temporal derivada del articulo transitorio de la reforma constitucional por el que se crea la
Guardia Nacional, motivo que no debera, en ningin caso, implicar una afectacién a sus derechos
laborales, prestaciones inherentes, asi como la salvaguarda de ser reasignado a su fuerza armada

de origen.

B. La frase: "la ley garantizara que cuando un elemento sea reasignado a su cuerpo de origen,
ello se realice respetando los derechos con que contaba al momento de ser asignado a

aquélla”.

El referido mandato constitucional prevé que el personal asignado a la Guardia Nacional no pierde
sus derechos y prestaciones. En consecuencia, la "reasignacion" implica que el elemento militar o
naval deje de realizar sus funciones en Seguridad Publica y sea reintegrado a su fuerza armada para
continuar realizando sus actividades de indole netamente castrense con la suma de derechos y

prestaciones adquiridos en dicha institucién de seguridad publica.

Lo anterior, genera la certeza juridica de que la asignacién tiene un caracter temporal, ya que esta

situacién podria concluir una vez que la mencionada institucién de seguridad publica se consolide.

C. La frase: "reconocimiento del tiempo de servicios de la Guardia Nacional para efectos de su

antigiiedad".

El Constituyente Permanente previé proteger los derechos, estimulos y prestaciones de los
elementos militares asignados a la Guardia Nacional, a fin de que se les reconozca y se les compute
todo el tiempo de servicios que presten en la misma al momento de su reasignacion, para los efectos
de sumarlo a su antigliedad en las Fuerzas Armadas, lo que redunda en el derecho de participar en
promocién para el ascenso al grado inmediato durante el tiempo que estén asignados y en su

reasignacion, asi como de los demas beneficios y prestaciones antes sefialados.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 6 de marzo de 2024.- Dip. Karla Yuritzi Almazan Burgos, Vicepresidenta en
funciones de Presidenta.- Sen. Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Karina Isabel Garivo Sanchez,

Secretaria.- Sen. Veréonica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 20 de marzo de 2024.- Andrés Manuel L6pez

Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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