DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 3, 4 y 6 de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza.
(DOF 24-01-2024)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo

DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 3, 4 y 6 de la Ley Nacional Sobre el Uso
de la Fuerza.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 2024

PROCESO LEGISLATIVO

01

1) 24-02-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza.

Presentada por la Dip. Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (PRD)

Se turné a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacion y Poblacion.

Diario de los Debates, 24 de febrero de 2022.

2) 03-03-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional Sobre el
Uso de la Fuerza.

Presentada por la Dip. Rosangela Amairany Pefia Escalante (Morena)

Se turné a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacion y Poblacion.

Diario de los Debates, 3 de marzo de 2022.

3) 26-04-2022

Camara de Diputados.
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Presentada por el Dip. Roman Cifuentes Negrete (PAN).

Se turné a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana; y de Gobernacion y Poblacién de la Camara de
Diputados.
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Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de los articulos 3y 4 de la
Ley Nacional del Uso de la Fuerza.

Presentada por la Dip. Araceli Celestino Rosas (PT).
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Presentada por la Dip. Marcela Guerra Castillo (PRI).
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1) 24-02-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza.

Presentada por la Dip. Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda (PRD)

Se turno a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacion y Poblacion.

Diario de los Debates, 24 de febrero de 2022.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 24 de febrero de 2022

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, a cargo
de la diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda, del Grupo Parlamentario del PRD

Quien suscribe, Gabriela Sodi Miranda, diputada a la LXV Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan y reforman los articulos 3 Bis, 4, fracciones VI y VI, 6, fraccién VI, 27, 28 y
36 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, de acuerdo al siguiente:

I. Planteamiento del problema

El 26 de octubre pasado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver sobre la accion de
inconstitucionalidad 64/2019, conden6 al Congreso de la Unidn para reformar los articulos que en el proemio
se mencionan, con el objeto de integrar la finalidad del uso de la fuerza asi como adicionar los principios de
racionalidad u oportunidad en el uso de la fuerza, conforme a lo establecido en los puntos 1y 3 de la fraccién
[l del Articulo Cuarto Transitorio del decreto de reforma constitucional de fecha 26 de marzo de 2019 y realizar
otras precisiones a efecto de brindar seguridad juridica a la ciudadania.

Il. Argumentacion

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en uso de sus facultades, interpuso ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion una accion de inconstitucionalidad que impugno diversos articulos de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, producto de lo cual el pleno de ese Alto Tribunal Constitucional, decidi6 declarar la
inconstitucionalidad de diversos articulos, estableciendo como plazo para emitir las reformas correspondientes,
el periodo de sesiones que inicia el 1o0. de febrero de 2022. Los puntos resolutivos de la sentencia sefialan lo
siguiente:

Primero. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

Segundo. Se declaran infundadas las omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio,
atinentes al adiestramiento del uso de la fuerza mediante el empleo de armas incapacitantes no letales y letales,
la distincion y regulacion de dichas armas y la sistematizacion y archivo de los informes de los servidores
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones que, como previsiones minimas,
contiene la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, en términos del apartado Ill, temas 1.3y 1.4, de
esta decision.



Tercero. Se reconoce la validez de los articulos 27, parrafo primero, 28 y 36, en su porcién normativa ‘desde la
planeacion’, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, de conformidad con el apartado lll, temas
2.2y 2.3, de esta determinacion.

Cuarto. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porciéon normativa ‘epiletal’, de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por las razones del apartado lll, tema 2.1, de esta ejecutoria, la cual
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unién, como se indica
en el apartado |V de esta resolucion.

Quinto. Se declaran fundadas las omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio,
atinentes a la finalidad del uso de la fuerza, asi como la sujeciéon del uso de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, expedida mediante el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve, por los argumentos expuestos en el apartado Ill, temas 1.1 y 1.2, de esta sentencia.

Sexto. Se condena al Congreso de la Unidn para que, en el siguiente periodo ordinario de sesiones que inicia
en febrero de dos mil veintidés, legisle para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza la finalidad
del uso de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad que, como
previsiones minimas, dicha ley debe contener, con fundamento en el articulo transitorio cuarto, fraccion lll,
numerales 1y 3, del decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis
de marzo de dos mil diecinueve, en los términos precisados en el apartado IV de este fallo.

Séptimo. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en el Semanario Judicial
de la Federacioén y su Gaceta.”

Durante la discusion de esta sentencia, se establecid, en relacidn con la finalidad del uso de la fuerza que

...se hace notar que no obsta que en el articulo 40., fraccion |, de la ley impugnada se establezca como
principio que rige el uso de la fuerza, el de absoluta necesidad, de lo cual podria entenderse implicita
su finalidad, ya que podria inferirse que el uso de la fuerza es para tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o mantener el orden y la paz
publica, y esto es asi, pues tal circunstancia es insuficiente para cumplir con el mandato constitucional
en analisis, dado que, incluso entendiendo implicita la finalidad del uso de la fuerza en el principio de
absoluta necesidad referido, debe tenerse en cuenta que el Constituyente, al establecer el parametro
minimo de prevision para la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, ademas de precisar que deberia
indicarse su finalidad, consideré necesario que se sefialara que se rige entre otros, por el principio de
absoluta necesidad. 1

En relacion con los principios que rigen el uso de la fuerza:

...de una revisién a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se aprecia que se destiné el articulo 4
para establecer los principios que rigen el uso de la fuerza sin que nada se estableciera en cuanto a
los principios de racionalidad y oportunidad, asi como tampoco se advierte algun otro articulo de la ley
en analisis que establezca los principios aludidos. Por lo tanto, en el proyecto se determina que el
Congreso de la Union, al expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, al no cumplir con la
prevision minima que se instituyd para dicha ley en el régimen transitorio de la reforma constitucional
respecto a establecer la sujecion del uso de la fuerza a los principios comentados, se estima que
procede declarar una omision legislativa relativa de competencia de ejercicio obligatorio en cuanto a
este aspecto. 2

Respecto del articulo 6 fraccion VI, en relacion con la fuerza epiletal,se sefald que

...esta porcion genera inseguridad juridica en la medida que resulta incongruente con el contenido del
articulo 9, fraccion V, de la propia ley, toda vez que, de acuerdo con dicho precepto, el uso de la fuerza
letal se presume cuando se emplea un arma de fuego contra una persona, mientras que, en términos
del articulo 6 de la propia ley, la fuerza epiletal se distingue, entre otras cosas, porque permite el uso
de armas de fuego para neutralizar agresores con alta probabilidad de dafiarlos gravemente. En este
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sentido, se estima que la porcién normativa —esta parte nada mas—, “epiletal” genera inseguridad
juridica, ya que, de conformidad con su concepcion, su uso permite el empleo de armas de fuego, lo
cual resulta incongruente con la presuncion relativa a que el empleo de este tipo de armas es exclusivo
para la fuerza letal... 3

En lo que corresponde al contenido del articulo 36, si bien no se declaré la invalidez, si se sefial6 que

Si bien es cierto que el objetivo de la norma impugnada no es establecer las condiciones para
desarrollar los operativos que requieran del uso de la fuerza, el articulo 36 esta redactado de forma tal
que implica la existencia de operativos en los que, desde la planeacién, puede saberse que se
requerira el uso de la fuerza letal... esto es contradictorio con los principios de absoluta necesidad y
proporcionalidad establecidos en la propia ley, asi como del propio articulo 29 del mismo cuerpo
normativo, de forma tal que no puede ser salvado por la interpretacion sistematica que se propone en
el proyecto... De esta manera, me parece que al momento de la planeacién de un operativo, si bien se
pueden tener ciertos indicios de la capacidad de resistencia del agresor o, incluso, de la posesion que
este pudiera tener de armas de fuego, no se actualiza en ese momento una agresién que pueda
calificarse como real, inminente y —desde luego— menos actual. 4

En relacion con los articulos 27 y 28, aunque fueron declarados validos, se especificéd que

...lo que puede declararse inconstitucional es la porcion normativa de “con objeto licito” porque eso si,
efecti-vamente, crea discrecionalidad e inseguridad juridica, puesto que las fuerzas del orden, sobre
todo, en el momento... actuando en el momento no estan capacitadas ni les corresponde hacer un
juicio sobre la licitud o la ilicitud de estas manifestaciones o reuniones publicas. Con esto me parece
—a mi— que el articulo 27 se entiende de la manera congruente que han sefialado —insisto— los dos
ministros a los que me he referido y, ademas, hace mucho sentido con el articulo 28 esas
manifestaciones o reuniones publicas si se tornan violentas. 5

Con base en estas reflexiones y 6rdenes dictadas por el maximo Tribunal de nuestro pais, nos permitimos
proponer lo siguiente:

Por lo expuesto y fundado, pongo a consideracion de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 3 Bis, las fracciones VI y VIl al articulo 4 y los parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 28; se reforma la fraccion VI del articulo 6, los parrafos
primero y segundo del articulo 27, el primer parrafo del articulo 28 y el articulo 36, todos de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Unico. Se adiciona un articulo 3 Bis, las fracciones VI y VIl al articulo 4 y los parrafos segundo, tercero, cuarto
y quinto al articulo 28; se reforma la fraccion VI del articulo 6, los parrafos primero y segundo del articulo 27, el
primer parrafo del articulo 28 y el articulo 36, todos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Articulo 3 Bis. La finalidad unica del uso de la fuerza por los integrantes de las instituciones de
seguridad publica y las Fuerzas Armadas, cuando realizan funciones de seguridad publica es tutelar la
vida e integridad de las personas, evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos y mantener el
orden y la paz publica.

Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:
l.LaV...

VI. Oportunidad: para que, cuando se aplique en el momento en que se requiera, evitar el dafio
a la integridad o vida de las personas y lograr los fines de la seguridad publica.

VII. Racionalidad: para que sea el producto de una decision que valora el objetivo que se
persigue, las circunstancias del caso y las capacidades de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica.



Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado de la siguiente manera:
l.LaV...

VI. Lesién grave: utilizar la fuerza permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad
de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta
probabilidad de dafiar gravemente al agresor, y

VII. ...

Articulo 27. Por ninglin motivo se podra hacer uso de armas contra quienes participen en manifestaciones o
reuniones publicas pacificas.

Los integrantes de las instituciones de seguridad publica no podran presentarse a las manifestaciones
equipados con armas letales. No podran hacer uso de ningtin otro mecanismo de operacion que no sea
el de contencion, privilegiando la preservacion de la integridad fisica de los manifestantes, las personas
en general y ellos mismos.

La intervencion de las fuerzas de seguridad publica debera hacerse por personas con experiencia y capacitacion
especificas para dichas situaciones y bajo protocolos de actuacién emitidos por el Consejo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

Articulo 28. Unicamente en caso de presentarse disturbios que pongan en riesgo la integridad fisica o la
vida de los manifestantes, evaluando la gravedad de los actos de violencia que se produzcan durante la
manifestacion y su incidencia, los integrantes de las instituciones de seguridad publica procederan al
uso de la fuerza conforme a lo establecido en esta ley.

Las instituciones de seguridad publica realizaran acciones para contener las acciones violentas, ilegales
e ilegitimas de las personas, garantizando en primer lugar, su vida, la de terceros y la de los propios
integrantes de las instituciones de seguridad publica.

En el caso de que los participantes en los hechos se encuentren armados con armas blancas, piedras o
similares y hagan uso de ellas en contra de terceros o de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, o para la destruccion de bienes publicos o privados, éstos podran hacer uso de
armas intermedias, las cuales Unicamente podran ser utilizadas para resguardar la vida y la integridad
fisica de los participantes en los hechos, las de terceros y las de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica y, en ultimo término, de la integridad de los bienes publicos o privados.

Unicamente en el caso de que haya evidencia fisica contundente de que los participantes en estas
acciones se encuentran en posesion de armas de fuego, las instituciones de seguridad publica podran,
una vez agotados los procedimientos anteriores y sin poner en riesgo la vida e integridad fisica de sus
integrantes, determinar la presencia de sus integrantes equipados con armas letales, en la cantidad
necesaria con el objeto Unico de proceder a la disuasion y detencion de los participantes en los hechos.

El uso de armas letales, en estos casos, tendra por objeto inicamente, garantizar la vida de las personas
involucradas, la de terceros y la de los propios integrantes de las instituciones de seguridad publica.
Toda accién u operativo que involucre el uso de armas letales debera ser investigado de oficio para
determinar su uso legitimo y los integrantes involucrados deberan ser sometidos a los tratamientos
médicos y psicologicos correspondientes.

Articulo 36. En aquellos operativos en los que se requiera y autorice el uso de la fuerza letal, se deberan utilizar
dispositivos tecnolégicos con el fin de registrar audiovisualmente el desarrollo del operativo con fines de
verificacion.

Transitorio



Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Version taquigrafica de la sesién ordinaria del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada
el martes 26 de octubre, pagina 7.

2 [dem,pagina 13.
3 Idem,pagina 20.
4 [dem,péagina 21.
5 Idem,paginas 42-43.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de febrero de 2022.— Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela
Fernanda Sodi Miranda (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernaciéon y Poblacién, para
dictamen.
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Diario de los Debates
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El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la diputada
Rosangela Amairany Pefia Escalante, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, suscrita por diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
companeros diputados, el motivo que me convoca a acudir a esta tribuna es el compromiso que mi grupo
parlamentario adquiere ante la sociedad para contar con leyes que atiendan puntualmente sus demandas y les
sirvan para el gjercicio de sus derechos.

Como toda ley es perfectible, el objeto de esta iniciativa requiere de la mayor precision posible para cerrarle la
puerta a los recovecos y demas entramados juridicos que puedan utilizarse en su detrimento. La presente
iniciativa es consecuencia de la resolucion pronunciada por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad promovida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos
con relacion a la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza.

Los puntos resolutivos 40. y 60. son la base de esta iniciativa. En el 40. se declara la invalidez del articulo 60.,
fraccion VI en su porcidon normativa epiletal. Mientras que en el 60. se condena al Congreso de la Unién para
que legisle y establezca en la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza la finalidad del uso de la misma y la
sujecién de su uso a los principios de racionalidad y oportunidad, que como previsiones minimas dicha ley debe
contener.

La manifestacion mas enérgica del poder coactivo del Estado esta constituida por el ejercicio de la fuerza publica
debido a que entre sus objetivos se encuentra la proteccién de la vida, la integridad fisica, la psicologica y
libertad de las personas como bienes juridicos bajo custodia de las instituciones de seguridad del Estado.

El espiritu de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza atendié debidamente los principios de legalidad,
necesidad y progresividad, lo que respecta a las necesidades de las circunstancias y al nivel de resistencia que
se busca controlar, repeler y neutralizar de acuerdo con los estandares internacionales del uso de la fuerza.

Sin embargo, es necesario enriquecerlos con dos principios mas: el de racionalidad y el de oportunidad. El
manual del uso de la fuerza y aplicacion comun a las tres fuerzas armadas ya establecen estos dos principios,
mismos que deben ser atendido con estricto apego a los derechos humanos y que en consecuencia retomamos
en esta iniciativa.

Por lo que respecta a la supresién de la porcién normativa epiletal del articulo 60., fraccién VI de la Ley Nacional
Sobre el Uso de la Fuerza, esta iniciativa atiende la invalidez que declaré la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.



Compafieras y compafieros diputados, el Grupo Parlamentario de Morena desea contribuir en resolver los
mandatos judiciales que esta Camara ha recibido y que debemos dar una respuesta inmediata.

Por lo que conmino a esta Presidencia turnar de inmediato esta iniciativa a la Comision de Seguridad Ciudadana
para que se dictamine a la brevedad posible y estemos en tiempo para que nuestra colegisladora pueda hacer
lo propio y cumplir al 30 de abril con el mandato judicial.

Antes de concluir, quisiera dejar constancia de mi desacuerdo porque en la Junta de Coordinacién Politica se
haya frenado la inclusién en el orden del dia de hoy la creacion de la Comision investigadora del caso de la
Guarderia ABC.

Ante los evidentes nuevos elementos y la inminente reapertura del caso, es importante y necesario que esta
Camara investigue los hechos ocurridos en el distrito del cual fui electa y donde las familias de las y los 49
pequefios fallecidos y 106 lesionados reclaman justicia.

Seguiremos insistiendo en la creacién de esta comisién investigadora y también conminamos a la Comision de
Derechos Humanos, que preside nuestra compariera Nelly Minerva Carrasco, a que también estudie el caso a
través de una subcomisién. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Roséangela Amairany Pefa Escalante, Manuel Vazquez Arellano, Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Aleida
Alavez Ruiz y Juanita Guerra Mena, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, y 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someten a consideracién de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La presente iniciativa, es consecuencia de la resolucion pronunciada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 64/2019, promovida por la Comision Nacional
de Derechos Humanos; resolucion i) cuyos puntos resolutivos fueron notificados para los efectos legales el 29
de octubre de 2021, y (ii) que mandato al Congreso de la Unién a realizar modificaciones al texto vigente de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 27 de mayo
de 2019.1

En consecuencia, en los puntos resolutivos cuarto y sexto 2 se basa el problema a resolver por esta iniciativa:

Cuarto. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porcién normativa ‘epiletal’, de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por las razones del apartado lll, tema 2.1, de esta ejecutoria, la cual
surtira sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unidn, como se indica
en el apartado |V de esta resolucion.

Sexto. Se condena al Congreso de la Unidn para que, en el siguiente periodo ordinario de sesiones que inicia
en febrero de dos mil veintidés, legisle para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza la finalidad
del uso de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad que, como
previsiones minimas, dicha ley debe contener, con fundamento en el articulo transitorio cuarto, fraccion lli,
numerales 1 y 3, del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, en los términos precisados en el apartado IV de este fallo.

Derivado de lo anterior, y para dar cumplimiento a este mandato de uno de los Poderes de la Unién, las y el
suscribiente presentan esta iniciativa con base en la siguiente:



Argumentacion

La manifestacién mas enérgica del poder coactivo del Estado esta constituida por el ejercicio de la fuerza
publica, debido a que entre sus objetivos se encuentra la proteccion de la vida, la integridad fisica, la psicologica
y la libertad de las personas, principalmente, como bienes juridicos bajo custodia de las instituciones de
seguridad del Estado. Estos bienes son considerados como los mas importantes por la sociedad y consagrados
asi en el orden juridico.

De acuerdo con los clasicos de la filosofia politica Hobbes, 3 Locke 4 o Rousseu, 5 una de las principales
razones que llevaron a la creacion del Estado moderno es la garantia de seguridad que este puede proveer a
sus integrantes. El uso de la fuerza es uno de los elementos de dicha seguridad. A mayor abundamiento, el
sociélogo aleman Max Weber preciso: “El Estado es la institucion que, en una colectividad dada, posee el
monopolio de la violencia legitima”. 6 Esto revela la necesidad de regular el uso de la fuerza, para que no se
convierta en un instrumento de represion anarquico y desordenado.

El espiritu de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, aprobada por esta Soberania en mayo de 2019 atendio
debidamente los criterios de legalidad, necesidad y progresividad, o que respecta a las necesidades de las
circunstancias y al nivel de resistencia que se busca controlar, repeler y neutralizar, de acuerdo con los
estandares internacionales del uso de la fuerza. Sin embargo, la Comisidon Nacional de Derechos Humanos
presenté una Accion de Inconstitucionalidad cuya conclusion fue que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mandatara a realizar diversas adecuaciones a la ley multicitada.

En razén que a la fecha no se tiene conocimiento que se haya notificado el engrose de la resolucion pronunciada
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad 64/2019
a la Camara de Diputados, se resolvié consultar la version taquigrafica de la sesién publica ordinaria del pleno
del tribunal constitucional, celebrada el martes 26 de octubre de 2021, 7 a fin de determinar si se dieron
lineamientos especificos, o se dejo al arbitrio racional del legislador democratico los contenidos cuya omision
se denuncio.

Al revisar dicha version taquigrafica, se advierte que, en relacion con la finalidad del uso de la fuerza, entre otras
cosas las y los ministros dijeron lo siguiente:

Sefiora ministra Pifa Hernandez: Gracias. En el subapartado 1.1 se realiza el estudio de la omision
legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, consistente en la falta de prevision de la
finalidad del uso de la fuerza.

Al efecto, se considera que asiste razon al accionante en este aspecto, pues dentro del parametro minimo de
prevision ordenado por el Constituyente para que el Congreso de la Union expidiera la Ley Nacional sobre el
uso de la Fuerza, establecido en la fraccién Il1 del articulo cuarto transitorio del decreto constitucional respectivo,
se encuentra en el punto 1 la finalidad de su uso; sin embargo, aun cuando la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza considera una definicion y sefiala distintas cuestiones de la misma, como los principios que la rigen, la
observancia plena a los derechos humanos, la graduacién del impacto que tienen las personas, sus mecanismos
de reaccion, la clasificacion de las conductas que la ameritan en atencién a su intensidad, sus niveles en el
orden que deben agotarse, las caracteristicas que debe tener la resistencia o agresion para justificarlos, asi
como los instrumentos para uso y sus protocolos de actuacion, no se sefiala cual es la finalidad de su uso.

En el proyecto que se somete a su consideracion se hace notar que no obsta que en el articulo 40., fraccion |,
de la ley impugnada se establezca, como principio que rige el uso de la fuerza, el de absoluta necesidad, de lo
cual podria entenderse implicita su finalidad, ya que podria inferirse que el uso de la fuerza es para tutelar la
vida e integridad de las personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o mantener el orden
y la paz publica, y esto es asi, pues tal circunstancia es insuficiente para cumplir con el mandato constitucional
en analisis, dado que, incluso entendiendo implicita la finalidad del uso de la fuerza en el principio de absoluta
necesidad referido, debe tenerse en cuenta que el Constituyente, al establecer el parametro minimo de prevision
para la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, ademas de precisar que deberia indicarse su finalidad, considerd
necesario que se sefalara que se rige, entre otros, por el principio de absoluta necesidad.

Y, en consecuencia, toda vez que el Congreso de la Unidn, al expedir la ley relativa no cumplié con la prevision
minima que se establecié para dicha ley en el régimen transitorio de la reforma constitucional respecto a
establecer la finalidad del uso de la fuerza publica, se considera que procede declarar una omision legislativa



relativa de competencia de ejercicio obligatorio en cuanto a ese aspecto con los efectos que se precisaran en
el apartado correspondiente. Gracias, sefior presidente.

Sefor ministro Gonzalez Alcantara Carranca: Muchisimas gracias, sefior ministro presidente. También
coincido que el articulo cuarto transitorio constitucional, efectivamente, establece la obligacion de establecer la
finalidad del uso de la fuerza, por lo que —en mi opinién— es insuficiente que la finalidad puede entenderse de
manera implicita en otras disposiciones, pues la intencion del Constituyente era que dicha finalidad se
estableciera con independencia de otras normas. Gracias, ministro presidente.

Secretario general de Acuerdos: Sefior ministro presidente, me permito informarle que existe mayoria de
nueve votos a favor de la propuesta del proyecto; el sefior ministro Gutiérrez Ortiz Mena, en contra de los
parrafos cuarenta y siete a cuarenta y nueve; y voto en contra de los sefiores ministros Esquivel Mossa y Aguilar
Morales.

Sefor ministro presidente: Aprobado en estos términos.

Continuamos, sefora ministra ponente, por favor.

Sefora ministra Pifia Hernandez: Gracias, sefior ministro presidente. En el subapartado 1.2 se analiza la
omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, consistente en la falta de prevision de la
sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad. El proyecto considera que asiste
razon al accionante en el aspecto referido porque, efectivamente, dentro del parametro minimo de prevision
ordenado por el Constituyente para que el Congreso de la Unidn expidiera la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, establecido en la fraccion Il del articulo cuarto transitorio del decreto constitucional respectivo, se
encuentra en el punto 3 la sujecion del uso de la fuerza a diversos principios, entre ellos, a los de racionalidad
y oportunidad.

No obsta que en una revisién de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza se aprecia que se destind el articulo
4 para establecer los principios que rigen el uso de la fuerza sin que nada se estableciera en cuanto a los
principios de racionalidad y oportunidad, asi como tampoco se advierte algun otro articulo de la ley en andlisis
que establezca los principios aludidos. Por lo tanto, en el proyecto se determina que el Congreso de la Union,
al expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, al no cumplir con la prevision minima que se instituyo para
dicha ley en el régimen transitorio de la reforma constitucional respecto a establecer la sujecién del uso de la
fuerza a los principios comentados, se estima que procede declarar una omision legislativa relativa de
competencia de ejercicio obligatorio en cuanto a este aspecto con los efectos que se precisaran en el apartado
correspondiente. Gracias, ministro presidente.

Sefor ministro presidente: A usted, sefiora ministra Pifia. ;Alguien quiere hacer uso de la palabra? En
votaciéon econémica consulto ¢ se aprueba este apartado? (Votacion favorable.)

Aprobado por unanimidad de votos.

En consecuencia, Unicamente se resolvié sobre las denuncias de omision legislativa relativa en competencia de
ejercicio obligatorio, consistente en (i) la falta de prevision de la finalidad del uso de la fuerza, y (ii) en la falta
de prevision de la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad, pero no existio
pronunciamiento por parte del tribunal constitucional sobre contenidos especificos.

Expuesto lo anterior, se tiene que



En relacion con la finalidad del uso de la fuerza

Su incorporacion se propone con base en los fines de la seguridad que se encuentran contenidos en el articulo
21 constitucional:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. 8

Lo anterior, en atencién de que el uso de la fuerza, entendida como la inhibicion por medios mecanicos o
biomecanicos, de forma momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo una
persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y protocolos que establecen las
normas juridicas aplicables, se emplea para el mantenimiento de la seguridad publica y los fines de ésta.

Esta caracteristica permite establecer la cualidad de propdsito de la norma, a efecto de estar en condiciones
de, entre otras cosas, definir la clasificacion de derecho que le corresponde, en este caso, de derecho publico.

En relacion con la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad

Con relacion a la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad, estimamos
conveniente insertar en el texto de la norma, el contenido de los principios citados obtenidos del Manual del Uso
de la Fuerza, de aplicacién comun a las tres Fuerzas Armadas, 9 cuyo contenido es el siguiente:

3. Principios Aplicables al Uso de la Fuerza
A. ..

B. El uso de la fuerza se realizara con estricto apego a los derechos humanos, independientemente del tipo de
agresion, atendiendo a los principios de oportunidad, proporcionalidad, racionalidad y legalidad.

a. Oportunidad: cuando se utiliza en el momento en que se requiere, se debe evitar todo tipo de actuacion
innecesaria cuando exista evidente peligro o riesgo de la vida de las personas ajenas a los hechos. Esto significa
que debe procurarse en el momento y en el lugar en que se reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto
a la vida como a la integridad de las personas involucradas y sus bienes y en general, la afectacion de los
derechos de los habitantes.

b. ...

c. Racionalidad: cuando su utilizaciéon es producto de una decision en la que se valora el objetivo que se
persigue, las circunstancias de la agresion, las caracteristicas personales y capacidades tanto del sujeto a
controlar como del integrante de las fuerzas armadas; lo que implica que, dada la existencia del acto o intencién
hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza por no poder recurrir a otro medio alternativo.

d. ...

De los anteriores conceptos encontramos que contienen elementos objetivos que puedan determinar su
aplicacion y, por tanto, resuelven el concepto que engloba. Se trata del uso gradual y progresivo de técnicas,
tacticas, métodos y armamento para controlar, repeler o neutralizar actos de resistencia no agresiva, agresiva
0 agresiva grave.

Por tanto, y conforme a los principios de racionalidad y oportunidad, el uso de la fuerza no puede estar alejado
a la proporcion en funcion de la resistencia que ofrece el agente agresor y, en consecuencia, resultan idoneo y
acorde incluir tales principios, en concordancia con lo que mandata la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En relacién con la supresion de la porcion normativa “epiletal”, del articulo 6, fracciéon VI, de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza



Por ultimo, sobre la invalidez que declaré la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y que se refiere a la porcion
normativa “epiletal”, el juzgador constitucional estimo:

Continuamos, sefora ministra, si es tan amable.

Seifora ministra Pifia Hernandez: Si; gracias, sefior ministro presidente. En este apartado, que es el 2, se
realiza el andlisis de la solicitud de invalidar diversos articulos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. En
el subapartado 2.1 se hace el analisis de la solicitud de invalidez, en cuanto se estudia el articulo 6, fraccion VI,
de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza en la porcion normativa “fuerza epiletal”. Entonces, se considera
que el concepto de invalidez que esgrimié la accionante es fundado, suplido en su deficiencia, ya que, si bien
el concepto no es ambiguo, dado que del propio concepto que lo contiene se aprecia con facilidad y consiste
en la fuerza que se encuentra previa a la letal en cuanto al grado de su intensidad; sin embargo, esta porcién
genera inseguridad juridica en la medida que resulta incongruente con el contenido del articulo 9, fraccion V,
de la propia ley, toda vez que, de acuerdo con dicho precepto, el uso de la fuerza letal se presume cuando se
emplea un arma de fuego contra una persona, mientras que, en términos del articulo 6 de la propia ley, la fuerza
epiletal se distingue, entre otras cosas, porque permite el uso de armas de fuego para neutralizar agresores con
alta probabilidad de dafarlos gravemente.

En este sentido, se estima que la porcion normativa —esta parte nada mas— “epiletal” genera
inseguridad juridica, ya que, de conformidad con su concepcién, su uso permite el empleo de armas de
fuego, lo cual resulta incongruente con la presuncion relativa a que el empleo de este tipo de armas es
exclusivo para la fuerza letal. Es cuanto, sefior presidente.

Sefor ministro presidente: Gracias, sefiora ministra. ;Alguien tiene observaciones en este apartado? En
votaciéon econémica consulto ¢ se aprueba? (Votacién favorable.)

Aprobado por unanimidad de votos. 10

Esta supresion es arménica con el resto de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, ya que en su articulo 4,
Fraccion IV, expresa el concepto de proporcionalidad, “ para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con
el nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes
apliquen medios y métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza”. Es decir, que
la supresion del término “epiletal” se encuentra en armonia con el concepto de proporcionalidad arriba citado,
de acuerdo con la interpretacion que hizo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en virtud de
que las fuerzas de seguridad pueden aplicar medios y métodos con un criterio de uso diferenciado de la fuerza
y no uniforme para todos los casos.

En sintesis, las modificaciones que se proponen a continuacion nos permiten perfeccionar el marco juridico, con
el objeto de dotar con mejores elementos a nuestras fuerzas de seguridad, bajo los principios de respeto a los
derechos humanos. Dichas modificaciones se exponen de manera comparativa en el siguiente cuadro:

Por lo expuesto sometemos a consideracion del pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Union la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza

Unico. Se reforman las fracciones XIV del articulo 3 y VI del articulo 6 y se adicionan las fracciones VI y VI
del articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
l.aXIll. ...

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicién por medios mecanicos o biomecanicos, de forma momentanea o
permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre
otra, siguiendo la regulacion del ejercicio de su uso, a través de los procedimientos y protocolos que
establecen las normas juridicas aplicables; su finalidad es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad



y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y
la paz social.

Articulo 4. ...
l.aV. ...

VI. Racionalidad: para que el uso de la fuerza sea producto de una decision en la que se valora el objetivo
que se persigue, las circunstancias de la agresion, las caracteristicas personales y capacidades tanto
del sujeto a controlar como del integrante de las fuerzas de seguridad; lo que implica que, dada la
existencia del acto o intencidn hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza por no poder recurrir
a otro medio alternativo; y

VII. Oportunidad: para que el uso de la fuerza en el momento en que se requiere, se debe evitar todo tipo
de actuacion innecesaria cuando exista evidente peligro o riesgo de la vida de las personas ajenas a los
hechos. Esto significa que debe procurarse en el momento y en el lugar en que se reduzcan al maximo
los daios y afectaciones tanto a la vida como a la integridad de las personas involucradas y sus bienes
y en general, la afectacion de los derechos de los habitantes.

Articulo 6. ...
l.aV. ...

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza, permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad de
neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad
de dafar gravemente al agresor; y

ViIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de marzo de 2022.— Diputadas y diputado: Rosangela Amairany Pefia
Escalante, Manuel Vazquez Arellano, Erika Vanessa del Castillo Ibarra, Aleida Alavez Ruiz, Juanita Guerra
Mena, Sandra Simey Olvera Bautista (rubricas).»

El presidente diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Tarnese a las Comisiones Unidas de
Seguridad Ciudadana, y de Gobernacién y Poblacién, para dictamen.
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INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de las Leyes Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, y General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Presentada por el Dip. Jorge Arturo Espadas Galvan (PAN)

Se turno a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacién y Poblacion.

Diario de los Debates, 26 de abril de 2022.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA, Y GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD
PUBLICA

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 26 de abril de 2022

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de las Leyes Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, suscrita por el diputado Jorge Arturo Espadas Galvan e integrantes del
Grupo Parlamentario del PAN

Jorge Arturo Espadas Galvan y los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, numeral 1, fraccion IX, 6, numeral 1, fraccion |, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, se permiten presentar para analisis y dictamen iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4, fracciones IV y V, articulo 6, fraccion VI, y adiciona un tercer
parrafo al articulo 1, las fracciones VI y VIl al articulo 4 y un parrafo tercero al articulo 19 de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza; y reforma el articulo 7, fraccion VI, y adiciona la fraccion XV al articulo 7, recorriendo
las subsecuentes, y la fracciéon X al articulo 41, recorriendo las subsecuentes, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, en materia del establecimiento de un protocolo de seguridad y proteccion para
las y los agentes de las instituciones de seguridad publica, incluyendo la portacion de arma de cargo en horario
fuera de servicio, asi como establecer la finalidad y los principios de racionalidad y oportunidad del uso de la
fuerza, conforme a lo siguiente:

Para tal efecto se da cumplimiento a los elementos indicados en el numeral 78 del citado ordenamiento
reglamentario.

I. Encabezado o titulo de la propuesta
Ha quedado precisado en el primer parrafo de este documento.
Il. Planteamiento del problema que la iniciativa pretende resolver

La presente Iniciativa tiene como proposito establecer en la Ley Nacional sobre el uso de la fuerza la obligacion
de las instituciones de seguridad publica de establecer protocolos de seguridad y proteccion para las y los
agentes que se encuentren ante una amenaza o riesgo evaluado con motivo del cumplimiento de su funcion,
considerando la posibilidad de permitirles portar su arma de cargo cuando se encuentren fuera de servicio y se
enfrenten a un riesgo para proteger su vida y la de su familia.

Ello, en atencion de los lamentables sucesos en que elementos de las instituciones de seguridad publica han
perdido la vida a manos de la delincuencia a la que enfrentan en el dia a dia en cumplimiento de su deber y que
no se ha establecido una respuesta contundente que refuerce la confianza de las y los elementos en las
instituciones de que su vida y la de sus familias sera protegida en la calidad de integrantes de las corporaciones.



Asimismo, se da cumplimiento a la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién
de inconstitucionalidad 94/2019, donde determina la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porciéon normativa
“epiletal” y las omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio, atinentes a la finalidad
del uso de la fuerza, asi como la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad que,
como previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, que obliga al Legislativo
a atender.

lll. Problematica, desde la perspectiva de género, en su caso

El Institucion Nacional de Estadistica y Geografia, refiere en la publicacion denominada “En nudmero,
documentos de anadlisis y estadisticas. Policias abatidos: El riesgo de servir a la seguridad publica en
México” 1 que la relacion entre la tasa de homicidios y la tasa de abatimientos a policias no es lineal, por lo que
se han incluido otras variables para explicar el fenémeno, entre ellas, las caracteristicas fisicas de los policias,
se hace mencion de esta informacién que se construye a partir de los abatimientos ocurridos en el cumplimiento
del deber, como referencia puesto que no existen datos recabados sobre los abatimientos que ocurren fuera de
servicio.

Intenta predecir los abatimientos a partir de las caracteristicas individuales, sobre todo fisicas —sexo, edad y
etnia—, que motivaron a la persona agresora a atacar al personal policiaco o que provocan que este personal
se encuentre con mayor frecuencia en situaciones de alto riesgo.

Menciona que en primer lugar, el sexo parece ser el predictor fisico mas importante para el abatimiento, ya que
en diversos estudios los asesinatos a policias hombres consistentemente exceden a los de policias mujeres, se
discute este hallazgo porque la mayoria de los elementos de policias son hombres, por lo que es natural que
las cifras de abatidos hombres sean mayores que las mujeres.

No obstante, si consideramos la cifra de homicidios en proporcion con la cifra de hombres y mujeres policias,
aun asi, las mujeres privadas de la vida son menos. Southwick (1998) considerd que una explicacion a ello, es
que los hombres suelen estar dispuestos a correr mas riesgos que las mujeres, por lo que es mas probable que
sean abatidos. También es posible que las personas criminales tengan menos reservas en asesinar a policias
hombres que policias mujeres.

Lott (1997) piensa que es mas probable que las mujeres, estén en peligro porque sus adversarios pueden llegar
a considerarlas un blanco mas vulnerable, sin embargo, la evidencia no apoya esta ultima afirmacion.

En linea con esta hipétesis, Rabe-Hemp y Schuck (2007) encontraron que las policias mujeres son mas
propensas a ser agredidas en situaciones de respuesta a disturbios domésticos que los policias hombres.

Por lo tanto, aunque los hombres en general son mas vulnerables a los abatimientos de las mujeres, hay
evidencia de que en ciertos contextos las policias mujeres son mas propensas a ser violentadas que los
hombres.

IV. Argumentos que la sustenten (exposicion de motivos)

El articulo 16 constitucional consagra el derecho fundamental del principio de legalidad consistente en que las
autoridades del estado so6lo pueden actuar cuando la ley se los permite y en la forma y términos que ésta
determine, dando asi fundamentacion a los actos realizados en el cumplimiento de las atribuciones que la misma
ley otorga.

El articulo 21 de la Carta Magna establece que tanto la federacion como las entidades federativas y los
municipios deben coordinarse para cumplir los fines de la seguridad publica de salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico y la paz social. Y que la actuacién de las instituciones de seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos por la misma.

El principio de legalidad se sustenta en el establecimiento de ciertas facultades en una disposicién normativa
que rige el actuar de las autoridades, lo que proporciona certeza a las personas de que sélo pueden ser



afectadas por éstas cuando tengan competencia para ello, esto representa un régimen de derecho, conforme
al cual las actuaciones de las autoridades de seguridad publica tienen limites y esos limites son precisamente
las garantias individuales de las personas que el estado esta obligado a proteger, asi como las funciones y
atribuciones establecidas en la ley de que no pueden hacer mas que lo que la propia ley les mandata, esta
estrecha relacién es requisito indispensable para la preservacion y permanencia de la vida democrética en el
pais.

Las autoridades estan respaldadas en su actuar por lo que establece expresamente la ley que tiene facultad de
hacer en el gjercicio de sus funciones, a eso es a lo que se debe limitar la autoridad en representacion del
Estado y, por ello, dicho respaldo debe estar plasmado en una disposicién normativa y ser vigente.

Las personas que se desempefian en el ramo de la seguridad publica todos los dias estan mayormente
expuestas al contacto y enfrentamiento directo con la delincuencia, lo que les coloca en alto riesgo de ser
identificadas, amenazadas, perseguidas y en algunos casos el extremo de ser asesinadas por razones
directamente relacionadas con el desempefio de su funcion.

Esta es la realidad que se les esta presentando Ultimamente a las miles de mujeres y de hombres que dia a dia
colaboran desde distintos frentes para que el Estado cumpla con la obligacién de garantizar la seguridad publica
a lo largo y ancho de nuestro pais, y formar parte de las Instituciones de Seguridad Publica no es tarea sencilla
que cualquier persona pueda desempefar, quienes se integran a ellas deben someterse a rigurosas
evaluaciones periddicas que les acrediten en las capacidades necesarias para desempefar su encargo, por ello
justo es que el Estado les corresponda en la proteccion que deben tener una vez que estan fuera de servicio y
no cuentan con el respaldo de las y los compafieros de las corporaciones y de su armamento para repeler
cualquier agresion.

Las personas integrantes de las instituciones policiales con funciones operativas, federales, estatales, del
Distrito Federal y municipales, pueden portar las armas de fuego que su credencial foliada de identificacion
personal respalde y las mismas deben ser entregadas al término del servicio diario de las y los elementos, por
lo que una vez saliendo de las instalaciones de seguridad publica se encuentran en desproteccion de la
seguridad que se tiene al momento de trabajar en parejas o como parte de una corporacion y del arma de cargo
asignada.

La portacion de armas de fuego por las y los elementos operativos de las Instituciones de Seguridad Publica
fuera del horario de servicio no es una situacion inusual ni novedosa, actualmente el Reglamento de la Ley
Federal de Armas y Explosivos establece que el personal de tropa en actos fuera de servicio podran portar
armas cuando tengan autorizacion de la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, en su caso; asi como
las licencias colectivas otorgadas a las entidades federativas permiten la posibilidad de que se expidan oficios
de comisién que les permita la portacion del arma de fuego que tienen asignadas las y los elementos en
situaciones extraordinarias.

Esta posibilidad deriva de las atribuciones que tienen las personas titulares de las licencias oficiales colectivas
en las entidades federativas de permitir de manera extraordinaria la portacion del arma de fuego asignada a las
y los elementos operativos de las instituciones de seguridad publica cuando resulte necesario y para ello emiten
un oficio de comision que respalda en el marco de la legalidad su portacion y con ello, en el caso de resultar
necesario, de acuerdo a la preparacion que para el efecto se les proporcione a las y los elementos, la
determinacion de accionarla en el caso de estar frente a un riesgo para proteger su vida y la de su familia.

Es esta realidad la que origina la necesidad del planteamiento de esta iniciativa para dar respaldo legal a la
actuacion que pudiera tener alguna de estas personas que conforman el personal operativo de las Instituciones
de Seguridad al hacer frente a amenazas letales, de que una vez agotados los grados del uso de la fuerza
previos a la lesion grave o a la muerte, determinen utilizar su arma de fuego asignada.

En correspondencia al esfuerzo, trabajo, lealtad y sacrificio que realizan mujeres y hombres que conforman el
personal operativo en las Instituciones de Seguridad Publica, cuando se enfrenten a este tipo de situaciones de
riesgo, deberan hacerlo de conocimiento inmediato de sus superiores y ante ello, el Estado debe protegerles,
para lo cual deberan disefiar protocolos de proteccion y seguridad de las y los elementos que impliquen el
permitirles seguir portando su arma de cargo una vez que estén fuera de servicio para su proteccion.



Para establecer este protocolo se propone adicionar un parrafo tercero al articulo 19 de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza; reformar la fraccién VI y adicionar una fraccion XV al articulo 7, recorriendo
las subsecuentes y adicionar una fraccion X al articulo 41, recorriendo las subsecuentes de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; dando de esta manera el sustento legal al actuar de las
y los elementos que requieran de este tipo de medidas.

La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, publicada en el Diario oficial de la Federacién el 27 de mayo de
2019, fue sujeta de solicitud de invalidez a través de la accion de inconstitucionalidad 64/2019 2 por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, sobre la que recayé sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
el veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, de la que se desprende en su resolutivo cuarto la invalidez del
articulo 6, fracciéon VI, en su porcion normativa “epiletal’; y en su resolutivo quinto declara fundadas las
omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la
fuerza, asi como la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad que, como
previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

En cumplimiento de dicha sentencia, se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 1 de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza para incorporar la finalidad del uso de la fuerza, entendida como “preservar la
seguridad y el orden publico sélo para los casos en que resulte estrictamente necesario y en el grado que lo
requiera la accion a contener”, ello de acuerdo a lo establecido en los Principios basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptados por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La
Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990, acogidos por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la resolucion 45/121, del 14 de diciembre de 1990.

De vital importancia resulta distinguir entre el fin del uso de la fuerza publica que se propone y los fines de la
seguridad publica que ya estan establecidos en el articulo 21 constitucional, 3 parrafo octavo, que a la letra dice:
“La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia...”, ya que para la preservacion de la seguridad publica,
en algunos casos resultara estrictamente necesario el uso de la fuerza y no significan lo mismo.

Con el establecimiento de la finalidad del uso de la fuerza en la ley se pretende, ademas de dar cumplimiento a
la sentencia de la Suprema Corte, dar certeza a las autoridades y a la ciudadania en general en la aplicacion
de la ley, por lo que al establecer cual es la finalidad que se persigue al momento de determinar hacer uso de
la fuerza, como el punto de partida y sobre todo fundamento a las acciones que se determinen emprender, se
proporciona a las autoridades del sustento juridico necesario para demostrar la legitimidad de dicha toma de
decisién, asi como a la ciudadania para conocer los limites de actuacion de la autoridad.

Porque México es un estado democratico en el que los limites los tiene la autoridad y esta obligada a sustentar
su actuar en las atribuciones que la ley le mandata y las personas al goce y disfrute de sus derechos, asi como
también la obligacion de no transgredir las prohibiciones que les establece la ley; lo que aplica como principio
de legalidad y forma parte del sustento del estado de derecho.

Adicionar las fracciones VI y VII al articulo 4 con los principios de racionalidad vy
oportunidad, respectivamente, estableciendo como “principio de racionalidad: implica que ésta sera empleada
de acuerdo a elementos objetivos y ldgicos con relacion a la situacion hostil que se presenta, a efecto de valorar
el objetivo que se persigue, las circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar como la
de los propios agentes”, en concordancia a la definicién que del principio contenia el acuerdo nimero 04/2012
del secretario de Seguridad Publica, por el que se emiten los lineamientos generales para la regulacion del uso
de la fuerza publica por las instituciones policiales de los érganos desconcentrados en la Secretaria de
Seguridad Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de abril de dos mil doce, en
concordancia con lo que sefala la Ley para regular el Uso de la Fuerza por parte de los Elementos de las
Instituciones Policiales del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos 4 y la Ley que establece los
Principios para el Uso de la Fuerza Publica para el Estado de San Luis Potosi. 5

Y como “principio de oportunidad: el uso de la fuerza debe procurarse en el momento y en el lugar en que se
reduzcan al maximo los dafios y afectaciones, tanto a la vida como a la integridad de las personas involucradas
y sus bienes y en general, la afectacion de los derechos de los habitantes.”, tomando como base la definicién
establecida en el Protocolo Modelo Uso Legitimo de la Fuerza emitido por el Consejo de Coordinacion para la

4



Implementacion del Sistema de Justicia Penal, a través de su Secretaria Técnica, publicado por la Direccién
General de Estudios y Proyectos Normativos, de la Secretaria de Gobernacion. 6

Reformar el articulo 6, fraccion VI, para eliminar la palabra epiletal, ya que la Suprema Corte 7 refirié que
“dicha porcion normativa genera inseguridad juridica, en la medida que resulta incongruente con el contenido
del articulo 9, fraccién V, de la propia Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza”, que establece:

Articulo 9. Los mecanismos de reaccion en el uso de la fuerza son

()

V. Fuerza Letal: su limite es el cese total de funciones corporales. Se presume el uso de la fuerza letal
cuando se emplee arma de fuego contra una persona.

Ello es asi pues, de acuerdo con el precepto transcrito, el uso de la fuerza letal se presume cuando se emplea
un arma de fuego contra una persona; mientras que en términos del articulo 6 de la propia ley, la fuerza epiletal
se distingue, entre otras cosas, porque permite el uso de armas de fuego para neutralizar agresores, con alta
probabilidad de dafiarlos gravemente.

En ese sentido, la porcion normativa fuerza epiletal impugnada, genera inseguridad juridica, ya que de
conformidad con su concepcion, su uso permite el empleo de armas de fuego, lo cual resulta incongruente con
la presuncion relativa a que el empleo de ese tipo de armas es exclusivo para la fuerza letal.

Asimismo, sefialé que también debe tomarse en consideracidon que el concepto de “fuerza epiletal” no ha sido
desarrollado por la jurisprudencia nacional ni internacional, a diferencia de lo que sucede con el diverso de
fuerza letal y su relacion con el empleo de armas de fuego...; de manera que, en todo caso, la presuncion de
que el empleo de armas de fuego supone el uso de la fuerza letal, resulta acorde con el parametro que se ha
desarrollado por este alto tribunal, en congruencia con el derecho internacional de los derechos humanos.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 4, fracciones IV y V; articulo 6, fraccion VI y adiciona un tercer parrafo al
articulo 1, las fracciones VI y VIl al articulo 4 y un parrafo tercero al articulo 19 de la Ley Nacional sobre
el Uso de la Fuerza; y reforma el articulo 7, fraccion VI, y adiciona la fraccién XV al articulo 7, recorriendo
las subsecuentes y la fraccion X al articulo 41, recorriendo las subsecuentes, de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia del establecimiento de un protocolo de seguridad y
proteccion para las y los agentes de las instituciones de seguridad publica, incluyendo la portacion de
arma de cargo en horario fuera de servicio, asi como establecer la finalidad y los principios de
racionalidad y oportunidad del uso de la fuerza

Primero. Se reforman los articulos 4, fracciones IV y V, y 6, fraccion VI; y se adicionan un tercer parrafo al
articulo 1, las fracciones VI y VIl al articulo 4 y un parrafo tercero al articulo 19 de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 1. Las disposiciones de...
Cuando las autoridades...

El uso de la fuerza tiene por finalidad preservar la seguridad y el orden publico sélo para los casos en
que resulte estrictamente necesario y en el grado que lo requiera la accion a contener.

Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

lLaV...



Articulo

Articulo

IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resistencia
ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios y
métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza ;

V. Rendicién de cuentas vy vigilancia: para que existan controles que permitan la evaluacion de las
acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempefio de las
responsabilidades y funciones previstas en esta ley;

VI. Oportunidad: El uso de la fuerza debe procurarse en el momento y en el lugar en que se
reduzcan al maximo los dafos y afectaciones, tanto a la vida como a la integridad de las
personas involucradas y sus bienes y en general, la afectacion de los derechos de los
habitantes; y

VII. Racionalidad: El uso de la fuerza sera empleada de acuerdo a elementos objetivos y l6gicos
con relacion a la situacion hostil que se presenta, a efecto de valorar el objetivo que se
persigue, las circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar como la de
los propios agentes.

6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado de la siguiente manera:
l.LaV...

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza, permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego con la
finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas ajenas,
con alta probabilidad de dafiar gravemente al agresor; y

VII. Muerte: utilizar la...

19. Todo agente tiene...

Es obligacion de...

Es obligacion de las instituciones de seguridad, ante una amenaza o riesgo evaluado, implementar
protocolos de seguridad y proteccion para sus agentes, incluyendo la portacion de arma de cargo fuera
del horario de servicio, para proteger su vida y la de su familia. Las y los agentes que estén bajo este
protocolo, deberan observar el contenido de esta Ley en el uso de fuerza.

Segundo. Se reforma el articulo 7, fracciéon VI; y se adicionan las fracciones XV, con lo que se recorren las
subsecuentes, al articulo 7 y X, con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 41 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo

7. Conforme a...
lLaV...

VI. Regular los procedimientos de seleccion, ingreso, formacion, actualizacion, capacitacion,
permanencia, evaluacion, reconocimiento, certificacion, protecciony registro de los servidores
publicos de las instituciones de seguridad publica;

XV. Disefiar e implementar protocolos de seguridad y proteccion para las y los integrantes de
las Instituciones de Seguridad para proteger su vida y la de su familia, permitiendo, en su caso,
la portacion de su arma de cargo cuando se encuentre fuera del servicio, siempre que cuente
con su certificado Unico policial y evaluacion y control de confianza vigentes;

XVI. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los servidores publicos, sus familias y
dependientes, e instrumentar los complementarios a éstos, y



XVIII. Realizar las demas acciones que sean necesarias para incrementar la eficacia en el
cumplimiento de los fines de la seguridad publica.

Articulo 41. Ademas de lo sefalado...
l.LalX. ..

X. Informar al superior jerarquico, de manera inmediata, si por el ejercicio de su encargo, es
sujeto de amenazas o riesgos que pongan en peligro su vida o la de su familia;

XI. Abstenerse de asistir uniformado o armado a bares, cantinas, centros de apuestas o juegos, u otros
centros de este tipo, si no media orden expresa para el desempefio de funciones o en casos de
flagrancia; y

XIl. Las demés que establezcan las disposiciones legales aplicables.
Siempre que se...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/
espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/889463901884.pdf

2 https://lwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub. aspx?AsuntolD=258426
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
4 http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/LRFIPEM.pdf

5 http://www.cegaipslp.org.mx/HV2019.nsf/nombre_de_la_vista/46742
D60D2C29FA1862583B500540AC3/$File/18+LEY+QUE+ESTABLECE+LOS+PRINCIPIOS+PARA+EL+U
SO+DE+LA+FUERZA+P%DABLICA+PARA+EL+ESTADO+DE+SAN+LUIS+POTOS%CD.pdf

6 http://transparencia.tlacotalpan.gob.mx/documentos/seguridad/PRO-TOCOLO_USO_LEG
ITIMO_DE_LA_FUERZA .pdf

7 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub. aspx?AsuntolD=258426
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de abril de 2022.— Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.



494 COMISION PERMANENTE ~ SESION5 25 MAYO 2022

Se concede el uso de la palabra al Senador Noé Castafion, del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, para presentar, a nombre de diversas Legisladoras vy
Legisladores de dicho grupo parlamentario, una iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, que propone criterios en el uso de las fuerzas de seguridad publica. Por favor,
adelante.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL
USO DE LA FUERZA

(Presentada por el Senador Noé Castaiién, a hombre de las Diputadas y
Diputados del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano)

El Senador Noé Castafion: Gracias, sefiora Presidenta. Honorable Asamblea:

El pasado 26 de octubre de 2021 el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
analizo las impugnaciones correspondientes a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.
Ese Alto Tribunal sefialé que existen omisiones de parte del Poder Legislativo federal en
cuanto a la previsién de la fuerza y su sujecién a los principios de racionalidad y
oportunidad.

Por tal razon, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend al Congreso de la Unién
a Legislar, a fin de establecer una ley de la materia con la finalidad del uso de la fuerza,
asi como su sujecion a principios de racionalidad y oportunidad. Los principios
anteriormente referidos buscan la implementacion funcional del uso de la fuerza para que
se ejerza de manera adecuada cuando asi lo ameriten los operativos en situaciones de
alta peligrosidad criminal bajo premisas logicas y proporcionales al contexto, y, en su
caso, que el uso de armas letales sea siempre la Gltima opcién de los elementos de
seguridad publica.

Por ello, se deben de especificar las particularidades de accion y reaccién conforme a la
racionalidad de la funcion policial y diferenciar el resultado del uso de la fuerza cuando
existe un peligro inminente. La iniciativa que hoy presentamos tiene como objeto cumplir
la sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lastimosamente la militarizacion de la seguridad publica de nuestro pais ha generado
violaciones sistematicas a los derechos humanos y, en este sentido, el Comité Contra las
Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas ha exhortado a México abandonar el
enfoque militarista de la seguridad publica. Asimismo, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos ha emitido 162 recomendaciones a la Secretaria de la Defensa Nacional y a la
Secretaria de Marina por la existencia de violaciones graves a todos los derechos
humanos.

Todos los dias escuchamos noticias acerca de un enfrentamiento armado, todos los dias
oimos de balaceras, masacres. Tan sélo el dia de ayer fue registrado como el segundo
mas violento en lo que va de este sexenio. De acuerdo con la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, mayo se perfila para ser el mes mas violento de lo que va del afio,
pues en promedio se estan cometiendo 81 homicidios dolosos al dia.

¢, Cuantos asesinatos mas seran necesarios para que esta problematica pare? No lo
sabemos. Movimiento Ciudadano planteamos esta serie de iniciativas que buscan abatir
este fenébmeno criminal. Si de verdad queremos frenar a esta crisis, tenemos que
escuchar a los expertos; el uso irracional de la fuerza, lejos de solucionar el problema, lo
agrava aun mas. Urge actuar de forma inteligente para resolver la crisis de inseguridad.

Es fundamental que fortalezcan, se capaciten y se les otorgue equipamiento necesario
para lograr el objetivo de la seguridad publica a las policias locales. Por ello y de inicio se
deben dejar claros los procedimientos en el uso de la fuerza, cumpliendo principalmente
con la racionalidad y proporcionalidad en cuanto se suscite un evento violento o cuando
un enfrentamiento se dé con el crimen organizado.
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En la bancada naranja creemos que otro México es posible; por ello, vamos a seguir
insistiendo en la desmilitarizacién y el fortalecimiento de las policias locales, a fin de que
el uso irracional y letal de la fuerza deje de estar presente practicamente en todos los
operativos.

Por un México donde no exista la seguridad publica y que ésta dependa de policias y no
de los militares; por un México en donde las violaciones sistematicas a los derechos

humanos no existan mas, seguiremos trabajando en la bancada naranja.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Iniciativa

CAMARA DE b)

DIPUTADOS BancadaNaranja

LXV LEGISLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA, PRESENTADA POR LOS DIPUTADOS Y LAS
DIPUTADAS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoOVIMIENTO CIUDADANO, EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN EL USO DE LA FUERZA DE LA SEGURIDAD PUBLICA.

Las y los suscritos, integrantes del Grupeo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXV Legislatura en la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
y 78, parrafo segundo, fraccion |ll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 55 fraccion |l del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideracion de la Comision Permanente, la siguiente Iniciativa Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza,
con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. En nuestro pais a partir del afio 2019 conté con una Ley Nacional Sobre Uso de |a Fuerza,
con el objeto de establecer las reglas y protocolos respecto al actuar de los elementos de
seguridad publica y los que se refiere en su caso a los de indole militar o del hibrido de la
Guardia Nacional, para los casos de detenciones o cuando existan elementos donde se
perturbe la paz publica, por manifestaciones que puedan tornarse violentas o que pongan
en peligro a la ciudadania.

En el cuerpo normativo se establecen al menos cinco condiciones para el uso de la fuerza
y un protocolo poce claro dependiendo de las circunstancias de resistencia que deben de
realizar los elementos de seguridad ya sea de indole civil o militar, asi como el uso de
dispositivos o armas que pueden ser utilizadas bajo la definicidon de “menos letales” y
letales, creando una ambigledad entre la capacidad de resistencia y el actuar en un
evento que pudiera convertirse en violento. Es decir, que se pudiera volver inoperante o
irreal cuando aconteciera un suceso sefalado por la propia ley.

1
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA ¥ ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MACIONAL SOBRE EL UsO
DE LA FUERZA, PRESENTADA POR EL DIPUTADO JORGE ALVAREZ MAYNEZ ¥ A NOMBRE DE LOS DIPUTADOS ¥ LAS DIPUTADAS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADAND, EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS EN EL USD DE LA
FUERZA DE LA SEGURIDAD PUBLICA.
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Por tal razdn, el 26 de junio de 2019 Luis Rall Gonzalez Pérez, entonces Presidente de la
Comision Nacional de Derecho Humanos, presentd una Accion de Inconstitucionalidad
donde reclamé la invalidez y de manera particular en los articulos 6, fraccién VI, en la
porcion normativa “fuerza epiletal”, 27, primer parrafo, 28 y 36, en la porcion normativa
“desde la planeacion”, de la referida Ley Nacional.

La Comision Nacional de Derechos Humanos considerd en dicha Accion de
Inconstitucionalidad que cualquier legislacion en materia de seguridad publica debe
establecer de forma clara la seguridad de las personas, describiendo lo siguiente:

“Considera que es inconcusa la necesidad de un marco regulatorio que rija el uso de
la fuerza por parte de las instituciones del Estado, sobre la base del respeto
irrestricto de los derechos fundamentales. Resulta necesario que los servidores
publicos hagan uso de dicho recurso sujetdndose a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad y racionalidad, a través de esquemas adecuados de
control, verificacion y rendicion de cuentas sobre la legitimidad del uso de la fuerza
y el desempefio de los servidores publicos, tales como los mecanismos de
supervision externa de la policia."”

Asimismo, sefialé que cualquier modificacidn o creacion de una norma debe basarse en el
Control de Convencionalidad ante el margen de posibles actos de aplicacion que pudieran
vulnerar o poner el peligro los derechos humanos, para ello deben de establecerse las
garantias especificas y concretas de los protocolos o la funcion policial cuando esté
facultada y legitimado el uso de la fuerza con los parametros de regularidad de posibles
eventos que pudieran perturbar la paz plblica o en operativos que determine se sefialen
en la ley y con el marco constitucional en materia de derechos humanos y los principios de
seguridad publica.

! Accion de Inconslilucionalidad de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) a la Ley Nacional
sobre el Uso de la luerza, 2019, recuperado de:
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/Acc_Inc_2016_64.pdf

2
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En este sentido vale la pena recordar que durante los Ultimos afios el trabajo realizado
por la Comision Nacional de Derechos Humanos ha expuesto las deficiencias o carencias
que alin son recurrentes cuando modifica o se expide una legislacion en materia de
seguridad publica con sus actividades o como las actuales que son para la Guardia
Nacional. Lo anterior ha venido estableciendo interpretaciones judiciales por su
naturaleza y la jerarquia de derechos que fundamentalmente deben de sincronizarse con
los principios establecidos en el tercer parrafo del articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Creados como una integracion juridica de proteccion que puede ir en su
conjunto o cada uno por separado dependiendo de la materia que se trate, destacando lo
siguiente:

e Principio de Universalidad: este principio tanto juridica como filoséficamente
describe la razon del ser por el del deber humano, ya que en términos generales
promueve el respeto y la proteccion directa hacia la persona, como libertad
fundamental de no ser discriminado por razones de sexo, religidn, condicién
econdmica, fisica o social, de género, raza o cualquier acto tendiente a
menoscabar el acceso un derecho reconocido por la norma. Es decir, el principio
de universalidad describe un abanico juridico de derechos sociales, culturales,
historicos y politicos.

® Principio de Progresividad: este principio obliga al Estado a establecer los medios
de satisfaccion en el pleno ejercicio de los derechos que tienen las personas
quienes tienen la titularidad en todo momento, por lo que no pueden ser
reducidos. Es decir que siempre tiene que estar vinculados estrechamente a los
protocolos o considerar el nivel maximo que deben de cumplir los servidores
publicos. Ademas de que deben de considerarse y actualizarse nuevos derechos
conforme a las necesidades en tiempo, modo y lugar.

¢ Principio de Interdependencia; uno de los principios que describe que cada uno de
los derechos a los que tiene una persona deben de interconectarse o vincularse
con los efectos o alcances que tenga la modificacion de una norma, bajo la premisa
de todos los seres humanos nacemos en las mismas condiciones y con los mismos
derechos y obligaciones en una igualdad sustantiva integral.

3
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& Principio de Indivisibilidad: dicho principio es de aplicacion tacita y directa, por lo
que no se obliga al Estado a que los derechos humanos no pueden dividirse, ni
menoscabar la dignidad a la esencia humana, es decir que no debe de afectar
negativamente las libertades alcanzadas hasta la fecha, como son el derecho a la
educacion, ambiente sano, salud, acceso a la justicia la libertad de expresion, la
seguridad social, entre muchos mas contenidos en las normas juridicas. Por lo que
obligan a las autoridades de los tres niveles de gobierno a que prevalezca la
proteccién integral de los mismos™.

Para efectos del Control de Convencionalidad debe de enterse como la interpretacion
juridica y el analisis exhaustivo que consolide los mejores alcances juridicos para una
persona o un grupo de personas afectadas por actos que pudieran constituirse en la
violacién de derechos humanos, es decir, que el Estado a traves de los entes piblcios que
estan facultados tienen la obligacion inherente de reconocer la afectacion directa y aplicar
como minino la difusion y los protocolos clasificados en materia internacional establecida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y de los que México es parte.

Lo anterior, debe adecuarse con lo que establece el articulo 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos cuando se suscriben convenios, acuerdos o los propios
protocolos que establecen los tratados internacionales materialmente en su vigencia
validez que no se contrapongan con un derecho humano de nuestra legislacién,
estableciendo de |a siguiente manera;

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serdn la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglardn
a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas”.

: Los principivs de Universalidad, Interdependenda, Indivisibilidad y Progresividad de los Derechos
Humanos, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, 2018, recuperado
de:https:/ fwww.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf

4
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Por tal razon, la interpretacion juridica inherente que todos los servidores publicos que
representan un ente juridico estan obligados a resolver los asuntos que se desprendan de
posibles actos que vulneren los derechos humanos, ya sean menores o graves, ya que la
misma norma y los principios establecidos tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en los tratados internacionales no se pueden menoscabar ni
presuponer la omision parcial o total de un hecho que constituya el alcance del mismo,
traduciéndose en que se deben de implementar mecanismos fundamentales del deber ser
al de poder garantizar y protegerlos. En este caso los que se refieren al uso legitimo de la
fuerza pl]blica].

Los servidores publicos o autoridades que estén facultados por ley para el uso legitimo de
de la fuerza deben actuar con racionalidad y proporcionalidad, y en el caso de que existan
consecuencias, deben existir elementos que limiten o acoten el acto de autoridad donde
pudieran aprovecharse de su facultad para cometer abusos de autoridad por no respetar
los alcances o protocolos de los niveles de la fuerza, es decir, que debe de existir un
analisis de contencion conforme a los principios de necesidad absoluta.

Por su parte, la propia Comision Nacional de Derechos Humanos sefiald que la Ley
Nacional sobre el uso de la fuerza debia al menos establecer o incorporar los siguientes
elementos juridicos que considera que no son claros y no cumplieron con los pardmetros
constitucionales cuando se aprobd y publico la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
sefialando lo siguiente de la accion de inconstitucionalidad:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y
obligaciones de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo
el ejercicio de la fuerza pablica;

3. La sujecién del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4, La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso

? bidem

5
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de la fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no
letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza plblica por los servidores plblicos en el
gjercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales
y letales;

7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, asi
como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con atribuciones
para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, con relacion a personas
detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para la presentacién de informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su
sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestién profesional del uso de la fuerza
plblica*.

IL. E1 8 de abril de 2022 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn la sentencia dictada
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 64,2019, asi como los Votos Particulares de los sefiores Ministros
Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Luis Maria Aguilar Morales, y de Minoria de la
sefiora Ministra Norma Lucia Pina Hernandez y de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena vy Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca donde resolvié la accidn de
inconstitucionalidad 64/2019 promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en la que solicitd la invalidez de la Ley Nacional sobre el Uso de |a Fuerza en su
integridad’, con motivo de diversas omisiones legislativas relativas a la constitucionalidad

¥ Ibidem
? sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién en la Accién de
Inconstilucionalidad 6472019, asi como los Volos Parliculares de los sefiores Ministros Juan Luis Gonzdle:
Alcantara Carranca y Luis Maria Aguilar Morales y de Minaria de la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez y de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carranca,
6
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para efectos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

“En ese sentido, considera que las omisiones legislativas en que incurrié el Poder
Legislativo al no regular las previsiones constitucionales minimas relacionadas con
la finalidad del uso legitimo de la fuerza, implican un incumplimiento de un
mandato constitucional, que genera la transgresion de los principios de legalidad y
seguridad juridica reconocidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, y que forma
un espectro de incertidumbre juridica en cuanto a la requlacion de la materia.”

“I...] sostiene que dicha omisién imposibilita que el ordenamiento legal en materia
de uso de la fuerza se encuentre acotado en términos de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de manera que no permite
que el actuar de las autoridades se encuentre limitado, lo cual da pauta a
afectaciones arbitrarias a la esfera juridica de los gobernados.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que existen parcialmente las
omisiones legislativas en cuanto el contenido de |a presente Ley Nacional Sobre Uso de la
Fuerza y sefaladas por la Comision Nacional de Derechos humanos bajo las siguientes
premisas{’:

“Omisiones absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, entendida
como aquella a cargo del drgano legislativo, cuando éste tenga una obligacién o
mandato relativo a la expedicion de una ley determinada, y no la haya expedido;

Omisiones relativas en competencias de ejercicio obligatorio, es decir, aquella
acargo del organc legislativo, cuando éste la emita teniendo la obligacion o
un mandato relativo a la expedicién de cierta ley, pero lo haga de manera
incompleta o deficiente;

Omisiones absolutas en competencias de ejercicio potestativo, a saber, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Diario Oficial de la Federacion abril de 2022, recuperado de:
hilp:f/dol gob.mx/nola_delalle.php?codigo=56484718&echa=08/04/202 2¢gsc. Lab=0
 Ibidem
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que comprende aquellas en las que el érgano legislativo decide no actuar, debido a
que no hay ningiin mandato u obligacion que asi se lo impanga; y,

Omisiones relativas en competencias de ejercicio potestativo, que se
actualiza cuando el drgano legislativo decida hacer uso de su competencia
potestativa para legislar, pero al emitir la ley, lo haga de manera incompleta o
deficiente.”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que existen deficiencias en cuanto a
la aplicabilidad legal, inminente y real de los elementos de seguridad publica, la Guardia
Nacional o los que se refieran a los de las fuerzas armadas ante los conflictos que pudieran
generarse cuando se susciten actos que pongan en peligro o perturben la paz publica, o
cuando exista un choque entre el Estado vy los grupos delincuenciales que tanto hemos
observado durante los Ultimos afios, por lo tanto no podemos dejar dichas deficiencias de
interpretacién y aplicabilidad en un evento real.

Como lo sefiala la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, uno de los principales
problemas es que los agentes o elementos de seguridad publica deben actuar de manera
coordinada cuando se enfrentan a una multitud o atagues del crimen organizado, donde
deben de respetarse los derechos en casos de registrarse detenciones de personas o las
que deban de justificar plenamente el uso legitimo de fuerza o a los que se refiere como
ultima opcion de llegar a la maxima letalidad en un operativo o evento que se volvio

violento o poner en peligro a la poblacion.

En este sentido, dichas deficiencias generan que no se logre entender a qué nos referimos
con fuerza publica o con la facultad en el uso de la fuerza que da el Estado con el objetivo
de evitar abusos de los policias. Para que con ello, exista un equilibrio entre los derechos
humanos conforme a la necesidad, la violencia y la legitimidad real de la funcién policial
mediante protocolos y estrategias vinculantes al uso de la fuerza en casos que asi se
amerite.

8
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De lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion reconocié la validez de los
articulos 27 primer parrafo y 28, en cuanto a la actuacion de los elementos de seguridad
plblica en manifestaciones al sefialar que existen los elementos de certeza juridica v la
libertad de manifestarse bajo la premisa del principio de legalidad; sin embargo, sefiald
que existen omisiones de este Poder Legislativo en cuanto dos elementos ya referidos, la
prevision de la fuerza y la prevision de la sujecion de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad que pueden ocasionar una vulneracion de derechos humanos
y abusos de autoridad’.

Dichos principios deben de acompafarse con el resultado de establecer una
conceptualizacion de implementacion funcional del uso de la fuerza que cubran y ejerzan
de manera adecuada cuando asi lo ameriten los operativos o en situaciones de alta
peligrosidad criminal o en su caso la (ltima opcién de los elementos de seguridad publica
para el uso de a letalidad, por ello deben de especificarse las particularidades de acciony
reaccion conforme a la racionalidad de la funcion policial y diferenciar el resultado en el
uso de la fuerza cuando existe un peligro inminente.

Por tal razon el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) analizo las
impugnaciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, consistentes en diversas
omisiones legislativas, asi como la posible inconstitucionalidad de los articulos 6, fraccion
VI, en la porcidn normativa “fuerza epiletal”; 27, primer parrafo, 28 y 36, en la porcién
normativa “desde la planeacion”. La SCIN mandato al Congreso de la Unidn a legislar, para
establecer en la ley la finalidad del uso de la fuerza, asi como su sujecion a los principios
de racionalidad v oportunidads. Quedando de |a siguiente manera la propuesta de la
Bancada Naranja:

T Bidem
Yla Suprema Corte declara |a cxistencia de diversas omisiones legislativas, asi como 1a invalidez de una
porcion normaliva de |2 ley nacional subre el uso de la fuerza, Comunicado de Prensa de la SCIN, 26 de
octubre de 2022, recuperado de:
https://www.internet2 scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6634
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Articulo 4. [..]

l.alv.
V. Rendicidn de cuentas y vigilancia: para

que existan controles que permitan la
evaluacion de las acciones de uso de la
fuerza y sea valorada su eficacia en
del desempefio de
responsabilidades y funciones previstas

términos las

por esta Ley.

Sin correlativo

Sin correlativo.

Articulod.[...]

l.alv.
V. Rendicidn de cuentas v vigilancia: para

que existan controles que permitan la
evaluacién de las acciones de uso de la
fuerza y sea valorada su eficacia en
del desempefio de
responsabilidades y funciones previstas

términos las

por esta Ley;

VI. Racionalidad: Implica que el uso de la
fuerza sélo sera empleado de acuerdo a
elementos objetivos y logicos con relacion
a la situacion hostil que se presenta, a
efecto de valorar el objetivo que se
persigue, las circunstancias del caso y las
capacidades tanto del sujeto sobre el cual
se ejercera la fuerza, como la de los
propios Agentes; y,
VII. Oportunidad: El uso de la fuerza
tendera a la actuacion inmediata para
evitar o neutralizar un dafio o peligro
inminente o actual, que vulnere o lesione
la integridad, derechos o bienes de las
personas en los casos de conductas que
ameriten el uso de la misma.

Articulo 5. El uso de la fuerza se hara en
todo momento con pleno respeto a los

Articulo 5. El uso de la fuerza se hara en

todo momento con pleno respeto a los
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derechos humanos.

derechos humanos y tendra por finalidad
exclusivamente el restablecimiento de la
seguridad y el orden publico dentro del
territorio,  siempre  que  existan

circunstancias que asi lo ameriten.

Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza
en las personas estara graduado de la
siguiente manera:

LaV.[.]

Lesion grave: utilizar la fuerza fepiletal};
permitiendo el uso de armas menos letales
o0 de fuego con la finalidad de neutralizar a
los agresores y proteger la integridad de la
autoridad o de personas ajenas, con alta
probabilidad de dafiar gravemente al
agresor, y

VIL [...]

Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza
en las personas estara graduado de la
siguiente manera:

LaV.[.]

Lesion grave: utilizar la fuerza publica,
permitiendo el uso de armas menas letales
o de fuego con la finalidad de neutralizar a
los agresores y proteger la integridad de la
autoridad o de personas ajenas, con alta
probabilidad de dafiar gravemente al

agresor, y
VIL [..]

Articulo 27. Por ningln motivo se podra
hacer uso de armas contra quienes
participen en manifestaciones o reuniones

publicas pacificas con-objeto-icite:

Articulo 27. Por ningan motivo se podra
hacer uso de armas contra quienes
participen en manifestaciones o reuniones
publicas pacificas, debiendo Unicamente
prevalecer la intervencion proporcional y
especifica de los elementos de seguridad
publica para preservar el orden y la paz
publica y gue no pongan en peligro la
integridad fisica de las y los ciudadanos y
conforme a lo que se establece en el
articulo 30 de la presente Ley.

[]

[.]

FUERZA DE LA SEGURIDAD PUBLICA.
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Articulo 28. Cuando las manifestaciones o
reuniones publicas se tornen violentas, las
policias deberan actuar de acuerdo a los

Avrticulo 28. Cuando las manifestaciones o
reuniones publicas se tornen violentas, las
policias deberan actuar de acuerdo a la

distintos niveles de fuerza establecidos en

proporcionalidad y el riesgo real e
esta Ley.

inminente de la situacion, y de
conformidad a los distintos niveles de
fuerza establecidos en esta Ley, debiendo
prevalecer la integridad fisica de las y los
ciudadanos quienes participen o de
terceros afectados.

Articulo 36. En aquellos operativos en los | Articulo 36. En aquellos operativos en los
que se requiera y autorice desde—a| que se requiera, justifique y autorice el
planeacion el uso de la fuerza letal, se | o) de |3 fuerza letal, se podran utilizar
podran utilizar dispositivos tecnoldgicos
con el fin de registrar audiovisualmente el
desarrollo del operativo con fines de
verificacién.

dispositivos tecnoldgicos con el fin de
registrar audiovisualmente el desarrollo
del operativo con fines de verificacion y de
acuerdo a las funciones establecidas en
esta Ley.

Por tal razon, quienes integramos la Bancada Naranja propone la siguiente iniciativa para
dar cumplimiento al mandato de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de realizar las
modificaciones en materia de respeto de los derechos humanos conforme a los principios
constitucionales, y con ello subsanar las deficiencias que sefiala la sentencia del Maximo
Tribunal y cumplir con los plazos que asi se requirieron por esté. Asimismo que este Poder
Legislativo no incurra en un desacato y ser acreedores de sanciones por el incumplimiento
del fallo constitucional.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza.

UNICO. Se reforma la fraccién V del articulo 4, el articulo 5, Ia fraccion VI del articulo 6, el
primer parrafo del articulo 27, el articulo 28 y el articulo 36; v, se adiciona la fraccion VI y
VIl del articulo 4, todos de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para quedar como
sigue:

Articulo 4. [...]

I [...]

I [..]
. [..]
IV, [..]

V. Rendicion de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan la
evaluacién de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del
desempenio de las responsabilidades y funciones previstas por esta Ley;

VI. Racionalidad: Implica que el uso de la fuerza solo sera empleado de acuerdo a
elementos objetivos y l0gicos con relacion a la situacion hostil que se presenta, a efecto
de valorar el objetivo que se persigue, las circunstancias del caso y las capacidades tanto
del sujeto sobre el cual se ejercera la fuerza, como la de los propios Agentes; vy,

VIl. Oportunidad: El uso de la fuerza tendera a la actuacién inmediata para evitar o
neutralizar un dafio o peligro inminente o actual, que vulnere o lesione la integridad,
derechos o bienes de las personas en los casos de conductas que ameriten el uso de la
misma.
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Articulo 5. El uso de |a fuerza se hara en todo momento con pleno respeto a los derechos
humanos y tendra por finalidad exclusivamente el restablecimiento de la seguridad y el
orden publico dentro del territorio, siempre gue existan circunstancias que asi lo
ameriten.

Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado de la siguiente
manera:

LaV.[.]

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza publica, permitiendo el uso de armas menos letales o de
fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la
autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de dafiar gravemente al agresor, y

VIL[..]

Articulo 27. Por ningun motivo se podra hacer uso de armas contra quienes participen en
manifestaciones o reuniones publicas pacificas, debiendo Unicamente prevalecer la
intervencion proporcional y especifica de los elementos de seguridad pablica para
preservar el orden y la paz publica y que no pongan en peligro la integridad fisica de las
y los ciudadanos y conforme a lo que se establece en el articulo 30 de la presente Ley.

Articulo 28. Cuando las manifestaciones o reuniones publicas se tornen violentas, las
policias deberan actuar de acuerdo a la proporcionalidad y el riesgo real e inminente de
la situacion, y de conformidad a los distintos niveles de fuerza establecidos en esta Ley,
debiendo prevalecer la integridad fisica de las y los ciudadanos quienes participen o de
terceros afectados.
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Articulo 36. En aguellos operativos en los que se requiera, justifique y autorice el uso de
la fuerza letal, se podran utilizar dispositivas tecnoldgicos con el fin de registrar
audiovisualmente el desarrollo del operativo con fines de verificacion y de acuerdo a las
funciones establecidas en esta Ley.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de |a Federacion.

ATENTAMENTE

Diputado Jorge Alvarez Maynez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados
LXV Legislatura

Dado en la Sede de la Comision Permanente, a 25 de mayo de 2022.
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La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Gracias,
Senador Castafién. Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana y de
Gobernacion y Poblacion de la Camara de Diputados.
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(Presentada por el Diputado Roman Cifuentes Negrete y de las Diputadas y
los Diputados del grupo parlamentario del PAN)
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El que suscribe Roman Cifuentes Negrete, Diputado Federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del H. Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |l del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad a lo
establecido en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, 78, 285 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno de
esta Comision Permanente Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adicionan diversas disposiciones enla Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
en cumplimiento a la Sentencia dictada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad 64/2019 y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del dia ocho de abril de dos mil veintidds, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El 26 de marzo de 2019 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto

por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, que entre otros aspectos
instituyo a la Guardia Nacional como una institucion policial de caracter civil,
disciplinado y profesional, cuya finalidad es salvaguardar la vida, las libertades, |
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generaciéh y _ 2
preservacion del orden publico y la paz social.

En forma adicional, con la mencionada reforma constitucional el Poder
Constituyente Permanente le atribuyd al Congreso de la Union la facultad para
legislar y expedir la Ley Nacional para el Uso de la Fuerza, la que de conformidad
a lo dispuesto por el tercer parrafo del Articulo Primero Transitorio del citado Decreto
debia expedirse dentro de los 90 dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Ley que por mandato expreso del Poder Reformador debia ajustarse a los
contenidos minimos consignados en la fraccion Il del Articulo Cuarto Transitorio y
que son los siguientes:

“...IIl. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las siguientes
previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza pablica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del ordenamiento y los derechos y obligaciones
de los integrantes de instituciones con atribuciones para llevar a cabo el gjercicio de la
fuerza pablica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, melodos, tecnicas y tacticas del uso de la
fuerza mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas
letales;

" hilps:/idof.qob.mxinola_delalle. php?codigo=5555126 8lecha=26/03/20198gsc lab=0
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5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores publicos en el ejercicio
de sus atribuciones para hacer cumplir |a ley;

6. La distincion y requlacién de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales;

7. Las reglas sobre la portacién y uso de armas de fuego entre los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, asi como
sus respansabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacion de los integrantes de instituciones con atribuciones para
llevar a cabo el gjercicio de la fuerza publica, con relacion a personas detenidas, bajo su
custodia o en manifestaciones publicas;

9. Las normas para |a presentacién de informes de los servidores plblicos que hagan uso
de armas de fuego en el desempeno de sus funciones, asi como para su sistematizacion
y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion profesional del uso de la fi
publica...”

El Congreso de la Union dentro del plazo concedido expidio la Ley Nacional sabre
el Uso de la Fuerza, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
del dia 27 de mayo de 20197, constituyéndose asi como un primer esfuerzo para
regular el uso de la fuerza que ejercen las instituciones de seguridad pablica del
Estado, asi como de la Fuerza Armada permanente cuando actie en tareas de
seguridad publica, integrada por un total de 44 articulos contenidos en once
capitulos.

Posteriormente, el 26 de junio de 2019 el entonces Presidente de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos promovio, ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn en ejercicio de la facultad prevista por el inciso g) de la fraccidn Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Accién de
Inconstitucionalidad “...en la que solicito la invalidez de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza en su integridad, con motivo de diversas omisiones legislativas
relativas en competencia de ejercicio obligatorio, asi como la invalidez, en particular,
de los articulos 6, fraccion VI, en la porcién normativa “fuerza epiletal”, 27, primer
parrafo, 28 y 36, en la porcion normativa “desde la planeacion”, de la Ley Nacional
Sobre Uso de la Fuerza, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve (fojas 1 a 81 de este
toca)®..." sefialando como autoridades emisora y promulgadora a esta Camara de
Diputados, al Senado de la Republica y al Titular del Poder Ejecutivo de los Estados
Unidos Mexicanos.

L hilps:/fdof.gob.mxnoladetalle.php Zcodiqo=5561287 &fecha=2705/2019gsc.lab=0

srmgmenln de la sentencia dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion en la Accion de
Inconstitucionalldad 64/2019 publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 8 de abril de 2022.



622

COMISION PERMANENTE ~ SESION 7 8 JUNIO 2022

CAMARA DE LDIPUTADASY
DIPUTADOS DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA cemsiarvss  FEDERALES

Sequido que fue el procedimiento previsto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de
la Constitucion Federal y de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se asumio competente para
resolver la accidn de constitucionalidad presentada, la cual fue calificada de legitima
y oportuna al haberse presentado por persona facultada para ello y dentro del plazo
previsto por el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
1056 Constitucional.

En su demanda la Comisién Nacional de los Derechos Humanos expresé como
conceptos de invalidez, los siguientes:

“...a) El Congreso de la Unién, al expedir la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, no
incorpord lo dispuesto en el arliculo Cuarlo Transilorio, fraccion lll, de la reforma
conslitlucional de veinliséis de marzo de dos mil diecinueve, loda vez gue incurrio en
diversas omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatono, por
cuanto hace a los numerales 1, 3, 4, 6y 9, relacionados con la finalidad del uso legitimo
de la fuerza; la definicion de los principios de racionalidad y oportunidad a que debe
sujetarse el uso de la fuerza; la definicion de métodos, técnicas y tacticas del uso de la
fuerza mediante el empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas letales; y la
sistematizacian y archivo en |a presentacion de informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desemperio de sus funciones. Por lo tanto, procede
declarar la invalidez de la totalidad de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Lo anterior, porque al expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, lo hizo de manera
incomplela y deficiente, lo cual se lradujo en una lransgresion a los derechos de legalidad
y seguridad juridica.

Al respecto, precisa que los elementos que se omitieron al expedir la ley combatida L/
los siguientes:

« Lafinalidad del uso de lafuerza plblica.

¢ Lasujecion del uso de la fuerza alos prindpios de racionalidad y oportunidad.

¢ La prevision del adiestramiento en medios, mélodos, lécnicas y laclicas del uso
de la fuerza medianle el empleo de las armas incapacilanles, no leladles y de
ammas lelales.

+ Ladislincion y regulacion de las armas e inslrumenlos incapacilanles, letales y no
lelales.

+ Lasistematizacion y archivo de los informes de los servidores pablicos que hagan
uso de armas de fuego en el desempedio de sus lunciones.

En ese sentido, considera que las omisiones legislativas en que incurrid el Poder
Legislativo al no regular las previsiones constitucionales minimas relacionadas con la
finalidad del uso legtimo de la fuerza, implican un incumplimiento de un mandato
constitucional, que genera la transgresion de los principios de legalidad y seguridad
juridica reconocidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, y que forma un espectro de
incertidumbre juridica en cuanto a la regulacion de la maleria.

Asi, sostiene que dicha omision imposibilita que el ordenamiento legal en materia de uso
de lafuerza se encuentre acotado en términos de lo dispuesto por la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, de manera que no permite que el actuar de las
autoridades se encuentre limitado, lo cual da pauta a afectaciones arbitrarias a la esfera
jurldica de los gobemados.

En cuanlo a la finalidad del uso de la fuerza, sefialo que la razon por la que alirma que se
incurnd en una omisidn legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, es
porque del analisis de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, advierte que no preve
ninguna disposicion al respecio.
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Por ofra parte, respecto a los pancipios previstos en el articulo 4 de la ley nacional
impugnada y los exigidos en la reforma constitucional aludida, sostiene que se advierte

un distanciamiento, tal como se aprecia de la tabla comparativa siquiente:

Principlos exigldos por mandato | Principlos definidos en la Ley Naclonal
constitucional sobre el Uso de la Fuerza

Legalidad Legalidad

Necesidad Absoluta necesidad

Proporcionalidad Proporcionalidad

Racionalidad Prevencion

Oportunidad Rendicidn de cuentas y vigilancia

En ese conlexlo, alimma que resulla evidenle la omision legislaliva en que incurrio el
legislador, en matena de sujecion de los principios de racionalidad y oportunidad
requeridos para el uso de la fuerza; no pasa desapercibido que dicha ley incorpora
principios no exigidos en la reforma constitucional aludida; sin embargo, dicho aspecto no
es obice para omitir los diversos de racionalidad y oportunidad.

Asi, estima importante que la ley general incluya Ins principios de oportunidad y
racionalidad, toda vez que, por un lado, el principio de oportunidad, implica que en la
medida de lo posible, las actuaciones y reacciones de los miembros de seguridad plblica,
no se rijan por valoraciones subjetivas o iracionales, sino que se aprecien los hechos tal
y como son, con independencia de los prejuicios, pasiones u ols paradigmas
parliculares que delenle el sujelo. Asimismo, significa gue cuando se lrale de hacer
efecliva la poleslad del uso de la fuerza, se procure redudr @ maximo los dafios y
afectaciones tanto a la vida como a la integridad de las personas involucradas.

Por otro lado, sostiene que si bien el principio de racionalidad no ha sido desamollado de
forma abundante, se han hecho pronunciamientos en cuanto a que las instituciones de
sequnidad publica deben ejercer el uso de lafuerza, conforme a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, racionalidad, profesionalismo, proporcionalidad, congruencia y
oportunidad, aunado a que el texto constitucional lo exige expresamente.

En otro aspeco, sostiene que el legislador federal al reqular lo relativo a armas e
instrumentos en materia de uso de la fuerza se apartd de la clasificacion exigida por la
Constitucion Federal, toda vez que, si bien, prevé gue los agentes facultados para hacer
uso de lafuerza cuenle con una formacion en el empleo de armas menos lelales, o dierlo
es que el lexlo conslilucional mandala al legislador a prever capacilacion en el empleo
tanto de armas incapacitantes, como no letales y sobre todo de armas letales.

Para evidenciar lo anterior, realiza una comparacion sobre la diferente clasificacion de
armas e instrumentos, asi como el tipo de capacitacion que exige el texto constitucional y
la que desarrolla la legislacion:

Clasificaclén de armas e Instrumentos | Clasificacién e Instrumentos en la Ley

por mandato constitucional Nacional sobre Uso de la Fuerza
1. Incapacitantes. 1. Incapacitantes menos
2. Noletales. letales.
3. Letales. 2. Letales.
Capacitacion  sobre  armas e | Capacitacion  sobre armas e
instrumentos por mandato | instrumentos en la Ley Nacional sobre
constitucional Uso de la Fuerza
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Adiestramiento en el empleo de armas | Adiestramiento en el empleo de armas
incapacitantes, no letales y de armas | menos letales.
letales.

También considera que el legislador omilio eslablecer las normas para la sislemalizacion
y archivo de los informes de los servidores plblicos que hagan uso de amas de fuego en
el desempefio de sus funciones; no obstante que el transitorio cuarto, fraccion 111, numeral
9 del Decreto de reforma constitucional referido, exige al legislador incluir dichas normas.

Lo anterior, toda vez que a pesar de que la ley controvertida regula lo relativo a la
presentacion de infarmes; no incluye la reglas para su sistematizacion y archivo, por lo
que resulta evidente dicha omision.

b) Los articulos 6, fraccion VI, en la porcién normativa “fuerza epiletal”; y 36, en la porcién
normaliva “desde la planeacion” wulneran el derecho de seguridad juridica, el principio de
legalidad, asi como la obligacion de lodas las auloridades de proleger y garanlizar los
derechos humanos, consagrados en los articulos 1°, 14 y 16 constitucionales, toda vez
que, por un lado, por lo que hace al concepto de “fuerza epiletal’, la ley no define lo que
debe entenderse, ademas de que dicho término no ha sido desarrollado en los estandares
nacionales e intemacionales en materia de uso de la fuerza, sino que fue concebido por
el legislador, por lo que al no acotarlo, se genera ambiguedad en relacion con el mismo,
Io que al final se traduce en insegundad juridica tanto para los entes encargados de hacer
cumplir la ley, como para los destinatarios que se veran afectados por la misma.

Por otro lado, sostiene que la porcidn normativa “desde la plancacion”, contenida en el

articulo 36 de la ley multicitada, propicia la distorsién en la regulacién del uso de la fuerza

letal, pues no es congruente con el sistema normativo contenido en la Ley Nacional ?
se impugna.

En efeclo, si bien el arliculo 36 controverlido tiene como finalidad la verificacion de los
operativos, a través de dispositivos tecnoldgicos aptos para el registro audiovisual en el
desamollo de esos eventos, para gque posteriormente sea accesible en investigaciones y
procedimientos judiciales, o cierto es, que da pauta para que desde el momento de la
planeacion de los operativos, se autorice el uso de la fuerza letal, no obstante que de
conformidad con la Ley Nadonal analizada, las autoridades antes de hacer uso de la
fuerza letal, deben agotar los grados previos, como son: presencia de autoridad,
persuasion o disuasion verbal, reduceion fisica de movimientos y utilizacian de armas
incapacitantes menos letales.

¢) Los arliculos 27, primer parafo, y 28 de la ley general conlroverlida, vulneran los
derechos humanos de liberlad de expresion y reunidn, asi como el principio de legalidad,
al establecer la posibilidad de que la autoridad pueda hacer uso de los distintos niveles de
la fuerza plblica, incluso la utilizacion de armas de fuego o de fuerza letal cuando a su
juicio las manifestaciones se tornen viclentas, lo cual es contrario a lo resuelto por este
Alto Tribunal al resclver las acciones de inconstitucionalidad 96/2014 y su acumulada
97/2014, y 25/2016 y sus acumuladas 27/2016 v 28/2016, en las que sostuvo, entre otras
cosas, que no por el hecho de que el ejercicio de la libertad de expresion a través del
derecho de reunion “sea ofensivo, insultante, injuriaso, violento o alusivo a actos delictivos
se deberd considerar que la congregacion humana ya no es pacifica ni licita (el mensaje
a veees fiene como contenido referencia a actividades ilicitas).”

Asimismo, refiere que en dichos precedentes también se determind que lo que hace ilicita
y no pacffica una concentracion de personas “es la concumencia real de actos delictivos,
la exislencia o la inminenle amenaza de violencia o aclos que incilen a la malenalizacion
real de discriminacion y discurso de odio. Los aclos esporadicos de violencia u olros aclos
punibles cometidos por otros individuos no deben privar a las personas pacificas de su
derecho a la libertad de reunidn.”. En ese senfido, sostiene que la actuacion policial debe
tener como objetivo principal la facilitacidn y no la contencidn o la confrontacion de los
manifestantes.
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Por lo tanto, considera que los articulos 27, pimer pamafo, v 28 de la Ley Nacional sobre
Uso de la Fuerza son inconstitucionales, pues facultan a las instituciones de seguridad
publica para que mientras tiene verificativo una manifestacion, califiquen si ésta es o no
violenta y si asi lo consideran, dentro del propio operativo podran hacer uso de armas de
fuego; no obstante que la ley no define claramente en qué circunstancias los funcionarios
encargados estan autorizados a recurrir a fuerza letal, lo cual pone en riesgo la vida e
integridad de las y los manifestantes.

d) Por dltimo, en relacion a los efectos que pudiera tener la declaratoria de
inconslilucionalidad de las normas impugnadas, solicila que lambién se invaliden lodas
aquellas normas que eslén relacionadas.

4. Articulos seiialados como violados. El promovente sefiald como violados los articulos 1, 6,

9,14, 16 y cuarto transitorio, fraccion lll, numerales 1,3, 4, 6y 9 de la reforma de veintiséis de
marzo de dos mil diecinueve, de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®..."

Tal y como consta en los puntos 6 a 9 de la Sentencia dictada por el Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de Inconstitucionalidad
64/2019, a las autoridades emisora y promulgadora les fueron requeridos los
informes de mérito, los cuales fueron presentados, y considerados y resueltos los
argumentos que desde el punto de vista de esta Cdmara de Diputados y del
Ejecutivo Federal actualizaban la causal de improcedencia prevista en la fraccion
VIII del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la expresa
por el Senado de la Reptiblica contenida en la fraccion | del articulo 61 de la refdfida p .2,
Ley Reglamentaria, las cuales después de ser valoradas por el Pleno de la Suprema
Corte no se estimaron procedentes por lo que las Ministras y Ministros procediert

a estudiar y resolver sobre el fondo en los términos de la solicitud de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos la que planted “... la invalidez de la Ley
Nacional sobre Uso de la Fuerza en su integridad, por omisiones legislativas
relativas en ejercicio obligatorio; en tanto que por ofra, la invalidez de diversos
articulos de dicha ley en particular; en principio, se analizaré la solicitud de invalidez
de la ley impugnada en su totalidad y, posteriormente, la de los numerales en

»”

especifico®...”

Como resultado del estudio de fondo el Tribunal en Pleno durante la Sesién
celebrada el 26 de octubre de dos mil veintiuno, resolvio como fundada y
parcialmente procedente la accion de inconstitucionalidad promovida por la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y determind en los puntos Segundo
a Quinto de la Sentencia en estudio lo siguiente:

“...SEGUNDO. Se declaran infundadas las omisiones legislativas relativas en competencia
de gjercicio obligatorio, alinentes al adiestramiento del uso de a fuerza mediante el empleo
de armas incapacitantes no letales y letales, la distincion y requlacién de dichas armas y
la sistematizacién y archivo de los informes de los servidores publicos que hagan uso de
armas de fuego en el desempefio de sus funciones que, como previsiones minimas,
confiene la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto

* ldem.
¥ Ibidem, punto 39 de la Sentencla.
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
en términos del apartado IIl, temas 1.3 y 1.4, de esta decisidn.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 27, parrafo primero, 28 y 36, en su
porcion normativa ‘desde la planeacion’, de la Ley Nacional sobre el Uso de |a Fuerza,
expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de mayo de dos mil diecinueve, de conformidad con el apartado |Il, temas 2.2 y 2.3, de
esta determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccién VI, en su porcién normativa
‘epiletal’, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve,
por las razones del apartado |1, tema 2.1, de esla ejecutoria, la cual surtira sus efeclos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unién, como se indica
en el apartado IV de esta resolucion.

QUINTO. Se declaran fundadas las omisiones legislativas relativas en competencia de
gjercicio obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la fuerza, asi como la sujecion del
uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad que, como previsiones
minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediant
Decrelo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, por los argumentos expuestos en el apartado Ill, temas 1.1y 1.2, de esta
sentencia...”

Para efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Quinto resolutivo la Suprema
Corte condeno en el Sexto al “...Congreso de la Unién para que, en el siguiente
periodo ordinario de sesiones que inicia en febrero de dos mil veintidés, legisle para
establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza la finalidad del uso de la
fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad
que, como previsiones minimas, dicha ley debe contener, con fundamento en el
articulo transitorio cuarto, fraccion Ill, numerales 1 y 3, del decreto de reforma
constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo
de dos mil diecinueve, en los términos precisados en el apartado IV de este fallo®...”
que es la principal motivacion de la presente iniciativa, a través de la cual se
pretende atender puntualmente lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia en
funciones de Tribunal Constitucional y aportar elementos a través de porciones
normativas construidas en Articulos Transitorios de los efectos que producird en el
ambito administrativo la iniminente reforma a la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza que desde el punto de vista del que esta iniciativa suscribe no forman parte
de las presentadas por la Diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi
Miranda del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica’,
Diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante del Grupo Parlamentario de
MORENAE, Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, del Grupo Parlamentario del

6o puntos resolulives de ka Senlencia fueron nolificados a esla Camara de Dipulados del H. Congreso de ka Union el
viernes 29 de octubre de 2021 alas 12:00 hrs.

7 Gaceta Parlamentaria, afio XXV, nimero 5969-IV, jueves 24 de febrero de 2022
8 Gacela Parlamenlaria, afio XXV, nimero 59741, jueves 3 de marzo de 2022,
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PAN® y la suscrita por Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario de

Movimiento Ciudadano™.

La presente iniciativa tiene la finalidad de atender puntualmente la Sentencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y prever los efectos que la reforma
habra de generar en el &mbito administrativo, particularmente en el contenido de los
manuales de técnicas para el uso de la fuerza y la descripcion de las conductas a
realizar por parte de los agentes y la capacitacion que dichas personas servidoras
publicas deben recibir al amparo de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza.

Como se ha descrito con antelacion el Pleno del Tribunal Constitucional resolvio por
unanimidad de once votos la invalidez del concepto “epiletal’ contenido en la
fraccién VI del articulo 6 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, razén por la
(ue se considera innecesario realizar reforma alguna al precepto citado en atencién
a los efectos que por ministerio de Ley produce la sentencia.

Respecto de las omisiones legislativas relativas en competencia de ejegai€io
obligatorio contenidas en el resolutivo Quinto consistentes en la finalidad del uso de
la fuerza y la sujecion de su uso a los principios de racionalidad y oportunidad, se
realizan las propuestas de reforma al texto vigente en los siguientes términos.

Finalidad del uso de la fuerza.

El uso de la fuerza ejercida por los cuerpos de seguridad publica en el cumplimiento
de sus funciones, tiene por objeto salvaguardar las libertades, la paz publica, la
seguridad ciudadana y prevenir la comision de delitos e infracciones a las distintas
disposiciones normativas, y no ser usada con fines de venganza o con propdsito de
intimidacién. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en el Informe
sobre seguridad ciudadana y derechos humanos ha adoptado el término seguridad
ciudadana, referido a la proteccion y garantia de los derechos humanos frente al
delito y la delincuencia, exigible por los particulares y grupos sociales al Estado,
haciendo énfasis en el derecho a la vida, a la integridad fisica, a la libertad y al uso
pacifico de los bienes.

La referida Comisién sigue discurriendo, que la seguridad pUblica o ciudadana no
debe limitarse Unicamente a la lucha contra la delincuencia, sino que tiene que
ocuparse en crear un ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de
las personas, asi: “...el concepto de seguridad debe poner mayor énfasis en el
desarrollo de las labores de prevencion y control de los factores que generan
violencia e inseguridad, que en tareas meramente represivas o reactivas ante
hechos consumados...".

9 (Gaceta Parlamentaria, afio XXV, nimera 600511, martes 19 de abril de 2022,

™0 Gaceta de la Comision Permanents, LXV/1SPR-6/126219, miércoles 25 de mayo da 2022,
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Si bien es cierto, las personas integrantes de los cuerpos de seguridad publica
tienen la facultad legal de utilizar la fuerza fisica en los casos que asi lo amerite,
también es cierto, que la misma debe ser aplicada de forma prudente, logica y
adecuada; debe existir racionalidad y proporcionalidad entre la agresion y la repulsa,
ya que esta Ultima no debe ser excesiva al grado de ocasionar violencia tanto en las
personas como en sus bienes.
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La seguridad es un servicio que debe prestar el Estado, de esta forma, la seguridad
ciudadana implica garantizar un contexto pacifico para el desenvolvimiento de la
vida social en el que se respeten la integridad fisica de todas las personas, asi como
los derechos de los individuos y sus bienes, y el resarcimiento del dafio para las
victimas de delitos.

La presente, nos brinda la oportunidad de coadyuvar en el establecimiento de una
politica de seguridad integral, que no se limite a reprimir, sino que tienda a crear las
condiciones propicias para el gjercicio efectivo y real de los derechos humanos de
todas las personas.

Para efecto de dar cumplimiento a esta parte de la Sentencia, el que suscribe tom
y hace suyos las consideraciones vertidas en los puntos 59 a 66 de la misma, én
donde la parte conducente de los numerales 60 y 64 son los que contienen
elementos que sirven de base para construir la porcion normativa que habra de
contener la finalidad del uso de la fuerza, dichos numerales sefialan lo siguiente:

“..60. Alrespecto, indica que los esténdares sostenicos por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos™ respecto de la finalidad del usc de la fuerza, afirman que debe
consistir en el restablecimiento de la seguridad y el orden publico dentro del territorio,
siempre que existan circunstancias que asi lo ameriten...”

“..64. Asf como que del precepto franscrito podria entenderse implicita su finalidad,
pues permite inferir que el uso de la fuerza es para tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o mantener el orden y
la paz publica...”

De dichos numerales resulta que la finalidad del uso de la fuerza es por un lado “e/
restablecimiento de la seguridad y el orden piblico dentro del territorio, siempre que
existan circunstancias que asi lo ameriten” y para “tutelar la vida e integridad de las
personas o evilar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o mantener el
orden y la paz pablica” los que se toman por el suscrito para formular la siguiente
propuesta:

Finalidad del uso de la fuerza: tutelar la vida e integridad de las personas o evitar
que se vulneren bienes juridicamente protegidos o mantener o restablecer el orden
y la paz publica, siempre que existan circunstancias que asi lo ameriten;

Disposicion que se propone se adicione como una nueva fraccion VIII Bis en el
articulo 3 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza siguiendo el orden
establecido por el legislador original, ya que se estima inadecuado el continuar la
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practica que Ultimamente se ha impuesto para recorrer en su orden las fracciones
correspondientes, la porcién normativa propuesta se adicionaria para quedar como
sigue:
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“Articulo 3. ...
L.aVIL. ...

VIl Bis. Finalidad del uso de la fuerza: tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o mantener
o restablecer el orden y la paz publica, siempre que existan circunstancias
que asi lo ameriten;

IX.aXIV..."
Principio de racionalidad.

Sobre el particular, resulta necesario traer a colacién los principios que sobre el uso
legitimo de la fuerza se encuentran establecidos en el Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su resolucion 34/169, de 17 de diciembre de
1979.

Articulo 1.- "Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo a
todas las personas conira actos ilegales, en consonancia con el alfo grado
responsabilidad exigido por su profesion.”

Articulo 2.- “En el desempeio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendrdn y defenderan los
derechos humanos de todas las personas”.

De conformidad con la interpretacion y comentarios que los documentos de
Naciones Unidas dan al Cddigo en comento, se cita que: Los derechos humanos
estan determinados y protegidos por el derecho nacional e internacional, que los
instrumentos internacionales aplicables al contexto son entre otros, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Declaracion sobre la Proteccién de todas las Personas contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién racial,
la Convencién Interacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencion Internacional sobre la Represién y el Castigo
del Crimen de Apartheid, la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y la
Convencién de Viena sobre relaciones consulares.

10
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El precitado Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley en su articulo tercero prescribe:

3.- ‘Los funcionanos encargados de hacer cumplirla ley podran usar la fuerza solo cuando
sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desemperio de sus fareas.”

Del dispositivo normativo de previa mencion, es posible deducir que las personas
funcionarias encargadas de hacer cumplir la ley, Unicamente pueden hacer uso de
la fuerza de manera excepcional, ello en la medida en que razonablemente sea
necesario, segun las circunstancias para la prevencion de un delito, para efectuar
la detencion legal de delincuentes o de presuntos delincuentes o para ayudar a
efectuarla; no debera usarse la fuerza en la medida en que se excedan estos limites,
lo anterior atendiendo al principio de proporcionalidad que rige el uso legitimo de la
fuerza por parte de las instituciones de seguridad publica, en conclusidn, no debe
interpretarse que esta disposicion autoriza su uso en un grado desproporcionado,
ello en relacion al objeto legitimo que se ha de lograr.

Por su parte la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito por sus
siglas ONUDC, ha establecido que el derecho internacional de los derechos
humanos constituye el marco general del derecho intemacional que rige la
aplicacion de la ley y que las normas que regulan el uso de la fuerza por parte de
los cuerpos de seguridad publica, se encuentran en una combinacion del derecho
consuetudinario y los principios generales del derecho, siendo los mas importante
aquellos que son inherentes a la necesidad y la proporcionalidad en su aplica€fon.
Asi, el principio de necesidad tiene tres elementos interrelacionados: el deber de
usar medios no violentos cuando sea posible, el deber de usar la fuerza solo con
objetivo de aplicar las leyes y el deber de usar la fuerza minima necesaria razonable
en circunstancias donde se imponga. En este sentido, la ONUDC, sigue sefialando
que el principio de racionalidad: “esfablece un limite maximo de lo que equivale a
un uso legal de la fuerza, de acuerdo con la amenaza que representa una o un grupo
de personas y el delito que se ha cometido o estad a punto de cometerse. La
proporcionalidad no significa que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley deben utilizar la fuerza estrictamente de acuerdo con un continuo de fuerza
(donde el nivel de fuerza se eleva por etapas), o como una respuesta a la violencia
de un delincuente sospechoso. De esta forma, la proporcionalidad solo entra en
juego si se respeta el principio de necesidad. Por ello, el uso de la fuerza debe ser
necesario en las circunstancias y la fuerza usada no debe ser mas de la minima
necesaria para lograr la aplicacion legitima de la ley.”

En la construccion de la norma que habra de contener este principio el suscrito toma
las consideraciones y elementos vertidos por las Ministras y Ministros contendios
en el numeral 72 de la sentencia en cumplimiento, el cual dispone que:

“..T2. En ese sentido, precisa que esla Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que el principio de racionalidad implica que, en la medida de lo posible, las
actuaciones y reacciones de los miembros de sequridad publica, no se rijan por
valoraciones subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal como son, con
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independencia de los prejuicios, pasiones, ideologias u otros paradigmas particulares que
defente el sujeto...".

Conforme a lo expresado por el maximo tribunal constitucional el principio de
racionalidad necesariamente habra de incorporarse en el texto del articulo 4 en
donde respetando la redaccion utilizada por el legislador original en la construccion
de los principios que en el mismo se contienen la propuesta de adicion seria en el
sentido de incorporar la definicidn del principio de racionalidad en una nueva
fraccién IV Bis, para evitar como ya se dijo continuar con la préctica legislativa de
“recorrer” las fracciones existentes, ademas de que es necesario dejar constancia
de la omision que en su momento incurrio el legislador originario y que motivo la
sentencia que por esta via se ejecuta su cumplimiento, por tal motivo la nueva
fraccién quedaria integrada como sigue:

“...IV Bis. Racionalidad: para que en la medida de lo posible, las actuaciones y
reacciones de los miembros de seguridad pablica, no se rijan por valoraciones
subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal como son, con
independencia de los prejuicios, pasiones, ideclogias u otros paradigmas
particulares que detente el sujeto;...”

Principio de oportunidad.

En la construccién de la porcion normativa corrrespondiente, al igual que como se
ha hecho con las anteriores propuestas, el suscrito toma en cuenta los elementos
que la Suprema Corte virtid en el numeral 73 de la Sentencia en analisis, el q
dispone:

*...73. Asi como que el principio de oportunidad significa que debe procurarse el momento
y lugar en que se reduzcan al maximo los darios y afectaciones tanto a la vida como ala
integridad de las personas involucradas y en general la afectacion de los derechos de las
personas...”

Conforme a lo anterior, también se considera oportuno adicionar la definicion de
este principio en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza en una
nueva fraccion Il Bis a efecto de respetar el orden alfabético impuesto por el
legislador original en la construccion del citado precepto y siguiendo el criterio
establecido por el suscrito en la propuesta de adicion de la nueva fraccion [V Bis,
quedando integrado de la siguiente forma:

“...Il. Bis. Oportunidad: para que deba procurarse el momento y lugar en que se
reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto a la vida como a la integridad
de las personas involucradas y en general la afectacién de los derechos de las
personas;..."

Las propuestas de adicion a que se hace referencia en el articulo 4 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, quedarian integradas como sigue:

12
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“Articulo 4. ...
Lyll ...

Il. Bis. Oportunidad: para que deba procurarse el momento y lugar en que se
reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto a la vida como a la integridad
de las personas involucradas y en general la afectacion de los derechos de las
personas;

.y, ...

IV Bis. Racionalidad: para que en la medida de lo posible, las actuaciones y
reacciones de los miembros de seguridad pablica, no se rijan por valoraciones
subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal como son, con
independencia de los prejuicios, pasiones, ideclogias u otros paradigmas
particulares que detente el sujeto;

V..
Denominacién y articulado del proyecto de Decreto.

En este sentido se propone que al tratarse en exclusiva de adiciones al texto de la
Ley vigente, la denominacion del proyecto de Decreto puesto a consideracio
exprese la generalidad de la intencion que se pretende con su expedicion, dejando
a su articulo Unico la expresion del alcance de las adiciones propuestas, por tal
motivo la denominacion del Decreto seria la siguiente:

‘PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA’

Quedando su articulo Unico construido de la siguiente forma:

“Articulo Unico.- Se adicionan la fraccion VIII Bis en el articulo 3 y las fracciones Il
Bis y IV Bis en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para
quedar como sigue:”

Con lo anterior, a juicio del suscrito quedarian plenamente atendidas las omisiones
legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio resueltas como
procedentes por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y contenidas en el
Resolutivo Quinto de la Sentencia correspondiente.

Disposiciones transitorias
En este apartado se coincide con las iniciativas presentadas por la Diputada Ana

Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, Diputada Rosangela Amairany Pefa Escalante del
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Crupo Parlamentario de MORENA, Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, del
Grupo Parlamentario del PAN y la suscrita por Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, en el sentido de que el Decreto a través
del cual se de cumplimiento a la Sentencia recaida a la Accion de
Inconstitucionalidad contenida en el expediente 64/2019 entre en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién, cuestion que el
suscrito habra de retomar y expresar en el Articulo Primero Transitorio de la
presente iniciativa.

No obstante, como se expresd en su momento el suscrito considera que las
adiciones que por esta via se proponen tienen un efecto en el ambito administrativo
que es indispensable incorporar en una disposicion transitoria, ya que es nuestra
consideracion de que las instituciones de seguridad en la construccion de los
Protocolos de Actuacién, Manuales de Técnicas para el Uso de la Fuerza y los
cursos de capacitacion es probable que no sean congruentes con la finalidad del
uso de la fuerza y los prinicipios de racionalidad y oportunidad que ahora se
recogen, al carecer la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza de una definicio
clara y especifica de los mismos, por lo que es importante que dichas institucioffes
revisen y en su caso actualicen sus contenidos a efecto de hacerlos congruentes
con las reformas que por esta via se propone, lo cual es indiscutible generara u
impacto en su presupuesto aprobado, razon por la cual también es procedente el
que para el cumplimiento de ese mandato realicen conforme al autorizado
sefialando que no se autorizardn ampliaciones al presupuesto correspondiente al
presente ejercicio fiscal, lo que también debe expresarse en una disposicion
transitoria.

Con base en lo expresado los articulos Segundo y Tercero Transitorios quedarian
integrados de la siguiente forma:

“Segundo. Las instituciones de seguridad revisaran, y en caso, actualizaran los
protocolos de actuacion, los manuales de técnicas para el uso de la fuerza, la
descripcién de las conductas a realizar por parte de los agentes y los cursos de
capacitacién para el efecto de incorporar la finalidad del uso de la fuerza y los
principios de oportunidad y racionalidad en sus contenidos para lo que tendran 60
dias habiles contados a partir del siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los
ejecutores de gasto correspondiente, por lo que no se autorizaran ampliaciones al
asignado para el presente ejercicio fiscal.”

Proyecto de Decreto.

Con base en las consideraciones y propuestas realizadas el proyecto de Decreto
quedaria integrado como sigue:

14
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA.

Articulo Unico.- Se adicionan la fraccién VIII Bis en el articulo 3 y las fracciones II
Bis y IV Bis en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para
quedar como sigue:

Articulo 3. ...
LaVil...

VIIl Bis. Finalidad del uso de la fuerza: tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o mantener
o restablecer el orden y la paz publica, siempre que existan circunstancias
que asi lo ameriten;

IX.aXIV...
Articulo 4. ...
Lyll...

Il. Bis. Oportunidad: para que deba procurarse el momento y lugar en que
reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto a la vida como a la integridad
de las personas involucradas y en general la afectacion de los derechos de las
personas;

.y, ...

IV Bis. Racionalidad: para que en la medida de lo posible, las actuaciones y
reacciones de los miembros de seguridad publica, no se rijan por valoraciones
subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal como son, con
independencia de los prejuicios, pasiones, ideclogias u otros paradigmas
particulares que detente el sujeto;

V...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Las instituciones de seguridad revisaran, y en caso, actualizaran los

protocolos de actuacién, los manuales de técnicas para el uso de la fuerza, la
descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes y los cursos de
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capacitacién para el efecto de incorporar la finalidad del uso de la fuerza y los
principios de oportunidad y racionalidad en sus contenidos para lo que tendran 60
dias habiles contados a partir del siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los
ejecutores de gasto correspondiente, por lo que no se autorizaran ampliaciones al
asignado para el presente ejercicio fiscal.

Cuadro comparativo.

Con la finalidad de que se aprecien con mayor claridad las modificaciones
propuestas se presenta el siguiente cuadro comparativo en el que se confrontan
porciones normativas que serian objeto de adicién de conformidad coff” las
consideraciones expresadas con el texto vigente de la Ley Nacional sobre el Uso
de la Fuerza:

LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

TEXTO VIGENTE PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES EN LA LEY
NACIONAL SOBRE EL USO DE LA
FUERZA

Articulo Unico.- Se adicionan la
fraccién VIII Bis en el articulo 3 y las
fracciones Il Bis y IV Bis en el articulo 4
de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, para quedar como sigue:
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Articulo 3. ...

l.aVIL. ...

Sin correlativo.

Articulo 3. ...
LaVil....

VIl Bis. Finalidad del uso de la fuerza:
tutelar la vida e integridad de las
personas o evitar que se vulneren
bienes juridicamente protegidos o
mantener o restablecer el orden y la
paz publica, siempre que existan
circunstancias que asi lo ameriten;

IX.a XNV. ... IX.aXIV. ...
Articulo 4. ... Articulo 4. ...
Lyll... Lyll...

Sin correlativo.

W.yIV. ...

Sin correlativo.

Il. Bis. Oportunidad: para que deba
procurarse el momento y lugar en que
se reduzcan al méaximo los dafios Y
afectaciones tanto a la vida como a la
integridad de las personas involucrﬁ
y en general la afectacion de los
derechos de las personas; y

.y. ...

IV Bis. Racionalidad: para que en la
medida de lo posible, las actuaciones y
reacciones de los miembros de
seguridad plblica, no se rijan por
valoraciones subjetivas o irracionales,
sino que se aprecien los hechos tal
como son, con independencia de los
prejuicios, pasiones, ideologias u otros
paradigmas particulares que detente el
sujeto;

V...

17
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Primero. El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. las instituciones 05 )
seguridad revisardn, y en caso,
actualizaran  los  protocolos  de
actuacion, los manuales de técnic

para el uso de la fuerza, la descripcion
de las conductas a realizar por parte de
los agentes y los cursos de capacitacion
para el efecto de incorporar la finalidad
del uso de la fuerza y los principios de
oportunidad y racionalidad en sus
contenidos para lo que tendran 60 dias
habiles contados a partir del siguiente a
la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se realizaran
con cargo al presupuesto autorizado de
los ejecutores de gasto
correspondiente, por lo que no se
autorizaran ampliaciones al asignado
para el presente ejercicio fiscal.

Con las adiciones propuestas se estima se atiende en sus terminos la Sentencia
dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Accidn de Inconstitucionalidad 64/2019 en su Sesién del 26 de octubre de dos mil
veintiuno y se prevén a través de las disposiciones transitorias expuestas los efectos
que se causan en el dmbito administrativo que necesariamente deben ser emitidas
por el Congreso de la Unién para asequrar el cumplimiento de los fines que
motivaron la expedicion de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

18
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccién Il del articulo 71 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a su
consideracion la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES EN LA
LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA.

Articulo Unico.- Se adicionan la fraccién VIl Bis en el articulo 3 y las fracciones |l
Bis y IV Bis en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para
quedar como sigue:

Articulo 3. ...
LaVIl...

VIl Bis. Finalidad del uso de la fuerza: tutelar la vida e integridad de la
personas o evitar que se vulneren bienes juridicamente protegidos o m
o restablecer el orden y la paz publica, siempre que existan circunstancia
que asi lo ameriten;

IX.aXIV. ...
Articulo 4. ...
Lyll...

Il. Bis. Oportunidad: para que deba procurarse el momento y lugar en que se
reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto a la vida como a la integridad
de las personas involucradas y en general la afectacion de los derechos de las
personas;

.y ...

IV Bis. Racionalidad: para que en la medida de lo posible, las actuaciones y
reacciones de los miembros de seguridad pablica, no se rijan por valoraciones
subjetivas o irracionales, sino que se aprecien los hechos tal como son, con
independencia de los prejuicios, pasiones, ideclogias u otros paradigmas
particulares que detente el sujeto;

V...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. Las instituciones de seguridad revisaran, y en caso, actualizaran los
protocolos de actuacion, los manuales de técnicas para el uso de la fuerza, la
descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes y los cursos de
capacitacion para el efecto de incorporar la finalidad del uso de la fuerza y los
principios de oportunidad y racionalidad en sus contenidos para lo que tendrén 60
dias habiles contados a partir del siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto autorizado de los
ejecutores de gasto correspondiente, por lo que no se autorizaran ampliaciones al
asignado para el presente ejercicio fiscal.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente, a 6 de junio de 2022.

20
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Finalmente, el espacio del grupo parlamentario del Partido Morena es cedido al grupo
parlamentario del PT. Se concede el uso de la palabra al Diputado Raymundo Atanacio
Luna, para presentar a nombre de la Diputada Araceli Celestino Rosas, una iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de los articulos 3y 4
de la Ley Nacional del Uso de la Fuerza, en materia de seguridad de las personas. Por
favor.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3 Y 4
DE LA LEY NACIONAL DEL USO DE LA FUERZA

(Presentada por el Diputado Raymundo Atanacio Luna, a nombre de
la Diputada Araceli Celestino Rosas, del grupo parlamentario del PT)

El Diputado Raymundo Atanacio Luna: Con su permiso, distinguida sefiora Presidenta
y con su permiso también de la Mesa Directiva. Buenas tardes, compafieras y
comparieros Legisladores.

El 26 de marzo de 2019 se publica en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de
reformas al articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por el
que se crea la Guardia Nacional.

En el Articulo Transitorio Cuarto, de dicho Decreto, se mandaté al Congreso de la Unidn,
para expedir un conjunto de leyes secundarias que permitieran el adecuado
funcionamiento de la Guardia Nacional, para dar cumplimiento al mandato derivado del
Articulo Transitorio Cuarto, antes citado, las Camaras del Congreso de la Union,
aprobaron la Ley Nacional sobre el uso de la fuerza, misma que fue promulgada por el
Presidente de la Republica, compafiero Andrés Manuel Lépez Obrador, el 27 de mayo del
2019 y publicada en la edicién vespertina del Diario Oficial de la Federacién en la misma
fecha.

Por otro lado, la Comision Nacional de los Derechos Humanos a través de su entonces
titular interpuso ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una accion
de Inconstitucionalidad en donde se impugno la validez de la totalidad de la ley, bajo el
argumento de que las Camaras del Congreso de la Unién incurrieron en lo que se
denomina omisiones legislativas relativas en ejercicio obligatorio.

Que dicha accion de inconstitucionalidad fue radicada bajo el expediente A1-64/219,
misma que fue resuelta por el Pleno de nuestro maximo tribunal el martes 26 de octubre
del 2021.

En este sentido, que mi compafiera, la Diputada Araceli Celestino Rosas, del Partido del
Trabajo, propone que el articulo 3 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se
adiciona el concepto de finalidad del uso de la fuerza y el articulo 4 se adicionen las
fracciones VI y VII para cumplir los conceptos de racionalidad y oportunidad en el uso de
la fuerza.

Todo ello derivado del Capitulo 1ll, numerales 1.1,1.2, vinculados en el capitulo de efectos
de Resolutivo Quinto de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dictada en la accién de inconstitucionalidad 644/219.

Es cuanto, distinguida sefiora Presidenta.
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La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila:
Muchisimas gracias. Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana; y de
Gobernacion y Poblacién de la Camara de Diputados.



7) 15-11-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
en materia de los principios que regiran el uso de la fuerza publica.

Presentada por la Dip. Marcela Guerra Castillo (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacién y Poblacion.

Diario de los Debates, 15 de noviembre de 2022

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA LEY NACIONAL
SOBRE EL USO DE LA FUERZA, EN MATERIA DE LOS PRINCIPIOS QUE REGIRAN EL USO DE LA
FUERZA PUBLICA

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 15 de noviembre de 2022

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en materia de los principios
que regiran el uso de la fuerza publica, a cargo de la diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario
del PRI

La suscrita, Marcela Guerra Castillo, diputada federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, 72 73, fraccion XXIX-A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como, 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Soberania la siguiente: iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
4 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en materia de los principios que regiran para el uso de la fuerza
publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como proposito, dar debido cumplimiento a la sentencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, mediante la cual resolvié la Accién de Inconstitucionalidad 624/2019, y que fue
notificada a la Direccién General de Asuntos Juridicos, de esta Camara de Diputados el dia 24 de marzo pasado,
mediante oficio 2603/2022, de la Seccién de Tramites de Controversias Constitucionales y Acciones de
Inconstitucionalidad, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el cual se hace del conocimiento la
sentencia emitida en sesion publica ordinaria celebrada el 26 de octubre de 2021, por el Pleno del Alto Tribunal
de la Nacion.

La accion de inconstitucionalidad en mencion fue, promovida por la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en la que solicita la invalidez de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza en su integridad, con
motivo de diversas omisiones legislativas, relativas en competencia de ejercicio obligatorio, asi como la
invalidez, en particular, de los articulos 6, fracciéon VI, en la porcion normativa “ fuerza epiletal’, 27, primer
parrafo, 28 y 36, en la porcion normativa “ desde la planeacion”, de la Ley Nacional Sobre Uso de la Fuerza,
expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve.

En este sentido, mediante escrito presentado el veintiséis de junio de dos mil diecinueve en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Luis Raul Gonzalez
Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, promovié accion de inconstitucionalidad
en la que solicité la invalidez de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza en su integridad, con motivo de
diversas omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio, asi como la invalidez, en
particular, de los articulos 6, fraccion VI, en la porcidon normativa “ fuerza epiletal’, 27, primer parrafo, 28 y 36,
en la porcién normativa “ desde la planeacién”, de la Ley Nacional Sobre Uso de la Fuerza, expedida por Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve.



En relacion a los conceptos de invalides, el promovente argumenta lo siguiente:

a) Que el Congreso de la Union, al expedir la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, no incorpor6 lo dispuesto
en el articulo Cuarto Transitorio, fraccion Ill, de la reforma constitucional de veintiséis de marzo de dos mil
diecinueve, toda vez que incurri6 en diversas omisiones legislativas, relativas en competencia de ejercicio
obligatorio, por cuanto hace a los numerales 1, 3, 4, 6 y 9, relacionados con la finalidad del uso legitimo de la
fuerza; la definicion de los principios de racionalidad y oportunidad a que debe sujetarse el uso de la fuerza; la
definicion de métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza mediante el empleo de armas incapacitantes, no
letales y de armas letales; y la sistematizaciéon y archivo en la presentacion de informes de los servidores
publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones. Por lo tanto, procede declarar
la invalidez de la totalidad de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Lo anterior, ya que al expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, lo hizo de manera incompleta y
deficiente, lo cual se tradujo en una transgresion a los derechos de legalidad y seguridad juridica.

Al respecto, precisa ademas que los elementos que se omitieron al expedir la ley combatida son los siguientes:
» La finalidad del uso de la fuerza publica.
* La sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad.

* La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza mediante
el empleo de las armas incapacitantes, no letales y de armas letales.

* La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, letales y no letales.

« La sistematizacion y archivo de los informes de los servidores publicos que hagan uso de armas de
fuego en el desempefio de sus funciones.

En ese sentido, considera que las omisiones legislativas en que incurrié el Poder Legislativo al no regular las
previsiones constitucionales minimas relacionadas con la finalidad del uso legitimo de la fuerza, implican un
incumplimiento de un mandato constitucional, que genera la transgresion de los principios de legalidad y
seguridad juridica reconocidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, y que forma un espectro de
incertidumbre juridica en cuanto a la regulacién de la materia.

Asi, sostiene que dicha omisiéon imposibilita que el ordenamiento legal en materia de uso de la fuerza se
encuentre acotado en términos de lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de manera que no permite que el actuar de las autoridades se encuentre limitado, lo cual da pauta a afectaciones
arbitrarias a la esfera juridica de los gobernados.

En cuanto a la finalidad del uso de la fuerza, sefial6é que larazén por la que afirma que se incurrié en una omision
legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, es porque del andlisis de la Ley Nacional sobre el
Uso de la Fuerza, advierte que no prevé ninguna disposicion al respecto.

Por otra parte, respecto a los principios previstos en el articulo 4 de la ley nacional impugnada y los exigidos en
la reforma constitucional aludida, sostiene que se advierte un distanciamiento, tal como se aprecia de la tabla
comparativa siguiente:

En ese contexto, afirma el proponente, que resulta evidente la omisién legislativa en que incurrié el legislador,
en materia de sujecién de los principios de racionalidad y oportunidad requeridos para el uso de la fuerza; no
pasa desapercibido que dicha ley incorpora principios no exigidos en la reforma constitucional aludida; sin
embargo, dicho aspecto no es dbice para omitir los diversos de racionalidad y oportunidad.

Asi también, estima importante que la ley general incluya los principios de oportunidad y racionalidad, toda vez
que, por un lado, el principio de oportunidad, implica que, en la medida de lo posible, las actuaciones y
reacciones de los miembros de seguridad publica, no se rijan por valoraciones subjetivas o irracionales, sino
que se aprecien los hechos tal y como son, con independencia de los prejuicios, pasiones u otros paradigmas



particulares que detente el sujeto. Asimismo, significa que cuando se trate de hacer efectiva la potestad del uso
de la fuerza, se procure reducir al maximo los dafios y afectaciones tanto a la vida como a la integridad de las
personas involucradas.

Por otro lado, sostiene que, si bien el principio de racionalidad no ha sido desarrollado de forma abundante, se
han hecho pronunciamientos en cuanto a que las instituciones de seguridad publica deben ejercer el uso de la
fuerza, conforme a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, racionalidad, profesionalismo,
proporcionalidad, congruencia y oportunidad, aunado a que el texto constitucional lo exige expresamente.

En otro aspecto, sostiene que el legislador federal al regular lo relativo a armas e instrumentos en materia de
uso de la fuerza se apart6 de la clasificacion exigida por la Constitucion Federal, toda vez que, si bien, prevé
que los agentes facultados para hacer uso de la fuerza cuente con una formacién en el empleo de armas menos
letales, lo cierto es que el texto constitucional mandata al legislador a prever capacitacion en el empleo tanto de
armas incapacitantes, como no letales y sobre todo de armas letales.

Para evidenciar lo anterior, se realiza una comparacion sobre la diferente clasificacion de armas e instrumentos,
asi como el tipo de capacitacion que exige el texto constitucional y la que desarrolla la legislacién:

También considera, que el legislador omitié establecer las normas para la sistematizacién y archivo de los
informes de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones; no
obstante que el transitorio cuarto, fraccion lll, numeral 9 del Decreto de reforma constitucional referido, exige al
legislador incluir dichas normas.

Lo anterior, toda vez que a pesar de que la ley controvertida regula lo relativo a la presentacion de informes; no
incluye la reglas para su sistematizacion y archivo, por lo que resulta evidente dicha omision.

b) Asimismo, los articulos 6, fraccion VI, en la porcion normativa “ fuerza epiletal’; y 36, en la porciéon normativa
“ desde la planeacién”, vulneran el derecho de seguridad juridica, el principio de legalidad, asi como la obligacién
de todas las autoridades de proteger y garantizar los derechos humanos, consagrados en los articulos 1°, 14 y
16 constitucionales, toda vez que, por un lado, por lo que hace al concepto de “ fuerza epiletal’, 1a ley no define
lo que debe entenderse, ademas de que dicho término no ha sido desarrollado en los estdndares nacionales e
internacionales en materia de uso de la fuerza, sino que fue concebido por el legislador, por lo que al no acotarlo,
se genera ambigliedad en relacion con el mismo, lo que al final se traduce en inseguridad juridica tanto para
los entes encargados de hacer cumplir la ley, como para los destinatarios que se veran afectados por la misma.

Por otro lado, se sostiene que la porcidon normativa “d esde la planeacion”, contenida en el articulo 36 de la ley
multicitada, propicia la distorsion en la regulacion del uso de la fuerza letal, pues no es congruente con el sistema
normativo contenido en la Ley Nacional que se impugna.

c) En cuanto a los articulos 27, primer parrafo, y 28 de la ley general controvertida se refiere que, vulneran los
derechos humanos de libertad de expresion y reunién, asi como el principio de legalidad, al establecer la
posibilidad de que la autoridad pueda hacer uso de los distintos niveles de la fuerza publica, incluso la utilizacion
de armas de fuego o de fuerza letal cuando a su juicio las manifestaciones se tornen violentas, lo cual es
contrario a lo resuelto por este Alto Tribunal al resolver las acciones de inconstitucionalidad 96/2014 y su
acumulada 97/2014, y 25/2016 y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016, en las que sostuvo, entre otras cosas,
que no por el hecho de que el gjercicio de la libertad de expresion a través del derecho de reunion “sea ofensivo,
insultante, injurioso, violento o alusivo a actos delictivos se debera considerar que la congregacion humana ya
no es pacifica ni licita (el mensaje a veces tiene como contenido referencia a actividades ilicitas).”

Asimismo, refiere que en dichos precedentes también se determind que lo que hace ilicita y no pacifica una
concentracion de personas “ es la concurrencia real de actos delictivos, la existencia o la inminente amenaza
de violencia o actos que inciten a la materializacion real de discriminacion y discurso de odio. Los actos
esporadicos de violencia u otros actos punibles cometidos por otros individuos no deben privar a las personas
pacificas de su derecho a la libertad de reunion.”. En ese sentido, sostiene que la actuacion policial debe tener
como objetivo principal la facilitacion y no la contencion o la confrontaciéon de los manifestantes.

Por lo tanto, considera que los articulos 27, primer parrafo, y 28 de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza son
inconstitucionales, pues facultan a las instituciones de seguridad publica para que mientras tiene verificativo
una manifestacion, califiquen si ésta es o no violenta y si asi lo consideran, dentro del propio operativo podran
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hacer uso de armas de fuego; no obstante que la ley no define claramente en qué circunstancias los funcionarios
encargados estan autorizados a recurrir a fuerza letal, lo cual pone en riesgo la vida e integridad de las y los
manifestantes.

c) Por ultimo, en relacién a los efectos que pudiera tener la declaratoria de inconstitucionalidad de las normas
impugnadas, solicita que también se invaliden todas aquellas normas que estén relacionadas.

Por todo lo anterior, el promovente sefialé como violados los articulos 1, 6, 9, 14, 16 y cuarto transitorio, fraccion
[ll, numerales 1, 3, 4, 6 y 9 de la reforma de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En tal sentido, mediante acuerdo de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, el Ministro Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ordend formar y registrar el expediente relativo a la accion de
inconstitucionalidad bajo el nimero 64/2019, y el asunto se turné a la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez
para que fungiera como instructora.

En el apartado Il de Consideraciones, del cuerpo de la referida Sentencia, relativo a la Competencia, se
declara que el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion es legalmente competente para
resolver esta accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |,
inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién, toda vez que se plantean diversas omisiones legislativas relativas en
competencia de ejercicio obligatorio por mandato constitucional, asi como la posible contradiccion entre los
articulos 6 fraccion VI, en la porcion normativa “ fuerza epiletal’, 27, primer parrafo, 28 y 36, en la porcién
normativa “ desde la planeacién”, de la Ley Nacional Sobre Uso de la Fuerza y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En relacion al apartado I1l, Estudio de fondo, en apartado de “ Andlisis de la solicitud de invalidez de la Ley
Nacional sobre Uso de la Fuerza en su integridad, por omisiones legislativas relativas en ejercicio
obligatorio”, en lo relativo a que la comision accionante sefiala que la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza es
invalida en su totalidad, dado que el Congreso de la Unidn al expedirla no atendio en su integridad la fraccion
lll del articulo cuarto transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, en el que el constituyente sefial6 las previsiones que
como minimo deberia establecer dicha ley.

En tal sentido, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, refiere que no es juridicamente
posible determinar la invalidez de la totalidad de una ley, en atenciéon a omisiones legislativas relativas
en competencias de ejercicio obligatorio, dado que la circunstancia de que resulte parcial la omision,
necesariamente implica que el legislador al expedir la ley, si cumplié con su obligacién en relaciéon con
algunos aspectos, por lo que no es razén suficiente para declarar la invalidez de las normas en que
atendio los mismos, la sola circunstancia de que no se expidieron todas aquéllas necesarias para
abarcar la totalidad de los aspectos a que esta obligado pues, en todo caso, la validez constitucional de
estas ultimas es una cuestion que debe determinarse individualmente y no en funcién de su pertenencia
a un ordenamiento incompleto.

En lo relativo al “ Andlisis de la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio,
consistente en la falta de prevision de la finalidad del uso de la fuerza”, En los conceptos de invalidez, en
el que la comision accionante sostiene que si bien la ley impugnada desarrolla la definicién y el alcance del uso
de lafuerza, lo cierto es que no contiene disposicion alguna respecto a la finalidad de la misma, en contravencién
a lo indicado en el punto 1 de la fraccion Il del articulo cuarto transitorio del Decreto de reforma constitucional
de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

Al respecto, Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que asiste razén a la
accionante en este aspecto, pues dentro del pardmetro minimo de prevision ordenado por el constituyente para
que el Congreso de la Unién expidiera la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza, establecido en la fraccion 11l del
articulo cuarto transitorio del Decreto constitucional respectivo, se encuentra en el punto 1 la finalidad de su
uso, tal como se advierte del extracto que se transcribe:

“ Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta Constitucion, el
Congreso de la Union estara a lo siguiente:



()
lll. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza establecera, por lo menos, las siguientes previsiones:
1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica; (...)"

Sin embargo, aun cuando la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza contempla una definicion y sefiala distintas
cuestiones de la misma, como los principios que la rigen, la observancia plena a los derechos humanos, la
graduacion del impacto que tiene en las personas, sus mecanismos de reaccion, la clasificacion de las
conductas que la ameritan en atencién a su intensidad, sus niveles en el orden en que deben agotarse, las
caracteristicas que deben tener la resistencia o agresion para justificarla, los instrumentos para su uso y sus
protocolos de actuacion; no sefiala cual es la finalidad de su uso.

Por lo cual, la Suprema Corte llega a la conclusion en este punto, que el Congreso de la Unidn al expedir la Ley
Nacional sobre Uso de la Fuerza, no cumplié con la previsién minima que se establecio para dicha ley en el
régimen transitorio de la reforma constitucional de veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, respecto a
establecer la finalidad del uso de la fuerza publica; por lo que procede declarar una omision legislativa
relativa en competencia de ejercicio obligatorio en cuanto a ese aspecto.

En lo que refiere al “ Analisis de la omisién legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio,
consistente en la falta de prevision de la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y
oportunidad”, en el que la comision accionante en sus conceptos de invalidez sostiene que no obstante que
el articulo cuarto transitorio, fraccion I, numeral 3, del Decreto de reforma a la Constitucion Federal en materia
de Guardia Nacional, exige la sujecion del uso de la fuerza a los principios de legalidad, necesidad,
proporcionalidad, racionalidad y oportunidad, en el articulo 4 de la Ley Nacional sobre Uso de la Fuerza se
establecio la sujecion de ésta a los principios de absoluta necesidad, legalidad, prevencion, proporcionalidad, y
rendicién de cuentas y vigilancia ; por lo que resulta evidente la omision legislativa en que incurrio el
Congreso de la Union en cuanto a los principios de racionalidad y oportunidad requeridos para el uso
de la fuerza.

En relacion al analisis de la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio,
consistente en la falta de prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso
de la fuerza, mediante el empleo de armas incapacitantes, no letales y letales, asi como la distincién y
regulacion de dichas armas, en el que el proponente en sus conceptos de invalidez afirma que se incumplié
con el articulo cuarto transitorio, fraccion lll, numerales 4 y 6, del Decreto de reforma a la Constitucién Federal
en materia de Guardia Nacional, en el que se exige que en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza se
establezca:

a). La prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza
mediante el control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no letales y de armas letales.

B). La distincién y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y letales.

Lo anterior, ya que considera que si bien en el articulo 40 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, se
establecio la formacion en el empleo de armas menos letales, lo cierto es que el mandato constitucional se
refiere a la capacitacion en el empleo de armas tanto incapacitantes, como no letales y, sobre todo, letales;
aunado a que dicha ley en sus articulos 3, fracciones Ill y 1V, 6, fracciones V, VI y VII, 11, fracciones IV y V, 15,
fracciones | y Il, y 16, parrafos segundo y tercero, dispone lo concerniente al empleo y clasificacion de armas
letales y menos letales; mientras que la constitucional obliga a clasificar las armas en incapacitantes, no letales
y letales.

Ademas de argumentar, que la incorporacion hecha por el Congreso para definir a las armas como “menos
letales” resulta plausible, pues cualquier arma, de acuerdo al uso que se le dé, puede resultar potencialmente
letal, asi no esté hecha ex profeso para causar la muerte. Sin embargo, lo cierto es que, la incompatibilidad con
el texto constitucional, es evidente.

Por lo cual, la Corte considera que no se incurrié en la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio planteada, ya que del punto 4 de la fraccion Il del articulo cuarto transitorio en analisis, se aprecia



que textualmente sefiala “el empleo de armas incapacitantes, no letales y armas letales”, de manera que es
claro que en dicho enunciado se utiliza el sustantivo “armas” para dividir entre los adjetivos calificativos que las
categorizan, consistentes en “incapacitantes, no letales” y “letales”, lo cual pone de manifiesto que se trata
Unicamente de dos categorias de armas: 1) las incapacitantes no letales y 2) las letales.

Asi también, aclara que no se desatiende que en el punto 6 de la fraccién Ill del articulo cuarto transitorio en
trato, se establece que “La distincion y regulacion de las armas e instrumentos incapacitantes, no letales y
letales”, lo cual pudiera estimarse indicativo de que se trata de tres categorias de armas; sin embargo, esto no
es asi de acuerdo con el punto 4 indicado pero, sobre todo, porque interpretar como una sola categoria a las
armas incapacitantes no letales resulta congruente con la forma en que lo hacen los Principios Basicos sobre
el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en los que en el punto 2 de
sus disposiciones generales se hace referencia, precisamente, a las armas incapacitantes no letales como una
sola categoria, tal como se aprecia de extracto que se transcribe:

“Disposiciones generales

()

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estableceran una serie de
métodos lo mas amplia posible y dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones de modo que puedan hacer un uso diferenciado de la fuerza y de las armas de
fuego. Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para emplearlas
cuando fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el empleo de medios que puedan
ocasionar lesiones o muertes. (...)"

Establecido lo anterior, la Corte sefiala que la razon por la que se estima que no se incurrié en la omision
legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio planteada, consiste en que las armas menos letales
a que se refiere la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza son equivalentes a las diversas “ incapacitantes, no
letales” a que se refiere el mandato constitucional, por lo cual concluye en este tema que ante lo infundado del
concepto de invalidez que se analiza, se desestima la omisién legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio a legada por la accionante en cuando al aspecto apuntado.

En lo que concierne a la omisién legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, consistente
en la falta de prevision de la sistematizacion y archivo de los informes de los servidores publicos que
hagan uso de armas de fuego en el desempeiio de sus funciones, refiere que la accionante en sus
conceptos de invalidez sostiene que se incumplié con el articulo cuarto transitorio, fraccion Ill, numeral 9, del
Decreto de reforma a la Constitucion Federal en materia de Guardia Nacional, en cuanto exige que se
establezca como previsién minima en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, lo relativo a la presentacion
de informes de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones,
asi como para su sistematizacién y archivo.

Ya que a su parecer, si bien la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza contempla lo relativo a la presentacion
de informes, lo cierto es que no incluye las reglas para su sistematizacion y archivo, dado que es claro que en
el capitulo IX, denominado “ Informes del Uso de la Fuerzade la ley referida, integrado por los articulos 32 al
39, no se dice nada al respecto, en tal sentido el Maximo Tribunal de la Nacién, estima que el concepto de
invalidez aludido es infundado, de conformidad con los argumentos que se precisan, por las siguientes razone:

* Que, ciertamente, del parametro minimo de prevision ordenado en la Constitucién para la expedicion
de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, establecido en la fraccion 1l del articulo cuarto transitorio
del Decreto constitucional respectivo, figura en el punto 9, la presentacion de informes de los
servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como
para su sistematizacion y archivo, en los términos que se precisan:

“Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion XXIII del articulo 73 de esta Constitucion, el
Congreso de la Union estara a lo siguiente:

()



9. Las normas para la presentacion de informes de los servidores publicos que hagan uso de armas
de fuego en el desempefio de sus funciones, asi como para su sistematizacion y archivo, y (...)"

* Que resulta necesario indicar que sistematizacion es la “accién y efecto de sistematizar”; en tanto
que sistematizar quiere decir “organizar algo segun un sistema”; y un sistema, entre otras acepciones,
es el “conjunto de reglas o principios sobre una materia racionalmente enlazados entre si”

* Que archivo significa, entre otras cosas, “Conjunto ordenado de documentos que una persona, una
sociedad, una institucion, etc., producen en el gjercicio de sus funciones o actividades”; “Lugar donde
se custodian uno o varios archivos”; y “Accion y efecto de archivar (guardar documentos en un

archivo)”.

* Que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Seguridad Publica y
de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Nacional sobre Uso de
la Fuerza, se precis6 que las previsiones minimas requeridas en el articulo cuarto transitorio del
Decreto de la reforma constitucional respectiva, se encontraban plenamente atendidas, dado que el
aspecto apuntado se fijo en el capitulo 1X “De los informes del Uso de la Fuerza”, que se integra por
los articulos 32 al 39 de la ley especial indicada.

Por lo cual concluye la Corte en este rubro que, ante lo infundado del concepto de invalidez de la accionante,
se desestima la omisién legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio alegada, en cuanto al aspecto
indicado.

En referencia a la solicitud de invalidez del articulo 6, fraccion VI, de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, en la porcién normativa “ fuerza epiletal”, en la presente sentencia, se hace alusién a que la
comision accionante refiere que el articulo 6, fraccion VI, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, vulnera
los articulos 1, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se refieren a la
obligacion de todas las autoridades de proteger y garantizar los derechos humanos, al derecho humano de
seguridad juridica y al principio de legalidad.

Lo anterior, ya que la ley no define lo que debe entenderse por “ fuerza epiletal”, aunado a que dicho término
no ha sido desarrollado en los estandares nacionales e internacionales en materia de uso de la fuerza, sino que
fue concebido por el legislador de manera ambigua.

Por lo cual, indicé que el término “ fuerza epiletal” aun cuando de una interpretacion literal, podria entenderse
como la aplicacion de la fuerza sobre o en la superficie de la muerte, pues de acuerdo con el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, el prefijo griego epi,significa “ sobre”o “ en la superficie” y el vocablo letal,se refiere a
lo “ mortal”, lo cierto es que contintia siendo ambiguo, si se considera que forma parte de un sistema normativo
referido a la gradualidad en el impacto del uso de la fuerza.

En tal sentido, la Corte considera que el concepto de invalidez expuesto por la accionante es fundado, aunque
suplido en su deficiencia, conforme a lo siguiente:

El articulo que contiene la porciéon normativa impugnada es el siguiente:
“ Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado de la siguiente manera:

I. Persuasion: cese de la resistencia a través del uso de indicaciones verbales o de la simple presencia
de la autoridad, para lograr la cooperacion de las personas con la autoridad;

Il. Restriccion de desplazamiento: determinar un perimetro con la finalidad de controlar la agresion;

[ll. Sujecion: utilizar la fuerza fisica con moderacion para lograr el control o aseguramiento de los
individuos;

IV. Inmovilizacion: utilizar la fuerza fisica con intensidad, pudiendo emplear medios o equipos
destinados a restringir la movilidad de las personas para lograr su aseguramiento;



V. Incapacitacion: utilizar la fuerza fisica con maxima intensidad, permitiendo el empleo de armas
menos letales, asi como sustancias quimicas irritantes que perturben las funciones sensoriales, con
la finalidad de neutralizar la resistencia y la violencia, teniendo alta probabilidad de causar lesiones
que no pongan en riesgo la vida del agresor;

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza epiletal, permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego con
la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas ajenas,
con alta probabilidad de dafiar gravemente al agresor, y

VII. Muerte: utilizar la fuerza letal como una accién excepcional, permitiendo el uso de armas menos
letales o de fuego con la finalidad de repeler y neutralizar la agresion, no teniendo otra opcién para
proteger la vida de las personas ajenas o la propia, a sabiendas que existe un alto riesgo de causar la
muerte del agresor.”

Por lo cual, el precepto transcrito establece una lista del impacto del uso de la fuerza en las personas atendiendo
a la gravedad del resultado que en ellas produce, a través de siete niveles ordenados de menor a mayor
intensidad, en los que se precisan las acciones que requieren y, en su caso, los equipos o tipos de armas que
pueden utilizarse, para alcanzar la finalidad que cada uno persigue.

Asi, se establece como primer nivel a la persuasién, por medio del uso de indicaciones verbales o de la simple
presencia de la autoridad, paralograr la cooperacién de las personas; el segundo nivel, consiste en la restriccion
de desplazamiento, a través de la determinacién de un perimetro, a fin de controlar la agresion; el siguiente
nivel es la sujecion, a partir del uso moderado de la fuerza fisica, para controlar o asegurar a los individuos; en
el otro nivel se ubica la inmovilizacién, con uso intenso de la fuerza y el empleo de medios o equipos destinados
a restringir la movilidad de personas, con la finalidad de asegurarlas; el quinto nivel es la incapacitacion, a partir
de la fuerza fisica con maxima intensidad, en la que se permiten armas menos letales y sustancias quimicas
irritantes, con el objeto de neutralizar la resistencia o la violencia; posteriormente tenemos al sexto nivel,
consistente en la lesion grave, por el uso de la fuerza epiletal, en la que es posible emplear armas menos letales
o de fuego, con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de |la autoridad o de personas
ajenas; y finalmente en el séptimo y uUltimo nivel tenemos a la muerte, con motivo del uso de la fuerza letal, en
la que pueden utilizarse armas menos letales o de fuego, con el objetivo de repeler y neutralizar la agresion.

Po lo cual, de acuerdo a lo aterir, se dice que el concepto de “ fuerza epiletal’no es ambiguo, dado que del
propio precepto que lo contiene, se aprecia con relativa facilidad que consiste en la fuerza que se encuentra
previa a la letal en cuanto al grado de su intensidad, su uso tiene como impacto en las personas una lesién
grave, y permite el empleo de armas menos letales o de fuego para neutralizar a los agresores y proteger la
integridad de la autoridad o de personas ajenas.

Sin embargo, se considera que dicha porcién normativa genera inseguridad juridica, en la medida que resulta
incongruente con el contenido del articulo 9, fraccién V, de la propia Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
que establece:

“ Articulo 9. Los mecanismos de reaccion en el uso de la fuerza son:
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V. Fuerza Letal: su limite es el cese total de funciones corporales. Se presume el uso de la fuerza letal
cuando se emplee arma de fuego contra una persona.”

Ello es asi, pues de acuerdo con el precepto transcrito, el uso de la fuerza letal se presume cuando se emplea
un arma de fuego contra una persona; mientras que en términos del articulo 6 de la propia ley, la fuerza
epiletal se distingue, entre otras cosas, porque permite el uso de armas de fuego para neutralizar agresores,
con alta probabilidad de dafiarlos gravemente.

En ese sentido, la porcidn normativa fuerza epiletalimpugnada, genera inseguridad juridica, ya que, de
conformidad con su concepcion, su uso permite el empleo de armas de fuego, lo cual resulta incongruente con
la presuncion relativa a que el empleo de ese tipo de armas es exclusivo para la fuerza letal.



Al respecto, también debe tomarse en consideracion que el concepto de “fuerza epiletal’no ha sido
desarrollado por la jurisprudencia nacional ni internacional, a diferencia de lo que sucede con el diverso de
fuerza letal y su relacion con el empleo de armas de fuego, pues como se precisé en parrafos precedentes, este
Alto Tribunal en la accién de inconstitucionalidad 25/2016 y sus acumuladas 27/2016 y 28/2016, entre otras
cosas, sefialé que el uso de armas letales esta previsto como medida de ultimo recurso, cuando resulten
insuficientes medidas menos extremas, asi como que un entendimiento integral del principio de
proporcionalidad, implica que todos los usos de las armas de fuego contra personas deberian considerarse
letales o potencialmente letales.

De manera que, en todo caso, la presuncion de que el empleo de armas de fuego supone el uso de la fuerza
letal, resulta acorde con el pardmetro que se ha desarrollado por este Alto Tribunal, en congruencia con el
derecho internacional de los derechos humanos.

En consecuencia, ante lo fundado del planteamiento de la accionante, suplido en su deficiencia, procede
declarar la invalidez de la porcion normativa “ epiletal”, por lo que la fraccion VI del articulo 6 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, debera leerse de la manera que se precisa:

“Articulo 6. El impacto del uso de la fuerza en las personas estara graduado de la siguiente manera:
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VI. Lesién grave: utilizar la fuerza epiletal, permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego con la finalidad
de neutralizar alos agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad
de dafar gravemente al agresor, y (...)".

En base a todo lo expuesto y fundado, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié
lo siguiente:

Primero. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

Segundo. Se declaran infundadas las omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio
obligatorio, atinentes al adiestramiento del uso de la fuerza mediante el empleo de armas
incapacitantes no letales y letales, la distincion y regulacién de dichas armas y la sistematizacion y
archivo de los informes de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempefio
de sus funciones que, como previsiones minimas, contiene la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,
expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de
dos mil diecinueve, en términos del apartado Ill, temas 1.3 y 1.4, de esta decision, que se refieren a la
omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio, consistente en la falta de
prevision del adiestramiento en medios, métodos, técnicas y tacticas del uso de la fuerza,
mediante el empleo de armas incapacitantes, no letales y letales, asi como la distincién y
regulacion de dichas armas y a la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio
obligatorio, consistente en la falta de prevision de la sistematizacion y archivo de los informes
de los servidores publicos que hagan uso de armas de fuego en el desempeiio de sus
funciones, respectivamente.

Tercero. Se reconoce la validez de los articulos 27, parrafo primero, 28 y 36, en su porcidon normativa
‘desde la planeacion’, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, de
conformidad con el apartado lll, temas 2.2 y 2.3, de esta determinacion, relativos a la solicitud de
invalidez del articulo 36 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en la porcion normativa
“desde la planeacion”, y a la solicitud de invalidez de los articulos 27, primer parrafo, y 28 de
la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, respectivamente.

Cuarto. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porcién normativa ‘epiletal’, de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por las razones del apartado Ill, tema 2.1, de
esta ejecutoria, relativa a la solicitud de invalidez del articulo 6, fraccion VI, de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, en la porcion normativa “fuerza epiletal”, la cual surtira sus efectos a
partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso de la Unién, como se indica en el
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apartado |V de esta resolucion, - De conformidad con los articulos 41, fraccion IV, 45y 73 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, la
declaratoria de invalidez del articulo 6, fraccién VI, en su porciéon normativa “epiletal”, de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, surtira sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Unioén.-.

Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCJN a Accion de Inconstitucionalidad notificada para
efectos legales 29-10-2021 (En la porcién normativa “epiletal”).

Quinto. Se declaran fundadas las omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio
obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la fuerza, asi como la sujecion del uso de la fuerza
a los principios de racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas, debe contener la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por los argumentos expuestos en el
apartado lll, temas 1.1 y 1.2, de esta sentencia, referidas ala omision legislativa relativa en
competencia de ejercicio obligatorio, consistente en la falta de prevision de la finalidad del uso
de la fuerza, y a la omision legislativa relativa en competencia de ejercicio obligatorio,
consistente en la falta de prevision de la sujecion del uso de la fuerza a los principios de
racionalidad y oportunidad.

Sexto. Se condena al Congreso de la Unién para que, en el siguiente periodo ordinario de
sesiones que inicia en febrero de dos mil veintidés, legisle para establecer en la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza la finalidad del uso de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los
principios de racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas, dicha ley debe
contener, con fundamento en el articulo transitorio cuarto, fraccion Ill, numerales 1 y 3, del
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis
de marzo de dos mil diecinueve, en los términos precisados en el apartado IV de este fallo.

Para mejor ilustracion de esta intencion legislativa, pongo a consideracion de esta Soberania, el siguiente
cuadro comparativo:

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo cuarto de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para quedar
como sigue:

Articulo Unico. Se reforman las fracciones 1V y V, y se adicionan las fracciones VI y VII, del articulo 4, de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resistencia
ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios y
métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza ;

V...
VI. Racionalidad: para que el uso de la fuerza sea empleado bajo elementos objetivos y légicos

con relacion a la situacion hostil que se presenta, a efecto de valorar el fin que se persigue, las
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circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar como la de los propios
participantes, y

VII. Oportunidad: para que el uso de la fuerza se oriente a la actuacion policial inmediata,
impedir o neutralizar un dafio o peligro inminente, que trasgreda o lesione la integridad,
derechos o bienes de las personas, las libertades la seguridad ciudadana o la paz publica

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2022.— Diputada Marcela Guerra Castillo
(rabrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacion y Poblacién, para
dictamen.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacién y Poblacién, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 479 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 9 de febrero de 2023.

Discusion y votacion, 21 de febrero de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD CIUDADANA, Y DE
GOBERNACION Y POBLACION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 21 de febrero de 2023

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Iniciamos con el dictamen de las Comisiones Unidas
de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacion y Poblacién, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Para fijar postura de los grupos parlamentarios, se concedera el uso de la palabra a las y los diputados hasta
por cinco minutos. Se concede el uso de la palabra a la diputada Gabriela Sodi, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética.

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda: Con su venia, presidenta. El dictamen que
las Comisiones Unidas de Seguridad Ciudadana, y de Gobernacion y Poblacion, ponen a consideracion de esta
asamblea, tiene como objetivo atender la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ante la accion
de inconstitucionalidad 64/2019, cuya sentencia mandata al Congreso de la Unién a realizar las modificaciones
al texto vigente de la Ley Nacional sobre el uso de la fuerza, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién del 27 de mayo de 2019 y que consiste en incluir...

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Permitame, diputada. Diputados, los convoco a
mantener el orden en este recinto legislativo para que pueda continuar la oradora en tribuna. Cuando usted
considere pertinente, diputada, continuar.

La diputada Ana Cecilia Luisa Gabriela Fernanda Sodi Miranda: La finalidad que tiene el aplicar el uso de
la fuerza, establecer los principios de racionalidad y oportunidad, eliminar el concepto epiletal establecido en la
norma como parte de las lesiones graves, es decir, declaré la invalidez de la porcién normativa epiletal de la
fraccion VI del articulo 60., en el cual, al regular la graduacion del impacto del uso de la fuerza en las personas,
se preveé la lesion grave mediante el uso de la fuerza de este tipo.

En este sentido, debemos comprender que el concepto epiletal se refiere al uso de armas menos letales o de
fuego, con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas
ajenas con alta probabilidad de dafiar gravemente al agresor.

La importancia de la propuesta que diversos grupos parlamentarios hicimos tiene como principal objetivo brindar
seguridad juridica a la ciudadania, ya que desafortunadamente, asi como se habia publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, trasgredia los articulos 10., 14 y 16 de nuestra Constitucion, toda vez que da pauta para que
desde el momento de la planeacién de los operativos de seguridad se autorice el uso de la fuerza, sin que exista
una agresion real actual e inminente que justifique el uso de la fuerza epiletal.



Por tanto, estas disposiciones que se encuentran vigentes contravienen el derecho de la seguridad juridica, el
principio de legalidad y la obligacion de las autoridades de proteger los derechos humanos.

En este sentido, es importante mencionar que tal y como lo sefiala el dictamen en su apartado de antecedentes,
su servidora fue la primera legisladora en presentar una iniciativa que da respuesta a lo mandatado por la
Suprema Corte.

Por ello, desde el Grupo Parlamentario del PRD celebramos la aprobacion de este dictamen en comisiones
unidas, toda vez que la viabilidad del presente es indiscutible, pero también es indispensable ya que el reconocer
la importancia de las modificaciones presentadas como producto del equilibrio de Poderes y mecanismos de
democracia, mismos que permitan al Estado mexicano cumplir con los estandares internacionales del uso de la
fuerza, siendo estos codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y los principios
basicos sobre el empleo de la fuerza y las armas de fuego para los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley. Ambos desde la Organizacion de las Naciones Unidas.

La aprobacion de este dictamen representa un ejercicio pleno del funcionamiento de las instituciones como los
oérganos autonomos y los Poderes de la Unidén, mismos que a través de los marcos constitucionales y de
actuacion fungen como mecanismos de control cuyo objeto es construir un adecuado marco legal, basado en
la irrestricta proteccion de los derechos.

Finalizo con el agradecimiento y reconocimiento de las y los integrantes de las Comisiones de Seguridad
Ciudadana y de Gobernacion y Poblacion, para alcanzar los consensos necesarios y poder presentar este
dictamen al pleno para poder garantizar a la ciudadania el pleno goce y ejercicio de sus derechos. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada.

Esta Mesa Directiva da la bienvenida y saluda a los alumnos de la Escuela Preparatoria Oficial nimero 111,
ubicada en Santiago Acutzilapan, Atlacomulco, perteneciente al Estado de México, quienes nos acompafian por
invitacion de la diputada Leticia Zepeda Martinez. Sean ustedes bienvenidas y bienvenidos.

Contintia con el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, el diputado Sergio Barrera Sepulveda, del Partido
Movimiento Ciudadano.

El diputado Sergio Barrera Sepulveda: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputado.

El diputado Sergio Barrera Sepulveda: Compafieras y compafieros diputados, hoy nos ocupa un tema que
tendra un impacto seguro en la actuacién de las Fuerzas Armadas y en la seguridad del pais, es uno de los
pendientes que tenemos por ley y que no se ha sometido a discusién legislativa.

En octubre de 2021, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion analiz6 la acciéon de
inconstitucionalidad presentada por la Comision Nacional de los Derechos Humanos en contra de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en donde se argumento la existencia de diversas omisiones legislativas,
nuestra labor como legisladores es atender esta sentencia.

Por ello, hoy sometemos este dictamen producto de las iniciativas de diputadas y diputados de varios grupos
parlamentarios para cumplir con la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 64/2019, emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La sentencia apunta que debemos legislar sobre las previsiones constitucionales minimas relacionadas al uso
legitimo de la fuerza, en esencia este dictamen se incorporan los principios de racionalidad y oportunidad para
dar mayor certeza a los elementos encargos de la seguridad del pais en el gjercicio de sus funciones.



Con la redaccién propuesta al principio de proporcionalidad junto con el principio de absoluta necesidad brindan
mayor claridad y elimina las ambigliedades que dotaban de incertidumbre la actuacion de los elementos de
seguridad y las Fuerzas Armadas.

Con este dictamen se establece que los elementos de seguridad publica solo deben actuar justificadamente
conforme a los protocolos y no en reaccion innecesaria que pudiera constituirse en abusos de autoridad o
violentar derechos de las y los ciudadanos.

Desde la bancada naranja propusimos esta iniciativa para poner un alto a los abusos de autoridad y a las
injusticias que un sinnimero de civiles ha denunciado.

Derivado de este acuerdo que hemos logrado, vale la pena insistir en que no se abandonen a las instituciones
de seguridad publica y que se le den los elementos necesarios de capacitacion y equipamiento para hacerle
frente a la inseguridad que vive el pais, sobre todo, que se respeten las funciones que tienen encomendadas.

El poder civil ha abusado de la lealtad que tiene el Ejército al poder civil, por eso, se le ha obligado a realizar
labores que no le son propias, como construir trenes y aeropuertos, asi como encargarse de la seguridad
publica. Esto significa no tener su naturaleza, no entenderla, incluso faltarles al respeto. Nosotros no
apoyaremos el avance de la militarizacion en nuestro pais, en la bancada naranja sabemos que todos
merecemos vivir en un México de paz en el que se respetan los derechos humanos.

Este dictamen significa un paso en ese sentido, por ello, hoy nuestro voto es en favor de la ciudadania y de esta
propuesta. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra, hasta por
cinco minutos, la diputada Araceli Celestino Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Araceli Celestino Rosas: Gracias. Con el permiso de la Presidencia y del pueblo de México.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputada.

La diputada Araceli Celestino Rosas: Buenas tardes, compafieras y compaferos diputados. Quiero
agradecer a las presidencias de las comisiones de seguridad ciudadana y gobernacion por haber impulsado
este importante dictamen.

Diputada Juanita Guerra, gracias por contemplar mi iniciativa en el cuerpo del dictamen. Con ello se le da
contestacion a la accion de inconstitucionalidad 642019, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la cual fue publicada el 8 de abril del 2022 en el Diario Oficial de la Federacion.

La iniciativa busca que el uso de la fuerza publica se haga apegada a la legalidad y dignidad de las personas.
Esto es importante porque pretende que el actuar de los policias sea apegado siempre a la ley. Es decir, busca
limitar que las instituciones policiacas cometan acciones arbitrarias.

Muchas mexicanas y mexicanos han sido testigos de como los policias actian con prepotencia. Que detienen
sin ninguna orden emitida por un juez o irrumpen de manera ilegal en los lugares, sin una justificacion, como es
la comision de algun delito en flagrancia. Esta propuesta busca hacerles frente a estas acciones arbitrarias que
han cometido algunos policias que quieren actuar con impunidad contra la poblacién.

Al pueblo de México le digo, que mi propdsito de presentar esta iniciativa fue darle respuesta a un reclamo
sentido en la sociedad. En mis recorridos por mi distrito hay personas que me han comentado las arbitrariedades
que cometen los policias en contra de ello. Eso debe detenerse.

Por ello modificamos los articulos 3 y 4 de la Ley Nacional del Uso de la Fuerza, para definir el concepto de
finalidad del uso de la fuerza, asi como los principios de racionalidad y oportunidad.



La definicion de estos conceptos pretende garantizar dos principios constitucionales basicos. Uno, es la
legalidad. Y el segundo, la seguridad juridica, ya que limita que las actuaciones de autoridades de seguridad
publica sean de forma ilegal.

Establecemos que la finalidad del uso de la fuerza es la de restablecer las condiciones de armonia social, asi
como salvaguardar la seguridad de personas y sus bienes cuando particulares con su accionar vulneran la paz
social, la vida y los bienes de las personas.

El principio de oportunidad se entiende como el momento apropiado de intervencién de la fuerza publica,
buscando siempre la reduccion de dafios y afectaciones a las personas. Y por racionalidad es el acotar que las
actuaciones de la fuerza publica no se hagan por valoraciones subjetivas.

En el Partido del Trabajo estamos convencidos que la seguridad se debe garantizar, pero siempre en un marco
de legalidad y el respeto irrestricto de la dignidad que se merece cada mexicano y cada mexicana. En nuestro
pais debe haber leyes justas.

Agradezco a todos su voto a favor de este dictamen, que también es en favor de las mexicanas y los mexicanos.
Muchas gracias por su atencion. Unidad nacional, todo el poder al pueblo. Gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Se otorga el uso de la tribuna, hasta
por cinco minutos, a la diputada Marcela Guerra Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

La diputada Marcela Guerra Castillo: Honorable asamblea, la accién de coercitividad es inherente a la
naturaleza del Estado. El poder coercitivo es ejercido por el Estado, a fin de perseguir e imponer sanciones a
las conductas reprochables de personas que puedan considerarse como agresores y asi conseguir una
convivencia armonica dentro de nuestra sociedad.

En sintesis, es una capacidad de la norma para hacerse obedecer, incluso con el uso de la fuerza que ejercen
las instituciones de seguridad publica y las Fuerzas Armadas.

Por ello, cuando se aprobé la Ley Nacional del Uso de la Fuerza no incorpord, en su articulo 4, lo dispuesto en
el transitorio, fraccion Ill, numeral 3, de la reforma constitucional del 26 de marzo del afio 2019, que obligaba a
integrar en dicha ley los cinco principios, que son la legalidad, la necesidad, la proporcionalidad, |la racionalidad
y, por supuesto, la oportunidad, a los que debe de sujetarse el uso de la fuerza.

Estos principios que se proponen hoy incorporar, el de racionalidad y oportunidad, complementan la
proporcionalidad y la definicion de métodos, técnicas, tacticas del uso de la fuerza mediante el empleo de armas
incapacitantes, letales y no letales.

Por eso es importante determinar que el principio de oportunidad sirve para evitar todo tipo de actuacion
innecesaria, cuando exista un evidente peligro de la vida de las personas que, sobre todo, sean ajenas a los
hechos. Y por el principio de racionalidad se entiende que para usar la fuerza sea una decisiéon pensada, una
decisién racional, una que valore el objeto de lo que se persigue, las circunstancias de la agresion, las
caracteristicas personales y las capacidades, tanto del sujeto controlador como del integrante de las fuerzas del
orden que hara frente a tal situacion.

Hoy, estos principios que se incorporan a la ley para subsanar esta omision legislativa facilitan hacer efectiva la
potestad del uso de la fuerza por parte de las instituciones de seguridad publica y de este Estado mexicano,
que siempre procura reducir al maximo los dafios y afectaciones a la vida y a la integridad de las personas
involucradas.

Asi, con esta sentencia de la Corte, 624 del 2019, al que hicieron referencia las oradoras que me antecedieron
en el uso de la palabra y con los compromisos que tenemos como nacion a la proteccion de los derechos
humanos y a la sostenibilidad y, abonando también al cumplimento de la Agenda 2030, especificamente en el
objetivo de desarrollo sostenible niumero 16, que dicta la paz, la justicia e instituciones sélidas que busca
también promover el Estado de derecho en los planos nacionales e internacionales, asi como para garantizar
la igualdad de acceso a una justicia expedita y en términos de igualdad.
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Es cuanto y espero el voto a favor, de todas y todos mis compafieros, para cumplir asi con estos mandatos.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Muchas gracias, diputada. Se le da el uso de la tribuna,
hasta por cinco minutos, al diputado Roman Cifuentes Negrete, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

El diputado Roman Cifuentes Negrete: Muy buenas tardes respetable asamblea. En esta ocasién mi
intervencion tiene que ver para impulsar ante ustedes el dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Como ustedes saben, este era un gran pendiente que como cuerpo legislativo tenemos con las instituciones,
con los cuerpos de seguridad publica de los tres érdenes de gobierno.

Esta ley que de origen se habia dado a la luz en el 2019, por la anterior Comision Nacional de los Derechos
Humanos, fue recurrida, lo cual dio origen a una sentencia, la cual hizo necesario que nos reuniéramos la
Comision de Seguridad Ciudadana, la Comisidon de Gobernacion y Poblacién y pudiéramos llegar a un consenso
en el cual atendiéramos los lineamientos que nos ordend y nos establecio la Suprema Corte de Justicia a raiz
de las observaciones de la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Y eso es, precisamente, con lo que
con el consenso pudimos lograr aqui.

Hoy, pues, estamos atendiendo a esta resolucion de la Corte, que nos implican incorporar precisamente en la
ley y a dejar muy en claro lo que es la finalidad del uso de la fuerza a incorporar con total claridad y total
puntualidad lo que vienen siendo los criterios de racionalidad y de oportunidad.

Ante todo esto, ¢qué es lo que va a seguir? Bueno pues para esto va a ser necesario que todos los manuales
de formacion, de capacitacion para la formacion y, sobre todo, profesionalizacion de los elementos de seguridad
publica de los tres 6rdenes de gobierno, se adecuen y atiendan puntualmente estos principios, que tengan la
certeza de como va a quedar protegida su actuacion, que tengan la certeza de que su trabajo va a estar siempre
orientado en un esquema de proteccién a los derechos humanos, pero también que les va a dar esa certeza de
lo que ellos requieren precisamente para cumplir con el mayor profesionalismo su trabajo en favor de los
ciudadanos.

Yo quiero reconocer aqui el trabajo de las comisiones, de las Comisiones Unidas, de la presidenta de la
Comision de Seguridad Ciudadana, de la diputada Juanita Guerra, de mis compafieros que también participan
en esta comision, asi como en la de Gobernacién y Poblacién, y por haber recogido partes de las iniciativas que
planteamos, practicamente se recoge una buena parte de las mismas, tanto de lo que incluy6 el diputado Jorge
Espadas, como su servidor, y que hoy hace posible dar este siguiente paso.

Hoy, pues, lo que también aqui queremos reafirmar es que en esta deuda que tenemos con los cuerpos de
seguridad publica de los tres 6rdenes de gobierno, también nos sigue faltando mejorar y dejar en claro los
protocolos de actuacién que permitan, que permitan proteger y salvaguardar la seguridad, la integridad de todos
los elementos de las corporaciones de seguridad publica, que principalmente en sus dias francos o cuando se
encuentran francos, son agredidos, son atacados cobardemente por el crimen organizado.

Y yo creo que aqui también tenemos que dar un paso muy importante para mejorar y, por supuesto, dejar en
unas perfectas condiciones estos protocolos de proteccion a todos los elementos de seguridad publica. Es una
deuda que yo creo que con la voluntad de todos podemos seguir avanzando y podemos estar resolviendo en
favor de todos los elementos que trabajan para garantizar la seguridad de todas las familias de México.

Y también tenemos otro pendiente que, por supuesto, como cuerpo legislativo podemos avanzarlo. También
como iniciante tenemos ingresada una iniciativa para regular la participacion de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica. Esto también es algo fundamental que requieren precisamente nuestros elementos de las
Fuerzas Armadas, también precisamente para tener certeza hasta dénde y como circunscribir su actuacién en
tareas de seguridad publica.

Esto es pues lo que juntos podemos lograr en el consenso, en el trabajo y, sobre todo, poniendo y anteponiendo
el fin, que es garantizar la seguridad de las familias de México, de los ciudadanos, que es hoy lo que nos
demandan y lo que nos piden y exigen a esta Camara de Diputados. Es cuanto, presidenta. Muchas gracias.



La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Tiene el uso de la tribuna hasta por
cinco minutos el diputado Manuel Vazquez Arellano, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Manuel Vazquez Arellano: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputado.

El diputado Manuel Vazquez Arellano: Primeramente, quiero pedir un minuto de silencio, porque, ante la
noticia que estad conmocionando a nuestro pais en estas ultimas horas y en estos ultimos minutos, al parecer el
Partido Accién Nacional ha fallecido. Y es que no se habia visto un caso como estos. Quisiera empezar con
eso.

Genaro Garcia Luna es uno de los primeros altos funcionarios, exfuncionarios de alto nivel de nuestro pais,
sentenciado por todos los cargos. Esto es histérico y hay que reconocerlo, hay que aplaudirlo, porque fue, como
lo deciamos hace un momento, una Corte imparcial a nuestro pais.

Hay muchos mas en la lista y tendremos que verlos muy pronto marchar hacia la justicia, como Felipe Calderon
y algunos otros, que también estan involucrados, porque esto no solamente mancha al Partido Accién Nacional,
también mancha a Felipe Calderdén, repito, a Vicente Fox y a muchos otros altos exfuncionarios que usaban
precisamente, usaban precisamente, toda la fuerza, toda la fuerza que hoy buscamos regular contra ya sea
grupos, sectores y demas que se manifestaban o bien en esta mal llamada guerra contra el narco.

Este dictamen que pretende regular el uso de la fuerza, que quisiéramos contextualizarlo, porque en nuestro
pais claramente esta de que manifestaciones siempre va a haber, los sectores sociales, las fuerzas politicas,
estudiantes, campesinos, pueblos originarios, defensores del territorio de alguno u otra manera se van a
manifestar. Los maestros se van a seguir manifestando; por lo tanto, el tema no es cémo disolver sus
manifestaciones, porque no podemos regular la protesta social, como se ha pretendido en muchas ocasiones.
Mas bien como atendemos estas demandas y, en el extremo de que se utilice la fuerza publica contra las
manifestaciones, éstas deban respetar la integridad de las personas que se manifiestas.

Es lo que se busca regular en este dictamen. Y celebro que todos los grupos parlamentarios hayan coincidido
en eliminar términos como epiletal, que para nosotros significaba lo mismo exactamente. O sea, no hay ninguna
diferencia entre epiletal y letal. De todas maneras, las fuerzas del orden utilizarian pues métodos que podrian
daiar la integridad o la vida de las personas que se manifiestan. Por lo tanto, debe haber racionalidad, debe
haber proporcionalidad y respeto ante todo a la vida.

Repetimos el tema con el cual iniciamos. Descanse en paz el PAN por todo el dafio, los agravios que este
superpolicia de Felipe Calderén hizo al pais. Corresponde al juez determinar la pena, que seria entre 10 y
cadena perpetua para Genaro Garcia Luna. Por el dolor, repito, y el agravio hacia una sociedad mexicana
decimos: ese cabrén se merece la cadena perpetua. Es cuanto.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria en votacion
econdémica si el dictamen se encuentra suficientemente, discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: En votaciéon econémica se consulta a
la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Haganse los avisos a que se refieren
los articulos 144, numeral 2, del Reglamentp de la Camara de Diputados, y 19, numeral 1, inciso b), del
Reglamento para la Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital

6



hasta por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacién. Procederemos a recoger el voto de viva voz.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese el sistema electrénico de
votacion. Se pide a las y los diputados registrar su voto de viva voz en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Erika Vanessa del Castillo Ibarra, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Erika Vanessa del Castillo Ibarra (desde la curul): A favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Adriana Campos Huirache,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Adriana Campos Huirache (desde la curul): A favor, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado José Antonio Garcia
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado José Antonio Garcia Garcia (desde la curul): A favor, presidenta, si me hace favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias. Via Zoom, diputado Miguel Angel Varela
Pinedo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

El diputado Miguel Angel Varela Pinedo (via telematica): Diputado Miguel Varela, a favor, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Rosangela Amairany, del
Grupo Parlamentario de Morena. También de viva voz, la diputada Andrea Chavez, del Grupo Parlamentario de
Morena.

La diputada Andrea Chavez Trevifio (desde la curul): Por la cadena perpetua, yo voto a favor. Gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Roberto Lépez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Roberto Carlos Lopez Garcia (desde la curul): Roberto Carlos Lépez Garcia, a favor. Muchas
gracias.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. ¢Hay alguna diputada o algun
diputado que falte de emitir su voto? Diputada Rosangela Amairany, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Rosangela Amairany Pefa Escalante (via telematica): Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Queda registrado su voto. Instruya
la Secretaria el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese la plataforma digital. Diputada
presidenta, le informo que se emitieron 479 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.



La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 479
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza. Pasa al Senado de la Reptublica, para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Katya Elizabeth Avila Vazquez: También se recibié de la
Camara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3, 4 Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE
EL USO DE LA FUERZA, en materia de derechos humanos.

MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOQOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3,4 Y 6 DE LA
LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion XIV del articulo 3; y la fraccién VI del
articulo 6, y se adicionan las fracciones VI y VII al articulo 4, de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
I. a XIII. ...

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicién por medios mecanicos o biomecanicos, de
forma momentanea o permanente, de una 0 mas funciones corporales
que lleva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra,
siguiendo los procedimientos y protocolos que establecen las normas
juridicas aplicables; su finalidad es salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién, preservacion o
restablecimiento del orden piblico, seguridad y la paz social.

WS Articulo 4. ...

IV.  Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el
nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido,
de tal forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio
de uso diferenciado y progresivo de la fuerza;

V. Rendicién de cuentas y vigilancia: para que existan controles que
permitan la evaluacion de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada
su eficacia en términos del desempefio de las responsabilidades y
funciones previstas por esta Ley;
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VI

Racionalidad: decision en la que se valora el objetivo que se
persigue, las circunstancias de la agresion, las caracteristicas
personales y las capacidades tanto del sujeto a controlar como
del integrante de las fuerzas de seguridad; lo que implica que,
dada la existencia del acto o intencion hostil, es necesario la
aplicacion del uso de la fuerza, y

VII. Oportunidad: cuando se requiera hacer uso de la fuerza, se debe
evitar todo tipo de actuacion innecesaria cuando exista evidente
peligro o riesgo de la vida de las personas ajenas a los hechos.
Esto significa que debe procurarse en el momento y en el lugar
en que se reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto a
la vida como a la integridad de las personas involucradas y sus
bienes y en general, la afectacion de los derechos de las
personas.

Articulo 6. ...

I.aVv.

VL. Lesion grave: utilizar la fuerza, permitiendo el uso de armas menos letales
o de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la
integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de
dafiar gravemente al agresor, y

VIL ...

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- Las instituciones de seguridad revisaran y, en su caso, actualizaran los
protocolos de actuacion, los manuales de técnicas para el uso de la fuerza, la
descripcion de las conductas a realizar por parte de los agentes y los cursos de
capacitacion para el efecto de incorporar la finalidad del uso de la fuerza y los
principios de oportunidad y racionalidad, en sus contenidos, para lo que tendrdn un
plazo de 60 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del
presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION. Ciudad de México, a 21 de febrero de 2023.
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gecretaria
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Vicepresidenta

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Congtitucionales la

JV/acg*

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Se turna a las Comisiones Unidas de
Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.



P.P.0. MATUTINA SEPTIEMBRE-DICIEMBRE  SESION 35 6 DICIEMBRE 2023 131

Y tenemos tres dictamenes de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, uno que contiene proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 3, 4 y 6 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en materia
de limitantes al uso de la fuerza.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 3, 4 Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA
FUERZA

(Dictamen de primera lectura)
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STUIUINUA, EIITIN LU FUSHHIVA, M LM IVIING LA LU FRUTEL U UE UELNE IU FUR EL
QUE SEREFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3, 4 Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE
EL USO DE LA FUERZA

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN SENTIDO POSITIVO, A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 3,4 Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, les fue
turnada para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 3, 4 y 6 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Una vez recibida por las Comisiones Dictaminadoras de este Senado de la
Republica, sus integrantes entraron a su estudio, con la responsabilidad de
considerar, lo mas detalladamente posible su contenido y analizar los fundamentos
esenciales en que se apoya, para proceder a emitir Dictamen conforme a las
facultades previstas en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 85, numeral 2, inciso a), 86, 89, 94 y demas relativos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2,
117, numeral 1, 135, numeral 1, fraccion I, 136, numeral 1, 182, 186, 188, 190,
191, 212 y demas relativos del Reglamento del Senado, que ha sido formulado al
tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado "ANTECEDENTES", se da constancia del trdmite de inicio del
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II. En el apartado correspondiente al “CONTENIDO, OBJETO Y
DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se expone sintéticamente el planteamiento del
problema y los argumentos aducidos por la Colegisladora en la Minuta objeto de
andlisis y dictaminacion. Ademds, se presenta un cuadro comparativo del texto

normativo vigente con la modificacién propuesta.
IIIL. En la seccion de "CONSIDERACIONES", las Comisiones Legislativas llevan
a cabo un andlisis de la constitucionalidad de la propuesta; el estudio de los

argumentos planteados durante la dictaminacion de la Minuta por parte de la

resolucion de estas Dictaminadoras.

I. ANTECEDENTES

1. En Sesion Ordinaria celebrada en la Camara de Diputados del Honorable
Conareso de la Unidn, de fecha 21 de febrero de 2023, se aprobd la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 3, 4 y 6 de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

2. Mediante Oficio No. D.G.P.L 65-11-2-1845, de fecha 21 de febrero de
2023, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXV Legislatura,
remitié a esta Soberania, el expediente que contiene la Minuta identificada
con el nimero CD-LXV-1I-2P-217.

3. En fecha 22 de febrero del 2023, la Mesa Directiva del Senado de la

Replblica, turnd la Minuta referida para su estudio y dictaminacion a las

Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda.
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II. CONTENIDO, OBJETO Y DESCRIPCION DE

o O

MINUTA,
RECIBIDO
La vigente Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza* fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacion? el 27 de mayo de 2019. Mediante la Accion de
inconstitucionalidad 64/2019° promovida por la Comision Nacional de

" Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNUF.pdf

? https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5561287&fecha=27/05/20194gsc.tab=0
* httos://www.dof.gob.mx/nota detalle.ohp?codigo=56484718fecha=08/04/2022#gsc.tab=0

SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién
de Inconstitucionalidad 64/2019, asi como los Vetos Particulares de los sefiores Ministros Juan Luis
Gonzilez Alcantara Carrancd y Luis Maria Aguilar Morales y de Minoria de la sefiora Ministra Norma Lucia
Pifia Hernéndez y de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara
Carranca.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Suprema Corte de
lusticia de |a Nacion.- Secretaria General de Acuerdos.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 64/2019

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQS
PONENTE: MINISTRA NORMA LUCIA PIfIA HERNANDEZ.
SECRETARIO: RICARDO MONTERROSAS CASTORENA.

Ciudad de Méxica. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ensesidn correspondiente
3l dia veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve |a accion de inconstitucionalidad 64/2019 promovida por la Comisidn Nacional
de los Derechos Humanas, en la que solicita la invalidez de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza en su
integridad, con motivo de diversas omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio,
asi como lz invalidez, en particular, de los articulos 6, fraccidn VI, en |a porcidn normativa "fuerza epiletal”,
27, primer parrafo, 28 y 36, en la porcidn normativa "desde la planeacidn”, de |a Ley Nacional Sobre Uso de
la Fuerza, expedida por Decreto publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el veintisiete de mayo de dos
mil diecinueve.
1. TRAMITE.

()

V. EFECTQS.
225. De conformidad con los articulos 41, fraccion IV, 45 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Federal, |a declaratoria de invalidez del articulo 6, fraccién VI, en su
porcion normativa "epifetal”, de la Ley Nacional sobre el Uso de |a Fuerza, expedida por Decreto publicado
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en el Diario Oficial de Ia Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, surtird sus efectos a partir
de lanotificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso de la Unidn.

226. Asimismo, en términos del articulo 41, fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y Il
del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y toda vez que este
Tribunal Pleno cuenta con amplio margen de apreciacion para salvaguardar de manera eficaz la
norma constitucional violada, se condena al Congreso de la Unién para que, en el siguiente periodo
ordinario de sesiones que inicia en febrero de dos mil veintidés, legisle para establecer en la Ley Nacional
sobre

el Uso de la Fuerza, la finalidad del uso de la fuerza, asi como la sujecién del uso de la fuerza alos principios
de racionalidad y oportunidad que como previsiones minimas dicha ley debe contener en términos de los
puntos 1y 3 de la fraccion lll del articulo cuarto transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, con motivo de las omisiones
legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio declaradas.

227. En términos de lo expuesto, este Tribunal Plena de |a Suprema Corta de Justicia de la Nacion,

Resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO.Se declaran infundadas las omisiones legislativas relativas en competencia de
gjercicio obligatorio, atinentes al adiestramiento del uso de la fuerza mediants el empleo de armas
incapacitantes no letales y letales, |a distincion y regulacion de dichas armas y la sistematizacidn y archivo
de los informes de los servidores plblicos que hagan usc de armas de fuego en el desempefio de sus
funciones que, como previsiones minimas, contiene la Ley Nacional sobre el Uso de |a Fuerza, expedida
mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil
diecinueve, en términos del apartado |Il, temas 1.3 y 1.4, de esta decision.

TERCERO. 5e reconoce la validez de los articulos 27, parrafo primero, 28 y 36, en su porcidn normativa desde
lo planeacicn’, de |a Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, de conformidad con el apartado
lll, temas 2.2 y 2.3, de esta determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez del articulo 6, fraccion VI, en su porcién normativa epiletal’, de la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por las razones del apartado Ill, tema 2.1, de
esta ejecutoria, |a cual surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutives al Congreso
de la Unign, como se indica en el apartado IV de esta resalucion.

QUINTO. Se declaran fundadas las omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio
obligatorio, atinentes a la finalidad del uso de la fuerza, asi como la sujecién del uso de la fuerza a los
principios de racionalidad y oportunidad que, como previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional
sobre el Uso de |a Fuerza, expedida mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, por los argumentos expugstos en el apartado Ill, temas 1.1y 1.2,
de esta sentencia.

SEXTO. Se condena al Congreso de la Unidn para que, en el siguiente periodo ordinario de sesiones que inicia
en febrero de dos mil veintidos, legisle para establecer en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
la finalidad del uso de la fuerza y la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y
oportunidad que, como previsicnes minimas, dicha ley debe contener, con fundamento en el articulo
transitorio cuarto, fraccidn lll, numerales 1y 3, del decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, en los términos precisados en el
apartado IV de este fallo.

SEPTIMO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacitin, asi ¢
de la Federacion y su Gaceta. r :
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Derechos Humanos, se mandatd al Congreso de la Unién a realizar modificaciones
al texto vigente de la ley en referencia, por lo que esta Minuta tiene por objeto
que este Congreso Federal cuente con un adecuado marco normativo en materia
de uso de la fuerza, que sea compatible con el parametro de regularidad
constitucional en materia de derechos humanos, establecer algunas
previsiones minimas, relacionadas con la finalidad, alcance y definicion
de uso de la fuerza publica; sujetos obligados; principios que rigen la
materia; asi como diversas reglas en materia de niveles del uso de la
misma.

Por lo que resulta de suma importancia que el marco normativo aplicable, se
encuentre en estricto apego a los dispuesto en instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, por cuanto hace al
uso de la fuerza, la proporcionalidad con la que se ejerce por parte de
autoridades y agentes del Estado, encargados de la seguridad plblica. Es
menester garantizar el respeto a la integridad de la ciudadania, ademas de sus

derechos fundamentales.

La Colegisladora sefiala que el Congreso Federal se encuentra obligado a regular
oportunamente el uso legitimo de la fuerza, mediante un marco normativo claro y
efectivo; capacitar a aquellos agentes encargados de la seguridad sobre los
principios y normas de proteccion de los derechos humanos, los limites y las
condiciones a los que debe estar sometido toda circunstancia de uso de
la fuerza, y establecer mecanismos adecuados de control v verificacion de la
legitimidad de dicha facultad.

La Cémara de Diputados refieres estar de acuerdo con las observaciones de la

Comision Nacional de Derechos Humanos, por lo que, la Bre§ente reforma a
la Ley Nacional de Uso de [a Fuerza, debe cumplir con todas y~cada uha-de las
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previsiones y los elementos minimos contenidos en el articulo Cuarto
Transitorio, fraccion III, de la reforma constitucional en materia de Guardia
Nacional®,

La Colegisladora precisa la urgencia con la que debe atenderse el tema, debido a
los diferentes precedentes relacionados con la materia, tanto por esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, como por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos®, particularmente al resolver Iz accién de uiwonstltucmnahdadh
Eoiaziai

25/2016° y ¢l Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual én Atenco vs; C1
gy hesA UDIKECT

México’, respectivamente.

Expone, que redefinir el concepto de uso de la fuerza | y-su_impacto, genera

certidumbre juridica respecto a qué implica y como puede graduarse la misma. De
iqual manera, se determina la invalidez del articulo 6, fraccidn VI, en cuanto a
la definicion de “lesién grave”. Anteriormente estaba previsto el término
"epiletal", lo que constituye y genera insequridad juridica, puesto que su

concepcion permite el empleo de armas de fuego, lo cual resulta incongruente con

* Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de marzo de 2019, el cual se encuentra para su consulta
en: https://dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=55551268&fecha=26/03/20194gsc.tab=0

® https://www.corteidh.or.cr/

i Disponible para su consulta en: https://www.scin.gob.mx/derechos-
humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-01/A125-2016.pdf

" En este caso ocurrié en el afio 2001 cuando un grupo de pobladores de los municipios de Texcoco y San
Salvador Atenco, se organizaron con la finalidad de oponerse a la expropiacion de sus tierras. Las
afectaciones derivadas del conflicto tuvieron que ver con a la integridad fisica de 11 mujeres en el operativo
de seguridad realizado estos municipios pertenecientes al Estado de México. Corte se pronuncio en el fondo
respecto al Uso excesivo de la fuerza. La Corte considerd que la responsabilidad de México por los excesos
en el uso de la fuerza en los operativos antes referidos y la falta de protocolos de actuacion, de regulacidn
en el uso de la fuerza, capacitacion de los agentes y la falta de controles en la actuacion habian generado un
incumplimiento en los estindares sobre uso de la fuerza, especialmente frente a las 11 victimas del caso
debido a que no se comprobd que estuvieran armadas o configurardn una amenaza, lesionando los derechos
de integridad personal y proteccion de la honra v dignidad. Disponible el caso para su consulta en:

https:/fwww.scin.gob.mx/derechoshumanas/sites/default/files/resumenassentenciascoidh/202203/Seri%
20371%20Cas0%20Mujeress20V9%C3%ADctimass20de%20Tortura%205exual’s20en% 20Atenco%20Vs %20

M%C3%Axico. pdf
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fa presuncion relativa a que el empleo de este tipo de armas es exclusivo para la
fuerza letal, lo cual fue expresamente determinado por el Alto Tribunal en la
resolucion de la accion de inconstitucionalidad citada.

Asi también, sefiala que a fin de procurar un Estado de Derecho, el actuar de la
autoridad debe establecer limites y sustentar sus atribuciones conforme
al principio de legalidad; ademas, tiene la obligacién de no transgredir las
prohibiciones que establece la ley.

Se establecen los principios de racionalidad y oportunidad: el primero
implica que ésta serd empleada de acuerdo a elementos objetivos y ldgicos con
relacion en el caso de una situacion adversa u hostil, valorando el objetivo que se
persigue, las circunstancias del caso y las capacidades tanto del sujeto a controlar
como la de los agentes®; en cuanto al principio de oportunidad refiere a que al
usarse la fuerza, dependiendo de la circunstancia y caso, debe procurarse que
los dafios y afectaciones se reduzcan en la medida de lo posible, tanto a
la vida como a la integridad de las personas involucradas y sus bienes y en general,
la afectacién de los derechos de los habitantes®.

Como una directriz para definir los principios mencionados, el Manual del Uso
de la Fuerza comun a las tres fuerzas armadas'®, en su numeral 3,
determina que el uso de la fuerza se realizara con estricto apego a los derechos
humanos, atendiendo a los principios de racionalidad, proporcionalidad,

oportunidad v legalidad como se sefiala a continuacion:

¥ Esto es acorde a la definicion que se le dio a este principio contenia el acuerdo 04/2012 del secretario de
Seguridad PLiinca por el que se emiten los Iineamientos generales para la regulacién del uso de la fuerza

) r_m":"‘ “'”"3,2‘
‘la deﬁmcmn fue establec:da por Protocolo Modelo Uso Legmmo delaFu rza emitido Fpt el Co 3

de,
S A DIRECTIVA

v Anan
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3. Principios Aplicables al Uso de la Fuerza

a. Oportunidad, cuando se utiliza en el momento en que se
requiere, se debe evitar todo tipo de actuacion innecesaria cuando
exista evidente peligro o riesgo

de la vida de las personas ajenas a los hechos. Esto significa que
debe procurarse en el momento y en el lugar en que se reduzcan
al maximo los darios y afectaciones tanto a la vida como a Ia
integrigad de las personas involucradas y sus bienes y en general,
la afectacion de los derechos de los habitantes,

- -

¢. Racionalidad, cuando su utilizacion es producto de una decision
en la que se valora el objetivo que se persigue, las circunstancias
de fa agresion, las
caracteristicas personales y capacidades tanto del sujeto a
controlar como del integrante de las fuerzas armadas; lo que
implica que, dada la existencia del acto o intencion hostil, es
necesario la aplicacion del uso de fa fuerza por no poder recurrir
a otro medio alternativo ...

Enfasis agregado

Asimismo, nuestra Colegisladora precisa que en reiteradas ocasiones la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido criterios en cuanto al actuar de las
autoridades que tienen a su cargo la seguridad plblica y como deben cefiirse a
los principios establecidos en la ley y asi minimizar los danoscausam&por el

-———-—-—........
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encontrarse capacitados para distinguir entre las distintas opciones de
fuerza. Da sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

"SEGURIDAD PUBLICA, LA RAZONABILIDAD EN EL USO DE LA FUERZA
POR PARTE DE LOS CUERPOS POLICIACOS EXIGE LA VERIFICACION DE
SU LEGALIDAD" M

La legalidad en el uso de Ia fuerza publica por parte de los cuerpos
policiacos s un principio exigido por el articulo 21 de Ja
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecer los principios rectores de la funcion de sequridad
plblica y también es un elemento necesario para analizar la
razonabilidad en el uso de la fuerza. Desde esta Ultima
perspectiva, la verificacion de la legalidad en el uso de la fuerza
publica requiere que: 1) Encuentre fundamento en una norma
Juridica preestablecida, constitucional o legal, pudiendo estar
complementada por normas reglamentarias e inclusive
protocolarias, a fin de que con base en lo dispuesto se actue
cuando la normativa respectiva lo autorice, tomando en cuenta
que la naturaleza y riesgos que implica esa actividad para los
derechos humanos de los civiles tornan necesaria la existencia de
directrices en la ley conforme a las cuales fos agentes del Estado
hagan uso de la fuerza publica, especialmente de I3 letal; 2) La
autorigad que haga uso de ella sea la autorizada por la ley para
hacerlo; y, 3) £l fin perseguido con su uso sea licito, legitimo y
constitucionalmente admisible. Esto es, se trata de una valoracion

[————

1 ——
! Tesis P. LIII/2010 (9a.). Suprema Corte de Justicia de la Nacion, R?g1stro\dlgltall 152994,

Instandia: Pleno, Materias(s): Constitucional, Fuente: Tomo XXXIII, Enerod %magﬁ:aﬁl Tipa:
Aislada. Disponible para su consulta en: https://sif2.scin.qob.mx/detalle/tesis/ 162994

0F Py Ao
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P
particuiar del caso que puede involucrar variables de orden factico
¥ que comprende tanto la verificacion de la legalidad de la causa
bajo la cual se justificaria la accion de uso de la fuerza publica
como los objetivos con ella perseguidos. Asi, en tanto e/ fin
persequido por la accion encuadre en el marco de las facultades y
deberes del Estado, la accion policiaca y el uso de la fuerza podran
ser constitucionalmente disponibles para cumplir con su funcion

auxiliar de aquel.

Bajo tales consideraciones, la Colegisladora estima que las modificaciones
propuestas contribuyen a fortalecer los mecanismos de control y
verificacion de la legitimidad y limites del uso de la fuerza por parte de aquellas
personas encargadas de la sequridad publica, al dotar de mayor claridad a la
Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, asi como ampliar los principios y

normas de proteccion de los derechos humanos.

Para tal efecto, la Camara de Diputados aprueba y remite el proyecto de Minuta
que nos ocupa. Con el fin de comprender de mejor forma sus alcances y contenido,
se fija el siguiente Cuadro Comparativo:

LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA MINUTA
Articulo 3. ...

Articulo 3. Para los efectos de la
presente Ley, se entendera por:

Il a xIIII LLL) II a szII LLL)
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SEGUINLIA, EIN SEIN LU PUSTTIVU, A LA IVIINU LA LUN FRUTELIU UE UELRE IV FUR EL

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3, 4Y 6 DE LALEY NACIONAL SOBRE

ELUSO DE LA FUERZA

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicion
por  medios  mecanicos 0
biomecénicos, de forma momentanea
0 permanente, de una o mds
funciones corporales que lleva a cabo
una persona autorizada por el Estado
sobre  ofra,  siguiendo  los

procedimientos y protocolos que

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicion
por  medios  mecdnicos o
biomecanicas, de forma momentanea
0 permanente, de una o0 més fundones
corporales que lleva a cabo una
persona autorizada por el Estado
sobre  otra, siguiendo  los

procedimientos y protocolos que

establecen las normas juridicas |establecen las normas juridicas

aplicables. aplicables; su finalidad es
salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion,
preservacion o restablecimiento
del orden publico, seguridad y la
paz social.

XVaXIv... XVaXIVv. ..

Articulo 4. El uso de la fuerza se | Articulo 4. ...

regira por los principios de:

Lall.. Lalll.. |1
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STUUNUA, EN JEN TIUU FUSHHIVU, A LA IVINU LA LUN FRUTEL U UE UELRE 1U FUR EL
QUE SEREFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3, 4Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE

1V. Proporcionalidad: para que el nivel
de fuerza utilizado sea acorde con el
nivel de resistencia ofrecido por el
agresor y el nivel de riesgo exhibido,
de tal forma que los agentes apliquen
medios y métodos bajo un criterio de
uso diferenciado y progresivo de la

fuerza, y

V. Rendicidn de cuentas y vigilancia:
para que existan controles que
permitan la evaluacion de las acciones
de uso de la fuerza y sea valorada su
eficacia en términos del desempefio de
las responsabilidades y funciones
previstas por esta Ley.

SIN CORRELATIVO

IV. Proporcionalidad: para que el
nivel de fuerza utilizado sea acorde
con el nivel de resistencia ofrecido por
el agresor y el nivel de riesgo
exhibido, de tal forma que los agentes
apliquen medios y métodos bajo un
criterio de uso diferenciado vy

progresivo de la fuerza;

|
V.Rendicion de cuentas y vigilancia:

: para que existan controles que
permitan la evaluacion de las
acciones de uso de la fuerza y sea
valorada Su eficacia en términos del
desempefio de las responsabilidades

y funciones previstas por esta Ley;

VI. Racionalidad: decision en la
que se valora el objetivo que se
persigue, las circunstancias de la
agresion, las caracteristicas
personales y las capacidades
tanto del sujeto a controlar
como del integrante de las
fuerzas de seguridad; lo que
implica que, dada la existencia
del acto o intencion hostil, es
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SEQUINUA, EN SEN LU FUSITIVU, A LA IVIINU | A LUN PRUTELIU UE UEURE 1U FUR EL
QUE SEREFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3, 4 Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE

D & ELUSO DE LA FUERZA
L
necesario la aplicacion del uso
de lafuerza, y
VIL Oportunidad: cuando se
requiera hacer uso de la fuerza,
SIN CORRELATIVO se debe evitar todo tipo de

actuacion innecesaria cuando
exista evidente peligro o riesgo
de la vida de las personas ajenas

a los hechos. Esto significa que

| debe procurarse en el momento

y en el lugar en que se reduzcan
al maximo los dafios vy
afectaciones tanto a la vida
como a la integridad de las
personas involucradas y sus
bienes y en general, Ila

afectacion de los derechos de las

personas.
Articulo 6. El impacto del uso de |Articulo 6.... | =«
la fuerza en las personas estara [\&F ME
graduado de la siguiente manera: J 5D
Iaav"l I.av... 'J 0% Kaa \I"J ﬂ L’kﬂ ] E-:j

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza
[epiletal], permitiendo el uso de armas
menos letales o de fuego con la
finalidad de neutralizar a los agresores

VI. Lesion grave: utilizar la fuerza,
permitiendo el uso de armas menos
letales o de fuego con la finalidad de
neutralizar a los agresores y proteger
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1 § y "’m; SEUUNLA, EN SEN LW PUSLIIV U ALAIVINU A LUIN PRUTEL W VE WELKE IW FUREL
LA = -

\;ﬁ‘f QUE SEREFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3,4 ¥ 6 DE LA LEY NACIONALSORRE

e EL USO DE LA FUERZA

! . f
Fipga ™

y proteger la integridad de la |la integridad de la autoridad o de
autoridad o de personas ajenas, con | personas ajenas, con alta probabilidad
alta probabilidad de dafiar gravemente | de dafiar gravemente al agresor, y

al agresor, y

VIL... VIL..,

e 8 -2 B e g & i
ke s ED K i 1
FR e w9 B e B W’ S

meeiRIDD
a

III.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda,
del Senado de la Repblica de la LXV Legislatura, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
85, numeral 1 y 2, inciso a), 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, numerales 1 y 2, 117,
numeral 1, 135, numeral 1, fraccion I, 136, numeral 1, 150, 162, numeral 1, 163,
numeral 1, fraccion II, 174, 182, 183, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la
Replblica, resultan competentes para elaborar el Dictamen correspondiente a la
Minuta descrita en el apartado de antecedentes.

SEGUNDA. Estas Comisiones Dictaminadoras coincidimos con nuestra
Colegisladora en el sentido que regular oportunamente el uso legitimo de la
fuerza con un marco normativo claro, brindar una mayor proteccion de los
derechos humanos y proporcionar seguridad juridica a gobernados y agentes
encargados de la seguridad plblica en los diferentes ambitos de gobierno.

Asimismo, las Senadoras y los Senadores integrantes de esta Comision de Justicia
y de Estudios Legislativos, Segunda, no pasan desapercibido que mediante decreto
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i &
Clgax®

de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
marzo de 2019*, se reformd el texto constitucional para facultar al Congreso de
la Union para expedir la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza. En ese sentido,
de conformidad con el contenido del articulo 73, fracqon-JO(HI—de—la-------*-“"
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcan$13

Congreso para los siguiente:

"Para expedir: £
I

XXIII, Para expedir leyes que, con respelo a los derechos
humanos, establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios; organicen la
Guardia Nacional y las demas instituciones de sequridad publica en
materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21
de esta Constitucion; asi como la Ley Nacional sobre el Uso de
la Fuerza, y la Ley Nacional del Registro de Detenciones; ...”

Enfasis agregado.

De conformidad con el dispositivo constitucional en cita, el Congreso de la Union
tiene facultad para expedir Ia legislacion (nica en materia de uso de la
fuerza. En consecuencia, se cuenta con la atribucion expresa para legislar en lo
relativo al contenido de la Minuta de mérito.

12 httos://dof gob.mx/nota detalle.pho?codigo=5555126&fecha=26/03/20198zs¢.tab=0
* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Disponible para su consulta en la siguiente liga:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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SLUUNUA, EN IEN U FUDIHIVU, A LA VINU TA LUN FRUTEL U UE UEUKE U FUREL
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1. (3
Figra o

En esa tesitura, de conformidad con la Constitucion General, en el Cuarto
Transitorio, fraccién III, el Congreso de la Union, al expedir la Ley Nacional

sobre el Uso de la Fuerza debia incorporar, al menos, las siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza publica;

.
i
|
1
.

3. La sujecidn del uso de Ja fuerza a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, racionalidad y oportunidad,;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los servidores

publicos en el ejercicio de sus atribuciones para hacer cumplir la

ley;
6. La distincion y regulacion de las armas e instrumentos
incapacitantes, no letales y letales;

Enfasis agregado.

TERCERA. Quienes integramos estas Comisiones Dictaminadoras, somos
sabedoras que el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos!*, contempla en su tercer parrafo que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, en observancia a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Bajo este contexto, el Estado tiene la obligacion de proteger y garantizar los
derechos humanos, por tanto, las autoridades encargadas de la seguridad

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible para su consulta en |a siguiente liga:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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SEQUINUA, EN IEN WU FUDIHIVU, A LA IVINU LA LUN PRUTELIU UE UELKE 1U FUR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3,4 ¥ 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE
ELUSO DE LA FUERZA

piblica deben cefiirse a los principios dispuestos y evitar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

De igual manera, el articulo 21, parrafo noveno de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos contiene los fines de la seguridad, los cuales

se deben de tomar en cuenta para regular el uso de la fuerza, que a I ,Ié’tg @
menciona: 0 = .
o

b

Bm

"Articulo 21. La seguridad pblica es una funcion del Estado -

e |

cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, a
P - A
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la L
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir-' | i

a la generacion y preservacidn del orden publico y I paz social, de—
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y /as leyes en la
materia,"

Enfasis agregado.

CUARTA. Las Senadoras y los Senadores integrantes de estas Comisiones
Legislativas, consideramos necesario acudir a los Principios basicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley*S, los cuales fueron adoptados por el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en La Habana, Cuba el 7 de septiembre de 1990.

En ellos, se establece los requerimientos minimos que constrifien a los agentes

nombrados o elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las

Disponible para su consulta en: https://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivas/pdfs/Fuerza-
Armas Funcionarios.pdf
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[ q:;}q; SELUNUA, EN SEN 1LY FUSHHIVUY A LA IMINU LA LUN FRUTEG U UE UELRE 1U FUR EL
\' ) QUE SEREFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3,4 ¥ 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE
4 o ELUSO DE LA FUERZA

Pl

facultades de arresto o detencion, considerando que estos funcionarios son
encargados de hacer cumplir la ley, pues desempefian un papel fundamental
en la proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las
personas, con apego a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asi como
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En ese orden de ideas, los numerales 4, 5, 6 y 9 referidos en los Principios sobre
el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir a ley, establecen también el principio de proporcionalidad de
la fuerza publica, que en esta reforma se prevé con especial ahinco.

Reconocemos que existen circunstancias en las cuales el uso de armas de fuego
puede ser eventualmente inevitable, como son las siguientes: Iz defensa propia o
de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, 0
con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que
entrafie una amenaza para la vida propia o de un tercero, no obstante, que
constituye un deber para los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
relacion con la administracion de justicia, en todo momento garantizar la
proteccion del derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las
personas, asi como es su responsabilidad el mantener la seguridad publica y la
paz social.

En atencion a lo expuesto, con Ia propuesta legislativa que remite la Colegisladora,
se contribuira en la consolidacion de una Ley Nacional de Uso de la fuerza garante
de seguridad que atiende a las recomendaciones expuestas por la Comision
Nacional de Derechos Humanos México (CNDH).

-

ESIDENCIA
fiESA DIRECTIVA
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QUINTA. En el Séptimo Congreso de Naciones Unidas'é, y en particular
dentro de la resolucion 14, entre otras cosas, se refiere que el empleo de la fuerza
y las armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe
conciliarse con el debido respeto de los Derechos Humanos.

Lo anterior se robustece con los estandares y principios contenidos en articulo
Cuarto Transitorio, fraccion III, de la reforma constitucional en materia
de Guardia Nacional, asi como en el ya citado Manual, en especial, en lo
referente a la proporcionalidad, para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde
con el nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo, de tal forma
que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio racional y ademas
diferenciando los niveles de fuerza en cada caso en concreto, logando asi el
reconocimiento, proteccién y goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

SEXTA. Mediante Oficio No. LXV/ST/ALRR/1475/2023, de fecha 27 de
noviembre de 2023, la Secretaria Técnica de la Mesa Directiva, hizo de
conocimiento de la Presidenta de la Comision de Justicia, lo relativo al diverso No.
LXV/DGAJ/3221/2023, de fecha 16 de noviembre de 2023, a través del cual
informa sobre la recepcion de similar 12695/2023, donde se notifica el Acuerdo
dictado el 9 de noviembre de 2023 por la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez,
presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, relativo a la Accion de
Inconstitucionalidad 64/2019, promovida por la Comisidn Nacional de los

Derechos Humanos.

En ese orden de ideas, la Direccion de Amparos y Controversias
Constitucionales, adscrita a la Direccion General de Asuntos Juridicos,

“Shttps://www.unode.org/documents/congress/Previous Congresses/7th Co_r}_g[ﬂs—LQSS{ﬁS‘l‘T
CONF.121.22 Rev.1 Report Seventh United Nations Congress Dn th&kfreveng_hﬂh 67 C‘Iu’néa '6‘ L
nd_the Treatment of Offenders S.pdf !
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<
I ¥
“ligia

informa sobre la recepcion del oficio 12695/2023, a través del cual la Presidenta
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, solicita lo siguiente:

'(...) se requiere a la Cimara de Senadores del Congreso de la
union, para que (...) informe y remita a este Alto Tribunal
copia certificada de las constancias que acrediten los actos
que ha llevado a cabo para lograr el cumplimiento fehaciente
del fallo constitucional dictado en este expediente (...)" (Sic)

Asi, la Direccion General de Asuntos Juridicos de este Senado de la Repliblica,
refiere que en el referido medio de control constitucional, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que el Congreso de la Unidn incurrié en
omisiones legislativas relativas en competencia de ejercicio obligatorio,
atinentes a la finalidad del uso de la fuerza, asi como la sujecion del uso

de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad, que como
previsiones minimas, debe contener la Ley Nacional sobre el Uso de la

Fuerza, condenandolo a legislar en el periodo ordinario de sesiones que
comprendid del 1 de febrero al 30 de abril de 2022.

SEPTIMA. Por lo antes expuesto y fundado, estas Comisiones Dictaminadoras
coincidimos plenamente con la Colegisladora en los términos planteados en la
Minuta de mérito, por lo que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 86, 89, 90, 94 y 103
de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos 113,
114, numeral 1y 2, 117, numeral 1, 135, numeral 1, fraccion Iy I1, 136, numeral
1, 137, 150, 162, numeral 1, 163, numeral 1, fraccion 11, 174, 178, 182, fraccion
11, 183, 186, 187, 188, 190, 191y 192 del Reglamento del Senado de la Repliblica,
es que acordamos someter a la consideracion del Pleno del Senado de la

r_...Re;:u’zl;li:;ar|;»c-3ra Jos-efeetosgel articulo 72, inciso A de la Constitucion, el siguiente:
| e22%%  PRESIDI

. NCIA
W& lE3A DIRECTIVA
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 3,4 Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

Articulo Unico. - Se reforman la fraccion XIV del articulo 3; v la fraccion VI del
articulo 6, y se adicionan las fracciones VI y VII al articulo 4, de la Ley Nacional
sobre el Uso de la Fuerza® para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
I.aXIIL ...

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicién por medios mecanicos o biomecanicos, de
forma momentanea o permanente, de una 0 mas fundones corporales que
Ileva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los
procedimientos y protocolos que establecen las narmas juridicas aplicables;
su finalidad es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y

el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion,

preservacion o restablecimiento del orden publloo, segurldad y y la

paz social.

Articulo 4. ...

2 D"‘. | f“
Lall.. RECIBIDO

IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el
nivel de resistencia ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de
tal forma que los agentes apliquen medios y métodos bajo un criterio de

uso diferenciado y progresivo de la fuerza;
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SEQUNUA, EN JEN1ILU FUSHIVU, A LA IVIINU 1A LUN FRUTEL U UE UELIE 1U FUKE
QUE SEREFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3, 4Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBR
EL USO DE LA FUERZA

Rendicion de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan
ia evaluacion de las acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia
en términos del desempefio de las responsabilidades y funciones previstas
por esta Ley;

Racionalidad: decision en la que se valora el objetivo que se
persigue, las circunstancias de la agresion, las caracteristicas
personales y las capacidades tanto del sujeto a controlar como del
integrante de las fuerzas de seguridad; lo que implica que, dada la
existencia del acto o intencion hostil, es necesario la aplicacion del

uso de la fuerza, y

Oportunidad: cuando se requiera hacer uso de la fuerza, se debe
evitar todo tipo de actuacion innecesaria cuando exista evidente
peligro o riesgo de la vida de las personas ajenas a los hechos.
Esto significa que debe procurarse en el momento y en el lugar en
que se reduzcan al maximo los dafios y afectaciones tanto a la vida
como a la integridad de las personas involucradas y sus bienes y
en general, la afectacion de los derechos de las personas.

Articulo 6. ...

LaV..

VL

VII. ...

Lesion grave: utilizar la fuerza, permitiendo el uso de armas menos letales
0 de fuego con la finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la
integridad de la autoridad o de personas ajenas, con alta probabilidad de
dafiar gravemente al agresor, y
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las instituciones de sequridad revisaran y, en su caso, actualizardn
los protocolos de actuacion, los manuales de técnicas para el uso de la fuerza, la
descripcidn de las conductas a realizar por parte de los agentes y los cursos de
capacitacion para el efecto de incorporar la finalidad del uso de la fuerza y los
principios de oportunidad y racionalidad, en sus contenidos, para lo que tendran
un plazo de 60 dias habiles contados a partir del dia siguiente a la entrada en

vigor del presente Decreto.

Senado de la Repllblica, a 05 de diciembre de 2023,

BEAIRIRA
o b Yo i B9 B 2
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 3, 4 y 6 de la Ley Nacional Sobre Uso de la Fuerza,
en materia de limitaciones del uso de la fuerza.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 105 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 6 de diciembre de 2023.

Discusion y votacion 13 de diciembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
LOS ARTICULOS 3, 4 Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE USO DE LA FUERZA, EN MATERIA DE
LIMITACIONES DEL USO DE LA FUERZA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Diciembre de 2023

Tenemos en seguida la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 3, 4 y 6 de la
Ley Nacional Sobre Uso de la Fuerza, en materia de limitaciones del uso de la fuerza.

El dictamen considera una minuta, recibida el 21 de febrero del afio en curso. Se le dio primera lectura en la
sesion matutina del pasado 6 de diciembre.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3,4 Y 6 DE LA LEY NACIONAL
SOBRE EL USO DE LA FUERZA

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votaciéon econémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias. Se concede el uso de la palabra a la
Senadora Olga Sanchez Cordero Davila

La Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Ahora procedo al dictamen de la minuta con
proyecto de Decreto por el que reforman y adicionan los articulos 258 y 467 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales.



El dictamen que nos ocupa, que es minuta de la Camara de Diputados, que es la que corresponde y que
recibimos de la Colegisladora, reforma los articulos 258 y 467 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y tiene por objeto ampliar el catalogo de resoluciones que puedan estar sujetos al recurso de apelacion.

Partiendo de que esta minuta fue aprobada por los Diputados por un total de 467 votos, es decir, la unanimidad
de la Camara de Diputados, coincidimos con la relevancia que plantea esta reforma, por lo que el dictamen
propone que se apruebe de manera integra la redaccion.

Adicionalmente, la reforma es importante porque asegura el derecho humano a disponer de un recurso eficaz,
el cual es fundamental en los procesos judiciales, especialmente en materia penal.

Actualmente diversas resoluciones no pueden recurrirse, lo que se traduce en una vulneracion del derecho de
acceso a lajusticia de las victimas.

Siguiendo el principio de progresividad, se considera necesario actualizar y mejorar las disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, especialmente en lo que respecta ciertas figuras procesales, como es el
recurso de apelacion, cuyas garantias se ven limitadas al aplicarse unicamente en circunstancias especificas.

Por tanto, resulta relevante y necesario ampliar el catdlogo de resoluciones emitidas por el juez de control que
pueden ser apelables.

Es por esto que aprobar la minuta en sus términos resultaria benéfico para el Sistema de Imparticién de Justicia
Penal y para las victimas que se encuentran en un proceso ya que se propone un recurso sencillo y eficaz.

Por ultimo, porque hasta donde yo sé tengo quince minutos, cinco por cada dictamen, por ultimo, me voy a
referir a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 3, 4 y 6 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza.

Este producto legislativo corresponde a la minuta relativa a la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza que
atiende de manera puntual a los Resolutivos Quinto y Sexto de la accién de inconstitucionalidad 64/2019, en la
que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordené al Congreso de la Unién a legislar en materia
del uso de la fuerza, su finalidad y la sujecion del uso de la fuerza a los principios de racionalidad y oportunidad
como provisiones minimas que debe contener la legislacion.

En este sentido la Colegisladora adecuo las disposiciones normativas con el parametro de regularidad
constitucional en materia de derechos humanos, asi como a lo dispuesto en instrumentos internacionales.

Las modificaciones propuestas y aprobadas por unanimidad en la Camara de Diputados contribuyen a fortalecer
los mecanismos de control y verificacion de la legitimidad y limites del uso de la fuerza por parte de aquellas
autoridades encargadas de la seguridad publica al dotar de mayor claridad a la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza, asi como ampliar los principios y normas de proteccién de los derechos humanos.

Por esta razon, esta minuta resulta benéfica para la ciudadania y, al mismo tiempo, establece las bases minimas
y no limitativas para el uso de la fuerza en casos extraordinarios.

Con esto doy por terminada mi intervencién de la presentacion de estos tres dictamenes aprobados por
unanimidad, unanimidad en las Comisiones de Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, no sin antes
mencionar que dos de estas minutas son en cumplimiento a una sentencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que nos ordena legislar en este periodo ordinario de sesiones.

Gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra al Senador Rafael Espino
de la Pefa, quien, a nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, Segunda, presenta los dictamenes 3, 4 y
6 en una sola intervencion.

El Senador Rafael Espino de la Peia: Con su permiso, sefiora Presidenta.
Gracias.

Son, como ya se dijo, tres dictamenes de las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Agradezco a la Senadora Olga Sanchez Cordero que me precedié en el uso de la voz.

El primero por el que se expide la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias se
reforma y adiciona la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley Organica del Poder Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.



El segundo por el que se reforman y adicionan los articulos 3, 4 y 6 de la Ley Nacional sobre el Uso de la
Fuerza.

Y el tres en sentido positivo a la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
258 y 467 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales que habla de las causales de apelacion para la
Fiscalia General de la Republica.

El primer dictamen que expide la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias es un
esfuerzo conjunto por integrantes de la academia, la sociedad civil, notarios, corredores publicos, profesionistas
y los tribunales superiores de justicia, en particular la Conatrib, es una confeccién normativa que ha tomado
meses de elaboracidon con foros nacionales en este Senado de la Republica, foros regionales en diversos
estados como Hidalgo, Michoacan, Veracruz, Nuevo Leon, Querétaro, Chihuahua, Aguascalientes, entre otros.

Desde agosto se instalé un grupo técnico revisor de trabajo para esta materia de mecanismos alternativos de
solucion de controversias, participaron las comisiones dictaminadoras y diversos profesionales.

Agradezco muy particularmente a todos los integrantes de este grupo técnico revisor que denodadamente
trabajaron semana tras semana para lograr este producto normativo, estos esfuerzos colectivos recogieron las
inquietudes de especialistas y de la poblacion en general, construyeron acuerdos para alcanzar la unanimidad
con los actores que intervinieron y todas las fuerzas politicas representadas en esta Camara Alta.

Esta nueva ley general va a mejorar sustancialmente el modelo de imparticién de justicia en México,
complementa la reciente publicacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares para tratar de
alcanzar cada dia mejor los principios constitucionales de nuestro articulo 17 en materia de imparticion de
justicia.

Se integra por ocho capitulos.
Naturaleza y objeto.
Competencia.

Habla de las personas facilitadoras, de las certificaciones, de los registros, de las partes, la tramitacion de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, los convenios que se logran en estos procedimientos,
de los centros de mecanismos alternativos de solucién de controversias en los tribunales de justicia
administrativa y del régimen finalmente de responsabilidades y sanciones.

Son 132 articulos que componen esta ley que se someten a su consideracion, catorce transitorios que detallan
el proceso para su implementacién.

Hoy tenemos claro que cuando una persona recurre a un abogado no lo hace porque quiera ganar un juicio,
sino porque quiere resolver un conflicto.

Con este dictamen, para expedir esta Ley General de Medios Alternativos de Solucién de Controversias, se
ofrecen a las personas alternativas que van mas alla de la confrontacién directa, se les brinda la oportunidad
de trabajar conjuntamente ante la presencia de un facilitador, un intermediario y participar y tener accién en la
confeccion de su propio arreglo, lo que hace mas facil el cumplimiento y la implementacién, no en vano se hace
alusion a que con esta pieza legislativa estamos abonando a la cultura de la paz.

Se ofrecen opciones igual de efectivas que en juicio, pero mucho mas expeditas como la negociacion, la
mediacién, la conciliacion o el arbitraje.

Se busca que las partes involucradas, ya se dijo, participen activamente y que influyen en los acuerdos para
otorgarle firmeza a la resolucion que alcancen.

Se trata de una forma de resolver los conflictos sin tener que enfrentar los largos procedimientos, los largos
juicios que han durado meses, incluso afios y que ahuyentan a las partes de acceder a los tribunales y a la
justicia, de confiar en los sistemas de imparticion de justicia en nuestro pais.

El segundo dictamen reforma tres articulos de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, busca una mayor
precision en la ley sobre cuatro conceptos: uso de la fuerza, racionalidad, oportunidad y lesion grave, busca
fortalecer los mecanismos de control y verificacion de la legitimidad y los limites en el uso de la fuerza por parte
de las autoridades encargadas de la seguridad publica.

Asi, pues, en este dictamen se establecen las bases minimas para el uso de la fuerza en casos extraordinarios
al tiempo que se ofrecen mayores y mejores condiciones de certeza juridica a los gobernados y garantias para
proteger y tutelar sus derechos.



Finalmente, el tercer dictamen plantea reformar y adicionar el Codigo Nacional de Procedimientos Penales y
ampliar los supuestos de procedencia del recurso de apelacion en materia penal que tiene la Fiscalia General
de la Republica.

El sistema interamericano de derechos humanos plantea que toda persona tiene derecho a la doble instancia
judicial, efectiva para reparar los errores cometidos que se hayan dado en una primera instancia, ademas, el
sistema penal actual permite la revision de lo resuelto por el juez de primera instancia con la grabacion de la
audiencia.

Sin embargo, es una realidad que en los actuales supuestos de procedencia del recurso de apelacién son muy
restringidos y generan distorsiones e injusticias en el proceso, ya que algunas causas no son susceptibles de
revision.

Ejemplos son las resoluciones que no autorizan técnicas de investigacion con control judicial, las que no revocan
el no ejercicio de la accién penal cuando es impugnado de ilegal la detencién o de anulacion, alguna anulacion
con datos de prueba.

Como observamos, al ser supuestos inapelables, las personas quedan en estado de indefensién y se pueden
tener abusos y arbitrariedades. Ademas, va en contra del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

A través de este dictamen y con la ampliacion de estas causales de apelacion, todos estos ejemplos ya se
podran revisar en una segunda instancia y hacer mas efectivo el Sistema de Imparticion de Justicia.

También, con este dictamen, limitamos el margen de actuacion de los jueces, ya que no podran incurrir en
criterios extremos que vayan mas alla de lo que establece la ley y los alejamos de interpretaciones irracionales.

Estos cambios al Codigo Nacional de Procedimientos Penales van a beneficiar el acceso a la justicia, tutelar las
garantias de debido proceso y dar mayor certidumbre en los fueros federal y local.

Compafieros Senadores, les hago un llamado respetuoso para aprobar estos tres dictamenes que acaba de
inscribir.

Agradezco, de nuevo, a todos los que participaron en la confeccion de esta Ley General de Medios Alternativos
de Solucion de Controversias y se trata de lograr tres fines:

Fortalecer y cambiar paradigmas en el modelo de administracion de justicia; proteger los derechos humanos; y
ofrecer una mayor certidumbre juridica al pueblo de México.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Espino de la Pefia.

La presentacion de este dictamen se cumplié con las intervenciones de la Senadora Olga Sanchez Cordero y
del Senador Rafael Espino en su participacion inicial.

Esta a discusion en lo general. Al no haber oradoras ni oradores registrados consulto a la Asamblea, si existe
el interés de reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados. Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Pregunto, si falta algin Senador o Senadora por
emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Pregunto nuevamente, si falta algun Senador o Senadora por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
Pregunto si falta algun Senador o Senadora por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme el registro electronico se emitieron 104 votos en total, de los cuales 104 son a
favor, cero en contra.

Registre su voto, Senadora, por favor.

Rectifico, sefiora Presidenta, se emitieron un total de 105 votos, de los cuales 105 son a favor, cero en contra 'y
cero abstenciones, por lo que hay unanimidad.



La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 3, 4 y 6 de la Ley Nacional Sobre el Uso de la Fuerza, en materia
de limites del uso de la fuerza. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 3, 4 y 6 de 1a Ley Nacional Sobre el Uso de l1a Fuerza.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3, 4Y 6 DE LA LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

Articulo Unico.- Se reforman la fraccion XIV del articulo 3; y la fraccién VI del articulo 6, y se adicionan
las fracciones VI y VIl al articulo 4, de la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
l.a XIll. ...

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicién por medios mecanicos o biomecanicos, de forma momentanea o
permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo una persona autorizada por el
Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y protocolos que establecen las normas juridicas
aplicables; su finalidad es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion, preservacion o restablecimiento del orden publico,
seguridad y la paz social.

Articulo 4. ...
L.alll. ...
IV. Proporcionalidad: para que el nivel de fuerza utilizado sea acorde con el nivel de resistencia

ofrecido por el agresor y el nivel de riesgo exhibido, de tal forma que los agentes apliquen medios y
métodos bajo un criterio de uso diferenciado y progresivo de la fuerza;

V. Rendicion de cuentas y vigilancia: para que existan controles que permitan la evaluacién de las
acciones de uso de la fuerza y sea valorada su eficacia en términos del desempefio de las
responsabilidades y funciones previstas por esta Ley;

VL. Racionalidad: decisiéon en la que se valora el objetivo que se persigue, las circunstancias de la
agresion, las caracteristicas personales y las capacidades tanto del sujeto a controlar como del
integrante de las fuerzas de seguridad; lo que implica que, dada la existencia del acto o intencion
hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza, y

VII.  Oportunidad: cuando se requiera hacer uso de la fuerza, se debe evitar todo tipo de actuacién
innecesaria cuando exista evidente peligro o riesgo de la vida de las personas ajenas a los hechos.
Esto significa que debe procurarse en el momento y en el lugar en que se reduzcan al maximo los
dafos y afectaciones tanto a la vida como a la integridad de las personas involucradas y sus bienes
y en general, la afectacion de los derechos de las personas.

Articulo 6. ...
l.aV....

VL. Lesion grave: utilizar la fuerza, permitiendo el uso de armas menos letales o de fuego con la
finalidad de neutralizar a los agresores y proteger la integridad de la autoridad o de personas
ajenas, con alta probabilidad de dafar gravemente al agresor, y

VII. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
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Segundo.- Las instituciones de seguridad revisaran y, en su caso, actualizaran los protocolos de
actuacion, los manuales de técnicas para el uso de la fuerza, la descripcidon de las conductas a realizar por
parte de los agentes y los cursos de capacitacion para el efecto de incorporar la finalidad del uso de la fuerza
y los principios de oportunidad y racionalidad, en sus contenidos, para lo que tendran un plazo de 60 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a la entrada en vigor del presente Decreto.

Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana
Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, Secretaria.- Sen. Veronica
Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 17 de enero de 2024.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.



	PROCESO LEGISLATIVO - Decreto 215, LXV Legislatura
	01. INICIATIVAS
	1 INICIATIVA - Cámara de Diputados - 24-02-2022
	2 INICIATIVA - Cámara de Diputados - 03-03-2022
	3 INICIATIVA - Cámara de Diputados - 26-04-2022
	4 INICIATIVA - Comisión Permanente - 25-05-2022
	5 INICIATIVA - Comisión Permanente - 08-06-2022
	6 INICIATIVA - Comisión Permanente - 06-07-2022
	7 INICIATIVA - Cámara de Diputados - 15-11-2022

	02. DICTAMEN - Cámara de Diputados - 09-02-2023
	DISCUSIÓN - Cámara de Diputados - 21-02-2023

	03. MINUTA - Cámara de Senadores - 22-02-2023
	04. DICTAMEN - Cámara de Senadores - 06-12-2023
	DISCUSIÓN - Cámara de Senadores - 13-12-2023

	05. DECRETO - Ejecutivo Federal, DOF 24-01-2024




