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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL

(Presentada por la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

Martha Lucia Micher Camarena
SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE VIOLENCIA A TRAVES DE
INTERPOSITA PERSONA.

La suscrita, Senadora Martha Lucia Micher Camarena, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de
la LXV Legislatura del Senado de la Repiblica del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8, numeral uno,
fraccion I; 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN
MATERIA DE VIOLENCIA A TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA,
conforme a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

"(..) repugna legal y moralmente, mantener al
padre en la titularidad de unas funciones respecto de las gue se
ha mostrade indigno pues resulta dificil imaginar un mas grave
incumplimiento de fos deberes inherentes a la patria potestad que
el menor presencie el severo intento del padre de asesinar a su
madre (...) no resulta acorde con el derecho ni muy especialmente
con la proteccion gque merecen los menores, pues es un dato
incontestable que la presencia de la menor en el ataque a su
madre efectuado por su padre, va a tener un prolongado efecto
negativo en el desarrollo de la menor de mantener este la patria
potestad (...)".
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Tribunal Supremo de Justicia de Espana
a) Antecedentes

En México, desde el ano 2007 esta vigente la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En ella se reconocieron distintos tipos y
modalidades de violencia contra las mujeres, mismos que han ido amplidndose
desde la publicacién original de dicha legislacion, al ir reconociendo con el
tiempo otras distintas formas de ejercer las violencias contra las mujeres.

Considerada en su momento como una de las leyes en la materia mas avanzadas
en el mundo, la realidad social y cultural ha conllevado a que en el transcurso
de estos 15 afios de vigencia de la Ley se hayan tenido que reconocer nuevas
formas de violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias, como parte de un
trabajo conjunto de actualizacion realizado entre las legisladoras, las expertas,
la academia y las organizaciones de la sociedad civil.

Asi mismo, la coyuntura politica actual de México y la conformacion del
Congreso de la Unidn han supuesto que desde la LXIV Legislatura y lo que va
de la LXV, se hayan podido plasmar en las normas algunas de las exigencias del
movimiento feminista y de mujeres de nuestro pais con relacion con los
derechos humanos de las mujeres.

Un ejemplo de ello, fue la aprobacion de la reforma constitucional en materia
de paridad publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2019, que
plasmd en nuestro texto constitucional el principio de paridad, concretandose
asi, el anhelo y la lucha de millones de mujeres que durante décadas han exigido
que participemos en igualdad de condiciones en el terreno politico electoral y
en los puestos de toma de decisiones.

Concomitante con esta reforma, se realizd en 2020 la relativa a la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, tipificando incluso como delitos
algunas de esas conductas en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.
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Otro ejemplo de la actualizacion que ha sufrido la original Ley General de Acceso
en el afio 2007 se puede observar en el reconocimiento de la violencia que se
comete a través del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

El uso de las tecnologias de la informacion ha implicado la aparicion de nuevas
formas de violencia contra las mujeres que las afectan de manera principal y
desproporcionada, focalizando en una condicion de mayor vulnerabilidad a las
adolescentes y las mujeres jovenes asi como a las mujeres que participan en
diferentes ambitos publico como en la escena politica, el ambito el artistico o
los medios de comunicacion.

En este contexto, una nueva generacion de feministas jovenes, muchas de ellas
victimas de estos hechos de violencia, impulsaron un conjunto de reformas a
las Leyes estatales de Acceso para las mujeres a una vida libre de violencia,
para incluirlas esos nuevos tipos y modalidades de violencia en dichos cuerpos
normativos.

El Senado, retomd las propuestas de estos grupos organizados y, en 2021 se
publicaron las reformas en materia de violencia digital y mediatica, asi como las
correspondientes al Codigo Penal Federal para tipificar dichas conductas como
delitos, siendo congruentes no s6lo con las demandas del movimiento amplio
de mujeres, sino también con la evolucion internacional de los estandares en
materia de derechos humanos de las mujeres.

Y mas recientemente, ante las infamantes acciones de agresiones fisicas contra
las mujeres provocadas por dcido o por otras sustancias quimicas, se aprobd en
el Senado de la Repiblica una reforma a la Ley General con una nueva definicion
de violencia fisica en la que se incorporan estas otras formas que recientemente
han sido utilizadas para provocar lesiones a las mujeres en nuestro pais.

Esa reforma fue producto también de un movimiento organizado desde las

propias victimas, quienes han exigido a los distintos congresos del pais, el
reconocimiento y la tipificacion de esas otras formas de violencia de género.
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En ese mismo Lenor, desde hace varios aios, grupos de mujeres y diversas
organizaciones de la sociedad civil han planteado publicamente la necesidad de
legislar en materia de violencia contra las mujeres ejercida a través de
interpdsita persona, este tipo de violencia es conocida en algunos paises
también como violencia vicaria.

Estos grupos de mujeres organizadas parten de la vivencia de un conjunto de
hechos de violencia, tanto en su contra, como en contra de sus hijas e hijos,
familiares y/o personas allegadas, que abarcan desde hechos de violencia
ejercidos directamente contra ellas por parte de sus ex parejas, hasta la
consumacion de una nueva forma de violencia institucional.

b) Definicién de violencia vicaria o violencia a través de
interposita persona

La violencia vicaria o violencia a través de interpdsita persona, es un concepto
acunado y definido desde el afio 2012 por Sonia Vaccaro, psicologa clinica,
perita judicial, experta en victimologia y violencia contra las mujeres, sus hijas
e hijos v se define como aquella violencia contra la madre que se ejerce sobre
las hijas e hijos con la intencion de danarla, la especialista la definid de la
siguiente forma:

‘aquella violencia gue se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer. £5
una violencia secundaria a la victima principal, que es la mujer. £s a la
mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través de terceros,
por interposita persona. £/ maltratador sabe que dafiar, asesinar a los
hijos/hijas, es asegurarse de gue la mujer no se recuperard jamas. Es el
dafo extremo”*

! Una definicion més extensa y con los antecedentes histdricos recuperados para esta conceptualizacién pusde
consultarse en el sitio web https://vwww soniavaccaro.com/post/violencia-vicaria
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La violencia vicaria es una violencia secundaria a la victima principal, que son
las mujeres, es a ellas a las que se quiere daar y el dafio se hace a través de
terceros, por interposita persona.

La persona agresora sabe que dafar a los hijas e hijos, o a familiares cercanos
de la mujer, es asegurarse que el dafio llega a ella del modo mas cruel, sin
posibilidad de control por parte de ella, e incluso sin posibilidad de interceder
ante la ley, precisamente porque esos medios de violencia terciaria no estan
reconocidos en las normas.

Del analisis realizado por Vaccaro respecto a este tipo de violencia, podemos
destacar varios elementos:

1. El principal factor que opera para que los hombres violentos asesinen a sus
hijas e hijos, es que puedan convertirles en objetos, en instrumentos para
infligir dafo a quien consideran el objetivo principal de la violencia: la
mujer.

ro

En el sistema patriarcal, la violencia contra las mujeres, ademas de ser
directa, puede desplazarse a todas aquellas personas, e incluso animales
0 cosas, a los que las mujeres estan apegadas o sienten carifio.

3. En la mayoria de los casos se trata de hombres que durante su relacion
afectiva no se preocuparon ni interesaron por sus hijas e hijos, pero que,
al momento del divorcio, solicitan la custodia compartida, un régimen de
visitas amplio y algunos, la custodia plena, sdlo por su afan de continuar
en contacto con la mujer y continuar el maltrato, ahora a través de los
hijos y las hijas.

4. En muchas ocasiones, las mujeres sc separan o solicitan ¢l divorcio por
hechos de violencia en su contra. Y aunque hay casos en los que las
mujeres contaban con ordenes de proteccion y alejamiento, la justicia
permitia un régimen de convivencia con las hijas e hijos o les otorga la
custodia compartida.
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Estas son tan solo algunas de las expresiones mas comunes a través de las
cudles se ha identificado este nuevo tipo de violencia desde la propia
documentacion de los casos.

c) Contexto internacional: El caso de Espaiia

Uno de los casos paradigmaticos de ese pais que sirvi6 para reconocer e
identificar este tipo de violencia, fue el de Angela Gonzalez Carrefio, lo anterior
porque fue un caso analizado por el Comité de la CEDAW? en 2014 y fue la
primera condena por violencia de género en contra de Espafia ante instancias
internacionales de derechos humanos.

Ese caso constituyé una oportunidad para avanzar en la proteccion de los hijos
e hijas de mujeres victimas de violencia en el ambito familiar, al establecer que
los asuntos relativos a la custodia y la procedencia o no del régimen de visita
de las nifias, nifios y adolescentes, debe de ser cuidadosamente evaluada por
las autoridades teniendo en cuenta el interés superior de la nifiez y la existencia
de un contexto de violencia en el ambito familiar, sean o no victimas directas
de la violencia fisica y/o psicoldgica.

Angela Gonzalez Carrefio vivié durante 20 afios en una relacién de violencia
fisica y psicologica con su pareja, con quien tenia una hija, Andrea, tras un
episodio especialmente violento, donde F.R.C. la amenazo de muerte con un
cuchillo delante de su hija, Angela abandond la vivienda familiar con ella y
solicitd la disolucion del matrimonio.

Pese a iniciar los tramites de separacion y divorcio, los episodios violentos no
cesaron y su expareja siguid acosandola e intimidando, insultdndola y
amenazandola de muerte por la calle. En sus visitas a Andrea, ya que Angela
tenia la guardia y custodia, solia interrogar a la nifia respecto a las relaciones

2 Ver: Microsoft Word - Dictamen CEDAW C 58 D 47 2012.doc (womenslinkworldwide.ora)
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sentimentales que podia estar teniendo su madre con otros hombres,
descalificandola delante de ella (por ejemplo, refiriéndose a ella como “puta”)
al punto que la nifia empez6 a rechazar pasar tiempo con su padre por miedo.

La sucesion de estos y otros incidentes violentos hicieron que Angela
presentase, entre diciembre de 1999 y noviembre de 2001, mas de 30 denuncias
ante autoridades policiales y judiciales, requiriendo la orden de alejamiento
respecto de ella y su hija y un régimen de visitas vigilado.

Sin embargo, pese a todas las denuncias interpuestas, el agresor (nicamente
fue condenado a una multa de 45 euros por las agresiones proferidas contra
Angela, aunque ella logré tramitar varias Grdenes de alejamiento para
salvaguardar su sequridad, las autoridades mantuvieron la permanencia del
régimen de visitas con la hija de ambos determinada de forma temporal desde
la solicitud de divorcio civil de la pareja.

En lo que se refiere al régimen de visitas, éste se mantuvo durante un tiempo
como régimen vigilado, desarrollandose las visitas en un centro de los servicios
sociales de la localidad donde residian ambas, posteriormente, una de las
trabajadoras sociales emitio un informe en el sugeria se pasase a un régimen
de visitas no tutelado para que la relacion entre padre e hija se desarrollase en
un entorno de mayor naturalidad.

Sin embargo, en el mismo informe la trabajadora social también reconocia que
en su interaccion con su hija, el agresor aprovechaba para transmitir "mensajes”
a Angela frente a los cuales la nifia no sabia cdmo actuar. Paralelamente se
emitio la sentencia de disolucion del matrimonio donde no se tuvieron en cuenta
ninguna de las denuncias por abuso que presentd Angela ni los malos tratos
continuados y hostigamientos de que esta fue victima.

Pese a reconocer el Juzgado y los servicios sociales la persistencia de
“"comportamientos inadecuados del padre”, se autorizaron y se pasaron a
practicar las visitas sin vigilancia en la vivienda del mismo, tan solo tres meses
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después de haber iniciado las visitas no vigiladas y durante el transcurso de una
de ellas, F.R.C. asesind a su hija y posteriormente se sicidd.

Tras el asesinato de su hija, Angela inicié un procedimiento ante el Ministerio
de Justicia de reclamacion de responsabilidad patrimonial por la negligencia en
la actuacion de las autoridades administrativas y judiciales pero ni en la via
administrativa ni en la via judicial se le dio la razon en su pais, por lo que acudio
ante el Comité de las Naciones Unidas que vigila la Convencion para Eliminar
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

El Comité considerd probado que los hechos tuvieron lugar en un contexto de
violencia doméstica continuada en el que el Estado espafiol habia incumplido
sus obligaciones relativas a la debida diligencia al no haber adoptado todas las
medidas razonables para protegerlas a ambas.

Respecto al régimen de visitas, el Comité observo que éstas tenian como
principal objetivo “normalizar las relaciones entre padre e hija” sin evaluarse los
beneficios o perjuicios que podrian tener para la menor y sin atender las
peticiones de su madre, ello segin lo documentd el Comité, constituyd una
concepcion estereotipada del derecho de visita basado en la igualdad formal
que beneficid al padre-maltratador, minimizando la situacion de la madre y su
hija como victimas de violencia.

Una de las conclusiones relevantes adoptadas por el Comité en este caso sefiald
que no bastaba contar con un marco normativo amplio para hacer frente a la
violencia doméstica si los distintos agentes estatales no cumplen con debida
diligencia con sus obligaciones, destacando que entre estas obligaciones se
encuentra también la de investigar los fallos, negligencias y omisiones
que hayan dejado desprotegidas a las victimas de violencia doméstica, tal y
como le ocurrié @ Angela y a Andrea.

Tomar medidas adecuadas y efectivas para que los antecedentes de violencia
doméstica sean tenidos en cuenta en el momento de estipular los derechos de
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custodia y visita relativos a los hijos, y para que el ejercicio de los derechos de
visita o custodia no ponga en peligro la sequridad de las victimas de la violencia,
incluidos los hijos, constituye también una obligacion de prevencion de la
violencia para todos los estados firmantes de la Convencion de la CEDAW.

El caso de Angela Gonzélez contribuyé de manera fundamental a exponer ante
la sociedad espanola e internacional como la violencia contra las mujeres por
parte de sus parejas o exparejas afecta también a sus hijas e hijos y como la
utilizacién de la violencia por interpdsita persona es una modalidad que debe
ser reconocida por la ley, para que con ello se disefien mecanismos de
prevencidn y atencion efectivos.

Esa resolucion abond para que se reformara la Ley de Violencia de Género de
Espafia para incluir en el numeral 4 de su articulo 1° a las hijas e hijos de las
mujeres como victimas de dicha violencia.

Articulo 1. Objeto de Ia Ley.

4. La violencia de género a que se refiere esta Ley también
comprende Ia violencia que con el objetivo de causar perjuicio
o dafio a las mujeres se ejerza sobre sus familiares o allegados
menores de edad por parte de las personas indicadas en el
apartado primero.’

Asi, se reconocid oficialmente que las nifias y nifios que viven en hogares donde
ejerce violencia contra sus madres, son también victimas de esa violencia y

3 Véase: Ley Drgdinica 1/2004, de 28 de dic embre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
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deben ser consideradas y considerados a la hora de dictar tanto las medidas de
proteccion, cémo los regimenes de visitas.

d) Estudios internacionales sobre la violencia vicaria o por
interpdsita persona

En el estudio Violencia vicaria: un golpe irreversible contra las madres® se
analiza la forma mas extrema de esta violencia: el asesinato de las hijas e hijos
por su padre.

El estudio se centra en casos de ninas y nifos asesinados por sus propios padres
y analiza que desde el afio 2000 en adelante y, especialmente tras la entrada
en vigor de la Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género en Espafia, estos asesinatos
han ido aumentando de modo exponencial.

La poblacion objeto de estudio la constituyen todos los casos de asesinatos de
nifias y nifios por violencia vicaria desde el afio 2000 en Espafia. La muestra
que se ha obtenido se compone de 50 asesinatos ocurridos en el marco de la
violencia vicaria.

El Informe muestra algunos datos interesantes con respecto a los agresores:

1.E1 52% de los agresores del estudio se encuentran separados/ divorciados.
El 28% de los casos son convivientes, es decir que en el momento de
cometer el crimen se hallaban conviviendo con la madre de los/las nifios/
as asesinados/as. El 14% esta en proceso de separacion/divorcio y el 6%
de los asesinos eran pareja de la madre pero no habia convivencia con ella
ni con los/as nifios/as. El porcentaje de casos de la muestra que se

4 Junta de Andalucia y Asociacién de Mujeres de Psicologla Feminista (2021), Estudio sobre el andlisis
de datos de casos de violencia vicaria extrema, Violencia vicaria: un golpe irreversible contra las madres,
Espafia.
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encuentran separado/divorciado o en proceso de separacion constituye el
66% de la poblacion analizada (52%+ 14%).

2.En el 82% de los casos (41) el autor del crimen es el padre bioldgico de
las victimas, en un 16% (8) es la pareja de la madre y en un 2% (1) el
crimen es cometido por una ex pareja de la madre.

3. Unicamente el 6% de la poblacién muestreada (3) tenia una enfermedad
mental diagnosticada, siendo esta en todos los casos esquizofrenia.

4.Un 58% de la muestra no tiene antecedentes penales frente al 26% que si
los tiene, el porcentaje sobre los que no tenemos datos constituye el 16%.
El 60% de la poblacion analizada que tiene antecedentes penales los tiene
por delitos relacionados con la Violencia de Género hacia la mujer, le siguen
los antecedentes por peleas y amenazas que suponen un 20% de los
antecedentes, el 10% tiene antecedentes por maltrato hacia los/as hijos/as
y el 10% por delitos contra el patrimonio, tales como robos.

5.En un 60% de los casos existian amenazas previas al asesinato, estas
amenazas fueron de dos tipos: amenazas contra la mujer, sobre los/as
hijos/ as 0 amenazas dirigidas hacia la integridad de la mujer. Solo en un
12% de los casos el asesinato se cometid sin amenaza previa.

6.En el 44% de los casos (22 casos) el crimen se comete durante el régimen
de visitas del padre bioldgico, en el 18% (9 casos) durante alguna situacion
de la convivencia, generalmente cuando el padre esta al cuidado del/la
menor mientras la madre trabaja fuera de la casa, también el 18% (9
casos) de los crimenes, se comete durante/tras una pelea entre la madre
y el padre de la nifia/nifio

7.En el 10% de los casos (5 asesinatos) el crimen se comete en una situacion
de no cumplimiento del régimen de visitas o custodia compartida, se trata
de situaciones en las que el padre, sin ningin consentimiento, viola el
acuerdo establecido por la sentencia de divarcio.

11
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8. En un 42% de los casos el crimen se comete en |a casa del agresor, seguido
de un 26% de los crimenes que se cometen en la casa familiar de
convivencia, en un 8% el agresor comete el crimen en algun lugar oculto
y perdido para no ser descubiertos. El mismo porcentaje se aplica a
crimenes que se han cometido en lugares publicos, los cuales ocurren
generalmente en la calle. En un 6%, son crimenes que se han producido
en la casa de los abuelos/as maternos/as.

9, En la mayoria de los casos, 44%, la nifia o el nifio convive con el padre en
el momento del crimen, ya sea en régimen de visitas (20) o en custodia
compartida (2) en el momento de ser asesinados/as. El 28% de las
nifas/nifios (14) son asesinados/as durante la convivencia entre los
progenitores.

10.En un 26% de los casos el crimen se comete con un arma punzante
(cuchillo, navaja, etc.), en un 22% los agresores utilizaron las manos para
matar a los nifios/nifias, ya sea golpeandoles, o estrangulandolos/as. En
un 14% de los asesinatos se utilizd un combinado de métodos que
fundamentalmente consistio en el uso de ansioliticos y barbittricos en un
primer momento, utilizando después algan otro tipo de arma para culminar
el asesinato. En un 10% se utilizaron armas de fuego, también en un 10%
son asesinatos que se cometen por intoxicacion de gases y humos, en un
8% se les mata por inmersion en el agua.

11.En el 30% de los casos el asesino se quita la vida a continuacion de
cometer el asesinato, en un 18% de los casos se produce un intento del
agresor de quitarse la vida. Asi, los casos en los que el agresor muere o
intenta quitarse la vida suponen el 48% de la muestra analizada.

12.En un 74% de los casos (37) analizados si se identifico violencia de género
contra las mujeres antes del asesinato de las nifias o nifos. Solo en un 2%
de los asesinatos (1 caso) no habia habido signos identificados de violencia

12

A, PASEQ DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLO. NIVEL 04, OFICINA 24, COL. TABACALERA, ALGALDIA CUAUHTEMOC, C.P. 06030, CIUDAD DE MEXICO
CONMUTADOR: 55 5345 3000 TXTS,: 39225116 LADA SIN GOSTO: 800 5010 810 malu,michen@senado.gob.mx



930

COMISION PERMANENTE ~ SESION 8 15 JUNIO 2022

Martha Lucia Micher Camarena

SENADORA DE LA REPUBLICA

contra la madre del nifio o de la nifia, esta dltima (nifia), sobrevive al
intento de asesinato. Del 24% de la muestra (12 casos), no se consignan
datos al respecto.

13.En un 46% de la muestra (23 casos) son asesinatos donde habia habido
previamente violencia de género sin denuncia. En el 24% de los casos (12)
si habian denunciado al asesino por violencia de género y en un 2% de los
casos (2) el asesino habia sido denunciado por alguna pareja anterior a la
relacidn en la que comente el crimen.

Como se puede observar de las conclusiones transcritas, resulta especialmente
relevante atender en este tipo de casos tanto los antecedentes de violencia,
como la cercania o permanencia del contacto fisico entre los agresores y sus
hijas e hijos, por lo ambos elementos deben de ser considerados de forma
especial al momento de legislar sobre este tipo de violencia.

e) Violencia vicaria o violencia a través de interposita persona
en México

A la fecha, en México, la exigencia de legislar en materia de violencia vicaria o
violencia por interpdsita persona deviene principalmente de mujeres que han
sido victimas de estos hechos y que se han organizado para estudiarlo,
analizarlo y plantear las reformas legislativas necesarias.

En nuestro pais, desde el afio 2012 un grupo de mujeres veracruzanas se
organizaron para hacer publicos y visibilizar los distintos hechos de violencia que
sufrian de sus parejas, aunque ya no mantenian una relacion formal o de
convivencia diaria y, destacando con un hecho relevante de esta violencia la
sustraccion de sus hijas e hijos y los procesos de litigio para recuperar su
custodia.

Este grupo de mujeres expusieron los obstaculos que enfrentaban para el
acceso a la justicia, asi como todas las artimafas legales utilizadas por los
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padres y familiares paternos de sus hijas e hijos para arrebatarselos y negarles
toda comunicacién con ellas.

En su momento, el Colectivo de Investigacion, Desarrollo y Educacién entre
Mujeres (CIDEM, A.C.), bajo el auspicio de la Delegacion de la Unidn Europea
en México, realizo estudios y el acompanamiento de ocho casos ocurridoss en
el estado de Veracruz, del cual se derivaron los siguientes datos:

¢ Todas las mujeres iniciaron procesos de separacion y/o divorcio de sus
parejas.

o Todas las mujeres tenian resoluciones judiciales sobre la guarda y custodia
de sus hijas e hijos a su favor,

o FEn todos los casos los hombres hicieron uso de la violencia para
arrebatarles a sus hijas e hijos, incluso a través de personas armadas y
amenazas de muerte,

« En el 50% de los casos los hombres detentaban algdn poder politico o
economico.

o En todos los casos los hombres acusaron falsamente a las mujeres de
violencia familiar contra sus hijos e hijas. Determinando las autoridades
ministeriales la presunta “responsabilidad” de todas por los delitos falsos
que les imputaban.

« En todos los casos y sin mediar ninguna diligencia de investigacion, las
juezas y jueces involucrados determinaron el depdsito judicial de las nifias
y nifios a un familiar del padre argumentando el interés superior de la
infancia.

>La historia de este grupo de mujeres quedd plasmada en el documental "Madres activistas
de Xalapa”, producido por el Coleclivo de Investigacion, Desarrollo y Educacion entre
Mueres (CIDEM, A.C.), que fue acreedor del primer lugar en el concurso Género y Justicia
2012, convocado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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» En todos los casos las mujeres fueron sujetas de resoluciones judiciales
para el pago de pension alimentaria a sus parejas, hijas € hijos.

o En todos los casos se otorgd convivencia a las madres después de un
promedio de dos afios sin verlos, siendo esta convivencia vigilada y en las
instalaciones del DIF, incluso en los casos en que se demostrd la falsedad
de la denuncia por violencia que habian presentado sus exparejas.

» En todos los casos, una vez que acudieron a ante instancias judiciales del
orden federal se resolvid a favor de las mujeres absolviéndolas respecto de
las denuncias por violencia familiar presentadas por los padres y ordenando
a los juzgados de primera instancia realizar las medidas pertinentes para
facilitar la convivencia de los hijos e hijas con su madre; o bien otorgando
la guarda y custodia a favor de la madre.

La falta del reconocimiento legal de este tipo de violencia, el contexto en el que
ocurre, los diversos dafios y afectaciones que provoca, asi como la ausencia de
mecanismos de politica publica que eviten la revictimizacion de las mujeres
frente a la actuacion negligente de las autoridades, han sido colocados como
temas prioritarios para el abordaje de la violencia vicaria o por interpdsita
persona.

En la actualidad hay varios grupos de mujeres organizadas plantean la
necesidad de legislar en esta materia. Uno de ellos, el Frente Nacional contra la
Violencia Vicaria, ha realizado un diagndstico interno de los hechos de violencia
que estan viviendo y que coinciden, de manera, general con lo ya expuesto més
arriba.

6 Garcia Ramirez, Mayela (2014), “Arrebatar a las mujeres a sus hijas bajo el amparo de
resoluciones judiciales discriminatorias y sexistas: Nueva forma de violencia contra las
mujeres”, en Derechos humanos de las mujeres y fas ninas, Cuaderno de trabajo 1,
Comision para la Igualdad de Género, LXII Legislatura, Camara de Diputados, México, pp.
108-110.
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Estas mujeres subrayan de manera especial, los obstaculos que deben enfrentar
en el acceso a la justicia ya que, en la mayoria de los casos, los hombres a los
que se enfrentan son poderosos tanto econdmica como politicamente.

Esos movimientos de mujeres victimas de la violencia vicaria o por interpdsita
persona, asi como especialistas y académicas que han estudiado el tema
sefialan que al momento de legislar sobre este tema es importante considerar:

1.Falta de proteccion y atencion oportuna a las denuncias que las
mujeres realizan ante diversas autoridades;

2. La realizacion de pruebas periciales y dictamenes psicolégicos con
perspectiva de género.

3.La eliminacion de figuras juridicas discriminatorias que ponen en
desventaja a las mujeres desde el inicio de los procesos.

4,La dilacion, la omision y la negligencia en las actuaciones de
funcionarias y funcionarios tanto de las Fiscalias como de las instancias
del poder judicial, lo que constituye una forma de violencia institucional.

5.La falta de instituciones especializadas para juzgar con
perspectiva de género. Este obstdculo esta constituido por tres
elementos, el primero es el marco juridico relativo al ambito familiar que
en la mayoria de las entidades federativas se encuentra establecido en los
Codigos Civiles y Codigos de Procedimientos Civiles, donde la materia
familiar queda subsumida en la materia civil.

6.Falta de defensoria especializada de oficio. El Poder Judicial y el
Poder Ejecutivo no cuentan con defensores o defensoras de oficio
capacitadas y actualizadas en derechos de las mujeres y perspectiva de
género.
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7.La corrupcion y el trafico de influencias tanto en las Agencias del
Ministerio Pblico y Fiscalias, como en los Juzgados.

8.Las diversas acciones legales de las personas agresoras para
denostar a las mujeres que los denuncian por violencia familiar y
que legitimamente han obtenido la guarda y custodia de sus hijas
e hijos. Estos padres realizan acciones y estrategias acusando a las
mujeres de alienar a sus hijos e hijas en contra de ellos, cuando son las y
los nifios quienes han manifestado su voluntad de no regresar con sus
padres o de haber sido sujetos a violencia fisica, psicoldgica e incluso
sexual.

Tomando en consideracion tanto el reconacimiento de este tipo de violencia en
el ambito internacional, como en el derecho comparado y tomando como
referencia las propias experiencias de casos que se han documentado en
México, resulta indispensable que desde el Senado de la Republica se impulsen
las reformas pertinentes para armonizar tanto la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia como el Cddigo Civil Federal para
reconocer la violencia por interpdsita persona y sus consecuencias, como un
nuevo tipo de violencia que debe prevenirse, investigarse y sancionarse,

Reconociendo también la necesidad de establecer como parte de la violencia
institucional, las omisiones, acciones dilatorias o de corrupcion que realicen las
y los servidores publicos cuando no atiendan con la debida diligencia a las
mujeres que interpongan denuncias por violencia o bien por ser omisos o
negligentes en la sustanciacion de los procedimientos civiles de quarda y
custodia de las nifias y nifios.

Aunque la denominacion de violencia vicaria es la que de forma genérica ha sido
aceptada en el ambito nacional de otros paises, esta iniciativa propone que en
su lugar la denominacion que se integre en ambas disposiciones sea la de
“violencia por interpdsita persona” atendiendo al contenido de la definicion
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juridica de interpdsita persona que sefiala que es “persona interpuesta, el que
hace algo por otro que no puede o no quiere ejecutarlo”.’

Lo anterior al considerar que por técnica legislativa y por adecuacion normativa
resulta mejor utilizar la anterior expresién en vez de la que se ha acufiado en
otras naciones del mundo, e incluso en algunas legislaciones locales en nuestro
pais.

f) Presentacion de la Iniciativa

Con base en las consideraciones expuestas la presente Iniciativa de Ley tiene
como objetivo principal incluir la definicion de violencia a través de interpdsita
persona en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, enumerando un conjunto de conductas en que se manifiesta este tipo
de violencia.

En consonancia con lo anterior, se adiciona un articulo a la modalidad de
violencia institucional y se adicionan tres fracciones relativas a las drdenes de
proteccion del mismo ordenamiento legal.

Asi mismo, se reforma el capitulo De la Violencia Familiar del Codigo Civil Federal
estableciendo una nueva definicion de dicha violencia, y se adiciona un articulo
que establece la prohibicion del ejercicio de la violencia por interpdsita persona.

Para mayor claridad de los términos de la iniciativa en comento, se presentan
los siguientes cuadros comparativos que listan el contenido de la reforma:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 6. Los tipos de violencia | ARTICULO 6. Los tipos de violencia
contra las mujeres son: contra las mujeres son;

! Cabanellas de Torres, Guillerma, Diccionario juridico elemental, Editorial Heliasta, Perd, ed. 2006, pag. 255.
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Sin correlativo.

I aV...

VI. Violencia a través de interpdsita
persona. Es cualquier acto u omision
que, con el objetivo de causar
perjuicio o dafio a las mujeres, se
dirige contra las hijas y/o hijos,
familiares o personas allegadas, ya
sea que se tenga o se haya tenido
relacion de matrimonio, concubinato
o mantenga o se haya mantenido una
relacion de hecho con la persona
agresora; lo anterior aplica incluso
cuando no se cohabite en el mismo
domicilio. '

Se manifiesta a través de diversas
conductas, entre otras:

a. Amenazar con causar daio a las
hijas e hijos;

b. Amenazar con ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de
residencia;

c. Utilizar a hijas e hijos para

obtener informacion respecto de

la madre;

Promover, incitar o fomentar

actos de violencia fisica de hijas o

hijos en contra de la madre;

e. Promover, incitar o fomentar
actos de violencia psicologica que
descalifiquen la figura materna
afectando el vinculo materno-
filial;

d
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f. Ocultar, retener o sustraer a hijas
y/o hijos, asi como a familiares o |
a personas allegadas;

g. Interponer acciones legales con
base en hechos falsos o
inexistentes, en contra de las
mujeres para obtener guarda y
custodia, cuidados y atenciones o
pérdida de la patria potestad de
las hijas y/o hijos en comiin, y

h. Condicionar el cumplimiento de
las obligaciones alimentarias a las
mujeres y a sus hijas e hijos,

L' | F.
VI. Cualesquiera otras formas andlogas
que lesionen o sean susceptibles de
dafiar la dignidad, integridad o libertad
de las mujeres.

ARTICULO 18.- Violencia Institucional: | ARTICULO 18.- ...
Son los actos u omisiones de las y los
servidores publicos de cualquier orden de |
gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce
y ejercicio de los derechos humanos de
las mujeres, asi como su acceso al
disfrute de politicas publicas destinadas a
prevenir, atender, investigar, sancionar vy
erradicar los diferentes tipos de violencia.

Sin correlativo ARTICULO 18 Bis. - El Estado
Mexicano tendrda la  misma
responsabilidad de  promover,
respetar, proteger y garantizar,
desde una perspectiva de género, los

| derechos humanos, de las mujeres,
sus hijas e hijos, que se encuentren o
residan fuera del pais.
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Toda accion u omision que conlleve a |
la violacion de los derechos humanos
de las mujeres victimas debera ser
investigada, sancionada y reparada
con perspectiva de género conforme
a la normatividad aplicable,

ARTICULO 34 Ter. - Las drdenes de
proteccion administrativas, ademas de
las previstas en otros ordenamientos,
podran consistir en una o varias de las
siguientes:

LaXIX ...

XX.- Ademas de los anteriores, aquellas
y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la sequridad y
a vida de la mujer o la nifia en situacion
de violencia.

Sin correlativo

| especiales, que hayan sido

ARTICULO 34 Ter. - ...

IaXIX...

XX.- Solicitar a la autoridad judicial
competente la recuperacion y
entrega inmediata a las mujeres
victimas de sus hijas y/o hijos
menores de 18 afios y/o personas
incapaces que requieran cuidados

sustraidos, retenidos u ocultados de
la madre en términos de lo
establecido en el articulo 6 fraccion
VI de la presente Ley.

XXI. Ademas de los anteriores,
aquellas y cuantas sean necesarias
para salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de la mujer o la
nifa en situacion de violencia.

Articulo 34 Quater...
I.aXIL..

XIIL Las demds que se requieran para
brindar una proteccion a la victima,

Articulo 34 Quater...

I. a XIL...

XIII. Ordenar la restitucion,
recuperacion o entrega inmediata a
la mujer victima, de sus hijas y/o
hijos menores de 18 afios
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X1V, Sin correlativo

personas incapaces que requieran |

cuidados especiales, que hayan sido
sustraidos, retenidos u ocultados de
forma ilicita;

XIV. Ordenar la suspension temporal
a la persona agresora del régimen de
visitas y convivencia con sus
descendientes; y

XV. Las demas que se requieran para
brindar una proteccion a la victima,

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

CAPITULO III De la Violencia
| Familiar

Articulo 323 ter. - Los integrantes de
la familia estan obligados a evitar
conductas que generen violencia familiar,

cualquier persena en la familia, utilice el
castigo corporal o cualquier tipo de trato
y castigo humillante como forma de
correccion o disciplina de nifias, nifios o
adolescentes. Se define el castigo
corporal y humillante seqin lo dispuesto
por la fraccién VIII del articulo 47 de la
Ley General de los Derechos de Nifias,
Niiios y Adolescentes.

Por violencia familiar se considera el uso

intencional de la fuerza fisica, moral o de |

| cualquier acto que tenga como objetivo

| provocar dolor, molestia o humillacién, | someter, controlar o agredir fisica,

CAPITULO III De la Violencia
Familiar

Articulo 323 ter. -...

Queda prohibido que la madre, padre o | ...

La violencia familiar es el acto
abusivo de poder u omision
intencional, dirigido a dominar,
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incluyendo el castigp corporal y
humillante contra  nifas, nifios y
adolescentes, asi como las omisiones
graves que ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad
fisica,  psiquica y  emocional
independientemente  de que pueda
producir o no lesiones; siempre y cuando
el agresor y el agredido habiten en el
mismo domicilio y exista una relacion de
parentesco, matrimonio o concubinato.

verbal, psicoemocional, patrimonial,
econémica, o sexualmente a
cualquier integrante de la familia
dentro o fuera del domicilio familiar,
independientemente de que pueda
producir o no lesiones; asi como, el
incumplimiento de las obligaciones
alimentarias por parte de la persona
que de conformidad con lo dispuesto
en este Codigo tiene obligacion de
cubrirlas.

Para efectos de este articulo, se
entiende por integrante de la familia
a la persona que se encuentre unida
a otra por una relacion de
matrimonio, concubinato, o por un
lazo de parentesco consanguineo, en
linea recta ascendente 0
descendente sin limitacion de grado,
colateral o afin hasta el cuarto grado.

Sin correlativo.

Articulo 323 quater. - Queda
prohibido el ejercicio de la violencia a
través de interposita persona, en |
términos de lo establecido en la
fraccion VI del Articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta Soberania la presente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y del Codigo Civil Federal, en materia de violencia a través de
interpdsita persona, para quedar como sigue:
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONA la fraccion VI al articulo 6,
recorriéndose las subsecuentes, el articulo 18 Bis; las fracciones XX y XXI del
articulo 34 Ter, recorriéndose las subsecuentes; las fracciones XIII y X1V del
articulo 34 Quater, recorriéndose las subsecuentes, todos de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para quedar como
sigue:

Articulo 6. ...
LaV...

VL. Violencia a través de interpdsita persona. Es cualquier acto u omisién
que, con el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige
contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se
tenga o se haya tenido relacion de matrimonio, concubinato o mantenga
o se haya mantenido una relacién de hecho con la persona agresora; lo
anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a. Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b. Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar habitual de residencia;

¢ Utilizar a hijas e hijos para obtener informacion respecto de la madre.

d. Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas o hijos
en contra de la madre;

e. Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno filial;
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f. Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como a familiares o
personas allegadas;

g. Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes,
en contra de las mujeres para obtener guarda y custodia, cuidados y
atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos en
comun;

h. Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
mujeres y a sus hijas e hijos.

VIL. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dariar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 18. ...

Articulo 18 Bis. — El Estado Mexicano tendra la misma responsabilidad de
promover, respetar, proteger y garantizar, desde una perspectiva de género,
los derechos humanos de las mujeres, sus hijas e hijos, que se encuentren
o residan fuera del pais.

Toda accion u omision que conlleve a la violacion de los derechos humanos
de las mujeres victimas debera ser investigada, sancionada y reparada con
perspectiva de género conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 34 Ter. ...
L aXIX. ...

XX.- Solicitar a la autoridad judicial competente la recuperacion y entrega
inmediata a las mujeres victimas de sus hijas y/o hijos menores de 18
afios y/o personas incapaces que requieran cuidados especiales, que
hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la madre en términos de
lo establecido en el articulo 6 fraccion VI de la presente Ley.
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XXI. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situacion
de violencia.

Articulo 34 Quater...
! (T 4 -

XII, La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del
pais o del ambito territorial que fije el juez o la jueza;

XIIL.- Ordenar la restitucion recuperacion o entrega inmediata a la mujer
victima, de sus hijas y/o hijos menores de 18 afios y/o personas incapaces
que requieran cuidados especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos
u ocultados de forma ilicita;

XIV. Ordenar la suspension temporal a la persona agresora del régimen
de visitas y convivencia con sus descendientes, y

XV. Las demas que se requieran para brindar una proteccién a la victima.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el parrafo tercero del articulo 323 ter. Se
ADICIONA un parrafo cuarto al articulo 323 ter y el articulo 323 quater, todos del
Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 ter. ...

La violencia familiar es el acto abusivo de poder u omision intencional,
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, patrimonial, econdmica, o sexualmente a cualquier
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integrante de la familia dentro o fuera del domicilio familiar,
independientemente de que pueda producir o no lesiones; asi como, el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte de la persona que
de conformidad con lo dispuesto en este Codigo tiene obligacion de
cubrirlas,

Para efectos de este articulo, se entiende por integrante de la familia a la
persona que se encuentre unida a otra por una relacion de matrimonio,
concubinato, o por un lazo de parentesco consanguineo, en linea recta
ascendente o descendente sin limitacion de grado, colateral o afin hasta el
cuarto grado.

Articulo 323 quater. - Queda prohibido el ejercicio de la violencia a través
de interposita persona en términos de lo establecido en la fraccion VI del
Articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Senado de la Replblica, a los 13 dias del mes de junio de 2022

SEN. MARTHA LUCIA MICHER CAMARENA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO PENAL
FEDERAL Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

(Presentada por la Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, del grupo
parlamentario del PT)

CORA CECILIA PINEDO ALONSO
SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, CODIGO PENAL
FEDERAL Y CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE VIOLENCIA
VICARIA.

La suscrita, Cora Cecilia Pinedo Alonso, Senadora de la Republica de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
72 fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 8 numeral 1 fraccion |, 164 y 171 numeral 2 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de ésta Honorable Asamblea,
la siguiente: Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, Codigo Penal Federal y Cédigo Civil Federal, en materia de
violencia vicaria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer del 20 de
diciembre de 1993, en el articulo 1° se define a la violencia contra la mujer, como
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada’.

El Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
en su Recomendacion general N°19 sefiala que la violencia contra la mujer es
aquella que menoscaba los derechos y libertades de estas y son: El derecho a la
vida, a no ser sometidas a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; la proteccion en condiciones de igualdad con arreglo a normas
humanitarias en tiempo de conflicto armado internacional o interno; la libertad y a la
seguridad personales; igualdad ante la ley; igualdad en la familia; al mas alto nivel
posible de salud fisica, mental y a condiciones de empleo justas y favorables?.

La violencia contra las mujeres es uno de los problemas mas devastadores a los
que se enfrenta la sociedad, de acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de

! Organizacién de las Naciones Unidas. DECLARACION SOBRE LA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA
MUIJER. 20 de diciembre de 1993. Recuperada el 2 de julio de 2022.

2 CEDAW. Recomendacién 19°: LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER. Recuperado el 1 de julio de 2022.
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres3/html/cedaw/Cedaw/3 Recom grales/19.pdf
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la Salud, cerca de 736 millones de estas, han sufrido tanto violencia fisica como
sexual por parte de su pareja, esposo o compariero®.

En el informe de la Organizacion Mundial de la Salud, titulado: “Violence against
women prevalence estimates, 2018. Global, regional and national prevalence
estimates for intimate partner violence against women and global and regional
prevalence estimates for non-partner sexual violence against women” del 2021,
arrojo que mas de 640 millones de mujeres de 15 afios a mas en el mundo, han
sufrido violencia por parte de sus conyuges, concubinos o parejas sentimentales®.

Un nuevo estudio de The Lancet, sefiala que mas de una cuarta parte de las mujeres
a nivel mundial ha sufrido violencia de género por parte de su pareja o expareja®.

En México, segun el reporte del Consejo Nacional de Seguridad Publica y el Centro
Nacional de Informacion de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
sefialé que de enero a junio de 2021, en tan solo las llamadas de emergencia al
nlimero 9-1-15:

Tipo de violencia Porcentaje

Violencia contra la mujer 1.75%
Abuso sexual 0.04%
Acoso u hostigamiento sexual 0.06%
Violacién 0.02%
Violencia de pareja 1.58%
Violencia familiar 4.36%

Aunado a lo anterior, en México durante el primer trimestre del 2022 el porcentaje
de mujeres que han sido victimas de algin tipo delito aumenté en 9.5% en
comparacion con el mismo periodo, del 20217.

? Organizacion Mundial de la Salud. La violencia contra la mujer es omnipresente y devastadora: la sufren una
de cada tres mujeres. 9 de marzo de 2021. Recuperado el 1 de julio de 2022.
https://www.who.int/es/news/item/09-03-2021-devastatingly-pervasive-1-in-3-women-globally-
experience-violence

# ONU MUJERES. Hechos y cifras: Poner fin a la violencia contra las mujeres. 2021. Recuperado el 5 de julio de
2022. https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figures#notes
5 El mundo Espafia. Més de una cuarta parte de las mujeres del mundo ha sufrido violencia de género. 17 de
febrero de 2022. Recuperado el 3 de julio de 2022.
https://www.elmundo.es/internacional/2022/02/17/620dfa352 1efa06¢c388b45b6.html

8 Secretarfa de Seguridad y Proteccion Ciudadana y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad  Pablica. 30 de junio de 2021. Recuperado el 3 de julio de 2022.
https://drive.google.com/file/d/1VRwhF9yFw3RjQc FYpluRrLcraUXIFEs/view

7 Vela, David Satl. Violencia contra las mujeres sube en 2022: aumentan casos de trata de personas y
violaciones. El financiero. 26 de abril de 2022. Recuperado el 3 de julio de 2022.
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Asimismo, en el primer trimestre del 2022 el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica indicé que 10 entidades federativas sumaron 17, 568
casos de mujeres victimas de algun tipo de delito®:

Entidades Federativas Casos de violencia contra las
mujeres (victimas)

Estado de México 5, 892
Guanajuato 1,951
Jalisco 1,568
Ciudad de México 1,543
Baja California 1,447
Nuevo Ledn 1,414
Michoacan 1,285
Veracruz 1,055
Chihuahua 882

Puebla 838

Los delitos contra las familias, de acuerdo con las carpetas de investigacion
iniciadas del 2021-2022, tuvieron un aumento de 41233 a 41,295,
respectivamente®.

En el tema que nos atarie, la violencia vicaria fue definida por primera vez por Sonia
Vaccaro', en el 2012 como: “Aquella violencia contra la madre que se ejerce sobre
las hijas e hijos con la intencion de dafiaria por interposita persona”.

Es una forma de violencia contra las mujeres en la que se maltrata o se causa dafio
a las hijas e hijos, personas y mascotas que tienen mayor significado para ellas.

La Real Academia Espariola'", define a la palabra vicario como: Del latin vicarius
“Que tiene la veces, poder y facultades de otra persona o la sustituye”.

De todo lo anterior, la violencia vicaria une diversas conductas de violencia familiar,
fisica, psicologia, patrimonial, econdmica, institucional, ejercida por el agresor, asi

https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/2022/04/26/delitos-contra-las-mujeres-crecen-95-en-1t-de-
2022/

8 lbidem.

9 México Social. La cuestion social en México. La violencia de género esta desbordada. 22 de marzo de 2022.
Recuperado el 3 de julio de 2022. https://www.mexicosocial.org/la-violencia-de-genero/

10 vaccaro, Sonia E. Violencia Vicaria: Un golpe irreversible contra las madres. 2021. Asociacién de Mujeres
Psicologia Feminista. Espafia. Recuperado el 3 de julio de 2022. https://psicologiafeminista.com/wp-
content/uploads/AMPF-Informe V Vicaria-DIGITAL.pdf

1 Real Academia Espafiola. Vicario, ria. Diccionario de la lengua espafiola. Edicion del Tricentenario.

Recuperado el 4 de julio de 2022. https://dle.rae.es/vicario
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como por las autoridades que imparten la procuracion de justicia, proteccion a la
nifiez y adolescencia, y jurisdiccionales que conocen de los casos, ya que en
diversas ocasiones excluyen resguardar los derechos de las victimas y atender el
interés superior de la nifiez, tomando decisiones que derivan en la pérdida absoluta
de contacto entre las madres y sus hijas e hijos, en franca violacion a sus derechos
a vivir en familia, a una vida libre de violencia, a un sano desarrollo integral 2.

En el 2013, en Espana fue tipificado por primera vez el delito de violencia vicaria y
fue incluido dentro del Pacto de Gobierno en contra de la violencia de género,
aprobado en el 2017'. Cabe mencionar que es el Unico pais que incluye a la
violencia vicaria en la ley de género desde hace mas de 8 afios, después de que en
el 2018, el Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer, emitiera una critica contundente a este pais por no proteger los
derechos de Angela Gonzélez y su hija de 7 afos, quienes fueran victimas de
violencia de género y tiempo después en el 2003 el padre asesinara a su hija
durante una de las visitas acordadas en el acuerdo de separacion. En el 2015 las
personas menores de edad fueron reconocidas como victimas en la Ley de
Proteccion de la Infancia.

Existen dos sentencias que incluyen el uso del término de violencia vicaria mediante
la aplicacion del tipo penal “delito de lesiones psiquicas” en Espafia'®:

o Audiencia provisional de A Corufia del 16 de octubre de 2018, en donde el padre
asesind a su hijo de 11 afios.

¢ Audiencia Provisional de Valencia del 21 de octubre de 2019, en donde el padre
asesino a su hija de 2 afios y envia un mensaje a la madre, abuela y a la
comisaria.

12 Comisién Nacional de los Derechos Humanos. CNDH acompafia y atiende a mujeres victimas de violencia
vicaria. Ciudad de México, 13 de marzo de 2022. Recuperado el 4 de julio de 2022.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-03/COM 2022 074.pdf

13 Made for minds. Violencia vicaria, la peor de las violencias de género. 7 de octubre de 2021. Recuperado el
3 de julio de 2022. https://www.dw.com/es/violencia-vicaria-la-peor-de-las-violencias-de-g%C3%A9nero/a-
59428507

14 Castafieda, Marfa Julia. El Pais. Las madres que luchan por el reconocimiento de la violencia vicaria en
México. 10 de enero de 2022. Recuperado el 4 de julio de 2022. https://elpais.com/mexico/2022-01-11/las-
madres-que-luchan-por-el-reconocimiento-de-la-violencia-vicaria-en-mexico.html

% Tangente, Grupo cooperativo. ¢Como se recoge la “violencia vicaria” en el ordenamiento juridico de
Espafia? Recuperado el 4 de julio de 2022. https://tangente.coop/violencia-vicaria-en-
espana/#:~itext=La%20violencia%20vicaria%20es%20un,de%20terceros%2C%20por%20interp%C3%B3sita%
20persona.
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En Latinoamérica el tema de violencia vicaria no ha sido tipificada, pero ha ido en
aumento, por ejemplo’®:

¢ En Colombia fueron asesinados 579 nifias y nifios en el 2020, en donde 56 de
estos oscilan entre recién nacidos y 4 afios. Uno de los casos mas sonados fue
el que sucedié en Tenerife, cuando un padre asesino a sus dos menores hijas
Anna y Olivia, como Ultima alternativa de amenaza contra su expareja'’.

o En Perd, en el afio 2018 el 28.2% de las mujeres de 18 afios y mas fueron
victimas de violencia por parte de su expareja. Unos de los casos mas sonados
fue el sucedido en Huaraz en el 2017, en donde Anthony Osorio Mujica
acuchillo en el cuello y rostro a su exesposa Lizbeth Karina Cerafin Minaya
mientras dormia, acto seguido prendié fuego al cuarto en donde descansaban
sus tres menores hijos'®.

¢ Natalia vive en Argentina es madre de una nifia de 10 afios y desde el 2017,
su padre la tiene retenida de manera arbitraria en Lima, Pert con todo y el
apoyo del pais.

En México, con todo y los esfuerzos que se han hecho por frenar las violencias y
dar cumplimento al Objetivo 5'°, denominado “Igualdad de Género” de la Agenda
2030, la violencia vicaria se suma a estas violencias, dandose especificamente en
los juzgados familiares.

En el afio 2019, en el estado de Jalisco, Elisa Celis?, mando a sus hijos de
vacaciones de verano con su padre de acuerdo con el convenio de visitas al que
llegaron a raiz de su separacion que se dio en meses anteriores. El padre,
reconocido empresario tequilero jamas regreso a sus hijos, denunciandolo Elisa por
sustraccion de menores, pero nunca procedio.

16 Made for minds. Violencia vicaria, la peor de las violencias de género. 7 de octubre de 2021. Recuperado el
4 de julio de 2022. https://www.dw.com/es/violencia-vicaria-la-peor-de-las-violencias-de-g%C3%A9nero/a-
59428507

17 Gestar Salud. Violencia vicaria: la forma mds extrema de violencia ejercida sobre una madre.23 de junio de
2021. Recuperado el 4 de julio de 2022. https://gestarsalud.com/2021/06/23/violencia-vicaria-la-forma-mas-
extrema-de-violencia-gjercida-sobre-una-madre/

18 Morales Taquia, Dante. Pasion por el derecho, ¢Qué es la violencia vicaria? A propdsito del sujeto que
incendié la casa de su expareja. 27 de marzo de 2018. Recuperado el 4 de julio de 2022.
https://Ipderecho.pe/violencia-vicaria-sujeto-incendio-casa-expareja/

19 Organizacion de las Naciones Unidas. La Agenda para el Desarrollo Sostenible. Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Recuperado el 4 de julio de 2022. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-
agenda/

20 Lobo, Ariadna. Madres, victimas de violencia vicaria, luchan en tribunales para recuperar a sus hijos. La-
lista. 6 de julio de 2022. https://la-lista.com/genero/2022/07/06/madres-victimas-de-violencia-vicaria-
luchan-en-tribunales-para-recuperar-a-sus-hijos
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Aunado a lo anterior, el la demando y gano la custodia de sus hijos, de 14 y 8 afios
en aquellas fechas, desde hace aproximadamente 3 afios Elisa no ve a sus hijos?".

Jennifer Seifert, mujer de 39 afos del Estado de México, lleva mas de un afio sin
poder ver a su hija Sofia de 13 afios y Mateo de 8 afios tras haber sido denunciada
por su expareja por abandono, violencia y se encuentran desaparecidos?2.

Leonor Rodriguez, de Yucatan, su exesposo le quito a sus hijos, después de que
iniciara ella los tramites del divorcio. Lo nifios viven con la familia de su exesposo
pero al querer irlos a ver, la familia le responde que los nifios no la quieren ver. Ella
inici6 los tramites de divorcio porque él la maltrataba de manera fisica, psicologia,
sexual y economica.

En este caso, la falta de perspectiva de género de las autoridades, la falta de
recursos para contratar a un abogado y demas brechas de género han atrasado el
tramite a su favor 23,

En México, existen infinidad de casos de mujeres que han sufrido violencia vicaria.

El 1 de febrero de 2022, el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria llevo a cabo
junto con la Altermind la primera encuesta titulada: “Reconocimiento de la violencia
vicaria en México™*, en donde se puede ver que, con 71 preguntas, 205 mujeres
han sufrido violencia vicaria. Los hallazgos que encontraron en dicha encuesta fue
lo siguiente:

o Desercion del 38% de las 205 mujeres encuestadas por miedo a salir del
anonimato.
Esta violencia comienza desde la separacion de la pareja, concubino o conjugue.
Insolvencia econémica.
Cerca del 80% de las victimas fueron separadas de sus hijos con amenazas
previas y de manera inesperada.

o En el proceso legal las victimas generan un desgaste emocional, fisico y
psicoldgico.

2 Castafieda, Maria Julia. Las madres que luchan por el reconocimiento de la violencia vicaria en México. 11
de enero de 2022. Recuperado el 4 de julio de 2022. https://elpais.com/mexico/2022-01-11/las-madres-que-
luchan-por-el-reconocimiento-de-la-violencia-vicaria-en-mexico.html

2 Castafieda, Marfa Julia. Las madres que luchan por el reconocimiento de la violencia vicaria en México. 11
de enero de 2022. Recuperado el 4 de julio de 2022. https://elpais.com/mexico/2022-01-11/las-madres-
que-luchan-por-el-reconocimiento-de-la-violencia-vicaria-en-mexico.html

23 i

Ibidem.
2 Encuesta Nacional acerca de Violencia Vicaria en México. Frente Nacional contra la Violencia Vicaria. 1 de
febrero de 2022. Recuperado el 4 de julio de 2022.

https://twitter.com/fncwvicaria/status/1488545192852410370
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o Las victimas se sienten desprotegidas por parte de las autoridades e
instituciones a las que acuden para denunciar.

El 13 de marzo de 2022, la Comision Nacional de los Derechos Humanos publico el
comunicado con nimero DGDDH/074/2022, titulado: “CNDH acomparia y atiende a
mujeres victimas de violencia vicaria"®. En los primeros meses del 2020, la CNDH
recibid 150 casos de violencia vicaria en diversas entidades federativas, realizando
entrevistas a las victimas con la finalidad de documentar sus casos e iniciar todas
las acciones pertinentes para garantizar la proteccion y defensa de sus derechos?.

En México, las entidades federativas que han tipificado a la violencia vicaria son?":

o Zacatecas®, es el primer estado en tipificar la violencia vicaria en la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en los cddigos civiles y
penales.

o Estado de México®, es el segundo estado en tipificar la violencia vicaria
dentro de la Ley de Acceso local.

o Hidalgo®, es el tercer estado en tipificar como delito a la violencia vicaria
hasta seis afios de prisidn, a quien, de manera intencional, dafie fisica o
psicolégicamente a los hijos o cualquier otra persona del lazo afectivo, con la
finalidad de violentar a la mujer.

o Yucatan¥', el 7 de junio de este afio en sesion extraordinaria del Congreso
aprobd la sancion de hasta 8 afios de prision a las personas que comentan
violencia vicaria.

5 (NDH. Comunicado. 13 de marzo de 2022. Recuperado el 4 de julio de 2022.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022-03/COM 2022 074.pdf

% Rios. Cecilia. Milenio. 13 de marzo de 2022. Recuperado el 4 de julio de 2022.
https://www.milenio.com/politica/cndh-atiende-150-mujeres-victimas-violencia-vicaria

27 kglix Alfredo. Ley Vicaria en México; Edomex es segundo estado en tipificar la violencia vicaria. 29 de mayo
de 2022. Recuperado el 3 de julio de 2022. https://www.milenio.com/sociedad/ley-vicaria-edomex-segundo-
estado-en-tipificar-esta-violencia

2 Nochebuena, Marcela. Animal politico. 26 de abril de 2022. Zacatecas, el primer estado que tipifica la
violencia vicaria en México; la CNDH analiza 150 casos. Recuperado el 5 de julio de 2022.
https://www.animalpolitico.com/2022/04/zacatecas-tipifica-violencia-vicaria-casos-en-mexico/

2 El popular.mx. Edomex se convierte em segundo estado en tipificar la violencia vicaria. 29 de mayo de
2022. Recuperado el 5 de julio de 2022. https://elpopular.mx/ciudadania-y-gobierno/2022/05/29/edomex-
convierte-segundo-estado-tipificar-violencia-vicaria

30 Chavez, Axel. La violencia vicaria sera sancionada hasta con 6 afios de carcel en Hidalgo. Proceso. 3 de
mayo de 2022. Recuperado el 5 de julio de 2022.
https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2022/5/3/la-violencia-vicaria-sera-sancionada-hasta-con-
anos-de-carcel-en-hidalgo-285309.html

31 Animal Politico. Congreso de Yucatén reconoce la violencia vicaria como delito; avala reformas al Cdigo
Penal. 7 de junio de 2022.  Recuperado el 5 de julio de  2022.
https://www.animalpolitico.com/2022/06/violencia-vicaria-delito-yucatan/
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o Puebla®, el 15 de julio de 2022, el Congreso local aprobd diversas reformas
ala Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como
otro ordenamiento al Cddigo Penal y a la Ley de las Nifias, Nifios y
Adolescentes.

Como podemos darnos cuenta, la mayoria de las entidades federativas faltan por
incorporar a la violencia vicaria dentro de sus leyes locales, cddigos civiles y penales
para garantizar a todas las madres el derecho a una vida libre de violencia y a la
libre convivencia familiar.

Es importante destacar que el 11 de julio de 2022, en el Estado de México se
presento la primera denuncia por violencia vicaria por parte de Gabriela, quien fue
amenazada con no volver a ver a sus hijos por parte de su expareja.

Es por todo lo anterior, que debemos de garantizar la proteccion de las mujeres
madres y lo mas importante el interés superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta Honorable
Asamblea el siguiente:

Proyecto de Decreto

Primero. — Se reforma y adiciona el articulo 7 Bis; la fraccion |, Il, y IV del Articulo
8; la fraccion I, Il y Il del Articulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. - Violencia Vicaria: Es toda accion u omision intencional de
todo tipo de violencia ejercida sobre terceras personas principalmente hijas e
hijos, con el objeto de causar dafo a la mujer, cuya persona agresora tenga o
haya tenido un vinculo matrimonial, concubinato y relacion de hecho.

ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la
Federacion, las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar y
violencia vicaria, como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las

%2 Garcfa, Elvia. Diputados aprueban tipificar como delito la violencia vicaria en Puebla. Milenio. Puebla. 15
de julio de 2022. Recuperado el 17 de julio de 2022. https://www.milenio.com/politica/congreso/en-puebla-
aprueban-tipificar-la-violencia-vicaria-como-delito

33 Martinez, Abadiel. Presentan primera denuncia por violencia vicaria en el Estado de México. Milenio. 11
de julio de 2022. Recuperado el 13 de julio de 2022. https://www.milenio.com/politica/comunidad/Ilega-la-
primera-denuncia-por-violencia-vicaria-en-el-estado-de-mexico
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mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello,
deberan tomar en consideracion:

I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico especializados
y gratuitos a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio
causado por dichas violencias;

Il. Evitar que la atencién que reciban las victimas y el agresor sea proporcionada
por la misma persona y en el mismo lugar. En ningun caso podran brindar atencion,
aquellas personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una
relacion de sometimiento entre el Agresor y las Victimas;

V.aVl. ...

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra
las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

IV.  Tipificar los delitos de violencia familiar y violencia vicaria, que incluya
como elementos del tipo los contenidos en la definicion prevista en los
articulos 7y 7 BIS. De esta ley;

Il. Establecer la violencia familiar y la violencia vicaria como causal de divorcio, de
pérdida de la patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;

MIl. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia
familiar, violencia vicaria y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de
crianza, no podra recuperarse la misma, y

IV

Segundo. - Se reforma y adiciona el Capitulo ll; el Articulo 323 quater; Articulo
444 bis y 494 del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:
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Capitulo Il
De la Violencia Familiar y la Violencia Vicaria

Articulo 323 quater.- Por violencia vicaria se considera toda accion u omision
intencional de todo tipo de violencia ejercida sobre terceras personas
principalmente hijas e hijos, con el objeto de causar dafio a la mujer, cuya
persona agresora tenga o haya tenido un vinculo matrimonial, concubinato y
relacion de hecho.

Articulo 444 bis.- La patria potestad podra ser limitada cuando el que la ejerce
incurra en conductas de violencia familiar previstas en los articulos 323 ter y 323
quater de este Codigo, en contra de las personas sobre las cuales la ejerza.

Articulo 494 - Los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas o
privadas, donde se reciban menores que hayan sido objeto de la violencia familiar
a que se refieren los articulos 323 ter y 323 quater de este ordenamiento, tendran
la custodia de éstos en los términos que prevengan las leyes y los estatutos de la
institucion. En todo caso daran aviso al Ministerio Publico y a quien corresponda el
ejercicio de la patria potestad y no se encuentre sefialado como responsable del
evento de violencia familiar.

Tercero. - Se reforman y adiciona el Capitulo Octavo, el Articulo 343 Ter; Articulo
343 Quater; Articulo 343 Quinter del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar y violencia vicaria

Articulo 343 Ter.- Comete el delito de violencia vicaria quien lleve a cabo actos
intencionales de todo tipo de violencia ejercida sobre terceras personas
principalmente hijas e hijos, con el objeto de causar dafio a la mujer, cuya
persona agresora tenga o haya tenido un vinculo matrimonial, concubinato y
relacion de hecho.
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A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondra de seis meses a cuatro
afos de prision y perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo, se le
sujetara a tratamiento psicolégico especializado.

Articulo 343 Quater. Se equipara a la violencia familiar y violencia vicaria; y se
sancionara con seis meses a cuatro afios de prision al que realice cualquiera de
los actos sefialados en los Articulos 343 Bis y 343 Ter, en contra de la persona
que esté sujeta a la custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado
de dicha persona.

Articulo 343 Quinter.- En todos los casos previstos en los tres articulos
precedentes, el Ministerio Publico exhortara al probable responsable para que se
abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
acordara las medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica
o psiquica de la misma. La autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico debera solicitar las medidas
precautorias que considere pertinentes.

Transitorios

UNICO-El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Senado de la Republica a los 18 dias del mes de octubre de 2022.

Sen. Cora Cecilia Pinedo Alonso
Rubrica
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Cuadros Comparativos

Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Legislacion Vigente

Propuesta

Sin correlativo

ARTICULO 7 BIS. -
Vicaria: Es toda accion u omision
intencional de todo tipo de
violencia ejercida sobre terceras
personas principalmente hijas e
hijos, con el objeto de causar
dafio a la mujer, cuya persona
agresora tenga o haya tenido un
vinculo matrimonial, concubinato
y relacion de hecho.

Violencia

Articulo 8. Los modelos de
atencion, prevencion y sancion que
establezcan la Federacidn, las
entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de
violencia familiar, como parte de la
obligacién del Estado, de garantizar
a las mujeres su seguridad y el
gjercicio pleno de sus derechos

Articulo 8. Los modelos de
atencion, prevencion y sancion que
establezcan la Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios son el
conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de
violencia familiar y violencia
vicaria, como parte de la obligacion
del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos humanos.
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humanos. Para ello, deberan tomar
en consideracion:

|. Proporcionar atencion, asesoria
juridica y tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio
causado por dicha violencia;

I. ...

[II. Evitar que la atencion que reciban
la Victima y el Agresor sea
proporcionada por la misma persona
y en el mismo lugar. En ningun caso
podrén brindar atencion, aquellas
personas que hayan  sido
sancionadas por ejercer algun tipo
de violencia;

IV. Evitar procedimientos de
mediacion o conciliacidn, por ser
inviables en una relacion de
sometimiento entre el Agresor y la
Victima;

V.aVl ..

Para ello, deberan tomar en
consideracion:

I. Proporcionar atencién, asesoria
juridica y tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su
empoderamiento y reparen el dafio
causado por dichas violencias;

Il ...

Mll. Evitar que la atencion que reciban
las victimas y el agresor sea
proporcionada por la misma persona
y en el mismo lugar. En ningun caso
podran brindar atencion, aquellas
personas que hayan  sido
sancionadas por ejercer algun tipo
de violencia;

IV. Evitar procedimientos de
mediaciéon o conciliacion, por ser
inviables en una relacion de
sometimiento entre el Agresor y las
Victimas;

V.aVil. ...

Articulo 9- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo  ambito  de  sus
competencias, consideraran:

|. Tipificar el delito de violencia
familiar, que incluya  como
elementos del tipo los contenidos en
la definicién prevista en el articulo 7
de esta ley;

Articulo 9.- Con el objeto de
contribuir a la erradicacion de la
violencia contra las mujeres dentro
de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo  ambito de  sus
competencias, consideraran:

. Tipificar los delitos de violencia
familiar y violencia vicaria, que
incluya como elementos del tipo los
contenidos en la definicion prevista
en los articulos 7 y 7 BIS. de esta
ley;
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Il. Establecer la violencia familiar
como causal de divorcio, de pérdida
de la patria potestad y de restriccion
para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y
custodia de nifias y nifios;

[Il. Disponer que cuando la pérdida
de la patria potestad sea por causa
de  violencia  familiar  y/o
incumplimiento  de  obligaciones
alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de Ila
sentencia, la condena al Agresor a
participar en servicios reeducativos
integrales, especializados y
gratuitos.

Il. Establecer la violencia familiar y la
violencia vicaria como causal de
divorcio, de pérdida de la patria
potestad y de restriccion para el
régimen de Vvisitas, asi como
impedimento para la guarda vy
custodia de nifias y nifios;

lll. Disponer que cuando la pérdida
de la patria potestad sea por causa
de violencia familiar, violencia
vicaria y/o incumplimiento de
obligaciones alimentarias o de
crianza, no podra recuperarse la
misma, y

¥ e

Cadigo Civil Federal.

Legislacion vigente

Propuesta de reforma

CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar

CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar y violencia
vicaria

Sin Correlativo.

Articulo 323 quater.- Por violencia
vicaria se considera toda accion u
omision intencional de todo tipo
de violencia ejercida sobre
terceras personas principalmente
hijas e hijos, con el objeto de
causar dafio a la mujer, cuya
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persona agresora tenga o haya
tenido un vinculo matrimonial,
concubinato y relacién de hecho.

Articulo 444 bis.- La patria potestad
podra ser limitada cuando el que la
gjerce incurra en conductas de
violencia familiar previstas en el
articulo 323 ter de este Cddigo, en
contra de las personas sobre las
cuales la ejerza.

Articulo 444 bis.- La patria potestad
podra ser limitada cuando el que la
gjerce incurra en conductas de
violencia familiar previstas en los
articulos 323 ter y 323 quater de
este Codigo, en contra de las
personas sobre las cuales la ejerza.

Articulo 494.- Los responsables de
las casas de asistencia, ya sean
publicas o privadas, donde se
reciban menores que hayan sido
objeto de la violencia familiar a que
se refiere el articulo 323 ter de este
ordenamiento, tendran la custodia
de éstos en los términos que
prevengan las leyes y los estatutos
de la institucion. En todo caso daran
aviso al Ministerio Publico y a quien
corresponda el ejercicio de la patria
potestad y no se encuentre sefialado
como responsable del evento de
violencia familiar.

Articulo 494.- Los responsables de
las casas de asistencia, ya sean
publicas o privadas, donde se
reciban menores que hayan sido
objeto de la violencia familiar a que
se refieren los articulos 323 ter y
323 quater de este ordenamiento,
tendran la custodia de éstos en los
términos que prevengan las leyes y
los estatutos de la institucion. En
todo caso daran aviso al Ministerio
Publico y a quien corresponda el
gjercicio de la patria potestad y no se
encuentre sefialado como
responsable del evento de violencia
familiar.

Cédigo Penal Federal

Legislacion vigente

Propuesta de reforma
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Titulo Decimonoveno - Delitos
contra la Vida y la Integridad
Corporal

Capitulo Octavo - Violencia
Familiar

Titulo Decimonoveno - Delitos
contra la Vida y la Integridad
Corporal

Capitulo Octavo - Violencia
Familiar y Violencia Vicaria

Articulo 343 Bis

Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o conductas
de dominio, control o agresion fisica,
psicoldgica, patrimonial 0
econdmica, a alguna persona con la
que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una
relacion de pareja dentro o fuera del
domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis
meses a cuatro afios de prision y
perdera el derecho de pension
alimenticia. Asimismo, se le sujetara
a tratamiento psicoldgico
especializado.

Articulo 343 Bis

Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o conductas
de dominio, control o agresion fisica,
psicoldgica, patrimonial 0
econdmica, a alguna persona con la
que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, 0 una
relacion de pareja dentro o fuera del
domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondrd de seis
meses a cuatro afos de prision y
perdera el derecho de pension
alimenticia. Asimismo, se le sujetara
a tratamiento psicolégico
especializado.

Articulo 343 Ter.- Se equipara a la
violencia familiar y se sancionara
con seis meses a cuatro afios de
prision al que realice cualquiera de
los actos sefialados en el articulo
anterior en contra de la persona que
esté sujeta a la custodia, guarda,
proteccion, educacidn, instruccién o
cuidado de dicha persona.

Articulo 343 Ter.- Comete el delito
de violencia vicaria quien lleve a
cabo actos intencionales de todo
tipo de violencia ejercida sobre
terceras personas principalmente
hijas e hijos, con el objeto de
causar dafio a la mujer, cuya
persona agresora tenga o haya
tenido un vinculo matrimonial,
concubinato y relaciéon de hecho.
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A quien cometa el delito de
violencia vicaria se le impondré de
seis meses a cuatro afios de prisién
y perdera el derecho de pension
alimenticia. Asimismo, se le sujetara
a tratamiento psicoldgico
especializado.

Articulo 343 quater

En todos los casos previstos en los
dos articulos precedentes, el
Ministerio Publico exhortaréd al
probable responsable para que se
abstenga de cualquier conducta que
pudiere resultar ofensiva para la
victima y acordard las medidas
preventivas  necesarias  para
salvaguardar la integridad fisica o
psiquica de la misma. La autoridad
administrativa vigilara el
cumplimiento de estas medidas. En
todos los casos el Ministerio Publico

deberd solicitar las medidas
precautorias que considere
pertinentes.

Articulo 343 Quater. Se equipara a
la violencia familiar y violencia
vicaria; y se sancionara con seis
meses a cuatro afios de prision al
que realice cualquiera de los actos
sefialados en los Articulos 343 Bis
y 343 Ter, en contra de la persona
que esté sujeta a la custodia,
guarda, proteccidn, educacion,
instruccion o cuidado de dicha
persona.

No Existe Correlativo

Articulo 343 Quinter.- En todos los
casos previstos en los tres articulos
precedentes, el Ministerio Publico
exhortard al probable responsable
para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar
ofensiva para la victima y acordara
las medidas preventivas necesarias
para salvaguardar la integridad fisica
o0 psiquica de la misma. La autoridad
administrativa vigilara el
cumplimiento de estas medidas. En
todos los casos el Ministerio Publico
debera solicitar las medidas
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precautorias que considere
pertinentes.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA UN
ARTICULO 7 BIS Y SE MODIFICA EL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y EL
ARTICULO 343 DEL CODIGO PENAL FEDERAL QUE PRESENTA LA
SENADORA ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO, INTEGRANTE DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL

La que suscribe, Rocio Adriana Abreu Artifiano, Senadora de la Republica, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién I1, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccién 1;164, numeral 1; 169, numeral 1
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta Soberania la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA UN
ARTICULO 7 BIS Y SE MODIFICA EL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y EL
ARTICULO 343 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres es una de las violaciones mas generalizadas de los Derechos
Humanos en el mundo, esta puede tener graves consccuencias fisicas, econdémicas y
psicologicas sobre las victimas, tanto a corto como a largo plazo, al impedirles participar
plenamente y en pie de igualdad en la sociedad. L.a magnitud de este impacto, tanto en la
vida de las personas y familias como de la sociedad en su conjunto, es inmensa. Con la
pandemia mundial por Covid-19 y las medidas para prevenir el contagio de este virus, tales
como el confinamiento, restricciones a la movilidad, mayor aislamiento, estrés e

incertidumbre econémica, se provocd un incremento alarmante en los casos de violencia
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contra mujeres, esto ha expuesto todavia a mas mujeres a otras formas de violencia, desde el

matrimonio infantil hasta el acoso sexual en linea.

En México tenemos la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

misma que nos define a la violencia contra las mujeres como cualquier acciéon u omisién,

basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial,

econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el piblico. Para ello, en

diversos articulos, nos enlista los tipos de violencia que pueden llegar a darse, algunos de

ellos son los siguientes:

Violencia psicologica: cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicologica,
que puede consistir en; negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima
e incluso al suicidio.

Violencia fisica: cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica
0 algin tipo de arma, objeto, 4cido o sustancia corrosiva, cdustica, irritante, téxica o
inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas.

Violencia patrimonial: cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccidn, destruccion, retencién o
distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima:

Violencia econémica: toda accion u omision del Agresor que afecta la supervivencia
econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar ¢l ingreso de sus percepciones econdomicas, asi como la percepcion de un

salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.
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¢ Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
victima y que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad ¢ integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto.

e Violencia feminicida, misma que es conocida como la forma extrema de violencia de
género contra las mujeres, las adolescentes y las niflas, producto de la violacién de
sus derechos humanos y del gjercicio abusivo del poder, tanto en los &mbitos pablico
y privado, que puede conllevar impunidad social y del Estado. Se manifiesta a través
de conductas de odio y discriminacidn que ponen en riesgo sus vidas o culminan en
muertes violentas como el feminicidio, el suicidio y el homicidio, u otras formas de
muertes evitables y en conductas que afectan gravemente la integridad, la seguridad,

la libertad personal y el libre desarrollo de las mujeres, las adolescentes y las nifias.

Asimismo, también sefiala que se considerard como violencia contra las mujeres cualesquiera
otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de daflar la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres. Sin embargo, estos tipos de violencia pueden darse en distintos
ambitos como lo es el escolar, laboral, entre otros. En el que nos centraremos serd en el
ambito familiar, donde la violencia contra la mujer e¢s tomado como cualquier acto abusivo
de poder u omisidén intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicologica, patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del
domicilio | familiar, cuyo agresor tenga o haya tenido relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una

relacion de hecho con la victima.

En este sentido, existe un tipo de violencia contra las mujeres que es una realidad, pero del
que muy pocos hablan y que no se encuentra contenido dentro de la ley citada, me refiero a

la violencia vicaria. Este tipo de violencia se define de la siguiente manera:

“La violencia vicaria es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través
1)

de sus seres queridos y especialmente de sus hijas e hijos”.
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En este tipo de violencia, la pareja de la mujer o ¢l padre de los hijos ejerce una violencia
extrema contra estos, llegando incluso a causarles la muerte. El animo de causar dafio a su
pareja o expareja supera cualquier afecto se pudo sentir entre ellos. El homicidio de las hijas
o de los hijos es la parte mas visible de esta forma de violencia extrema que destruye por
completo a la mujer, sin embargo, este tipo también engloba la manipulacién de hijas e hijos
para que se pongan en contra de la madre, lo que puede desencadenar en agresiones. Esas
hijas e hijos sufren un dafio irreparable y son también victimas de violencia. El objetivo
principal de la violencia vicaria es el control y el dominio sobre la mujer, en una expresién
maxima de posesion en una relacion de poder que se sustenta en la desigualdad. Si bien, es
cierto que este tipo de violencia puede darse en cualquier ambito y contexto, también es cierto

que es el ambito familiar donde se ejerce con mayor frecuencia la violencia vicaria.

Al respecto, la psicéloga clinica y forense, Sonia Vaccaro, introdujo el término en 2012,
definiéndolo como la “violencia contra la mujer que ejerce el hombre violento utilizando
como objetos a las hijas o hijos, para dafiarla”. Sin embargo, hace mencidn que este dafio no
solo puede ejercerse hacia los hijos, sino a toda persona que tenga un significado especial
para la mujer, como pueden ser los padres, los hermanos, los amigos, entre otros, aunque
generalmente son las hijas e hijos. Como ya se menciono, la violencia vicaria adopta diversas

formas tanto fisicas como psicologicas y, en un caso extremo, implica el homicidio.

La violencia vicaria debe considerarse como un tipo de violencia de género y, aunque puede
presentarse en contextos y formas similares a otros tipos de violencias, resulta fundamental
hablar de ella para que pueda ser reconocida y visibilizada tanto por las victimas como por
las autoridades encargadas de impartir justicia, asi como también para que esta sea

sancionada como un tipo mds de violencia contra las mujeres.

La Organizacién de las Naciones Unidas, en su relatora especial sobre la Violencia contra la
Muyjer también ha mencionado que la violencia vicaria es aquella que ejercen los
maltratadores sobre las madres a través de sus hijos y que en algunos casos llega hasta el
asesinato, esta organizacion lo ha catalogado como un problema global y no ha descartado la

posibilidad de elaborar un informe mundial para 2023.
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Desde hace unos afios, la violencia vicaria ha ido saliendo a la luz, gracias los movimientos
feministas, poco a poco se ha comenzado a tomar conciencia de que es importante la
prevencion de la misma, asi como su atencién para que pueda ser sancionada como
corresponde, ya que se argumenta la dificultad para aportar pruebas, por lo que, en muchas

ocasiones se homologa con la violencia familiar, la alienacidén parental.

En Espafia, el profesor de Medicina Legal en la Universidad de Granada y ex delegado del
Gobierno para Violencia de Género, Miguel Lorente, definié la violencia vicaria como
“aquella que, cuando busca herir y dafiar a la mujer, en lugar de hacerlo directamente, busca

hacer dafio a personas que tengan especial significado para ella".

Por su parte, la abogada especialista en violencia de género ¢ investigadora de la Universidad
de Granada, Maria del Carmen Peral Lopez, define la violencia vicaria como “un mecanismo
enmarcado dentro de 1a violencia de género y como tal tiene cabida en la utilizacién que hace
el maltratador para hacer dafio a la mujer victima a través de tercera persona,

fundamentalmente hijas e hijos.”

Desde 2015, Espafia, en la Ley Orgénica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género tipificd este tipo de violencia de la siguiente forma: “La violencia
vicaria es una forma de violencia machista, Los hijos e hijas de las mujeres victimas de
violencia de género, asi como las nifias y nifios menores sujetos a su tutela, guarda 'y custodia,
son victimas directas de este tipo de violencia”, lo que lo convierte en el unico pais que, al
dia de hoy, lo tiene tipificado. Asimismo, también fue incluido en 2017 dentro del Pacto de
Estado contra la Violencia de Género, donde se califica la violencia vicaria o “violencia por
interpdsita persona” como “el daflo mas extremo que puede ¢jercer el maltratador hacia una

mujer: dafiar y/o asesinar a los hijos/as".

Desde 2015, con la reforma del Codigo Penal, los casos de asesinato de menores por violencia
vicaria son penados con prision permanente revisable. El Ministerio del Interior detectd que

en junio de 2021 al menos 471 menores se encontraban en riesgo de suftir violencia vicaria.



W LA R
B w
et N
Sy \C
>

) Gy
o] 0 Senadores
o

N morena

LXV Legislatura

Como medio de proteccion a los menores, el 4 de junio de 2021 se publicé una reforma al
articulo 94 del Cédigo Civil que rechaza establecer un régimen de visitas respecto del
progenitor que esté en un proceso penal por violencia doméstica contra el otro conyuge o por

violencia de género.

En noviembre de 2021, a través del Diputado del Comun, el Parlamento de Canarias organizé
unas jornadas sobre la violencia vicaria, para su visibilizacién y debate institucional. Ese
mismo afio se publicé el informe “Violencia vicaria: un golpe irreversible contra las madres”,
mismo que fue coordinado por la Asociacion de Mujeres de Psicologia Feminista de Granada
y financiado por la Consejeria de Igualdad de la Junta de Andalucia, donde se analizan 400
sentencias judiciales relacionadas con la violencia hacia la mujer o hacia los y las menores
extraidos del Centro de Documentacion Judicial del Consejo General del Poder Judicial y de
informacién de hemeroteca, de los cuales 51 se identificaron como violencia vicaria y se

concluye con un perfil del agresor.

El Ministerio de igualdad ofrece cifras de los nifios fallecidos a manos de su padre: desde
2013 a 2021 se han contabilizado 46 menores asesinados por esta violencia vicaria. En 2022

solo se ha contabilizado una victima, lo que da un total de 47 victimas.

*En 2022, los datos son hasta el 4 de abril. Desde
2013, han sido asesinados 47 nifios vy nlfas
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Desde la Delegacion también han seffalado que en el caso del nifio de 11 afios asesinado en
Sueca, Valencia, donde ya existian denuncias previas por violencia de género por parte de la
madre, situacion que se repetia en otros 11 casos de los menores asesinados entre 2013 y
2021. En seis de ellos se habia tomado alguna medida de proteccién y en cualro casos la
medida estaba vigente al momento del asesinato. Asimismo, se desprendi6 que las 47 nifias
y nifios murieron a manos de sus padres, de parejas o exparejas de la madre. Otra de las
conclusiones a las que se llegd fue que la mayoria de las muertes de los menores se dieron

durante el régimen de visitas con sus padres.
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Fuente: Estadisticas anuales de victimas mortales

menores de ka Delegacidén del Gobierno contra la Violencia

de Género
En un segundo informe se arrojé que la violencia de género vicaria puede darse sin que llegue
a haber menores asesinados, tal como sucedid con un caso de enero de 2018, donde un padre
que va tenia denuncias y una condena por maltrato habitual que no habia comenzado a
ejecutarse, tras gozar del régimen de visitas con sus hijos, no los devolvié a la madre, este
desaparecid hasta que fue localizado con los nifios en buen estado de salud, pero habia hecho
fotos a los nifios con la ropa manchada de sangre para enviarselas a la madre y aumentar su

sufrimiento.
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Para el caso particular de nuestro pais, hay que resaltar que no se encuentra tipificado este
tipo de violencia, por lo que tampoco se tiene una estadistica precisa de los casos que hay
por violencia vicaria como en Espafia. Sin embargo, se sabe que en nuestro pais 8 de cada 10
denuncias por violencia de género quedan impunes y que muchas mujeres, después de

denunciar esta situacion son asesinadas.

Es importante mencionar que, de acuerdo con los datos del Sistema Nacional de Seguridad
Piblica, el 2021 fue el afio en el que se registrd mas violencia contra las mujeres en toda la
historia de México, ya que se contabilizaron mil cuatro feminicidios; asimismo, se registraron
3 mil 712 homicidios dolosos en contra de mujeres y nifias; se¢ presentaron 21 mil 189
denuncias por violacién; 3 mil 359 por extorsion; mil 548 por corrupcién de menores y 253
mil 739 por violencia familiar. También se seflald que el 911 recibid cerca de 291 mil 331
llamadas relacionadas con casos de violencia contra la mujer. De igual manera, se debe
mencionar que, debido a esto, el 86% del territorio nacional esta bajo alerta por violencia
contra la mujer y desaparicion de mujeres y nifias. Sin embargo, no hay carpetas de

investigacion por violencia vicaria.

Sin embargo, esta problematica comienza a visibilizarse y algunos gobiernos locales
comienzan a incorporar la violencia vicaria a sus legislaciones para sancionarla de manera
correcta, como ejemplo podemos mencionar a Zacatecas, siendo el primer estado en tipificar
la violencia vicaria al reformar su cédigo civil y familiar y como parte de la Ley General de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado; Yucatan reformé su
Codigo Penal para reconocer a la violencia vicaria como un delito, cuyas penas alcanzan los
ocho afios de carcel; en Hidalgo las penas alcanzan los seis afios de prision; y en el Estado

de México su legislacion entré en vigor el pasado mes de junio.

Estado Ley Reforma

Zacatecas Ley General de Acceso | Articulo 9
a las Mujeres a uma | Tipos de violencia
Vida Libre de | Los tipos de violencia contra las mujeres

Yiolencia son;
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VIHI. Violencia vicaria, Cualquier acto u
omision, por parte de la pareja o ex pareja
sentimental de una muer que inflija a
personas con las que ésta tenga lazos de
parentesco civil, por consanguinidad hasta
el cuarto grado o por afinidad hasta el
segundo grado, un dafio, menoscabo ©
sufrimiento de cualquier naturaleza con el
propdsito de causar perjuicio o dafio
psicolégico, patrimonial, fisico o de

cualquier otra indole a la mujer, y

Caédigo Familiar

CAPITULO TERCERO
DE LA VIOLENCIA FAMILIAR
ARTICULO 283 Bis
Por violencia familiar se considera todo
acto u omision intencional, aislado o
reiterado, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir, de manera mediante el
uso de la fuerzra verbal, fisica o
psicologica, asi como omisiones graves
que se ejercen contra cualquier miembro
de la familia por otro integrante de la
misma, que atente contra su integridad
fisica, psicologica, sexual, economica o

patrimonial; ya sea que, se realicen dentro
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o fuera del domicilio conyugal y se
produzcan o no lesiones. Los tipos de

violencia familiar son los siguientes:

VII. Violencia vicaria, consistente en
cualquier acto u omision, por parte de la
pai"eja o0 ¢x pargja sentimental de una mujer
que inflija a personas con las que ésta tenga
lazos de  parentesco  civil, por
consanguinidad hasta el cuarto grado o por
afinidad hasta el segundo grado, un dafio,
menoscabo o sufrimiento de cualquier
naturaleza con el propésito de causar
perjuicio o dafo psicologico, patrimonial,

fisico o de cualquier otra indole a la mujer;

Cédigo Penal

Articulo 254 Quater.- A quien cometa ¢l
delito de violencia familiar se le impondra
de dos a seis afios de prisién, multa de
cincuenta a cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente
en el momento en que se cometio el delito.
También se incurrira en este delito cuando
la violencia se cometa fuera del domicilio
familiar en contra del conyuge que se ha
separado de dicho domicilio, de Ila
concubina © concubinario con quien
procre6 hijos, de los hijos de ambos o de

los hijos en contra de sus progenitores.
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Asimismo, quien cometa el delito de
violencia familiar se sujetard a tratamiento
psicoterapéutico reeducativo especializado
para personas agresoras que refiere la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Zacatecas,
el que en ningun caso excederd del tiempo
impuesto en la pena de prision.

Los delitos previstos en este Capitulo, se
consideraran graves y se perseguiran de

oficio cuando:

VIII. Exista imposibilidad material de la
victima de denunciar o se cometa violencia

vicatia,

Yucatin

Cdédigo Penal

CAPITULO VIl

Violencia Vicaria contra la Mujer

Articulo 230 Bis. Comete el delito de
violencia vicaria, el o la conyuge; la
concubina o concubinario, o la persona que
mantenga o haya mantenido una relacién
de hecho, de pareja o similares de
afectividad con la victima, adn sin
convivencia, que gjerza por si misma o por
interpdsita persona, cualquier acto u
omision intencional contra una mujer,
utilizando como medio a las hijas e hijos,

familiares, personas mayores de sesenta

11
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afios de edad, con discapacidad, mascotas
o bienes de la victima, para causarle algtin
tipo de dafio o afectacion psicoemocional,
fisica, econémica, patrimonial o de
cualquier tipo tanto a la victima como a
quienes fungieran como medio.

Articulo 230 Ter. Se considera que existe
la finalidad de causar dafio a la persona
victima, cuando utilizando como medio a
las hijas ¢ hijos, personas mayores de
sesenta afios de edad, con discapacidad,
mascotas o bienes de aquella, concurran
cualquiera de las circunstancias siguientes:
I. Cuando existan denuncias de violencia
familiar por parte de las personas
utilizadas contra la persona victima.

M. Cuando interponga por si o a través de
un tercero alguna denuncia, querella,
queja, demanda o  algin  ofro
procedimiento ante autoridad competente,
contra ella, o alguno de sus parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el cuarto
grado, en ambas lineas, pariente civil o su
nueva pareja sentimental o de cualquier
ofro que se encuentre sujeto a la custodia,
guarda, proteccién, o aquella con la que
tenga estrecha amistad,

[TI. Cuando sin orden de la autoridad

competente, se sustraiga de la custodia o

12
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guarda de quien la ejerza a las hijas o hijos
de ésta.

IV. Existan amenazas verbales o escritas
de la persona agresora hacia la victima, de
no volver a ver a las hijas o hijos, o tener
la custodia de éstos.

V. Se evite la convivencia de las nifias,
nifios y adolescentes, segun sea el caso,
con la madre, teniendo la custodia o guarda
de los mismos.

VI. Exista cualquier acto de manipulacion
parental que tenga por objeto que las hijas
o hijos menores de edad o con
discapacidad, rechacen, generen rencor,
antipatia, desagrado o temor contra la
madre.

VII. Dilatacion de los procesos juridicos
existentes con la intencion de romper cl
vinculo filial.

VIII. Cuando la persona agresora suspenda
tratamientos médicos, consultas, sin
autorizacion médica o alguna actividad o
deporte del que sea afin.

[X. Cause muerte o suicidio de la madre
y/o de sus hijas ¢ hijos.

Articulo 230 Quater. A quien cometa el
delito de violencia vicaria se le impondra

de cuatro a ocho afios de prision.

13



¢ LA fig:
00! m:,,o
Gt} Sy

e

<
h'l-‘.'(;lsth‘dey

2,
e

SEy
)

4000

Senadores

morena

EXV [Legislatura

Las penas previstas se incrementaran hasta
en una tercera parte en su minimo y
méaximo si se incurre en dafio fisico a las
hijas o hijos, personas mayores de sesenta
afios de edad, con discapacidad, mascotas
0 bienes de la victima, sin perjuicio de las
sanciones descritas en este Codigo en el
caso de concurso de delitos.

Articulo 230 Quinquies. Al servidor
publico que retarde o entorpezca
maliciosamente o por negligencia la
procuracién o administracion de justicia,
cuando se trate de la investigacion de un
delito de violencia vicaria, sustraccion de
nifias, nifios 0 adolescente, o violencia
familiar, se le impondran de tres a ocho
afios de prisidn y de quinientos a mil
quinientos dias multa, ademas sera
destituido e inhabilitado de seis a diez afios
para desempefiar otro empleo, cargo o

comisién publicos.

Hidalgo

Cadigo Penal

CAPITULO IX
VIOLENCIA FAMILIAR
Articulo 243 Bis.- Comete ¢l delito de
violencia familiar quien ejerza cualquier
tipo de violencia fisica, psicoldgica,
sexual, economica, patrimonial o vicaria

que ocurra 0 haya ocurrido dentro o fuera

14
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del domicilio o lugar que habite, en contra
de:
L.- El o la conyuge, el o la ex-cOnyuge, la
concubina, ex-concubina, el concubinario
0 ex concubinario;
I1.- El pariente consanguineo en linea recta
ascendente o descendente sin limite de
grado o el pariente colateral consanguineo
o afin hasta el cuarto grado;
I1I.- El adoptante o adoptado; o
IV.- El incapaz sobre el que se es tutor.
Estado de | Ley de Acceso de las | Articulo 8 Ter. La Violencia Vicaria es el
México Mujeres a una Vida | acto u omisién que genera afectacién o

Libre de Violencia

dafio fisico, psicologico, emocional,
patrimonial o de cualquier otra indole a un
descendiente, ascendiente o dependiente
econdmico de la victima, cometido por
parte de quien mantenga o mantuvo una
relacion afectiva o senfimental con la
misma, y cuyo objeto sea el causar un
menoscabo  emocional,  psicolégico,
patrimonial o de otra indole hacia la
victima; y que se expresa de manera
enunciativa, mas no limitativa, a través de
conductas tales como las amenazas
verbales, el  aleccionamiento, la
sustraccion de sus hijas e hijos, la

imputacion de hechos delictuosos falsos en

15
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donde se demuestre la dilacién procesal
injustificada, o cualquier otra que sea

utilizada para dafiar a la mujer.

Al respecto, estados como Guerrero y Jalisco se encuentran en vias de hacer lo propio para
tipificar la violencia vicaria dentro sus ordenamientos. Sin embargo, resulta necesario que
desde el Congreso federal se sienten las bases, a fin de adecuar las normas a la realidad v a
las nuevas formas de violencia para que la justicia llegue rapido y de manera efectiva a las

victimas.

Asimismo, en diversas ocasiones, ¢l presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), Ministro Arturo Zaldivar, ha sefialado que en México es necesario juzgar con
perspectiva de género para terminar con la violencia vicaria que afecta a mujeres, nifias, nifios

y adolescentes.

Es por lo que propongo la incorporacion de un articulo 7 BIS, asi como una serie de
modificaciones al articulo 9 de 1a Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para definir la violencia vicaria, asi como establecer la misma como causal de
divorcio, perdida de la guarda y custodia de los menores de edad, asi como, en caso de ser
necesario, restringir las visitas del padre a los mismos y que esta se sancione con
independencia de los delitos en los que se pueda incurrir, Del mismo modo, propongo una

reforma al articulo 343 del Cdédigo Penal Federal, tal como se muestra en las siguientes tablas:

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Texto vigente Propuesta

Sin correlativo (se agrega una fraccion VI, | Articulo 7 BIS. Violencia Vicaria:
recorriendo la subsecuente) violencia que ejerce quien tenga o haya
sostenido una relaciéon de parentesco por
consanguinidad o afinidad, de

matrimonio, concubinato o una relacion

16
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de hecho con una mujer, utilizando como
objetos a las hijas o los hijos, o cualquier
otra persona con la que tenga lazos
familiares la vietima para causarle
cualquier tipo de daiio, donde su objetivo
principal es el control y el dominio sobre

Ia mujer.

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir
a la erradicacion de la violencia contra las
mujeres dentro de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo &mbito de sus competencias,
consideraran:

1. Tipificar el delito de violencia familiar,
que incluya como elementos del tipo los
contenidos en la definicion prevista en el
articulo 7 de esta ley;

I1. Establecer la violencia familiar como
causal de divorcio, de pérdida de la patria
potestad y de restriccion para el régimen de
visitas, asi como impedimento para la
guarda y custodia de nifias y nifios;

I1l. Disponer que cuando la pérdida de la
patria potestad sea por causa de violencia
familiar y/o incumplimiento de
obligaciones alimentarias o de crianza, no
podra recuperarse la misma, y

IV. Incluir como parte de la sentencia, la

condena al Agresor a participar en servicios

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir
a la erradicacion de [a violencia contra las
mujeres dentro de la familia, los Poderes
Legislativos, Federal y Locales, en el
respectivo dmbito de sus competencias,
consideraran:

[. Tipificar el delito de violencia tamiliar,
que incluya como elementos del tipo los
contenidos en la definicion prevista en el
articulo 7 de esta ley;

I1. Tipificar el delito de violencia vicaria
conforme a lo que establece el articulo 7
BIS de la presente Ley

III. Establecer la violencia familiar y la
de

divorcio, de pérdida de la patria potestad y

violencia vicaria como causales
de restriccion para el régimen de visitas, asi
como impedimento para la guarda y
custodia de nifias y nifios;

IV. Disponer que cuando la pérdida de la
patria potestad sea por causa de violencia
violencia vicaria

familiar, y/o

17
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reeducativos integrales, especializados y

gratuitos.

incumplimiento de obligaciones

alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma;

V. Incluir como parte de la sentencia, la
condena al Agresor a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados y
gratuitos.

V1. La violencia vicaria se sancionara con
independencia de los delitos en los que

haya incurrido el agresor.

Codigo Penal Federal

Texto vigente

Propuesta

Articulo 343 Bis. Comete el delito de
violencia familiar quien [leve a cabo actos o
conductas de dominio, control o agresion
fisica,  psicologica,  patrimonial 0
econdmica, a alguna persona con la que se
encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco
afinidad o

concubinato, o una relacion de pareja dentro

por
consanguinidad, civil,
o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis meses a
cuatro afios de prision y perdera el derecho

de pensién alimenticia. Asimismo, se le

Articulo 343 Bis. Comete ¢l delito de
violencia familiar quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control o agresion
fisica,  psicolégica,  patrimonial o
econdmica, a alguna persona con la que se
encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco
afinidad o

concubinato, o una relacion de pareja dentro

por
consanguinidad, civil,
o ftuera del domicilio familiar,

Asimismo, comete el delito de violencia
vicaria el que teniendo o habiendo
sostenido con una mujer una relacion de
consanguinidad o

parentesco  por

18
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sujetara  a  tratamiento  psicologico | afinidad, de matrimonio, concubinato o
especializado. una relacion de hecho, utilice como
objetos a las hijas o los hijos, o cualquier
otra persona con la que tenga lazos
familiares la victima para causarle
cualquier tipo de dafio.

A quien cometa ¢l delito de violencia
familiar s¢ le impondra de secis meses a
cuatro aflos de prisién, mientras que, a
quicn cometa el delito de violencia vicaria
se le sancionara con una pena de prision
de seis meses a 2 aiios, con independencia
de los delitos en los que se haya incurrido
y perdera ¢l derecho de pension alimenticia.
Asimismo, se le sujetara a tratamiento

psicologico especializado.

La violencia vicaria puede ser solo el inicio de una serie de actos de agresion en contra de
los hijos, familiares y la mujer, como se ha mencionado, en algunos casos de feminicidios
existen antecedentes de violencia intrafamiliar que siguid aun después de la separacion de la

pareja.

Ademés, algunas mujeres no pueden denunciar al agresor debido a que no son directamente
afectadas. De este modo, tipificar el delito de la violencia vicaria permite proteger a los hijos

y a la madre, tanto a nivel de prevencidn, como de erradicacion y sancion,

Asi, la tipificacion de la violencia vicaria puede acarrear sanciones para el agresor que van
desde limitaciones en el gjercicio de la custodia o la convivencia con los hijos, limitaciones
en los derechos civiles, politicos e incluso la pérdida de la libertad. Esto, dependiendo del

grado de violencia de cada caso.
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Es por lo anteriormente expuesto que, someto respetuosamente a la consideracion de esta

Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE ADICIONA UN
ARTICULO 7 BIS Y SE MODIFICA EL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y EL
ARTICULO 343 DEL CODIGO PENAL FEDERAL,

ARTICULO PRIMERQO.- Se adiciona un articulo 7 BIS de la Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 7 BIS. Violencia Vicaria: violencia que ejerce quien tenga o haya
sostenido una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o una relacion de hecho con una mujer, utilizando
como objetos a las hijas o los hijos, o cualguier otra persona con la que tenga
lazos familiares la victima para causarle cualquier tipo de daiio, donde su

objetivo principal es el control y el dominio sobre la mujer.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el articulo 9 Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacién de la violencia contra
las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal v Locales, en el

respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

L. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los

contenidos en la definicidon prevista en el articulo 7 de esta ley;

I1. Tipificar el delito de violencia vicaria conforme a lo que cstablece el

articulo 7 BIS de la presente Ley
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III. Establecer la violencia familiar y la violencia vicaria como causales de
divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas,

asi como impedimento para la guarda y custodia de nifias y nifios;

1V. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia
familiar, violencia vicaria y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de

crianza, no podra recuperarse la misma;

V. Incluir como parte de la sentencia, la condena al Agresor a participar en

servicios reeducativos integrales, especializados y gratuitos,

V1. La violencia vicaria se sancionara con independencia de los delitos en los

que haya incurrido el agresor.

ARTICULO TERCERO.- Se modifica el articulo 343 del Cédigo Penal Federal para

quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos
o conductas de dominio, control o agresién fisica, psicoldgica, patrimonial o
econdmica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por
vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,

concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

Asimismo, comete el delito de violencia vicaria el que teniendo o habiendo
sostenido con una mujer una relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o una relacion de hecho, utilice como
objetos a las hijas o los hijos, o cualquicr otra persona con la que tenga lazos

familiares la victima para causarle cualquier tipo de daiio.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro
afios de prision, mientras que, a quien cometa el delito de violencia vicaria se

le sancionara con una pena de prision de seis meses a 2 aifios, con
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independencia de los delitos en los que se haya incurrido y perdera el derecho

de pensién alimenticia. Asimismo, se le sujetard a tratamiento psicologico

especializado.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

Dado en el Senado de 1a Repiblica del Honorable Congreso de Ia Unién a los 04 dias

del mes de noviembre de 2022,

SENADORA DE LA REPUBLICA

22
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SENADOR ALEJANDRO ARMENTA MIER
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

La suscrita, Senadora Indira de JesUs Rosales San Roman, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccién I; 164,
numerales 1y 2, 169, 172 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Asamblea, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 7 BIS Y 343 BIS
2 A LALEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA, Y SE REFORMA EL ARTICULO 343 QUATER, DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, en materia de violencia vicaria, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia vicaria es aquella violencia que se ejerce sobre las hijas e hijos, abuelos
maternos, hermanos o familiares y circulos afectivos de una mujer para herirla,
afectarla o causarle algun trauma psicoldgico. Es una violencia ejercida sobre una
victima secundaria a la victima principal, que es la mujer. Es a ella a la que se quiere
afectar y el dafio se hace a través o por medio de terceros; pues el maltratador sabe
que dafar, asesinar, maltratar, golpear, amenazar, o ejercer alguna otra
manifestacion de violencia en contra de quienes ella estima, es una forma eficiente

de maltratarla.
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1. LOS TRATADOS INTERNACIONALES DE MEXICO SOBRE LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

En los ultimos veinte anos, México ha firmado y ratificado diferentes tratados
internacionales que son la base para el reconocimiento y la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes a vivir una vida libre
de violencia; estos compromisos asumidos ante la comunidad internacional han
favorecido que en el ambito nacional se haya dado una paulatina reforma legislativa,
a fin de establecer un marco juridico de proteccién de los derechos humanos de las

mujeres y de los nifios."

A partir de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), son varios los instrumentos
internacionales que hacen referencia a este fendmeno: la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, la cual sefala que la violencia es una
violacién de derechos humanos; la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
proscribe todas las formas de abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual contra los nifios y, en el ambito
regional latinoamericano, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer.

El reconocimiento de que el fendmeno de la violencia contra la mujer atenta contra
sus derechos humanos y el reconocimiento de que toda persona tiene derecho a
vivir una vida libre de violencia, han quedado plasmados en normas internacionales
que establecen la obligacion para los Estados Parte de establecer los mecanismos
de proteccién para las personas, respecto de practicas violatorias de sus derechos,

gue se dan no sélo en el ambito publico, sino también y particularmente en la familia,

TAMPARO DIRECTO 303/2017. 14 DE JUNIO DE 2018. MAYORIA DE VOTOS. DISIDENTE:
MARTIN ANGEL RUBIO PADILLA. PONENTE: JOSE LUIS GONZALEZ. SECRETARIA: SAIRA
LIZBETH MUNOZ DE LA TORRE. (2018, 14 junio). SCJN. Recuperado 1 de octubre de 2022,

de https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=28603&Clase=Detalle Tes
isEjecutorias
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que es donde se ejerce mayor violencia en contra de mujeres, nifios y nifas, en las

relaciones familiares disfuncionales.

Como parte de lo anterior, México firmé la Convencion sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, por sus siglas CEDAW,
durante la Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en la Ciudad de México en
1975, en la cual, como parte de las recomendaciones, se advierte la inscripcion de
la violencia familiar, la cual pone en grave riesgo la salud fisica y mental de las
mujeres, imposibilitdndolas para tener una vida familiar publica basada en la
equidad; se senala que en las relaciones familiares se somete a las mujeres de
cualquier edad a violencia de todo tipo; en la recomendacion se considera que la
atencion de la violencia en la familia requiere de leyes en las que se contemplen las
sanciones penales en los casos necesarios, asi como recursos civiles eficientes y

accesibles a las victimas de violencia que les brinden proteccion y apoyo.

De igual forma, México firmd la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, aprobada en 1993 por la Asamblea General de las Naciones Unidas;
en esta declaracion se incluye en la categoria de actos de violencia contra la mujer,

entre otros, la violencia psicolégica que se produzca en familia.

A partir de la promulgacion de la declaracion se inicié en nuestro pais, como en
muchos otros, un proceso de visibilizacién de las diferentes formas de violencia
contra las mujeres, especialmente la violencia doméstica, lo que llevd a una

adecuacion del marco juridico hasta entonces vigente.

De igual forma, en el ambito regional latinoamericano, es el de la Organizacion de
los Estados Americanos, y el documento mas representativo de la lucha contra la
violencia, es la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, también conocida como la Convencién de Belém do Par3,
creada el nueve de junio de mil novecientos noventa y cuatro, y que México ratificd

hasta noviembre de mil novecientos noventa y ocho.
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Esta convencidn entiende por violencia contra la mujer, cualquier accién o conducta
basada en su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento sexual o psicologico a
la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado, aun la que tenga lugar dentro
de la familia o unidad doméstica, o en cualquier otra relacion interpersonal, ya sea

que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer.

De acuerdo con la doctrina de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre el tema, la perspectiva de género constituye una categoria analitica
—concepto— que acoge las metodologias y mecanismos destinados al estudio de las
construcciones culturales y sociales, entendidas como propias para hombres y
mujeres, es decir, lo que histdrica, social y culturalmente se ha entendido como "lo

femenino" y "lo masculino".

En estos términos, la obligacion de las y los operadores de justicia de juzgar con
perspectiva de género, puede resumirse en su deber de impartir justicia sobre la
base del reconocimiento de la particular situacién de desventaja en la cual
histéricamente se han encontrado las mujeres —pero que no necesariamente esta
presente en cada caso—, como consecuencia de la construccion que
socioculturalmente se ha desarrollado en torno a la posicidn y al rol que debieran

asumir, como un corolario inevitable de su sexo.

La importancia de este reconocimiento estriba en que de él surgira la posibilidad de
qgue quienes tengan encomendada la funcién de impartir justicia, puedan identificar
las discriminaciones que de derecho o de hecho pueden sufrir hombres y mujeres,
ya sea directa o indirectamente, con motivo de la aplicacién del marco normativo e
institucional mexicano. Dicho de otra manera, la obligacion de juzgar con
perspectiva de género exige a quienes imparten justicia que actuen remediando los
potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento juridico y las practicas
institucionales pueden tener en detrimento de las personas, principalmente de las

mujeres.
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Asi, del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a la no
discriminacion por razones de género, deriva que todo 6rgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de género, para lo cual, debe
implementarse un método en toda controversia judicial, aun cuando las partes no lo
soliciten, a fin de verificar si existe una situaciéon de violencia o vulnerabilidad que,
por cuestiones de género, impida impartir justicia de manera completa e igualitaria.

Para ello, el juzgador debe tomar en cuenta lo siguiente:

i) Identificar primeramente si existen situaciones de poder que, por
cuestiones de género, den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la

controversia;

ii) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja

provocadas por condiciones de sexo o género;

ili) En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género,

ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria,

de acuerdo al contexto de desigualdad por condiciones de género;

v) Para ello debe aplicar los estandares de derechos humanos de todas las

personas involucradas; vy,

vi) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por o que debe procurarse un
lenguaje incluyente, con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discriminacion por motivos de género.
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Los argumentos anteriores que se encuentran contenidos en la jurisprudencia y
tesis, respectivamente, emitidas por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, de titulos y subtitulos siguientes:

"ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO." y
"JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO,
APLICABILIDAD Y METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA
OBLIGACION."?

2. LA VIOLENCIA VICARIA EN MEXICO.

La violencia, en cualquiera de sus formas siempre ha sido, es y sera un hecho
condenable, por lo tanto, nos deja mucho margen para la reflexién y atencion, por

eso hoy es importante hablar de un tipo en particular, la violencia vicaria.

La violencia vicaria es una forma de violencia de género, en el que el hombre realiza
una serie de conductas dirigidas a los hijos e hijas o el nucleo mas cercano de la
mujer, con el objetivo de danarla, chantajearla, o como muchas mujeres han
expresado: dejarlas “muertas en vida”. Se trata de un mecanismo por el cual se

ejerce presion sobre la mujer para mantener el poder sobre ella.

Este tipo de violencia acostumbra a utilizarse en determinadas situaciones, como
por ejemplo un proceso de separacion o divorcio, o cuando la mujer desea rehacer
su vida con otra persona. En estos casos, el agresor utiliza la violencia sobre las

hijas e hijos de la madre con el objetivo de coaccionar o impedir algunos actos, ya

2 Visibles en la pagina 836, Libro 29, Tomo I, abril de 2016, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 15 de abril de
2016 a las 10:30 horas», y que se identifica con el numero 1a./J. 22/2016 (10a.), asi como en la
pagina 443, Libro 40, Tomo |, marzo de 2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca «y en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 10 de marzo de 2017 a las
10:13 horas», publicada con el nimero 1a. XXVI1/2017 (10a.), respectivamente.
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que considera que la mujer puede ser “de su propiedad” o no tener derecho a elegir

otro tipo de vida.

En estos casos, el maltratador sabe que la mejor forma de hacer dafo a la mujer es
danar o incluso matar a sus propios hijos, para producir el mayor dafo posible a la

mama de las infancias.

Durante muchos afnos, la violencia vicaria ha existido en México, la cual hasta la
fecha no se ha podido castigar, ni mucho menos erradicar, ya que en nuestra
legislacion penal no existe un articulo exprofeso que contemple esta conducta, por
consiguiente, cualquier hombre que cometa dicha accion y dafe un bien juridico,

sigue en la impunidad.

Derivado de lo anterior, existen colectivos que en diversas ocasiones se han
manifestado para pedir la creacion de una ley contra la violencia vicaria, ya que una
de sus mayores preocupaciones, es que en nuestro pais, lamentablemente no
existen cifras oficiales que reporten la cantidad de mujeres e infancias que son

victimas de violencia vicaria.

En un comunicado de la Comision Nacional de Derechos Humanos
(DGDDH/074/2022), del 13 de marzo del presente afio, se detalla que este

organismo ha recibido 150 casos de violencia vicaria en nuestro pais. 3

Asimismo, en la Camara de Diputados existen diversas (18) iniciativas todos
los grupos parlamentarios, que proponen de la misma manera, reglamentar y

tipificar la violencia vicaria en la Ley.

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos. Comunicado DGDDH/07412022. CNDH acompafla y atiende a mujeres
vfctimas de violencia vicaria. 13 de marzo de 2022. https://www.cndh.org.mx/sites/defaultifiles/documentos/2022-
03/COM_2022_D74.pdf
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Ademas de lo anterior, es pertinente hacer mencion que no solamente se tiene que

atender la parte legal, sino también la preventiva y psicologica, a saber:

Para la primera, es necesario la creacién de diversos programas encaminados a
concientizar a la sociedad que cualquier tipo de maltrato se tiene que evitar y, sobre
todo, denunciar al victimario para buscar que se haga justicia y no que siga en la

impunidad.

Para la segunda, es importante que a las victimas se les oriente y atienda por parte
de profesionales en materia psicoldgica, ya que cualquier tipo de violencia genera
dafos colaterales que provocan patrones de comportamiento encaminado al
aprendizaje vicario e inclusive, hay casos en los que se replican los malos tratos en
virtud de que se les crea un habito y un comportamiento normal dentro del nucleo
familiar. Asimismo, la tarea de jueces y magistrados que resolveran los conflictos al
respecto, asi como el Ministerio Publico que debera investigar la comision de estos

delitos.

En este sentido, es necesario identificar a la victima principal, que es la mujer, y la
victima secundaria, que es aquella sobre quien se ejerce la violencia directamente
(hijos, hijas o los hijos, familiares, personas adultas, con discapacidad, en situacién

de dependencia, mascotas o bienes de la victima).

Ahora bien, este cambio a la ley no sera efectivo si no se cuenta con el
acompanamiento de las autoridades para crear un plan de intervencion ante
cualquier caso de violencia vicaria. Es necesario que existan diversos medios de
comunicacion que ayuden a concientizar a la comunidad y familiares sobre cémo
actuar ante cualquier tipo de violencia vicaria y también las autoridades encargadas
de la imparticion de justicia. Es de extrema necesidad que los diversos juicios, ya

sean en materia familiar o penal, se valore el riesgo que corren los menores ante
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cualquier situacion de violencia para brindarles la proteccién necesaria y se juzgue

desde la perspectiva de género.

Actualmente, en México ya se castiga la violencia vicaria a nivel local en nueve
Estados: Yucatan, Hidalgo, Zacatecas, Baja California Sur, Sinaloa, Colima,
Puebla, San Luis Potosi y el Estado de México son las Unicas entidades
federativas que han implementado este delito dentro del catalogo de ilicitos

cometidos en contra de la mujer.

También es importante mencionar que hasta la fecha se han presentado
iniciativas en los Congresos Locales de 24 entidades federativas, sin existir

un gran avance en los ultimos anos.

El gran problema es que este tipo de violencia se comete todos los dias en nuestro
pais. Millones de mujeres todos los dias son maltratadas psicolégicamente por
medio de terceros a los que ella estima, y que al ser separadas, alejadas, o siendo
testigos de violencia fisica en contra de sus hijas e hijos o familiares, deja en un

estado de vulnerabilidad e indefensién a todas las victimas.

Ante esta situacién, existe la posibilidad de reformar y adicionar en la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, un articulo en el que se tipifique la
conducta y se castigue, de esta manera tendremos un marco de proteccion y
actuacion en beneficio de las posibles victimas de dicho delito, asi como el Cédigo

Penal Federal, en lo referente a la violencia familiar.4

En animos de complementar todos los cuerpos normativos que en materia de
violencia contra la mujer tiene nuestro pais, y conforme a los textos de los
instrumentos internacionales de los que México es parte, es que se estima

firmemente que es necesario tomar como criterio lo ya hecho en nueve entidades

4 https://forojuridico.mx/en-mexico-se-requiere-una-ley-contra-la-violencia-vicaria/

9
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federativas de nuestro pais, y pasar al ambito federal este sensible y aquejante

problema que vive nuestra sociedad.

Comparativo entre el texto vigente y el texto propuesto.

Dada la exposicion antes realizada, y para efectos de mayor claridad, a
continuacion, se presenta un cuadro comparativo que muestra el texto vigente, en

contraste con el texto que se propone mediante la presente iniciativa de ley:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto vigente Texto propuesto

TITULOII TITULO Il
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA MODALIDADES DE LA VIOLENCIA
CAPITULO | CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO
FAMILIAR FAMILIAR

ARTICULO 7 BIS.- Violencia Vicaria:
Comete violencia vicaria, el hombre que
por si o por interpdésita persona, ya sea
cényuge, exconyuge, concubinario,
SIN CORRELATIVO
exconcubinario, pareja o ex pareja, que
por medio de cualquier acto u omision,
utilice como victima directa de violencia
a las hijas o los hijos, familiares,
personas adultas, con discapacidad, en
situacion de dependencia, mascotas o

bienes de la victima, para causarle algun

10
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SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

tipo de dano a la mujer, generando una
consecuente afectacion psicoemocional

o fisica.

Este tipo de violencia tendra como
consecuencia la pérdida de los derechos
que se tenga respecto de las victimas
directas e indirectas, incluidos los de
caracter sucesorio y patria potestad de
hijos, conforme a la legislacion civil

aplicable.

Para los efectos del parrafo anterior, y
para la proteccion de las victimas de
violencia vicaria, se aplicaran las reglas
contenidas en el Capitulo VI de la
presente Ley, en lo referente a las
Ordenes de Protecciéon, asi como lo
relativo a lo establecido en el articulo
343 bis 2 del Cédigo Penal Federal.

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto vigente

CAPITULO OCTAVO

Violencia Familiar

Texto propuesto
CAPITULO OCTAVO

Violencia Familiar

11
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Articulo 343 Bis 2. Comete el delito de
violencia vicaria, el hombre que por si o
por interpésita persona, ya sea céonyuge,
exconyuge, concubinario,
exconcubinario, pareja o ex pareja, que
por medio de cualquier acto u omision,
utilice como victima directa de violencia
a las hijas o los hijos, familiares,
personas adultas, con discapacidad, en
situacion de dependencia, mascotas o
bienes de la victima, para causarle algun
tipo de dano a la mujer, generando una
consecuente afectacion psicoemocional

o fisica.

A quien cometa el delito de violencia
vicaria se le impondra de seis meses a
cuatro anos de prision, asimismo, se le
sujetara a tratamiento psicolégico

especializado.

Las penas previstas en el presente
articulo, se incrementaran hasta en una
tercera parte si se incurre en dafo fisico
a las victimas indirectas, o bien, en
aquellos casos en que la familia de quien

agrede incurra en complicidad o haya

12
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Articulo 343 quater.- En todos los casos
previstos en los des articulos precedentes,
el Ministerio Publico exhortara al probable
responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar
ofensiva para la victima y acordara las
medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica
de la misma. La autoridad administrativa
vigilara el cumplimiento de estas medidas.
En todos los casos el Ministerio Publico
debera solicitar las medidas precautorias

que considere pertinentes.

ejercido algun tipo de violencia en

contra de la mujer.

Articulo 343 quater.- En todos los casos
previstos en los tres articulos precedentes,
el Ministerio Publico exhortara al probable
responsable para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar
ofensiva para la victima y acordara las
medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica
de la misma. La autoridad administrativa
vigilara el cumplimiento de estas medidas.
En todos los casos el Ministerio Publico
debera solicitar las medidas precautorias

que considere pertinentes.

Dadas las consideraciones expuestas, me permito someter a la consideracion de

esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 7 BIS Y 343 BIS 2 A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, Y SE REFORMA EL ARTICULO
343 QUATER, DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

13
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ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un articulo 7 bis a la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

TITULO I
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR
(...)

(-..)
ARTICULO 7 BIS.- Violencia Vicaria:

ARTICULO 7 BIS.- Violencia Vicaria: Comete violencia vicaria, el hombre que
por si o por interpdsita persona, ya sea céonyuge, excényuge, concubinario,
exconcubinario, pareja o ex pareja, que por medio de cualquier acto u omision,
utilice como victima directa de violencia a las hijas o los hijos, familiares,
personas adultas, con discapacidad, en situacion de dependencia, mascotas
o bienes de la victima, para causarle algun tipo de dano a la mujer, generando

una consecuente afectacion psicoemocional o fisica.

Este tipo de violencia tendra como consecuencia la pérdida de los derechos
que se tenga respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los de
caracter sucesorio y patria potestad de hijos, conforme a la legislacién civil

aplicable.

Para los efectos del parrafo anterior, y para la protecciéon de las victimas de
violencia vicaria, se aplicaran las reglas contenidas en el Capitulo VI de la
presente Ley, en lo referente a las Ordenes de Proteccion, asi como lo relativo

a lo establecido en el articulo 343 bis 2 del Cédigo Penal Federal.

14
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ARTICULO SEGUNDO.- Se agrega un articulo 343 bis 2, al Cédigo Penal

Federal, para quedar como sigue:
CAPITULO OCTAVO

Violencia Familiar
(-..)
(...)

Articulo 343 Bis 2. Comete el delito de violencia vicaria, el hombre que por si
o por interpésita persona, ya sea coényuge, excényuge, concubinario,
exconcubinario, pareja o ex pareja, que por medio de cualquier acto u omision,
utilice como victima directa de violencia a las hijas o los hijos, familiares,
personas adultas, con discapacidad, en situacion de dependencia, mascotas
o bienes de la victima, para causarle algun tipo de dano a la mujer, generando

una consecuente afectacion psicoemocional o fisica.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondra de seis meses a
cuatro anos de prision, asimismo, se le sujetara a tratamiento psicolégico

especializado.

Las penas previstas en el presente articulo, se incrementaran hasta en una
tercera parte si se incurre en dano fisico a las victimas indirectas, o bien, en
aquellos casos en que la familia de quien agrede incurra en complicidad o

haya ejercido algun tipo de violencia en contra de la mujer.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacion.

15
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

TERCERO. Las autoridades federales, estatales y municipales, llevaran a cabo
todas las acciones tendientes a informar a las mujeres de este nuevo tipo
penal.

ATENTAMENTE

SENADORA INDIRA {LES SAN ROMAN

Dado en el Salén de Sesiones del Plenq ¢

el Senado de la Republica, a tres de

noviembre de 2022.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, A CARGO DE LAS SENADORAS
ESTRELLA ROJAS LORETO Y JOSEFINA VAZQUEZ MOTA, POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA Y EL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE VIOLENCIA VICARIA

Las suscritas, senadoras Estrella Rojas Loreto y Josefina Vazquez Mota, de la LXV
Legislatura del Congreso de la Union e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1,
fraccion |, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el articulo 342

Bis del Cadigo Penal Federal, al tenor de las siguiente:
Exposiciéon de Motivos

Las Naciones Unidas (ONU) definen la violencia contra la mujer como “todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o
psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion

arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la privada”.!

“La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones méas generalizadas de
los derechos humanos en el mundo. Se producen muchos casos cada dia en todos los
rincones del planeta. Este tipo de violencia tiene graves consecuencias fisicas, econémicas
y psicolégicas sobre las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo plazo, al impedirles
participar plenamente y en pie de igualdad en la sociedad. La magnitud de este impacto,
tanto en la vida de las personas y familias como de la sociedad en su conjunto, es inmensa.
Las condiciones que ha creado la pandemia —confinamientos, restricciones a la movilidad,
mayor aislamiento, estrés e incertidumbre econdémica— han provocado un incremento
alarmante de la violencia contra mujeres y nifias en el ambito privado y han expuesto
todavia mas a las mujeres y las nifias a otras formas de violencia, desde el matrimonio

infantil hasta el acoso sexual en linea.”

1 Naciones Unidas. Declaracion sobre la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer. Nueva York, Naciones Unidas, 1993.
2 Véase: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-violence Consultado el 20 de julio
de 2022.




La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que tiene por
objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios para prevenir,
sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias, asi como los
principios y mecanismos para el pleno acceso a una vida libre de violencias, asi como para
garantizar el goce y ejercicio de sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico

constitucional, establece en su articulo 6, los tipos de violencia contra las mujeres:

I. La violencia psicolégica. Es cualquier acto u omision que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacion, marginacién, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacién y amenazas,
las cuales conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio;

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

[ll. La violencia patrimonial.- Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la transformacioén, sustraccion, destruccién, retencion
o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdmicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia econémica.- Es toda accion u omisién del Agresor que afecta la
supervivencia econdémica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econémicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral,

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.
Sin embargo, la realidad ha rebasado el precepto, en las formas en que una mujer puede
ser violentada, por lo que requiere tener una actualizacion que atienda las problematicas
coyunturales, con la gravedad que suele conllevar, como es el terrible fendbmeno conocido

como “violencia vicaria”.



Sonia Vaccaro, psicéloga argentina acufié el concepto de violencia vicaria como “ (...)
aguella violencia que se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer. Es una violencia
secundaria a la victima principal, que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafary
el dafo se hace a través de terceros, por interpésita persona. Defino la Violencia Vicaria,
como la violencia contra la mujer, desplazada sobre personas, objetos y posesiones de ella
para danarla de forma vicaria. Y cuya maxima expresion es el asesinato de las hijas y los
hijos. El maltratador sabe que danar, asesinar a los hijos/hijas, es asegurarse de que la

mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo.”

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) define a la violencia vicaria como:
“(...) aquella forma de violencia contra las mujeres en la que se utiliza a los hijos e hijas y
personas significativas para ellas, como un medio para dafiarlas o producirles sufrimiento,
y que, de acuerdo con la literatura disponible en la materia, es perpetrada generalmente
por los progenitores de las y los nifios en los casos en que las agraviadas deciden terminar

su relaciéon o denunciar la violencia ejercida en su contra.*

“La Violencia Vicaria es, como su nombre lo indica, una violencia secundaria a la victima
principal, que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere danar y el dafio se hace a través
de terceros, por interposita persona. El maltratador sabe que danar a los hijos/hijas, es
asegurarse que el dafio llega a la mujer del modo mas cruel, sin posibilidad de control por

parte de ella".®

El primer paso es visibilizar este fenébmeno antisocial, y generar conciencia en la ciudadania
y en las autoridades responsables de la seguridad de las mujeres. Por ello, es imperativo
que en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
especificamente en el referido articulo 6, se establezca dentro de los tipos de violencia
contra las mujeres, a la violencia vicaria, entendida como la violencia contra sus seres
queridos, particularmente de los hijos e hijas, es decir, cualquier acto violento o que degrada

o0 dafa el cuerpo o la estabilidad psicolégica de los seres queridos de una muijer,

3 Vaccaro Sonia, “La justicia como instrumento de la violencia vicaria: la ideologia del pretendido “sSap” y la custodia compartida
impuesta”, en Nuevas jornadas de VG. El patriarcado en la justicia, Comisidn de Igualdad del Consejo de Cultura Galega. 2018.

4Véase: https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2022- 03/COM 2022 074.pdf Consultado el 22 de julio de 2022.
5Véase: https://psicologiafeminista.com/wp-content/uploads/AMPF-Informe V_Vicaria-DIGITAL.pdf Consultado el 22 de julio de 2022.




particularmente de sus hijos e hijas, con el objeto de lastimar o perjudicar indirectamente a
ésta.

El segundo paso, es generar una pena para aquellas personas que ejercen la violencia
vicaria, y entendiendo que es un tema sustancialmente local, consideramos debe ser

incorporado al Codigo Penal Federal, a efecto de generar una referencia nacional.

En consecuencia, proponemos que en el rubro de violencia familiar, especificamente en el
articulo 343 Bis, que establece que comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo
actos o conductas de dominio, control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o
econdmica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relacion
de pareja dentro o fuera del domicilio familiar, se establezca una agravante en un parrafo

nuevo, con los siguientes términos:

“La pena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuando la violencia familiar se realice
por un hombre que mantenga o haya mantenido una relacién de hecho o pareja con la mujer
y, que utilizando por si o interpdsita persona a las hijas o hijos de esta cause danos o

perjuicios, fisicos, emocionales y psicolégicos de la victima y los menores.”

Para mayor claridad, se sefiala en los cuadros siguientes la propuesta de reforma:

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 6. Los tipos de violencia contra las | ARTICULO 6. ...
mujeres son:
l.LalV.... l.LalVv....

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto, y

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder que implica la supremacia masculina
sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto;

VI. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen
0 sean susceptibles de dafiar la dignidad, integridad
o libertad de las mujeres.

VI. La violencia contra sus seres queridos.- Es
cualquier acto violento o que degrada o dafa el
cuerpo o la estabilidad psicolégica de los seres
queridos de una mujer, particularmente de sus
hijos e hijas, con el objeto de lastimar o
perjudicar indirectamente a ésta, y




SIN CORRELATIVO

VII. Cualesquiera otras formas analogas que
lesionen o0 sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia
familiar quien lleve a cabo actos o conductas de
dominio, control o agresién fisica, psicoldgica,
patrimonial o econémica, a alguna persona con la
gue se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una relacién de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar.

Articulo 343 Bis. ...

A quien cometa el delito de violencia familiar se le
impondra de seis meses a cuatro afios de prision y
perderé el derecho de pensién alimenticia. Asimismo,
se le sujetara a tratamiento psicoldgico
especializado.

SIN CORRELATIVO

La pena de prisibn se aumentard hasta en una
mitad, cuando la violencia familiar se realice por
un hombre que mantenga o haya mantenido una
relaciéon de hecho o pareja con la mujer y, que
utilizando por si o interpésita persona a las hijas
o0 hijos de esta cause dafos o perjuicios, fisicos,
emocionales y psicolégicos de la victima y los
menores.

POR LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS, ES QUE SE SOMETE A LA
CONSIDERACION DE ESTE PLENO EL SIGUIENTE PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA Y EL CODIGO PENAL FEDERAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion V y se adiciona una fraccion VI, recorriendo

la vigente a fraccién VII, del articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

LLalVv....

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad

de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una

expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al

denigrarla y concebirla como objeto;




VI. Laviolencia contra sus seres queridos.- Es cualquier acto violento o que degrada
o dafia el cuerpo o la estabilidad psicolégica de los seres queridos de una mujer,
particularmente de sus hijos e hijas, con el objeto de lastimar o perjudicar

indirectamente a ésta, y

VII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar

la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 343 Bis del Codigo Penal

Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. ...

La pena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuando la violencia familiar se
realice por un hombre gue mantenga o haya mantenido una relacién de hecho o
pareja con la mujer y, que utilizando por si o interpdsita persona, a las hijas o hijos
de esta cause dafios o perjuicios, fisicos, emocionales o psicoldgicos de la victimay

los menores.
TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Estrella Rojas Loreto Josefina Vazquez Mota

Senadora Senadora



Camara de Senadores, en la Ciudad de México a 20 de septiembre de 2022.
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas Para la
Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el
que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cddigo Civil Federal y del Cédigo Penal
Federal, en materia de violencia a través de interpdsita persona.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, Y DEL
CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA A TRAVES DE INTERPOSITA
PERSONA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos Segunda, nos fue
tumada para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, diversas Iniciativas con proyecto
de decreto que reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el Cédigo Civil Federal y el Codigo Penal Federal.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, 117, 135 numeral 1, fraccion
1,136,137, 150, 178, 182, 185, 186, 187, 188, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la Republica,
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa citada en el apartado de ANTECEDENTES, las
Senadoras y los Senadores integrantes de las comisiones dictaminadoras, sometemos a la
consideracion de las y los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de
la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el capitulo "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo, de
la recepcion y tumo de la iniciativa para la elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. En el apartado relativo al "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA" se sintetizan las
propuestas de reforma materia de estudio.

lll. En el capitulo "CONSIDERACIONES" las comisiones dictaminadoras expresan las razones de
valoracion de las propuestas y los motivos que sustentan sus decisiones.

IV. En la seccion relativa al "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", se plantea el
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
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una Vida Libre de Violencia y el Codigo Civil Federal en materia de violencia a través de interpdsita
persona.

. ANTECEDENTES

1. Con fecha 15 de junio de 2022, la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), presentd ante el Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Codigo Civil Federal en materia de violencia por interpdsita persona’.

2.-En esa misma fecha, mediante el oficio nimero CR2R1A.-692, la Mesa Directiva tumo a las
Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos Segunda, la iniciativa citada
para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

3.-Con fecha 19 de octubre de 2022, la Senadora Cora Cecilia Pineda Alonso, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo (PT), presenté ante el Pleno del Senado de la Repblica la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Codigo Penal Federal y
del Codigo Civil Federal2.

4 - En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-1709, la Mesa Directiva tumd a las
Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos Segunda, la iniciativa citada
para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

5.-Con fecha 15 de noviembre de 2022, la Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano, integrante del
Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), presentd ante €l Pleno
del Senado de la Republica la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo

Tlniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violenca y e Codigo Civi Federa en materia de violencia por interpésita  persona
https:/www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/126790

Z|niciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida  Lbe de  Violencia, del  Codigo  Penal  Federal 'y del  Codigo  Civil  Federal

https:/www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/129900
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7 Bis y se modifica el articulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el articulo 343 del Codigo Penal Federal®.

6.-En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-1P2A-2532. la Mesa Directiva turno a las
Comisiones Unidas Parala lgualdad de Género y de Estudios Legislativos Segunda, la iniciativa citada
para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

7.-Con fecha 24 de noviembre de 2022, la Senadora Indira de Jesls Rosales San Roman, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de Accion Nacional, presento ante el Pleno del Senado de la
Republica la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 7 bis y 343
bis 2 a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y se reforma el
articulo 343 Quater del Codigo Penal Federal4.

8.-En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-2227, la Mesa Directiva turn6 a las
Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos Segunda, la iniciativa citada
para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

9.- Con fecha 29 de noviembre de 2022, las Senadoras Estrella Rojas Loreto y Josefina Vazquez Mota,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentaron ante €l Pleno del Senado de la
Repblica la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y el articulo 342 Bis del Codigo
Penal Federal’.

10.-En esa misma fecha, mediante el oficio nimero DGPL-1P2A.-1112, la Mesa Directiva turné a las

Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos Segunda, la iniciativa citada
para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente.

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

#Iniciativa con proyecto de decreto por €l que se adiciona un articulo 7 Bis y se modifica el articulo 9 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a wuna Vida Libre de \Violencia y el aricuo 343 del Codigo Penal Federal
https:/www senado.gob.mx/64/gaceta_del senadoldocumento/130567

¢Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 7 bis y 343 bis 2 a la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Lbre de Violencia, y se reforma el articuo 343 Quatr del Codigo Penal Federal
https:/www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senadoldocumento/130377

Slniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el articulo 342 Bis del Codigo Penal Federal https: /www.senado.gob mx/64/gaceta del senadoldocumento/129281
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1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y EL
CODIGO CIVIL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA POR INTERPOSITA PERSONA.

En su exposicion de motivos, en la parte de antecedentes, la Senadora Martha Lucia Micher

Camarena, sefiala que, en México, desde el afio 2007 esta vigente la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia. En ella se reconocieron distintos tipos y modalidades de

violencia contra las mujeres, mismos que han ido ampliandose desde la publicacion original de dicha

legislacion, al ir reconociendo con el tiempo ofras distintas formas de ejercer las violencias contra las
mujeres. Considerada en su momento como una de las leyes en la materia méas avanzadas en el
mundo, la realidad social y cultural ha conllevado a que en el transcurso de estos 15 afios de vigencia
de laLey se hayan tenido que reconocer nugvas formas de violencia contra las mujeres, adolescentes

y nifias, como parte de un trabajo conjunto de actualizacion realizado entre las legisladoras, las

expertas, la academia y las organizaciones de la sociedad civil. Asi mismo, indica que la coyuntura

politica actual de México y la conformacion del Congreso de la Union han supuesto que desde la LXIV

Legislatura y lo que va de la LXV, se hayan podido plasmar en las normas algunas de las exigencias

del movimiento feminista y de mujeres de nuestro pais con relacion con los derechos humanos de las

mujeres. Un ejemplo de ello fue la aprobacion de la reforma constitucional en materia de paridad
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el afio 2019, que plasmo en nuestro texto
constitucional el principio de paridad, concretandose asi, el anhelo y la lucha de millones de mujeres
que durante décadas han exigido que participemos en igualdad de condiciones en el terreno politico

electoral y en los puestos de toma de decisiones. Concomitante con esta reforma, se realizo en 2020

|a relativa a la violencia politica contra las mujeres en razon de género, tipificando incluso como delitos

algunas de esas conductas en la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Asimismo, la Senadora Micher Camarena expone que, otro ejemplo de la actualizacion que ha sufrido
la original Ley General de Acceso en el afio 2007 se puede observar en el reconocimiento de la
violencia que se comete a través del uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion. El
uso de las tecnologias de la informacion ha implicado la aparicion de nuevas formas de violencia
contra las mujeres que las afectan de manera principal y desproporcionada, focalizando en una
condicion de mayor vulnerabilidad a las adolescentes y [as mujeres jovenes, asi como a las mujeres
que participan en diferentes ambitos plblico como en la escena politica, el ambito el artistico o los
medios de comunicacion. En este contexto, una nueva generacion de feministas jovenes, muchas de
ellas. victimas de estos hechos de violencia, impulsaron un conjunto de reformas a las Leyes estatales
de Acceso para las mujeres a una vida libre de violencia, para incluias esos nuevos tipos y
modalidades de violencia en dichos cuerpos normativos. EI Senado, retomo las propuestas de estos
grupos organizados y, en 2021 se publicaron las reformas en materia de violencia digital y mediética,
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asi como las correspondientes al Codigo Penal Federal para tipificar dichas conductas como delitos,
siendo congruentes no solo con las demandas del movimiento amplio de mujeres, sino también con la
evolucion internacional de los estandares en materia de derechos humanos de las mujeres. y mas
recientemente, ante las infamantes acciones de agresiones fisicas contra las mujeres provocadas por
acido o por ofras sustancias quimicas, se aprobd en el Senado de la Republica una reforma a la Ley
General con una nueva definicion de violencia fisica en la que se incorporan estas otras formas que
recientemente han sido utilizadas para provocar lesiones a las mujeres en nuestro pais. Esa reforma
fue producto también de un movimiento organizado desde las propias victimas, quienes han exigido a
los distintos congresos del pais, el reconocimiento y la tipificacion de esas otras formas de violencia
de género.

En ese mismo tenor, la promovente expone que, desde hace varios afios, grupos de mujeres y
diversas organizaciones de la sociedad civil han planteado publicamente la necesidad de legislar en
materia de violencia contra las mujeres ejercida a través de interpdsita persona, este tipo de violencia
es conocida en algunos paises también como violencia vicaria. Estos grupos de mujeres organizadas
parten de la vivencia de un conjunto de hechos de violencia, tanto en su contra, como en contra de
sus hijas e hijos, familiares y/o personas allegadas, que abarcan desde hechos de violencia ejercidos
directamente contra ellas por parte de sus exparejas, hasta la consumacion de una nueva forma de
violencia institucional.

La promovente sefiala que la definicion de violencia vicaria o violencia a través de interpsita persona
es un concepto acufiado y definido desde el afio 2012 por Sonia Vaccaro, psicologa clinica, perita
judicial, experta en victimologia y violencia contra las mujeres, sus hijas e hijos, y se define como
aquella violencia contra la madre que se ejerce sobre las hijas e hijos con la intencion de dafiarla, la
especialista la definio de la siguiente forma:

"aquella violencia que se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer. Es una violencia secundaria a la
victima principal que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través de
tercero, por interpdsita persona. El maltratador sabe que dafiar asesinar a los hijos/hias, es
asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo”

La Senadora promovente indica que, del analisis realizado por Vaccaro respecto a este tipo de
violencia, se pueden destacar varios elementos:

1. El principal factor que opera para que los hombres violentos asesinen a sus hijas € hijos, es que
puedan convertirles en objetos, en instrumentos para infligir dafio a quien consideran el objetivo
principal de la violencia: la mujer.



S.P.0. FEBRERO-ABRIL SESION12 7 MARZO 2023

337

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

2. En el sistema patriarcal, la violencia contra las mujeres, ademas de ser directa, puede desplazarse
atodas aquellas personas, e incluso animales o cosas, a los que las mujeres estén apegadas o sienten
carifio.

3. Enlamayoria de los casos se trata de hombres que durante su relacion afectiva no se preocuparon
niinteresaron por sus hijas e hijos, pero que, al momento del divorcio, solicitan la custodia compartida,
un régimen de visitas amplio y algunos, la custodia plena, sélo por su afan de continuar en contacto
con la mujer y continuar el maltrato, ahora a través de los hijos y las hijas.

4.En muchas ocasiones, las mujeres se separan o solicitan el divorcio por hechos de violencia en su
contra. Y aunque hay casos en los que las mujeres contaban con drdenes de proteccion y alejamiento,
la justicia permitia un régimen de convivencia con las hijas e hijos o les otorga la custodia compartida

En relacion con el contexto intemacional, la Senadora Micher Camarena cita uno de los casos
paradigmaticos de Espafia que sirvid para reconocer e identificar este tipo de violencia, el caso de
Angela Gonzélez Carrefio, que fue analizado por el Comité de la CEDAW, en 2014, y que constituyé
la primera condena por violencia de género en contra de Espafia ante instancias intemacionales de
derechos humanos.

El caso citado representd una oportunidad para avanzar en la proteccion de los hijos e hijas de mujeres
victimas de violencia en el ambito familiar, al establecer que los asuntos relativos a la custodia y la
procedencia 0 no del régimen de visita de las nifias, nifios y adolescentes, debe de ser
cuidadosamente evaluada por las autoridades teniendo en cuenta el interés superior de la nifiez y la
existencia de un contexto de violencia en el ambito familiar, sean o no victimas directas de la violencia
fisica ylo psicolégica. Angela Gonzélez Caefio vivi durante 20 afios en una relacion de violencia
fisica y psicoldgica con su pareja, con quien tenia una hija, Andrea, tras un episodio especialmente
violento, donde F.R.C. la amenaz6 de muerte con un cuchillo delante de su hija, Angela abandoné la
vivienda familiar con ella y solicitd la disolucion del matrimonio. Pese a iniciar los tramites de
separacion y divorcio, los episodios violentos no cesaron y su expareja siguid acosandola e
intimidando, insultandola y amenazandola de muerte por la calle. En sus visitas a Andrea, ya que
Angela tenia la guardia y custodia, solia interrogar a la nifia respecto a las relaciones sentimentales
que podia estar teniendo su madre con otros hombres, descalificandola delante de ella (por ejemplo,
refiriéndose a ella como "puta") al punto que la nifia empez0 a rechazar pasar tiempo con su padre
por miedo.
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La sucesion de estos y otros incidentes violentos hicieron que Angela presentase, entre diciembre de
1999 y noviembre de 2001, mas de 30 denuncias ante autoridades policiales y judiciales, requiriendo
la orden de alejamiento respecto de ella y su hija y un régimen de visitas vigilado. Sin embargo, pese
a todas las denuncias interpuestas, el agresor unicamente fue condenado a una multa de 45 euros
por las agresiones proferidas contra Angela, aunque ella logré tramitar varias ordenes de alejamiento
para salvaguardar su seguridad, las autoridades mantuvieron la permanencia del régimen de visitas
con la hija de ambos determinada de forma temporal desde la solicitud de divorcio civil de la pareja.

Paralelamente se emitid la sentencia de disolucion del matrimonio donde no se tuvieron en cuenta
ninguna de las denuncias por abuso que presentd Angela ni los malos fratos continuados y
hostigamientos de que esta fue victima. Pese a reconocer el Juzgado y los servicios sociales la
persistencia de "comportamientos inadecuados del padre”, se autorizaron y se pasaron a practicar las
visitas sin vigilancia en la vivienda del mismo, tan solo tres meses después de haber iniciado las visitas
no vigiladas y durante el transcurso de una de ellas, F.R.C. asesiné a su hija y posteriormente se
suicido.

Tras el asesinato de su hia, Angela inicio un procedimiento ante el Ministerio de Justicia de
reclamacion de responsabilidad patrimonial por la negligencia en la actuacion de las autoridades
administrativas y judiciales, pero ni en la via administrativa ni en la via judicial se le dio la razén en su
pais, por lo que acudio ante el Comité de las Naciones Unidas que vigila la Convencion para Eliminar
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). El Comité considerd probado que los
hechos tuvieron lugar en un contexto de violencia doméstica continuada en el que el Estado espariol
habia incumplido sus obligaciones relativas a la debida diligencia al no haber adoptado todas las
medidas razonables para protegerlas a ambas. Respecto al régimen de visitas, el Comité observo que
éstas tenian como principal objetivo "normalizar las relaciones entre padre e hija" sin evaluarse los
beneficios o perjuicios que podrian tener para la menor y sin atender las peticiones de su madre, ello
segun lo documentd el Comité, constituyé una concepcion estereotipada del derecho de visita basado
en la igualdad formal que beneficio al padre-maltratador, minimizando la situacion de la madre y su
hija como victimas de violencia.

Una de las conclusiones relevantes adoptadas por el Comité en este caso, sefiala que no bastaba
contar con un marco normativo amplio para hacer frente a la violencia doméstica si los distintos
agentes estatales no cumplen con debida diligencia con sus obligaciones, destacando que entre estas
obligaciones se encuentra también la de investigar los fallos, negligencias y omisiones que hayan
dejado desprotegidas a las victimas de violencia doméstica, tal y como le ocurrié a Angela y a Andrea.
Asi, tomar medidas adecuadas y efectivas para que los antecedentes de violencia doméstica sean
tenidos en cuenta en el momento de estipular los derechos de custodia y visita relativos a los hijos, y
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para que el ejercicio de los derechos de visita o custodia no ponga en peligro la sequridad de las
victimas de la violencia, incluidos los hijos, constituye también una obligacion de prevencion de la
violencia para todos los estados firmantes de la Convencion de la CEDAW.

Esa resolucion abond para que se reformara la Ley de Violencia de Género de Espafia para incluir en
el numeral 4 de su articulo 1° para incluir a las hijas e hijos de las mujeres como victimas de dicha
violencia.

Asi fue como en Espafia se reconocié oficialmente que las nifias y los nifios que viven en hogares
donde ejerce violencia contra sus madres, son también victimas de esa violencia y deben ser
consideradas y considerados a la hora de dictar tanto las medidas de proteccion, como los regimenes
de visitas.

Por ofra parte, la senadora proponente hace alusion al estudio Violencia vicaria: un golpe irreversible
contra las madres en el cual se analiza la. forma mas extrema de esta violencia: el asesinato de las
hijas e hijos por su padre. La senadora Micher Camarena indica que el estudio se centra en casos de
nifias y nifios asesinados por sus propios padres y analiza que desde el afio 2000 en adelante y,
especialmente tras la entrada en vigor de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género en Espafia, estos asesinatos han ido aumentando
de modo exponencial. La poblacion objeto de estudio la constituyen todos los casos de asesinatos de
nifias y nifios por violencia vicaria desde el afio 2000 en Esparia. La muestra que se ha obtenido se
compone de 50 asesinatos ocurridos en el marco de la violencia vicaria.

Al respecto, la senadora promovente resalta que el Informe muestra algunos datos interesantes con
respecto a los agresores:

1. EI 52% de los agresores del estudio se encuentran separados/ divorciados. El 28% de los casos
son convivientes, es decir que en el momento de cometer el crimen se hallaban conviviendo con la
madre de los/las nifios/ asesinados/as. EI 14% esta en proceso de separacion/divorcio y el 60/0 de los
asesinos eran pareja de la madre, pero no habia convivencia con ella ni con los/as nifios/as. El
porcentaje de casos de la muestra que se encuentran separadoldivorciado o en proceso de separacion
constituye el 660/0 de la poblacion analizada (52%+ 14%).

2. En el 82% de los casos, el autor del crimen es el padre hioldgico de las victimas, en un 16% es la
pareja de la madre y en un 2% el crimen es cometido por una ex pareja de la madre.



340

S.P.0. FEBRERO-ABRIL SESION 12 7 MARZO 2023

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

3. Unicamente el 6 % de la poblacion muestreada tenia una enfermedad mental diagnosticada, siendo
esta en todos los casos esquizofrenia. -

4. Un 58% de la muestra no tiene antecedentes penales frente al 26% que si los tiene, el porcentaje
sobre los que no tenemos datos constituye el 16%. EI 60% de la poblacion analizada que tiene
antecedentes penales los tiene por delitos relacionados con la Violencia de Género hacia la mujer, le
siguen los antecedentes por peleas y amenazas que suponen un 20 % de los antecedentes, el 10%
tiene antecedentes por maltrato hacia los/as hijos/as y el 10% por delitos contra el patrimonio, tales
como robos.

5, En un 60% de los casos existian amenazas previas al asesinato, estas amenazas fueron de dos
tipos: amenazas contra la mujer, sobre los/as hijos/ as 0 amenazas dirigidas hacia la integridad de la
mujer. Solo en un 12% de los casos el asesinato se cometio sin amenaza previa.

6. En el 44% de los casos (22 casos) el crimen se comete durante el régimen de visitas del padre
biologico, en el 18°% (9 casos) durante alguna situacion de la convivencia, generalmente cuando el
padre esta al cuidado della menor mientras la madre trabaja fuera de la casa, también el 18% (9
casos) de los crimenes, se comete durante/tras una pelea entre la madre y el padre de la nifia/nifio

7.Enel 10% de los casos (5 asesinatos) el crimen se comete en una situacion de no cumplimiento del
régimen de visitas o custodia compartida, se trata de situaciones en las que el padre, sin ningn
consentimiento, viola el acuerdo establecido por la sentencia de divorcio.

8. En un 42% de los casos el crimen se comete en la casa del agresor, seguido de un 26% de los
crimenes que se cometen en la casa familiar de convivencia, en un 8% el agresor comete el crimen
en algun lugar oculto y perdido para no ser descubiertos. EI mismo porcentaje se aplica a crimenes
que se han cometido en lugares publicos, los cudles ocurren generalmente en la calle. En un 6%, son
crimenes que se han producido en la casa de los abuelos/as maternos/as.

9. En la mayoria de los casos, 44%, la nifia o el nifio convive con el padre en el momento del crimen,
ya sea en régimen de visitas o en custodia compartida en el momento de ser asesinados/as. EI 28%
de las nifiashifios (son asesinados/as durante la convivencia entre los progenitores.

10. En un 26% de los casos el crimen se comete con un arma punzante (cuchillo, navaja, etc.), en un
22% los agresores utilizaron las manos para matar a los nifios/nifias, ya sea golpeandoles, o
estrangulandolos/as. En un 14% de los asesinatos se utilizd un combinado de métodos que
fundamentalmente consistio en el uso de ansioliticos y barhitdricos en un primer momento, utilizando
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después algun otro tipo de arma para culminar el asesinato. En un 10% se utilizaron armas de fuego,
también en un 10 % son asesinatos que se cometen por intoxicacion de gases y humos, en un 8% se
les mata por inmersion en el agua.

11. En el 30% de los casos el asesino se quita la vida a continuacion de cometer el asesinato, en un
18% de los casos se produce un intento del agresor de quitarse la vida. Asi, los casos en los que el
agresor muere o intenta quitarse la vida suponen el 48% de la muestra analizada.

12.En un 74% de los casos analizados si se identific violencia de género contra las mujeres antes
del asesinato de las nifias o nifios. Solo en un 2% de los asesinatos (1 caso) no habia habido signos
identificados de violencia contra la madre del nifio o de la nifia, esta Gltima (nifia), sobrevive al intento
de asesinato. Del 24% de la muestra (12 casos), no se consignan datos al respecto.

13.Enun 46% de la muestra (23 casos) son asesinatos donde habia habido previamente violencia de
género sin denuncia. En el 24% de los casos (12) si habian denunciado al asesino por violencia de
género y en un 2% de los casos €l asesino habia sido denunciado por alguna pareja anterior a la
relacion en la que comente el crimen.

En relacion con México, la senadora Micher Camarena resalta que la exigencia de legislar en materia
de violencia vicaria o violencia por interpdsita persona deviene principalmente de mujeres que han
sido victimas de estos hechos y que se han organizado para estudiarlo, analizarlo y plantear las
reformas legislativas necesarias. Asi, desde el afio 2012, un grupo de mujeres veracruzanas se
organizaron para hacer publicos y visibilizar los distintos hechos de violencia que sufrian de sus
parejas, aunque ya no mantenian una relacion formal o de convivencia diaria y, destacando con un
hecho relevante de esta violencia la sustraccion de sus hijas e hijos y los procesos de litigio para
recuperar su custodia. Este grupo de mujeres expusieron los obstaculos que enfrentaban para el
acceso a la justicia, asi como todas las artimafias legales ufilizadas por los padres y familiares paternos
de sus hijas e hijos para arrebatarselos y negarles toda comunicacion con ellas.

Por otra parte, la promovente expone que, en su momento, el Colectivo de Investigacion, Desarrollo
y. Educacion entre Mujeres (CIDEM, A.C.), bajo el auspicio de la Delegacion de la Union Europea en
Meéxico, realizé estudios y el acompafiamiento de ocho casos ocurridos en el estado de Veracruz, del
cual se derivaron los siguientes datos:

¢ Todas las mujeres iniciaron procesos de separacion y/o divorcio de sus parejas.

o Todas las mujeres tenian resoluciones judiciales sobre la guarda y custodia de sus hijas e hijos a
su favor.
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o Entodos los casos los hombres hicieron uso de la violencia para arrebatarles a sus hijas e hijos,
incluso a través de personas armadas y amenazas de muerte.

o Enel50% de los casos los hombres detentaban algtn poder politico o econdmico. « En todos los
casos los hombres acusaron falsamente a las mujeres de violencia familiar contra sus hijos € hijas.
Determinando las autoridades ministeriales la presunta "responsabilidad” de todas por los delitos
falsos que les imputaban.

o En fodos los casos y sin mediar ninguna diligencia de investigacion, las juezas y jueces
involucrados determinaron el depdsito judicial de las nifias y nifios a un familiar del padre
argumentando el interés superior de la infancia.

o Entodos los casos las mujeres fueron sujetas de resoluciones judiciales para el pago de pension
alimentaria a sus parejas, hijas € hijos.

o Entodos los casos se otorgd convivencia a las madres después de un promedio de dos afios sin
verlos, siendo esta convivencia vigilada y en las instalaciones del DIF, incluso en los casos en que
se demostrd la falsedad de la denuncia por violencia que habian presentado sus exparejas.

o Entodos los casos, una vez que acudieron a ante instancias judiciales del orden federal se resolvio
a favor de las mujeres absolviéndolas respecto de las denuncias por violencia familiar presentadas
por los padres y ordenando a los juzgados de primera instancia realizar las medidas pertinentes
para facilitar la convivencia de los hijos e hijas con su madre; o bien otorgando la guarda y custodia
a. favor de la madre.

La senadora Micher Camarena menciona que, en la actualidad hay varios grupos de mujeres
organizadas plantean la necesidad de legislar en esta materia. Uno de ellos, el Frente Nacional contra
la Violencia Vicaria, ha realizado un diagnéstico interno de los hechos de violencia que estan viviendo
y que coinciden, de manera, general con lo ya expuesto mas arriba.

La senadora promovente sefiala que, estas mujeres subrayan de manera especial, los obstaculos que
deben enfrentar en el acceso a la justicia ya que, en la mayoria de los casos, los hombres a los que
se enfrentan son poderosos tanto econémica como politicamente, indicando que esos movimientos
de mujeres victimas de la violencia vicaria o por interpésita persona, asi como especialistas y
académicas que han estudiado el tema sefialan que al momento de legislar sobre este tema es
importante considerar:

1. Falta de proteccion y atencion oportuna a las denuncias que las mujeres realizan ante diversas
autoridades;

2. Larrealizacion de pruebas periciales y dictamenes psicoldgicos con perspectiva de género.

11
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3. La eliminacion de figuras juridicas discriminatorias que ponen en desventaja a las mujeres desde el
inicio de los procesos.

4. La dilacion, la omision y la negligencia- en las actuaciones de funcionarias y funcionarios tanto de
las Fiscalias como de las instancias del poder judicial, lo que constituye una forma de violencia
institucional.

5. Lafalta de instituciones especializadas para juzgar con perspectiva de género. Este obstaculo esta
constituido por tres elementos, el primero es el marco juridico relativo al ambito familiar que en la
mayoria de las entidades federativas se encuentra establecido en los Codigos Civiles y Codigos de
Procedimientos Civiles, donde la materia familiar queda subsumida en la materia civil.

6. Falta de defensoria especializada de oficio. El Poder Judicial y el Poder Ejecutivo no cuentan con
defensores o defensoras de oficio capacitadas y actualizadas en derechos de las mujeres y
perspectiva de género.

7. La comupcion y el tréfico de influencias tanto en las Agencias del Ministerio Publico y Fiscalias,
como en los Juzgados.

8. Las diversas acciones legales de las personas agresoras para denostar a las mujeres que los
denuncian por violencia familiar y que legitimamente han obtenido la guarda y custodia de sus hijas e
hijos. Estos padres realizan acciones y estrategias acusando a las mujeres de alienar a sus hijos e
hijas en contra de ellos, cuando son las ylos nifios quienes han manifestado su voluntad de no regresar
con sus padres o de haber sido sujetos a violencia fisica, psicologica e incluso sexual.

Tomando en consideracion tanto el reconocimiento de este tipo de violencia en el émbito intemacional,
como en el derecho comparado y tomando como referencia las propias experiencias de casos que se
han documentado en México, resulta indispensable que desde el Senado de la Republica se impulsen
las reformas pertinentes para armonizar tanto la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia como el Codigo Civil Federal para reconocer la violencia por interposita persona y
SUs consecuencias, como un nuevo tipo de violencia que debe prevenirse, investigarse y sancionarse.

La senadora Micher Camarena destaca la necesidad de establecer como parte de la violencia
institucional, las omisiones, acciones dilatorias o de corrupcion que realicen las y los servidores
publicos cuando no atiendan con la debida diligencia a las mujeres que interpongan denuncias por
violencia o bien por ser omisos o negligentes en la sustanciacion de los procedimientos civiles de
guarda y custodia de las nifias y niios.

12



344

S.P.0. FEBRERO-ABRIL SESION 12 7 MARZO 2023

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

Por otra parte, la promovente estima que, aunque la denominacion de violencia vicaria es la que de
forma genérica ha sido aceptada en el ambito nacional de otros paises, su iniciativa propone que en
su lugar la denominacion que se integre en ambas disposiciones sea la de "violencia por interpdsita
persona" atendiendo al contenido de la definicion juridica de interpdsita persona que sefiala que es
"persona interpuesta, el que hace algo por otro que no puede o no quiere ejecutarlo”.

Lo anterior al considerar que por técnica legislativa y por adecuacion nomativa resulta mejor utilizar
la anterior expresion en vez de la que se ha acufiado en otras naciones del mundo, e incluso en
algunas legislaciones locales en nuestro pais.

En razon de las consideraciones expuestas; la Senadora Martha Lucia Micher Camarena somete a
consideracion del Pleno de la Camara de la Comision Permanente del Congreso de la Union el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE VIOLENCIA POR INTERPOSITA
PERSONA.

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONA la fraccion VI al articulo 6, recorriéndose las
subsecuentes, el articulo 18 Bis; las fracciones XX y XX del articulo 34 Ter, recorriéndose las
subsecuentes; las fracciones Xill y XIV del articulo 34 Quater, recorriéndose las subsecuentes,
todos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
quedar como Sigue:

Articulo 6. ...
lLaV. ..

V1. Violencia a través de interpdsita persona. Es cualquier acto u omision que, con
el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas y lo
hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relacion
de matrimonio, concubinato o mantenga o se haya mantenido una relacion de hecho
con la persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el
mismo domicilio.
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Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a. Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b. Amenazar con oculfar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o
de su lugar habitual de residencia;

c. Utilizar a hijas e hijos para obtener informacion respecto de la madre.

d. Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas o hijos en contra de
la madre;

e. Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicologica que descalifiquen la
figura materna afectando el vinculo materno filial;

f. Ocultar, retener o sustraer a hijas y lo hijos, asi como a familiares o personas
allegadas;

g. Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra
de las mujeres para obtener guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de
la patria potestad de las hijas y lo hijos en comuin;

h. Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a
sus hijas e hijos.

VII. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 18 Bis. -EI Estado Mexicano tendra la misma responsabilidad de promover,
respetar, proteger y garantizar, desde una perspectiva de género, los derechos
humanos de las mujeres, sus hijas e hijos, que se encuentren o residan fuera del pais.
Toda accion u omision que conlleve a la violacion de los derechos humanos de las
mujeres victimas debera ser investigada, sancionada y reparada con perspectiva de
género conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 34 Ter. ...
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LaXX. ..

XX.-Solicitar a la autoridad judicial competente la recuperacion y entrega inmediata
a las mujeres victimas de sus hijas y | o hijos menores de 18 afios Y/o personas
incapaces que requieran cuidados especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos
u ocultados de la madre en términos de lo establecido en el art.iculo 6 fraccion VI de
la presente Ley.

XXI. Ademas de los anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la
integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situacion de violencia .

Articulo 34 Quater ..
LaXl. ..

Xl La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o del
ambito territorial que fiie el juez o la jueza;

Xlll-Ordenar la restitucion recuperacion o entrega inmediata a la mujer victima, de
sus hijas y/o hijos menores de 18 afios y/o personas incapaces que requieran
cuidados especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de forma
ilicita;

XIV. Ordenar la suspension temporal a la persona agresora del régimen de visitas y
convivencia con sus descendientes, y

XV. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la victima.
ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el parrafo tercero del articulo 323 ter. Se ADICIONA
un parrafo cuarto al articulo 323 ter y el articulo 323 quater, todos del Cddigo Civil Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 323 ter. ...
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La violencia familiar es el acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, patrimonial,
economica, o sexualmente a cualquier integrante de la familia dentro o fuera del
domicilio familiar, independientemente de que pueda producir o no lesiones; asi como,
el incumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte de la persona que de
conformidad con lo dispuesto en este Cddigo tiene obligacion de cubrirlas.

Para efectos de este articulo, se entiende por integrante de la familia a la persona que
se encuentre unida a otra por una relacion de matrimonio, concubinato, o por un lazo
de parentesco consanguineo, en linea recta ascendente o descendente sin limitacion
de grado, colateral o afin hasta el cuarto grado.

Articulo 323 quéter. -Queda prohibido el ejercicio de la violencia a través de interpdsita
persona en términos de lo establecido en la fraccion VI del Articulo 6 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

La Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso sefiala que, la a violencia contra las mujeres es uno de los
problemas mas devastadores a los que se enfrenta la sociedad, de acuerdo con datos de la
Organizacion Mundial de la Salud, cerca de 736 millones de estas, han sufrido tanto violencia fisica
como sexual por parte de su pareja, esposo o compafiero.

Indica que, el tema de la iniciativa es la violencia vicaria, la cual fue definida por primera vez por Sonia
Vaccaro10, en el 2012 como: “Aquella violencia contra la madre que se ejerce sobre las hijas e hijos
con la intencion de dafarla por interpdsita persona’, y la define como “una forma de violencia contra
las mujeres en la que se maltrata o se causa dario a las hijas e hijos, personas y mascotas que tienen
mayor significado para ellas”.

Considera que, , la violencia vicaria une diversas conductas de violencia familiar, fisica, psicologia,
patrimonial, econdmica, institucional, ejercida por el agresor, asi como por las autoridades que
imparten la procuracion de justicia, proteccion a la nifiez y adolescencia, y jurisdiccionales que
conocen de los casos, ya que en diversas ocasiones excluyen resguardar los derechos de las victimas
y atender el interés superior de la nifiez, tomando decisiones que derivan en la pérdida absoluta de
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contacto entre las madres y sus hijas e hijos, en franca violacion a sus derechos a vivir en familia, a
una vida libre de violencia, a un sano desarollo integral.

Refiere que, en Espafia, la violencia vicaria ya fue tipificado como un delito, € incluido en el Pacto de
Gobierno en contra de la violencia de género, por su parte en América Latina no ha sido tipificada
dicha violencia, a pesar de que las conductas de ésta han ido en aumento.

En México, con todo y los esfuerzos que se han hecho por frenar las violencias y dar cumplimento al
Objetivo 5 19, denominado “Igualdad de Género” de la Agenda 2030, la violencia vicaria se suma a
estas violencias, dandose especificamente en los juzgados familiares.

Con base en lo anterior, la Senadora promovente somete a consideracion el siguiente:
Proyecto de Decreto

Primero. - Se reforma y adliciona el articulo 7 Bis; la fraccion I, IIl, y IV del Articulo 8; fa fraccion
I 11y lll del Atticulo 9 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 7 Bis. - Violencia Vicaria: Es toda accion u omision intencional de todo tipo de
violencia ejercida sobre terceras personas principalmente hijas e hijos, con el objeto de
causar dafio a la mujer, cuya persona agresora tenga o haya tenido un vinculo
matrimonial, concubinato y relacion de hecho.

ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancin que establezcan la Federacion,
las entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios son el conjunto de medidas y
acciones para proteger a las victimas de violencia familiar y violencia vicaria, como parte de
la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su sequridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos. Para ello, deberan tomar en consideracion:

1. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicologico especializados y gratuitos
a las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dichas
violencias;

Il..

17



S.P.0. FEBRERO-ABRIL SESION12 7 MARZO 2023

349

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

lll. Evitar que la atencion que reciban las victimas y el agresor sea proporcionada por la
misma persona y en el mismo lugar. En ningin caso podrén brindar atencion, aquellas
personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una relacion de
sometimiento entre el Agresor y las Victimas;

V.aVl...

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de
sus competencias, consideraran:

IV. Tipificar los delitos de violencia familiar y violencia vicaria, que incluya como elementos
del tipo los contenidos en la definicion prevista en los articulos 7 y 7 BIS. De esta ley;

II. Establecer la violencia familiar y la violencia vicaria como causal de divorcio, de pérdida
de la patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas, asi como impedimento para
la guarda y custodia de nifias y nifios;

Ill. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar,
violencia vicaria y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma, y

...

Segundo. - Se reforma y adiciona el Capitulo Ill; el Articulo 323 quater; Articulo 444 bis y 494
del Codigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Capitulo Il
De la Violencia Familiar y la Violencia Vicaria
Articulo 323 quater.-quater. - Por violencia vicaria se considera toda accion u omision
intencional de todo tipo de violencia ejercida sobre terceras personas principalmente
hijas e hijos, con el objeto de causar dafio a la mujer, cuya persona agresora tenga o
haya tenido un vinculo matrimonial, concubinato y relacion de hecho.
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Articulo 444 bis. - La patria potestad podra ser limitada cuando el que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar previstas en los articulos 323 ter y 323 quater de este Codigo,
en contra de las personas sobre las cuales la ejerza.

Articulo 494.- Los responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas o privadas,
donde se reciban menores que hayan sido objeto de la violencia familiar a que se refieren los
articulos 323 ter y 323 quater de este ordenamiento, tendran la custodia de éstos en los
términos que prevengan las leyes y los estatutos de la institucion. En todo caso darén aviso
al Ministerio Pdiblico y a quien corresponda el ejercicio de la patria potestad y no se encuentre
sefialado como responsable del evento de violencia familiar.

Tercero. - Se reforman y adiciona el Capitulo Octavo, el Articulo 343 Ter; Articulo 343 Quater;
Articulo 343 Quinter del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar y violencia vicaria

Articulo 343 Ter. - Comete el delito de violencia vicaria quien lleve a cabo actos
intencionales de todo tipo de violencia ejercida sobre terceras personas principalmente
hijas e hijos, con el objeto de causar dafio a la mujer, cuya persona agresora tenga o
haya tenido un vinculo matrimonial, concubinato y relacion de hecho.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondré de seis meses a cuatro afios de
prision y perderé el derecho de pension alimenticia. Asimismo, se le sujetara a tratamiento
psicolégico especializado.

Articulo 343 Quéter. Se equiparé a la violencia familiar y violencia vicaria; y se sancionara
con seis meses a cuatro afios de prision al que realice cualquiera de los actos sefialados en
los Articulos 343 Bis y 343 Ter, en contra de la persona que esté sujeta a la custodia, guarda,
proteccion, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona.

Articulo 343 Quinter.- En todos los casos previstos en los tres articulos precedentes, el
Ministerio Publico exhortara al probable responsable para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y acordara las medidas preventivas
necesarias para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma. La autoridad
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administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas. En todos los casos el Ministerio
Publico deberé solicitar las mediidas precautorias que considere pertinentes.

Transitorios

UNICO- El presente decreto entrara en vigor al dia siquiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

3. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 7BIS
Y SE MODIFICA EL ARTICULO 9 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y EL ARTICULO 343 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

La Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano sefiala que, el objetivo de la iniciativa es la incorporacion
del articulo 7 BIS, asi como una serie de modificaciones al articulo 9 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres auna Vida Libre de Violencia para definir la violencia vicaria, asi como establecer la misma
como causal de divorcio, perdida de la guarda y custodia de los menores de edad, asi como, en caso
de ser necesario, restringir las visitas del padre a los mismos y que esta se sancione con
independencia de los delitos en los que se pueda incurir.

Indica que, la violencia vicaria es una realidad para las mujeres pero de la que muy pocos hablan y
que no se encuentra considerada en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, misma que se define como ‘aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de
sus seres queridos y especialmente de sus hias e hijos".

Que, en este tipo de violencia la pareja de la mujer o el padre de los hijos ejerce una violencia extrema
contra estos, llegando incluso a causarles la muerte, y su objeto principal es el control y el dominio
sobre la mujer, en una expresion maxima de posesion en una relacion de poder que se sustenta en la
desigualdad. Si bien, es cierto que este tipo de violencia puede darse en cualquier ambito y contexto,
también es cierto que es el ambito familiar donde se ejerce con mayor frecuencia la violencia vicaria.

Con base en lo anterior, la Senadora promovente somete a consideracion el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un articulo 7 BIS de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

20



352

S.P.0. FEBRERO-ABRIL SESION 12 7 MARZO 2023

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

Articulo 7 BIS. Violencia Vicaria: violencia que ejerce quien tenga o haya sostenido una
relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
una relacion de hecho con una mujer, utilizando como objetos a las hijas o los hijos, 0
cualquier ofra persona con la que tenga lazos familiares la victima para causarle
cualquier tipo de dano, donde su objetivo principal es el control y el dominio sobre la
mujer.

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el articulo 9 Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres
dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de
sus competencias, consideraran:

. Tipificar el delito de violencia familiar, que incluya como elementos del tipo los contenidos
en la definicion prevista en el articulo 7 de esta ley;

II. Tipificar el delito de violencia vicaria conforme a lo que establece el articulo 7 BIS de
la presente Ley

lll. Establecer la violencia familiar y la violencia vicaria como causales de divorcio, de
pérdida de la patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas, asi como impedimento
para la guarda y custodia de nifias y nifios;

IV. Disponer que cuando la pérdida de a patria potestad sea por causa de violencia familiar,
violencia vicaria y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra

recuperarse la misma;

V. Incluir como parte de la sentencia, la condena al Agresor a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados y gratuitos.

VI. La violencia vicaria se sancionara con independencia de los delitos en los que haya
incurrido el agresor.

ARTICULO TERCERO. - Se modifica el articulo 343 del Codigo Penal Federal para quedar
como Sigue:
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Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas
de dominio, control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econémica, a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, o una relacién de pareja dentro o fuera del
domicilio familiar.

Asimismo, comete el delito de violencia vicaria el que teniendo o habiendo sostenido
con una mujer una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o una relacion de hecho, utilice como objetos a las hijas o los
hijos, o cualquier otra persona con la que tenga lazos familiares la victima para causarle
cualquier tipo de dario.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de seis meses a cuatro afios de
prision, mientras que, a quien cometa el delito de violencia vicaria se le sancionara con
una pena de prision de seis meses a 2 afios, con independencia de los delitos en los
que se haya incurrido y perdera el derecho de pension alimenticia. Asimismo, se le sujetara
a tratamiento psicoldgico especializad.

4. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
7BIS Y 343 BIS 2 ALA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, Y SE REFORMA EL ARTICULO 343 QUATER DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

La Senadora Indira de Jesls Rosales San Roman sefiala que, el objetivo de la iniciativa es tomar
como criterio lo ya hecho en nueve entidades federativas de nuestro pais, y pasar al ambito federal
este sensible y aquejante problema que vive nuestra sociedad, como lo es la violencia vicaria.

Define ala violencia vicaria es una forma de violencia de género, en el que el hombre realiza una serie
de conductas dirigidas a los hijos e hijas o el nlcleo més cercano de la mujer, con el objetivo de
dafarla, chantajearla, o como muchas mujeres han expresado: dejarlas ‘muertas en vida”. Se trata de
un mecanismo por el cual se ejerce presion sobre la mujer para mantener el poder sobre ella, la cual
acostumbra a utilizarse en determinadas situaciones, como por ejemplo un proceso de separacion o
divorcio, o cuando la mujer desea rehacer su vida con otra persona.

Indica que, actualmente existen colectivos que se han manifestada para solicitar la creacion de una

ley contra la violencia vicaria, puesto que la consideran como una de las mayores preocupaciones,
debido a las altas cifras de mujeres victimas de dicha violencia.
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Sefiala que, en n México ya se castiga la violencia vicaria a nivel local en nueve Estados: Yucatén,
Hidalgo, Zacatecas, Baja California Sur, Sinaloa, Colima, Puebla, San Luis Potosi y el Estado de
Meéxico son las Unicas entidades federativas que han implementado este delito dentro del catalogo de
ilicitos cometidos en contra de la mujer, asimismo a nivel federal la Camara de Diputados tiene 18
iniciativas sobre el tema, y en 24 entidades federativas hay iniciativas para regular la misma.

Con base en lo anterior, la Senadora promovente somete a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. - Se adiciona un articulo 7 bis a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

TiTuLo i
MODALIDADES DE LA VIOLENCIA CAPITULO |
DE LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

()
()

ARTICULO 7 BIS.- Violencia Vicaria:

ARTICULO 7 BIS.- Violencia Vicaria: Comete violencia vicaria, el hombre que por si o
por interpdsita persona, ya sea conyuge, exconyuge, concubinario, exconcubinario,
pareja o ex pareja, que por medio de cualquier acto u omision, utilice como victima
directa de violencia a las hijas o los hijos, familiares, personas adultas, con
discapacidad, en situacion de dependencia, mascotas o bienes de la victima, para
causarle algin tipo de dafio a la mujer, generando una consecuente afectacion
psicoemocional o fisica.

Este tipo de violencia tendra como consecuencia la pérdida de los derechos que se

tenga respecto de las victimas directas e indirectas, incluidos los de caracter sucesorio
y patria potestad de hijos, conforme a la legislacion civil aplicable.
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Para los efectos del parrafo anterior, y para la proteccion de las victimas de violencia
vicaria, se aplicaran las reglas contenidas en el Capitulo VI de la presente Ley, en lo
referente a las Ordenes de Proteccion, asi como lo relativo a lo establecido en el articulo
343 bis 2 del Codigo Penal Federal.

ARTICULO SEGUNDO. - Se agrega un articulo 343 bis 2, al Codigo Penal Federal, para
quedar como Sigue:

CAPITULO OCTAVO
Violencia Familiar

()
()

Articulo 343 Bis 2. Comete el delito de violencia vicaria, el hombre que por si o por
interpdsita persona, ya sea conyuge, exconyuge, concubinario, exconcubinario, pareja
0 ex pareja, que por medio de cualquier acto u omision, utilice como victima directa de
violencia a las hijas o los hijos, familiares, personas adultas, con discapacidad, en
situacion de dependencia, mascotas o bienes de la victima, para causarle algin tipo de
dafio a la mujer, generando una consecuente afectacion psicoemocional o fisica.

A quien cometa el delito de violencia vicaria se le impondra de seis meses a cuatro afios
de prision, asimismo, se le sujetara a tratamiento psicoldgico especializado.

Las penas previstas en el presente articulo, se incrementaran hasta en una tercera parte
si se incurre en dafio fisico a las victimas indirectas, o bien, en aquellos casos en que
la familia de quien agrede incurra en complicidad o haya ejercido algin tipo de violencia
en contra de la mujer.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.
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TERCERO. Las autoridades federales, estatales y municipales, llevaran a cabo todas las
acciones tendientes a informar a las mujeres de este nuevo tipo penal.

5. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 6 DE LA

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y EL
ARTIiCULO 342 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

Las Senadoras Estrella Rojas Loreto y Josefina Vazquez Mota, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional promoventes sefialan que, el objetivo de la iniciativa es visibilizar este fenomeno
antisocial, y generar conciencia en la ciudadania y en las autoridades responsables de la seguridad
de las mujeres, por medio de establecer como un tipo de violencia en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Viclencia, la violencia vicaria con el nombre de “violencia contra sus seres
queridos’, asi como adicionar en el tipo penal de violencia familiar, en el Codigo Penal Federal, una
pena para aquellas personas que ejercen la violencia vicaria, y entendiendo que es un tema
sustancialmente local, para generar una referencia nacional.

Indican que, la realidad ha rebasado el precepto, en las formas en que una mujer puede ser violentada,
por lo que requiere tener una actualizacion que atienda las problematicas coyunturales, con la
gravedad que suele conllevar, como es el terrible fenomeno conocido como “violencia vicaria”. La
violencia vicaria es, como su nombre lo indica, una violencia secundaria a la victima principal, que es
la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través de terceros, por interpdsita
persona. EI maltratador sabe que dafiar a los hijoshijas, es asegurarse que €l dafio llega a la mujer
del modo mas cruel, sin posibilidad de control por parte de ella.

Con base en lo anterior, la Senadora promovente somete a consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO PRIMERO. Se reforma la fraccion V/y se adiciona una fraccion VI, recomiendo la
vigente a fraccion VI, del articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

LalV...
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V. La violencia sexual. - Es cualquier acto que degrada o daria el cuerpo y/o la sexualidad
de la Victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la mujer, al
denigrarla y concebirla como objeto;

VI. La violencia contra sus seres queridos. - Es cualquier acto violento o que degrada o
daia el cuerpo o la estabilidad psicologica de los seres queridos de una mujer,
particularmente de sus hijos e hijas, con el objeto de lastimar o perjudicar
indirectamente a ésta, y

VIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un tercer parafo al articulo 343 Bis del Cddigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. ...

La pena de prision se aumentara hasta en una mitad, cuando la violencia familiar se
realice por un hombre que mantenga o haya mantenido una relacion de hecho o pareja
con la mujer y, que utilizando por si o interposita persona, a las hijas o hijos de esta
cause dafios o perjuicios, fisicos, emocionales o psicologicos de la victima y los
menores.

TRANSITORIO

Unico. EI presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

[Il. CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda, del
Senado de la Republica de la LXV Legislatura resultan competentes para dictaminar las Iniciativas
sefialadas en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. Estas Comisiones Unidas estiman que es fundamental que el Senado de la Repblica
siga legislando en la materia de violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias, con el objetivo de
atenderla, sancionarla y erradicarla ya que es un problema estructural de nuestro pais.

Acerca de la violencia familiar, de acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
(CNPJE) 2021, dicho delito (al que se considera una aproximacion a la violencia contra las mujeres)
registro la segunda mayor frecuencia en 2020, solo después del robo. Ademas, fue el Gnico que
presentd un aumento de 5.3% entre 2019 y 2020, mismo que podria atribuirse al periodo de
confinamiento por COVID-19 durante 2020, ya que las mujeres, al permanecer mas tiempo en sus
hogares con otros miembros de su familia, se encontraron mas expuestas a la violencia por parte de
SUS agresores.

Durante 2021, los delitos contra las mujeres (273,903) registrados en las investigaciones y carpetas
de investigacion abiertas y averiguaciones previas iniciadas en 2020, representan 14.8% del total de
delitos (1,856,805). De estos, resalta que 80.4% corresponden a delitos de violencia familiar, donde la
victima mas frecuente es una mujer. En un porcentaje significativamente menor se encuentran los
delitos sexuales: abuso sexual (8.4%), violacion simple/equiparada (6.6%), acoso sexual (2.0%) y
hostigamiento sexual (0.7%).%

De acuerdo con un reporte, la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM) alertd que en
lo que va de 2022, dos mil 736 menores de edad fueron atendidos en hospitales por violencia familiar.
Dos mil 393 de las personas afectadas fueron mujeres.

Por ofra parte, de conformidad con las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la tendencia de la violencia familiar va en aumento. Durante 2015, el Secretariado
citado tenia registrados 127,424 carpetas de investigacion, para 2016 esta cifra subio a 153,893; en
2017 fue de 169,579; 2018 concluyd con 180,187 denuncias. En 2019, la cifra de estos delitos llegd a
210,188, mientras que en 2020 subio a 220,031 y para finales de 2021 se alcanzé la cifra récord de
253,736 denuncias formales de violencia familiar. Tan solo en el primer mes de 2022, se registraron
17,389 casos.

6 Documento publicado por el INEGI en la pagina web hfps: /www. inegiorgmx/ contenidos/
saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Mujer22.pdf, consultado el 11 de julio de 2022.
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En tanto, las llamadas de emergencia por casos de violencia familiar mantienen la misma tendencia
desde 2016, afio en que se contabilizaron 721,771 pedidos de auxilio a los servicios de emergencia.
En 2017, las cifras bajaron a 689,889; al igual que en 2018 a 647,940. Sin embargo, para 2019
incrementaron de nueva cuenta a 718,019, en 2020 se redujo a 689,388 y para 2021 los datos llegaron
a 690,295 llamadas de emergencia por violencia familiar. En enero pasado se contabilizaron 46,538
pedidos de auxilio al 911.

Ahora bien, la violencia contra las mujeres y las nifias se define como todo acto de violencia basado
en el género que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o mental
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada. La violencia contra las mujeres y nifias
abarca, con caracter no limitativo, la violencia fisica, sexual y psicoldgica que se produce en el seno
de la familia o de la comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por el Estado.

De acuerdo con el articulo 4° fraccion V de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre
de Violencia, la violencia contra las mujeres es cualquier accion u omision, basada en su género, que
les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte, tanto en
el ambito privado como en el publico;

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones mas generalizadas de los
derechos humanos en el mundo; y tiene graves consecuencias fisicas, econdmicas y psicoldgicas
sobre las mujeres y las nifias, tanto a corto como a largo plazo, al impedirles participar plenamente y
en pie de igualdad en la sociedad. La violencia contra las mujeres y las nifias tiene un impacto negativo,
tanto en la vida de las personas y familias como de la sociedad en su conjunto.

Ademas, cabe destacar que las condiciones que ha creado la pandemia tales como confinamientos,
restricciones a la movilidad, mayor aislamiento, estrés e incertidumbre econdmica, han provocado un
incremento alarmante de la violencia contra mujeres y nifias en el ambito privado, incluso
exponiéndolas todavia mas a otras formas de violencia como el matrimonio infantil y el acoso sexual
en linea.

Los estandares internacionales reconocen la violencia contra las mujeres como una forma de
discriminacion y exigen a los Estados que actien con la debida diligencia para prevenir, investigar y
castigar todos los actos de violencia contra las mujeres, perpetrada por cualquier individuo, incluido el
Estado o agentes no estatales.
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La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer define la violencia contra la mujer
como todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada. La Declaracion exige a los Estados proceder con la debida diligencia a fin de
prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia contra la
mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha reconocido la
violencia de género como una forma de discriminacion que menoscaba o anula el pleno goce y
ejercicio por parte de las mujeres de sus derechos humanos y libertades fundamentales, tales como
el derecho a la vida; el derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; el derecho a la libertad y a la seguridad personales; el derecho a igualdad ante la ley; y
el derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)
conocida por sus siglas en inglés como CEDAW (Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination against Women), fue suscrita por México el 17 de julio de 1980 y ratificada el 23 de
marzo de 1981.

La importancia de la CEDAW estriba en constituirse como el primer instrumento que reconoce
explicitamente las condiciones estructurales de desventaja de las mujeres, considera las diversas
formas de discriminacion que viven dia con dia y establece parametros de politicas publicas para
combatiras. Dentro de dicha Convencion se provee una obligacion de cumplimiento para los paises
que la han ratificado para lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias;
y determina que los Estados Parte deben incorporar la perspectiva de género en todas sus
instituciones, politicas y acciones con el fin de garantizar la igualdad de trato, esto quiere decir, que
no exista discriminacion directa ni indirecta de la mujer, asi como promover la igualdad sustantiva o la
igualdad de resultados.

Asimismo, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Belém do Para), primer instrumento de su tipo que se aboca especificamente al tema de

violencia contra las mujeres fue suscrita por México en 1995 y ratificada en 1998.

Por medio de la Convencion de Belém do Para, los Estados Parte, entre los cuales se encuentra
Meéxico, acordaron que la violencia contra las mujeres:
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1. Constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales y limita total o
parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades.

2. Esunaofensa ala dignidad humana y una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres.

3. Trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico,
nivel de ingresos, cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias
bases.

La Convencion de Belém do Para ha sido uno de los ejes para la elaboracion de leyes y politicas
publicas sobre prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres en los
Estados Parte de la Convencion, en el caso mexicano, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

En relacion con lo anterior, la presente iniciativa en analisis da cumplimiento a diversas convenciones
intemacionales de las que México es Parte ya que, a manera de ejemplo, por su contenido, el Estado
mexicano cumple con dos de las obligaciones que establece la Convencion de Belém do Para: incluir
en su legislacion y politica interna normas que aseguren el cumplimiento de los objetivos de la
Convencion y adoptar medidas juridicas que protejan efectivamente a las mujeres de sus agresores.

En cuanto al Derecho Interno, la iniciativa en analisis esta de acuerdo con el marco constitucional, en
particular con el texto del articulo 1° constitucional que establece que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucion
establece. En ese sentido, dispone que las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

De igual forma, el parrafo tercero, del articulo 1°, prevé que, todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, entre los cuales esté el derecho de las mujeres, las adolescentes y las nifias a una vida libre
de todo tipo de violencias, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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TERCERA. Desde la expedicion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en 2007, la realidad social y cultural de México ha cambiado, por lo que la Ley citada ha
sido reformada para incorporar nuevas formas de violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias
como la violencia politica (2020) y la violencia digital y mediatica (2021).

La violencia por interpdsita persona, conocida como violencia vicaria, lleva afios practicandose. Sin
embargo, no era visible porque durante décadas fue normalizada por nuestra sociedad.

Actualmente, gracias a colectivos de mujeres que han alzado la voz para visihilizarla, legisladoras y
legisladores, tanto de congresos locales como Senadoras en este Senado de la Republica, han
presentado iniciativas de reformas a diversas leyes, con el objetivo de que sea reconocida y
sancionada. Al respecto, estas Comisiones Unidas estiman que las iniciativas en analisis constituyen
un gran paso para que este tipo de violencia sea detectada, prevenida, atendida, sancionada y
erradicada.

Cabe mencionar que, a partir de la presentacion de muttiples quejas en el afio 2020, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos realiz 150 entrevistas a mujeres que habian sido victimas de
violencia a través de interpdsitas personas, también conocida como violencia vicaria, y como resultado
del proceso de entrevista a las madres agraviadas, dicha institucion identifico un patron de violaciones
frecuentes a sus derechos y los de sus hijas e hijos, entre ellos, la separacion forzada y sustraccion
ilicita de sus hijos e hijas; la falta de aplicacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN); la falta de aplicacion de la suplencia
de la queja en recursos judiciales, la suspension de audiencias sin justificacion suficiente, la solicitud
de dadivas para llevar a cabo diligencias de nofificacion; la dilacion injustificada de procesos de
guarda, custodia y alimentos; el inicio y tramite de carpetas de investigacion en su contra y su
judicializacion sin pruebas suficientes, y el otorgamiento de cuidados parentales concedido a los
progenitores agresores por autoridades de las procuradurias de proteccion de derechos de nifias,
nifios y adolescentes sin una adecuada valoracion del interés superior de la nifiez e incluso, en
contravencion a determinaciones jurisdiccionales.

Tal como lo sefiala las legisladoras promoventes de las iniciativas en estudio, la violencia vicaria fue
definida en 2012 por la psicéloga clinica, perita judicial y forense, experta en victimologia y violencia
contra las mujeres Sonia Vaccaro, en los siguientes términos:

‘aquella violencia que se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer. Es una violencia

secundaria a la victima principal, que es la mujer. Es a la mujer a la que se quiere dariar y el
dario se hace a través de terceros, por interpdsita persona. El maltratador sabe que dafar,
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asesinar a los hijos/hijas, es asequrarse de que la mujer no se recuperara jamés. Es el dafio
extremo’”.

Sin embargo, cabe destacar que el dafio también puede ejercerse a través de personas que tienen un
significado especial para la mujer como a madre o el padre, hermanas o0 hermanos y las o los amigos
cercanos. Asimismo, aunque en la mayoria de los casos, es el padre quien ejerce una violencia
extrema contra sus descendientes, llegando incluso a causarles la muerte, la violencia vicaria también
puede ser efectuada por la pareja o expareja de la mujer que no tiene un vinculo de parentesco
consanguineo con las y los parientes descritos con antelacion.

Otra cuestion importante que debemos sefialar consiste en que la violencia por interpdsita persona
adopta diversas formas fisicas y psicologicas, llegando en casos extremos incluso a concluir con
asesinatos. Este tipo de violencia no sigue un parametro porque forma parte estructural de la violencia
contra las mujeres, esta presente en el dia a dia con amenazas y control hacia la mujer, generalmente
através de las y los nifios, es decir, iene diferentes grados. Los especialistas han sefialado que esta
violencia se acentia cuando las mujeres plantean un divorcio, se separan o tienen una nueva pareja.

Las iniciativas en estudio proponen incorporar una definicion de la violencia por interpdsita persona,
también denominada violencia vicaria, en la fraccion VI, del Articulo 6°, como un tipo de violencia
contra las mujeres, 0 como parte de la modalidad de violencia familiar adicionando un articulo 7, ambos
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, estas Comisiones Unidas
consideran que lo mas adecuado es adicionarlo como un tipo de violencia en contra de las mujeres,
dada la forma en la que se provoca el dafio en su contra.

De igual manera, se considera todo tipo de relaciones que la persona agresora puede tener o haber
tenido con la victima en una relacion de matrimonio, concubinato o, de hecho; incluso cuando no se
cohabite en el mismo domicilio. Entendiéndose como “persona allegada’, a aquella ‘cercana a otra
por parentesco, amistad, trato o confianza’, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia
Espafiola, lo que quiere decir que, no son personas que indispensablemente tenga un vinculo familiar
con la victima, siendo asi, cualquier persona con la que tenga una afinidad especial y se encuentre
estrechamente unida a ella.

Asimismo, en dicho precepto se incorpora un catalogo de conductas a través de las cuales se
manifiesta la violencia por interpdsita persona, como amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;
amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar habitual de
residencia; utilizar a hijas e hijos para obtener informacion respecto de la madre; promover, incitar o
fomentar actos de violencia fisica de hijas o hijos en contra de la madre; promover, incitar o fomentar
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actos de violencia psicoldgica que descalifiquen la figura matema afectando el vinculo materno filial;
ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como a familiares o personas allegadas; interponer
acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de las mujeres para obtener
guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas y/o hijos en
comun; y condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a sus hijas e
hijos.

Asimismo, se sefiala que se adiciona el termino

Con la finalidad de tener claridad sobre los cambios propuestos a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida de Violencia, se agrega al siguiente cuadro:
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INICIATIVA SEN. PINEDO

INICIATIVA SEN. ABREU

INICIATIVA SEN. ROSALES

INICIATIVA SEN. ROJAS Y
VAZQUEZ

PROPUESTA COMISIONES

UNIDAS

ARTICULOS. ...

LaVv...

VL Cualesquiera ofras
formas  andlogas que
lesionen 0 sean
susceptibles de dafiar la
dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.

Articulo 6. ...

laV...

V1. Violencia a través de
interposita persona. Es
cualquier acto u omision
que, con el objetivo de
causar perjuicio o dafioa
las mujeres, se dirige
contra las hijas y/o hijos,
familiares o personas
allegadas, ya sea que se
tenga o se haya tenido
relacion de matrimonio,
concubinato o mantenga
0 se haya mantenido una
relacion de hecho con la
persona agresora; lo
anterior aplica incluso
cuando no se cohabite

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 6. ...
l.alVv....
V.5

VL. La violencia contra
sus seres queridos. - Es
cualquier acto violento o
que degrada o daia el
cuerpo o la estabilidad

de los seres

Articulo 6. ...
l.av....

VI. Violencia a través de
interposita persona. Es
cualquier acto u omision
que, con el objetivo de
causar perjuicio o dafio a
las mujeres, se dirige
contra las hijas y/o hijos,

queridos de una mujer,
particularmente de sus
hijos e hijas, con el
objeto de lastimar o
perjudicar

indirectamente a ésta, y

0 personas
allegadas, ya sea que se
tenga o se haya tenido
relacion de matrimonio,
concubinato o mantenga
o se haya mantenido una
relacion de hecho con la
persona agresora; lo
anterior aplica incluso
cuando no se cohabite
en el mismo domicilio.

Sin comrelativo en el mismo domicilio. Se manifiesta a través de
diversas  conductas,
entre otras:

34
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA A TRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
TEXTO VIGENTE INICIATIVA SEN. MICHER |  INICIATIVA SEN. PINEDO INICIATIVA SEN. ABREU | INICIATIVA SEN.ROSALES | INICIATIVA SEN.ROJASY | PROPUESTA COMISIONES
VAZQUEZ UNIDAS

Se manifiesta a traves de
diversas conductas,
entre ofras:

a. Amenazar con causar
dafio a las hijas e hijos;

b. Amenazar con ocultar,
retener, o sustraer a
hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar
habitual de residencia;

c. Utilizar a hijas e hijos

para obtener
informacion respecto de
la madre.

d. Promover, incitar o
fomentar actos de
violencia fisica de hijas o
hijos en contra de la
madre;

e. Promover, incitar o
fomentar actos de
violencia  psicologica

a. Amenazar con causar
dafio a las hijas e hijos;

b. Amenazar con ocultar,
retener, o sustraer a
hijas e hijos fuera de su
domicilio o de su lugar
habitual de residencia;

c. Utilizar a hijas e hijos
para obtener
informacion respecto de
la madre;

d. Promover, incitar o
fomentar ~actos de
violencia fisica de hijas o
hijos en contra de la
madre;

e. Promover, incitar o
fomentar actos de
violencia  psicologica
que descalifiquen la
figura materna afectando
el vinculo materno filial;
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que descalifiquen la f. Ocultar, retener o
figura matema afectando sustraer a hijas y/o hijos,
el vinculo materno filial; asi como a familiares o
personas allegadas;
f. Ocultar, retener o
sustraer a hijas y/o hijos, g. Interponer acciones
asi como a familiares o legales con base en
personas allegadas; hechos  falsos o
inexistentes, en contra
g. Interponer acciones de las mujeres para
legales con base en obtener la guarda y
hechos  falsos o custodia, cuidados y
inexistentes, en contra atenciones o pérdida de
de las mujeres para la patria potestad de las
obtener guarda y hijas ylo hijos en coman;
custodia, cuidados y y
atenciones o pérdida de
la patria potestad de las h.  Condicionar el
hijas ylo hijos en comun; cumplimiento de las
obligaciones
h.  Condicionar el alimentarias a las
cumplimiento de las mujeres y a sus hijas e
obligaciones hijos.
alimentarias  a  las
mujeres y a sus hijas e VII. Cualesquiera otras | VII.. Ci otras
hijos. formas analogas que | formas andlogas que
lesionen o0  sean | lesionen o sean
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susceptibles de dafiar la | susceptbles de dafiar la
VII. Cualesquiera ofras dignidad, integridad o | dignidad, integridad o
formas  andlogas  que libertad de las mujeres. | libertad de las mujeres.
lesionen 0 sean
susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o
libertad de las mujeres.
Sin comelativo Sin correlativo Atticulo 7 Bis. - Violencia | Articulo 7 BIS. Violencia | ARTICULO 7 BIS.- | Sin comelativo Sin correlativo.

Vicaria: Es toda accion u | Vicaria: violencia que | Violencia Vicaria:
omision intencional de | ejerce quien tenga o | Comete violencia
todo tipo de violencia | haya sostenido wuna | vicaria, el hombre que
ejercida sobre terceras | relacion de por si o por

incipal por o | persona, ya sea
hijas e hijos, con el | afinidad, de conyuge, onyug
objeto de causar dafo a o unma binari

la mujer, cuya persona
agresora tenga o haya
tenido un  vinculo
matrimonial,
concubinato y relacion
de hecho.

relacion de hecho con
una mujer, utilizando
como objetos a las hijas
o los hijos, o cualquier
otra persona con la que
tenga lazos familiares la
victima para causarle
cualquier tipo de dafio,
donde su  objetivo
principal es el control y
el dominio sobre la
mujer.

exconcubinario, pareja
0 ex pareja, que por
medio de cualquier acto
u omision, utilice como
victima  directa de
violencia a las hijas o
los hijos, familiares,
personas adultas, con
discapacidad, en
situacion de
dependencia, mascotas
0 bienes de la victima,
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para causarle algun tipo
de dafio a la mujer,
generando una
consecuente afectacion
psicoemocional o fisica.
Este tipo de violencia
tendra como
consecuencia la
pérdida de los derechos
que se tenga respecto
de las victimas directas
e indirectas, incluidos
los de caracter
sucesorio y patria
potestad de hijos,
conforme a la
legislacion civil
aplicable.
Para los efectos del
parrafo anterior, y para
la proteccion de las
victimas de violencia
vicaria, se aplicaran las
reglas contenidas en el
Capitulo VI de la
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presente Ley, en lo
referente a las Ordenes
de Proteccion, asi como
lo relativo a o
establecido en el
articulo 343 bis 2 del
Codigo Penal Federal.
ARTICULO 8.  Los | Sin correlativo ARTICULO 8.  Los | Sin correlativo Sin correlativo Sin correlativo ARTICULO 8. Los
modelos de atencion, modelos de atencion, modelos de atencion,

prevencion y sancion que
establezcan la Federacion,
las entidades federativas,
la Ciudad de México y los
minicipios son el conjunto
de medidas y acciones
para proteger a las
victimas  de  violencia
familiar, como parte de la
obligacion del Estado, de
garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos
humanos.  Para ello,
deberdn  tomar  en
cofsideracién:

prevencién y sancion que
establezcan la Federacion,
las entidades federativas,
la Ciudad de México y los
municipios son el conjunto
de medidas y acciones
para proteger a las
victimas  de  violencia
famiiar y  violencia
vicaria, como parte de la
obligacion del Estado, de
garantizar a las mujeres su
seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos

humanos.  Para ello,
deberan  tomar  en
consideracion:

prevencion y sancion que
establezcan la Federacion,
las entidades federativas,
la Ciudad de México y los
municipios, son el conjunto
de medidas y acciones
para proteger a las
vicimas de violencia
familiar y violencia a
través de interposita
persona como parte de la
obligacion del Estado, de
garantizar alas mujeres su
seguridad y el ejercicio
pleno de sus derechos
humanos.  Para elio,
deberdn  tomar  en
consideracion:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA SEN. MICHER

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

INICIATIVA SEN. PINEDO

INICIATIVA SEN. ABREU

INICIATIVA SEN. ROSALES

INICIATIVA SEN. ROJAS Y

VAZQUEZ

PROPUESTA COMISIONES

UNIDAS

I. Proporcionar atencion,
asesoria  juridica y
tratamiento  psicoldgico
especializados y gratuitos
a las victimas, que
favorezcan su
empoderamiento y
reparen el dafio causado
por dicha violencia;

lll. Evitar que la atencion
que reciban la Victima y el
Agresor sea
proporcionada por la
misma persona y en el
mismo lugar. En ningin
caso podran  brindar
atencion, aquelas
personas que hayan sido
sancionadas por ejercer
algln tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos
de iaci o

I. Proporcionar atencion,
asesoria  juridica y
tratamiento  psicologico
especializados y gratuitos
a las victimas, que
favorezcan su
empoderamiento y
reparen el dafio causado
por dichas violencias;

lll. Evitar que la atencion
que reciban las victimas y
el agresor sea
proporcionada  por la
misma persona y en el
mismo lugar. En ninglin
caso podran  brindar
atencion, aquellas
personas que hayan sido
sancionadas por ejercer
algln tipo de violencia;

1. Proporcionar atencion,
asesoria  juridica y
tratamiento  psicolégico
especializados y gratuitos
a las victmas, que
favorezcan su
empoderamiento y
reparen el dafio causado
por dichas violencias;

...

Ill. Evitar que la atencion
que reciban las victimas y
la persona agresora sea
proporcionada por la
misma persona y en el
mismo lugar. En ningin
caso podran  brindar
atencion, aquellas
personas que hayan sido
sancionadas por ejercer
algln tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos
de iaci 0
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conciliacion,  por  ser IV. Evitar procedimientos conciliaciéon,  por  ser
inviables en una relacion de mediacién 0 inviables en una relacién
de sometimiento entre el conciliacion,  por  ser de sometimiento entre la
Agresor y la Victima; inviables en una relacion persona agresora y las
de somefimiento entre el victimas;
V.aVvi... Agresor y las Victimas;
V.aVl....
V.aVl...
|"ARTICULO 9. Con el | Sin correlativo ARTICULO 9.- Con el | ARTICULO 9.- Con el | Sin correlativo Sin comelativo ARTICULO 9- Con el

objeto de contribuir a la
ermadicacion  de  la
violencia  contra  las
mujeres dentro de la
familia, los Poderes
Legislativos, Federal y
Locales, en el respectivo
ambito de sus
competencias,

consideraran:

V. Tipificar el delito de
violencia familiar, que
induya como elementos
del tipo los contenidos en

objeto de contribuir a la
erradicacion  de  la
violencia  contra  las
mujeres dentro de la
famifa, los Poderes
Legislativos, Federal y
Locales, en el respectivo
&mbito de sus

objeto de contribuir a la
eradicacion  de  la
violencia  contra  las
mujeres dentro de la
familia, los  Poderes
Legislativos, Federal y
Locales, en el respectivo
&mbito de sus

IV. Tipificar los delitos de
violencia ~ familiar y
violencia vicaria, que
incluya como elementos

I. Tipfficar el delito de
violencia familiar, que
incluya como elementos
del tipo los contenidos en

objeto de contribuir a la
erradicacion  de  las
violencias contra las
mujeres dentro de la
familia, los  Poderes
Legislativos, Federal y
Locales, en el respectivo
&mbito de sus
competencias,

considerarén:

I. Tipificar el delto de
violencia familiar, que
incluya como elementos
del tipo los contenidos en
la definicion prevista en el

del tipo los idos en

articulo 7 de esta ley;
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA SEN. MICHER

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

INICIATIVA SEN. PINEDO

INICIATIVA SEN. ABREU

INICIATIVA SEN. ROSALES

INICIATIVA SEN. ROJAS Y
VAZQUEZ

PROPUESTA COMISIONES

UNIDAS

fa definicion prevista en el
articulo 7 de esta ley;

Il. Establecer la violencia
familiar como causal de
divorcio, de pérdida de la
patria potestad y de
restriccion para el régimen
de visitas, asi como
impedimento  para la
guarda y custodia de nifias
y nifios;

1. Disponer que cuando la
pérdida de la patria
potestad sea por causa de
violencia  familiar ylo
incumplimiento de
obligaciones alimentarias
o de crianza, no podra
recuperarse la misma, y

la definicion prevista en
los articulos 7y 7 BIS. De
estaley;

Il. Establecer la violencia
familar y la violencia
vicarla como causal de
divorcio, de pérdida de la
patria potestad y de
restriccion para el régimen
de visitas, asi como
impedimento para la
guarda y custodia de nifias
y nifios;

ll. Disponer que cuando la
pérdda de la patria
potestad sea por causa de
violencia familiar,
violencia vicaria ylo
incumplimiento de

la definicion prevista en el
articulo 7 de esta ley;

Il. Tipificar el delito de
violencia vicaria
conforme a lo que
establece el articulo 7
BIS de la presente Ley

ll. Establecer la violencia
familiar y la violencia
vicaria como causales de
divorcio, de pérdida de la
pafria potestad y de

o de crianza, no podra
recuperarse la misma, y

para el régimen
de visitas, asi como
impedimento para la
guarda y custodia de nifias
y nifios;

I Tipificar el delito de
violencia a través de
interposita persona
conforme a lo que
establece la fraccion VI
del articulo 6 de esta ley;

lll. Establecer la violencia
familiar y la violencia a
través de interposita
persona como causales
de divorcio, de pérdida de
la patria potestad y de
restriccién para el régimen
de vistas, asi como
impedimento para la
guarda y custodia de
nifas, nifios y
adolescentes;

IV. Disponer que cuando la
pérdida de la patia
potestad sea por causa de
violencia familiar,
violencia a través de
interposita persona ylo
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V... incumplimiento de
V... IV. Disponer que cuando la obligaciones  alimentarias
pérdida de la patria 0 de crianza, no podra
potestad sea por causa de recuperarse la misma
violencia familiar, V. Incluir como parte de la
violencia vicarla ylo sentencia, la condena a la
incumplimiento de persona agresora a
obligaciones alimentarias participar en servicios
o de crianza, no podra reeducativos  integrales,
recuperarse la misma; espedializados, con
perspectiva de género y
V. Incluir como parte de la gratuitos; y
sentencia, la condena al
Agresor a participar en V1. La violencia a través
servicios  reeducativos de interposita persona
integrales, especializados se sancionara con
y gratuitos. independencia de los
delitos en los que haya
V. Laviolencia vicaria se incurrido la  persona
sancionara con agresora.
independencia de los
delitos en los que haya
incurrido el agresor.

Sin comrelativo Articulo 18 Bis. - El | Sin correlativo Sin correlativo. Sin correlativo Sin correlatvo Articulo 18 Bis. - El
Estado Mexicano tendra Estado Mexicano tendra
la misma la misma

il de responsabili de
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promover,  respetar, promover, respetar,
proteger y garantizar, proteger y garantizar,
desde una perspectiva desde una perspectiva
de género, los derechos de género, los derechos
humanos de las mujeres, humanos de las mujeres,
sus hijas e hijos, que se sus hijas e hijos, que se
encuentren o residan encuentren o residan
fuera del pais. fuera del pais, con base
en los mecanismos
legales del Servicio
Exterior Mexicano.
Toda accion u omision
que conlleve a la Toda accion u omision
violacion de los que conlleve a la
derechos humanos de violacion  de los
las  mujeres victimas derechos humanos de
debera ser investigada, las mujeres victimas
sancionada y reparada debera ser investigada,
con perspectiva de sancionada y reparada
género conforme a la con perspectiva de
normatividad aplicable. género conforme a la
aplicable.
ARTICULO 34 Ter.- ... Articulo 34 Ter. ... Sin correlativo Sin correlativo. Sin correlativo Sin comelativo Articulo 34 Ter. ...
lLaXIX....
LaXX ... lLaXX.... XX- Solicitar a la

autoridad judicial
competente la
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XX. Ademas de los

XX-  Solicitar a la

aquellas  y judicial
cuantas sean necesarias | competente la
para salvaguardar la | recuperacion y entrega

integridad, la seguridad y
la vida de lamujer o la nifia
en situacion de violencia.

Sin correlativo

inmediata a las mujeres
victimas de sus hijas ylo
hijos menores de 18
ainos ylo personas
incapaces que requieran
cuidados  especiales,
que hayan sido
sustraidos, retenidos u
ocultados de la madre en
términos de lo
establecido en el articulo
6 fraccion VI de la
presente Ley.

XXI. Ademas de los
anteriores, aquellas y
cuantas sean necesarias
para salvaguardar la
integridad, la seguridad y
lavida de la mujer o la nifia
en situacion de violencia.

recuperacion y entrega
inmediata a las mujeres
victimas de sus hijas ylo
hijos menores de 18
afios ylo personas
incapaces que requieran
cuidados  especiales,
que hayan sido
sustraidos, retenidos u
ocultados de la madre,
en terminos de o
establecido en el articulo
6 fraccion VI de la
presente Ley, y

XXI. Ademés de los
anteriores, aquellas y
cuantas sean necesarias
para salvaguardar la
integridad, la seguridad y
lavida de la mujer o la nifia
en situacion de violencia.
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ARTICULO 34 Quater.- | Articulo 34 Quater... Sin correlativo Sin correlativo. Sin correlativo Sin comelativo Articulo 34 Quater...
LaX... lLaX... LaXl....
Xll. La prohibicion a la | XIl. La prohibicion a la
persona agresora de salir | persona agresora de salir
sin izacion judicial del | sin izacion judicial del
pais o del ambito territorial | pais o del ambito temitorial
que fijeeljuezolajueza, y | quefije eljuezo la jueza;
XIIL- Ordenar la
Xifl. Las demés que se | XIL-  Ordenar la restitucion,

requieran para brindar una
proteccion a la victima.

restitucion recuperacion
o entrega inmediata a la
mujer victima, de sus
hijas ylo hijos menores
de 18 afios ylo personas
incapaces que requieran
cuidados  especiales,
que hayan sido
sustraidos, retenidos u
ocultados de forma
ilicita;

XIV. Ordenar la
suspension temporal a la
persona agresora del
régimen de visitas y

recuperacion o entrega
inmediata a la mujer
victima, de sus hijas ylo
hijos menores de 18
afos ylo personas
incapaces que requieran
cuidados  especiales,
que hayan sido
sustraidos, retenidos u
ocultados de forma
ilicita;

Xv. Ordenar la
suspension temporal ala
persona agresora del
régimen de visitas y
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convivencia con sus convivencia con sus
descendientes, y descendientes, y

XV. Las demas que se
requieran para brindar
una proteccion a la
victima.

XV. Las demas que se
requieran para brindar
una proteccion integral a
la victima.
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CUARTA. En cuanto a las propuestas sobre el Codigo Civil Federal, consisten en la adicion del
articulo 323 Quater para incluir la prohibicion de la violencia por interpdsita persona, asi como reformar
lo que se entiende por violencia familiar, con la finalidad de armonizar dicha definicion con lo dispuesto
por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Al respecto, cabe sefialar que, en el mundo occidental, desde hace mas de dos décadas, hay una
creciente influencia del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el Derecho Privado. En
México, a partir de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, se ha
producido un proceso de constitucionalizacion del mismo como resultado de la aplicacion del principio
de supremacia constitucional ya que de acuerdo con el articulo 1° constitucional, los derechos
humanos reconocidos en tratados interacionales de derechos humanos signados y ratificados por el
Estado mexicano son parte del orden juridico supremo de nuestro pais. En consecuencia, varias
figuras legales del Derecho de Familia, que fueron construidas en funcion de una sociedad patriarcal,
han sido y continian siendo modificadas, en este caso, con el objetivo de atender, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, las adolescentes y las nifias, adecuandolas con los
instrumentos internacionales, en particular la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para).

Ahora bien, la modificacion al articulo 323 ter que consiste en una nueva definicion de violencia familiar
tiene su razon de ser en que la realidad social de nuestro pais ha cambiado, incluyéndose ademas el
supuesto de la violencia en relacion con las personas que cohabitan en el mismo domicilio, esto
tomado en cuanto la integracion y dinamica de la composicion familiar actual, por lo que estas
Comisiones Unidas estiman acertado reformar los elementos de la misma, tal como esta en la
propuesta.

A fin de una mejor comprension de las modificaciones propuestas al ordenamiento citado, se agrega
al presente dictamen el siguiente cuadro:.
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CODIGO CIVIL FEDERAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA SEN. MARTHA LUCIA INICIATIVA SEN. CORA CECILIA TEXTO COMISIONES UNIDAS
MICHER CAMARENA PINEDO ALONSO
Capitulo Il Sin correlativo Capitulo Ill Capitulo lll
De la Violencia Familiar De la Violencia Familiar y la Violencia Vicaria De la Violencia Familiar
Articulo 323 ter.- ... Articulo 323 ter. ... Sin correlativo Articulo 323 ter. ...

Por violencia familiar se considera el uso
intencional de la fuerza fisica, moral o de
cualquier acto que tenga como objetivo
provocar dolor, molestia o humillacion,
incluyendo el castigo corporal y

La violencia familiar es el acto abusivo de
poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica,
verbal,  psicoemocional,  patrimonial,

contra nifias, nifios y adolescentes, asi como las
omisiones graves que ejerza un miembro de la
familia en contra de otro integrante de la misma,
que atente contra su integridad fisica, psiquica
y emocional independientemente de que pueda
producir o no lesiones; siempre y cuando el
agresor y el agredido habiten en el mismo
domicilio y exista una relacion de parentesco,
matrimonio o concubinato.

Sin correlativo

o a cualquier
integrante de la familia dentro o fuera del
domicilio familiar, independientemente de
que pueda producir o no lesiones; asi como,
el in de las obligaci
alimentarias por parte de la persona que de
conformidad con lo dispuesto en este
Codigo tiene obligacion de cubrirlas.

Para efectos de este articulo, se entiende por
integrante de la familia a la persona que se
encuentre unida a otra por una relacion de
matrimonio, concubinato, o por un lazo de
parentesco consanguineo, en linea recta

od dente sin li on de
grado, colateral o afin hasta el cuarto grado.

La violencia familiar es el acto abusivo de
poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir fisica,
verbal,  psicoemocional,  patrimonial,
economica, o sexual a cualquier integrante
de la familia dentro o fuera del domicilio
familiar, independientemente de que pueda
producir o no lesiones; asi como, el
de las

alimentarias por parte de la persona que de
conformidad con lo dispuesto en este
Cadigo tiene obligacion de cubrirlas.

Para efectos de este articulo, se entiende por
integrante de la familia a la persona que se
encuentre unida a otra por una relacion de

bl habitacion o
por un lazo de parentesco consanguineo, en
linea recta ascendente o descendente sin

DE INTERPOSITA PERSONA.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA A TRAVES

49

CODIGO CIVIL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

INICIATIVA SEN. MARTHA LUCIA
MICHER CAMARENA

INICIATIVA SEN. CORA CECILIA
PINEDO ALONSO

TEXTO COMISIONES UNIDAS

limitacion de grado, colateral o afin hasta el
cuarto grado.

Sin correlativo

Articulo 323 Quater. - Queda prohibido el
ejercicio de la violencia a través de
interposita persona en términos de lo
establecido en la fraccion VI del Articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Articulo 323 Quater.- Por violencia vicaria se
considera toda accion u omision intencional
de todo tipo de violencia ejercida sobre

Articulo 323 Quater. - Queda prohibido el
ejercicio de la violencia a través de
interpésita persona en términos de lo
lafraccion Videl Articulo 6 de

terceras personas hijas e
hijos, con el objeto de causar dafio a la
mujer, cuya persona agresora tenga o haya
tenido un vinculo matrimonial, concubinato
y relacion de hecho.

la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

Articulo 444 bis.- La patria potestad podré ser
limitada cuando el que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar previstas en el
articulo 323 ter de este Cédigo, en contra de las
personas sobre las cuales la ejerza.

Sin correlativo

Articulo 444 bis - La pafria potestad podré ser
limitada cuando el que la ejerce incura en
conductas de violencia familiar previstas en los
articulos 323 tery 323 Quater de este Codigo,
en confra de las personas sobre las cuales la
ejerza.

Articulo 444 bis - La patria potestad podré ser
limitada cuando la persona que la ejerce incurra
en conductas de violencia famiiar y de
violencia a fravés de interposita persona
previstas en los articulos 323 tery 323 quater
de este Cddigo, en contra de las personas sobre
las cuales la ejerza.

Articulo 494.- Los responsables de las casas
de asistencia, ya sean publicas o privadas,
donde se reciban menores que hayan sido
objeto de la violencia familiar a que se refiere el
articulo 323 ter de este ordenamiento, tendrén
la custodia de éstos en los términos que
prevengan las leyes y los estatutos de la
institucion. En todo caso dardn aviso al
Ministerio Publico y a quien comesponda el

Sin correlativo

Articulo 494.- Los responsables de las casas
de asistencia, ya sean plblicas o privadas,
donde se reciban menores que hayan sido
objeto de la violencia famiiar a que se refieren
los articulos 323 ter y 323 Quater de este
ordenamiento, tendrén la custodia de éstos en
los téminos que prevengan las leyes y los
estatutos de la institucion. En todo caso darén
aviso al Ministerio Piblico y a quien

Articulo 494.- Las personas responsables de
las casas de asistencia, ya sean plblicas o
privadas, donde se reciban personas menores
de edad que hayan sido objeto de la violencia
familiar y/o utilizados para ejercer violencia a
través de interposita persona a que se
refieren los articulos 323 ter y 323 quater de
este ordenamiento, tendran la custodia de éstas
en los términos que prevengan las leyes y los
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elereicode a ptiapotestady no s encuentre conesponda el eiroicio de fa patria potestad y | estatutos de fa insthucin. En todo caso drn

seidlado como responsable el evento de 0 e encuentre sefidado como responsable | aviso &l Mistero Pblico y a quien

Vicendia fama. el evenio de violenca amilar. cormesponda el efrcicio de a pafia potestad y
10 56 encuente sefalado como responsable
(el evento de vioenci familar ylo de violencia
através deinterpdsita persona.
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QUINTA. Por su parte, las propuestas sobre el Codigo Penal Federal que fueron retomadas de
diversas iniciativas presentadas por Senadoras y Senadores consisten en tipificar los actos que
constituyan violencia por interposita persona reconociendo conductas agravas en la comision de esa
misma conducta delictiva.

Las conductas que se proponen sancionar son todos los actos intencionales de todo tipo de violencia,
especialmente psicoemocional y fisica, ejercida sobre terceras personas principalmente hijas e hijos,
con el objeto de causar dafio a la mujer, con los cuales la persona agresora tenga o haya tenido un
vinculo matrimonial, concubinato y relacion de hecho, y se prevé sancionar, atendiendo a los
supuestos propuestos con penas de prision que van desde seis meses a cuatro afios, 0 de seis meses
ados afios, de acuerdo a las acciones realizadas.

En atencion a las propuestas realizadas, estas Comisiones Unidas coinciden con el objetivo planteado
por las Senadoras promoventes, dado que, las conductas en las que consiste la violencia a través de
interpdsita persona deben de constituir un delito, sin embargo estiman que el sentido propuesto no
representa la mejor via para sancionar las conductas, especialmente considerando que una de las
principales demandas del movimiento de mujeres victimas de violencia vicaria es la complicidad de
|as autoridades con sus agresores, por lo que se requiere que, la descripcion de las conductas cumpla
con los principios legales y constitucionales de racionalidad y proporcionalidad.

Estas Comisiones coinciden en sefialar, el delito de violencia a través de interpdsita persona, no puede
regularse en el mismo articulo que regula las acciones que constituyen violencia familiar, dado que,
esto crearia indeterminacion juridica y promoveria su inaplicabilidad.

Se observa que, en los tipos penales propuestos la principal conducta para probar que una persona
ejercio este tipo de violencia contra otra, es la intencionalidad de hacerle un dafio a otra persona
mediante sus acciones dirigidas a terceras personas, es decir, que la persona agresora tiene
conciencia, determinacion y voluntad de producir dicho efecto, factor que conlleva una dificultad de
probar la motivacion subjetiva de la actora.

Porlo que se estima pertinente y viahle que, establecer una agravante a las penas previstas para el
delito de violencia familiar, aumentandolo hasta en una tercera parte a quien lo cometa a través de
interpdsita persona, de acuerdo con lo sefialado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia. Esto atendiendo a que exista una redaccion univoca y concordante con lo que
se establece en el Codigo Civil Federal.
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Reconociendo que la violencia a través de interpdsita persona no sélo como un tipo de violencia, es
también una expresion de la violencia familiar contra las mujeres y como un delito que también se
actualiza en contra de las mujeres.

Ya que mantener una redaccion genérica y que no tuviese una referencia normativa explicita a la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, podria facilitar que la violencia a
través de interpdsita persona, como tipo de violencia contra las mujeres, pudiera ser empleada en el
ambito civil o penal en contra de las propias mujeres a quienes esta reforma pretende proteger y
salvaguardar.

Porlo que, estas dictaminadoras consideran que esta propuesta es aménica con lo dispuesto en otras
dos legislaciones impactadas en el presente Dictamen.

Por lo que se estima pertinente y viable que, las acciones antes descritas constituyan un agravante de
la pena del delito de violencia familiar, aumentandola hasta en una tercera parte, lo que complementa
de forma adecuada lo sefialado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

A fin de una mejor comprension de las modificaciones propuestas al ordenamiento citado, se agrega
al presente dictamen el siguiente cuadro:
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CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE INICIATIVA SEN. PINEDO INICIATIVA SEN. ABREU | INICIATIVA SEN. ROSALES | INICIATIVA SEN. ROJAS Y TEXTO COMISIONES
VAZQUEZ UNIDAS
CAPITULO OCTAVO CAPITULO OCTAVO Sin comrelativo. Sin correlativo CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar Violencia familiar y Violencia familiar
violencia vicaria
Articulo 343 Bis. Comete el | Articulo 343 Ter.- Comete el | Articulo 343 Bis. Comete el | Sin correlativo Articulo 343 Bis. ... Articulo 343 Bis. Comete el

delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control
0 agresion fisica, psicolégica,
patrimonial o econémica, a
alguna persona con la que se
encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de
parentesco po
consanguinidad, afinidad o
civil, concubinato, o una
relacion de pareja dentro o
fuera del domicilio familiar.

delito de violencia vicaria
quien lleve a cabo actos
intencionales de todo tipo
de violencia ejercida sobre
terceras personas
principalmente hijas e hijos,
con el objeto de causar dafio
a la mujer, cuya persona
agresora tenga o haya
tenido un vinculo

delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control
0 agresion fisica, psicologica,
patrimonial o econémica, a
alguna persona con la que se
encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de
parentesco por
consanguinidad, afinidad o

relacion de hecho.

civil, 0 una
relacién de pareja dentro o
fuera del domicilio familiar.

Asimismo, comete el delito
de violencia vicaria el que
teniendo o  habiendo
sostenido con una mujer
una relacion de parentesco
por consanguinidad o

afinidad, de

delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control
o agresion fisica, psicoldgica,
patrimonial o economica, o
sexual a alguna persona con
la que se encuentre o haya
estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco
por consanguinidad, afinidad o
civil, concubinato,
cohabitacion o una relacion
de pareja dentro o fuera del
domiciio familiar.
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INICIATIVA SEN. PINEDO
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CODIGO PENAL FEDERAL

INICIATIVA SEN. ABREU

INICIATIVA SEN. ROSALES

INICIATIVA SEN. ROJAS Y
VAZQUEZ

TEXTO COMISIONES

UNIDAS

A quien cometa el delto de
violencia familiar se le
impondré de seis meses a
cuafro afios de prision y
perdera el derecho de pension
alimenticia. Asimismo, se le
sujetara a  tratamiento

A quien cometa el delto de
violencia vicaria se e
impondré de seis meses a
cuatro afios de prision y
perdera el derecho de pension
alimenticia. Asimismo, se le
sujetara  a i

concubinato o una relacion
de hecho, utilice como
objetos a las hijas o los
hijos, o cualquier otra
persona con la que tenga
lazos familiares la victima
para causarle cualquier tipo
de dafio.

A quien cometa el delito de
violencia familiar se le
impondré de seis meses a
cuatro afios de prision,
mientras que, a quien
cometa el delito de violencia
vicaria se le a con

una pena de prision de seis
meses a 2 afos, con
independencia de los delitos
en los que se haya incurrido
y perderd el derecho de
pension alimenticia. Asimismo,
se le sujetara a tratamiento

La pena de prision se
aumentara hasta en una
mitad, cuando la violencia
familiar se realice por un
hombre que mantenga o
haya  mantenido  una
relacion de hecho o pareja
con la mujer y, que
utilizando por si o
interposita persona, a las
hijas o hijos de esta cause
dafios o perjuicios, fisicos,
emocionales o psicologicos
de la victima y los menores.

Articulo 343 Ter. Se equipara
a la violencia familiar y se
sancionara con seis meses a

Atticulo 343 Quater. Se
equipara a la violencia familiar
y violencia vicaria; y se

Sin correlativo.

Articulo 343 Bis 2. Comete el
delito de violencia vicaria, el

hombre que por si o por

Sin correlafivo.

Sin cambios.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA SEN. PINEDO

CODIGO PENAL FEDERAL

INICIATIVA SEN. ABREU

INICIATIVA SEN. ROSALES

INICIATIVA SEN. ROJAS Y
VAZQUEZ

TEXTO COMISIONES

UNIDAS

cuatro afios de prision al que
realice cualquiera de los actos
sefialados en el articulo
anterior en contra de la
persona que esté sujeta a la
custodia, guarda, proteccion,
educacién, instruccion o
cuidado de dicha persona.

sancionara con seis meses a
cuatro afios de prision al que
realice cualquiera de los actos
sefialados en los Articulos
343 Bis y 343 Ter, en confra
de la persona que esté sujeta
a la custodia, guarda,
proteccion, educacion,
instruccion o cuidado de dicha
persona.

interposita persona, ya sea
conyuge, exconyuge,
concubinario,
exconcubinario, pareja o ex
pareja, que por medio de
cualquier acto u omision,
utilice como victima directa
de violencia a las hijas o los
hijos, familiares, personas
adultas, con discapacidad,
en situacion de
dependencia, mascotas o
bienes de la victima, para
causarle algun tipo de dafio
a la mujer, generando una
consecuente afectacion
psicoemocional o fisica.

A quien cometa el delito de
violencia vicaria se le
impondra de seis meses a
cuatro afios de prision,
asimismo, se le sujetara a
tratamiento psicolagico
especializado.

P
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CODIGO PENAL FEDERAL

INICIATIVA SEN. ABREU

INICIATIVA SEN. ROSALES

INICIATIVA SEN. ROJAS Y
VAZQUEZ

TEXTO COMISIONES

UNIDAS

Las penas previstas en el
presente  articulo,  se
incrementaran hasta en una
tercera parte si se incurre en
dafio fisico a las victimas
indirectas, o bien, en
aquellos casos en que la
familia de quien agrede
incurra en complicidad o
haya ejercido algan tipo de
violencia en contra de la
mujer.

Sin correlativo.

Sin comelativo.

Sin comelativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 343 Ter 2. Las penas
previstas en el articulo 343 bis
aumentaran hasta en una
tercera parte a quien lo
cometa a traves de
interposita persona.

Articulo 343 quater- En
todos los casos previstos en
los dos articulos precedentes,
el Ministerio Publico exhortara
al probable responsable para
que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar
ofensiva para la victima y

Atticulo 343 Quinter.- En
todos los casos previstos en
los tres articulos precedentes,
el Ministerio Piblico exhortara
al probable responsable para
que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar
ofensiva para la victima y

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 343 Quater. En los
casos de violencia familiar,
violencia familiar equiparada y
violencia a través de
interposita  persona, el
Ministerio Pablico exhortara a
|a persona imputada para que
se abstenga de cualquier
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DICTAMEN DE LAS COMISONES UNDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE

ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATVAS CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE ACCESO DE LAS HUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO

CIVIL FEDERAL Y DEL COODIGOPENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA A TRAVES

DE INTERPOSITA PERSONA.

CODIGO PENAL FEDERAL
TEXTO VIGENTE INCIATIVASEN. PINEDO |  INCIATIVA SEN. ABREU | INICIATIVA SEN. ROSALES | INICIATIVA SEN. ROJASY | TEXTO COMISIONES
VAZQUEZ UNDAS

aodard  las  meddas | acoard fas  meddas conducta que pudere resuter
prevenfvas necesarias pera | prevenfas neceserias pera ofnsiva para fa victma,
sevaquardar la ntegrdad | salveguarder 12 negndad aodas las medidas

fisica o psiquica de la misma.
La autoidad acminsttiva
Viglerd ¢ cumpliminto de
gstas meddes. En fodos los
casos ¢l Mistero Pibico
Geberd olictar fas medides
Drcautoras Que cosidere
perfnentes.

fsica o psiuica de a misma.
La autoidad admishtiva
Viglerd ¢ cumpliento de
gstas meddas. En fodos los
casos ¢l Miistero Piblco
Qeberd olciar fas medicas
Drecalforias que considere
perinentes.

preventivas y solicard las
medidas precautorias que
considere pertinentes para
seliaquardar 2 integridad
fiscao pslquicade a mismay,
solictard fas ordenes de
proteccion que establece fa
Ley General de Acceso de
[as Mujeres a una Vida Libre
e Vioeneia.

La autoidad admiisttiva
Viglerd ¢l cumplimiento de
gslas medidas en téminos
de o dispuesto por la
legistacion aplicable.
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SEXTA. Después de ese enriquecedor proceso de dictaminacion, discusion, analisis y colaboracion
podemos sefialar que las propuestas que ahora se presentan, tienen como objetivo contribuir a
fortalecer el marco normativo nacional de forma integral y arménica, para que se prevenga y sancione
eficazmente la violencia contra las mujeres, adolescentes y las nifias, garantizando con ello una mejor
manera para asegurar el acceso a la justicia a las victimas.

Es importante sefialar que, se realizaron diversas reuniones y consultas con las organizaciones de
mujeres pertenecientes a la sociedad civil de todo el pais, las cuales atienden el tema de violencia por
interpdsita persona, también conocida como violencia vicaria, quienes compartieron sus experiencias
y testimonios, o que constituy una sélida base en la construccion del dictamen.

Asimismo, se agradece la participacion de las Senadoras y Senadores integrantes de las Comisiones
convocantes, como de sus equipos técnicos, por las aportaciones hechas que enriquecieron este
dictamen. Asi como un especial agradecimiento a las aportaciones y comentarios de defensoras de
Derechos humanos que enviaron sus opiniones, particularmente a la Mtra. Rocio Corral, Directora e
Centro de Apoyo a la Mujer, Margarita Magon, A.C. y la Mtra. Mayela Garcia Ramirez, Directora de
Colectivo de Investigacion, Desarollo y Educacion entre Mujeres A.C.

En el mismo sentido, destacamos las aportaciones remitidas a la Comision para la Igualdad de Género
que en via de asistencia técnica se remitieron por parte de la Iniciativa Spotlight y su socio de
implementacion, el Grupo de Accion por los Derechos Humanos y la Justicia Social, para desarrollar
de forma colaborativa el presente dictamen.

Cabe recordar que el 7 de abril del afio 2021, la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union
suscribié un Convenio General de Colaboracion con la oficina de la Entidad de las Naciones Unidas
para la gualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres), para generar alianzas
legislativas y realizar acciones coordinadas para adherirse al proyecto que encabeza la Iniciativa
Spotlight en México.

En fecha 23 de febrero de 2023, se llevd a cabo la Reunion de las Comisiones Unidas Para la Igualdad
de Género y Estudios Legislativos Segunda, donde estuvieron presentes las Senadoras y Senadores
integrantes de dichas comisiones, quienes hicieron diversas observaciones y comentarios a la que en
ese momento era la propuesta de Dictamen en comento, la que sirvio de base para el presente
documento.

Con la finalidad de atender esas observaciones y comentarios de forma técnica, se acordd procesar
las mismas en reuniones de trabajo con las y los equipos de secretarios y secretarias técnicas de las
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Comisiones involucradas, asi como con los asesores y asesoras de los Senadores que integran estas
comisiones.

Durante este lapso, se compartieron documentos de trabajo, asi como algunos anélisis realizados por
el equipo de trabajo de la Comision para la Igualdad de Género con la finalidad de que se procesaran
e integraran las observaciones formuladas por las y los integrantes de las comisiones unidas.

Con fecha jueves 02 de marzo del afio en curso, se llevd a cabo una reunion via zoom para concentrar
las observaciones finales hechas al ante proyecto de dictamen, estando presentes las personas
encargadas de las Secretarias Técnicas de las Comisiones Para la Igualdad de Género y Estudios
Legislativos, Segunda, asi como varias asesoras y asesores que han participado activamente en la
construccion de esta propuesta legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, estas Comisiones dictaminadoras sometemos a consideracion del este
Honorable Pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se ADICIONA la fraccion VI al articulo 6, recorriéndose la subsecuente; las
fracciones II, recoriéndose las subsecuentes, y VI del articulo 9; el articulo 18 Bis; la fraccion XX del
articulo 34 Ter, recorriéndose la subsecuente; las fracciones XIII y XIV del articulo 34 Quéter,
recorriéndose la subsecuente, y se REFORMA los articulos 8, pamafo primero y fracciones |, Ill'y IV;
9, parrafo primero y fracciones IIl, IV y V; y 34 Quéter, actual fraccion XII, todos de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para quedar como sigue:

ARTICULOS®. ...

lLaV...

VI. Violencia a través de interpdsita persona. - Es cualquier acto u omision que, con el objetivo
de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas ylo hijos, familiares o
personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relacion de matrimonio o
concubinato; o mantenga o se haya mantenido una relacion de hecho con la persona
agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;
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b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o de su
lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas ylo hijos para obtener informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en contra de la
madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicoldgica que descalifiquen lafigura
materna afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas ylo hijos, asi como a familiares o personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de
las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la
patria potestad de las hijas y/o hijos en comun; y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a sus
hijas e hijos.

VII. Cualesquiera otras formas andlogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 8. Los modelos de atencion, prevencion y sancion que establezcan la Federacion, las
entidades federativas, la Ciudad de México y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones
para proteger a las victimas de violencia familiar y violencia a través de interposita persona como
parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus
derechos humanos: Para ello, deberan tomar en consideracion:

1. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico especializados y gratuitos a las
victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dichas violencias;

61



S.P.0. FEBRERO-ABRIL SESION12 7 MARZO 2023

383

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

IIl. Evitar que la atencion que reciban las victimas y la persona agresora sea proporcionada por la
misma persona y en el mismo lugar. En ninguin caso podran brindar atencion, aquellas personas que
hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacion, por ser inviables en una relacion de
sometimiento entre la persona agresora y las victimas;

VyVl...

ARTICULO9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de las violencias contralas mujeres dentro
de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de sus competencias,
consideraran:

II. Tipificar el delito de violencia a través de interpdsita persona conforme a lo que establece
la fraccion VI del articulo 6 de esta ley;

Ill. Establecer la violencia familiar y la violencia a través de interpdsita persona como causales
de divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes;

IV. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar,
violencia a través de interposita persona y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de
crianza, no podra recuperarse la misma;

V. Incluir como parte de la sentencia, la condena a la persona agresora a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados, con perspectiva de género y gratuitos; y

V1. La violencia a través de interposita persona se sancionara con independencia de los
delitos en los que haya incurrido la persona agresora.

ARTICULO 18 Bis. - El Estado Mexicano tendra la misma responsabilidad de promover,
respetar, proteger y garantizar, desde una perspectiva de género, los derechos humanos de las
mujeres, sus hijas e hijos, que se encuentren o residan fuera del pais, con base en los
mecanismos legales del Servicio Exterior Mexicano.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

Toda accion u omision que conlleve a la violacion de los derechos humanos de las mujeres
victimas debera ser investigada, sancionada y reparada con perspectiva de género conforme a
la normatividad aplicable.

ARTICULO 34 Ter. ...

l.aXVI ...

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las obligaciones alimentarias,
|a elaboracion de un inventario de los bienes de la persona agresora y su embargo precautorio,
el cual debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Pablico de la Propiedad;

XX.- Solicitar a la autoridad judicial competente la recuperacion y entrega inmediata a las
muijeres victimas de sus hijas y/o hijos menores de 18 afios y/o personas incapaces que
requieran cuidados especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la

madre, en términos de lo establecido en el articulo 6 fraccion VI de la presente Ley, y

XXL. ...

ARTICULO 34 Quater...
laXI. ...

XII. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial del pais o del ambito
territorial que fije el juez o la jueza;

XIII.- Ordenar la restitucion, recuperacion o entrega inmediata a la mujer victima, de sus hijas
ylo hijos menores de 18 afios ylo personas incapaces que requieran cuidados especiales,
que hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de forma ilicita;

XIV. Ordenar la suspension temporal a la persona agresora del régimen de visitas y

convivencia con sus descendientes, y
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

XV. Las demas que se requieran para brindar una proteccion integral a la victima.

ARTICULO SEGUNDO. Se REFORMA el pérrafo tercero del articulo 323 ter; y los articulos 444 bis y
494;y se ADICIONA un pérrafo cuarto al articulo 323 ter y el articulo 323 Quater, todos del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 323 ter. ...

La violencia familiar es el acto abusivo de poder u omision intencional dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, patrimonial, economica o sexual a
cualquier integrante de la familia dentro o fuera del domicilio familiar, independientemente de
que pueda producir 0 no lesiones; asi como, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias
por parte de la persona que de conformidad con lo dispuesto en este Cdigo tiene obligacion
de cubrirlas.

Para efectos de este articulo, se entiende por integrante de la familia a la persona que se
encuentre unida a otra por una relacion de matrimonio, concubinato, cohabitacion o por un lazo
de parentesco consanguineo, en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado,
colateral o afin hasta el cuarto grado.

Articulo 323 Quater. - Queda prohibido el ejercicio de la violencia a través de interposita
persona en términos de lo establecido en la fraccion VI del Articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo 444 bis.- La patria potestad podra ser limitada cuando la persona que la ejerce incurra
en conductas de violencia familiar y de violencia a través de interpdsita persona previstas en los
articulos 323 ter y 323 Quater de este Codigo, en contra de las personas sobre las cuales la ejerza.

Articulo 494.- Las personas responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas o
privadas, donde se reciban personas menores de edad que hayan sido objeto de la violencia familiar
ylo utilizados para ejercer violencia a través de interposita persona a que se refieren los
articulos 323 ter y 323 Quater de este ordenamiento, tendran la custodia de éstas en los términos
que prevengan las leyes y los estatutos de la institucion. En todo caso daran aviso al Ministerio Publico
y a quien corresponda el ejercicio de la patria potestad y no se encuentre sefialado como responsable
del evento de violencia familiar y/o de violencia a través de interpdsita persona.
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA SOBRE INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

) 5 GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO

=iy CIVIL FEDERAL, Y DEL COODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA ATRAVES
DE INTERPOSITA PERSONA.

ARTICULO TERCERO. Se REFORMA el primer parrafo del articulo 343 Bis y el articulo 343 quater;
y se ADICIONA el articulo 343 Ter 2, todos del Codigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas de
dominio, control 0 agresion fisica, psicoldgica, patrimonial 0 econdmica, o sexual a alguna persona con
la que se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, cohabitacion o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

Articulo 343 Ter 2. Las penas previstas en el articulo 343 Bis aumentaran hasta en una tercera
parte a quien lo cometa a través de interposita persona.

Articulo 343 quater. - En los casos de violencia familiar, violencia familiar equiparada y violencia a
través de interpdsita persona, el Ministerio Publico exhortara a la persona imputada para que se
abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima, acordara las medidas
preventivas y solicitara las medidas precautorias que considere pertinentes para salvaguardar la
integridad fisica o psiquica de la misma y, solicitara las 6rdenes de proteccion que establece la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas en términos de lo dispuesto
por la legislacion aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto,
se cubriran de conformidad con el presupuesto autorizado para los ejecutores del gasto responsables
para el presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para
tales efectos.

Cémara de Senadores, Ciudad de México, a los 06 dias del mes de marzo de 2023
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Son todos los dictimenes de primera lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Los seis dictdimenes se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria de hoy. Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado, quedan de primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cédigo Civil Federal y del Cédigo Penal Federal, en materia
de violencia a través de interpdsita persona.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 93 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 7 de marzo de 2023.

Discusion y votacion, 7 de marzo de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE VIOLENCIA A TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 07 de Marzo de 2023

Hace unos momentos dimos la primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de
Género; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cédigo
Civil Federal y del Coédigo Penal Federal, en materia de violencia a través de interpésita persona.

El dictamen considera cinco iniciativas de Senadoras de diversos grupos parlamentarios.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en este mismo Diario)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, consulte la Secretaria a
la Asamblea, en votacién econdémica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del dictamen.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se dispensa la segunda lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias.

Se registra el voto a favor del dictamen anterior de los Senadores: Eli Cervantes y Victor Fuentes.

En consecuencia, iniciaremos con la presentacién de este dictamen.



Se concede el uso de la palabra a la Senadora Martha Lucia Micher Camarena, a nombre de la Comision Para
la Igualdad de Género, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, quien
presentara el dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Felicidades a nuestro querido mariachi de las mujereres. Es un honor tenerlas aqui, muchas gracias, ademas
rompen los estereotipos de género, y eso es buenisimo.

iFelicidades, comparieras!
Es muy lindo ver a mujeres que estan rompiendo los techos de cristal.
iFelicidades!

Bueno, pues voy a ocupar mi tiempo, porque ya me corrieron 25 segundos, por estar felicitando al mariachi,
para presentar un dictamen que representa un importantisimo avance en la agenda legislativa.

Esto, lo quiero decir, porque, en algunos estados del pais, se ha estado legislando por un tema que se llama
violencia vicaria; la violencia vicaria, la autora es una mujer, una abogada que se llama Sonia Vaccaro, espafiola,
y al trasladar esta participaciéon que ha tenido ella, se ha trasladado en México como violencia vicaria, la violencia
vicaria, nosotras hemos tratado, yo soy coautora de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, para que las leyes sean didacticas, para que si se habla de violencia fisica sea la agresion fisica,
si se habla de la agresién sexual, se hable de esta intimidad sexual a la que se agrede.

Pero lamentablemente este término nos parecié que era mejor si utilizabamos el término legal, que es a través
de interpésita persona o a través de terceras personas.

¢ En qué consiste y por qué estamos presentando este dictamen? Porque con el objeto de dafiar a las mujeres,
no se ejerce violencia fisica contra ellas, no es patrimonial, a veces, no es econdémica, se ejerce a través de
terceras personas y es lo que hemos escuchado en este Senado de la Republica, testimonios de cientos de
mujeres que han venido a pedirnos que legislemos para que se cree un paraguas en la Ley General de Acceso
y puedan, hombres y mujeres, tener este paraguas de la Ley General y modificar las leyes en el estado.

Se han generado interesantisimos debates en este momento, interesantisimos, pero nosotras estamos
hablando de reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia como se hizo
al incorporar la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, como se hizo para incorporar la
Violencia Digital, la Violencia Mediatica, se incorporé a la Ley General de Acceso y se modificaron
ordenamientos incluso el Codigo Penal.

Sin embargo, a pesar de estos interesantisimos debates hemos logrado aprobarlo con los consensos necesarios
que nos permiten traerlo hoy a este Pleno.

Este dictamen responde a cinco iniciativas que han presentado, entre ellas la Senadora Rocio Abreu, la
Senadora Josefina Vazquez Mota y otras compafieras; pero ¢ por qué estamos hoy de placemes?

Porque estamos reformando tres ordenamientos juridicos. La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, con el objetivo de adicionar este tipo de violencia a través de interpésita persona o, como se
le ha querido llamar, violencia vicaria, asi como adicionar la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar desde una perspectiva de género y desde los derechos humanos a las hijas y los hijos en estos
casos.

También estamos proponiendo reformas al Cédigo Civil Federal, se reforma la redaccion actual de la violencia
familiar, se incorpora como un tipo de violencia en materia de este Cddigo Civil Federal y, ademas, en ese
mismo sentido, se adiciona prohibicion expresa de la violencia a través de interpésita persona como una nueva
forma de violencia.

Y también estamos modificando el Cédigo Penal Federal y estamos, por supuesto, adicionando un capitulo
correspondiente, en el capitulo de violencia familiar un agravante que aumenta la pena genérica a ese delito
hasta en una tercera parte cuando éste sea cometido a través de interpdsita persona.

¢De qué estamos hablando? Miren, se adiciona en la Ley General de Acceso a la Violencia a través de
interpdsita persona definiendo que esa violencia se puede manifestar a través de estas conductas:

Una, se amenaza a causar dafio de hijos e hijas. “Vas a ver, contigo no me voy a meter, le dice el hombre o el
agresor, pero vas a ver el dafo que le voy a causar a las hijas y a los hijos”.



Otra conducta. Se amenaza con ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar
habitual de residencia.

Otra conducta. Se utiliza a las hijas e hijos para obtener informacion respecto de la madre, o se promueve, se
incita, se fomenta a actos de violencia fisica de hijos e hijas en contra de la madre.

Se promueve, se incita o se fomenta actos de violencia psicolégica en contra de la figura materna, afectando
por supuesto el vinculo materno filial.

Se oculta, se retiene, se sustrae a las hijas e hijos, asi como a familiares o personas allegadas, y se interponen
acciones legales con base en hechos falsos e inexistentes en contra de las mujeres para obtener la guardia y
custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las hijas e hijos en comun.

Y también otra conducta es condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres, a sus
hijas e hijos.

No estamos hablando de alienacién parental, eso es otra cosa, aqui estamos hablando de que se ejercen actos
de violencia en contra de las familias, de las personas allegadas, de las hijas e hijos para dafiar a la mujer.

Como podemos observar, el reconocimiento de este tipo de violencia en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia es coincidente con la demanda de tantas mujeres que se han acercado
a este Senado para ser escuchadas.

Hay consenso en este tema, sin embargo, atendiendo a las voces de estas victimas, también tenemos que
reconocerla en el Cédigo Civil y en el Cédigo Penal Federal, respectivamente, cosa que no ha podido suceder
en los estados.

Por eso estas comisiones dictaminadoras estimamos que, en primer lugar, tenemos que tener muy claro que el
objetivo de este proyecto de dictamen es el reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, de las adolescentes y nifias que son victimas de violencia en nuestro pais.

Se busca el reconocimiento del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de manera armaénica, razon
por la que se propone esta redaccién univoca y concordante en los tres ordenamientos ya que la violencia, a
través de interpdsita persona, es el resultado de relaciones asimétricas de poder en las cuales no hay igualdad
entre mujeres y hombres vy, por lo tanto, no se puede tratar igual a quienes son desiguales.

La violencia a través de interpdsita persona es en efecto un tipo de violencia, pero también una expresion de
violencia familiar contra las mujeres y una conducta sancionable en el Codigo Penal.

Quiero destacar, Senadoras y Senadores, que hemos trabajado integrantes de estas comisiones unidas con las
mujeres en esto y hemos escuchado sus testimonios y por ellas y con ellas nos hemos comprometido para
dotarles de estas herramientas.

No podemos ni debemos, como Senadoras y Senadores de la Republica, cerrarlo los ojos a la realidad, no
legislar en esta materia, negar el reconocimiento que tenemos todas para alzar la voz y también tenemos que
atender los reclamos colectivos.

Es muy importante que el espiritu y el sentido de este dictamen es velar por los derechos de las mujeres,
reconocer este nuevo tipo de violencia y asegurar el respeto por la integridad, por la vida, por la seguridad de
sus hijas, hijos y personas cercanas o familiares.

No estoy negando que haya algunos hombres que también puedan ser victimas de este tipo de violencia, pero
ellos también tienen derecho a ser protegidos por la ley, y no lo voy a negar, y quienes discrepan con esta
propuesta de dictamen tiene el derecho de presentar todas las iniciativas y proponer las reformas que deseen
para proteger a los hombres que sufren violencia.

No es cierto que al reconocer este tipo de violencia se deje en indefension a las infancias o se les deje en
desproteccion a las mujeres, porque ya existe tanto leyes de prevenciéon de violencia contra nifias, nifios y
adolescentes, como los tipos penales respectivos.

Hoy estamos legislando para reconocer que han sido mayoritariamente las mujeres, las que durante afios han
sufrido este tipo de violencia a través de terceras personas o por interpdsita persona o como le han llamado la
violencia vicaria y el Estado tiene la obligacion para actuar en consecuencia respetandoles sus derechos, en
este momento estamos reconociendo y no estamos discriminando, no estamos invisibilizando a los hombres ni
estamos dejando en desproteccion a las infancias.

Somos legisladoras y somos legisladores responsables.
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Por eso, comparieras, no tratemos igual al desigual porque asi profundizamos todavia mas las desigualdades.
Les pido su voto a favor a todas las compafieras que avancemos en este reconocimiento.

Y muchas gracias por todas las intervenciones, siempre he aprendido de todas y de todos mis comparieras y
compafieros de todos los partidos, pero en este momento les pido, por favor, que el derecho a una vida libre de
violencia para las mujeres, las adolescentes y las nifias sea lo que prevalezca en nuestra decision.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Micher Camarena.

Ahora se concede el uso de la palabra al Senadora Rafael Espino de la Pefia, para presentar el dictamen a
nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del
Reglamento del Senado, pidiéndole ajustarnos hasta por cinco minutos.

El Senador Rafael Espino de la Pefia: Con su permiso, sefiora Presidenta.

El dictamen por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cédigo Civil Federal y del Cédigo Penal Federal, tiene como objetivo
sefalar la definicién de violencia a través de interpdsita persona, entendida como aquella que busca causar
dafio o perjuicio por medio de hijas, hijos, familiares o personas allegadas a la victima indirecta.

La violencia que hoy en dia es ejercida contra terceras personas se debe incluir en forma practica y eficiente
dentro del marco normativo mexicano para poder profundizar en instrumentos y politicas que tengan como fin
primordialmente proteger y garantizar los derechos de los grupos vulnerables: mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

En este sentido, el presente dictamen busca incorporar el supuesto de este tipo de violencia, no solo en la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, sino también en dos de los cddigos mas
importantes, ya los mencioné, el Cddigo Civil Federal, que regula en esencia la capacidad juridica y las
relaciones entre las personas; y el Cédigo Penal Federal, que prevé y sefiala las reglas generales para los
delitos, es decir, penas, medidas de seguridad y reglas de aplicaciéon en casos particulares.

El interés superior de nifias, nifios y adolescentes en México fue ratificado en 1990, pero hasta el 2011 se
incorporé el Principio del Interés Superior de la Nifiez, en el parrafo noveno, del articulo 40. constitucional, que
establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el Principio del Interés
Superior de la Nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Este Principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, entre otras.

La Organizacion Mundial de la Salud define al maltrato infantil como abusos y desatencion de los menores de
18 afios, donde se incluyen todos los tipos de maltrato fisico o psicoldgico, sexual, negligencia y explotaciéon
comercial, entre otros que causan dafio a la salud, desarrollo o dignidad de las nifias y nifios, poniendo en
peligro su supervivencia en el contexto de una relacion de responsabilidad, confianza o poder.

Por lo anterior, celebramos estas reformas, en donde se contempla este tipo de violencia de género dentro de
las leyes ya mencionadas. No obstante, debemos sefalar simultaneamente que es necesario se contemple
dentro de estos cuerpos normativos del Cddigo Civil Federal se sancione en el Cddigo Penal Federal no solo
este tipo de violencia solo en contra de las mujeres, sino en el supuesto de que cualquier persona sea sujeto
pasivo de estas conductas, independientemente de su género; que pueda tener la proteccidon normativa que se
presente, ya que también en la realidad son victimas de estas conductas antijuridicas.

Finalmente, como ya se menciond, proteger, entre otros grupos vulnerables, a los menores, quienes con mucha
frecuencia son utilizados como instrumentos de esta modalidad de violencia.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Espino de la Pefa.
Iniciamos ahora la discusién en lo general.

Se concede el uso de la palabra, y le pediria al Senador German Martinez, me permita esa generosidad, toda
vez que, atendiendo a la publicacion en la Gaceta Parlamentaria, la Senadora Claudia Edith Anaya estaba aqui
abajo.



Le pido si nos permite que sea la primera oradora, para continuar con usted.
Muchas gracias.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Claudia Edith Anaya Mota, del grupo parlamentario del PRI, con
un posicionamiento a favor hasta por cinco minutos.

La Senadora Claudia Edith Anaya Mota: Muchas gracias, sefiora Presidenta, con su permiso. Compaferas
Senadoras y compafieros Senadores.

El dia de hoy estamos votando dictamenes bien interesantes; hemos hablado de las lesiones con perspectiva
de género; hemos hablado de lo que es la violencia fisica y este dictamen esta muy relacionado con el tema de
lo que es la violencia psicoldgica.

Lo que estamos votando el dia de hoy, esta iniciativa que se dictaminé en la Comision de Equidad de Género,
de verdad que me resulta sumamente interesante, porque hay muchas mujeres que estaban cayendo en un
estrés, en una especie de trastornos psicolégico, derivado de que se empezé a utilizar a los hijos para generarles
danio.

Cuando una pareja se separa, que es lamentable por un lado y por el otro lado también es sano para la salud
emocional, los hijos quedan en medio, por lo regular quedan bajo la guardia y custodia tutela de la madre, pues
en muchas ocasiones los padres comenzaron a utilizar a los hijos, a esto se le ha llamado la instrumentacion,
como objeto para causar dolor a la mujer a través de amenazas, decirle: te voy a quitar a los hijos, voy a dejar
de darte la pension alimentaria.

Si estan en un tratamiento médico, decirles: voy a dejar de pagar el tratamiento médico, ejercer violencia con
los hijos diciéndoles es esto, tu madre es aquello, mandar a los hijos enfurecidos después de las visitas que les
tocan los fines de semana, mandar a los hijos enfurecidos con la madre para causar problemas alla. Y entonces
las mujeres empezaron a vivir un estrés, un trastorno terrible.

El dia de hoy estamos aprobando iniciativas que tiene que ver, tanto con el lado de las lesiones que es un dafio
fisico visual, como este otro, que es muy interesantem que tiene que ver con el dafio por trastorno que es muy
dificil de ver, pero que dafia muchisimo a las mujeres, y vivimos en un sistema patriarcal, no podemos negarlo.

Yo les quiero dar un ejemplo: Se acuerdo cuando votamos la Ley Olimpia? ;A quién fue la primera que le
aplicaron la Ley Olimpia? A una mujer, en el estado de Durango.

La ley es clara, que son generales y que son impersonales y que no se disefian para un grupo o para otro, pero
lo que queremos hacer es salvaguardar y dar mejores mecanismos de proteccién a grupos que histéricamente
han sido violentados o que han sido histéricamente rezagados.

Por eso es que lo que estamos haciendo en este dictamen o el dictamen original de la Comisién de Igualdad,
es proteger a las mujeres que sean victimas de esta violencia por parte de sus maridos.

En unos momentos mas se va a presentar una reserva para ampliar el término y poner el nombre de personas.
Si hacemos eso, casi les puedo apostar que la primer sancionada por esta modificacion legal puede ser una
mujer, porque la justicia es rapida, pronta, expedita cuando de sancionar a una mujer se trata.

Este modelo patriarcal no puede seguirse perpetuando, yo las invito a que primero legislemos, que primero le
demos seguimiento a lo que aqui acontece, que primero frenemos esta tortura psicolégica que viven miles de
mujeres que han sido violentadas, a través de los hijos por parte de sus exparejas.

Ya después, en algunos afios, cuando seamos mas iguales ampliemos, pero primero cambiemos este modelo
patriarcal y liberemos a las mujeres que viven bajo un yugo de tormento cuando se utiliza a los hijos para
trastornarlas.

Aprobemos como viene de la Comisién de Igualdad, caminemos como sociedad y después pensemos en
ampliar.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Anaya Mota.

Se concede el uso de la palabra al Senador German Martinez Cazares, del Grupo Plural, con un
posicionamiento a favor, hasta por cinco minutos.



El Senador German Martinez Cazares: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Sefiorias.
“Lo que no se nhombra no existe”.
Por supuesto que basta del sesgo patriarcal en nuestro quehacer social, cultural y, por supuesto, legislativo.

La violencia vicaria existe, y la debemos nombrar, es violencia de género, es violencia contra la mujer y solo se
da en ese contexto de violencia.

Es aquella violencia contra la madre que se ejerce, como se ha dicho aqui, sobre las hijas y los hijos con la
intencién de dafiar por interpdsita persona, es la nueva literatura de los derechos humanos.

Es Sonia Vaccaro, que habla con toda claridad del hombre violento degrada los cuidados que la mujer procurd
a sus hijas y a sus hijos, el hombre violento ve a las hijas e hijos como cosas, como instrumentos para dafiar a
una mujer, esa es la violencia vicaria, el hombre violento deshumaniza a las hijas y a los hijos, con la intencion
de dafiar a una mujer.

Y debo afirmar, contundente, categodrica, serenamente, que no hay humanidad sin feminidad, no se debe
confundir la violencia vicaria con el maltrato infantil, no todo maltrato a las hijas o a los hijos es violencia vicaria,
aunque toda violencia vicaria es maltrato infantil.

La Corte ya ha resuelto asuntos con esta perspectiva, con esta proteccion reforzada, el amparo en revision
6942/2019, la Primera Sala determind, en un hecho, que la mujer que trabaje o tenga un desarrollo profesional
no hay razén para quitarle la custodia de sus hijos, pues si no son los hijos la cosa que cargara las mujeres.

Quitarle al hombre los complejos, los prejuicios machistas es lo que esta en el fondo de esta iniciativa, los roles
estigmatizantes del género.

Ha habido, debemos reconocerlo, lo digo con verglienza masculina, ha habido muchos afios de humillacién, mi
madre nacio sin derecho a votar.

Yo no quiero que mi hija, alguien, un hombre en la calle, que nadie se calle por ser mujer.

Yo no quiero heredarle a mi hija lo que mi abuela le hered6 a mi madre, debe haber muchos afios de
masculinidad disidente, divergente, en contra de la masculinidad estigmatizante, para que el género sea
completo y no motivo de discriminacién, debe desaparecer esta violencia principal, aunque a algunos les suene
accesoria, hay una violencia principal, hay una violencia principal, aunque a algunos les suene accesoria,
aunque a algunos les suene menor, aunque a algunos les suene desigual.

No, el Grupo Plural no avala, ni con pretextos, ni con argumentos, que vienen de un machismo que se niega a
morir, la igualdad sin humillaciéon de una sociedad justa, equilibrada entre cualquier orientacion sexual y entre
los dos géneros.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senador Martinez Cazares.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso, del grupo parlamentario del PT.
No se encuentra.

Intervencion de la Senadora Cora Cecilia Pinedo Alonso

DOCUMENTO

Por lo tanto, el uso de la palabra es para la Senadora Graciela Gaitan Diaz. Tampoco se encuentra.

Se concede entonces el uso de la palabra a la Senadora Indira Kempis Martinez, del grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con un posicionamiento a favor, hasta por cinco minutos.

La Senadora Indira Kempis Martinez: Gracias, sefiora Presidenta.

Les voy a decir con franqueza algunas preguntas respecto a este dictamen.
¢ Odiamos a los hombres? No.

Tenemos hijos, esposos, sobrinos, tios, no los odiamos.

¢ Es una revancha? No.



Cada quien tiene experiencias negativas y positivas en la vida y le va, pues como le tenia que ir.
¢ Es personal? No.
Aqui no estamos para resolver asuntos de las personas, estamos para decidir las leyes de este pais.

¢ Qué queremos? Queremos una vida libre de violencia para todas las mujeres porque es por estadistica,
mayoritariamente somos las del resultado de la desigualdad, del rezago, de la inequidad, y no mentimos,
evidencias nos sobran. Asi que los hombres en la historia de la civilizacion humana siempre han tenido como
defenderse. Lo unico que queremos es que las mujeres también tengan herramientas y piso parejo para
defenderse, nada mas.

Esta legislatura de la paridad de género tiene una responsabilidad muy grande, y es que ninguna de las que
estamos aqui de cualquier partido politico estariamos si la lucha de las mujeres feministas no se hubiera dado,
porque ellos hubieran puesto a sus amigos, a sus compadres, hubieran solapado a esos violentadores y a esos
agresores.

Ahora estamos aqui y la responsabilidad mas grande es abrir debates nuevos, sin miedo al conflicto, a la
confrontacién que da resultados de otros mundos. Hace un momento les decia que las nifias nos estan
observando, y si, y esto es precisamente quienes defendemos nuestro derecho.

Lo repito, no es un favor, no es de a gratis, no estamos estirando la mano, es justicia social y, por lo tanto, esta
paridad que hemos alcanzado, al menos en este Senado, merece darle la cara a cada una de esas mujeres
para decirles abierta y francamente que tenemos en este momento la oportunidad histérica de votar para que
tengan mas herramientas para defenderse, para que las infancias mantengan su derecho también, sus
derechos, para que los hombres se sigan defendiendo y para que hagamos de este pais un pais en paz.

Pero si la mitad de la poblacién no vive en paz, no hay paz entonces para el pais. Por eso, asi como se dice:
“una vida libre de violencia para todas y cada una de las mujeres mexicanas que estan hoy dando otras batallas
mientras nosotras estamos y nosotros estamos aqui sentados”.

Que ninguna se quede atras y que rompamos entre todas, todos estos circulos de una violencia que no puede
seguir siendo el destino de todas.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Presidenta, estamos usted y yo aqui no mas.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Kempis Martinez.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Estrella Rojas Loreto, del grupo parlamentario del PAN, con un
posicionamiento a favor.

La Senadora Estrella Rojas Loreto: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras Senadoras y Senadores:

Vengo a posicionar el dictamen por el que se reforma la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, del Cédigo Civil Federal y del Cédigo Penal Federal, en materia de violencia a través de interposita
persona, popularmente conocida como violencia vicaria. En primer lugar, quiero agradecer a las Senadoras y
Senadores de las comisiones ponentes, pues se dictamina la iniciativa que presentamos también la Senadora
Josefina Vazquez Mota y su servidora el pasado 29 de noviembre.

Las modalidades de violencia existentes, la realidad que vivimos a veces rebasa lo prescrito en la ley, el caso
de la violencia vicaria, denominada con una técnica correcta, violencia a través de interpdsita persona, ha sido
un lamentable fenémeno que si bien puede haya existido desde hace mucho tiempo se ha evidenciado de
manera puntual desde hace unos afos. Si bien no existe una estadistica exacta sobre este tipo de violencia,
con base en las denuncias sobre violencia familiar, de acuerdo con cifras del Inegi, el 76.2 por ciento de las
veces es el hombre contra la mujer.

Sabemos que en la violencia familiar existe una amplia cifra negra, pero es evidente que existe una dinamica
de género en la materia. De acuerdo con las estimaciones del Frente Nacional contra la Violencia Vicaria, en
estos casos el 88 por ciento de los agresores amenaza a la mama con hacerle dafio a través de los hijos.

Por ello, lo primero es evidenciar el fendmeno en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, saber que existe y que las victimas en su mayoria son mujeres, pero que esta violencia tiene y tendra
consecuencias civiles y penales.



Como el dictamen lo refiere, se realizaron diversas reuniones y consultas con las organizaciones de mujeres
pertenecientes a la sociedad civil de todo el pais, las cuales atienden el tema de violencia por interposita
persona, quienes compartieron sus experiencias y testimonios lo que contribuyé a la construccién de este tema,
se trata de un avance importante en la proteccion de los derechos de las mujeres y de la infancia.

Por lo anterior, mi voto sera a favor y los invito, compafieros y compafieras, a su aprobacion.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Rojas Loreto.

Y concluimos esta lista de oradores con la Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano, del grupo parlamentario del
Partido Morena, con un posicionamiento a favor.

La Senadora Rocio Adriana Abreu Artifiano: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con su venia.

Muy buenas tardes a todos y todas mis comparieras, asi como a quienes no siguen a través del Canal del
Congreso y redes sociales.

El dia de hoy me congratulo que en este Senado de la Republica, se aborde este tema del cual su servidora fue
promovente de una iniciativa que contempla este dictamen, misma que fue presentada en este pleno el 15 de
noviembre de 2022. Quiero felicitar a mis comparieras que han presentado iniciativas en materia de violencia a
través de interposita persona o también llamada violencia vicaria, asi, como es las Comisiones Unidas Para la
Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Segunda por aprobar el dictamen que modifica diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Coédigo Civil
Federal, asi como el Codigo Penal Federal para tipificar este tipo de violencia contra las mujeres.

Este tipo de violencia es una realidad de la que muy pocos hablan y que debido a que no se contemplaba dentro
de nuestro ordenamiento federal, muchas veces se sancionaba como violencia familiar.

La violencia, a través de interpdsita persona, es aquella que tiene como objetivo dafiar a la mujer a través de
sus seres queridos y especialmente sus hijas e hijos, su objetivo principal es el control y el dominio sobre la
mujer, es una expresion maxima de posesion en una relacioén de poder que sustentan en desigualdad.

Se han dado casos donde la pareja de la mujer trata de poner a los hijos en su contra para que la agredan, los
alejan de ella, muchos son secuestrados y en los casos mas extremos llegan a causarles la muerte con el Unico
animo de hacer sufrir a la mujer.

En nuestro pais las mujeres hemos luchado por nuestros derechos, hemos luchado por ser escuchadas y
erradicar la violencia en nuestra contra gracias a los movimientos feministas a madres que por desgracia lo han
vivido, y a luchadoras sociales como Malu Micher, de que es importante la prevencion, asi como la atencién
correspondiente de la violencia contra las mujeres. Sin embargo, por diversos tipos de violencia, deben ser
sancionadas como corresponde.

Actualmente, la mayoria de los estados ya contemplan dentro de sus ordenamientos este tipo de violencia,
destacando a Zacatecas, Yucatan, Hidalgo, Puebla, Ciudad de México, Estado de México, como pioneros en el
tema. La violencia a través de interpdsita persona es una realidad y debe considerarse como un tipo de violencia
de género que debe ser sancionado como tal y con independencia de los otros delitos en los que el agresor
puede incurrir.

Con la aprobacion de este dictamen, casos como el de Gabriela Martinez Ciprian, mujer que ha sido victima de
violencia vicaria, cuya vida ha sido impactada, ya que su hija fue sustraida solo con cuatro afios de edad por su
expareja, no ha podido ver su rostro ni escuchar su voz durante los ultimos siete meses, y asi hay miles de
casos.

Como ya se menciond, esta forma de violencia puede desembocar en la muerte de los menores a manos de las
parejas. De las mujeres, tan solo en el 2022, de los pocos mas de siete mil 700 casos de violencia vicaria a
nivel nacional, se estima que mas del 10 por ciento de los menores perdié la vida. Un dato realmente
desgarrador.

A nivel mundial se han vivido casos que han impactado y conmocionado en diferentes paises, el caso del nifio
Gabriel Gonzalez, de cinco afios, quien fue asesinado por la pareja de su madre y le dejé en una memoria de
USB, un video donde relataba todo lo que le habia hecho al nifio, porque habia decidido terminar la relacién
que tenia y queria que ella sufriera lo mismo que él.

Asimismo, tenemos mujeres que se encuentran en prision por el Unico hecho de querer recuperar a sus hijos,
que soportan golpes, insultos, con tal de que sus hijos no les sean arrebatados.
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Compafieras y comparieros, es fundamental que desde el Senado de la Republica, se siga legislando en materia
de violencia contra las mujeres, adolescentes y nifios, con el objetivo de atender, sancionar y erradicar, ya que
es un problema estructural en nuestro pais, y no solo aqui, sino a nivel mundial.

Por ello, los invito a votar a favor de este dictamen, votemos a favor de las mujeres, a favor de las mujeres que
puedan tener una vida libre de violencia.

Es cuanto, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Abreu Artifiano.
Intervencion de la Senadora Maria Graciela Gaitan Diaz

DOCUMENTO

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, se abre el registro para reservar articulos o para presentar
adiciones.

Informo a la Asamblea que han quedado reservados los siguientes articulos.
El Senador Eli César Eduardo Cervantes Rojas, reserva el articulo 323 Quater del Cédigo Civil Federal.

El Senador Rafael Espino de la Pefia reserva el articulo 323 Quater del Cédigo Civil Federal y el articulo 343
Ter 2 del Codigo Penal.

La Senadora Claudia Ruiz Massieu presenta la adicion de un Tercero Transitorio.
Pregunto: ¢Hay alguna reserva aparte de las que ya he dado lectura?

De no ser asi, con fundamento en el articulo 200 del Reglamento del Senado, se procedera a recoger la votacion
del dictamen en lo general y de los articulos no reservados.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado, y abrase el sistema electrénico
por tres minutos para recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto en lo general y los articulos no
reservados.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: ;Falta algun Senador o Senadora por emitir su
voto? Sigue abierto el sistema.

VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico se emitieron 93 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones, por lo que hay unanimidad.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados del proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a un Vida Libre de Violencia, del Cédigo Civil Federal y del Cédigo
Penal Federal.

Iniciaremos ahora la discusion en lo particular.
¢ Con qué objeto?, Senador José Narro.

El Senador José Narro Céspedes: (Desde su escafio) Nuestro gusto, nuestra satisfaccion por la aprobacion
de esta ley, laley vicaria o la ley por interpdsita persona, que creo que es un gran avance en esta lucha por una
sociedad libre de violencia, por las mujeres libres de violencia.

Creo que es un gran paso, toda esta lucha que se ha dado por la ley vicaria o por la ley por interpdsita persona,
es un gran avance en la construccion de un México con justicia y con igualdad realmente y con una vida libre
de violencia para las mujeres de México.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Narro Céspedes.

Se concede el uso de la palabra al Senador Eli César Eduardo Cervantes Rojas, quien presenta una reserva al
articulo 323 Quater del Codigo Civil Federal, hasta por cinco minutos.

El Senador Eli César Eduardo Cervantes Rojas: Muchas gracias, sefiora Presidenta.



Sin duda alguna, este es un tema complejo, podriamos, incluso asegurar que no es lo politicamente correcto a
la vispera del 8 de marzo, en la vispera de fortalecer a las mujeres, estoy totalmente de acuerdo.

Porque lo que hoy estamos votando y, considero que nos podemos meter en un falso debate, lo que hoy
estamos votando y que se ha aprobado, es una violencia que podriamos asegurar que es de las mas crueles,
es donde utilizan a otras personas, muchas veces los hijos o las hijas para poderle hacer dafio a alguien en
especifico.

La violencia por interpdsita, que también conocemos como violencia vicaria, les ha arrancado a muchas muijeres,
incluso la esperanza a vivir. Pero lo que nosotros estamos metiendo en esta reserva, es el simple hecho de
atacar la violencia como tal, no es un tema de género, lo que buscamos, y era el tema de esta reserva, era
poder enriquecer este dictamen para poder combatir esa violencia y que no sean victimas de ellos los nifios, las
nifias, ni ninguna otra persona.

Entiendo que hay una deuda con las mujeres y por eso celebro que el dia de hoy se haya orientado en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pero considero que la pudimos haber
enriquecido al cambiar el término mujeres por personas, porque también hay hombres que lo estan padeciendo
y viven el mismo calvario y viven el mismo sufrimiento.

Yo no seré quien detenga un instrumento a favor de las mujeres, pero si queria mencionar que no nada mas es
un tema exclusivo de las mujeres y seguramente ustedes conocen a hombres que han sufrido esta misma
violencia, que les han utilizado a sus hijos, a sus familiares para atacarlos, para difamarlos, para calumniarlos y
para separarlos. Y ustedes veran a hijos que no estan conviviendo con sus padres o sus madres por el egoismo
de personas.

La reserva era, especificamente para que fuera algo mas incluyente y que no fuera solamente un logro o una
victoria de las mujeres, sino que fuera un logro en contra de esta violencia tan cruel que destruye a personas
de cualquier género.

Sin embargo, en aras de aportar y de reconocerle ese trabajo todas las mujeres que lamentablemente han
padecido esto y que no encontraron un instrumento, retiro la reserva.

Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Cervantes Rojas. Queda sin efecto la
reserva.

Se concede el uso de la palabra, para presentar su reserva, al Senador Rafael Espino de la Pefia, quien reserva
el 323 Quater del Cadigo Civil Federal y el articulo 343 Ter 2 del Cédigo Penal Federal.

El Senador Rafael Espino de la Pefia: Con su permiso, sefiora Presidenta. Gracias.

Todos apoyamos y celebramos la lucha feminista y trabajamos para establecer remedios normativos a la
violencia que particularmente sufren las mujeres.

Esta reserva se refiere a un asunto de técnica legislativa, aqui hay un falso debate, cefiirnos a nuestros
principios de igualdad constitucionales que datan desde la Constitucién de 1857 no es ser machista.

La modificacion propuesta en el dictamen al articulo 323 Quater del Cddigo Civil Federal, mediante la cual se
refiere la violencia por interpdsita persona, a lo establecido en la fraccion VI del articulo 6 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, si bien es resultado de la lucha feminista e intenta proteger
a las mujeres de este tipo de conductas es incompleta, sefialadamente inconstitucional y discriminatoria.

La violencia es igual para todas las personas independientemente del género, y la interposita persona puede
ser igualmente ejercida por una persona de cualquier género en perjuicio de otra. Mas aun, por cualquier
persona en contra de otra de su mismo género. Pensemos simplemente en el caso de un matrimonio igualitario.
Centrar el bien juridico tutelado, exclusivamente en las mujeres por mucho que se alegue, que es resultado muy
encomiable de una lucha por la reivindicacion de sus derechos, vulnera la garantia de igualdad juridica y se
aleja del estandar de regularidad constitucional.

Como legisladores, ademas de estar obligados en el ejercicio de nuestra funcidon legislativa al control
constitucional difuso, debemos proponer el establecimiento de tipos penales descriptivos de conductas, sin
reparo en cualidades personales de género de quienes la realizan. Y si, al encontrarse involucrado como sujeto
pasivo del delito una persona de un grupo vulnerable podemos para igualar la situacion agravar las penas y no
enviar iniciativas inconstitucionales.
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El Codigo Civil Federal, debe referirse a personas y no a un género en particular. Esta iniciativa es susceptible
de mejorarse y lograr el propdsito deseado, distanciandonos de posiciones politicas coyunturales y formulando
una reforma legislativa que sea constitucional y que proteja por igual a todas las personas, sin olvidar también
la tutela de los menores que en muchas ocasiones son el instrumento escogido como medio por los agresores
para violentar a sus victimas.

De igual manera, se propone una modificacién al articulo 343 Bis del Cddigo Penal Federal, en la que se
pretende prevenir que “cualquier persona que se haga pasar como victima del delito mencionado abusando del
objetivo principal de las modificaciones propuestas para conseguir una ventaja sobre la otra parte”.

Lo anterior debido a que lastimosamente ha sido algo constante en los juicios en materia familiar, y con esta
modificacion se busca erradicar dicha practica, todo lo anterior previendo el interés superior de los menores.

No obstante, lo ya expuesto y con la anuencia de mis compafieros y comparfieras Senadores y Senadoras que
me acompafiaron en la formulacién de esta reserva y que compartimos aqui lo escrito, enfatizo que para no
mandar un mensaje equivocado hemos decidido retirar la reserva y formular, anunciamos, una iniciativa de
reforma a los cuerpos normativos ya sefialados, que repare las deficiencias que contiene este proyecto de
reformas normativas.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Por lo tanto, queda sin efecto la reserva presentada por el
Senador. Muchas gracias.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Claudia Ruiz Massieu, quien presenta una adicion de un Tercero
Transitorio, del grupo parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.

La Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas: Gracias, sefiora Presidenta. Compafieras y compafrieros:

De verdad que da gusto estar hoy aqui aprobando todos estos dictdmenes en favor de la igualdad y de la
agenda de las mujeres.

Malu, recordaras, cuando en la LIX justamente aprobamos esta la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, lo dificil que fue que muchas de nuestras compafieras, no digamos de nuestros compaferos,
entendieran que habia muchas formas de violencia contra las mujeres y no tenian que ser fisicas para que
verdaderamente impidieran el libre desarrollo de las mujeres y el acceso a la igualdad.

Y desde entonces hasta ahora hemos avanzado mucho, mucho en visibilizar no solo las circunstancias de
discriminacion, de falta de oportunidades, de barreras en el acceso a derechos y libertades, de violencias que
viven practicamente todas las mujeres, nifias y adolescentes de nuestro pais.

A veces parece que entre mas avanzamos en visibilizar una forma de violencia, en tipificarla, en prevenir o
sancionarla, surge otra que hay que volver a llevarnos a todos a la mesa para volver a legislar. Y esta legislatura
me parece que ha sido ejemplo de ello, la Ley Olimpia o la Ley Ingrid, hoy este dictamen para atajar el tema de
la violencia vicaria o por interpdsita persona.

El afio pasado, en el receso, recibimos varios Senadores al Colectivo 992 y ahi nos comprometimos el Senador
Osorio, el Senador Mancera y yo a presentar una iniciativa para este tema que es parte de lo que hoy se
dictamina, y la verdad que da gusto que hayamos logrado este consenso.

Y qué bueno que hayamos avanzado en todo lo demas en esta agenda que nos une, independientemente de
partidos.

Hemos modificado la Constitucion, creado leyes nuevas, modificado las que ya teniamos y hemos logrado
avances importantes para superar esa realidad de exclusién y de falta de oportunidades, de violencia y de no
acceso igual a los derechos y libertades que tenemos.

Hemos avanzado mucho en lo formal, pero tampoco tanto en cambiar la realidad.

Qué bueno que hemos abierto la vision y pasamos de hablar de equidad a hablar de igualdad y ahora de paridad
y que hoy tenemos mas mujeres tomando decisiones en los espacios publicos.

Qué bueno que tenemos nueve gobernadoras que parecen pocas en el contexto de treinta y dos, pero son
nueve que ya estan ayudandonos a construir una nueva normalidad y que traen la perspectiva de las mujeres
a la accion publica.
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Qué bueno que tengamos una legislatura paritaria, pero qué malo que esa legislatura paritaria no se haya
significado o no se haya traducido en tener compafrieras Diputadas que no han alzado la voz cuando se han
eliminado, reducido los presupuestos que fondeaban las estancias infantiles o los refugios para las mujeres
violentadas, o los recursos que ayudaban a las mujeres emprendedoras o jefas de familia.

Entonces, esta bien avanzar en lo formal porque es importante, pero es mas importante que a partir de eso
transformemos la realidad y ahi todavia hay mucho qué hacer.

Oviamente voy a retirar mi reserva, pero queria aprovechar para hacer esta reflexion.

Tenemos que seguir avanzando en la transformacion del ordenamiento juridico, pero es mucho mas importante
avanzar en la transformacion de nuestra cultura, que sigue siendo en mucho patriarcal, machista y misogina.

Por eso, cuando legislamos sobre una forma de violencia contra las mujeres, al dia siguiente tenemos que
pensar cémo atacamos la nueva forma que ya se visibilizd, y que siempre habra una nueva.

Entonces celebro que hayamos construido este consenso, qué bueno que avancemos en el tema de violencia
vicaria, que haya aqui el compromiso de legislar en el sentido de la reserva que presentd el Senador Espino y
presentamos otros Senadores, pero que eso no nos ciegue a lo mucho que todavia tenemos que hacer para
lograr de verdad un México de igualdad y de inclusion.

Y quiero aprovechar para hacer un llamado, me atrevo, en nombre de todos los que integramos este Pleno, a
nuestra Colegisladora.

Hace un afio por unanimidad aprobamos una reforma constitucional para incluir en el articulo 1°. de la
Constitucion la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y todavia no lo ha aprobado la Camara de
Diputados.

Creo que debemos hacer un exhorto para que ese esfuerzo que constituye un cambio de paradigma para todo
el ordenamiento juridico secundario, se haga realidad.

Aqui se aprobé por unanimidad y esperariamos que la Colegisladora hiciera lo mismo con esta minuta.

Qué bueno que sigamos avanzando, hay que seguir empujando, porque lo que queremos es mas igualdad,
igualdad, igualdad.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Ruiz Massieu. Con el retiro de esta
reserva, hemos agotado la presentacion de reservas y adiciones.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion de
los articulos 323 Quater del Codigo Civil Federal y 343 Ter 2 del Codigo Penal Federal en los términos del
dictamen. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger la votacion nominal de los articulos
reservados.

Senadora Olga Sanchez Cordero, ¢,con qué objeto?
Disculpeme, Senadora, porque no autoricé el sonido en su escafio.

Para que escuchen los integrantes de la Comision de Justicia, sonido en el escafio de la Senadora Olga
Sanchez Cordero.

La Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: (Desde su escafio) Muchisimas gracias.

Que en cuanto termine la votacion, si me hacen favor ya de acudir al saléon donde vamos a empezar ya con los
asuntos de la Comisién de Justicia.

Estoy convocando a todos los integrantes de la Comisién de Justicia a ir para alla.
Gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora.

Ya han tomado nota los integrantes de la Comisién de Justicia, terminando la sesion a incorporarse a los
trabajos de su comision.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Pregunto, por Ultima vez ¢falta algin Senador o
Senadora por emitir su voto? Sigue abierto el sistema.
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VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico se emitieron 86 votos a favor, sumando el
voto del Senador Bastida y la Senadora Ifigenia Martinez serian 88 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones, por lo que hay unanimidad.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, quedan aprobados los articulos 323
Quater del Cadigo Civil Federal y 343 Ter 2 del Cédigo Penal Federal en términos del dictamen. Queda
aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cédigo Civil Federal
y del Cadigo Penal Federal, en materia de violencia a través de interpdsita persona. Se remite a la Camara de
Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.
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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXV-II-2P-18

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, Y
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE VIOLENCIA A
TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 8, parrafo primero y fracciones
I, III y 1V; 9, parrafo primero y fracciones III, IV y V; y 34 Quater, fraccion
XIII y se adicionan la fraccion VI al articulo 6, recorriéndose la subsecuente;
las fracciones II y VI al articulo 9; el articulo 18 Bis; la fraccién XX al articulo
34 Ter, recorriéndose la subsecuente; las fracciones XIII y XIV al articulo 34
Quater, recorriéndose la subsecuente, todos de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. ...
I.aV....

Violencia a través de interpdsita persona.- Es cualquier acto u omision
. que, con el objetivo de causar perijuicio o dafho a las mujeres, se dirige

-: contra las hijas y/o hijos, familiares o personas allegadas, ya sea que
' se tenga o se haya tenido relacién de matrimonio o concubinato; o
" mantenga o se haya mantenido una relacion de hecho con la persona
agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo
domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:

a) Amenazar con causar dano a las hijas e hijos;



b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de
su domicilio o de su lugar habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de la
madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o
hijos en contra de la madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicoldgica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos, asi como a familiares o
personas allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o
inexistentes, en contra de las mujeres para obtener la guarda y
custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad de las
hijas y/o hijos en comuin; y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las
mujeres y a sus hijas e hijos.

. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles
<-de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 8. Los modelos de atencién, prevencién y sancién que

establezcan la Federacidn, las entidades federativas, la Ciudad de México y
los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger a las
victimas de violencia familiar y violencia a través de interpdsita persona como
parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad
y el ejercicio pleno de sus derechos humanos. Para ello, deberan tomar en
consideracion:



I. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicoldgico
especializados y gratuitos a las victimas, que favorezcan su empoderamiento
y reparen el daio causado por dichas violencias;

IL. wss

III. Evitar que la atencidn que reciban las victimas y la persona agresora
sea proporcionada por la misma persona y en el mismo lugar. En ningln
caso podran brindar atencidn, aquellas personas que hayan sido sancionadas
por ejercer algun tipo de violencia;

IV. Evitar procedimientos de mediacion o conciliacién, por ser inviables
en una relacion de sometimiento entre la persona agresora y las victimas;

V.y VLI ...
ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacion de las violencias
contra las mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y
Locales, en el respectivo ambito de sus competencias, consideraran:

| (-

II. Tipificar el delito de violencia a través de interpdsita persona
nforme a lo que establece la fraccidn VI del articulo 6 de esta ley;

III Establecer la violencia familiar y la violencia a través de interpdsita

"“persona como causales de divorcio, de pérdida de la patria potestad y de

~restriccion para el régimen de visitas, asi como impedimento para la guarda
y custodia de ninas, nifios y adolescentes;

IV. Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa
de violencia familiar, violencia a través de interpdsita persona y/o
incumplimiento de obligaciones alimentarias o de crianza, no podra
recuperarse la misma;



V. Incluir como parte de la sentencia, la condena a la persona agresora
a participar en servicios reeducativos integrales, especializados, con
perspectiva de género y gratuitos; y

VI. La violencia a través de interpdsita persona se sancionara con
independencia de los delitos en los que haya incurrido la persona agresora.

ARTICULO 18 Bis.- El Estado Mexicano tendrd la misma responsabilidad
de promover, respetar, proteger y garantizar, desde una perspectiva de
género, los derechos humanos de las mujeres, sus hijas e hijos, que se
encuentren o residan fuera del pais, con base en los mecanismos legales del
Servicio Exterior Mexicano.

Toda accidon u omision que conlleve a la violacion de los derechos humanos
de las mujeres victimas debera ser investigada, sancionada y reparada con
perspectiva de género conforme a la normatividad aplicable.

ARTICULO 34 Ter.- ...

I. a XVIIL. ...

- ZS)‘(IX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las

o P

obligaciones alimentarias, la elaboracion de un inventario de los bienes
de la persona agresora y su embargo precautorio, el cual deberd
inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de Ia
Propiedad;

XX. Solicitar a la autoridad judicial competente la recuperacion y entrega
inmediata a las mujeres victimas de sus hijas y/o hijos menores de 18
afnos y/o personas incapaces que requieran cuidados especiales, que
hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la madre, en términos
de lo establecido en el articulo 6 fraccidon VI de la presente Ley, y



ARTICULO 34 Quater.- ...
I. aXIL ...

XII. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacion judicial
del pais o del ambito territorial que fije el juez o la jueza;

XIII.Ordenar la restitucion, recuperacién o entrega inmediata a la mujer
victima, de sus hijas y/o hijos menores de 18 afios y/o personas
incapaces que requieran cuidados especiales, que hayan sido
sustraidos, retenidos u ocultados de forma ilicita;

XIV. Ordenar la suspension temporal a la persona agresora del régimen de
visitas y convivencia con sus descendientes, y

XV. Las demas que se requieran para brindar una proteccion integral a la
victima.

Articulo Segundo.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 323 ter; y los

“wooarticulos 444 bis y 494; y se adiciona un parrafo cuarto al articulo 323 ter y

l-articulo 323 quater, del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

et _,;Articulo 323 ter.- ...

La violencia familiar es el acto abusivo de poder u omision intencional
dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal,
psicoemocional, patrimonial, econdmica o sexual a cualquier integrante de
la familia dentro o fuera del domicilio familiar, independientemente de que
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pueda producir o no lesiones; asi como, el incumplimiento de las obligaciones
alimentarias por parte de la persona que de conformidad con lo dispuesto
en este Cadigo tiene obligacion de cubrirlas.

Para efectos de este articulo, se entiende por integrante de la familia a
la persona que se encuentre unida a otra por una relacion de matrimonio,
concubinato, cohabitacion o por un lazo de parentesco consanguineo, en
linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, colateral o afin
hasta el cuarto grado.

Articulo 323 quater.- Queda prohibido el ejercicio de la violencia a
través de interpdsita persona en términos de lo establecido en la fraccion VI
del Articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Articulo 444 bis.- La patria potestad podra ser limitada cuando la
persona que la ejerce incurra en conductas de violencia familiar y de
violencia a través de interpdsita persona previstas en los articulos 323 ter y
323 Quater de este Cddigo, en contra de las personas sobre las cuales la
ejerza.

Articulo 494.- Las personas responsables de las casas de asistencia, ya
sean publicas o privadas, donde se reciban personas menores de edad que

~“"\d1ayan sido objeto de la violencia familiar y/o utilizados para ejercer violencia

ravés de interpdsita persona a que se refieren los articulos 323 ter y 323
Quater de este ordenamiento, tendran la custodia de éstas en los términos

i duéﬂprevengan las leyes y los estatutos de la institucion. En todo caso daran

~ aviso al Ministerio Plblico y a quien corresponda el ejercicio de la patria
potestad y no se encuentre sefialado como responsable del evento de
violencia familiar y/o de violencia a través de interpdsita persona.

Articulo Tercero.- Se reforma el primer parrafo del articulo 343 Bis y el
articulo 343 quater; y se adiciona el articulo 343 Ter 2, del Cddigo Penal
Federal, para quedar como sigue:



Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a
cabo actos o conductas de dominio, control o agresion fisica, psicoldgica,
patrimonial o econémica, o sexual a alguna persona con la que se encuentre
0 haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato, cohabitacion o una relacidon de
pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

Articulo 343 Ter 2. Las penas previstas en el articulo 343 Bis
aumentaran hasta en una tercera parte a quien lo cometa a través de
interpdsita persona.

Articulo 343 quater.- En los casos de violencia familiar, violencia
familiar equiparada y violencia a través de interpdsita persona, el Ministerio
Publico exhortara a la persona imputada para que se abstenga de cualquier
conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima, acordara las medidas
preventivas y solicitara las medidas precautorias que considere pertinentes
para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma vy, solicitara las
drdenes de proteccidn que establece la Ley General de Acceso de las Mujeres

__-a.una Vida Libre de Violencia.

é}jautoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas en

termmos de lo dispuesto por la legislacion aplicable.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.



Segundo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se cubriran de conformidad con el presupuesto
autorizado para los ejecutores del gasto responsables para el presente
ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 7 de marzo de 2023

Jg )
////_,' / / y /
/// s
/ -
SWNZE}&NTJRO‘ARME‘JTA’MIER SEN. VERONICA NdiA CWINO FARJAT
./ Presidente aria

— T

Se remite a la Honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales.- Ciudad de México, a 7 de

marzo de 2023. \

DR. ARTURO GARITA
Secretario General dé Servicios Parlamentarios
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28-11-2023

Camara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Justicia, con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, del Cadigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal en Materia de Violencia, a través de
interposita persona.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 452 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 28 de noviembre de 2023.

Discusion y votacion 29 de noviembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE IGUALDAD DE GENERO Y DE JUSTICIA,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO
CIVIL FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE VIOLENCIA, A TRAVES DE
INTERPOSITA PERSONA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 29 de noviembre de 2023

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Continuamos con la discusion del dictamen de las
Comisiones Unidas de Igualdad de Género y de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del
Cédigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal en Materia de Violencia, a través de interposita persona.

Tiene la palabra la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, para fundamentar el dictamen, a nombre de la
Comision de Igualdad de Género, hasta por cinco minutos.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Con su venia, diputada presidenta. El dictamen que hoy se pone
a su consideracioén tiene una historia propia. Este dictamen ha recorrido, quiero decirles, un largo trayecto que
hoy concluye con esta discusion, en este pleno en la Camara de Diputados.

A inicios del afio 2022, un grupo importante de activistas, organizaciones de la sociedad civil, colectivas y
victimas se acercaron a la Comisién de Igualdad de Género con una demanda legitima y clara: justicia para las
mujeres a quienes les han arrebatado de su lado a sus hijas e hijos.

Justicia para todas las victimas a quienes los agresores han buscado lastimar y vulnerar, incitando el odio y el
rencor a través de lo méas preciado que podemos tener las mujeres que tenemos la dicha de ser madres, que
son nuestras hijas e hijos.

Justicia para todas aquellas mujeres que han padecido de la violencia institucional del Estado, a las que les han
adjudicado delitos falsos con el Unico objetivo de que las mujeres pierdan la guarda y custodia de sus hijos.

Justicia para esas mujeres que han clamado por sus derechos y a quienes se les ha obligado o condicionado a
seguir viviendo del lado de su agresor. Justicia para las mujeres victimas de violencia vicaria.

El dictamen que hoy se presenta ante esta asamblea es el resultado de un largo trabajo, al que se sumaron
cientos de mujeres valientes, quienes se atrevieron a alzar la voz, quienes decidieron contar su historia y, sobre
todo, quienes impulsaron esta ley con un grito de clamor fuerte y claro: ni una mujer mas victima de violencia.

El movimiento que se articul6 en favor de la Ley Vicaria hoy ha llegado a todos los rincones del pais y estamos
seguras de que muy pronto se seguiran sumando otros congresos locales para reconocer y sancionar este tipo
de violencia.



Sin dejar de reconocer a todas mis compafieras, compaferos diputados, quiero reconocer también el trabajo y
todo el apoyo ofrecido por parte del Frente Nacional de Mujeres, del Frente Nacional contra la Violencia Vicaria
y del FEM, por FEM, mujeres que estan aqui en los palcos de este pleno hoy acompafnando este dictamen.

Quiero agradecer a todas las colectivas, a la sociedad civil, a las mujeres que se sumaron a esta lucha, a mi
paisana, a la diputada Aurora Sierra, que hoy ya no esta con nosotras, que esta en el cielo, pero que dio la
batalla, que promovié la iniciativa en el estado de Puebla, porque fue victima de violencia vicaria.

A ellas, a las victimas, quiero decirles, desde esta maxima tribuna, que la Camara de Diputados las ha
escuchado, que hoy hacemos suya esta lucha, porque nos duele, porque nos lastima que otras mujeres hayan
tenido que pasar por este tipo de violencia.

Reconozco a todas las diputadas de todos los grupos parlamentarios, reconozco a los ponentes, a quienes
participaron en los foros, parlamentos abiertos, a quienes han tomado las calles, quienes alzaron su voz,
quienes alzaron su voz para defender una causa como esta, para que ninguna mujer mas vuelva a sufrir de
ningun tipo de violencia y en este caso especifico no vuelva a sufrir de violencia vicaria.

Hoy damos un paso mayor y fundamental para la agenda feminista, porque finalmente las mujeres mexicanas
tendran este instrumento para que se haga justicia mediante la tipificacion y el castigo para aquellas personas
que ejerzan violencia vicaria o violencia a través de interpésita persona.

Por otro lado, quiero celebrar también que hayamos incluido en este dictamen la reforma al Cédigo Civil Federal,
para que la patria potestad pueda ser limitada cuando una persona ejerza violencia a través de otra, inclusive
se mandata a los congresos locales para que, en sus marcos juridicos, establezcan que cuando un agresor
sentenciado pierda este derecho a la patria potestad, este derecho de ninguna manera pueda recuperarse.

Compafieras, compafieros, después de la conmemoracion del 25 de noviembre de la lucha contra la violencia
y los 16 dias de activismo que hemos emprendido, no nos queda mas que en esta Legislatura de la paridad, la
inclusién y diversidad trabajar cada dia en sororidad, trabajar cada dia unidas, tejiendo redes para que las
mujeres podamos salir y erradicar todo tipo de violencia, para que nuestras proximas generaciones, para que
nuestras nifias, adolescentes, nuestras hijas, nuestros hijos, puedan vivir libres de violencia.

Nunca mas una mujer que sufra la violencia vicaria.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Concluya, diputada.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia: Nunca mas una mujer que tenga que pasar por esto. Gracias a
todas las mujeres que estan en palco. Gracias a las mujeres que nos ven. Gracias a todas las que participaron,
porque demostramos que cuando las mujeres estamos unidas, somos mas fuertes y logramos el cometido.
Muchas gracias a todas y a todos.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Julieta Kristal Vences Valencia. Tiene el
uso de la palabra la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, hasta por cinco minutos.

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada Teresita.

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia: Compafieras y compafieros diputados, nada mas sentido que
acompanar un dictamen como este, por supuesto en sentido positivo. Hace mas de un afio también presenté
una iniciativa en este mismo sentido.

Las mujeres estamos seguras de que la violencia nunca sera la via para resolver los problemas que existen en
las parejas. Con toda seguridad podemos afirmar que la violencia familiar constituye una grave violacion de los
derechos humanos de las mujeres, son dafios que en muchas ocasiones son de imposible reparacion por la
gravedad de lo que resulta, siempre habra secuelas.



Nuestra legislacion reconoce diferentes tipos de violencia hacia las mujeres. Sin embargo, debemos hacer
referencia de la existencia de un tipo de violencia que hasta el momento no se encuentra en el marco juridico y
que hoy veremos culminado.

Por ello, se propone visibilizarla para considerarla y establecer en la Ley General de Acceso a la Vida de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual se presume detras del sistema patriarcal y que a la fecha no
habia sido tipificada por los diferentes tipos de violencia.

La violencia vicaria es una nueva conceptualizacion de la forma de violencia y su desarrollo que también afecta
a las mujeres. De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, todas las mujeres tienen derecho a vivir una
vida libre de violencia, derribar barreras que impiden el ejercicio de sus derechos y con ello erradicar cualquier
tipo de violencia, discriminacion en su contra.

Hoy, estas reformas en nuestro marco juridico nos dan la posibilidad de que sea una ley y que, con
consecuencias, ademas de visibilizar esta problematica, consideran oportunas que este fenédmeno deje de
estarse presentando con las mujeres en nuestro pais.

Con la proteccion de las victimas y sus familias que denuncien a su pareja o expareja, es importante que la
autoridad no haga omisién a la denuncia presentada, pues de ello depende que esa violencia se atienda y se
brinde la atencién y proteccion a la victima, asi como un tratamiento integral a las infancias.

Se busca erradicar todas las formas de violencia que afectan hoy en dia a la sociedad. Nuestra responsabilidad
es velar por los derechos de las mujeres y el interés superior de los menores, por lo que las leyes deben de
proteger el desarrollo de la familia en un ejercicio pleno de sus derechos.

En la bancada naranja de Movimiento Ciudadano siempre hemos de acompafiar las causas de las mujeres y
decirles que no estan solas, que es la violencia vicaria de género contra la mujer, no solo es un contexto para
danar a ella, sino también a su familia.

La violencia vicaria es el maltrato también en contra de los nifios dafiando a las mujeres y al individuo no le
interesa el bienestar de los nifios, solo le interesa dafiar a las mujeres y las secuelas de ello es un fenémeno
de descripcién que hoy no podemos permitir. Por eso, hemos de acompafiar este dictamen y nuestro voto es a
favor. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia. Para
emitir postura, emitir postura también, tiene el uso de la palabra la diputada Maria del Rocio Corona Nakamura,
del Partido Verde Ecologista de México, hasta por cinco minutos.

La diputada Maria del Rocio Corona Nakamura: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante.

La diputada Maria del Rocio Corona Nakamura: Dicen que la venganza es dulce y mas cuando se come en
plato frio. En pleno siglo XXI veo con tristeza que algunos hombres sienten que la mujer es de su propiedad
privada, que es su unico duefio y por eso creen que pueden hacer lo que quieran con ella.

Cuantas veces he escuchado: no quieres estar conmigo, me lo vas a pagar donde mas te duele, con tus hijos.
Utilizan a sus vastagos para cobrar venganza, en casos muy extremos los secuestran, los esconden y hasta los
llegan a matar. Tratan a como dé lugar que sus hijos lastimen a su madre con humillaciones y descalificaciones,
volviéndose un martirio, un calvario, son mujeres muertes en vida por no ver a sus hijos e hijas o estar atrapadas
en el mismo hogar, porque se los voltean, se los echan encima o los ponen en su contra, alentados por el
progenitor. Donde la manipulacién, chantaje y amenazas predominan. Es un ambiente téxico. Es una guerra
campal, donde se sobrevive porque las consecuencias de esta violencia generan crisis, enfermedades,
depresion, ansiedad e incluso la muerte.

¢ Como sacar a la vida publica lo que desde siempre se nos ha ensefiado a callar? La ropa sucia se lava en
casa. Hoy la ropa sucia no se lava en casa. Debemos de ensefiarnos a no callar, sino a denunciar. No mas



mujeres sumisas. Paremos en seco ese 52 por ciento de agresiones contra las mujeres, que se da cuando estan
separadas o divorciadas, ese 28 por ciento cuando aun viven juntos y 14 por ciento durante la separacion.

La violencia vicaria debe ser visibilizada, porque utiliza a hijas e hijos como instrumentos para dafar a la mujer,
con el tnico fin de causar dolor, angustia y desesperacion. Este tipo de violencia debe ser detectada, prevenida,
atendida, sancionada y erradicada. Es una forma de violencia muy cruel, lastima mucho y es la revancha mas
ruin y mas miserable que pueda existir.

Cuando asesinan a sus hijas e hijos viene la mea culpa: si no te hubieras separado, esto no hubiera sucedido.
El dafo a la mujer es irreversible y las cicatrices en el alma de las hijas e hijos quedaran marcadas por el resto
de su vida.

Frases, como tu mama esta loca, tu no sabes como cuidar a nuestros hijos, viviran mejor contigo que conmigo,
tu mama no les hace caso, le importa mas su trabajo que ustedes, su mama se preocupa mas por su nueva
pareja, se usan para disfrazarla como una mala mujer.

En México ya se castiga la violencia vicaria a nivel local, en nueve estados, Yucatan, Hidalgo, Zacatecas, Baja
California Sur, Sinaloa, Colima, Puebla, San Luis Potosi y el Estado de México. Las nifias y nifios y adolescentes
no son armas para lastimar, no son monedas de cambio.

El espiritu de esta reforma es generar un ambiente donde prevalezca la tranquilidad y la paz. La violencia genera
mas violencia. No es buena consejera, porque engendra odio. La violencia vicaria es una de las expresiones
mas crueles del machismo, es sinénimo de machismo puro.

La violencia vicaria es un golpe bajo irreversible, duro y a la cabeza para las madres, es un equipaje muy pesado
que llevaran hasta el dia de su muerte. Tipifiquemos el delito de violencia a través de la interposita persona.
Que sea causal de divorcio, de divorcio, de pérdida de la patria potestad, de suspension del régimen de visitas
y convivencia.

Que la autoridad competente recupere inmediatamente a las hijas e hijos sustraidos, retenidos u ocultados y
los entregue a la madre, los proteja con medidas precautorias y meta a la carcel de ocho meses hasta cinco
afos y tres meses al agresor. Todo el rigor de la ley a esos poco hombres, agresivos que utilizan a sus hijos
para dafar a la mujer. Hoy el machismo se top6 con pared.

Por eso, el Partido Verde Ecologista votara a favor del dictamen, votara a favor de las mujeres, de sus hijas y
sus hijos. Es cuanto, diputada presidente. Muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Maria del Rocio Corona Nakamura. Tiene
el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, para emitir postura, la diputada Aleida Alavez Ruiz, de Morena.

La diputada Aleida Alavez Ruiz:Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: ;Qué pasa cuando una mujer intenta poner un alto a la violencia y se le aleja
de la pareja que la violenta? ; Acaso con esa separacion cesa finalmente la violencia? Me gustaria responder
que si. Y que de esa manera se termina el dolor y se pone un alto al sufrimiento.

Sin embargo, la realidad es muy diferente, porque todos los dias sabemos de mujeres asesinadas, a pesar de
contar con ordenes de proteccion. Hijas e hijos arrebatados de sus madres, a pesar de que son ellas quienes
cuentan con la guardia y custodia.

Incluso, en ocasiones son maltratados, vejados y asesinados para que los hombres violentos continlien
manteniendo el control sobre las mujeres que consideran su propiedad, a pesar de la distancia y la separacion.
Esta historia cruel no es parte de un cuento de terror, sino es la realidad ineludible de cientos de mujeres, cuya
desigualdad de poder las vuelve victimas perfectas para el sometimiento.



Es asi como muchas veces el divorcio o la separacion no significa el fin de la violencia, sino el inicio de otro tipo
de violencia, la violencia por interpdsita persona. Pero qué significa interpdsita persona en el caso de violencia
hacia las mujeres. Es la utilizacién de las hijas o hijos para dafar a la madre con amenazas de causar dafio
fisico o psicoldgico a las y los hijos, sustraerlos y ocultarlos.

Promover o fomentar actos de violencia psicoldgica que descalifiquen la figura de la madre. Interponer acciones
legales con base en hechos falsos o inexistentes en contra de las mujeres para obtener la guardia y custodia.
Cuidados y atenciones o pérdida de la patria potestad y/o condicionar el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias para las mujeres y sus hijas e hijos. Esta violencia no se ejerce directamente contra la mujer, sino
a través de otras personas que suelen ser los hijos y genera dobles victimas: las madres y las hijas e hijos.

También debemos mencionar otras manifestaciones de este nuevo tipo de violencia que debemos combatir y
erradicar. Por mencionar algunas, estan las mas comunes: carpetas de denuncias de abuso infantil extraviadas,
delitos fabricados contra las madres, persecucion mediatica, abuso de poder, secuestro, feminicidio y homicidio.
Es una evolucion de las formas en las que los hombres contintian ejerciendo violencia con el objetivo de dominar
a quienes consideraban de su propiedad: a las mujeres, a las nifias y a los nifios.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmico, México es el pais con mayores
cifras de abuso sexual infantil en el mundo, con 5.4 millones de victimas al afio. Y es que, desde los privilegios,
la justicia se ve muy diferente.

Cuando los hombres no tienen el control directo sobre nosotras, recurren a nuestras hijas e hijos para
lastimarnos. Utilizan sus influencias, dinero, conexiones y poder con estos fines, los cuales se ven favorecidos
por un sistema de imparticion de justicia que carece de perspectiva de género y de especializacion en los
derechos de la infancia.

Cuentan con la complicidad de una sociedad que cuestiona permanentemente a las mujeres bajo los imaginarios
del buen padre y la mala madre. De ahi la importancia de este dictamen, que propone establecer la violencia
por interpdsita persona como uno de los tipos de violencia contra las mujeres, asi como mandatar en el Cédigo
Penal Federal que se incrementen las penas previstas por violencia familiar hasta en una tercera parte a quien
la cometa a través de interpdsita persona.

De esta manera, se visibiliza la violencia ejercida contra las mujeres a través de sus hijas o hijos, familiares o
personas allegadas cometidas por la persona con la que tenga o haya tenido una relacion de hecho. Y con ello
se contribuye a evitar actos o situaciones de revictimizacién y garantiza el respeto a los derechos de las mujeres,
asi como el interés superior de la nifiez para que las mujeres que decidan salir de una relacion violenta puedan
conseguir plena libertad y salvaguardar su vida, asi como la de sus hijas e hijos.

Por eso, el Grupo Parlamentario de Morena esta a favor, a favor de nombrar la violencia que sufren las mujeres,
sus hijas e hijos, para asi prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla. Estamos en los 15 dias de activismo
contra la violencia hacia las mujeres y el compromiso de esta legislatura y del grupo plural de mujeres en la
Camara de Diputados es seguir con estos dictamenes que mandaten a los Poderes del Estado mexicano a
tomar acciones ya contra la violencia hacia las mujeres. Es cuanto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Aleida Alavez Ruiz. Consulte la
Secretaria, en votacién econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: En votacién econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por tres minutos,
para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.



La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, y 306 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital, hasta por cinco minutos, para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo
particular en un solo acto.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tres minutos.
(Votacion)

Sobre este asunto nos informan que la diputada Joanna Alejandra Felipe Torres remite su intervencién para
que sea insertada de manera integra en el Diario de los Debates.

¢ Falta alguna diputada o algun diputado para emitir el voto, de los que estan aqui presentes? Sigue abierto el
sistema.

Ordene la Secretaria el cierre del sistema y dé cuenta del resultado de la votacion.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: Ciérrese el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital. Sefiora presidenta se emitieron 452 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Aprobado en lo general y en lo particular, por 452 votos, el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, del Cédigo Civil Federal y del Cédigo Penal Federal, en materia de
violencia a través de interpdsita persona. Pasa al Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, del Cédigo Civil Federal y del Cédigo Penal Federal, en materia de violencia a través
de interpésita persona.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE VIOLENCIA A TRAVES DE INTERPOSITA PERSONA

Articulo Primero.- Se reforman los articulos 8, parrafo primero y fracciones |, lll y 1V; 9, parrafo primero y
actuales fracciones I, Il y IV; 34 Quater, actual fraccion XIV y se adicionan los articulos 6, fraccion VI,
recorriéndose en su orden la subsecuente; 9, fracciones Il, recorriéndose en su orden las subsecuentes y VI;
18 Bis; 34 Ter, fraccion XXI, recorriéndose en su orden la subsecuente; 34 Quater, fracciones XIV y XV,
recorriéndose la subsecuente en su orden, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 6. ...
l.LaV....

VL. Violencia a través de interpésita persona.- Es cualquier acto u omision que, con el objetivo de
causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos, familiares o personas
allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relacién de matrimonio o concubinato; o
mantenga o se haya mantenido una relacion de hecho con la persona agresora; lo anterior
aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo domicilio.

Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;

b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o de su lugar
habitual de residencia;

c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacion respecto de la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en contra de la
madre;

e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicolégica que descalifiquen la figura
materna afectando el vinculo materno filial;

f)  Odcultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a familiares o personas allegadas;

d) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de las
mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o pérdida de la patria
potestad de las hijas y/o hijos en comun, y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres y a sus hijas e
hijos;
VII. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO 8.- Los modelos de atencién, prevencién y sancion que establezcan la Federacion, las
entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los municipios son el conjunto
de medidas y acciones para proteger a las victimas de violencia familiar y violencia a través de interpdsita
persona como parte de la obligacion del Estado, de garantizar a las mujeres su seguridad y el ejercicio pleno
de sus derechos humanos considerando la interseccionalidad, la interculturalidad y el enfoque diferenciado.
Para ello, deberan tomar en consideracion:

l. Proporcionar atencion, asesoria juridica y tratamiento psicolégico especializados y gratuitos a

las victimas, que favorezcan su empoderamiento y reparen el dafio causado por dichas
violencias;
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Iv.

Evitar que la atencion que reciban las victimas y la persona agresora sea proporcionada por la
misma persona y en el mismo lugar. En ningun caso podran brindar atencién, aquellas
personas que hayan sido sancionadas por ejercer algun tipo de violencia;

Evitar procedimientos de mediacién o conciliacién, por ser inviables en una relacion de
sometimiento entre la persona agresora y las victimas;

V.yVL ..

ARTICULO 9.- Con el objeto de contribuir a la erradicacién de las violencias contra las mujeres dentro de
la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en el respectivo ambito de sus competencias,

consideraran:
l.
Il

VL.

Tipificar el delito de violencia a través de interpdsita persona conforme a lo que establece la
fraccion VI del articulo 6 de esta ley;

Establecer la violencia familiar y la violencia a través de interpdsita persona como causales de
divorcio, de pérdida de la patria potestad y de restriccion para el régimen de visitas, asi como
impedimento para la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes;

Disponer que cuando la pérdida de la patria potestad sea por causa de violencia familiar,
violencia a través de interpdsita persona y/o incumplimiento de obligaciones alimentarias o de
crianza, no podra recuperarse la misma;

Incluir como parte de la sentencia, la condena a la persona agresora a participar en servicios
reeducativos integrales, especializados, con perspectiva de género y gratuitos, y

La violencia a través de interpdsita persona se sancionara con independencia de los delitos en
los que haya incurrido la persona agresora.

ARTICULO 18 Bis.- El Estado mexicano tendra la misma responsabilidad de promover, respetar, proteger
y garantizar, desde una perspectiva de género, los derechos humanos de las mujeres, sus hijas e hijos, que
se encuentren o residan fuera del pais, con base en los mecanismos legales del Servicio Exterior Mexicano.

Toda accion u omisién que conlleve a la violacion de los derechos humanos de las mujeres victimas
debera ser investigada, sancionada y reparada con perspectiva de género conforme a la normatividad

aplicable.

ARTICULO 34 Ter.- ...
I. a XVIIL. ...

XIX.

XXIL.

Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las obligaciones alimentarias,
la elaboracion de un inventario de los bienes de la persona agresora y su embargo precautorio,
el cual debera inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad;

Solicitar a la autoridad judicial competente la recuperacion y entrega inmediata a las mujeres
victimas de sus hijas e/o hijos menores de 18 afios y/o personas incapaces que requieran
cuidados especiales, que hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la madre, en términos
de lo establecido en el articulo 6, fraccion VI de la presente ley, y

ARTICULO 34 Quater.- ...

l. a XL

XIll. ...
XIV.

XV.

XVL.

Ordenar la restitucion, recuperacion o entrega inmediata a la mujer victima, de sus hijas y/o
hijos menores de 18 afios y/o personas incapaces que requieran cuidados especiales, que
hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de forma ilicita;

Ordenar la suspension temporal a la persona agresora del régimen de visitas y convivencia con
sus descendientes, y

Las demas que se requieran para brindar una proteccion integral a la victima.
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Articulo Segundo.- Se reforma el parrafo tercero del articulo 323 ter; y los articulos 444 bis y 494, y se
adiciona un parrafo cuarto al articulo 323 ter, y el 323 quéater, del Cadigo Civil Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 323 ter.- ...

La violencia familiar es el acto abusivo de poder u omision intencional dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional, patrimonial, econémica o sexual a cualquier integrante de la
familia dentro o fuera del domicilio familiar, independientemente de que pueda producir o no lesiones; asi
como, el incumplimiento de las obligaciones alimentarias por parte de la persona que de conformidad con lo
dispuesto en este Codigo tiene obligacion de cubrirlas.

Para efectos de este articulo, se entiende por integrante de la familia a la persona que se encuentre unida
a otra por una relacion de matrimonio, concubinato, cohabitacién o por un lazo de parentesco consanguineo,
en linea recta ascendente o descendente sin limitacion de grado, colateral o afin hasta el cuarto grado.

Articulo 323 quater.- Queda prohibido el ejercicio de la violencia a través de interposita persona en
términos de lo establecido en la fraccion VI del articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Articulo 444 bis.- La patria potestad podra ser limitada cuando la persona que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar y de violencia a través de interpdsita persona previstas en los articulos 323 ter
y 323 quater de este Codigo, en contra de las personas sobre las cuales la ejerza.

Articulo 494.- Las personas responsables de las casas de asistencia, ya sean publicas o privadas, donde
se reciban personas menores de edad que hayan sido objeto de la violencia familiar y/o utilizados para ejercer
violencia a través de interposita persona a que se refieren los articulos 323 ter y 323 quater de este
ordenamiento, tendran la custodia de éstas en los términos que prevengan las leyes y los estatutos de la
institucion. En todo caso daran aviso al Ministerio Publico y a quien corresponda el ejercicio de la patria
potestad y no se encuentre sefialado como responsable del evento de violencia familiar y/o de violencia a
través de interposita persona.

Articulo Tercero.- Se reforma el primer parrafo del articulo 343 Bis y el articulo 343 quater, y se adiciona
el articulo 343 Ter 2 del Cddigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econdmica, o sexual a alguna persona con la que se
encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, cohabitacidn o una relacién de pareja dentro o fuera del domicilio familiar.

Articulo 343 Ter 2. Las penas previstas en el articulo 343 Bis aumentaran hasta en una tercera parte a
quien lo cometa a través de interpésita persona.

Articulo 343 quater.- En los casos de violencia familiar, violencia familiar equiparada y violencia a través
de interposita persona, el Ministerio Publico exhortara a la persona imputada para que se abstenga de
cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima, acordara las medidas preventivas y solicitara
las medidas precautorias que considere pertinentes para salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la
misma y, solicitara las 6rdenes de proteccion que establece la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

La autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas medidas en términos de lo dispuesto por la
legislacion aplicable.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto, se
cubriran de conformidad con el presupuesto autorizado para los ejecutores del gasto responsables para el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Ciudad de México, a 29 de noviembre de 2023.- Sen. Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Marcela
Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Veréonica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Olga Luz Espinosa
Morales, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 17 de enero de 2024.- Andrés Manuel Loépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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