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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE DERECHOS LINGUISTICOS DE
LAS PERSONAS SORDAS Y A LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA

Gaceta Parlamentaria, afio XXV, numero 6120-I1, martes 27 de septiembre de 2022

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA
DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LAS PERSONAS SORDAS Y A LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA, A CARGO DEL DIPUTADO
SALOMON CHERTORIVSKI WOLDENBERG, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Salomén Chertorivski Woldenberg, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |, asi como 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Considerando los grandes avances que representa la promulgacion de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, el derecho a la movilidad auténoma, segura y eficiente de las personas usuarias de lengua de sefias
encuentra aun areas de oportunidad en la norma que garanticen que este quede protegido, avanzando asi en
la armonizacion legislativa a la que se refieren los incisos a) y b) del articulo 4.1 de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad en relacion con los articulos 9, 20 y 21 del mismo instrumento.

La redaccion actual de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en su articulo 22 hace alusién a una
“discapacidad en materia lingiiistica”, término que no guarda relacién conceptual ni normativa con la
terminologia usada ni en la Convencion sobre los Derechos de las personas con discapacidad? , ni en la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad? . No es, ademas, es un término inclusivo para la
doctrina resultante de los estudios sobre la discapacidad desde el abordaje del modelo social o bien, de los
estudios sobre derechos linguisticos también acorde a ese modelo.

El término de discapacidad en materia lingiiistica da pie al equivoco sobre una dificultad o deficiencia
linguistica, lo que implicaria un serio retroceso a los derechos reconocidos de la comunidad sorda hablante de
lengua de sefias y que a continuacién mencionamos brevemente:

- En México, la Lengua de Sefias Mexicana se reconocié? como patrimonio de la comunidad de personas
sordas en 2005.

- La CDPD reconoce como derecho la promocion de la identidad linguistica y cultural de las personas sordas.

El informe del Relator Especial sobre Cuestiones de las Minorias® reconoce que las personas sordas al ser
usuarias de las lenguas de sefas pertenecen a minorias linguisticas, ya que estas son lenguas de pleno
derecho. Es por ello que la LGMSV debe reconocer la pluriculturalidad y el multilinglismo para evitar el trato
excluyente por razones de pertenencia/identidad cultural o bien en razén del idioma cuando las personas se
comunican en una lengua distinta a la mayoritaria o por sus formas de hablar; como sucede hoy entre el espariol
oral y las lenguas de sefias; de ahi la importancia de que existan mecanismos que permitan la comunicacion y
difusién en las diferentes lenguas que se hablen en las regiones de nuestro pais.
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Con ello, tal como se ha apuntado antes, se garantiza y protege el derecho a la movilidad auténoma y segura
estrechamente vinculada con los derechos de las comunidades linguisticas que han sido minorizadas.

Asi pues, sobre los formatos accesibles y la difusion de la informacién en lengua de sefias, se sefiala que es
de suma importancia para las personas sordas, ya que de ello depende su movilidad en condiciones de igualdad
y no discriminacion, por lo que debe establecerse que la informacion que se brinde de manera oral en los
diferentes medios de transporte también debe difundirse en formatos accesibles, sumado a las sefializaciones
visuales.

Otro elemento al que se debe otorgar la atencién adecuada, para garantizar el derecho a la movilidad de la
comunidad sorda, es el referente a la accesibilidad cognitiva. La accesibilidad cognitiva es aquella que se refiere
a las medidas que aseguran la comprension de los edificios, el transporte y las instalaciones abiertas al publico
y alas que se refiere el articulo 9 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La
accesibilidad cognitiva cumple la funcién de eliminar las barreras para la orientacion y la comprension (incluida
la de los procesos, contextos y situaciones), ésta se sustenta bajos dos premisas basicas:

- Todas las personas tienen derecho a percibir y a comprender con facilidad la informacion.
- Esta informacion esta en todo lo que nos rodea, espacios, productos y servicios. (Ceapat, y otros; s/f)*

Luego, se puede decir que: “La accesibilidad cognitiva se puede entender como el derecho a comprender la
informacion que nos proporciona el entorno, a dominar la comunicacién que mantenemos con e?l y a poder
hacer con facilidad las actividades que en él se llevan a cabo sin discriminacion por razones de edad, de idioma,
de estado emocional o de capacidades cognitivas”® .

Por su parte, la CNDH en su Informe Especial sobre el Derecho a la Accesibilidad® sefial6 que la accesibilidad
cognitiva es uno de los factores esenciales que aseguran el derecho de las personas con discapacidad a ser
independientes, autbnomas y a la igualdad de oportunidades.

Particularmente para el derecho a la movilidad de la diversidad de personas con discapacidad, el implementar
adecuadamente la accesibilidad cognitiva se traduce en eliminar diversas barreras que hoy perpetian
condiciones de exclusiéon que resienten de forma desproporcionada personas con discapacidad intelectual, con
discapacidad psicosocial o con discapacidad multiple, como podria ser el caso de personas sordas que viven
con alguna otra condicion discapacitarte.

La movilidad con autonomia de las personas con discapacidad requiere de una serie de acciones y decisiones
entre las que se encuentran: acceder el modo de transporte, identificar la ruta que se debe tomar, el nimero de
asiento, identificar estaciones, conocer las rutas, identificar entradas y salidas, asi? como comprender
instrucciones. Si los antes mencionados elementos del entorno, no se encuentra sefializados considerando las
necesidades de las personas con discapacidad, se convierten en conjunto o por separado en barreras para su
movilidad auténoma.

Por ultimo, recordar que hasta ahora, los avances en dotar de accesibilidad a los entornos se centra en la
accesibilidad fisica, sin considerar a la poblacién con otras discapacidades, priorizando particularmente atributos
relativos a rampas, guias tactiles o incluso elevadores; sin embargo, un entorno que no es comprensible para
todos los usuarios, no es en realidad un entorno accesible ni incluyente. Luego entonces, una Ley General de
Movilidad y de Seguridad Vial que procure y fomente la accesibilidad cognitiva en el transporte publico, se
transforma asi? en un garante y factor protector de la inclusion laboral y la inclusién educativa de las personas
con discapacidad quienes gracias a esta reforma podran acudir a sus centros de trabajo o escolares con
autonomia y mayor eficiencia; todo esto, sin duda coloca a México en pos de cumplir con la Agenda 2030 y la
Nueva Agenda Urbana.

Con el objetivo de armonizar la LGMSV con el concepto de “discapacidad”, tal como ha sido recibido en nuestro
orden juridico nacional desde la mencionada Convencidn, y considerando el Transitorio Segundo de la ley, el
cual indica que “las legislaturas de las entidades federativas, en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, deberan aprobar las reformas necesarias a las leyes de su
competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta ley” esta iniciativa propone la sustitucion del término
y hace hincapié en la importancia de que el actual no se replique de forma inadecuada a nivel estatal.



La presente iniciativa se redact6 con el apoyo y asesoria de la Coalicion de Personas Sordas, AC, con el
objetivo de proteger y promover su identidad linguistica y cultural, desactivando la exclusién provocada por la
situacion de memorizacion de su Lengua; asi como el reconocimiento del derecho a comprender el entorno
como elemento que garantiza la autonomia en la movilidad de las personas con discapacidad.
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Articulo 3. Glosario

I.  Accesibilidad: Las medidas pertinen-
tes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con los demas, al
entorno  fisico, el transporte, la in-
formacién y las comunicaciones, in-
cluidos los sistemas v las tecnolo- gias
de la informacion, y otros servi- cios e
instalaciones abiertos al publi- co o de
uso pablico, tanto en zonas urbanas
como rurales e insulares;

Articulo 3. Glosario

I.  Accesibilidad: Las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con los
demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas vy las tecnologias
de la informacion, la aceesibilidad
cognitiva vy otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de
uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales e insulares;




Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las
autoridades competentes deberan disefiar y
operar el sistema de movilidad respetando los
siguientes criterios:

V.- Pluriculturalidad y multilinghismo:  El
espacio publico y el sistema de transporte
deben garantizar el respeto por la
pluriculturalidad vy deben  contemplar
mecanismos garanticen la accesibilidad de las
personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad en materia lingdistica.

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las
autoridades competentes deberan disefiar y
operar el sistema de movilidad respetando los
siguientes criterios:

V.- Pluriculturalidad y multilinglismo:  El
espacio publico y el sistema de transporte
deben garantizar el respeto por la
pluriculturalidad vy deben  contemplar
mecanismos que garanticen la accesibilidad
de las personas indigenas, afromexicanas eoh

Sizcapacidad-en-matena-Hagsstics v sordas

hablantes de lenguas de sefias.

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la
materia cantendran las previsiones necesarias
para garantizar, al menos, lo siguiente:

|. Que los servicios de transporte prevean
vehiculos y entornos con disefio universal y en
su caso, con ayudas técnicas para la
accesibilidad de personas con discapacidad y
movilidad limitada, con las acciones
afirmativas y los ajustes razonables que se
reqguieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico se disefien
contemplando infraestructura que permita que
las personas con discapacidad y movilidad
limitada se desplacen de manera segura, tales
como rutas accesibles, sefiales auditivas,
visuales, tactiles, rampas, entre ofras;

Aiculo 14. Las leyes y reglamentos en la
materia contendran las previsiones necesarias
para garantizar, al menos, lo siguiente:

|. Que los servicios de transporte prevean
vehiculos v entornos con disefio universal,
incluida la accesibilidad cognitiva v en su

caso, con ayudas técnicas para la
accesibilidad de personas con discapacidad v
movilidad  limitada, apoyes a Ia

comunicacion y a la informacién con las
accicnes afirmativas y los ajustes razonables
que se requieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico se disefien
contemplando infraestructura que permita que
las personas con discapacidad y movilidad
limitada se desplacen de manera segura, tales
como rutas accesibles, sefiales auditivas,
visuales, tactiles, rampas, informacién en
formatos accesibles, entre otras;




Articulo 46. De la informacion del transporte.

Las autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno, estableceran unidades
de informacion y quejas para que las personas
usuarias denuncien cualguier irregularidad en
la prestacion del servicio de trans- porte
publico. Para ello, se observaran los principios
de accesibilidad, prontitud, imparcialidad,
integridad y gratuidad, otorgando de forma
expedita atencion a la persona quejosa v sele
debera informar sobre las soluciones
adoptadas.
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Articulo 46, De la informacion del transporte,

Las autoridades competentes de los tres
ardenes de gobierno, estableceran unidades
de informacion y quejas para que las personas
usuarias denuncien cualguier irregularidad en
la prestacion del servicio de transporte publico.
Para ello, se cbservaran los principios de
accesibilidad, prontitud, imparcialidad,
integridad v gratuidad, otorgando de forma
expedita atencion a la persona quejosa y se le
debera informar sobre las resoluciones
adoptadas

Cuando se trate de personas hablantes de
lenguas indigenas o de lengua de sefias
mexicana o regional, la atencién debera
prestarse asegurando que la comunicacién
se lleve a cabo en su propia lengua.

Por lo expuesto someto a su consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de:
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Unico. Se reforma la fraccién | del articulo 3, la fracciones | y Il del articulo 14, la fraccion IV del articulo 22 y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 46; todos de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial para
quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario
Para efectos de esta ley, se entendera por:

|. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con los demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion, la accesibilidad cognitivay otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales e insulares;

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la materia contendran las previsiones necesarias para garantizar, al
menos, lo siguiente:

I. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio universal, incluida la
accesibilidad cognitivay en su caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad de personas con
discapacidad y movilidad limitada, apoyos a la comunicacion y a la informacién con las acciones
afirmativas y los ajustes razonables que se requieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura que permita que las personas
con discapacidad y movilidad limitada se desplacen de manera segura, tales como rutas accesibles, sefiales
auditivas, visuales, tactiles, rampas, informacion en formatos accesibles, entre otras;



Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las autoridades competentes deberan disefar y operar el sistema de
movilidad respetando los siguientes criterios:

L.alll. ...

IV. Pluriculturalidad y multilinglismo: El espacio publico y el sistema de transporte deben garantizar el respeto
por la pluriculturalidad y deben contemplar mecanismos que garanticen la accesibilidad de las personas
indigenas, afromexicanas y sordas hablantes de lenguas de sefias.

Articulo 46. De la informacion del transporte.

Las autoridades competentes de los tres 6rdenes de gobierno estableceran unidades de informacién y quejas
para que las personas usuarias denuncien cualquier irregularidad en la prestacion del servicio de transporte
publico. Para ello, se observaran los principios de accesibilidad, prontitud, imparcialidad, integridad y gratuidad,
otorgando de forma expedita atencién a la persona quejosa y se le debera? informar sobre las resoluciones
adoptadas.

Cuando se trate de personas hablantes de lenguas indigenas o de lengua de sefias mexicana o regional,
la atencion debera? prestarse asegurando que la comunicacion se lleve a cabo en su propia lengua.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente decreto, los congresos de las entidades federativas contaran con
un plazo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a su normatividad correspondiente.

Notas

1 Articulo 1 de la CDPD. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con di- versas barreras, puedan impedir
su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igual- dad de condiciones con las demas.

2 XXVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razén congénita o adquirida presenta una o mas
deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas;

3 A/HRC/43/47 La Educacion, el idioma y los derechos humanos de las minorias. Informe del Relator Especial
sobre Cuestiones de las Minorias.

4 Ceapat (s/f) Accesibilidad Cognitiva en el Transporte
https://ceapat.imserso.es/InterPresent1/groups/imserso/d ocuments/binario/guiaaccesibletransporte.pdf

5 Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (s/f). Accesibilidad cognitiva
orientacién y comprension de entornos desde la perspectiva de los usuarios
http://www.femp.es/sites/default/files/introduccion_a_la _accesibilidad_cogpnitiva.pdf

6 CNDH. Informe Especial sobre el Derecho a la Accesibilidad.
https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/IE-Acces ibilidad.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2022.

Salomén Chertorivski Woldenberg (rubrica)
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IPUTADOS COMISION DE MOVILIDAD
LXV LEGISLATURA "2022, ANO DE RICARDO FLORES MAGON."
IN TIV DED Y 10
DIVERS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL D MOVILIDAD Y SEGURIDAD
PRESE POR EL D ADO ON ORIVSKI L GRUPO
P ARIO DE C O, N MATERIA DE DERECHOS

LINGUISTICOS DE LAS PE SO AS SORDAS Y DE ECHO A LA ACCESI IL DAD
co A.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Movilidad de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados le fue turnada, para
su estudio, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, presentada por el diputado
Salomon Chertorivski del grupo parlamentario de movimiento ciudadano, en materia de
derechos lingliisticos de las personas sordas y el derecho a la accesibilidad cognitiva. La
Comisién de Movilidad, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2y,
45, numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI; 81, 82, 84, 85y 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen en
sentido positivo, al tenor de la siguiente:;

METODOLOGIA

l.- En el apartado denominado "ANTECEDENTES” se describe el proceso realizado en la
presentacién de la iniciativa que es objeto del presente dictamen.

| En el apartado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se hace referencia a las razones, situacion
y circunstancias que se analizaron para fundamentar las posturas adoptadas en la iniciativa
mencionada.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO SALOMON CHERTORIVSKI DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LAS PERSONAS
SORDAS Y EL DERECHO A LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA.
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ll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” se explican los argumentos en los que se sustenta

el presente dictamen.

ANTECEDENTES

1. Con fecha 4 de octure de 2022, el Diputado Salomén Chertorivski Woldenberg, integrante de
la LXV Legislatura, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en materia de derechos
linguisticos de las personas sordas y el derecho a la accesibilidad cognitiva.

2. En la misma fecha, la Iniciativa con nlimero de expediente 4579 fue turnada por instruccion
de la Mesa Directiva para su estudio y dictamen a la Comisién de Movilidad.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

I. La Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina, se sustenta en las consideraciones
del proponente:;

Considerando los grandes avances que representa la promulgacion de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, el derecho a la movilidad auténoma, segura y eficiente de las
personas ustarias de lengua de sefias encuentra aidn areas de oportunidad en la norma que
garanticen que este quede protegido, avanzando asi en la armonizacion legisiativa a la que se
refieren los incisos a) y b) del articulo 4.1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en relacién con los articulos 9, 20 y 21 del mismo instrumento.

La redaccion actual de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en su articulo 22 hace
alusién a una "discapacidad en materia lingiiistica”, término que no guarda relacion conceptual
ni normativa con la terminalogia usada ni en la Convencion sobre los Derechos de las personas
con discapacidad’, ni en la Ley General para Ia Inclusion de las Personas con Discapacidad?. No

1 Articulo 1 de la CDPD. Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan defi- ciencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con di- versas barreras,
puedan impedir su participacion ptena y efectiva en la sociedad, en igual- dad de condiciones con las
demas.

2 XXV1l. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razon congénita o adquirida pre- senta una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea per- manente o temporal y que
al interactuar con las barreras que le impone el entorne social, pueda impedir su inclusidn plena y

efectiva, en igualdad de condiciones con los demas;
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es, ademas, es un término inclusivo para la doctrina resulfante de los estudios sobre la
discapacidad desde el abordaje del modelo social o bien, de los estudios sobre derechos
lingiiisticos también acorde a ese modelo.

El término de discapacidad en materia lingliistica da pie al equivoco sobre una dificultad o
deficiencia lingtiistica, lo que implicaria un serio retroceso a los derechos reconocidos de la
comunidad sorda hablante de lengua de sefias y que a continuacién mencionamos brevemente:

- EnMéxico, la Lengua de Sefias Mexicana se reconocio como patrimonio de la comunidad
de personas sordas en &l afio 2005.

- La CDPD reconoce como derecho la promocion de la identidad lingtiistica y cultural de
las personas sordas.

El informe del Relator Especial sobre Cuestiones de las Minorfas® reconoce que las personas
sordas al ser usuarias de las lenguas de sefias pertenecen a minorias lingtiisticas, ya que estas
son lenguas de pleno derecho. Es por ello que la LGMSV debe reconocer la pluriculturalidad y ef
multilingiismo para evitar el frafo excluyente por razones de pertenencia/identidad cultural o bien
en razon del idioma cuando las personas se comunican en una lengua distinta a la mayoritaria o
por sus formas de hablar;, como sucede hoy entre el espafiol oral y las lenguas de sefias; de ahi
la importancia de que existan mecanismos que permitan la comunicacién y difusion en las
diferentes lenguas que se  hablen en las regiones de nuestro pais.

Con ello, tal como se ha apuntado antes, se garantiza y protege el derecho a la movilidad
autonoma y segura estrechamente vinculada con los derechos de las comunidades lingliisticas
que han sido minorizadas.

Asi pues, sobre los formatos accesibles y la difusion de la informacion en Lengua de Sefias, se
sefiala que es de suma importancia para las personas sordas, ya que de ello depende su
movilidad en condiciones de igualdad y no discriminacion, por lo que debe establecerse que la
informacién que se brinde de manera oral en los diferentes medios de fransporte, también debe
difundirse en formatos accesibles, sumado a las sefializaciones visuales.

Otro elemento al que se desbe oforgar la afencién adecuada para garantizar el derecho a la
movilidad de la comunidad Sorda, es el referente a la accesibilidad cognitiva. La accesibilidad
cognitiva es aquella que se refiere a las medidas que aseguran la comprensién de los edificios,
el transporte y las instalaciones abiertas al publico y a las que se refiere el articulo 9 de Ia
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. La accesibilidad cognitiva

3 AJHRC/43/47 La Educacién, el idioma y los derechos humanos de las minorias. Informe del Relator
Especial sobre Cuestiones de las Minorias.
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cumple la funcion de efiminar las barreras para la orientacion y la comprension (incluida la de fos
procesos, contextos y situaciones), ésfa se sustenta bajos dos premisas basicas:

- Todas las personas tienen derecho a percibir y a comprender con facilidad la informacién.
- Esta informacion esta en fodo lo que nos rodea, espacios, productos y servicios. (Ceapat,

et. al; sf)?

Luego, se puede decir que: “La accesibilidad cognitiva se puede entender como el derecho a
comprender la informacién que nos proporciona el entorno, a dominar la comunicacion que
mantenemos con él y a poder hacer con facilidad las actividades que en é/ se llevan a cabo sin
discriminacién por razones de edad, de idioma, de estado emocional o de capacidades
cognitivas’™.

Por su parte, la CNDH en su Informe Especial sobre el Derecho a la Accesibilidad® sefial6 que la
accesibilidad cognitiva es uno de los factores esenciales que aseguran el derecho de las
personas con discapacidad a ser independientes, auténomas y a la igualdad de oportunidades.

Particularmente para el derecho a la movilidad de la diversidad de personas con discapacidad,
el implementar adecuadamente la accesibilidad cognitiva se traduce en eliminar diversas
barreras que hoy perpetiian condiciones de exclusion que resienten de forma desproporcionada
personas con discapacidad intelectual, con discapacidad psicosocial o con discapacidad multiple,
corno podria ser el caso de personas sordas que viven con alguna otra condicion discapacitante.

La movilidad con autonomia de las personas con discapacidad requiere de una serie de acciones
y decisiones entre las que se encuentran: acceder el modo de transporte, identificar la ruta que
se debe tomar, el nimero de asiento, identificar estaciones, conocer las rutas, identificar entradas
y salidas, asi como comprender instrucciones. Si los antes mencionados elementos del entorno,
no se encuentra sefializados considerando las necesidades de las personas con discapacidad,
se convierten en conjunto o por separado en barreras para su movilidad auténoma.

Por ditimo, recordar que hasta ahora, fos avances en dofar de accesibilidad a fos entornos se
centra en la accesibilidad fisica, sin considerar a la poblacién con ofras discapacidades,
priorizando particularmente atributos relativos a rampas, guias tactiles o incluso elevadores; sin
embargo, un entorno que no es comprensible para todos los usuarios, no es en realidad un

4 Ceapat (s/f) Accesibilidad Cognitiva en el Transporte
https://ceapat.imserso.es/interPresentt/groups/imserso/documents/binario/guiaaccesibletransporte. pdf
5 Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal y Ayudas Técnicas (s/f). Accesibilidad cognitiva
Orientacién y comprension de entornos desde la perspectiva de los usuarios
http:fiwww.femp.es/sites/defaultffiles/introduccion_a_la_accesibilidad_cognitiva. pdf

& CNDH. Informe Especial sobre el Derecho a la Accesibilidad.

https://iwww.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-08/IE-Accesibilidad. pdf
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entorno accesible ni incluyente. Luego entonces, una Ley General de Movilidad y de Seguridad
Vial que procure y fomente la accesibilidad cognitiva en el transporte publico, se transforma asi
en un garante y factor protector de Ia inclusién laboral y la inclusion educativa de las personas
con discapacidad quienes gracias a esta reforma podran acudir a sus centros de trabajo o
escolares con autonomia y mayor eficiencia; todo esto, sin duda coloca a México en pos de
cumplir con la Agenda 2030 y la Nueva Agenda Urbana.

Con el objetivo de armonizar la LGMSV con el concepto de “discapacidad”, tal como ha sido
recibido en nuestro orden juridico nacional desde la mencionada Convencion, y considerando el
Transitorio Segundo de la Ley, el cual indica que “las Legislaturas de las entidades federativas,
en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley,
deberdn aprobar las reformas necesarias a las leyes de su competencia, a fin de armonizarlas
con lo dispuesto en esta Ley” esta iniciativa propone la sustitucion del término y hace hincapié
en fa imporiancia de que el actual no se replique de forma inadecuada a nivel Estatal.

La presente iniciativa se redacté con el apoyo y asesoria de la Coalicién de Personas Sordas
A.C. con los objetivos de proteger y promover su identidad lingdiistica y cultural, desactivando la
exclusién provocada por la situacién de minorizacion de su Lengua, asi como el reconocimiento
del derecho a comprender el entorno como elemento que garantiza la autonomia en la movilidad
de las personas con discapacidad.

El siguiente cuadro ilustra las reformas que se proponen a la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

DICE DEBE DECIR

Arficulo 3. Glosario Articulo 3. Glosario

Accesibilidad: Las medidas pertinen-
tes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igual-
dad de condiciones con los demas, al
entorno fisico, el transporte, la in-
formacién y las comunicaciones, in-
cluidos los sistemas y las tecnolo- gias
de la informacion, y otros servi- cios e
instalacicnes abiertos al pabli- co o de

Accesibilidad: Las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con los
demas, al entorno fisico, el transporte,
la informacién y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias
de la informacién, la accesibilidad
cognitiva y otros servicios e
instalaciones abiertos ai plblico o de
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uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales e insulares;

uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales e insulares;

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las
autoridades competentes deberan disefiar y
operar el sistema de movilidad respetando los
siguientes criterios:

IV.- Pluriculturalidad y multilinglismo: EIl
espacio publico y el sistema de transporte
deben garantizar el respetc por la
pluriculturalidad y  deben  contemplar
mecanismos garanticen la accesibilidad de |las
personas indigenas, afromexicanas, con
discapacidad en materia linguistica.

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las
autoridades competentes deberan disefiar y
operar el sistema de movilidad respetando los
siguientes criterios:

IV.- Pluriculturalidad y multilingiismo: El
espacio publico y el sistema de transporte
deben garantizar el respeto por la
pluriculturalidad y deben  contemplar
mecanismos que garanticen la accesibilidad
de las personas indigenas, afromexicanas een

discapacidad-en-materialingtistica y sordas

hablantes de lenguas de seiias.

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la
materia contendran las previsiones necesarias
para garantizar, al menos, lo siguiente:

I. Que los servicios de transporte prevean
vehiculos y entornos con disefic universal y en
su caso, con ayudas técnicas para la
accesibilidad de personas con discapacidad y
movilidad limitada, con las acciones
afirmativas y los ajustes razonables que se
requieran para ello;

1l. Que las vias y el espacic publico se disefien
contemplando infraestructura que permita que
las personas con discapacidad y movilidad
limitada se desplacen de manera segura, tales

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la
materia contendran las previsiones necesarias
para garantizar, al menos, |o siguiente:

. Que los servicios de transporte prevean
vehiculos y entornos con disefio universal,
incluida la accesibilidad cognitiva y en su
caso, c¢on ayudas técnicas para Ila
accesibilidad de personas con discapacidad y
movilidad limitada, apoyos a la
comunicacién y a la informacién con las
acciones afirmativas y los ajustes razonables
que se requieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico se disefien
contemplando infraestructura que permita que
las personas con discapacidad y movilidad
limitada se desplacen de manera segura, tales
como rutas accesibles, sefiales auditivas,
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como rutas accesibles, sefiales auditivas,
visuales, tactiles, rampas, entre otras;

visuales, tactiles, rampas, informacién en
formatos accesibles, entre ofras;

Articuto 46. De la informacion del transporte.

Las autoridades competentes de los ftres
ordenes de gobierno, estableceran unidades
de informacion y quejas para que las personas
usuarias denuncien cualquier irregularidad en
la prestacién del servicio de trans- porte
publico. Para ello, se observaran los principios
de accesibilidad, prontitud, imparcialidad,
integridad y gratuidad, otorgando de forma
expedita atencién a la persona quejosa y se le
debera informar sobre las re- soluciones
adoptadas.

Articulo 46. De la informaci6n del transporte.

Las autoridades competentes de los tres
ordenes de gobierno, estableceran unidades
de informacion y quejas para gue las personas
usuarias denuncien cualquier irregularidad en
la prestacién del servicio de transporte
plblico. Para ello, se observaran los principios
de accesibilidad, prontitud, imparcialidad,
integridad y gratuidad, otorgando de forma
expedita atencion a la persona quejosa y se le
deberd informar sobre las resoluciones
adoptadas

Cuando se trate de personas hablantes de
lenguas indigenas o de lengua de sefias
mexicana o regional, la atencidén debera
prestarse asegurando que la comunicacion
se lleve a cabo en su propia lengua.

La iniciativa de referencia propone el siguiente texto normativo:

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAS VIAL.

UNICO.- Se reforma la fraccion | del articulo 3, Ia fracciones I y II del articulo 14, Ia fraccién IV
del articulo 22 y se adiciona un segundo pérrafo al articulo 46; todos de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial para quedar como sigue:

TRANSITORIOS
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PRIMERO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. A Ia entrada en vigor del presente Decrefo, los Congresos de las Entidades
Federativas contarén con un plazo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a su
normatividad correspondiente.

CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Que la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial aprobada en 2022, es una norma
de naturaleza general que regula lo dispuesto en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de garantizar el Derecho a la Movoilidad a toda persona en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad.

SEGUNDO.- Que es necesario por lo tanto, que nuestro marco juridico vinculado al derecho a la
movilidad, contemple adecuadamente las necesidades, términos y definiciones utilizadas por los
grupos en situacion de vulnerabilidad como lo pueden ser las personas con discapacidad para
hacer posible |la plena vigencia del derecho, elevado a nivel de derecho humano, para todas las

personas.

TERCERO.- Que la recién emitida Ley General de Movilidad y Seguridad Vial define la
Discriminacién por motivos de discapacidad como: “Se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propésito o el efecto de
obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, civil o de ofro tipo. Incluye todas |las formas de discriminacion, entre
ellas, la denegacion de ajustes razonabies”.

CUARTO.- Que ante la sistematica discriminiaciéon hacia las personas con discapacidad, asi
como en respuesta a la enorme deuda histérica que se tiene ante su derecho a una movilidad
accesible, resulta ética y juridicamente necesario reafirmar y subrayar en los diversos cuerpos
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normativos de |a nacion sus derechos y las obligaciones irrenunciables del Estado ante ellos y
ellas.

QUINTO.- Que la Lengua de Sefias Mexicana, de acuerdo a lo sefialado en el glosario de la Ley
General para la Inclusion de Personas con Discapacidad, se entiende como “la lengua de una
comunidad de sordos, que consiste en una serie de signos gestuales articulados con las manos
y acompanados de expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de
funcién lingbistica, forma parte del patrimonio linglistico de dicha comunidad y es tan rica y

compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral.”

SEXTO.- Por lo anteriormente sefialado se puede aseverar gque quienes utilizan la Lengua de
Sefias Mexicana no tienen una “discapacidad en materia lingliistica” como se define actualmente
en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y por ende esta dictaminadora considera
pertinente el cambio al articulo 22 que sefiala |a iniciativa del Diputado Salomén Chertorivski.

SEPTIMO.- Igualmente, esta dictaminadora coincide en la relevancia de poder brindar la atencién
adecuada en Lengua de Sefias en lo que corresponde al servicio de informacion del transporte,
como lo seftala la iniciativa en la modificacién al articulo 46. Ya que de lo contrario se incurriria
en un acto de discriminacion por motivos de discapacidad.

OCTAVO.- La accesibilidad cognitiva se refiere particularmente a aquellas caracteristicas de los
elementos y el disefio de un espacio que ayudan a mejorar la comprensién de las personas. de
forma que cualquier persona con dificultad de entendimiento pueda comprenderlo de manera
eficaz gracias a un disefio inteligible, facil de entender y memorizar.

NOVENO.- La accesibilidad cognitiva es entonces de particular relevancia no solamente para la
comunidad de sordos, asi como otros usuarios con discapacidad. Al eliminar las barreras para la
orientacion y la comprension a través de comunicacién e informacion efectiva brindada a través
de pictogramas, sefialética, recorridos bien disefiados del espacio, aplicacién de tecnologias,
entre otros, usuarios vulnerables como adultos mayores y nifios también se veran beneficiados
en ¢l ejercicio de su derecho a la movilidad.
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DECIMO.- Esta dictaminadora considera relevante gue la iniciativa presentada fue elaborada con
la consulta y apoyo de la Coalicién de Personas Sordas A.C., asociacion que se conforméd en
el afio 2008 por un grupo de personas sordas interesadas en especial en su derecho linglistico

y el respeto de la lengua de sefias mexicana como primera lengua.

ONCEAVQO. - Esta comision considera como oportunas, necesarias y pertinentes las reformas
propuestas los Articulos 3 fracc. |, 14 frace. | y Il; 22 y 46, de La Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, en materia de derechos linglisticos de las personas sordas y el derecho a la

accesibilidad cognitiva.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3, fraccion I; 14, fracciones I y Ii; 22, fraccion IV y se
adiciona un segundo pérrafo al articulo 46 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para
quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I Accesibilidad: Las medidas perifinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos
los sistemas y las tecnologias de la informacién, fa accesibilidad cognitiva
y otros servicios e instalaciones abiertos al ptiblico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales e insulares;

il alxx. ...

Articulo 14. ...

I. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con diseflo
universal, incluida la accesibilidad cognitiva y en su caso, con ayudas fécnicas
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LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO SALOMON CHERTORIVSKI DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LAS PERSONAS
SORDAS Y EL DERECHO A LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA.
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para la accesibilidad de personas con discapacidad y movilidad limitada, apoyos a
la comunicacién y a la informacién con las acciones afirmativas y los ajustes
razonables que se requieran para ello;

Il Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura que
permita que las personas con discapacidad y movilidad limitada se desplacen de
manera seqgura, tales como rutas accesibles, seflales audifivas visuales, factiles,
rampas, informacién en formatos accesibles, entre otras;

HLylV. ..

Articulo 22. ...

Lall. ..

V. Pluriculturalidad y multilingliismo: El espacio puablico y el sistema de
transporte deben garantizar el respeto por la pluriculturalidad y deben
confemplar mecanismos que garanticen la accesibilidad de las personas
indigenas, afromexicanas y sordas hablantes de lenguas de sefias.

V...

Articulo 46. De Ia informacién del transporte.

Cuando se trate de personas hablantes de lenguas indigenas o de lengua de
sefnas mexicana o regional, Ia atencién debera prestarse asegurando que la
comunicacién se lfeve a cabo en su propia lengua.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA BIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADO SALOMON CHERTORIVSKI DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LAS PERSONAS
SORDAS Y EL DERECHO A LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA.
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Segundo. A la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de las Entidades
Federativas contaran con un plazo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a su
normatividad correspondiente.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a 25 de octubre de 2022.

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, PRESENTADA POR EL DIPUTADQ SALOMON CHERTORIVSK! DEL
GRUPO PARLAMENTARIQ DE MOVIMIENTO CIUDADANO, EN MATERIA DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LAS PERSONAS
SORDAS Y EL DERECHO A LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Movilidad, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de derechos lingiisticos de las
personas sordas y del derecho a la accesibilidad cognitiva.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 463 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates,30 de noviembre de 2022.

Discusion y votacion, 30 de noviembre de 20122.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MOVILIDAD, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LAS PERSONAS SORDAS Y DEL
DERECHO A LA ACCESIBILIDAD COGNITIVA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 30 de noviembre de 2022

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Continuamos y pasamos a la discusion del dictamen de la
Comision de Movilidad, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de derechos linglisticos de las personas sordas y del
derecho a la accesibilidad cognitiva.

Para fundamentar a nombre de la comision se concede el uso de la tribuna a la diputada Catalina Diaz Vilchis,
hasta por cinco minutos.

La diputada Catalina Diaz Vilchis: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Catalina Diaz Vilchis: Compafieras diputadas, compafrieros diputados, a nombre de las y los
diputados de la Comision de Movilidad pongo en consideracion un dictamen que logré consenso y que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de ley general.

La movilidad y seguridad vial, en materia de derecho linguistico de las personas sordas y el derecho de la
accesibilidad cognitiva... No, quiero destacar en primer lugar que este proyecto incluye el glosario el término de
accesibilidad cognitiva que nombra de manera especifica la incorporacion de textos y pictogramas,
sefialamientos y otro tipo de indicaciones para la facil comprension de todas las personas con intenciéon de que
realmente se consideren los servicios de transportes, los apoyos, la comunicacién y la informacién con acciones
afirmativas y los ajustes razonables a los que tienen derecho, con la informacion en formatos accesibles en
beneficio no solo de personas sordas, hablantes de lenguas de sefias.

Por ultimo, en relacion la informacion y quejas del transporte establece que cuando se trate de personas
hablantes de lenguas indigenas o de lenguas de sefias mexicanas o regional, la atencidon debera presentarse
asegurando que la comunicacién se lleve a cabo en su propia lengua.

Con ello dara cumplimiento a los preceptos que regulan el disefio, operatividad del sistema de movilidad con el
respeto al pluralismo cultural, multiples lenguas para que se implementen los mecanismos que garanticen la
accesibilidad de manera inclusiva.

Esto refleja un paso mas en materia de derecho linglistico de personas sordas y el derecho de la accesibilidad.
Compafieras y compafieros, solicito el voto a favor de esta iniciativa que disminuye las brechas de desigualdad
en este pais. Es cuanto.



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Catalina Diaz Vilchis. Tiene ahora el uso
de la palabra la diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
hasta por cinco minutos.

La diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada. Proceda.

La diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio: Diputadas, diputados, cuando en mayo de 2020 se disefi6 el
derecho a la movilidad de la Constitucion Mexicana se hizo con determinadas claras, las y los mexicanos
tenemos derecho a ella en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusién e igualdad.

En respuesta, este pleno hace pocos meses voté en favor de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la
cual es una respuesta importante a la crisis de salud publica que hoy atraviesa México y el mundo en relacion
a los siniestros viales.

Como todo marco normativo la ley general es mejorable y perfectible y la iniciativa presentada el dia de hoy es
un paso importante en favor de los derechos de una comunidad vulnerada y con la cual existe una enorme
deuda histdrica, la poblacién con discapacidad, puntualmente la comunidad con personas sordas y con debilidad
auditiva.

En México mas de 6 millones de personas viven con algun tipo de discapacidad, lo que representa
aproximadamente el 5 por ciento de la poblacion total del pais.

Segun los datos del Inegi, aproximadamente 2.3 millones de personas, por diversas razones presentan algin
grado de discapacidad auditiva. En el mismo tenor, a pesar de no contar con datos absolutos, la Federacion
Mexicana de Sordos estima que alrededor de 300 mil personas han aprendido lenguas de sefias mexicanas.

Ahora, bien, la redaccion actual de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial hace alusion a una
discapacidad en materia linglistica. El término no guarda relacién conceptual ni normativa con la terminologia
usada ni en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ni en la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Las personas hablantes de lenguas de sefias no solo no tienen una discapacidad en materia linguistica, por el
contrario, nutren nuestra identidad con la lengua de sefias mexicanas y sus posibles variedades regionales.

En México la lengua de sefias mexicanas se reconocid como patrimonio de la comunidad de las personas
sordas en el afio 2005. Aunado a ello, el Informe del Relator Especial sobre Cuestiones de las Minorias reconoce
que las personas sordas al ser usuarias de las lenguas de sefias pertenecen a minorias linglisticas, ya que
estan son lenguas de pleno derecho.

Es por ello que la RGMSD debe reconocer la pluriculturalidad y el multilingliismo, celebrando y promoverlo, y a
la vez hablar con otras mejores en el espacio publico, como la accesibilidad cognitiva.

Ademas, en temas de seguridad vial es clave disefar vias accesibles, seguras e incluyentes, de manera que
toda la poblacion pueda gozar plenamente de su derecho a la movilidad, no solo unos cuantos.

Deseamos que nuestro transporte publico se convierta en una herramienta que facilite la independencia de
todas las personas, que nuestro espacio publico refleje y se enorgullezca de la pluralidad de sus usuarias y
usuarios.

Que recordemos que la movilidad es una agenda prioritaria, misma que contra toda expectativa ha logrado
generar consensos en favor de las y los mexicanos. La movilidad es un derecho de derechos, hoy los invitamos
a continuar trabajando en favor de ella.



Finalmente, al igual que la gran mayoria de la agenda de movilidad que ha trabajado esa soberania, la iniciativa
propuesta fue creada en colaboracién con la sociedad civil, particularmente con la coalicién de personas sordas,
a quienes agradecemos siempre el que nos brinden su gran conocimiento. Es un honor defender sus causas
en equipo. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Elvia Yolanda Martinez Cosio. Consulte
la Secretaria si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: En votacion econdmica se consulta a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por
la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

Y, en consecuencia, se instruye a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital,
hasta por cinco minutos, para proceder a la votacién del dictamen en lo general y en lo particular en un solo
acto.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Haganse los avisos a que se refieren los
articulos 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b). del Reglamento
de la Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un
solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion para proceder a recoger el voto de viva voz de las diputadas y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Se pide a las y los diputados registrar su voto de viva voz, en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del PAN.
La diputada Martha Estela Romo Cuéllar (desde la curul): A favor, diputada presidenta, gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Diputada Alma Anahi Gonzalez
Hernandez, de Morena, via Zoom. Favor de abrir su micréfono, diputada Alima Anahi Gonzalez Hernandez.

La diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez (via telematica): Anahi Gonzalez Hernandez, de Morena, a
favor, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Diputada Sandra Luz Navarro Conkle,
de Morena, via Zoom.

La diputada Sandra Luz Navarro Conkle (via telematica): Diputada Sandra Luz Navarro Conkle, a favor, de
Morena.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Diputada Susana Prieto Terrazas, de
Morena, via Zoom.

La diputada Susana Prieto Terrazas ( telematica): Susana Prieto Terrazas, de Morena, a favor.



La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Prieto Terrazas. Diputada Adela Ramos
Juérez, de Morena, via Zoom. Diputada Wendy Maricela Cordqro Gonzalez, del PAN, via Zoom. Diputado Jorge
Arturo Espadas Galvan, del PAN, via Zoom. Diputado Miguel Angel Monraz...

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (via telematica): Jorge Espadas, del PAN, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Espadas. Diputado Miguel Angel Monraz
Ibarra, del PAN, via Zoom. Diputada Lilia Caritina Olvera Coronel, del PAN, via Zoom.

La diputada Lilia Caritina Olvera Coronel (via telematica): Lilia Caritina Olvera Coronel, de Accion Nacional,
a favor, diputada presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Diputada Sonia Rocha Acosta, del PAN,
via Zoom. Cristina Amezcua Gonzalez, del PRI, via Zoom.

La diputada Cristina Amezcua Gonzalez (via telematica): Cristina Amezcua Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del PRI, a favor, gracias presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada. Diputado Jorge Luis Llaven Abarca, del
Partido Verde Ecologista de México, via Zoom.

El diputado Jorge Luis Llaven Abarca (via telematica): Jorge Llaven, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado Llaven. Diputada Valeria Santiago
Barrientos, del Verde Ecologista de México, via Zoom.

La diputada Valeria Santiago Barrientos (via telematica): Valeria Santiago Barrientos, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Barrientos. Diputado Roberto Antonio
Rubio Montejo, del Verde Ecologista de México, via Zoom.

El diputado Roberto Antonio Rubio Montejo (via telematica): Roberto Rubio, a favor, presidenta.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, Roberto Antonio Rubio. Diputada Maria Rosete,
del Partido del Trabajo, via Zoom.

La diputada Maria de Jesus Rosete Sanchez (via telematica): Maria Rosete, del Partido del Trabajo, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Rosete. Diputada Laura Lynn Fernandez
Pifia, del PRD, via Zoom. Diputado Mario Alberto Torres Escudero, de Morena, via Zoom.

El diputado Mario Alberto Torres Escudero (via telematica): Mario Alberto Torres Escudero, Morena, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputado Torres Escudero. Diputada Laura Lynn
Fernandez Pifia, del Partido de la Revolucién Democrética, via Zoom. Diputada Lorena Pifién Rivera, del PRI.

La diputada Lorena Pifidn Rivera (via telematica): Lorena Pifidn, del PRI, a favor.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada Pifion. Diputada Blanca Narro.

La diputada Blanca Araceli Narro Panameno (via telematica): Diputada Blanca Narro, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Narro. Diputada Julieta Vences, de
Morena.



La diputada Julieta Kristal Vences Valencia (via telematica): Gracias diputada presidenta, Julieta Vences, de
Morena, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada Vences. ¢Alguien mas falta de emitir su
voto por via Zoom o via presencial? Diputado Miguel de los Santos.

El diputado Miguel Prado de los Santos (via telematica): Miguel Prado de los Santos, Grupo Parlamentario
de Morena, favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado. Diputada Sarai Nufiez Ceron.
La diputada Sarai Nuiiez Ceron (via telematica): Sarai Nufiez Cerdn, a favor.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada. Gracias diputada Nufiez Cerdn. 4 Alguien
mas en el pleno desea emitir su voto? Bueno, muchas gracias. Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma
digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuifiez Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion.
Se pide a las y los diputados registrar... Perddn, ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron
463 votos en pro, 0 en contra y 0 abstencién.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias diputada secretaria. Aprobado, en lo general y en
lo particular, por 463 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en materia de derechos linguisticos de las personas sordas y
del derecho a la accesibilidad cognitiva, y pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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El Secretario Senador José Narro Céspedes: Del mismo modo, se recibié de la
Camara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, en materia de lenguaje e informacion accesible.

MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVD FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3, fraccion I; 14, fracciones Iy II;
22, fraccién IV y se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

1. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los
demés, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacién, la accesibilidad cognitiva y otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso plblico, tanto en zonas
urbanas como rurales e insulares;

I a LXX. ...

T, Articulo 14, ...

I Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con
disefio universal, incluida la accesibilidad cognitiva y en su
caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad de personas con
discapacidad y movilidad limitada, apoyos a la comunicaciony a
la informacion con las acciones afirmativas y los ajustes
razonables que se requieran para ello;
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II.  Que las vias y el espacio plblico se disefien contemplando
infraestructura que permita que las personas con discapacidad y
movilidad limitada se desplacen de manera segura, tales como rutas
accesibles, sefiales  auditivas, visuales, tactiles, rampas,
informacion en formatos accesibles, entre otras;

Ly IV. ...
Articulo 22....
Ialll ..

IV.  Pluriculturalidad y multilingtiismo: El espacio pablico y el sistema de
transporte deben garantizar el respeto por la pluriculturalidad y
deben contemplar mecanismos que garanticen la accesibilidad de
las personas indigenas, afromexicanas y sordas hablantes de
lenguas de seiias.

,,;':a““ﬁ..;;\ \ V. e
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% Articulo 46. De la informacion del transporte.

Cuando se trate de personas hablantes de lenguas indigenas o de
Lengua de Sefias Mexicana o regional, la atencion debera prestarse
asegurando que la comunicacion se lleve a cabo en su propia lengua.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- A la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de las
Entidades Federativas contardn con un plazo de 90 dias naturales para realizar
las adecuaciones a su normatividad correspondiente.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2022.

Kl,n.::-r\{ '?) N e f\,
Dip. Noemi Berenice Luna Ayala  Dip. Maria Macarena Chévez Flores
Vicepresidenta Secretaria

Se remite a la H. Camara de Senadores
para sus efectos Constitucionales la

1V acg*

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Se turna a las Comisiones Unidas de
Zonas Metropolitanas y Movilidad; y Estudios Legislativos, Primera.

Continle la Secretaria.
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Tenemos también la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas
Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, en materia de identidad linguistica de las personas sordas.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, POR EL QUE SE
APRUEBA EN SUS TERMINOS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

e 3
Legiss™

Honorable Pleno del Senado de la Republica:

Las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos
Segunda de la LXV Legislatura del Senado de la Republica del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II; 72; y 73, fraccion
XXXl de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, parrafo 2, inciso a),
86, 89, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 113, 117, 135, 178, 182, 188, 190 y demas relativos del Reglamento del
Senado de la Republica, formulamos el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad
y de Estudios Legislativos Primera, utilizamos la siguiente:

METODOLOGIA

A. En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del tramite legislativo,
del recibo y turno de la iniciativa materia del presente dictamen.

B. En el apartado Contenido de la minuta, se exponen los motivos y alcances de las
propuestas en estudio, y se hace una sintesis de los temas que las componen.

C. Enelapartado Consideraciones, quienes integran estas Comisiones dictaminadoras
expresan los razonamientos y argumentos con los que se sustenta el sentido del
dictamen.

D. Por titimo, en el apartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se presenta el
Proyecto de Decreto que estas Comisiones dictaminadoras someten a consideracion
del Pleno del Senado de la Republica.

A. ANTECEDENTES.

1) En sesion celebrada el 04 de octubre de 2022, el Diputado Salomén Chertorivski
Woldenberg, presentd la iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en materia de
derechos lingtisticos de las personas sordas y el derecho a la accesibilidad cognitiva.

Pagina 1 de 24
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, POR EL QUE SE
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2) En sesi6n celebrada el 30 de noviembre de 2022, la Camara de Diputados aprobd el
dictamen de la Comision de Movilidad, con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
en materia de derechos Lingilisticos de las personas sordas y el derecho a la
accesibilidad cognitiva por 463 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, remitiendo
la minuta al Senado de la Repiiblica.

3) Ensesion celebrada el 06 de diciembre de 2022, se recibio de la Camara de Diputados
la Minuta con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

4) Eldia 06 de diciembre de 2022, mediante oficio No. DGPL. -1P2A.-3399, signado por
la Senadora Veronica Noemi Camino Farjat, Secretaria de la Mesa Directiva, se
recibio el tumo en las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de
Estudios Legislativos Primera.

B. CONTENIDO DE LA MINUTA.
La minuta remitida por la Camara de Diputados contiene el siguiente Decreto:

POR EL QUE SE QUE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 3, fraccion I: 14, fracciones | y II; 22, fraccion IV
y se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:

. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno fisico, el fransporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion,

la accesihilidad cognitiva y otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
plblico, tanto en zonas urbanas como rurales e insulares;
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I.alXX. ..
Articulo 14. ...

. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio universal,
incluida la accesibilidad cognitiva y en su caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad
de personas con discapacidad y movilidad limitada, apoyos a la comunicacién y a la
informacion con las acciones afirmativas y los ajustes razonables que se requieran para
ello;

II. Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura que permita
que las personas con discapacidad y movilidad limitada se desplacen de manera segura,
tales como rutas accesibles, sefiales auditivas, visuales, tactiles, rampas, informacién en
formatos accesibles, entre ofras;

HLyiv ...

Articulo 22. ...

Lall...

IV. Pluricutturalidad y multilingiismo: El espacio piblico y el sistema de transporte deben
garantizar el respeto por la pluriculturalidad y deben contemplar mecanismos que garanticen
la accesibilidad de las personas indigenas, afromexicanas y sordas hablantes de lenguas
de sefias.

Vs

Articulo 46. De la informacion del transporte ...

Cuando se trate de personas hablantes de lenguas indigenas o de Lengua de Sefias
Mexicana o regional, la atencién debera prestarse asegurando que la comunicacion se
lleve a cabo en su propia lengua.

Transitorios
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Primero. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - A la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de las Entidades
Federativas contaran con un plazo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a su
normatividad correspondiente.

C. CONSIDERACIONES DE LAS DICTAMINADORAS.

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios
Legislativos Primera de la LXV Legislatura del Senado de la Republica del Honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, Numeral 2, Inciso
a), 86, 89y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como los articulos 113 numeral 2, 117, 135, 178, 182 y 183 numerales 2 y 3 del
Reglamento del Senado de la Replblica, son competentes para dictaminar la iniciativa
presentada en el Apartado de “Antecedentes” del presente dictamen.

SEGUNDA. Quienes emitimos el presente dictamen, estimamos a bien sefalar que la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, razon de la minuta remitida por la Camara de
Diputados, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 17 de mayo de 2022,
entrando en vigor al dia siguiente al de su publicacion. Dicha Ley derivé de la publicacién
DOF el 18 de diciembre de 2020, del decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de los articulos 4, 73, 115 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial.

En materia de personas con discapacidad, debemos reconocer la obligacién que tiene el
Estado Mexicano de proteger y garantizar sus derechos, pero no desde una vision
paternalista, sino de la mano de este grupo poblacional. En este sentido, destacamos lo
establecido en el articulo 4, numeral 3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas, de la cual nuestro pais es parte, misma que
sefiala que en la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas (...), y en otros procesos
de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y colaborarén activamente
con las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través
de las organizaciones que las representan.

Asimismo, el articulo V, numeral 1 de la Convencién Interamericana para la Eliminacion de

todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, de la cual nuestro
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pais es parte, establece que los Estados parte promoveran, en la medida en que sea
compatible con sus respectivas legislaciones nacionales, la participacion de representantes
de organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones no guberamentales que
trabajan en este campo o, si no existieren dichas organizaciones, personas con
discapacidad, en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de medidas y politicas para aplicar
la presente Convencion.

Derivado de lo anterior, y de conformidad con lo establecido en los articulos 129, fraccion
VII; 133, numeral 1 fraccién Vy 184 numeral 1 del Reglamento del Senado de la Repiiblica,
las Juntas Directivas de las Comisiones de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios
Legislativos Segunda emitieron, el 09 de noviembre de 2021, Convocatoria para la
celebracion de audiencias publicas respecto del proyecto de dictamen de las Comisiones
Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios Legislativos Segunda con
proyecto de Decreto por el gue se expide la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en
materia de derechos de personas con discapacidad, mismas que se llevaron a cabo el 16 de
noviembre de 2021,

El propésito de realizar las audiencias publicas, ademas de cumplir con lo establecido en los
tratados sefalados, sirvié para escuchar las observaciones y propuestas de personas con
discapacidad y sus representantes, organizaciones de personas con discapacidad y
organizaciones de la sociedad civil sobre la Ley en comento, las cuales reforzaron el
articulado respectivo.

TERCERA. Para estas Comisiones dictaminadoras, es pertinente sefialar lo que la propia
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial establece en materia de derechos de las personas
con discapacidad, donde mucho del contenido fue retomado y enriquecido a partir de las
audiencias ptblicas sefialadas en la consideracion anterior.

En este sentido, las fracciones I, I, VI, XI, XIl, XXVI, XXXV y XL del articulo 3, disponen lo
siguiente:

Articulo 3. Glosario.
Para efeclos de esta Ley, se entendera por:
I. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con

discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las lecnologias de la informacicn,
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y otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso piblico, tanto en zonas urbanas
como rurales e insulares;

|28

Ill. Ajustes Razonables: Modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando Se requieran en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales;

aw. ..

VIl. Ayudas Técnicas: Dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una o més limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o
intelectuales de las personas con discapacidad;

Vil aX. ...

XI. Discriminacion por motivos de discapacidad: Se entendera cualquier distincion, exclusion
o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar,
menoscabar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los dmbitos
politico, econdémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables;

XIl. Diseio universal: Se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios
en materia de movilidad y sequridad vial, que puedan utilizar todas las personas, en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaplacion ni disefio especializado. El disefio universal no
excluiré las ayudas lécnicas para grupos particulares de personas con discapacidad cuando
se necesiten;

Xl aXXv. ...

XXVI. Grupos en situacion de vulnerabilidad: Poblacion que enfrenta barreras para ejercer
su derecho a la movilidad con sequridad vial como resultado de la desigualdad, como las
personas con menores ingresos, indigenas, con discapacidad, en estado de gestacion,
adultas mayores, comunidad LGBTTTIQ, asi como mujeres, nifias, nifios y adolescentes, y
demas personas que por su condicion particular enfrenten algtn fipo de exclusion;

XXVIl. a XXXV. ...
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XXXVI. Perro de asistencia: Son aquelios que han sido cerfificados para el acompafiamiento,
conduccion y auxilio de personas con discapacidad;

XXXV a XXXIX. ...

XL. Personas con discapacidad: Personas a las que hace referencia la fraccion XXVII del
articulo 2 de Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad:

Por su parte, las fracciones | del articulo 4 establecen lo siguiente:

Articulo 4. Principios de movilidad y sequridad vial.

La Administracion Publica Federal, de las entidades federafivas, municipal, de las
demarcaciones lerriloriales de la Ciudad de México, y demas autoridades en la materia, de
acuerdo con sus facultades, consideraréan los siguientes principios:

I. Accesibilidad. Garanlizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con dignidad y
autonomia a todas las personas al espacio piblico, infraestructura, servicios, vehiculos,
transporte publico y los sistemas de movilidad tanfo en zonas urbanas como rurales e
insulares mediante la identificacion y eliminacion de obstdculos y barreras de acceso,
discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas, culturales, econdémicas, asi como el uso de
ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial atencidn a personas con discapacidad,
movilidad limitada y grupos en situacién de vulnerabilidad,

I.all.

IV. Disefio universal. Todos los componentes de los sistemas de movilidad deben seguir los
criterios de disefio universal, a fin de incluir a todas las personas independientemente de su
condicion y en igualdad de oportunidades, a las calles y los setvicios de movilidad, de
acuerdo con las condiciones de cada cenfro de paoblacion; asi como oforgarles las
condiciones minimas de infraestructura necesarias para ejercer el derecho a la movilidad;

V.a XX ...
XX. Uso prioritario de la via o del servicio. Concientizar a personas usuarias de la via y
fransporte publico sobre la necesidad que fienen las personas con discapacidad, las

personas con movilidad limitada y quien les acompafia, de usar en delerminadas
circunstancias, las vias de manera preferencial con el fin de garantizar su seguridad.
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Con relacion a la forma en la que las politicas, planes y programas atenderan a este grupo
social, se establece en el articulo 6, una jerarquia de la movilidad, tal y como se observa a
continuacion:

Articulo 6. Jerarquia de la movilidad.

La planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas, planes y programas en
materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la persona, los grupos en
situacion de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el uso y
disposicion de las vias, de acuerdo con la siguiente jerarquia de la movilidad:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y diferenciado en razon de género,
personas con discapacidad y movilidad limitada;

Il. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos no motorizados;

lll. Personas usuarias y prestadoras del servicio de transporte publico de pasajeros, con un
enfoque equitativo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y distribucion de bienes y mercancias,
¥

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados particulares.

Las autoridades de los lres Ordenes de gobiemo estableceran en sus respeclivos
reglamentos el uso prioritario de la via a vehiculos que presten servicios de emergencia,
cuando la situacion asi lo requiera.

Como parte de las finalidades del derecho a la movilidad, el Articulo 13. De la accesibilidad,
dispone que ‘fas autoridades competentes en el ambito de sus atribuciones deberan
garantizar que la movilidad esté al alcance de todas las personas en igualdad de condiciones,
sin discriminacion de género, edad, discapacidad o condicién, a costos accesibles y con
informacion clara y oportuna, priorizando a los grupos en sifuacion de vulnerabilidad, tanto
en zonas urbanas como rurales e insulares.” Del mismo modo, el articulo 14 sefala lo
siguiente:

Articulo 14.

Las leyes y reglamentos en la materia contendrén las previsiones necesarias para garantizar,
al menos, lo siguiente:
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I. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio universal y en su
caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad de personas con discapacidad y movilidad
limitada, con las acciones afirmativas y los ajustes razonables que se requieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio pablico se disefien contemplando infraestructura que permita
que las personas con discapacidad y movilidad limitada se desplacen de manera segura,
tales como rutas accesibles, sefiales auditivas, visuales, tactiles, rampas, entre olras;

Ill. Que se contribuya a la accesibilidad de las personas con discapacidad y movilidad
limitada, aportando especificaciones de disefio universal que permitan construir un entorno
incluyente, y

IV. Que las modalidades de transporte en las zonas remotas y de dificil acceso, asi como en
los territorios insulares contemplen las rutas y los servicios mas seguros, incluyentes,
accesibles y asequibles para las personas.

En materia de inclusién e igualdad, el articulo 21 dispone lo siguiente:

Articulo 21. De la inclusion e igualdad.

El sistema de movilidad debe ser igualitario, equitativo e inclusivo, por lo que las autoridades
competentes deberan garantizar la equiparacion de las oportunidades de la poblacion para
alcanzar un efectivo ejercicio de su derecho a la movilidad, independientemente del modo
que utilice para trasladarse, poniendo especial énfasis en los grupos en situacién de
vulnerabilidad por condicion fisica, social, econdémica, género, edad u otra.

Para cumplir [o anterior, la fraccion IV el articulo 22 sefiala lo siguiente:

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las autoridades competentes deberén disefiar y
operar el sistema de movilidad respetando los siguientes criterios;

Lall ..

IV. Pluriculturalidad y multilingiiismo: El espacio pablico y el sistema de iransporfe deben
garantizar el respeto por la pluriculturalidad y deben confemplar mecanismos que garanticen
la accesibilidad de las personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad en materia
lingiistica.
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Sabre los criterios para la movilidad y la seguridad vial, las fracciones VIl y del articulo 31,
sefalan lo siguiente:

Artfculo 31. Criterios de Movilidad y Seguridad Vial.

La Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México integraran la planeacion de movilidad y seguridad vial en los
instrumentos territoriales, metropolitanos, urbanos, rurales e insulares vigentes.

Asimismo, gestionaran conjuntamente los planes, programas, esiralegias y acciones de
desarrollo urbano, de movilidad y de seguridad vial y desarrollaran legislacién o mecanismos
de coordinacion y cooperacion administrativa para disminuir la desigualdad que resulta de
la segregacion teritorial.

La planeacion de la movilidad y de la sequridad vial realizada por cualquiera de los tres
odrdenes de gobierno, infegrara los principios y jerarquia de la movilidad establecidos en esta
Ley, observando las siguientes acciones:

Lavi..

VIl Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de accesibilidad y
disefio universal, en los sistemas de movilidad y en la estructura vial, con especial atencion
a los requerimienios de personas con discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en
situacion de vulnerabilidad que asi lo requieran;

Vill. a XV. ...

XVI. Garantizar que los factores como fa velocidad y la circulacion cercana a vehiculos
motorizados na pongan en riesgo a personas peatonas y usuarias de vehiculos motorizados

y de fraccion humana, en particular a la nifiez, personas adultas mayores, con discapacidad
o con mavilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

En materia de licencias, el articulo 41 51 dispone lo siguiente:

Articulo 51. De la acreditacion y obtencion de licencias y permisos de conducir.
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La Federacion, las entidades federativas y los municipios, estableceran en su normativa
aplicable que todas las personas que realicen el frémite para obtener o renovar una licencia
0 permiso de conducir, deberan acreditar el examen de valoracién integral que demuestre
su aptitud para ello, asi como el examen tedrico y préctico de conocimientos y habilidades
necesarias, anles de la fecha de expedicion o renovacion de la licencia o permiso. Asimismo,
podrén establecer que las licencias no tengan una vigencia mayor a cinco afios de forma
general y de dos afios en el caso de licencias para la conduccion de vehiculos de
emergencia, incluyendo aquellos para actividades de atencion médica o policiaca y
vehiculos de transporte escolar,

Para personas con discapacidad, el examen de valoracion debera realizarse en formatos
accesibles, para lo cual las autoridades competentes deberan emitir los lineamientos
respectivos.

CUARTA. - A pesar de lo sefialado en la consideracion anterior, quienes emitimos el
presente dictamen coincidimos con las areas de oportunidad que presenta la minuta en
comento, ademds de que se considera pertinente retomar parte de la justificacion vertida en
la iniciativa que le dio arigen.

En primer lugar, se coincide plenamente en que la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial incorpora un sefialamiento, dentro del articulo 22, que no es acorde con la legislacién
nacional ni con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano es parte. En este
sentido, el articulo 22 en su fraccion IV sefiala lo siguiente:

Articulo 22. Para cumplir con lo anterior, las autoridades competentes deberédn disefiar y
operar el sistema de movilidad respetando los siguientes criterios:

Lall ..
IV. Pluriculturalidad y multiingiiismo: El espacio publico y el sistema de transporte deben
garantizar el respeto por la pluriculturalidad y deben contemplar mecanismos que garanticen

la accesibilidad de las personas indigenas, afromexicanas, con discapacidad en materia
lingdiistica.
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Al respecto, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)!
de la Organizacion de las Naciones Unidas dispone lo siguiente:

Articulo 1
Propésito

El proposito de la presente Convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por
todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente.

Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelecfuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con las demas.

Ahora bien, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad?, dispone, en
la fraccion XXVII del articulo 2, lo siguiente:

Atticulo 2. Para los efeclos de esta Ley se entendera por:
l.aXxVi. ...

XXVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razén congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya
sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de
condiciones con los demas;

Como se puede observar, ni la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ni la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad refieren
algan tipo de “discapacidad en materia linglistica”, como se sefiala en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, sino que se habla de deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales.

' Oroanizacion de las Naciones Unidas. Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Recuperado
¢l 30 de enero de 2023, disponible en: hitps://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/teeconvs.pdf
* Cimara de Dipwados. Ley General para la Inclusién de las Personas con Diseapacidad. Recuperado el 30 de enero de
2023, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd/LGIPD.pdf
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Con relacion a alguna referencia en materia linglistica, tanto la Convencion como la Ley
General establecen disposiciones especificas. Asi, la fraccion b) del numeral 3 del articulo
24 de la CDPD establece lo siguiente:

Articulo 24

Educacion
LE2.
3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en

igualdad de condiciones en la educacion y como miembros de la comunidad. A este fin, los
Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a. ...

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad
lingiiistica de las personas sordas;

De igual forma, el numeral 4 del articulo 30 de la citada Convencién, dispone lo siguiente:
Ariiculo 30
Participacion en la vida cultural, las acividades recreativas, el esparcimiento y el deporte
y 67 e
4. Las personas con discapacidad tendrén derecho, en igualdad de condiciones con
las demds, al reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y lingiiistica

especifica, incluidas la lengua de sefas y la cultura de los sordos.

Por su parte, la Ley General, en la fraccion XXII del articulo 2, define lo que es la Lengua de
Sefias Mexicana, de la siguiente manera;

Articulo 2. Para los efeclos de esta Ley se entendera por:
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XXIl. Lengua de Seias Mexicana. Lengua de una comunidad de sordos, que consiste
en una serie de signos gestuales articulados con las manos y acompaiiados de
expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcion
lingdiistica, forma parte del patrimonio lingdiistico de dicha comunidad y es tan rica y
compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral;

Aunado a lo anterior, el articulo 14 de la citada Ley dispone lo siguiente:

Articulo 14. La Lengua de Seiias Mexicana, es reconocida oficialmente como una
lengua nacional y forma parte del patrimonio lingilistico con que cuenta la nacién
mexicana. Seran reconocidos el Sistema Braille, los modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles que elijan las personas con discapacidad.

Con base en lo anterior, estas dictaminadoras coinciden plenamente con la colegisladora en
que es necesario reformar la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, toda vez que no
existe una referencia en la normativa nacional o internacional que sefiala que hayan
‘personas con discapacidad en materia linglistica”, por lo que debera modificarse la
referencia a “personas sordas hablantes de lenguas de sefias”.

QUINTA. - Con relacién a la figura de la accesibilidad cognitiva que incorpora a la
colegisladora a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, estas dictaminadoras estiman
necesario realizar una aproximacion conceptual al término de referencia, asi como su
vinculacion con la materia de la Ley en comento, por lo que se abocd al estudio y recopilacion
de diversas definiciones, aunque hay que sefialar que no existe una definicién consensada.

De conformidad con el Centro de Referencia Estatal de Autonomia Personal y Ayudas
Técnicas (CEAPAT) del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad del Gobierno
de Espania, la accesibilidad cognitiva puede entenderse como “el derecho a comprender la
informacion que nos proporciona el enforno, a dominar la comunicacion que mantenemos
con ¢l y a poder hacer con facilidad las actividades que en él se llevan a cabo sin
discriminacion por razones de edad, de idioma, de estado emocional o de capacidades
cognitivas. Cuando hablamos de enforno hacemos referencia a los espacios, objetos, dtiles,
enseres, servicios y actividades. Es parte intrinseca de la accesibilidad, aunque el término,
st reconocimiento y su implantacion se han dado en una fase posterior al de la accesibilidad
fisica, y es mucho més reciente. Es por ello necesario presentarlo y reivindicarlo en todos los
ambitos, incluso en los que ya se reconoce el beneficio de un disefio inclusivo que garantiza

Pégina 14 de 24



P.P.0. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION2 5 SEPTIEMBRE 2023

429

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, POR EL QUE SE
APRUEBA EN SUS TERMINOS LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL.

el acceso de todos, no solo al entomo fisico y sensorial, sino también al cognitivo.™

Por su parte, la Fundacion ONCE establece que, como parte de la accesibilidad cognitiva
urbana, donde se tiene la orientacion en espacios publicos para todas las personas, “las
capacidades cognitivas son aquellas que se refieren a lo relacionado con el procesamiento
de la informacion, esto es la atencion, percepcién, memoria, resolucion de problemas,
comprension, establecimientos de analogias entre otras.™

De igual forma, en la Guia de accesibilidad cognitiva en los centros educativos, “(A)lgo es
cognitivamente accesible cuando resulfa de comprension o entendimiento sencillos.
Accesibilidad Cognitiva sera el término que usaremos para designar la propiedad que tienen
aquellos entornos, procesos, bienes, productos, servicios, objetos o instrumentos,
herramientas y dispositivos que resultan inteligibles o de facil comprension. Asi, mientras
Accesibilidad Fisica implica que las personas pueden desplazarse, llegar a los sitios, entrar
y estar facilmente en ellos, coger y manipular comodamente los objetos, herramientas, efc.,
Accesibilidad Cognitiva implica que las personas entienden el significado de los entornos y
objetos mismos,(...)"

Retomando lo que sefialé en su momento la colegisladora, vinculando la accesibilidad
cognitiva con €l derecho a la movilidad, para poder garantizar este derecho a las personas
con discapacidad se requieren eliminar diversas barreras que hoy perpettian condiciones de
exclusion que resienten de forma desproporcionada personas con discapacidad intelectual,
discapacidad psicosocial o con discapacidad multiple, como pueden ser las personas sordas
que viven con alguna otra condicion discapacitante.

Adicionalmente, aunque existen avances en dotar de accesibilidad a los entornos estos se
centran en la accesibilidad fisica, sin que se tome en cuenta a las personas con ofras
discapacidades, por lo que es necesario generar entornos que sean comprensibles de
manera facil y adecuada para todas las personas con discapacidad, no sélo aquellas con

* Larraz, C etal, (2015). Accesibilidad cognitiva. Ceapat-lmserso (Ed.). Madrid, Coleccion 12 retos, 12 meses.
Recuperado el 31 de enero de 2023, disponible en: Disponible en:
hitp:/riberdis.cedid.es/bitstream/andle/11181/4971/Accesibilidad_cognitiva.pdf7sequence=1&rd=0031764752726223
¥ Technosite; Fundacion ONCE, 2009, retomado de Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad (s/f).
ACCESIBILIDAD COGNITIVA EN EL TRANSPORTE Barreras y facilitadores para la orientacion y comprension de los
espacios del meiro, desde la perspectiva de usuario. Recuperado el 31 de enero de 2023, disponible en:
hutps://www.plenainclusion.org/sites/default/files/accesibtransporte.pd{

* Belichon, M et al (2014), retomado de Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales ¢ Igualdad (s/f). ACCESIBILIDAD
COGNITIVA EN EL TRANSPORTE Barreras y facilitadores para la orientacidn y comprension de los espacios del
melro, desde la perspectiva de usuario. Recuperado el 31 de enero de 2023, disponible en:
hitps:/iwww.plenainclusion.org/sites/default/files/accesibtransporte. pdf
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discapacidad fisica, sino incorporado las discapacidades mentales, intelectuales o

sensoriales.

SEXTA. - Como se ha sefialado en las consideraciones anteriores, quienes emitimos el
presente dictamen, coincidimos con la preocupacion y lo planteado en la minuta enviada por
la Colegisladora, por lo cual se estima a bien aprobarla en sus términos. Con el fin de que
puedan verse los cambios de mejor manera, a continuacién se presenta un cuadro

comparativo de lo que se propone reformar:

Texto vigente

Propuesta de adicion

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

|. Accesibilidad: Las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de
condiciones con los demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion, y otros
servicios e instalaciones abiertos al publico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas
como rurales e insulares;

Il LXX. ...

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

. Accesibilidad: Las medidas pertinentes
para asegurar el acceso de las personas
con discapacidad, en igualdad de
condiciones con los demas, al entorno
fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion, la
accesibilidad cognitiva y otros servicios e
instalaciones abiertos al plblico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como
rurales e insulares;

I LXX. ...

Articulo 14. ...

. Que los servicios de transporte prevean
vehiculos y entornos con disefio universal y
en su caso, con ayudas técnicas para la
accesibilidad de personas con discapacidad
y movilidad limitada, con las acciones
afirmativas y los ajustes razonables que se
requieran para ello;

Articulo 14. ...

I. Que los servicios de transporte prevean
vehiculos y entornos con disefio universal,
incluida la accesibilidad cognitiva y en su
caso, con ayudas técnicas para la
accesibilidad de personas con discapacidad
y movilidad limitada, apoyos a |la
comunicacion y a la informacién con las
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Il. Que las vias y el espacio plblico se
disefien contemplando infraestructura que
permita que las personas con discapacidad
y movilidad limitada se desplacen de
manera segura, tales como rutas
accesibles, sefiales auditivas, visuales,
tactiles, rampas, entre ofras;

acciones afirmativas y los  ajustes
razonables que se requieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico se
disefien contemplando infraestructura que
permita que las personas con discapacidad
y movilidad limitada se desplacen de
manera segura, tales como rutas
accesibles, sefiales auditivas, visuales,
tactiles, rampas, informacion en formatos

H.ylv.. accesibles, entre otras;
Lylv...

Articulo 22. ... Articulo 22.. ...

lLall... lLall...

IV. Pluriculturalidad y multilinglismo: El
espacio publico y el sistema de iransporte
deben garantizar el respeto por la
pluriculturalidad y deben contemplar
mecanismos que garanticen la accesibilidad
de las personas indigenas, afromexicanas,
con discapacidad en materia lingilistica.

Vv

IV. Pluriculturalidad y multilingtiismo: El
espacio publico y el sistema de transporte
deben garantizar el respeto por la
pluriculturalidad y deben contemplar
mecanismos que garanticen la accesibilidad
de las personas indigenas, afromexicanas y
sordas hablantes de lenguas de sefias.

Vv

Articulo 46. De la informacién del
transporte.

Articulo 46. De la informacion del
transporte

Las autoridades competentes de los tres | ...

ordenes de gobierno, estableceran
unidades de informacién y quejas para que
las personas usuarias denuncien cualquier
irregularidad en la prestacion del servicio de
transporte plblico. Para ello, se observaran
los principios de accesibilidad, prontitud,
imparcialidad, integridad y gratuidad,
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otorgando de forma expedita atencion a la
persona quejosa y se le debera informar
sobre las resoluciones adoptadas.

No existe correlativo

Cuando se trate de personas hablantes
de lenguas indigenas o de Lengua de
Seias Mexicana o regional, la atencion
debera prestarse asegurando que la
comunicacion se lleve a cabo en su
propia lengua.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - A la entrada en vigor del
presente Decreto, los Congresos de las
Entidades Federativas contaran con un
plazo de 90 dias naturales para realizar las
adecuaciones a su  normatividad
correspondiente.

SEPTIMA. Por (ltimo, los y las integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, con relacién
a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, destacamos que lo sefialado en
la minuta materia del presente dictamen contribuira al cumplimiento de las metas especificas

siguientes:

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises
10.2 De aqui a 2030, polenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica de
todas las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religion o situacion econémica u ofra condicién
10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados,
incluso eliminando las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese respecto
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ODS 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles:

Meta 11.2: De aqui a 2030 proporcionar acceso a sistemas de (ransporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial en
particular mediante la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencién
a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad las mujeres, los
nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de ciudades y
asentamienfos humanos que adopltan e implementan politicas y planes integrados
para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio
climatico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner
en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

Por lo expuesto y fundado en las consideraciones vertidas anteriormente, los y las
integrantes de las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de Estudios
Legislativos Primera de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union en la
LXV Legislatura, sometemos a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

D. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO.

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY

GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3, fraccion I; 14, fracciones | y II; 22, fraccion IV y
se adiciona un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, para quedar como sigue::

Articulo 3. Glosario.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:
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. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con los demés, al entorno fisico, el fransporte,
la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la
informacion, la accesibilidad cognitiva y ofros servicios e instalaciones abiertos al pablico
o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales e insulares;

ILLXX. ...

Articulo 14. ...

I. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio universal,
incluida la accesibilidad cognitiva y en su caso, con ayudas técnicas para la
accesibilidad de personas con discapacidad y movilidad limitada, apoyos a la
comunicacion y a la informacion con las acciones afirmativas y los ajustes razonables
que se requieran para ello;

II. Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura que permita
que las personas con discapacidad y movilidad limitada se desplacen de manera segura,

tales como rutas accesibles, sefiales auditivas, visuales, tactiles, rampas, informacién en
formatos accesibles, entre otras;

ylv..

Articulo 22. ...

lLall..

IV. Pluriculturalidad y multilingtiismo: El espacio piblico y el sistema de transporte deben
garantizar el respeto por la pluriculturalidad y deben contemplar mecanismos que
garanticen la accesibilidad de las personas indigenas, afromexicanas y sordas hablantes
de lenguas de sefias.

Vi

Articulo 46. De la informacion del fransporte
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Cuando se trate de personas hablantes de lenguas indigenas o de Lengua de Seiias
Mexicana o regional, la atencion debera prestarse asegurando que la comunicacion
se lleve a cabo en su propia lengua.

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de las Entidades
Federativas contaran con un plazo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a su

normatividad correspondiente.

Ciudad de México a 14 de febrero de 2023,
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y Estudios Legislativos, Primera,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, en materia de identidad lingliistica de las personas sordas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 90 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 5 de septiembre de 2023.

Discusidn y votacion 14 de noviembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE ZONAS METROPOLITANAS Y
MOVILIDAD; Y ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA DE IDENTIDAD LINGUISTICA DE LAS PERSONAS SORDAS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 14 de Noviembre de 2023

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Zonas Metropolitanas y Movilidad;
y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de identidad lingiistica de las
personas sordas. Dicho dictamen considera una minuta recibida el 6 de diciembre de 2022. Se dio primera
lectura en la sesion del pasado 5 de septiembre.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefior Presidente. Consulto a la
Asamblea, en votacion econdémica, si autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se
omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Se concede ahora el uso de la palabra a la Senadora Patricia
Mercado, para que, a nombre de la Comisién de Zonas Metropolitanas y Movilidad presente los dictamenes del
2 al 5 en una sola intervencion, hasta por cinco minutos.

La Senadora Patricia Mercado: Gracias, sefor Presidente.

Voy a presentar en una misma intervencion los cuatro dictamenes, si me permite. Muy bien.



Pues agradezco, en primer lugar, a las y los integrantes de la Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad
por estar cumpliendo un mandato de nuestra Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en el sentido de la
homologacion a partir de que tenemos esta Ley General de Diversos Ordenamientos.

También agradezco a la Senadora Mayuli Martinez Simén, sefiora Presidenta de la Comision de Estudios
Legislativos, Primera, y al Senador Rafael Espino, sefior Presidente de la Comision de Estudios Legislativos,
Segunda, y a todos y a todas sus integrantes, por el apoyo para elaborar los cuatro dictamenes, que, a nombre
de la Comision de Zonas Metropolitanas y Movilidad, presento hoy a consideracion de este Pleno.

Se trata de dos dictamenes por los que se reforman y adicionan diversas disposiciones de las leyes generales
y federales en materia de armonizacién con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial y,

Dos, en el sentido positivo, por los que se reforma la propia Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

El primer dictamen en materia de armonizacién pone a consideracion del Pleno, reformas y adiciones a las
siguientes leyes.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, Ley de Cambio Climatico y Ley de la Infraestructura de la
Calidad.

El segundo dictamen en materia de armonizacion pone a su consideracion reformas y adiciones a diversas
disposiciones de los siguientes ordenamientos:

Ley Organica de la Administracion Publica Federal, Ley del Registro Publico Vehicular, Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Las modificaciones que se presentan a estos seis ordenamientos federales y generales son la segunda etapa
de la labor por la movilidad y seguridad vial que hemos realizado en la Comisién de Zonas Metropolitanas y
Movilidad.

Recordemos que el Congreso de la Unién tiene un mandato para armonizar las leyes generales y federales
correspondientes, segun lo establece el Transitorio Segundo del Decreto que expide la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 2022, que marcaba
un plazo de 180 dias para tal fin.

El tercer dictamen que presento contiene reformas a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia
de uso de energias limpias.

En el proceso de dictaminacion, se consideré que la propuesta complementa diversas disposiciones para
promover la eficiencia energética, la movilidad sostenible y para reducir el uso de vehiculos automotores
contaminantes que la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ya contiene.

Por ello, se pone a consideracion del Pleno, el Decreto por el que se reforma la fraccién VI del articulo 25 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para incorporarle el uso de energias limpias para el transporte y de
carga.

Esa es la adicion.

El cuarto dictamen, presenta reformas a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en materia de derechos
linguisticos de las personas sordas y el derecho a la accesibilidad cognitiva. Este dictamen tiene como origen
la minuta aprobada por la Camara de Diputadas y Diputados el 30 de noviembre de 2022.

Las comisiones dictaminadoras coincidieron en lo planteado por la Colegisladora, por lo que fue aprobado en
sus términos. Este dictamen reforma los articulos 3 en el que agrega el concepto de la accesibilidad cognitiva.

El 14 para adicionar apoyos a la comunicacion y a la informacion presentada en formatos accesibles en el
transporte vy,

El 22 para incorporar a las personas sordas, hablantes de lenguas de sefias, dentro de la pluriculturalidad y el
multilingtismo.

También el 46 para asegurar que la comunicacién se lleve a cabo en sus propias lenguas. Este dictamen desde
Camara de Diputadas y Diputados fue trabajado por las organizaciones y redes, sobre todo, de las personas
sordas. Es necesario generar entornos incluyentes, en que la informacién sea comprensible de manera facil y
adecuada para todas las personas con discapacidad, no solo aquellas con discapacidad fisica, sino con
discapacidades mentales, intelectuales o sensoriales.



Hago un llamado al Pleno, a votar a favor de estos dictamenes que han sido votados por unanimidad en nuestras
comisiones, pues de esa manera daremos el primer paso para armonizar las leyes con los principios de
avanzada que contiene la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial. Estos nuevos instrumentos legislativos
van a dar incentivos para que los tres érdenes de gobierno se coordinen en los esfuerzos que ya realizan, de
tal manera que logremos cumplir con la meta de disminuir a la mitad las muertes por hechos viales y podamos
aspirar al 2030, y podamos aspirar a que nuestros desplazamientos disminuyan sus efectos negativos sobre el
medio ambiente.

Y, al mismo tiempo, aprobaremos las primeras reformas a la Ley de Movilidad y Seguridad Vial en favor de los
derechos de las personas.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Senadora Patricia Mercado.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: La presentacion de este dictamen se cumplio con la intervencion
de la Senadora Patricia Mercado en su participacién anterior por parte de la Comisién de Zonas Metropolitanas
y Movilidad.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén, a nombre de la Comisién de Estudios
Legislativos, Primera.

La Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén: Si, muchas gracias.
Si, no hay que dejar pasar dictamenes como este tan importantes.

Este dictamen que esta a nuestra consideracion tiene como finalidad garantizar el derecho a la movilidad a las
personas con discapacidad auditiva, hablantes de lenguas de sefias y de las personas indigenas y
afromexicanas que tienen limitantes por el idioma. Por ello, estamos adecuando la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial a los estandares internacionales.

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU dispone que las personas con
discapacidad incluyen aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que al interactuar con diversas barreras pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad.

En ese sentido, dentro de los objetivos de dicha Convencién, estan los de asegurar a las personas con
discapacidad sus derechos de movilidad a través de establecimientos de textos, comunicaciones auditivas,
sefalética del sistema de movilidad, accesibles y claros para facilitar su comprension y su entendimiento, lo que
este dictamen plantea es incorporar la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial la obligacién de las
autoridades de llevar el espacio publico y de transporte un sistema de sefiales auditivas, textuales y de aquellas
que garanticen a las personas con discapacidad, a las personas indigenas y afromexicanas la accesibilidad a
la informacién inmediata que les permite identificar los lugares y servicios que se ofrecen para tomar decisiones
de movilidad.

Se trata de garantizar la movilidad independiente del espacio publico a las personas indigenas afromexicanas
y cualquier persona con alguna discapacidad que puedan trasladarse de un lugar a otro de forma independiente
y segura. Compaferas y compaferos, el Estado mexicano tiene la obligacion de proteger y garantizar los
derechos de todos los mexicanos, entre ellos el de las personas con discapacidad y de las personas indigenas
y afromexicanas que muchas veces por falta de conocimiento del idioma se limita su propia movilidad.

Para poder garantizar este derecho a las personas indigenas, afromexicanas y sordas hablantes de lenguas de
sefias se requiere eliminar diversas barreras que hoy perpetuan condiciones de exclusion que recienten de
forma desproporcionada las personas que tienen una lengua de comunicacion diferente a la mayoria, por lo
cual contamos con el respaldo de las Senadoras y Senadores de esta Asamblea.

Concluyo con esto a manera de hacer hincapié de estariamos dando un paso importante con respecto a esta
modificacion de la ley precisamente para mayor movilidad de aquellos grupos de la sociedad que si bien es
cierto serian una minoria, pero son parte del conjunto y de este Estado mexicano de nuestra sociedad y
estariamos en la vanguardia también con los estandares internacionales.

Es una iniciativa, un dictamen absolutamente positivo para la sociedad mexicana y para estos grupos de la
sociedad que tanto requieren del apoyo de este Senado de la Republica.

Muchas gracias.



El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Senadora Martinez Simon.

Esta a discusion en lo general. Al no haber oradoras ni oradores registrados, consulto a la Asamblea si existe
el interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados. Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la
votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento para informar la votacion.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: ;Falta algun Senador Senadora por emitir su voto?
Sigue abierto el sistema.

Senadora Malu Micher, ¢ el sentido de su voto? Se registra el voto de la Senadora, a favor.
VOTACION

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 89 votos mas el voto de la
Senadora Micher, 90 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones, por lo que hay unanimidad.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Secretaria. Esta aprobado en lo general y en lo particular
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, en materia de identidad linglistica de las personas sordas. Se remite al Ejecutivo Federal para los
efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO,
TERRITORIAL Y URBANO

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3, fraccion I; 14, fracciones | y II; 22, fraccion IV y se adiciona
un segundo parrafo al articulo 46 de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como sigue:

Articulo 3. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entendera por:

1. Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con los demas, al entorno fisico, el transporte, la informacion y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion, la accesibilidad
cognitiva y otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas
urbanas como rurales e insulares;

Il. aLXX. ...
Articulo 14. ...

1. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio universal, incluida la
accesibilidad cognitiva y en su caso, con ayudas técnicas para la accesibilidad de personas con
discapacidad y movilidad limitada, apoyos a la comunicacién y a la informacién con las acciones
afirmativas y los ajustes razonables que se requieran para ello;

Il Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura que permita que las
personas con discapacidad y movilidad limitada se desplacen de manera segura, tales como rutas
accesibles, sefiales auditivas, visuales, tactiles, rampas, informacién en formatos accesibles, entre
otras;

. ylIv. ...
Articulo 22. ...
L.alll ...

Iv. Pluriculturalidad y multilingliismo: El espacio publico y el sistema de transporte deben garantizar el
respeto por la pluriculturalidad y deben contemplar mecanismos que garanticen la accesibilidad de
las personas indigenas, afromexicanas y sordas hablantes de lenguas de sefas.

V...
Articulo 46. De la informacion del transporte.

Cuando se trate de personas hablantes de lenguas indigenas o de Lengua de Sefias Mexicana o regional,
la atencién deberd prestarse asegurando que la comunicacién se lleve a cabo en su propia lengua.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- A la entrada en vigor del presente Decreto, los Congresos de las Entidades Federativas
contaran con un plazo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a su normatividad correspondiente.

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana
Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Pedro Vazquez Gonzalez, Secretario.- Sen. Veréonica Noemi Camino
Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 27 de diciembre de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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