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12-02-2019

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

Presentada por la Dip. Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez (PAN).

Se turné a la Comision de Justicia.

Gaceta Parlamentaria, 12 de febrero de 2019.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY
FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

Gaceta Parlamentaria, aiio XXIl, nimero 5216-lll, martes 12 de febrero de 2019

QUE REFORMA EL ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO CARLOS ALBERTO VALENZUELA GONZALEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, asi como los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién 1l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, con
base en lo siguiente:

I. Planteamiento del problema

Desde la aprobacion y la publicacion del decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion, de fecha 27 de mayo de 2015, omitio el Legislativo armonizar y adecuar la legislacion secundaria
que deriva de haber trasladado asuntos abordados en los articulos 113 a 109 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Il. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Derivado del decreto sefialado en el planteamiento de la presente iniciativa se realizaron modificaciones
profundas en los articulos 109y 113 de la Constitucion, los cuales no se habian reformado desde 1982 y 2002,
respectivamente.

A continuacion se presenta una tabla comparativa de los textos de ambos articulos en sus versiones reformadas
del 19 de julio de 2013 y 27 de mayo de 2015:



Texto
{Ultima Reforma DOF 19-07-2013)

Texto Vigente
{Ultima Reforma DOF 27-05-2015)

Articulo 108 El Congreso de la Unan y las
Legislaturas de los Estados, dentro de los ambites
de sus respeclivas competencias, expedirdn las
leyes de responsabiidades de los senvidores
piblicos y las demds normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con
las siguientes prevenciones:

I. Se impondran, mediante juicic pelitico, las
sanciones indicadas en el artlcule 110 a los
servidores publicos sefalades en el misma
precepto, cuando en el gjercicio de sus funciones
incurran en actos U omisiones que redunden en
perjuicia de los inereses pablicos fundamentales
o de su buen despacho

Ma procede el juicia politico por la mera expresion
de ideas.

Il. La comisikin de delitos por pare de cualquier
senvidor publico serd perseguida y sancionada en
los terminos de la legislacidn penal; v

Il Se aplicaran sanciones administrativas a los
senidares poiblicos por 10s actos U omisiones que
alecten la  legalidad, honradez,  lealtad,
imparciabdad y eficiencia gue deban obsenar en
el desempefic de sus empleos, cargos ©
COMmesiones

Los procedimientos para la aplicacidn de las
sancicnes  mencionadas  se  desarrollaran
autdnomamente. Mo podran imponerse dos veces
por una scla conducta sanciones de la misma
naturaleza.

Las leyes determinaran los casos vy las
circunstancias en los que se deba sancionar
penaimente por causa de enniguecimiento illcito a
los servidores publeos que durante el tiempo de
SU encango, o por motivos del misma, por sl o por
interpdsita persona, aumenten substancialmente
su patrimonio, adquieran bienes o & conduzcan
como duefics sobre ellos, cuya procedencia licita
ne  pudiesen justificar. Las leyes penales
sancionaran con el decomiso y con la privacién de
la propiedad de dichos bienes, ademas de las olras
panas que cormespandan

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta
responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denunca
ante la Camara de Diputades del Congreso de la
Unidn respecto de las conductas a las que se

refiere el presente articulo.
Articule refrmads DOF 25121952

Articulo 108, Los servidores  pablicos  y
particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estada, seran sancionados conforme a lo
siguierte:

L Se impondran, mediante jwcio politico,
las sanciones indicadas en el artlculo 110
a los servidores plblicos senalades en el
mismo precepte, cuando en el ejercicio
de sus funciones incurran en actos u
omisiones gue redunden en perjuicio de
los intereses piblicos fundamentales o
de su buen despacho

Mo procede el juicio palitico par la mera
expresion de ideas

I La comisiin de delitos por pare de
cualquier semvidor pdblico o particulares
que incurran en hechos de cormupcion,
sera sancionada en los t&rminos de |a
legislacion penal aplicatie

Las leyes determinaran los ¢asos y las
circunstancias en los que se deba
sancionar penalmente par causa de
ennguecimierta ilicita a los servidores
plblicos que durante el bempo de su
encarge, o por motives del misma, por si
o por interpdsita persona, aumenten su
patrimonio, adguieran biengs o se
conduzean como duefos sobre ellos,
cuya procedencia licita no pudiesen
jusiificar. Las leyes penales sancionaran
con el decomiso vy con la privacidn de la
propiedad de dichos bienes, ademas de
las otras penas que cormespondan;

ll. Seaphicaran sanciones adminstrativas a
los servidores publicos por log actos U
omisiones gque afecten la legalidad,
honradez,  lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que deban observar en el
desempeno de sus empleds, Cargos o
COMISIONES. Dichas SANCHNES
consistirdn en amanestacidn,
suspension, destitucion e inhatelitacion,
asi como en sanciones econtmicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los
benaficios economicos Que, en su casa,
haya obienido el responsable y con los
dafas vy peruicios  patnmoniales
causados por los aclos u omisiones, La
ley establecera los procedimientos para
la investigacidn y sancidn de dichos
Aclos U omisiones.

Las faltas administrativas graves seran
ivestigadas y subsfanciadas por la




Auditorfa Superior de la Federacion y los
drgancs internos de control, o por sus
hemdloges en las entidades federativas,
seguncorresponda, v seran resueltas por
el Tribunal de Justicia Administrative que
resulte competente. Las demas faltas v
sanciones administrativas, SEran
conccidas v resueltas por log drganos
interncs de control.

Fara la investigacidn, substanciacicn vy
sancion  de  las  responsabilidades
adminsstrativas de los miembros del
Poder Judicial de la Federacidn, se
observara ko previsio en e ariculo 84 de
esta Constitucion, sin perjuicio de las
atribuciones de la Auditoria Superier de
la Federaciin en matena de fiscalizacidn
sobre el manejo, la custodia y aplicacion
de recursos plblicos

La ley establecera los supuestos vy
procedimientos para  impugrar &
clasificacidn de las faltas administrativas
como na graves, que realicen los
drganocs internos de cantrol

Les entes plblicos federales tendran
organcs internos de cortrol con las
facultades que determine la ley para
prevenir, cormegir e investigar actos u
omisiones que pudieran  constifuir
respansabilidades adminstrativas, para
sancionar aquellas distintas a las que san
competencia del Trnbunal Federal de
Justicia Administrativa, revisar el ingresa,
egreso, mangjo, custodia y aplicacitn de
FECUrsos pubiicos federales ¥
participaciones  federales, asi como
presentar las denuncias por hechos u
omisiones que pudieran ser constitutivos
de delito ante la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcitn a que se
refiere esta Constitucitn

Les  entes  plblicos  estatales v
municipales, asi coma  del  Distrito
Federal ¥ SUS demarcaciones
territeriales, contardn  con  drgancs
internos de control, gue tendran, en su
ambete  de  competencia  local, las
atribuciones a que s refiere el parrafo
arfarior, y

Los tribunales de justicia administrativa
impondran a2 los  pariculares  gue
intervengan en actes wvinculados con
faltas administrativas  graves, con
independencia de  obro  lipp  de
respansabilidades, las Sanciones
ECONMTICES, inhabilitacion para
participar En aoguisicianes,




arendamientos, servicios U obras
piblicas, asi como el resarcimiento de
los dafios y perjuicics ocasionados a la
Hacienda Piblica ¢ a los entes pdblicos
federales, locales o municipales. Las
personas morales seran sancicnadas en
los términos de esta fraccidn cuando los
actos vinculados con faltas
administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actlen a
nembre o representacion de la persana
moral v en beneficio de ella, También
podra  ardenarse |2 suspension  de
actividades, disclucidn o intervencidn de
la saciedad respectiva cuando se trate de
faltas administrativas graves que causan
perjuicio a la Hacienda Publica o a los
entes plblicos, federales, locales o
municipales, siempre que la sociedad
obtenga un beneficic econdmico y se
acredite parlicipacidn de sus drganos de
adminsstracion, de wvigilancia o de sus
s0Ci0s, © en agquellos casos gque se
advierta que la scciedad es utilizada de
manera sistematica para vincularse con
faltas administrativas graves, en estos
supuestos la sancidn se ejecutara hasta
que |a resalucian sea definitiva. Las leyes
establecerdn los procedimientos para la
investigacién &  impasicion  de  las
sanciones aplicables de dichos actos u
OMISNes

Los procedimientos para la aplicacidn de las
sanciones mencionadas  en  las  fracciones
antergres se desarrollaran autdnomamente. Mo
podran imponerse dos wveces par una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza

Cualquier ciudadano, bajo su mas esfricia
responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia
anie la Camara de Diputados del Congreso de la
Union respecto de las conduectas a las que se
refiere el presente articule

En el cumplimiento de sus alribuciones, a los
drganos  resporsabées de la invesfigacion vy
sancién de responsabilidades administrativas v
hechos de cormupsion ne les serdn oponibles las
disposiciones dingidas a proteger la secrecia de la
infarmacion en materia fiscal o la relacionada can
gperacicnes de depdsito, adminstracion, aharro e
Irversiin de  recurscs  manetanos, La ey
establecerd os procedimientos para que les sea
eniregada dicha informacidn

La Audtoria Superior de la Federacion y la
Secretaria del Epcutivo Federal responsable del
confrol intermo, podran recurrir las determinaciones
de la Ficalia Especializada en Caombate a la
Corrupsion v del Tribunal Federal de Justicia




Administrativa, oe conformidad con lo previsto en
los articules 20, Apartada C, fraccidn VI, y 104,
fraccion Il de esta Constitucidn, respectivamente.

La responsabilidad del Estado por los danos
gue, con motvo de su aclividad administrativa
iregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serda objetiva y directa Los
particulares tendran derecho 2 una indemnizacion
conforme a las bazes, limites y procedimientos que

establezcan las leyes
Articwle nefarmiacds DOF 2521982 27-05-200 3

Articule 113, Las leyes sobre responsabilidades
agministrativas de los  servidores  publicos,
determinardan  sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempefo de sus
funcicnes, empleos, cargos y comisiones, las
sanciones aplicables por los actos w omisiones en
que incurran, asi como los procedimientas vy 1as
autoridades para aplicaras. Dichas sanciones,
ademas de |as que senalen las leyes, consistiran
en suspension, destitucion e inhabilitacidn, asi
Ccamo en sanciones econdmicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los  beneficios
econdmicos obtenidos por el responsable v conlos
dafios y perjuicios patrimoniales cawsados por sus
actos u omisiones a gue se refiere 1a fraccidn 1 del
articulo 109, pero que no podran exceder de tres
tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos
¥ PEMjuIcios causados

La resporsabilidad del Estado por los dafos que,
can motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares,
serd objetiva y directa. Los particulares tendran
derecha a una indemnizacion conforme a las
bases, limites y procedimeentos que establezcan
las leyes

Fitrrafe adiciowade IOF [-06=-2002
Articads reformads IOF 25121952

Articule 113. El Sisterna MNacional Anticormupeian
es la instancia de coordinacion entre  las
auvtondades de todos los drdenes de gobiemo
competentes an la prevencion, deteccidny sancian
de responsabilidades administrativas v hechos de
corrupcitn, asi como en la fiscalizacidn y control
de recursos pdblicos. Para el cumplimiento de su
obyato se sujetara a las siguentes bases minimas:

I El Sistema contard con un Comite
Coordinador gue estara integradeo por los
titulares de la Auditoria Superior de |a
Federacion, de |a Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupoion; de 2

secretarfa del Ejecutive Federal
responsable del control interno; por el
presidente del Trbunal Federal de

Justicia Administrativa, el presidente del
organismo  garante que establece el
atticulo Bo, de esta Constitucian, asi
camo por un representante del Consejo
de la Judicatura Federal y otro del Comite
de Participacitn Ciudadana;

1. El Comite de Participacion Ciudadana del
Sistema debera integrarse por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por
su confribuciin a la transparencia, la
rendicidn ¢a cuentas o el combate a la
canmupsion y seran designados en los
terminos que establezea la ley, y

M. Correspondera al Comité Coordinador
del Sistema, en los términos gue
determine la Ley:

a) El establacimiento de meacanismos
de coordinacidn con los sistemas
locales;

b)  Eldisefo y promacion de politicas
imegrales en matena  de
fiscalizacion y control de recursos
pablicos, de prevencion, contral y
disuasion de faltas administrativas

y hechos de corupcidn, en
especial sobre las causas que los
generan;




¢} La determinaciin @ de  los
MECcanismas de suminsro
imMmercambio, selematizacion vy
actualizaceon de la infarmacion gue
sobre estas matenas generen las
irstiuciones competentes de los
drdenes de Qaienma

d) El establecimiento de bases vy
incipios  para la efectiva
coordinacidn de las autoridades de
les drdenes de Qobierno en matena
ge fiscalizacidn ¥ control de los
recursas plblicos,

@) La elaboracidn de un infarme anual
que  contenga  los  avances
resuftades del ejercicic de sus
funciones y de la aplicacidn de
politicas y  programas en la
materia

Derivado de esle informe, podrd
ermitir recamendacionas N
wvinculantes a las autoridades, con
el D-L‘.IZ"KI de que EI(JDF".{"I'I medidas
dingidas al fortalecimiento
irstitucional para la prevencian de
faltas administrativas y hechos de
COTMUpCIGn asi CoOma al
mejoramiento de su desempeo y
del| control interno. Las autonidades
destinatanas e las
recomendaciones  informaran  al
Comité sabre la atencidn que
brindan a las mismas

Las entidades federativas estableceran
sistermnas locales a"I[IE'CIr-'LID-C':fIﬂ con el objeto de
coordinar a las autondades locales competentes
en la prevencion, deteccidn y  sancion de
responsabilidades admiristrativas y hechos de
COrrupcion

Litfealo nelb rmande DOF 28020882 Jiia 2002 27082005

Como es de notarse, los cambios en ambos articulos no fueron simples sino que modificaron sustancialmente
la naturaleza de cada uno de ellos. Por lo que sera un yerro no realizar esta reforma de manera oportuna, pues
si bien la omision legislativa de estos casi cuatro afios no ha generado actos de inconstitucionalidad, puede
generar en el futuro reclamaciones por parte de los ciudadanos y estos a su vez al ampararse o presentar sus
recursos legales quedarian en una indefension.

La revision de esta situacién surge de la lectura de la nota al pie de la tesis doctoral presentada y publicada en
2018 por Marco Antonio Zeind Organismos constitucionales auténomos, que sefala:

A pesar de no sefialarse de manera expresa, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado dejaria
de ser reglamentaria del articulo 113 constitucional para ahora reglamentar el ultimo parrafo del articulo 109...,
situacion delicada toda vez que no es poca cosa realizar una reforma constitucional que traslade de un articulo
a otro una figura juridica... (Zeind, 2018).

De la experiencia anterior, la Camara de Diputados debe promover un enfoque transversal y de prevision de
riesgos legislativos, cuyo fin es expedir leyes lo mejor disefiadas y redactadas posibles. Toda vez que los efectos
que las mismas causen por omisiones, leyes mal elaboradas o falta de accion para su correcciéon son también
responsabilidad de los legisladores cuando estas van en detrimento de la sociedad, del ciudadano y del pais.

lIl. Fundamento legal de la iniciativa



A esta iniciativa son aplicables diversas disposiciones contenidas en los marcos juridicos siguientes:
a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
b) Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

IV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

V. Ordenamiento por modificar

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado

MODIFICACIONES PROPUESTAS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 1.- La presente Ley es|ARTICULO 1.- La presente Ley es

reglamentaria del segundo parrafo del
articule 113 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e
interés general; tiene por objeto fijar las
bases y procedimientos para reconocer el
derecho a la indemnizacidn a guienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran
danos en cualguera de sus bienes Yy

derechos como consecuencia de |a
actividad administrativa irregular  del
Estado. La responsabilidad

extracontractual a cargo del Estado es
objetiva y directa, v la indemnizacién
debera ajustarse a los términos vy
condiciones sefalados en esta Ley v en
las demds disposiciones legales a que la
misma hace referencia.

(-.)

reglamentaria del ultimo parrafo del
articulo 109 de la Constitucién Politica de
los Estades Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden plblico e
interés general; tiene por objeto fijar las
hases y procedimientos para reconocer el
derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran
danos en cualguiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la
actividad administrativa  irregular  del
Estado. La responsabilidad
extracontractual a cargo del Estado es
objetiva y directa, y la indemnizacion
debera ajustarse a los términos vy
condiciones sefalados en esta Ley v en
las demas disposiciones legales a que la
misma hace referencia.

(.

VI. Texto normativo propuesto
Por lo expuesto se presenta a esta soberania la iniciativa con proyecto de
Decreto

Unico. Se reforma del articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del ultimo parrafo del articulo 109 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones son de orden publico e interés general; tiene por objeto fijar las
bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado. La responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa,
y la indemnizacion deberd ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta ley y en las demas
disposiciones legales a que la misma hace referencia.



(-..)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes bibliograficas

Zeind, Marco Antonio (2018). Organismos constitucionales auténomos, Ciudad de México. México. Tirant Lo
Blanc, 2018.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2019.

Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez (rubrica)
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Comision de Justicia
DCC\a(a*lona de Pblicdad.
Cclobre 1 dad oo,

DIPUTADOS _—
LIV LEGISLATURA l\ N—

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA A LA INICIATIVA QUE REFORMA
EL A_RTiCULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, le fue turnada la “Iniciativa que reforma el articulo
1° de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado”, presentada por el
Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, el 26 de febrero de 2019.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71y 72, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1 fraccion II; 80, 81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas aplicables, las .y los integrantes de la Comision de Justicia
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el Dictamen
que se ha formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La metodologia del presente dictamen atiende al orden de las fases que enseguida
se detallan: :

L. Enelprimer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo; desde la fecha en que fue presentada la
iniciativa hasta su turno a la Comisién para su andlisis, estudio y dictaminacion.

Il.  En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se
presentan los argumentos contenidos en la exposicion de motivos de la
iniciativa y el planteamiento del problema. Ademas, se agrega un cuadro
comparativo del texto vigente con la modificacién normativa propuesta.
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lll. En el tercer apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad y convencionalidad de la propuesta; se
estudian los argumentos planteados y la viabilidad juridica de la modificacion
normativa, y se establecen los argumentos de la Comisién.que sustentan el
sentido y alcance del dictamen.

. ANTECEDENTES.

1. Con fecha 26 de febrero de 2019, el Diputado Carlos Alberto Valenzuela
Gonzalez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presento la
Iniciativa que reforma el articulo 1° de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

2.  En sesion de la misma fecha, mediante Oficio No. D.G.P.L. 64-11-3-495 y bajo
el namero de expediente 2123, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
turné la Iniciativa de mérito a la Comision de Justicia para su analisis y la
elaboracién del Dictamen correspondiente.

3. Mediante oficio no. D.G.P.L. 64-11-3-0699, la Mesa Directiva comunico a la
Comision de Justicia del acuerdo mediante el cual se autorizé prérroga hasta
el 31 de octubre de 2019, para la dictaminacién del asunto.

il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

.PRIMERO. Se transcriben el planteamiento del problema y los argumentos
esgrimidos por el legislador promovente en la Iniciativa de mérito:

“l. Planteamiento del Problema

Desde la aprobacion y la publicacién del decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, de fecha 27
de mayo de 2015, omitio el Legislativo armonizar y adecuar la legislacién
secundaria que deriva de haber trasladado asuntos abordados en los articulos
113 a 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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1I. Argumentos que sustentan la presente iniciativa:

Dérivado del decreto sefialado en el planteamiento de la presente iniciativa se
realizaron modificaciones profundas en los articulos 109 y 113 de la Constitucion,
los cuales no se habian reformado desde 1982 y 2002, respectivamente.

A continuacién se presenta una tabla. comparativa de los textos de ambos
articulos en sus versiones reformadas del 19 de julio-de 2013 y 27 de mayo de
2015.

*Tabla comparativa de los textos de los articulos 109 y 113 de la Constitucion,
vigentes al 19 de julio de 2013 y en el Decreto del 27 de mayo de 2015.*

Como es de notarse, los cambios en ambos articulos no fueron simples, sino que
modificaron sustancialmente la naturaleza de cada uno de ellos. Por lo que sera
un yerro no realizar esta reforma de manera oportuna, pues si bien la omision
legislativa de estos casi cuatro afios no ha generado actos de
inconstitucionalidad, puede generar en el futuro reclamaciones por parte de los
ciudadanos y estos a su vez al ampararse o presentar sus recursos legales
quedarian en una indefension.

La revisién de esta situacién surge de la lectura de la nota al pie de la tesis
doctoral presentada y publicada en 2018 por Marco Antonio Zeind “Organismos
constitucionales auténomos” que sefiala:

“A pesar de no sefialarse de manera expresa, la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado dejaria de ser reglamentaria del arficulo 113 constitucional
para ahora reglamentar el dltimo pérrafo del articulo 109..., situacion delicada
toda vez que no es poca cosa realizar una reforma constitucional que traslade de
un articulo a ofro una figura juridica...” (Zeind, 2018).

De la experiencia anterior, es que esta Camara de Diputados, debe promover un
enfoque transversal y de previsién de riesgos legislativos, cuyo fin es expedir
leyes lo mejor disefiadas y redactadas posibles. Toda vez que los efecfos que las
mismas causen por omisiones, leyes mal elaboradas o falfa de accion para su
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correccién son también responsabilidad de los legisladores cuando estas van en
detrimento de la sociedad, del ciudadano y del pais.”

SEGUNDO. De la lectura integral de los argumentos en cita, se desprende que el
legislador iniciante sefiala la necesidad de aprobar la Iniciativa objeto del dictamen,

con base en las razones siguientes:

1. La Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015, modifico
sustancialmente el contenido de los articulos 109 y 113 al cambiar la
radicacion normativa de las disposiciones relativas a la responsabilidad

patrimonial del Estado.

2. La falta de armonizacion del nuevo texto constitucional conforme con lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado abre
la posibilidad de la impugnacion de la Ley mediante los diversos mecanismos
de control constitucional existentes en el sistema juridico.

' TERGERO. La Iniciativa tiene por objeto modificar el primer parrafo del articulo 1 de
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado para armonizar el
fundamento legal de! articulo constitucional reglamentado por la propia Ley.

Para mejor ilustrar, la propuesta bajo analisis se presenta en el siguiente cuadro

comparativo:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA INICIATIVA

Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria del segundo parrafo del
articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e
interés general; tiene por objeto fijar las
basesy proCedimientos para reconocer
el derecho a la indemnizacion a
quienes, sin obligacién juridica de

Articulo 1. La presente Ley es
reglamentaria del Gltimo parrafo del
articulo 109 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e
interés general; tiene por objeto fijar las
bases y procedimientos para reconocer
el derecho a la indemnizacién a
quienes, sin obligacion juridica de
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soportarlo, sufran dafios en cualquiera
de sus bienes y derechos como
consecuencia de la  actividad
administrativa irregular del Estado. La
responsabilidad  extracontractual a
cargo del Estado es objetiva y directa, y
la indemnizacion debera ajustarse a los
términos y condiciones sefalados en
esta Ley y en las demas disposiciones

soportarlo, sufran dafios en cualquiera
de sus bienes y derechos como
consecuencia de. la  actividad
administrativa irregular del Estado. La
responsabilidad  extracontractual a
cargo del Estado es objetiva y directa, y
la indemnizacién debera ajustarse a los
términos y condiciones sefialados en
esta Ley y en las demas disposiciones

legales a que la misma hace referencia. | legales a que la misma hace referencia.
Para los efectos de esta Ley, se
entendera por actividad administrativa
irregular, aquella que cause dafio a los
bienes y derechos de los particulares
que no tengan la obligacion juridica de
soportar, en vitud de no existir
fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dafio de
gue se trate.

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Justicia es competente para conocer y dictaminar este
asunto conforme con lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1 de la Ley Organica

- del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 80, numeral 1,
fraccion 1l y el articulo 157, numeral 1, fraccion | del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDA. La Comisién de Justicia coincide con el legislador promovente en el
sentido que es indispensable cumplir con la garantia de legalidad establecida en el
primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece al tenor literal lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

k]
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funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de eflos en cualquier medio que dé certeza de su contenido
y del cumplimiento de lo previsto en este pérrafo”.

La garantia de legalidad conlleva la obligacién de todas las autoridades, inclusive la
legislativa, de fundar y motivar los actos realicen. En este sentido, los actos de
autoridad que lleva a cabo el Poder Legislativo -que incluyen, entre otros, la emision
de leyes-, deben estar fundados en alguna facultad expresamente reconocida en la
Constitucion. Sustenta lo anterior el siguiente criterio jurisdiccional:

“EUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA.

Aun cuando es cierfo que la exigencia de fundamentacién y motivacion de los actos
de autoridad en que consiste la garantia de legalidad establecida por el articulo 16
Constitucional, ha de entenderse que abarca a todo acto de autoridad, sea ésta
legislativa, ejecutiva o judicial, en la medida en que todas ellas deben actuar, por
igual, dentro de un marco juridico de "legalidad", debe sin embargo aclararse que,
tratandose de actos de autoridades legislativas (leyes), dichos requisifos de
"fundamentacion y motivacion” se satisfacen siempre que ellas actien dentro de los
limites de las atribuciones que la Constitucién correspondiente les confiera
(fundamentacion) y que las leyes respectivas que emitan se refieran a relaciones
sociales que reclamen ser juridicamente reguladas (motivacién), sin que ello
implique, en modo alguno, que todas y cada una de las disposiciones que den
cuerpo a esas leyes deban ser necesariamente materia de una motivacion -
especifica.

Amparo en revisién 1406/48. Carlos y Juan Béistegui. 8 de febrero de 1972. Mayoria
de once votos. Disidentes: Carlos del Rio Rodriguez, Ezequiel Burguete Farrera,
Jorge Ifiarritu, Manuel Yéfiez Ruiz, Pedro Guerrero Martinez, Salvador Mondragén
Guerra, Emesto Aguilar y Alfonso Guzmén Neyra. La publicacion no menciona el .
nombre del ponente.” '

En el caso particular que nos ocupa, la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado vigente se fundamenta en la facultad reconocida en el texto del segundo

1233494. Pleno. Séptima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 38, Primera Parte.
Pag. 72.
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parrafo del articulo 113 Constitucional. Sin embargo, como lo hace notar el
legislador promovente, la Reforma Constitucional en materia de combate a la

. corrupcion publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de mayo de 2015,
cambib la radicacion de-dicho fundamento. '

La responsabilidad patrimonial del estado es una institucion juridica reconocida en
la Constitucién desde el 14 de junio de 2002, fecha de la publicacion de la reforma
constitucional que ubico tal concepto en el segundo parrafo del articulo 113. A partir
de entonces y, desde el desarrollo de la respectiva Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado publidada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 2004, la institucién de la responsabilidad patrimonial del Estado ha
sido sujeta de muy pocas modificaciones legislativas. '

Inclusive, la multicitada Reforma Constitucional en materia de combate a la

corrupcién, no tuvo como propdsito modificacion alguna sobre el texto constitucional

que establece la responsabilidad patrimonial del Estado. Asi lo confirma lo

expresado en el texto del Dictamen emitido por las comisiones del Senado de la

Republica, con respecto a la Minuta que contenia el Proyecto de Decreto de la
~Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion:

“En otro orden de ideas, tan solo cabe destacar aqui que el texto vigente del segundo
pérrafo del articulo 113 constitucional, relativo a la figura de la responsabilidad
patrimonial del Estado, se reubica en sus términos como pérrafo sexto del articulo
109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.?

En este orden de ideas, la reubicacion de la disposicion constitucional que reconoce
la responsabilidad patrimonial del Estado no fue parte de ninguna modificaciéon
sustancial a tal institucion, aunque si trajo consigo como consecuencia secundaria,
la modificacién de! fundamento legal de la emisién de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

2 México, Senado de la Republica. “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de Gobernacién, y de Estudios Legislativos, Segunda,
sobre la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate
a la corrupcién”. Gaceta Parlamentaria, 26 de febrero de 2015. Pag. 92.
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Por ello, esta Comision coincide plenamente con el interés del legislador
promovente en la necesidad de modificar el articulo 1° de la Ley Federal en la

materia para cumplir con la garantia de legalidad.

TERCERA. Esta Comisién reconoce la importancia de dar certeza juridica a la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial de! Estado pues, como lo sefialan diversos
autores, se trata de uno de los elementos en los cuales se funda un auténtico estado -
de Derecho.

Al respecto, la Mtra. Ixchel Tenorio Cruz sefiala lo siguiente:

“La figura de la Responsabilidad Patrimonial del Estado constituye una de las insti-
tuciones pilares en un verdadero Estado de Derecho, a partir de la reforma
constitucional de 14 de junio de 2002, es objet/va directa y surge por la actividad
administrativa irregular de los entes publicos.”

Por su parte, el Dr. Alvaro Castro Estrada, expone que la responsabilidad
patrimonial del Estado implica un nuevo modelo de relacion entre la autoridad y los
gobernados:

“ o cierto es que mediante el reconocimiento de la responsabilidad directa y objetiva
del Estado se da un paso fundamental en la historia de la relacion gobernantes-
gobernados, administracién-administrados, por virtud de la cual se quiebra la
concepcién de que soberania y responsabilidad eran ideas incompatibles e
irreconciliables. Queda asi definitivamente superada la posicién juridica
prevaleciente hasta finales del siglo XIX, que en palabras de Lafarriére proclamaba
que: “lo propio de la soberania es imponerse sin compensacion””. 4

La institucién de la responsabilidad patrimonial del Estado es uno de los elementos
més importantes en los cuales se fundamentan tanto el modelo de Estado
Democratico de Derecho, como el Derecho Administrativo, ya que establece el
sistema de reglas mediante el cual se protege el derecho a la integridad patrimonial

3 Tenorio Cruz, Ixchel. Responsabilidad Patrimonial del Estado en el régimen de la concesion.
México: Tribunal Federal de. Justicia Administrativa, 2012. Pag. 1. Disponible en linea en:
http://cesmdfa.tfja.gob. mx/mvesthac;ones/h|stor|cofpd|/responsab|l!dadpa’(rlmomaidcleslado pdf

4 Castro Estrada, Alvaro. La Responsabilidad Patrimonial del Estado en México. Fundamento
Constitucional y Legislativo. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Pag. 535. Disponible en
linea en: htips:/farchivos.juridicas. unam. mxiwww/biv/libros/5/2499/28. pdf
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de los particulares y se reconoce la posibilidad de otorgar una indemnizacién como
forma de restituir al ciudadano, cuando éste ha sufrido afectacion en su esfera
patrimonial o de derechos sin tener la obligacién juridica de soportarla, como
consecuencia de la actuacion del Estado.

En este orden de ideas, la Comision de Justicia reconoce la importancia de que el
ordenamiento normativo que desarrolla tal institucién cumpla con el principio de
legalidad y al mismo tiempo tenga seguridad juridica.

CUARTA. Por lo que respecta a la proposicién de modificacion normativa, esta
Comisioén coincide en que es necesario precisar con exactitud la porcion normativa
constitucional que reconoce la facultad del Congreso de expedir leyes en materia

. de responsabilidad patrimonial del Estado, dado que la expresion “ltimo parrafo”
puede aludir a un concepto distinto en caso de futuras reformas.

Para mejor ilustrar, la propuesta de modificacién por parte de la Comision se
presenta en el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE LA
INICIATIVA

PROPUESTA DE LA
COMISION

Articulo 1. La presente
Ley es reglamentaria del
segundo parrafo  del
articulo 113 de |la
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos y sus
disposiciones son de
orden publico e interés
general; tiene por objeto
fijar las bases 'y
procedimientos para
reconocer el derecho a la
indemnizacion a quienes,
sin obligacién juridica de
soportarlo, sufran dafios

Articulo 1. La presente
Ley es reglamentaria del
ultimo  parrafo  del
articulo 109 de |Ia
Constitucion Politica de

los Estados Unidos
Mexicanos y sus
disposiciones son de

orden publico e interés
general; tiene por objeto
fijar las bases vy
procedimientos para
reconocer el derecho a la
indemnizacioén a quienes,
sin obligacién juridica de
soportarlo, sufran dafios

Articulo 1. La presente
Ley es reglamentaria del
sexto
articulo 109 de |Ia
Constitucién Politica de
los Estados  Unidos
Mexicanos y sus
disposiciones son de
orden publico e interés
general; tiene por objeto
fijar las bases vy
procedimientos para
reconocer el derecho a la

indemnizacién a quienes, |

sin obligacion juridica de
soportarlo, sufran dafios

parrafo  del |
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en cualquiera de sus

en cualquiera de sus|en cualquiera de sus

bienes y derechos como
consecuencia de la
actividad administrativa
irregular del Estado. La
responsabilidad

extracontractual a cargo
del Estado es objetiva y
directa, ' y la
indemnizaciéon  debera
ajustarse a los términos y
condiciones sefialados
en esta Ley y en las
demas disposiciones
legales a que la misma
hace referencia.

bienes y derechos como
consecuencia de la
actividad administrativa
iregular del Estado. La
responsabilidad

extracontractual a cargo

-del Estado es objetiva y

directa, Y - la
indemnizacién  debera
ajustarse a los términos y
condiciones  sefialados
en esta Ley y en las
demas disposiciones
legales a que la misma
hace referencia.

bienes y derechos como
consecuencia de la|
actividad administrativa
irregular del Estado. La

responsabilidad

extracontractual a cargo
del Estado es objetiva y
directa, v la
indemnizacion ~ debera
ajustarse a los términos y
condiciones  sefialados
en esta Ley y en las
demas  disposiciones
legales a que la misma

hace referencia.

Para los efectos de esta
Ley, se entendera por
actividad administrativa
iregular, aquella que
cause dario a los bienes y
derechos de los
particulares que no
tengan la obligacion
juridica de soportar, en
vitud de no existir
fundamento legal o causa
juridica de justificacion
para legitimar el dafio de
que se trate.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la
Comisién de Justicia, estimamos procedente aprobar con modificaciones la
Iniciativa que reforma el articulo 1° de la Ley Federal de Responsabilidad
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Patrimonial del Estado, por lo que sometemos a la consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO.

ARTICULO UNICO. Se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del sexto parrafo del articulo 109
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
son de orden publico e interés general; tiene por objeto fijar las bases y
procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacién juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado. La
responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la
indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta Ley
y en las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

TRANSITORIO

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 27 dias del mes de junio de
2019.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 10. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 389 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 1 de octubre de 2019.

Discusion y votacion, 2 de octubre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA CO!VIISI()N DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 10. DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 2 de octubre de 2019

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 10. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Tiene la palabra, por cinco minutos, la diputada Maria del Pilar Ortega Martinez, para fundamentar el dictamen
de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion 1l, del Reglamento.

A ver, un segundo, por favor. Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Rubén Cayetano, para
fundamentar el dictamen, de conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion Il, del Reglamento. Adelante,
diputado.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Diputadas y diputados. Agradezco a la presidenta Pilar Ortega, de la
Comision de Justicia, de los secretarios e integrantes de la misma, para presentarles ante este pleno el dictamen
que reforma el articulo 10. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

La responsabilidad patrimonial del Estado es una institucion juridica reconocida en la Constitucion desde el 14
de junio de 2002, fecha de la publicacion de la reforma constitucional que ubicé tal concepto en el segundo
parrafo de su articulo 113.

Esta institucion se puede definir, como algunos tedricos lo sostienen, mediante el reconocimiento de la
responsabilidad directa y objetiva del Estado se da un paso fundamental en la historia de |a relacion gobernantes
y gobernados, administracién, administrados, por virtud de la cual se quiebra la concepcion de que soberania 'y
responsabilidad eran ideas incompatibles e irreconciliables.

Queda asi definitivamente superada la posicién juridica prevaleciente hasta finales del siglo XIX, que en
palabras de Lafarrieére proclamaba que lo propio de la soberania es imponerse sin compensacion.

La institucién de la responsabilidad patrimonial del Estado es uno de los elementos mas importantes de los
cuales se fundamentan tanto el modelo del Estado democratico de derecho, como el derecho administrativo, ya
que establece el sistema de reglas mediante el cual se protege el derecho a la integridad patrimonial de los
particulares, y se reconoce la posibilidad de otorgar una indemnizaciéon como forma de restituir al ciudadano



cuando este ha sufrido afectacion en su esfera patrimonial o de derechos, sin tener la obligacion juridica de
soportarla, como consecuencia de la actuacion del Estado.

Sin embargo, en la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 25 de mayo de 2015, cambid la redaccion de dicho fundamento al trasladarse del articulo
113 de la Constitucion, al articulo 109.

Esta reforma no tuvo como propésito realizar ninguna modificacion sobre el texto constitucional que establece
la responsabilidad patrimonial del Estado. Asi lo confirma lo expresado en el texto del dictamen emitido por las
comisiones dictaminadoras del Senado de la Republica, con respecto a la minuta que contenia el proyecto de
decreto de la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion.

En otro orden de ideas, tan sélo cabe destacar aqui, que el texto vigente del segundo parrafo del articulo 113
constitucional, relativo a la figura de la responsabilidad patrimonial del Estado, se reubica en los términos como
parrafo sexto del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Fin de la cita.

En este sentido, el objeto de esta reforma no es otro que el de dar certeza juridica a las y los ciudadanos.

Si, como dar cumplimiento a la garantia de legalidad que conlleva la obligaciéon de todas las autoridades,
inclusive la legislativa, de todas las autoridades, reitero, de fundar y motivar los actos que realicen. En este
sentido, los actos de autoridad que lleva a cabo el Poder Legislativo, que incluyen, entre otros, la emision de
leyes, deben estar fundados en alguna facultad expresamente reconocida en la Constitucion.

Por ello, es indispensable modificar el articulo 10. de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
para establecer que la ley es reglamentaria del articulo 109 de la Constitucion, y con ello cumplir con los
principios antes citados. Es por eso que pedimos a esta honorable asamblea su voto a favor. Muchas gracias.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra, por
cinco minutos, el diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez, promovente de la iniciativa.

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez: Muchas gracias. Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Adelante, diputado.

El diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez: Compafieras y compafieros diputados, por economia
parlamentaria pediré a la mesa que adjunte todo mi discurso.

Quisiera aprovechar estos minutos para agradecer, en primer lugar, a la presidenta de la comision, a la diputada
Pilar, por todo su apoyo. Pero también para agradecer a todas las fracciones parlamentarias, quienes en
unanimidad votaron por este dictamen a favor.

Agradezco a la fraccion parlamentaria de Morena, del PT, del PES, de Movimiento Ciudadano, del PRD, del
Partido Verde, del Partido Revolucionario Institucional y a la fracciéon parlamentaria del Partido Accién Nacional,
por permitirnos presentar este dictamen.

La funcién que realizaron los servidores publicos requiere de una estricta regulacion debido a la cantidad de
atribuciones importantes que la Constitucion y las leyes nos otorgan, asi como por la necesidad de que esta
sea realizada con el estricto apego a nuestro ordenamiento juridico, al momento de cumplir con las obligaciones
que tenemos los ciudadanos.

Es por eso que la aprobacién de la reforma constitucional de 2015 en materia anticorrupcion implicéd la
expedicion, actualizacion de diversos ordenamientos juridicos, ademas de que se reubicaron diversas
disposiciones, como ocurrié con la relativa a la responsabilidad patrimonial del Estado, pasando de estar
regulada en el articulo 113 para reubicarse como un ultimo parrafo en el articulo 109.

Como se establecio en la exposicién de motivos, que ya todos ustedes tienen, esta iniciativa motiva a que la
Camara de Diputados debe promover un enfoque transversal y de prevision de riesgos legislativos, cuyo fin es



expedir leyes lo mejor disefiadas, redactadas, toda vez que los efectos de las mismas causan o pueden causar
omisiones.

Las leyes mal elaboradas o con falta de accion para su correccién son también responsabilidad de los
legisladores, cuando estas van en detrimento de la sociedad, del ciudadano y del pais.

Por todo esto es que Accion Nacional votara a favor del presente dictamen, toda vez que con ello se contribuira
a armonizar nuestros ordenamientos juridicos con las disposiciones previstas en nuestra norma fundamental.
Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Gracias, diputado. Se pide a la Secretaria, abra
el sistema electronico, por tres minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo particular del proyecto
de decreto.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por tres minutos, para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)
¢ Falta alguna diputada o diputado de emitir su voto? Tienen un minuto, sefiores diputados y diputadas.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Les recuerdo que tendremos votaciones
consecutivas de dictdmenes, por lo que les pido permanecer en el pleno, ya que estaremos cerrando el tablero
de votacion, maximo a los cuatro minutos.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: ;Falta algun diputado o diputada de emitir su voto?
Ciérrese el sistema electronico de votacion. Diputada presidenta, se emitieron 388 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones. Ah, 389, perdon. Cambié.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 389
votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 10. de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Maria Guadalupe Saldafia Cisneros: Se recibié de la Camara
de Diputados oficio con el que remite minuta proyecto de Decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.
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g LXIV LEGISLATURA
PODEREGSLATHO FEERAL Of. No. DGPL 64-11-3-1007
Exp. No. 2123

CC. Secretarios de la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.

Me permito remitir a ustedes, para sus efectos Constitucionales, el
expediente que contiene la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, con numero CD-LXIV-II-1P-069, aprobada en esta
fecha por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 1 DE
LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del sexto parrafo del
articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e interés general; tiene por objeto fijar las
bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes,
sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la actividad administrativa irregular del Estado.
La responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es objetiva y directa, y la
indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta
Ley y en las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION.- Ciudad de México, a 02 de octubre de 2019.

A

gélica Rojas Hérnandez Dip. Liz a Lozano
Presidenta Sgcretafia
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para sus efectos cstlt Cig
Minuta CD-LYIV-1I-
Ciudad de México, 0

/

g §o Christjén Rosas de Leon,
Secretarfo de | Servicigs Parlamentarios de la
Amara dé Diputados

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se turna a las Comisiones Unidas
de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera.

Continuamos, por favor.
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Tenemos también un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en materia de
indemnizacion a quienes sufren dafios en sus bienes por parte del Estado.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Gaobernacion y Estudios Legislativos, Primera
de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, les fue turnada la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 1 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86, 89, 94y 103 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113,
114, 117, 135, 136, 150, 178, 182, 186, 187, 188, 190, 191 y demds relativos
y aplicables del Regiamento del Senado de Ia Republica, estas Comisiones
Unidas, someten a la consideracion del Pleno de esa Honorable Asamblea
el Dictamen que han formulado al tenor de la siguiente:

METODOLOQGIA

La metodologfa del presente dictamen atiende al orden de las fases que
enseguida se detallan:

. En el apartado “ANTECEDENTES"”, se da constancia del tramite de
: inicio del proceso. legislativo y de la recepcién del turno para la
elaboracion del presente Dictamen.

. En el apartado “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
presentan los términos, sentido y alcance de la minuta.

Il. En el apartado “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos
y razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

IV. En el apartado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se da cuenta del Proyecto de Decreto aprobado por
las Comisiones Unidas.

|. ANTECEDENTES

1. En fecha 2 de octubre de 2019, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turnd al Senade de la Republica,
mediante Oficio No. DGPL 64-11-3-1007, el Expediente No. 2123, con
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 1
de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

2. Con fecha 3 de octubre de 2019, la Mesa Directiva del Senado de la
Repiblica dicté su tumo a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
de Estudios Legislativos, Primera.

3. La minuta se deriva de unainiciativa presentada por el Diputado Carlos
Alberto Valenzuela Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, el 26 de febrero de 2018.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La minuta propone reformar el primer pérrafo del articulo 1 de Ia Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado para sefialar que la Ley es
reglamentaria del sexto parrafo del articulo 109 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

La colegisladora transcribe el planteamiento del problema y los argumentos
esgrimidos por el promovente de la iniciativa, los que a continuacion se
incorporan al presente dictamen:

1. Planteamiento del Problema

Desde Ia aprobacion y fa publicacién de! decreto por el que se reformaron,
adicionaron y derogaron diversas dispasiciones de fa Constitucion Politica de
Ins Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a ia corrupcion, de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR FL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

fecha 27 de mayo de 2015, omitio of Legislativo armonizar y adscuar fa
legislacion sacundaria que deriva de haber trasladado asunlos abordados en
los articulos 113 a 109 de fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos.

If. Argimentos que sustentan la presente iniciativa:

Derivado del decreto sefialado en el planteamiento de la presente Iniciativa se
realizaron modificaciones profundas en fos arficulos 109 y 113 de ia
Constitucion, los cuales no se habian reformade desde 1982 y 2002,
raspectivamente.

A continuacién se presenta una tabla comparativa de los textos de ambos
arficulos en sus versiones reformadas del 19 da julio de 2013 y 27 de mayo de
2015.

*Tabla comparativa de los textos de los articulos 109 y 113 de la Constitucion,
vigentes al 19 de julio de 2013 y en el Decreto del 27 de mayo de 2015. *

Como es de notarse, los cambios en ambos artfculos no fueron simples, sino
que modificaron sustanciaimente la naturaleza de cada uno de ellos. Por lo
que serd un yerro no realizar esta reforma de manera oportuna, pues si bien
la omision legislativa de estos casi cualro afios no ha generadoe aclos de
fnconstitucionalidad, puede generar en el futuro reclamaciones por parte de
fos ciudadanos y estos a su vez al ampararse o presentar sus recursos legales
quedarian en una indefension.

La revision de esta situacion surge de la lectura de la nota af pie de fa tesis
docforal presentada y publicada en 2018 por Marco Anfonio Zeind
“Organismos constifucionales auténomos” que sefala:

‘A pesar de no sefialarse de manera expresa, la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado dejaria de ser reglamentaria def
articulo 113 constitucional para ahora reglamentar ef Gltimo parrafo del
articufo 109..., sifuacion delicada toda voz que no es poca cosa realizar
una reforma constitucional que traslade de un artfculo a ofro una figura
Juridica...” (Zeind, 2018).

De fa experiencia anterior, es que csta Camara de Diputados, debe promover
un enfoque transversal y de previsién de rlesgos legislativos, cuyo fin es
expedir feyes lo mejor disefiadas y redactadas pasibles. Toda vez que fos
efectos que las mismas causen por omisiones, leyes mal elaboradas o falla de
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GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
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ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE
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accion para su correccion son también responsabifidad de los legisladores
cuando estas van en defrimento de la sociedad, del ciudadano y el pais.”

Hace mencion que de la lectura integral de los argumentos transcritos se
desprende que el legislador iniciante sefiala la necesidad de aprobar su
iniciativa con base en las siguientes razones:

1. La Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015,
modificé sustancialmente el contenido de los articulos 109 y 113 al
cambiar la radicacion normativa de las disposiciones relativas a la
responsabilidad patrimonial del Estado.

2. La falta de armonizacion del nuevo texto constitucional conforme lo
dispuesto en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado
abre la posibilidad de la impugnacion de la Ley mediante los diversos
mecanismos de control constitucional existentes en el sistema juridico.

Asi mismo la colegisladora sefiala que, en el caso particular la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonial del Estado vigente se fundamenta en la
facultad reconocida en el texto del segundo parrafo del articulo 113
Constitucional. Sin embargo, como lo hace notar el legislador promovente,
la Reforma Constitucional en materia de combate a la corrupcion publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de mayo de 2015, cambio la
radicacion de dicho fundamento.

La responsabilidad patrimonial del estado es una institucion juridica
reconocida en la Constitucion desde el 14 de junio de 2002, fecha de la
publicacion de la reforma constitucional que ubicd tal concepto en el
segundo parrafo del articulo 113. A partir de entonces y, desde el desarrollo
de la respectiva Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2004,
la institucion de la responsabilidad patrimonial de Estado ha sido sujeta de
muy pocas medificaciones legislativas.

Inclusive, la ya citada reforma Constitucional en materia de combate a la
corrupcion no tuvo como propadsito modificacion alguna sobre el texto
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
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ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

constitucional que establece la responsabilidad patrimonial del Estado. Asl
lo confirma o expresado en el texto del Dictamen emitido por las comisiones
del Senado de la Republica, con respecto a la Minuta que contenia el
Proyecto de Decreto de la Reforma Constitucional en materia de combate a
la corrupcién:

“En ofro orden de ideas, tan solo cabe destacar aqui que el texto vigente del
segundo parrafo del articulo 113 constitucional, relativo a la figura de la
responsabilidad patrimonial del Estado, ge reubica en sus férminos como
parrafo sexto del articulo 109 de la Conslitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

En este orden de ideas, la reubicacion de la disposicion constitucional gue
reconoce la responsabilidad patrimonial det Estado no fue parte de ninguna
modificacién sustancial a tal institucidn, aunque si trajo consigo como
consecusncia secundaria, la modificacién del fundamento legal de la emisién
de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

En este sentido, la colegisladora coincide plenamente con el interés del
legistador promovente en la necesidad de modificar el articulo 1° de la Ley
Federal en la materia para cumplir con la garantia de legalidad, y al mismo
tiempo para que se tenga seguridad juridica.

Sin embargo, respecto a la proposicién de modificacién normativa, la
colegisladora consideré necesario precisar con exactitud la porcion
normativa constitucional que reconoce la facultad del Congreso de expedir
las leyes en materia de responsabilidad patrimonial del Estado, dado que la
expresion “Gltimo pérrafo” puede aludir a un concepto distinto en caso de
futuras reformas; consideracion con la que las comisiones dictaminadoras
estamos totalmente de acuerdo.

Con la finalidad de apreciar fa modificacion que propuso la colegisladora, y

con la cual las comisiones dictaminadoras hemos manifestado nuestra
anuencia, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Pagina5de9



258

P.P.O.

SEPTIEMBRE-DICIEMBRE ~ SESION 12

10 OCTUBRE 2023

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE

GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
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ARTICULO 1

DE LA LEY FEDERAL DE

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADQ.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

TEXTO VIGENTE

TEXTO MINUTA

ARTICULO 1. La presente Ley es
| reglamentaria del segundo pérrafo del
| articulo 113 de la Constitucion Politica de
|los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposicicnes son de orden piblico e
interés general; tiene por cbjeto fijar las
| bases y pracedimientos para reconocer €l
+ derecho a la indemnizacién a quienes, sin
obligacién juridica de soportarlo, sufran
dafios en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecuencia de la
actividad administrativa irregular  del
Estado. La responsabilidad
extracontractual a cargo del Estado es
objetiva y directa, y la indemnizacién
deberd ajustarse a los lérminos
condiciones sefalados en esta Ley y en
las demas disposiclones legales a que la
: misma hace referencia.

Para los efectos de esta Ley, se entendera
por actividad administrativa irregular,
aquella que cause dafio a los hienes y
derechos de los particulares que no
tengan la obligacién juridica de soportar,
en virtud de no existir fundamento legal o
causa juridica de justificacion para
legitimar el dafioc de que se trate.

ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del sexto parrafo del
articulo 109 de fa Constitucion Politica de |
los Estados Unidos Mexicanos y sus |
disposiciones son de orden publico e
interés general; tiene por cbjeto fijar las
bases y pracedimientos para reconocer el
derecho a la indemnizacion a quienes, sin
obligacion juridica de soporarlo, sufran
dafios en cualquiera de sus bienes y
derechos como consecusncia de la
actividad administrativa irregular  del
Estado. La responsabilidad |
extracontractual a cargo del Estado es
objetiva y directa, y la indemnizacidn
deberd ajustarse a los términos y
condiciones sefalados en esta Ley y en
las demas disposiciones legales 2 que la
misma hace referencia.

Para os efectos de esta Ley, se entendera
por actividad administrativa irregular,
aquefia que cause dafio a los bienes y
derechos de los particulares que no
tangan la obligacion juridica de soportar,
en virtud de no exislir fundamento legal o
causa jurfdica de justificacién para
legitimar el dario de que se trate.

Por todo anteriormente expussto y fundado, la colegisladora aprobd con
modificaciones a Iniciativa que reforma el articulo 1° de la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, objeto materia del presente

dictamen.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS BE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fundamento en lo previsto por los articulos 135, numeral 1,
fraccion 1; 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, estas
Comisiones de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera resultan
competentes para dictaminar la minuta con proyecto de decreto descrita en
el apartado correspondiente del presente dictamen.

SEGUNDA. Las Comisiones Unidas de Gobernacién y de Estudios
Legislativos, Primera consideran viable y acertada la modificacion legal
contenida en la minuta con proyecto de decreto que reforma el primer parrafo
del articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimenial del Estado
para sefialar que la Ley es reglamentaria del sexto parrafo del articulo 108
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. Si bien la reubicacién de la disposicién constitucional que
reconoce la responsabilidad patrimanial del Estado no fue parte de ninguna
modificacion sustancial a tal institucién, en la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, s
trajo consigo como consecuencia secundaria, la modificacion del
fundamento legal de la emision de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, por lo que la adecuacion planteada en la minuta que
se dictamina a juicio de las comisiones dictaminadoras resulta pertinente y
necesaria para armonizar y darle congruencia a lo previsto en el texto
constitucional y 1a ley secundaria en estudio, garantizando los principios de
legalidad y de seguridad juridica, y otorgando certeza juridica a los sujetos
normativos.

CUARTA. Las comisiones dictaminadoras coinciden con la colegisladora en
la necesidad de precisar con exactitud la porcion normativa constitucional
gque reconoce la facultad del Congreso de expedir las leyes en materia de
responsabilidad patrimonial del Estado, dado que con ello se materializa Ia
sequridad juridica que se vincula con el principio de legalidad bajo el cual los
sisternas juridicos han de asentarse sobre la base de leyes y normas claras;
susceptibles de ser conocidas por la ciudadania; estables en el tiempo, y
que han sido dictadas por una autoridad investida de las competencias y
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAE DE' :

GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

facultades necesarias para hacerlo y de acuerdo con los procedimientos
contemplados al efecto.

Con base en las consideraciones expuestas, estas comisiones
dictaminadoras, estiman adecuada y pertinente la modificacién contenida en
la minuta, toda vez que con su aprobacién se estard proveyendo de
seguridad y certeza juridica a los sujetos normativos.

IV.TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Con base en el analisis de la propuesta y en virtud de las consideraciones
vertidas, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas de Gobernacién
y de Estudios Legislativos, Primera estimamos procedente aprobar la
minuta en sus términos; por lo que sometemos a la consideracién del
Pleno de la Camara de Senadores, el siguiente proyecto de:

- DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. -

Articulo Unlco. Se reforma el primer pérrafo del articulo 1 de la Ley Federal
de Responsabilidad Patrimonlal del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del sexto pamafo def
articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus disposiciones son de orden publico e interés general; tiene por objeto
fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la
indemnizacion a quienes, sin abligacién juridica de soportarlo, sufran dafios
en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irreqular del Estado. La responsabilidad extracontractual a
cargo del Estado es objetiva y directa, y la indemnizacion debera ajustarse
a los términos y condiciones sefalados en esta Ley y en las demas
disposiciones legales a que la misma hace referencia.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
GOBERNACION Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
PRIMERA A LA MINUTA GON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Transitorio

Unico. EI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones del Senado de la Replblica, a los veinticuatra dias del
mes de abril del 2023.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 85 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 10 de octubre de 2023.

Discusion y votacion 14 de noviembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 14 de Noviembre de 2023

Por lo que pasamos a la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, en materia de indemnizacion a quienes sufran dafios en
sus bienes por parte del Estado.

Este dictamen considera una minuta recibida el 2 de octubre de 2019. Se le dio primera lectura en la sesién del
10 de octubre pasado.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econémica, si aprueba se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta. Antes de ello quisiera
decir que el Senador Moreno Bastida solicitd se registre su voto a favor en la votaciéon inmediata anterior.

Siendo asi, ahora consulta a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior
dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Por lo que se concede el uso de la palabra a la Senadora
Monica Fernandez Balboa, quien a nombre de la Comision de Gobernacion presenta el dictamen.

La Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias. Buenas tardes, compafieras y comparieros.

El dia de hoy presento ante ustedes el dictamen que ponemos a consideracion las Comisiones Unidas de
Gobernacién y de Estudios Legislativos, Primera, sobre la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma
el primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.



La modificacién legal propuesta consiste en sefialar que la ley es reglamentaria del sexto parrafo del articulo
109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que si bien la reubicacion de la
disposicion constitucional que reconoce la responsabilidad patrimonial del Estado no fue parte de ninguna
modificacion sustancial en la reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion, publicada en el
Diario de la Federacion el 27 de mayo de 2015. Si trajo consigo como consecuencia secundaria la modificacion
del fundamento legal de la emisién de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Por lo que con esta modificacion le estaremos dando congruencia al texto legal con lo dispuesto en nuestro
marco constitucional, garantizando los principios de legalidad y seguridad juridica y otorgando certeza juridica
a los sujetos normativos.

Por un lado, la legalidad y seguridad juridica tienen como principal objetivo dar certidumbre al gobernado
respecto de las consecuencias juridicas de los actos que realice. Y por otra parte limitar y controlar la actuacion
de las autoridades a fin de evitar afectaciones arbitrarias en la esfera juridica de las personas.

Por estas razones, estimadas Senadoras y Senadores, pongo a su consideracion la propuesta en mencién, y
les invito a sumarse a la misma aprobando en su momento el dictamen que les presentamos.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Es cuanto.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Fernandez Balboa.

Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado, y debido a que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo, se discutira en lo general y en lo particular en un solo acto.

Esta a discusién. En virtud de que no hay oradoras ni oradores registrados ni reservas. Abrase el sistema
electrénico por dos minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de
Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la
votacion.

¢, Con qué objeto, Senadora Susana Harp? Le recuerdo que estamos en votacion.
La Senadora Susana Harp lturribarria: (Desde su escafio) Si, sefiora Presidenta.

Es algo muy breve, nada mas es para invitar a toda la gente que esta en el Senado de la Republica a que
aprovechen y disfruten las esculturas de Leonora Carrington, que se encuentran enfrente a la asta bandera.

Ayer hubo un homenaje péstumo a Leonora Carrington, quien ademas dond una pieza al Senado de la
Republica, que casualmente se llama “El Jaguar de la Noche”. Y esa pieza ya se queda para la coleccion de
cultura del Senado.

Pero ahora estan expuestas varias esculturas maravillosas de Leonora, ojala nos demos tiempo y vayamos
todos y todas a disfrutar.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias.

Aprovechemos esta oportunidad.

Muchas gracias.

¢ Con qué objeto, Senador Botello? Le recuerdo que estamos en medio de una votacion.

El Senador José Alfredo Botello Montes: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El Presidente ha jugado en dos planos.

En el primero, en el discurso se dice respetuoso de la libertad de expresion. Y en el segundo, el de la realidad.

Aprovecha las llamadas mafaneras para acusar e insultar y hasta acosar a periodistas y medios de
comunicacién que ejerciendo su libertad de expresién y respondiendo al derecho a lainformacion de la sociedad
practica en el periodismo. De esta manera no resulta novedoso el desprecio de él y sus representantes a la
sociedad internacional de prensa que se encarga precisamente de defender la libertad de expresién, lo que
incluye inevitablemente la integridad de los periodistas y su libre ejercicio periodistico.



Recordemos que México es uno de los lugares mas peligrosos para el trabajo de los periodistas, como ya lo ha
recordado Xoéchitl Galvez, durante la actual administracion federal se han asesinado a 45 periodistas y
desaparecidos a otros 28.

La diferencia entre Lopez Obradorismo y nosotros es que mientras el oficialismo quiere aplaudidores y
propagandistas, como los que alientan en las mafianeras, nosotros queremos periodistas libres y responsables
que contribuyan al desarrollo de nuestro pais.

Esto es facil de explicar, el Presidente no es un demdcrata, sino un populista que encuentra en la prensa, como
en el Poder Judicial y los organismos auténomos, un problema para su autoritarismo; a ello obedece su
campafa permanente de desacreditador de comunicadores independientes.

Este Presidente el de otros datos y las muchas mentiras ataca el quehacer periodistico porque teme a la verdad,
ademas de que no puede culpar a los informadores de sus fracasos que registran la realidad y que ahi esta
diariamente en los medios independientes.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Informe del resultado la Secretaria.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Pregunto, ¢si falta algun Senador o Senador por
emitir su voto? Sigue abierto el sistema.

Procedo a dar el resultado, sefiora Presidenta.
VOTACION

Conforme al registro en el sistema electrénico se emitieron 85 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones,
por lo que hay unanimidad.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, en materia de indemnizacién a quienes sufran dafios en sus bienes por parte del Estado. Se remite al
Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO por el que se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 1 DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD

PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 1 de la Ley Federal de Responsabilidad

Patrimonial del Estado, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del sexto parrafo del articulo 109 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones son de orden publico e interés general; tiene
por objeto fijar las bases y procedimientos para reconocer el derecho a la indemnizacién a quienes, sin
obligacion juridica de soportarlo, sufran dafios en cualquiera de sus bienes y derechos como consecuencia de
la actividad administrativa irregular del Estado. La responsabilidad extracontractual a cargo del Estado es
objetiva y directa, y la indemnizacion debera ajustarse a los términos y condiciones sefialados en esta Ley y

en las demas disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana
Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, Secretaria.- Sen. Veronica

Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 27 de diciembre de 2023.- Andrés Manuel Lopez

Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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