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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 3 de abril de 2019

«Iniciativa que reforma el articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
a cargo de la diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Julieta Kristal Vences Valencia, diputada federal de la LXIV Legislatura, integrante del grupo
parlamentario de Morena, en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno el siguiente proyecto de iniciativa de ley que reforma el articulo
38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el objetivo de promover
programas de capacitacion para la insercion laboral a mujeres victimas de violencia.

Exposicion de Motivos

La violencia contra las mujeres es un problema que aqueja a nuestra sociedad, afectando el goce pleno de los
derechos humano de las mujeres.

La violencia hacia las mujeres debe atenderse desde todas sus aristas, para garantizar con ello el pleno ejercicio
de sus derechos.

Con respecto a la definicion de violencia por razones de género “nos referimos a la violencia hacia las mujeres
que puede ser perpetrada por su pareja-hombre, por un desconocido, por un familiar, por amigos, vecinos e
incluso por el propio Estado y sus agentes; los ambitos donde puede ocurrir dicha violencia son en el privado
(en las relaciones familiares o en las unidades domésticas) o en el publico (ambitos extra domésticos como los
laborales, institucionales, parques, calles, comunidad, escuela y otros sitios de acceso publico); los tipos de
violencia pueden ser: fisica, sexual, psicoldgica, econémica y patrimonial. Ocurren en cualquier momento del
ciclo de vida de las mujeres, esto es, desde su nacimiento, en la nifiez, adolescencia, edad adulta y en la vejez.
La violencia contra las mujeres adopta diversas formas: discriminacion, humillacion, tortura, golpes, hambre,
mutilacién, incluso asesinato.”

En 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) definié la violencia contra las mujeres como: “todo
acto de violencia basada en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coercién o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la vida privada”.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), la violencia se clasifica en modalidades y tipos. Es importante saber que en un hecho de violencia
pueden encontrarse varios tipos de violencia, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), exponen
cuadros que permiten un mayor entendimiento.



Por lo anterior, la violencia econdémica y patrimonial puede ser entendida como las acciones u omisiones que
afectan la supervivencia de las victimas; privandolas, ya sea de los recursos econémicos necesarios para la
manutencion del hogar y la familia, o de bienes patrimoniales esenciales que satisfacen las necesidades basicas
para vivir, como la alimentacién, ropa, vivienda y el acceso a la salud. En ocasiones se piensa que estos actos
son inofensivos y que no pueden ser considerados como violencia; sin embargo, son actos cotidianos que limitan
a las mujeres para vivir una vida digna.

En los ultimos afos se han logrado avances importantes para sancionar, evitar y erradicar los distintos tipos de
violencia contra las mujeres, con estos instrumentos internacionales; Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion Interamericana para Prevenir
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém do Para.

El articulo tercero de la Convencion sobre la eliminacion de todas formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW), sefiala que: “Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre”.

Cuando se habla de empoderamiento de las mujeres, se atiende a una ldgica que pone la mirada desde una
perspectiva integral, que abarquen la creacion de programas sociales que permitan y fomenten su incorporacion
al campo laboral y su independencia econdmica, para el pleno desarrollo de sus derechos humanos.

Esta iniciativa pretende incorporar programas con el fin de atender a mujeres victimas de violencia,
principalmente econémica, dentro de su nucleo familiar al respecto, la unidad de igualdad de género de la
Procuraduria General de la Republica (PGR) menciona que: “A diferencia de la violencia fisica y psicolégica, la
violencia econdémica y patrimonial aun suele pasar desapercibida. Comenzar por definirla y nombrarla es una
forma de reconocerla. Por lo anterior, la violencia econdémica y patrimonial puede ser entendida como las
acciones u omisiones que afectan la supervivencia de las victimas; privandolas, ya sea de los recursos
economicos necesarios para la manutencion del hogar y la familia, o de bienes patrimoniales esenciales
que satisfacen las necesidades basicas para vivir, como la alimentacion, ropa, vivienda y el acceso a la salud.”

Este tipo de violencia se manifiesta al momento de restringir el manejo del dinero y los bienes patrimoniales de
las mujeres, limitando su toma de decisiones y autonomia, en varios casos la dependencia econémica es un
motivo por la cual las mujeres victimas de violencia no pueden romper esta situacion, debido a que se crea un
lazo de dependencia econémica violenta.

La unidad de igualdad de género de la Procuraduria General de la Republica (PGR), describe algunos tipos de
violencia econdémica;

+ Cuando alguien impide el crecimiento profesional o laboral de las mujeres, como forma de limitar sus
ingresos econémicos.

+ En el matrimonio o convivencia familiar, cuando al tener una dependencia econémica con su cényuge
0 concubino, se le impide tomar decisiones sobre la economia del hogar.

+ Cuando tienen que dar cuenta a su pareja acerca de todo lo que se gasta, aun cuando ganen sus
propios recursos.

+ Cuando se ven obligadas a asumir solas el cuidado y la manutencién de los hijos/as.

Esta relacion de roles de género asignada, donde el hombre es el proveedor y la mujer la ama de casa, genero,
por mucho tiempo, la idea de que quien lleva el dinero al hogar es quien debe tomar las decisiones. Sin embargo,
en ocasiones, siendo ellas quienes aportan y llevan el sustento econdmico al hogar, el hombre maneja el
patrimonio, apropiandose de los recursos y bienes materiales de las mujeres; entonces, las mujeres aportan los
recursos econémicos, ademas de continuar asumiendo las responsabilidades domésticas.

En el mismo documento la unidad de género de le PGR sefiala las consecuencias en que puede derivar la
dependencia economica, “Cuando una mujer es victima de violencia econdémica y patrimonial, presenta efectos



desfavorables en su autoestima y autonomia para tomar decisiones. Esto puede propiciar se encuentre
vulnerable para ser victima de otros tipos de violencia como la fisica y sexual. Ante estas situaciones le es dificil
tomar la decision de denunciar y alejarse de su agresor, al no tener recursos econdmicos y poseer un patrimonio
que le garantice su supervivencia de ella y de sus hijas/os.”

Cuando algunas mujeres victimas de violencia, denuncian a su agresor, se encuentran en un estado de
vulnerabilidad debido a que, en ocasiones, no se les permitid ni aprender ni ejercer alguna actividad, es por ello
que es de vital importancia sean incorporadas acciones dentro del programa que contempla la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a las victimas de violencia econdmica.

Se debe garantizar que en los programas gubernamentales se combata todas las modalidades, asi como los
tipos de violencia hacia las mujeres, cumpliendo con el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que consagra la tutela de los Derechos Humanos reconocido en ella y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca
laley.”

Asimismo, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su articulo primero
establece su objetivo:

“La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades
federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre
de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no
discriminacién, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo integral y sustentable que
fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

En el mismo ordenamiento, el articulo 35 establece la composicion y funcion del Sistema Nacional Para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra Las Mujeres

“La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, se coordinaran para la
integracion y funcionamiento del Sistema, el cual tiene por objeto la conjuncion de esfuerzos,
instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion, atencion, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Todas las medidas que lleve a cabo el Estado deberan ser realizadas sin discriminacion alguna. Por
ello, considerara el idioma, edad, condicion social, preferencia sexual, o cualquier otra condicion, para
que puedan acceder a las politicas publicas en la materia.”

El estado mexicano ha adquirido los compromisos internacionales para eliminar los obstaculos que discriminan
a las mujeres, reproduciendo un estado de desigualdad, se espera que el programa ayude al Sistema Integral,
ya mencionado, contribuyendo a fortalecer los mecanismos legales y administrativos para que los derechos
humanos de las mujeres estén garantizados.

Los logros del Programa Integral para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres de
2015, menciona que se capacito en diversos oficios y tematicas a 16,636 mujeres que sufren violencia; de ellas
3,265 son mujeres mayores. Ademas, se ofrecieron 2,483 asesorias de vinculaciéon laboral, educativa,
institucional y platicas de prevencion de la violencia. Ademas, se dieron talleres basicos para buscar empleo a
madres solteras en situacion de violencia y se le dio acompafamiento en el proceso de capacitacién o insercion
laboral”

Sabemos de la existencia de programas que facilitan la insercion laboral de las mujeres victimas de trata, incluso
en el anterior Programa Integral Para Prevenir, Atender, Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra Las Mujeres



2014 — 2018, se contemplan acciones para la capacitacion de mujeres, sin embargo, no estd contemplado en
la Ley y no se puede dejar a la voluntad. Es necesario que, aparte de la capacitacién laboral que es importante,
también se pueda garantizar su insercién en el &mbito

En el primer periodo de la Comisiéon Permanente, con fecha de 23 de enero de 2019, propuse una iniciativa en
el mismo sentido, sin embargo, con el propédsito de fortalecerla, solicité su retiro para realizar algunas
modificaciones, misma que se encuentran expuestas en la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo la siguiente iniciativa con proyecto de:
Decreto que modifica la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue;

Articulo 38. El programa contendra las acciones con perspectiva de género para:
l.aVl. ..

VII. Disefar programas de atencién y capacitacion a victimas que les permita participar plenamente
en todos los ambitos de la vida, incluyendo aquellas que permitan su inserciéon laboral;

Vil a XIl. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género. (2010). La violencia contra las
mujeres. México, DF: Talleres Graficos, consultar en;

http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/Ixi/marcjur_viol_convmujr.pdf

2 Unidad de Género. (2017). Violencia Patrimonial y econémica contra las mujeres. 10/Enero/2019, de
Procuraduria General de la Republica Sitio web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/242427/6__Enterate_Violencia_
econo_mica_y_patrimonial_contra_las_mujeres_junio_170617.pdf

3 ONU Mujeres. Convencion Sobre La Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacion Contra La Mujer,
CEDAW. 10/enero/2019, de ACNUDH Sitio web:

http://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20mexico/documentos/
publicaciones/2011/convenci%C3%B3n%20pdf.pdf?la=es

4 Unidad de Género. (2017). Violencia Patrimonial y econdémica contra las mujeres. 10/Enero/2019, de
Procuraduria General de la Republica Sitio web:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/242427/6__Enterate_Violencia_
econo_mica_y_patrimonial_contra_las_mujeres_junio_170617.pdf

5 Ibidem, pagina 2



6 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

7 Logros del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
Segob, consultar en:

https://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/programa-integral-para-prevenir- atender-
sancionar-y-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres-2014-2018

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de abril de 2019.— Diputada Julieta Kristal Vences
Valencia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Igualdad de Género, para dictamen.
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] P UTADOS DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE
§ GENERO, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
— — REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 38 DE LA
» LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. -

A la Comisién de lgualdad de Género de la Camara de Diputados a la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union, con expediente numero 2976 y
mediante -oficio D.G.P.L.64-11-7-801 de la Mesa Directiva, de fecha 8 de mayo de
2019, le fue turnada la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma la fraccion
VIl del Articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, presentada por la Diputada Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo
Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional.

Esta Comision dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los articulos 39
numerales 1y 2, fraccién XXIil, y 45, numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1,
6fraccion II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion |, y 158,
numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Uniodn, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el presente
dictamen con base en la siguiente Urrlagdonag ae Wbhcidad.

Marzo 12 del 2020

METODOLOGIA ' %

En la elaboracién del presente dictamen se realizé un analisis juridico y la debida
motivacién de la presente iniciativa con proyecto de decreto con el fin de determinar
la relevancia y utilidad de la reforma que se pretende.

En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite legislativo dado
a la Iniciativa en comento.

En el apartado titulado “DESCRIPCION DE LA INICIATIVA” se hace una breve
referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

En la parte de “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de las Comisiones
Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los cuales se sustenta el
sentido del dictamen
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ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria de la H. Camara de Diputados, celebrada el 30 de abril de
2019, la diputada, Julieta Kristal Vences Valencia, integrante del Grupo
Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional, present6 Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma la fraccion VI, del articulo 38 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2 En la misma fecha y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 21, fraccion
Il y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto tramite al
asunto, turnandolo a la Comision de Igualdad de Género, para dictamen.

Una.vez que las diputadas integrantes de esta Comisién dictaminadora, efectuamos
el analisis del proyecto legislativo que nos ocupa, exponemos el siguiente:

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

En la exposicion de motivos, la Diputada iniciadora expone que la violencia contra
las mujeres es un problema que aqueja a nuestra sociedad, afectando el goce pleno
de los derechos humano de las mujeres.

Presenta la definicién de la violencia por razones de género, describiéndola como:

"4 violencia hacia las mujeres que puede ser perpetrada por su pareja-hombre, por
un desconocido, por un familiar, por amigos, vecinos e incluso por el propio Estado
y sus agentes; los ambitos donde puede ocurrir dicha violencia son en el privado
(en las relaciones familiares o en las unidades domésticas) o en el publico (dmbitos
extra domésticos como los laborales, institucionales, parques, calles, comunidad,
escuela y ofros sitios de acceso publico); los tipos de violencia pueden ser: fisica,
sexual, psicolégica, econémica y patrimonial. Ocurren en cualquier momento del
ciclo de vida de las mujeres, esto es, desde su nacimiento, en la nifez,
adolescencia, edad adulta y en la vejez. La violencia contra las mujeres adopta
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diversas formas: discriminacion, humillacion, tortura, golpes, hambre, mutilacion,
incluso asesinato”.1

Del mismo modo, sefala que la ONU define la violencia contra las mujeres como:

“todo acto de violencia basada en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o
pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para
la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coercién o la privacion arbitraria
de la libertad, tanto si se produce en la vida publica como en la vida privada’”.

Muestra la clasificacion de modalidades y tipos de violencia establecidos en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Refiere que la violencia econdmica 'y patrimonial puede ser entendida como las
acciones u omisiones que afectan la supervivencia de las victimas; privandolas, ya
sea de los recursos econémicos necesarios para la manutencién del hogar y la
familia, o de bienes patrimoniales esenciales que satisfacen las necesidades
basicas para vivir, como la alimentacion, ropa, vivienda y el acceso a ja salud. En
ocasiones se piensa que estos actos son inofensivos y que no pueden ser
considerados como violencia; sin embargo, son actos cotidianos que limitan a las
mujeres para vivir una vida digna.

Asi mismo, sefiala que en los ultimos afios se han logrado avances importantes
para sancionar, evitar y erradicar los distintos tipos de violencia contra las mujeres,
con estos instrumentos internacionales; Convencion sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencién
Interamericana para Prevenir- Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Belém do Para.

El articulo tercero de la CEDAW sefala: “Los Estados parte tomaran en todas las
esferas, y en particular en las esferas politica, social, economica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce
de los derechos humanos y las livertades fundamentales en iguaidad de
condiciones con el hombre”.

I Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género (2010). La violencia contra las
mujeres.México, DF, Talleres Graficos, consultar en http://biblioteca.diputados.gob.nvc/janium/bv/lxi/marcjur
. _viol_convmujr.pdf
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La violencia econémica, se manifiesta al momento de restringir el manejo del dinero
y los bienes patrimoniales de las mujeres, limitando su toma de decisiones y
autonomia, en varios casos la dependencia econémica es un motivo por la cual las
mujeres victimas de violencia no pueden romper esta situacién, debido a que se
crea un lazo de dependencia econémica violenta.

Indica que la Unidad de Género de le PGR sefiala las consecuencias en que puede
derivar la dependencia econdémica, “Cuando una mujer es victima de violencia
econémica y patrimonial, presenta efectos desfavorables eri su autoestima y
autonomia para tomar decisiones. Esto puede propiciar se encuentre vulnerable
para ser victima de otros tipos de violencia como la fisica y sexual. Ante estas
situaciones le es dificil tomar la decision de.denunciar y alejarse de su agresor, al
no tener recursos econoémicos y poseer un patrimonio que le garantice su
supervivencia de ellay de sus hijas”.

En ese contexto, esta iniciativa pretende incorporar programas con el fin de atender
a mujeres victimas de violencia, principalmente econémica, dentro de su nucleo
familiar al respecto, la unidad de igualdad de género de la Procuraduria General de
la Republica (PGR) menciona que: “A diferencia de la violencia fisica y psicologica,
la violencia econémica y patrimonial aun suele pasar desapercibida. Comenzar por
definirla y nombrarla es una forma de reconocerla. Por lo anterior, la violencia
econ6mica y patrimonial puede ser entendida como las acciones u omisiones que
afectan la supervivencia de las victimas; privandolas, ya sea de los recursos
econémicos necesarios para la manutencion del hogar y la familia, o de bienes
patrimoniales esenciales que satisfacen las necesidades basicas para vivir, como la
alimentacion, ropa, vivienda y el acceso a la salud”.

Estima pertinente sefialar que los logros del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres de 2015 mencionan
que se capacité en diversos oficios y tematicas a 16 mil 636 mujeres que sufren
violencia: de ellas 3 mil 265 son mujeres mayores. Se ofrecieron 2 mil 483 asesorias
de vinculacion laboral, educativa, institucional y platicas de prevencion de la
violencia. Ademas, se dieron talleres basicos para buscar empleo a madres solteras
en situacién de violencia y se le dio acompafamiento en el proceso de capacitacion
o insercion laboral’.
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Por lo anterior, propone la siguiente:

Reformar la fraccion Vil del Articulo 38 de la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Formulando el Proyecto de Decreto que se expone en el siguiente cuadro

comparativo

TEXTO VIGENTE

ARTICULO 38.- El Programa contendra
las acciones con perspectiva de género
para:

|. Impulsar y fomentar el (_:onocimiento y
el respeto a los derechos humanos de
las mujeres;

II. - Transformar los modelos
socioculturales de conducta de mujeres
y hombres, incluyendo la formulacion
de programas y acciones de educacion
formales y no formales, en todos los
niveles educativos y de instruccion, con
la finalidad de prevenir, atender y
erradicar las conductas estereotipadas
que permiten, fomentan y toleran la
violencia contra las mujeres;

lIl. Educar y capacitar en materia de
derechos humanos  al personal
encargado de la procuracion de justicia,
policias y demas funcionarios
encargados de las politicas de
prevencion, atencién, sancion Yy
eliminaciéon de la violencia contra las
mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de
derechos humanos de las mujeres al
personal encargado de la imparticion de
justicia, a fin de dotarles de

L

PROPUESTA DE ADICION
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instrumentos que les permita juzgar con
perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y
gratuitos para la atencion y proteccion a
las victimas, por medio de las
autoridades y las instituciones publicas
o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de
educacion publica y privada, destinados
a concientizar a la sociedad sobre las
causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres;

VII. Disefiar programas de atencion y
Vil. Disefiar programas de ‘atencién y | capacitacion a victimas que les permita
capacitacion a victimas que les permita | participar plenamente en todos los
participar plenamente en todos los | ambitos de la vida, incluyendo

ambitos de la vida; aquellas que permitan su insercion
laboral y empoderamiento
econémico.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de laJ
Federacion.

CONSIDERACIONES

La proponente, planiea desde las cifras de los logros del Programa integral para
Prevenir, Atender, Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres de 2015, la
de promover camparnas de capacitacion laboral para mujeres victimas de violencia,
' no obstante, esta Comision Dictaminadora conviene enunciar las siguientes
-consideraciones: : '
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PRIMERA. Para contar con una vision mas amplia, se presentan los articulos de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en relacion al
- citado Programa.

DEL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES '

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para: ,

I. Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de las
mujeres; '

Il. Transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres,
incluyendo la formulacién de programas y acciones de educacién formales y no
formales, en todos los niveles educativos y de instruccién, con la finalidad de
prevenir, atender y erradicar tas conductas estereotipadas que permiten, fomentan
y toleran la violencia conira las mujeres;

IIl. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al personal encargado de
la procuracion de justicia, policias y demas funcionarios encargados de las politicas
de prevencion, atencion, sanci6n y eliminacion de la violencia contra las mujeres;

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las mujeres al personal
encargado de la imparticion de justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les
permita juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos parala atencion y proteccién a las
victimas, por medio de las autoridades y las instituciones pUblicas o privadas,

Ao II, Segundo Periodo, 12 de marzo de 2020 / Anexo I
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VI. Fomentar y apoyar programas de educacién publica y privada, destinados a
concientizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la violencia
contra las mujeres; '

VIl. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les'permita
participar plenamente en todos los ambitos de la vida;

VIil. Vigilar que los medios de comunicacién no fomenten la violencia contra las
mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos Yy la dignidad de las mujeres;

1X. Garantizar la investigacion y la elaboracién de diagnoésticos estadisticos sobre
las causas, la frecuencia y las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas para prevenir, atender,
sancionar y erradicar todo tipo de violencia;

X. Publicar semestralmente la informacion general y estadistica sobre los casos de
violencia contra las mujeres para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

X1. Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de Desarrollo de las medidas
y las politicas de gobierno para erradicar la violencia conira las mujeres;

Xil. Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el marco
de la eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su integridad, y

Xiil. Disefiar un modelo integral de atencion a los derechos humanos Y ciudadania
de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones, los centros de atencion
y los refugios que atiendan a victimas.
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En el mismo tenor,
ARTICULO 41. Son facultades ¥ obligaciones de la Federacion:
1.1l

[V. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa a que se refiere la ley, auxiliandose de
las demas autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento legal;

V... XX
ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:
1...1

111. Elaborar el Programa en coordinacién con las demas autoridades integrantes del
Sistema;

V... Vi

a

VIIl. Ejecutar y dar seguimiento a las acciones del Programa, con la finalidad de
evaluar su eficacia y redisefiar las acciones y medidas para avanzar en la
eliminacién de la violencia contra las mujeres;

VIIL.. XXV

SEGUNDO. El Reglamento de la Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia indica: ‘

ARTICULO 48.- El Programa sera elaborado de manera sexenal y desarrollara las
acciones que sefala la Ley, observando el Plan Nacional de Desarrollo y las
disposiciones de la Ley de Planeacion.

El Diagnostico Nacional a que se refiere el articulo 42, fraccion Xil, de la Ley se
debera de llevar a cabo de manera sexenal, durante el afio en que termina su
encargo el Ejecutivo Federal.

Lo anterior permite que la adicion propuesta permita integrarse en el Programa que
se debera estar desarrollando para esfe sexenio.

TERCERO. Reconocemos la importancia de fomentar la capacitacion y formacion
de mujeres victimas de cualquier tipo de violencia, para que puedan adquirir
conocimientos para les permita desempeifiarse en actividades laborales.
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CUARTO. Las diputadas integrantes de esta Comisién Dictaminadora coincidimos
con la diputada iniciadora, en relacién a la capacitacion laboral que requieren las
mujeres que han sido victimas de cualquier tipo de violencia y mas aun cuando se
trata de violencia econémica, toda vez que la generacion de ingresos, permite el
bienestar, el empoderamiento y la libertad de decision de las mujeres.

SEXTO. Con base en lo anterior, quienes integramos la Comision de lgualdad de
Género, dictaminadora ‘'de la iniciativa en comento, observamos procedente la
reforma al Articulo 38 de la Ley General.de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en los términos de la disposicion legal planteada en el Proyecto de
Decreto.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de la fraccion ‘A’ del Articulo
72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Comision de
Igualdad de Género, presenta a la consideracion de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, el siguiente

- PROYECTO DE DECRETO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION Vil
DEL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA. :

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VIl del articulo 38 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 38. El programa contendra las acciones con perspectiva de género para

faVl. ..

VIl. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita
participar plenamente en todos los ambitos de la vida™; incluyendo aqueilas que
permitan su insercion laboral y empoderamiento econémico.

Vilt a Xl
Transiton‘io

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de junio de 2019.

POR LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

10
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
VII del articulo 38 de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 282 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 12 de marzo de 2020.

Discusion y votacion, 18 de marzo de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE IGUALDAD DE'GENERO, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 38 DE LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 18 de marzo de 2020

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: El siguiente punto del orden del dia es la discusion
del dictamen de la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
VIl del articulo 38 de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia.

Toda vez que no tenemos oradores registrados, consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el proyecto
de decreto se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: En votacién econdmica, se consulta si el proyecto de decreto
se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la afirmativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Suficientemente discutido en lo general y en
lo particular.

Solicito a la Secretaria abra el sistema electrénico de votacién por cinco minutos, para proceder a la votacion
del proyecto de decreto en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Maribel Martinez Ruiz: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Diputada presidenta, se emitieron 282 votos en pro, 0 abstenciones,
0 en contra.

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Aprobado en lo general y en lo particular, por 282
votos, el proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VII del articulo 38 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.
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Oficio con el que se remite minuta proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion

VIl del articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de insercién laboral para las mujeres.

_"LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"
2020, ANO DE LEONA VICARIO, BENEMERITA MADRE DE LA PATRIA"

w08 gy
av it

MESA DIRECTIVA
LXIV LEGISLATURA
3 OFICIO No.: D.G.P.L. 64-1I-7-2002
B EXP. 2976

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DL DIPUTADOS

Secretarios de la

H. Cémara de Senadores,
Presentes.

Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales,
el expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién VII
del articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,

con ndmero CD-LXIV-I1-2P-177 aprobado en esta fecha por la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unin.

Ciudad de México, a 18 de marzo de 2020.
—7
% \fﬂ\

Dip. Julieta Macias Rdbago
Secretaria
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M I N UTA
PROYECTO

DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII DEL ARTICULO 38 DE LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién VII del articulo 38 de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:
I.aVIL..

VILI. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita participar
plenamente en todos los émbitos de la vida; incluyendo aquellas que permitan su
insercion laboral y empoderamiento econdmico;

VIII a XIII. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacicn.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA

UNION.- Ciudad de México, a 18 de marzo de 2020.
% o Bl

Dip. Laurg Angélica RojasiHernandez Dip. Julieta Macias Rabago
Presidenta Secretaria

Se remite a la Canara de Senadores

Se turna a las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios
Legislativos, Primera.
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Uno, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VIl al articulo 38 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de disefio de
programas para la insercion laboral y empoderamiento econémico.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VII AL
ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de primera lectura)

oSLiARe, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
TN '_ LEGISLATIVOS, PRIMERA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
\ i’%‘j" REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
Dy MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

\"o

s
&
=t

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género y Estudios Legislativos, Primera, les fue turnada
para su estudio, andlisis y elaboracién del dictamen procedente, la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion VI del articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta en cuestion y
analizamos a detalle las consideraciones y los fundamentos que sustentan fa minuta en comento, con el
fin de emitir el presente dictamen.

Conforme a lo previsto en los articulos 85, numeral 2, inciso a), 86, 89 y 94 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188,190,
220y 221 del Reglamento del Senado de la Repdblica, formulamos el presente dictamen al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA
. En el capitulo "ANTECEDENTES", se da constancia del inicio del proceso legislativo, de los trabajos
previos realizados por estas Comisiones Unidas, asi como de la fecha de recepcion y turno de la Minuta

para la elaboracion del dictamen correspondiente.

II. En el capitulo relativo al "CONTENIDO DE LA MINUTA", se sintetiza el propdsito y alcance de la
propuesta de la Minuta materia del estudio.

IIi. En el capitulo "CONSIDERACIONES", las Comisiones dictaminadoras expresan los argumentos de
valoracion de las propuestas, los motivos que sustentan su decision, las razones y fundamentos para

emitir el sentido del dictamen.

IV. Finalmente, en el capitulo "TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO", las Comisiones
dictaminadoras presentan la reforma y de efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

I. ANTECEDENTES

Paginalde7
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, DE LA MINUTA CCN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Vil DEL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

1. En sesion ordinaria celebrada el 18 de marzo de 2020, la Cémara de Diputados del Honorable
Congraso de la Unién de la LXIV Legislatura, aprob6 la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma fa fraccién VI del articulo 38 de fa Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia'.

2.La Secretaria de {a Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del Honorable Congreso de fa Union
de la LXIV Legislatura remitio a través del oficio & través del OFICIO No. D.G.P.L-64-11-7-2002 para los
efectos de la fraccion A, del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

xpediente 2976 con la Minuta Proyecto de Decreto por ¢l que se reforma la fraccion VI del articulo 38
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

3. Con fecha 19 de marzo del 2020, por oficio No. DGPL-2PZA -4472, la Presidencia de [a Mesa Directiva
del Senado de la Repiblica, mediante una comunicacion determin que la minuta con proyecto de
decreto se remitiera a las comisiones de la LXIV Legislatura del Senado, por lo que dispuso que dicha
Minuta se tumara para su estudio y elaboracién del dictamen respectivo a las Comisiones Unidas Para
la Iqualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera, para la elaboracin del dictamen respectivo.

4. Con fecha del 24 de marzo del 2020, fa Comision Para la Igualdad de Género recibié el furno
respectivo.

IIl. CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta aprobada por la colegisladora reforma la fraccion VIl del articulo 38 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, con el fin de que una de dentro de la accion de
disefio de programas de atencion y capacitacion a viciimas para participar plenamente en todos los
ambitos de Ia vida, del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, se incluyan programas que permitan que las mujeres victimas de violencia la insercion
laboral y empoderamiento econmico.

En este sentido, la colegisladora aprobd y remitié al Senado de fa Repliblica e siguiente:
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Vil DEL ARTICULO

38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA

" Minuta con Proyecto de Decreto por &l que se reforma la fraccion Vil el articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres auna
Vida Libre de Violencia, hiips:fiwww.senado.qob.mx/85/aceta del senadoidocumento/105793
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Articulo Unico. Se reforma Iz fraccion Vil del articulo 38 de la Ley general de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.~ EI Programa confendré las acciongs con perspectiva de género para:
LaVl..

VII. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimes que les permita pariicipar
plenamente en fodos los ambitos de fa vida; incluyendo aquellas que psrmitan su insercion
laboral y empoderamiento econémico;

Vil a Xill. ...
Transitorio

Unico. EI presente Decreto entrar4 en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en ef Diario
Oficial de la Federacion.

Las Comisiones, habiendo dado cuenta del contenido de la referida Minuta que es objeto de estudio,
emiten en este acto el diciamen comrespondiente de conformidad con las siguientes:

{il. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera, del
Senado de la Replblica de la LXV Legislatura, resuftan competentes para dictaminar la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma [a fraccion Vil del articulo 38 de la Ley General de Acceso de
las Mujeres & una Vida Libre de Violencia.

SEGUNDA. Las y los infegrantes de las Comisiones dictaminadoras después de realizar el analisis de
los argumentos vertidos por las y los diputados en la Minuta ya referida, coincidimos con la colegisladora
en cuanto a la redaccion aprobada en la Camara de Diputados y adecuar la normatividad a la necesidad
social de especificar en el Articulo 38, fraccion ViI, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, que ¢l Programa Integral para Prevenir, Afender, Sancionar y Eradicar la
Violencia contra las Mujeres incorpore, entre sus acciones, €l disefio de programas de capacitacion para
el frabajo que garanticen la insercion laboral de las muieres victimas de violencia, principalmente
econdmica al interior de su nicleo familiar.
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La colegisladora indica que, el objefivo de la Diputada promovente es incorporar programas para atender
a mujeres victimas de violencia, principalmente econémica, dentro de su niicleo familiar, baséndose en
los logros que el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en 2015, ¢l cual capacitd en diversos oficios y teméticas a 16,636 mujeres viciimas de violencia.
Con base en dicho objeto, reconoce la importancia de fomentar la capacitacién y formacion de mujeres
victimas de cualquier tipo de violencia, puesto que dichas capacitaciones permiten el bienestar,
empoderamiento y libertad de decision de las mujeres.

Estas Comisiones Unidas sefialan que, el objetivo principal de la fraccion sujeta a estudio def presente
dictamen es la participacion plena en todos los dmbitos de la vida de las mujeres victimas de violencia,
dicha plenitud se logra con la ejecucion de una serie de acciones politicas, sociales y econdmicas que
promugvan |a dignidad humana, y con la evolucién en todos los senfidos de las mujeres, por o que los
ambitos a los que va enfocada la atencion y capacitacion pueden ser sociales, culturales, educativos, y
entre ellos, laborales, por lo que se estima Gue no es necesario adicionar la insercion laboral.

En los Gltimos afios se ha observado una mayor participacion de las mujeres en el sector econémico, lo
que ha visibilizado ain més la violencia y desigualdad enfre mujeres y hombres, por ejemplo la mayor
carga de trabajo en las tareas domésticas siguen asignadas en mayor porcentaje a las mujeres, los
salarios por frabajos iguales siguen siendo menores para las mujeres a comparacion de los hombres y
estas siguen accediendo en menor porcentaje a puestos de direccion, ademés de que las mujeres son
las principales trabajadoras en el sector informal.

Por lo anterior, se sefiala que se deben de generar programas de atencion y capacitacion que promuevan
el empoderamiento econémico de las mujeres, para que les facilite el pleno desarrollo y participacion en
todos los dmbitos de la vida que influyen directamente en el empoderamienio de la mujer, en su desarrolio
integral, plena pariicipacion y acceso a una vida libre de violencia, puesto que la violencia econémica
afecta directamente a que las mujeres alcancen los objefivos antes sefialados y salgan de dinamicas de
violencia familiar. '

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia confra las Mujeres 2020-
2024, contempla en su Objstivo Pricritario 2 “Promover servicios de atencion integral especializada, con
enfoque interseccional e infercultural para mujeres victimas de violencia”, dentro de su Estrategia
prioritaria 2.1 “Reforzar la oferta de servicios de atencion a mujeres y nifias y, en su caso, a sus hijos e
hijas, para disminuir &l impacto de viclencia en sus proyectos de vida”, la accion puntual 2.1.4 Otorgar
servicios de intermediacion laboral, apoyar la capacitacion de corto plazo y la movilidad laboral que
mejoren la empleabilidad de mujeres victimas de viclencia que buscan empleo, a cargo de la Secretaria
de Trabajo y Prevision Social y supervisada por la Comision Nacional para Prevenir y Emadicar la
Violencia contra las Mujeres.
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Ademas, incluye en la misma estrategia prioritaria sefialada en el pérrafo anterior, acciones que refuerzan
a atencion basica en zonas con indices de marginacion, acciones para brindar servicio de estancias
infantiles, mecanismos de coordinacion interinsfitucional para facilitar la atencién integral a las victimas,
la formacion de redes de acompafiamiento y denuncia, y la promocion de acciones afimativas para
victimas directas e indirectas, lo que representa una atencion més completa destinada a un desarrollo
integral, sin embargo no se idenfificaron acciones que directamente promuevan el empoderamiento
econdmico més alla del ingreso en ef &mbito laboral.

De acuerdo a la Entidad de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Igueldad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer, el empoderamiento econémico contribuye a la erradicacion de la pobreza
y al crecimiento econémico inclusivo y comprende espacios como el educativo, laboral y agricola, por
mencionar algunos ejemplos, y que, ademés de la falta de acceso al mundo laboral, la discriminacion y
explotacion contribuyen a que las mujeres no puedan desarrollarse econémicamente.

TERCERA. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL Y NACIONAL
De acuerdo el articulo primero de la Convencion sobre Ia Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, ratificado por el Estado Mexicano, la discriminacion contra la mujer:

“Denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objefo o
resulfado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de fa iqualdad defl hombre y la mujer, de
os derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil 0 en cualquier ofra esfera’.

Mieniras que en el articulo tercero obliga a los Estados partes a ‘en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdmica y cultural, fodas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer’.

Por su parte, la Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar Ia Violencia contra
fa Mujer (Convencion Belém Do Pard), ratificada por el Estado Mexicano, en el articulo 5 sefiala que los
Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anulz el gjercicio libre y pleno los
derechos civiles, politicos, sociales y culturales, y en el inciso f del articulo 8, obliga a los Estados Partes
a adoptar medidas especificas y programas que ofrezcan a las mujeres victimas de violencia “acceso a
programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan participar plenamente en la vida
pliblica, privada y social”.

La Ley General de Accese de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia considera en el articulo 3,
que las medidas que deriven de dicha ey deberén de promover €l desarrollo integral y la plena
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participacion de las mujeres en todas las esferas de la vida, bajo esta logica, crea el Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, el cual tiene el objeto de
conjuntar esfuerzos, instrumentos polificas, servicios y acciones interinstitucionales para prevenir,
atender, sancionar y emadicar la violencia conira las mujeres, tal como se explica con anterioridad dicho
objetivo requiere de la realizacion de una serie de acciones de todos los dmbitos, por lo que el Sistema
Nacional se compone por secretarias de gobiemo de diversas materias con la finalidad de cubrir todas
las &reas que Se requieran para cubrir el desarrollo integral que se sefiala &l inicio de este pérafo, tal
como las secretarias de desarrollo social, sequridad pablica, educacion plblica, cultura, salud, trabajo y
prevision social, enire ofras. E! Sistema Nacional tiene la tarea de ejecutar el Programa Integral, por lo
que este programa busca cubrir todas las necesidades indispensables para garantizar un bienestar
integral en Ia vida de las mujeres, incluyendo, como ya se sefiald con anterioridad, e economico.

De esta suerte, estas Comisiones dictaminadoras coinciden con lo sefialado por la proponente v la
colegisladora en lo que se refiere a la relevancia de que las mujeres, victimas de violencia reciban
capacitacion para el trabajo por los efectos multiplicadores que la independencia econdmica tiene sobre
|a reduccion de la violencia. De acuerdo con ONU-Mujeres, abordar la desigualdad econdmica de las
mujeres es especialmente importante a la hora de reducir la violencia contra las mujeres a largo plazo2.

En consecuencia, s hace necesario incorporar & la ley la certidumbre legal para las mujeres que sufren
de cualquier tipo de violencia, de contar con capacitaciones en materia laboral y que les sea garantizada
la posibilidad de su inclusion laboral, @ efecto de estar en posibilidad de aumentar su autoestima,
autonomia e independencia econdmica y, mediante, ello, estar en posibilidad de romper el circulo de la
violencia.

CUARTO. OBSERVACIONES
Para una mayor referencia respecto del texto original y Ia propuesta de la colegisladora, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

4 TEXTO VIGENTE TEXTO MINUTA
ARTICULO 38~ .. ARTICULO 38.- ..

LaVl.. laVl...

VI, Disefiar programas de atencion y capacitacién a |  Vil. Disefiar programas de atencion y capacitacion a
victimas que les permita participar plenamente en | victimas que les pemita participar plenamente en
fodos los ambifos de la vida; todos los &mbitos de la vida; incluyendo aquellas

2 nttps:#uww.unwomen orafesinews/in-focusiend-viclence-against-women/2014/aconomy

Pégina6de7



300 P.P.0. SEPTIEMBRE-DICIEMBRE SESION8 26 SEPTIEMBRE 2023

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION VIi DEL ARTICULC 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

gque permitan su insercion laboral |
empoderamiento econémico; |

Vill. aXIlL. .. Vill.aXIv. ...

IV. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislafivos, Primera, de la LXV Legislatura del Senado de la Repiiblica, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 72 de 2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90,
94y 103 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117,
135, 136, 137, 150, 162, 163, 174, 178, 182, 183. 185, 186, 187, 188, 190 191, y 192, del Reglamento
del Senado de la Replblica, acordamos aprobar en sus términos la propuesta en la Minuta de mérito,
para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por {o que sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Repblica el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Vil AL ARTICULO 38 LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA:

UNICO. Se reforma el articulo 38, fraccion VI de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- .

l.aVl ..

VII. Disefiar programas de afencion y capacitacion a victimas que les permita participar plenamente en
fodos los &mbitos de la vida; incluyendo aquellas que permitan su insercion laboral y
empoderamiento econdmico;

Vil aXlV. ...

TRANSITORIO

UNICO. El presents Decreto entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Senado de fa Repiblica, a los 19 dias del mes de sepiiembre de 2023,
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de Estudios Legislativos, Primera, con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VII al articulo 38 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 88 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 26 de septiembre de 2023.

Discusidn y votacion 14 de noviembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS PARA LA IGUALDAD DE GENERO; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl AL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 14 de Noviembre de 2023

Enseguida, tenemos la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas Para la Igualdad de Género; y de
Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion VIl al articulo 38 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de disefio de programas para
la insercion laboral y el empoderamiento econdmico.

Este dictamen considera una minuta recibida el 18 de marzo de 2020. Se le dio primera lectura en la sesién del
26 de septiembre pasado.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIl AL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy consulte la Secretaria a
la Asamblea, en votacién econdémica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la
Asamblea, en votaciéon econémica, si autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra a la Senadora Malu Micher
Camarena, para presentar a nombre de la Comisién Para la Igualdad de Género los dictamenes del 8 al 11, en
una sola intervencion.

La Senadora Martha Lucia Micher Camarena: Gracias, sefiora Presidenta. Muy buenas tardes. Compainieras,
compafieros Senadores, Senadoras:



Este dia presento ante ustedes cuatro dictamenes de los cuales comprenden cuatro iniciativas y dos minutas
aprobados por las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos, Primera,
principalmente, sobre la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Es importante reconocer la excelente disposicion para realizar este trabajo de la Senadora Mayuli Latifa
Martinez Simon, hace rato estaba hablando de ella muy bien, sefiora Presidenta de la Comisiéon de Estudios
Legislativos, Primera, para llevar a cabo la aprobacién de los dictdmenes aprobados que hoy les presento:

El primero aprueba modificaciones al inciso b) de la fraccion Xl del articulo 34 de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y establece la obligacién de las autoridades correspondientes en materia laboral para
la creacién y la aplicacién de un cédigo de ética que prohiba y que sancione la violencia en contra de las
mujeres, la integracion de la plantilla laboral, paritaria, la integracion de puestos directivos de forma paritaria y
la creacion de un plan de capacitacién y sensibilizaciéon en igualdad laboral y no discriminacion para el personal
del centro de trabajo.

Esto es muy importante, porque cada vez estamos cerrando mas la brecha de desigualdad en estos temas.

El segundo contiene tres iniciativas sobre la Ley General para la Igualdad de Mujeres y Hombres, y dicho
dictamen busca armonizar el contenido de la ley con el reconocimiento de derechos humanos, reconocidos en
la Constitucién; asi como sefialar que se sancionara a las personas que transgredan el principio de no
discriminacion en los programas sefialados en la ley en comento, conforme a la legislacién aplicable en materia
de responsabilidades administrativas, federales y locales.

Ademas, propone garantizar la igualdad entre mujeres y hombres en las investigaciones en materia de salud,
las cuales deberan de realizarse con perspectiva de género y, aunado a éste, se reforma que la politica nacional
en materia de igualdad entre mujeres y hombres fomente y promueva el desarrollo, la participacion igualitaria,
el reconocimiento de las mujeres en las ciencias de la salud, lo cual suma a la lucha por el acceso a la salud
especializada para las mujeres adolescentes y nifas, sobre todo en el pasado mes de octubre, que habla de la
concientizacion de la lucha contra el cancer de mama, que es tan indispensable.

Y, por otra parte, se incluye una regulacién en materia de normas para que el gobierno tenga la responsabilidad
de vigilar y promover el cumplimiento de todas las normas para mantener la no discriminacion entre mujeres y
hombres.

Y el tercer dictamen recae en una minuta que reforma el articulo 3 de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la cual se aprueba en sus términos para reconocer los derechos humanos de las mujeres,
adolescentes y nifias, conforme lo indica la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Bueno, mientras el cuarto dictamen recae sobre una minuta que reforma a la fraccion VII del articulo 38 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias, igualmente aprobado en sus términos,
para que se incluya en el marco del Programa Integral para Prevenir, Atender y Sancionar la Violencia contra
las Mujeres, el disefio del Programa de Atencién y Capacitacion a Victimas, que les permita participar
plenamente en todos los ambitos de la vida.

Bueno, pues este Senado da respuesta, una vez mas, a este gran trabajo, respondiendo a las necesidades de
la poblacién, y las legisladoras y legisladores estamos siempre atentas y atentos para responder de la mejor
manera.

Estos dictamenes no son la excepcion.

Por parte de la Comisién Para la Igualdad de Género hemos trabajado arduamente para que las mujeres, las
adolescentes y las nifias cuenten con todas las oportunidades posibles en todos los ambitos de su vida familiar,
laboral, académica, comunitaria y digital.

Este mes de noviembre conmemoraremos, una vez mas, la importancia de la eliminacién de las violencias
contras las mujeres y nifias en todo el mundo.

Y, por ello, de nuevo conmemoraremos y estaremos fristes, porque tendremos una sesién, se lo hemos
solicitado a la Mesa Directiva, una sesion en donde de nuevo narraremos historias de terror, de discriminacion,
de violencias contra las mujeres y las nifias.

Pero les tenemos una buena noticia, también queremos que todas y todos ustedes se sientan orgullosos y
orgullosas de lo que hemos construido estos cinco afos en favor del derecho a una vida libre de violencias para
las mujeres adolescentes y las nifias.



Larga vida a las mariposas.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Micher Camarena.

La presentacion de este dictamen se cumplio con la intervencién de la Senadora Malt Micher en su participacion
inicial.

Esta a discusién. En virtud de que no hay oradoras ni oradores registrados ni reservas. Abrase el sistema
electrénico por dos minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de
Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la
votacion.

La Secretaria Senadora Veronica Noemi Camino Farjat: ;Falta algin Senador o Senadora por emitir su
voto? Sigue abierto el sistema.

Pregunto nuevamente, ¢ si falta algin Senador o Senadora por emitir su voto? Sigue abierto el sistema.
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 88 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones, por lo que hay unanimidad.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma la fraccion VII al articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, en materia de disefio de programas para la insercién laboral y empoderamiento econémico. Se
remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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DECRETO por el que se reforma la fraccién VII del articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 38 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion VIl del articulo 38 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- El Programa contendré las acciones con perspectiva de género para:
l.a V...

VII. Disefiar programas de atencion y capacitacion a victimas que les permita participar plenamente en
todos los ambitos de la vida; incluyendo aquellas que permitan su insercion laboral y empoderamiento
econdmico;

VIII. a XVI. ...
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana
Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Olga Luz Espinosa Morales, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi
Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 27 de diciembre de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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