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1) 03-10-2023

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma y deroga diversas disposiciones del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de rezago legislativo.

Presentada por el Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez (PRI).

Se turnd a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Gaceta Parlamentaria, 3 de octubre de 2023.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE REZAGO
LEGISLATIVO

Gaceta Parlamentaria, afio XXVI, namero 6377-111-3, martes 3 de octubre de 2023

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE
REZAGO LEGISLATIVO, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN IGNACIO MOREIRA VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Rubén Ignacio Moreira Valdez, diputado federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La eficacia del parlamento se demuestra en su capacidad de administrar el cambio politico e institucional. Desde
su gobernanza, se abordan las propuestas y proyectos de ley que resultan en la aprobaciéon oportuna y
modificaciones al Estado de Derecho.

La experiencia internacional demuestra que la progresion de las politicas es uno de los valores fundamentales
de la democracia. En Congresos, donde los programas ciclicos evallan la trayectoria de estas acciones, el
trabajo permanente permite que los esfuerzos legislativos puedan ser retomados para mejorar el proceso
politico y mitigar el riesgo de ingobernabilidad.’ Con ello, se genera una matriz oportuna para la toma de
decisiones y politicas efectivas.

En el mismo sentido, la persistencia de los trabajos legislativos permite que se incorporen aportes nuevos a
propuestas que evolucionan durante los periodos. Publicaciones recientes del American Journal of Political
Science (AJPS), han demostrado que, en érganos deliberativos, donde intervienen expertos, grupos de interés,
agentes politicos y la ciudadania en general, las contribuciones para adaptar la legislacién resultan en la
ampliacion de espectros mas amplios que dan certeza y credibilidad al trabajo ante la poblacién y las
instituciones.?

En el contexto actual de México, el cimulo de trabajo legislativo entre legislaturas en el H. Congreso de la Union
tiene implicaciones politicas, sociales y econdmicas. En primer lugar, puede estimarse como una ineficiencia
del rendimiento legislativo, cuando los trabajos de dictaminacién conllevan esfuerzos que, en ocasiones,
rebasan los esfuerzos humanos y puede generar, en ocasiones,0 intervencion de otros poderes, minando la
division constitucional.

En segundo orden, el desecho de propuestas ciudadanas o aprobadas por consenso ciudadano puede ser
nocivo en un sistema que adolece de confianza institucional. Cabe destacar que, en 2021, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), publicé en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG) que unicamente el 34.3% de la poblacion mexicana confia en ambas camaras del Congreso. Es decir,
2 de cada 3 mexicanos no tienen buena percepcion de las instituciones representativas.®

Finalmente, los costos econémicos directos se pueden observar en el desperdicio de recursos invertidos en la
evaluacion y disefio de politicas para atender problemas particulares que afectan a poblaciones especificas.*
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Actualmente, el Congreso Mexicano tiene un rezago de por lo menos 50 minutas relevantes que deben ser
atendidas por su importancia y trascendencia nacional. En el Senado se tienen ademas, 142 nombramientos
por resolver, tanto de magistrados electorales, fiscales y agrarios como de integrantes de organismos
autbnomos.

Es importante mencionar que se estima que el Congreso acumula un rezago de hasta nueve afios de demora.
El catedratico de la UNAM, y abogado constitucionalista, Francisco Burgoa, considera que “con o sin
resoluciones judiciales de por medio, las dos camaras del Congreso han violado leyes y plazos que, incluso,
ellos mismos se fijaron para expedir regulaciones especificas.”®

Esta situacion se ha repetido legislatura tras legislatura. Como se puede evidenciar, en la anterior legislatura,
se estima que quedaron pendientes de dictaminar 4 mil 696 iniciativas de un total de 6 mil 849 presentadas, con
lo cual se puede concluir que, solo concluyeron el proceso legislativo cerca de mil 131, y 4,500 iniciativas
pendientes, es decir, se encuentran pendientes el 79.1 por ciento de las iniciativas presentadas. Durante la
actual LXV Legislatura, los numeros son simulares y el rezago es evidente. Cifras demuestran que actualmente
solo se han votado el 16.58 por ciento de las iniciativas.®

Ante esta situacion, se presenta esta iniciativa que abonara en un mejor desempefio Parlamentario y ayudara
a eficientar el desahogo de las agendas legislativas que cada grupo Parlamentario propone en las legislaturas
correspondientes. El Reglamento del Congreso de la Unién plantea que “los dictamenes a los que se haga
declaratoria de publicidad, que no llegue a resolver el Pleno de la legislatura que los conocid, quedaran con el
caracter de proyectos, bajo resguardo de la Mesa Directiva, y seran discutidos y votados en el Pleno de la
siguiente legislatura, durante el primer periodo de sesiones ordinarias, del primer afio de ejercicio ”.

En la redaccién se establece la posibilidad de que se discutan en cualquier momento los dictamenes. Asimismo,
estima la viabilidad de retomar las propuestas de los representantes atendiendo a que el derecho y la ley se
encuentran en constante evolucion. Por ello es la necesidad de garantizar leyes capaces de atender los
fendbmenos sociales y trabajar con base en la necesidad actual.

Desde el Grupo Parlamentario del PRI perfeccionamos el ejercicio del cargo de Diputadas y Diputados para
que, en cada Legislatura, todos estos servidores publicos realicen el cargo con total libertad y enfoque especifico
en las propuestas que han prometido ante el pueblo de México y asi, poder trabajar en su agenda legislativa en
concreto, mejorando la calidad del trabajo parlamentario mexicano.

En razén de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se proponen la siguiente reforma:

Reglamento de la Camara de Diputados
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| 2. Las proposiciones no dictaminadas
dentro del periodo ordinario de sesiones en
que fueron presentadas, se tendran por
desechadas, procediends a su archive
como  asuntos total vy definitivamente
concluidos.

Articulo 184,

2. Las proposiciones no diclaminadas
dentro del periodo ordinario de sesiones en
que fueron presentadas, asi como las
iniciativas no dictaminadas al término
de una legislatura se tendran  por
desechadas, procediendo a su  archivo
coma asunlos lotal vy definitivamente
concluidos.

- TITULO DECIMO
De los asuntos que pasan de una
legislatura a otra

Capitulo | De las iniciativas y minutas

Articulo 286.

1. Las imciativas  cuyo - pHEFD - DErd Ser
dictaminadas yio resaslas haya vancido -y
que o fusron procesadas—durante—la
leqisiatura-saliente-de-confermidad conlos
articabes A8y 184 quedaran bajo
resquardo -de-ta Secretara de Servicios
Parlamentanos hasta el terming-del Primer
Perado—Ordinario —del—Segundo—Afo—de
Ejerichir-de-da legislatura entrante.

2. bLa— Secrelana——de — Sericios
FParlamentarios—al-finalizara—legislalura
saliente publicara-ellistado respectivo-enla
(Gacela -asi-como—en-un-micrositio-de-la
Camara de Dipulados.

TITULO DECIMO
De los asuntos que pasan de una
legislatura a otra
Capitulo | De las iniciativas y minutas

Articulo 286. Se deroga
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3 La dputada o diputado-elecio para-un
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Pardameanianos-a-traves-de-su-coordinador
o conrdinadora o b Junta Direchiva de las
CORTRSIONRE GRIANAS en - epercicin, podran
sotcidar —a la - Presdenca-de la - Mesa
Diractiva que se-lume una o vanas de las
inkcialivas que-se-encusntren-en-el-listado
anes—relendo.—Eslas—iniciativas—saran
Wwrnadas A —las——  comiSiones
corespondienties - seran procesadas en
los darenos realamenlanos.
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cofrespondientes durante el Primer Penodo
Ordinari © o Ad Elsrcicio-da
A lagslatira s entvante. se lendran por
HEERCHHIAE ¥ &8 ATCIHVATAN COMHY 35005

5. Las minulas - cuyo -—-plaZo- para  ser
dictaminadas yio resuellas haya vencido
gue—no—fusron—procesadas—durante—la
legisiatura de conformadad con los articulos
85 v 184 que- lengan una antigiedad mayor
a-dos legislaturas, s nlegraran - en-un
hstado elaborado por fa Masa Directiva gue
sefa hecho del conocimiento-del-Plena de
ia Camara y comunicado a la colegisladora
AR FenAlar sk acterdo-fespecto 8 su
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el articuto-7 2-Constitucional.

Articulo 287.

1. La  Seoelaria  de —Servicios
FParamentanos al finahzarla legistatura,
edabarara - un histado- con-las inicativas y
murHas gue no-hayan sido dictaminadas

Articulo 287.

1. Se deroga.




DICE
' oo resueias y cuyo plazo conbinge '-'I'i:q;'ﬂe,
ebcual sera remitdo a la Mesa Directiva de
s psatura eniranie para-su-publicacion
enla Gaceta

2. Las iniciativas-y minutas que no hayan
sido dictaminadas y/o resueltas y cuyo
plazo continue vigente que sean recibidas
por la legislatura entrante, seran tumadas a
las comisiones correspondientes una vez
que hayan sido instaladas para efeclo de
que sean procesadas en los términos
reglamentarios.

“Capitulo Il

De los dictamenes en poder de la Mesa
Directiva

Articulo 288.

1. Los dictamenes de iniciativas, minutas y
puntos de acuerdo que se encueniren en
poder de la Mesa Direcliva-seran-devuelios
alas  comisiongs correspondientes —en
cahdad de  proyecios  Las  COmisiones
deberan elaborar- un-acuerdo denlro - del
primer-mes-de-sus-trabajos-a - parlir-de su
nstalacion donde - senalen que proyecios
| meran - desechados — y CuAles  Seran
[HOGEEAM0S PATA SU-NUEVE hSCUsHon.

En caso de que un proyecio- de dictaman
cofrespeila A conusenes  uedas, la
Comison gue encabeza-el-lwnoe-sera-la
encargada de realizar-el acuerdo sefalado
| en el pumeral anlernor

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de esta H. Camara de Diputados la siguiente iniciativa

con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversos articulos del Reglamento de la Camara de Diputados

Articulo Unico. Se reforma el articulo 184; se deroga el articulo 286; y se reforman los articulos 287 y 288 del

DEBE DECIR

2. Las minutas que no hayan sido

dictaminadas y/o resuellas y cuyo plazo

continde vigenle que sean recibidas por la

legislalura entranle, seran turnadas a las

comisiones correspondientes una vez que
| hayan sido instaladas para efecto de que
| sean procesadas en  los  términos
| reglamentarios.

Capitulo Il

De los dictamenes en poder de la Mesa
Directiva

Articulo 288.

1. La Secretaria de Servicios
Parlamentarios al finalizar la legislatura,
elaborara un listado con los dictamenes
de iniciativas, minutas y puntos de
acuerdo que se encuentren en poder de
la Mesa Directiva. La Junta de |
Coordinacion Politica, conforme a las |
atribuciones que le confiere el inciso a),
del articulo 84 de Ley Organica del
Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos determinara, |
mediante acuerdo los dictamenes a
presentar ante el Pleno,

A

Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue

Articulo 184.

2. Las proposiciones no dictaminadas dentro del periodo ordinario de sesiones en que fueron presentadas, asi
como las iniciativas no dictaminadas al término de una legislatura se tendran por desechadas, procediendo

a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.
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Titulo Décimo
De los asuntos que pasan de una legislatura a otra

Capitulo | De las iniciativas y minutas
Articulo 286. Se deroga.

Articulo 287.

1. Se deroga.

2. Las minutas que no hayan sido dictaminadas y/o resueltas y cuyo plazo continde vigente que sean recibidas
por la legislatura entrante, seran turnadas a las comisiones correspondientes una vez que hayan sido instaladas
para efecto de que sean procesadas en los términos reglamentarios.

Capitulo I
De los dictamenes en poder de la Mesa Directiva

Articulo 288.

1. La Secretaria de Servicios Parlamentarios al finalizar la legislatura, elaborara un listado con los
dictamenes de iniciativas, minutas y puntos de acuerdo que se encuentren en poder de la Mesa
Directiva. La Junta de Coordinacion Politica, conforme a las atribuciones que le confiere el inciso a), del
articulo 34 de Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos determinara,
mediante acuerdo los dictamenes a presentar ante el Pleno.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Tracing the Flow of Policy Ideas in Legislatures. Disponible en:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ajps.12175

2 Making Washington Work: Legislative Entrepreneurship and the Personal Vote from the Gilded Age to the
Great Depression. Disponible en: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ajps.12326

3 Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG). Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/programas/encig/2021/

4 How Committees Shape Legislative Behavior: An Examination of Interests and Institutions. Disponible en:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1532673X17709266

5 El Congreso acumula rezagos con hasta nueve afios de demora. Disponible en.
https://politica.expansion.mx/congreso/2022/02/04/el-congreso-acumula-r ezagos-con-nueve-anos-de-demora

6 Rezago parlamentario. Disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/entrevist a/rezago-
parlamentario#:~:text=El%20rezago%20parlamentario%20se%20refie
re,a%20la%20Camara%20de%20Senadores

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de octubre de 2023.

Diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez (rubrica)



2) 30-10-2023

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma y deroga diversas disposiciones del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de asuntos legislativos.

Presentada por el Dip. Marco Antonio Mendoza Bustamante (PRI).

Se turnd a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Gaceta Parlamentaria, 30 de octubre de 2023.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE ASUNTOS
LEGISLATIVOS

Gaceta Parlamentaria, afio XXVI, namero 6396-11-3, lunes 30 de octubre de 2023

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE
ASUNTOS LEGISLATIVOS, A CARGO DEL DIPUTADO MARCO ANTONIO MENDOZA BUSTAMANTE, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Hablar de acumulacion legislativa es referirse al atraso en el proceso parlamentario para atender las propuestas
de creacion de nuevas leyes o reformas a las ya existentes, que estan pendientes de discusion y aprobacion
en el Congreso de la Uniodn, pues, no se han abordado de manera oportuna por las respectivas comisiones que
se encargan de su estudio y dictaminacion.

Uno de los factores que abonan a esta problematica es que algunas de las comisiones se enfrentan a un gran
volumen de iniciativas, minutas y proposiciones legislativas, lo que dificulta el analisis y la aprobacion de nuevas
leyes y reformas, y esto se debe a que cada tema tiene que ser abordado con detenimiento y con un estudio
profundo de qué es lo que se quiere aprobar.

Asimismo, se tienen que tomar en cuenta los cambios que llega a sufrir la agenda politica, asi como de las
prioridades del gobierno y los partidos politicos, situacion que pueden llevar a que algunas propuestas queden
en segundo plano o se abandonen por completo.

Otro punto a destacar sobre el porqué se atrasa el estudio de los temas, tiene que ver con la negociacion politica
de los mismos, pues en la gran mayoria de los casos es dificil que las fuerzas politicas nacionales puedan
construir consensos y mayorias en el Congreso, lo que ocasiona que se retrase la aprobacion de los mismos,
ocasionando un eventual rezagando para su dictaminarian y posterior discusién en Comisiones.

El 31 de agosto de 2023, el presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados, ha
sefialado tiene un rezago de cuatro mil iniciativas presentadas, de las cuales no se ha logrado dictaminar ni 10
por ciento, y las 380 que ya se dictaminaron, 330 tienen el consenso de todas las fuerzas politicas.!

Basta sefialar que el 20 de abril de 2021, el pleno aprobd la reforma al Reglamento de la Camara para dar una
extension de vida a las iniciativas presentadas, por lo que esta LXV Legislatura heredé de la anterior 4 mil 322
iniciativas de ley, que representan 70.5 por ciento del total de las que fueron presentadas por las y los diputados
salientes en los tres afios de LXIV Legislatura, pero que quedaron pendientes.?



El 30 de julio de 2023, las mesas directivas de la Camara de Diputados y del Senado analizaron un paquete de
50 minutas prioritarias que deberan aprobarse en los subsecuentes periodos ordinario de sesiones, entre las
que se encuentran reformas constitucionales y leyes en materia de seguridad, derechos de las mujeres y los
nifios y asuntos medioambientales, sin embargo, se ha convertido en una tarea complicada de atender.?

Se puede destacar que muchas de las iniciativas presentadas por las y los diputados duplican los temas,
haciendo que el nimero de éstos aumenten de forma considerable, pues muchas veces las propuestas nuevas
que llegan ya estan siendo atendidas por las comisiones.

Es importante sefialar que la acumulacién legislativa dificulta la implementacion de politicas publicas efectivas,
ya que las leyes no se actualizan para hacer frente a los desafios actuales, lo que puede llevar a problemas de
gobernabilidad y falta de respuesta a las necesidades de la sociedad.

Aunado a ello, se incrementa la desconfianza de la ciudadana en el trabajo legislativo, pues la percepcion de
que el Congreso no es capaz de aprobar leyes puede llevar a la sospecha de que las instituciones y el sistema
politico en su conjunto, no estan trabajando en favor de los intereses mas apremiantes del pais.

La acumulacion de temas en las diferentes comisiones que conforman a la Camara de Diputados, no es un
tema nuevo, es un problema que legislatura a legislatura se agrava mas, es por ello, que tenemos que fijar un
camino que nos ayude a reducir la sintomatologia del problema.

Para atender el problema en el que se encuentra inmerso el Congreso mexicano, se requieren reformas en el
funcionamiento del Congreso y en la forma en que se elaboran y discuten las leyes, por lo que es necesario
generar las condiciones idéneas que contribuyan agilizar los procesos legislativos, priorizar temas de relevancia.

El objetivo de mi propuesta es la de reformar los articulos 184 y 287 y derogar el 286 y 288 del Reglamento de
la Camara de Diputados, con la finalidad de que todas las iniciativas que no fueron dictaminadas se desechen,
a fin de no generar una acumulacion de temas para la siguiente legislatura, esto con el fin de optimizar el trabajo
de las comisiones.

Reducir el rezago legislativo resulta fundamental para fortalecer la capacidad del gobierno mexicano en la
atencion de los grandes desafios que tiene la sociedad mexicana, y contribuir a promover el bienestar de sus
ciudadanos a través de reformas vitales que atiendan a sus reclamos y necesidades.

En razén de lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se propone la siguiente reforma:

Reglamento de la Camara de Diputados
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Articulo 184. Articulo 184.
1. . 1
2. . 2. Las iniciativas y proposiciones no

dictaminadas dentro del periodo
ordinano de sesiones en que fueron
presentadas, se tendran por
desechadas, procediendo a su archivo
como asuntos total v definiivamente
concluidos.




TITULO DECIMO
De los asuntos que pasan de una
legislatura a otra

Capitulo | De las iniciativas y
minutas

Articulo 286.

TITULO DECIMO
De los asuntos que pasan de una
legislatura a otra

Capitulo | De las iniciativas y
minutas

Articulo 286. Se deroga




Articulo 287.

Las minutas que no hayan sido
dictaminadas y/o resueltas y cuyo plazo
continde vigente que sean recibidas por
la legislatura entrante, seran turnadas a
las comisiones correspondientes una
vez que hayan sido instaladas para
efecto de que sean procesadas en los
términos regamentarios,




2—Las wetalsas— minutas que no
hayan sido dictaminadas yfo resueltas y

cuyo plazo continde vigente que sean
recibidas por la legislatura entrante,
seran tumadas a las comisiones
correspondientes una vez gue hayan
sido instaladas para efecto de que sean
procesadas en l0s terminos
reglamentarios.

Capitulo 1l Capitulo I

De los dictamenes en poder de la | De los dictamenes en poder de la
Mesa Directiva Mesa Directiva

Articulo 288. Articulo 288, Se deroga
1 RN ~ niciatieas.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y derogan diversos articulos del Reglamento de la Camara de Diputados,
en materia de acumulacion de asuntos en materia legislativa

Articulo Unico. Se reforma el numeral 2 del articulo 184; se derogan los articulos 286 y 288; y se reforma el
articulo 287 del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 184.



2. Las iniciativas y proposiciones no dictaminadas dentro del periodo ordinario de sesiones en que
fueron presentadas, se tendran por desechadas, procediendo a su archivo como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Titulo Décimo De los asuntos que pasan de una legislatura a otra
Capitulo | De las iniciativas y minutas

Articulo 286. Se deroga.

Articulo 287.

Las minutas que no hayan sido dictaminadas y/o resueltas y cuyo plazo contintie vigente que sean
recibidas por la legislatura entrante, seran turnadas a las comisiones correspondientes una vez que
hayan sido instaladas para efecto de que sean procesadas en los términos reglamentarios.

Capitulo Il
De los dictamenes en poder de la Mesa Directiva

Articulo 288. Se deroga.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 24 horas , Tiene Camara de Diputados rezago de 4 mil iniciativas. Consultado a través de: https://www.24-
horas.mx/2023/08/31/tiene-camara-de-diputados-rezago-de- 4-mil-iniciativas/

2 Expansion Politica , Diputados heredaran a nueva legislatura 70% de sus iniciativas. Consultado a través de:
https://politica.expansion.mx/congreso/2021/08/17/diputados-heredaran-a -nueva-legislatura-70-de-sus-
iniciativas

3 La Jornada, Ante rezago, en el Congreso plantean priorizar 50 minutas en préximo periodo ordinario.
Consultado a través de: https://www.jornada.com.mx/notas/2023/07/30/politica/ante-rezago-en-el- congreso-
plantean-priorizar-50-minutas-en-proximo-periodo-ordinario/ ?fr om=homeonline&block=ultimasnoticias

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2023.

Diputado Marco Antonio Mendoza Bustamante (rubrica)
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma y deroga diversas disposiciones del Reglamento
de la Camara de Diputados, en materia de procedimientos legislativos para emitir dictdmenes.

Presentada por la Dip. Sonia Rocha Acosta (PAN).

Se turnd a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

Gaceta Parlamentaria, 5 de diciembre de 2023.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE
PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS PARA EMITIR DICTAMENES

Gaceta Parlamentaria, afio XXVII, numero 6420-11-2, martes 5 de diciembre de 2023

QUE REFORMA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN MATERIA DE
PROCEDIMIENTOS LEGISLATIVOS PARA EMITIR DICTAMENES, SUSCRITA POR LAS DIPUTADAS PAULINA RUBIO FERNANDEZ,
SONIA ROCHA ACOSTA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Las suscritas, Paulina Rubio Fernandez y Sonia Rocha Acosta , diputadas federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, presentamos a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman diversos articulos y se deroga el Titulo Décimo: “De los asuntos que pasan de
una legislatura a otra”, del Reglamento de la Camara de Diputados , conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

En febrero de 2022, las diputadas suscritas presentamos esta iniciativa, la cual propone puntualmente el
mecanismo que deben seguir aquellas iniciativas de Ley que no se dictaminan en tiempo y forma al concluir la
legislatura en las que fueron presentadas.

El Reglamento de la Camara de Diputados publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de diciembre
de 2010, supuso en gran paso en la modernizacién de la Camara, con procedimientos novedosos que dieron
mayor agilidad a las discusiones en comisiones y sobre todo en el pleno.

Una de estas novedades fue el procedimiento para dictaminar por parte de las comisiones, y los términos para
que estas presentaran dictamen ante la Mesa Directiva sobre los asuntos que le fueron turnados, asi como la
consecuencia parlamentaria en caso de no hacerlo.

De conformidad con el articulo 182 del Reglamento de la Camara de Diputados, se establecié un plazo de 45
dias habiles para que las comisiones emitan dictamen, con la posibilidad de una prérroga por el mismo lapso.
El articulo 89 sefiala que si el dictamen correspondiente a las iniciativas no se ha presentado, cuando haya
transcurrido el plazo para dictaminar, se tendra por precluida la facultad de la comisién o comisiones para
hacerlo, observando lo siguiente:

“l. El Presidente debera emitir la declaratoria de publicidad, a mas tardar, dos sesiones ordinarias después
de que el plazo para emitir dictamen haya precluido,

Il. La Mesa Directiva debera incluirlas en el Orden del dia para su discusion y votacion, cuando hayan
transcurrido dos sesiones, a partir de la declaratoria de publicidad, y

lll. Deberan ser aprobadas por mayoria calificada, de lo contrario, se tendran por desechadas, procediendo
a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.”



Es decir, la consecuencia juridica para una Comisién que incumplié con su obligacion de dictaminar en tiempo,
es la preclusion de su facultad para hacerlo, por lo que la Mesa Directiva debe poner la iniciativas, haciendo las
veces de dictamen, a consideracién del Pleno, con la diferencia de que requiere de mayoria calificada para su
aprobacion.

Este procedimiento buscaba que siempre tuvieran una respuesta, afirmativa o negativa, las propuestas hechas
por diputados y diputadas mediante la presentacién de iniciativas, obligando asi, a las comisiones a dictaminar
en tiempo y forma, “exhibiendo” su omision, al momento de presentar proyectos ante el Pleno, sin el debido
analisis de forma y fondo, pero también, sin la deliberacion parlamentaria correspondiente.

Desafortunadamente, el objetivo de este procedimiento no se cumplio, desde 2010 y hasta la fecha, diversas
comisiones han sido omisas y, salvo excepciones puntuales, el procedimiento reglamentario no se ha
implementando por las Mesas Directivas de las distintas legislaturas, en parte por razones politicas y en parte
por el riesgo que supone la cantidad de iniciativas que no han sido dictaminadas en tiempo.

Otro de los objetivos primordiales del Reglamento de 2010, era desaparecer la figura denominada
“congeladora”, expresion usada para identificar al conjunto de iniciativas sin dictamen, que permanecian en
comisiones, incluso varias legislaturas posteriores a su presentacion.

En este caso, se puede decir que el objetivo si ha cumplido, aunque a través de acuerdos parlamentarios, los
cuales dan por desechadas todas las iniciativas sin dictamen al término de un periodo ordinario o de la
Legislatura en que se presentaron. Si bien este procedimiento ha sido eficaz, hay que decir que resulta violatorio
del Reglamento vigente, por lo que se volvié una simulaciéon, para no acumular asuntos pendientes y que
pasaran de una legislatura a otra, sobre todo, tomando en cuenta que el numero de turnos ha ido en aumento
legislatura con legislatura.

En consecuencia, proponemos modificar este procedimiento, para abandonar esta simulacion, mediante los
siguientes pasos: Si el dictamen correspondiente a las iniciativas presentadas por diputados o diputadas no se
ha presentado, cuando haya transcurrido el plazo para dictaminar, al término del periodo ordinario
correspondiente, se tendra por precluida la facultad de la comisién o comisiones para hacerlo, observando lo
siguiente: La Mesa Directiva debera emitir un acuerdo por el que las iniciativas no dictaminadas, se tendran por
desechadas, procediendo a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

A efecto de darle mayor oportunidad a las comisiones de dictaminar, también se amplian los términos que se
les dan para hacerlo, en el caso de iniciativas, se incrementa de 45 a 100 dias habiles; en el caso de iniciativas
de reforma constitucional, se incrementa de 90 a 120 dia habiles; y en el caso de minutas, de 90 a 120 dias
habiles. Ademés, el acuerdo se debera emitir, por parte de la Mesa Directiva, al concluir el periodo ordinario en
que el término se vencio, por lo que las comisiones podran emitir dictamen en este periodo, dando asi un lapso
adicional a las comisiones para cumplir con el mandato de dictaminar.

No obstante el incremento en los plazos, se mantiene el procedimiento actual que obliga a la Camara de
Diputados a pronunciarse, de manera positiva o negativa, ante las iniciativas presentadas por el presidente de
la republica, las legislaturas de los estados, la Ciudad de México, los ciudadanos y las minutas. En este sentido,
de no ser dictaminadas por las comisiones correspondientes, se deberan presentar en sus términos ante el
pleno, para su discusion y votacion.

Lo anterior debido a que se trata de entes externos al Congreso de la Unidn, que no tienen porque estar sujetos
a los tiempos y dinamicas politicas y coyunturales de la Camara y por mandato constitucional y legal tienen
derecho a una respuesta puntual a su propuesta.

Sirva como precedente cuando, en 2017. “La diputada con licencia lvonne Ortega Pacheco (PRI) present6 una
iniciativa ciudadana ante la Mesa Directiva, para reducir al 50 por ciento el Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios (IEPS) a los precios de las gasolinas y el diésel”.! La Cdmara de Diputados fue omisa en su debida
dictaminacion, y dado que la figura, justo era la iniciativa ciudadana, la diputada Ortega, present6é una demanda
de juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, por omisién legislativa de la
Camara de Diputados.



La resolucion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) condené a la Camara de
Diputados a revisar la iniciativa ciudadana para reducir el gravamen a los combustibles, dando muestra que se
puede ir en contra de la “congeladora legislativa”.?

Por otro lado, el 20 de abril de 2021, se publicé en la Gaceta Parlamentaria Numero 5763-X, el Dictamen con
proyecto de Decreto que adiciond un Titulo Décimo, al Reglamento de la Camara de Diputados, a efecto de
modificar los procedimientos legislativos, ante la posibilidad de la reeleccion de legisladores y poder mantener
vigentes los asuntos presentados en la LXIV legislatura.

El dictamen argumenté en favor de la iniciativa propuesta, en virtud de acuerdos parlamentarios previos,
considerando la practica y antecedentes, ademas de los preceptos legales y reglamentarios procedentes. Se
observo, segun se dijo, la utilidad en términos de abatimiento del rezago legislativo, ademas se estimé oportuno
solicitar la anuencia del Pleno, para resolver respecto a todas aquellas iniciativas cuyo plazo ha vencido y que
forman parte de los expedientes parlamentarlos a los que debe recaer una resolucion.

La reforma aprobada contiene los siguientes supuestos:

-Las iniciativas sin dictaminar con plazo vencido quedaran bajo resguardo de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios.

-Faculta a los diputados reelectos ponentes, a los Grupos Parlamentarios y a la Junta Directiva de las
comisiones correspondientes, a solicitar a la Presidencia de la Mesa

-Las iniciativas fuera de este supuesto se tendran por desechadas y se archivaran como asuntos total y
definitivamente concluidos.

-Las minutas de plazo vencido por mas de dos legislaturas se enlistaran por la Mesa, con conocimiento del
Pleno y comunicado al Senado para su desahogo constitucional.

En el caso de los dictamenes en poder de la Mesa Directiva, se estipul6 lo siguiente:

-Los dictdmenes en poder de la Mesa Directiva seran devueltos a las comisiones correspondientes en calidad
de proyectos.

-Las comisiones deberan elaborar un acuerdo dentro del primer mes de sus trabajos a partir de su instalacion
donde sefialen qué proyectos seran desechados y cudles seran procesados para su nueva discusion.

-En caso de que un proyecto de dictamen corresponda a comisiones unidas, la comisién que encabeza el
turno sera la encargada de realizar el acuerdo sefialado en el numeral anterior.

Respecto a los supuestos regulados en la reforma citada, exponemos lo siguiente:

-El dictamen es la resolucion escrita de las comisiones legislativas que recibieron su turno, tomada por la
mayoria de sus integrantes, sobre una iniciativa de ley, proyecto de decreto o punto de acuerdo, puesto a su
consideracion, por acuerdo del Pleno de la Camara a la que pertenecen.

-En las consideraciones del dictamen que expidié el Reglamento de la Camara de Diputados vigente,
publicado en la Gaceta Parlamentaria, el 14 de diciembre de 2010, se sefialo que: “Se establecen los
elementos del dictamen entre los que destacan las valoraciones de impacto presupuestal y regulatorio. Con
ello, se pretende elevar la calidad de estos documentos y darle el valor que merece a esta parte del trabajo
de la comisién. Por otro lado, se establecen las reglas de tramitacion del dictamen, dentro de las que
destacan su aprobacién por mayoria, la obligatoriedad de que sea sancionado en sesion y la prohibiciéon de
que el sentido del voto en un dictamen de comisién pueda ser cambiado por el autor una vez que se plasme,
sin detrimento de que, en la discusion que se haga en el pleno el diputado pueda variar su parecer.”

Sin embargo, la reforma de abril de 2021 supuso una antinomia, pues este procedimiento ya se encontraba
regulado, particularmente en el articulo 186 del Reglamento, que sefiala que “Los dictdmenes a los que se haga
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declaratoria de publicidad, que no llegue a resolver el Pleno de la legislatura que los conocid, quedaran con el
caracter de proyectos, bajo resguardo de la Mesa Directiva, y seran discutidos y votados en el Pleno de la
siguiente legislatura, durante el primer periodo de sesiones ordinarias, del primer afio de ejercicio.”

La multicitada reforma revive los conceptos de la “congeladora” y “el rezago legislativo”, practicas que el
Reglamento de la Camara aprobado en 2010 propuso erradicar. No sobra decir que, a tan solo un mes de inicio
de los trabajos formales de las comisiones ordinarias, se ha generado caos y confusion, al interior de estos
organos. Se inhibe el trabajo parlamentario, en forma y tiempo, para dictaminar los asuntos que les son turnados
en la presente legislatura, porque distrae el tiempo en temas heredados de la anterior.

Ademas, hace una incorrecta distincion entre los diputados salientes, que no fueron reelectos y aquellos que si,
dando un indebido trato preferencial a los asuntos presentados por los segundos, sin dejar de observar que
también coloca en desventaja a los legisladores que lo son por vez primera.

No se desconoce la carga adicional para los 6rganos técnicos que auxilian al Pleno, a fin de procesar y conservar
el cumulo de asuntos no resueltos por la anterior legislatura, lo que perjudica la labor de los 6rganos de gobierno,
especialmente de la Mesa Directiva, encargada de los tramites y procesos mas importantes, con relacion al
trabajo en comisiones.

Por lo anterior, una vez que se modifique el tratamiento de las iniciativas presentadas por diputados y diputadas
que no fueron debidamente dictaminadas por las comisiones responsables, el Titulo Décimo no solo resultara
innecesario, sino contradictorio con el sentido de Reglamento de la Camara de Diputados en su integridad.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con los parrafos que se proponen adicionar:

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO

Articulo 82. ! Articulo 82.
1. El dictarmen podra proponer la aprobacidn total o parcial del | 1.
asunte o asuntos que le dieron arigen, o bien, proponer su
desechamignto, Cuando se dictamine parcialmente un asunio,
el reslo se tendra per resualto v todo el asunto se considerara




2. Un asunfo podrd ser sometido a discusion y volacion del | 2. ...

Pleno sin que se presente el dictamen de comision respectivo

cuando: . o |
l. Se tramite de urgente v obvia resalucion, y I..

Il. Se frate de iniciativas v minutas que no hubieran sido
dictaminadas por la comisidon responsable, en los plazos
| establecidos en este Reglamento y deban ser presentadas en
sus lérminos ante el Pleno, sblo cuando hayan cumplido al
requisito de declaratoria de publicidad que deberd hacerse,
con una anticipacidn de al menos, dos sesiones previas a la
que se discula.

Il. Se trate de las iniciativas presentadas por el Presidente
de la Repiblica, las Legislaturas de los Estados, la
Ciudad de México y los ciudadanos, conforme a lo
dispuesto por el articulo 71, fracciones I, Il y IV de la |
Constitucién, asi coma minutas que no hubigran sido
dictaminadas por la comision responsable, en los plazos
establecides en este Reglamento v deban ser presentadas en
sus términos ante el Pleno, sélo cuando hayan cumplido el
requisito de declaratoria de publicidad que debera hacerse,
con una anticipacidn de al menos, dos sesiones previas a la

que se discula.

. Se frate de una iniciativa o minula con tramite preferente,
que no hubiera sido dictaminada por la o las comisiones
responsables en el término de 30 dias nalurales, contados a
partir de que la iniciativa sea presentada por el Ejecutivo
Federal. En tal caso, la iniciativa o minuta debera presentarse
para su discusion y voltacién en sus términos y sin mayor
tramite, en la siguiente sesidn del Plano,

m. ...

2.a3 .. . 2.a3. ...
Articulo 83, Articulo 89,
1. 5i el dictamen correspondiente a las iniciativas no se ha | 1. Si el dictamen correspondiente a las inicialivas

preseniado, cuando haya transcurride el plaze para
dictaminar, se tendrd por precluida la facultad de la comisién o
comisiones para hacerlo, observando lo siguienta:

presentadas por el Presidente de la Repablica, las
Legislaturas de los Estades, la Ciudad de México y los
ciudadanos, no se ha presentado, cuanda haya transcurmido
el plazo para dictaminar, se tendra por precluida la facultad de

la comisidn o comisiones para hacero, observands o
I | slguiente: - = = =
I. El Presidente debera emitir la declaratoria de publicidad, a | 1. ...
mis tardar, dos sesiones ordinarias después de que el plazo
_para emitir dictamen haya precluido,
Il. La Mesa Directiva deberd incluirlas en el Orden del dia para | 0. ...
su discusion y wotacidn, cuando hayan transcurrido dos
sesiones, a partir de la declaratoria de publicidad, y N ) e . S
ll. Deberdn ser aprobadas por mayoria calificada, de lo | W, ...
confrario, se tendran por desechadas, procediendo a su
archive come asuntos total y definitivamente concluidos.
I
_8in Correlativo.
2. En el cazo de las iniciativas de reforma constitucional, se | 2. ...

abservara lo siguienle:

I La comisitn o comisiones deberan resolverlas dentro de un
térming maximo de noventa dias,

I. La comision o comisiones deberan resolverlas dentro de un
término maximo de eiento veinte dias,

i aim.... Ik ali. ...
3. ... - 3 ...
Articulo 95, Articulo 95.

1. En &l caso de minutas a las que hace referencia el articule
72 conslitucional:

I El Presidente dara el lurno que corresponda, en
cuanto el asunto se reciba y se dé cuanta de &l al Pleno;

. En el momento de anunciar el turne, el Presidente
dara noventa dias como plazo a la comision, a partir de la
recepeidn formal del asunto, para que presente el diclamen

Il. En el momanto de anunciar el turno, el Presidente dara
ciento veinte dias como plaze a la comision, a parlir de la
recepcion formal del asunto, para que presente el dictamen

_correspondiente. o | correspondiente.
2. En gl proceso de dictamen de las minutas referidas en el | 2. ...

numeral anlerior, se observard lo siguiente:

lall ... - _ lLall ...

o - B Al

Articulo 182, Articulo 182,

1. Tedo asunio turnade a comisidn deberd ser resuelto por
esta, dentro de un 1érmino maximo de cuarenta y cinco dias, a
partir de la recepcin formal del asunto, con las salvedades
oue este Reglamento v 1a Constitucién establacen.

2.a6....

1. Todo asunto turnado a comisidn debera ser resuelic por
esta, dentro de un términge maximo de cien dias, a partir de la
recepcion formal del asunto, con las salvedades que esle
Reaglamento y la Constitucion establecen.




" Titulo Décimo

| Sin Correlativa.

| Sin Correlativa.

Articulo 184,

1. La Mesa Directiva establecerd un acuerda para gue las
iniciativas v minutas que no fueron dictaminadas por la
comision respactiva, en los plazos astablecidos v una vez
redlizadas las prevenciones a gue hace referencia esle
Reglamento, se presenten en sus lErminos ante el Pleno, para
su discusian y votacion.

Articulo 184,
1. La Mesa Directiva establecerd un acuerdo para que las
imciativas presentadas por el Presidente de |a Replblica,
las Legislaturas de los Estados, la Ciudad de México y los
ciudadanos y minutas, gue no fueren dictaminadas por la
comision respecliva, en los plazos establecidos y una vez
realizadas las prevencicngs a que hace referencia este
Reglamenlo, se presenten en sus términos ante el Plenc, para
su discusion y votacidn.

2. La Mesa Directiva, antes de concluir el periodo
ordinario correspondiente, deberd emitir un acuerdo para
gue las iniciativas gue no fueron dictaminadas por la
cemision respectiva, en los plazos establecidos y una vez
realizadas las prevenciones a que hace referencia este
Reglamento, se tendran por desechadas y se archivaran
comao asuntos total v definitivamente concluidos.

2. Las proposiciongs no dictaminadas dentro del i}E.'_I'l'l:.]_EIE

ardinario de sesiones en que fueron presentadas, se tendrdn
por desechadas, procediendo a su archivo como asunios lotal
y definitivamente concluidos.

Si la Comisién o comisiones dictaminaderas, emitieran el
dictamen correspondiente antes de la conclusion del
periodo ordinario, referido en el parrafo anterior, la Mesa
Directiva le dara su tramite legislativo correspondiente,

3. Las proposiciones no dictaminadas dentro del pnnudn
ordinaric de sesiones en que fuercn presentadas, se
tendran por desechadas, procediendo a su archive come
asuntos tetal y definitivamente concluidos.

Articulo 186.

1. Los dictamenes a los que se haga declaratoria de
publicidad, que no llegue a resolver el Pleno de la legislatura
aue los conocit, quedardan con &l cardcter de proyecios, bajo

| resguardo de la Mesa Direcliva,-y- serdn-discubdes—y—vetadas

ah—edPhoesode dasiiptente Jedgislatura —duranie &b primmsr
| percdo-de sesiones-ordinariasdel-primer AR R ORI,

“De los asuntos que pasan de una
. legislatura a otra™. -

' Capitula I. De las mii:latwas y minutas.

| Articulo 186.

1. Los dictdmenes a los que se haga declaralona de
publicidad, que no llegue a resolver &l Pleno de la legislatura
que los conocid, quedardan con el caracler de proyecioes, bajo
resguardo de la Mesa Directiva.

| 2. Los dictamenes referidos en el numeral anterior, serdn

devueltos a las comisiones correspondientes en calidad
de proyectos. Las comisiones deberan elaborar un nuevo
proyecto de dictamen, que serd discutido y wvotado el
primer periodo de sesiones ordinarias, del primer afio de
ejercicio.
Se deroga.

Se deroga.

~ Articulo 286.

1. Las iniciativas cuyo plazo para ser dictaminadas yio
resueltas haya vencido y que no fueron procesadas durante la
legislatura saliente, de conformidad con los articulos 89 y 184,
quedaran bajo resguardo de la Secretaria de Servicios
Parlamentarios hasta el término del Primer Periodo Ordinario
dal Segundo Afo de Ejercicio de la legislatura entrants.

2. La Secrelaria de Servicios Parlamentarios al finalizar la |

| legislatura saliente publicara el lislado respectve en la

Gaceta; asi como, en un micrositio de la Camara de
Diputadas,

3. La diputada o dipulado eleclo para un penodo consecutivo
gque haya sido iniciante an la legislatura anterior; los Grupos
Paramentarics a través de su coordinador o coordinadora; o
la Junia Directiva de las comisiones ordinarias en ejercicio,
podran solicitar a la Presidencia de la Mesa Directiva que se
turne una o varias de las iniciativas que se encuentren en el
listado antes referido. Estas iniciativas seran tumadas a las
comisiones correspondienles vy serdn procesadas en los
términos reglamentarios,

4. Las inicialivas que no fuesen solicitadas para ser tumadas
a la o las comisiones correspondientes durante el Primer
Periode Ordinaric del Segunde Anfo de Ejercicio de la
legislatura entrante, se lendrin por desechadas vy se
archivaran como asuntos total y definitivamente concluidos.

5. Las minutas cuyo plazo para ser dictaminadas y/o resuellas
haya vencido que no fueron procesadas durante la legislatura

de conformidad con los articulos 95 y 184 gue lengan una

Se deroga.




[ - ——— o —

antigiedad mayor a dos legislaturas, se integraran en un
listado elaborado por la Mesa Directiva que serd hecho del
conocimiento del Pleno de la Cémara y comunicada a la
colegisladora para recabar sy acuerde respecto @ su
i desahopgo en términos de lo dispuesto por el ariculo 72
Conslitucional.

Articulo 287,
1. La Sccretaria de Servicios Parlamentarios al finalizar la | Se deroga
legislatura, elaborara un listado con las iniciativas y minutas
que no hayan sido dictaminadas yo resueltas y cuyo plaze
continde vigente, el cual sera remitido a la Mesa Directiva de
la legislatura entrante para su publicacion en la Gaceta,
2. Las iniciativas v minutas que no hayan sido dictaminadas
yio resueltas y cuyo plazo continde vigente gque sean recibidas
por la legislatura entrante, serdn turnadas a |as comisiones
correspondientes una vez que hayvan sido instaladas para
efecte de que sean procesadas  en  los  términos
reglamentarios, ~ o I B
Capitulo IIl. De los dictdmenes en poder de la Mesa | Se deroga.
Directiva.
Articulo 288.
1. Los dictamenes de iniciativas, minutas y puntos de acuerdo | Se deroga.
| que se encuentren en poder de la Mesa Direcliva seram
devuellos a fas comisiones correspondientes en calidad de
proyectos, Las comisiones deberan elaborar un acuerdo
dentro del primer mes de sus trabajos & partir de su
instalacion donde sefialen qué proyectos serdn desechados v
cuales seran procesados para su nueva discusion.
En caso de gue un proyecto de dictamen corresponda a
comisionas unidas, la comision que encabeza el turno sara la
encargada de realizar el acuerdo sehalade en el numeral
|_anterior.

— e = e

En consecuencia y por virtud de los razonamientos antes expuestos, proponemos reformar diversos articulos,
y derogar el Titulo Décimo, “De los asuntos que pasan de una legislatura a otra”, compuesto por dos Capitulos
y los articulos 286 a 288, del Reglamento de la Camara de Diputados y se pone a la consideracion de esta
asamblea el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma el Reglamento de la Camara de Diputados, en materia de procedimientos
parlamentarios para emitir dictamenes

Articulo Unico. Se reforman los articulos 82, numeral 2, fraccion Il; 89, numeral 1, y del numeral 2 vigente,
ahora numeral 3, la fraccion I; 95, numeral 1 fraccion 1l; 182 numeral 1; 184 numeral 1, y 186 numeral1.
Se adicionan un numeral 2 al articulo 89, pasando el numeral 2 vigente a numeral 3; un numeral 2 al articulo
184, pasando el numeral 2 vigente a numeral 3, y un numeral 2 al articulo 186. Se deroga el Titulo Décimo, “De
los asuntos que pasan de una legislatura a otra”, compuesto por dos Capitulos: Capitulo I. De las iniciativas y
minutas y Capitulo Il. De los dictamenes en poder de la Mesa Directiva, y los articulos 286, 287 y 288, del
Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 82.




Il. Se trate de las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, las Legislaturas de los
Estados, la Ciudad de México y los ciudadanos, conforme a lo dispuesto por el articulo 71, fracciones
I, ll y IV de la Constitucion , asi como minutas que no hubieran sido dictaminadas por la comision
responsable, en los plazos establecidos en este Reglamento y deban ser presentadas en sus términos ante
el Pleno, sélo cuando hayan cumplido el requisito de declaratoria de publicidad que debera hacerse, con una
anticipacion de al menos, dos sesiones previas a la que se discuta.

. ...
2.a3. ..
Articulo 89.

1. Si el dictamen correspondiente a las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, las
Legislaturas de los Estados, la Ciudad de México y los ciudadanos, no se ha presentado, cuando haya
transcurrido el plazo para dictaminar, se tendra por precluida la facultad de la comisién o comisiones para
hacerlo, observando lo siguiente:

lalll. ..

2. Si el dictamen correspondiente a las iniciativas presentadas por diputados o diputadas no se ha
presentado, cuando haya transcurrido el plazo para dictaminar, al término del periodo ordinario
correspondiente, se tendra por precluida la facultad de la comision o comisiones para hacerlo,
observando lo siguiente:

I. La Mesa Directiva debera emitir un acuerdo por el que las iniciativas no dictaminadas, se tendran
por desechadas, procediendo a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

3. En el caso de las iniciativas de reforma constitucional, se observara lo siguiente:
l. La comisidon o comisiones deberan resolverlas dentro de un término maximo de ciento veinte dias,

I.alll. ...

LLalll. ..

Articulo 95.

Il. En el momento de anunciar el turno, el Presidente dara ciento veinte dias como plazo a la comision, a
partir de la recepcion formal del asunto, para que presente el dictamen correspondiente.

2a3. ..
Articulo 182.

1. Todo asunto turnado a comisién debera ser resuelto por esta, dentro de un término maximo de cien dias, a
partir de la recepcién formal del asunto, con las salvedades que este Reglamento y la Constitucion establecen.

2a6b. ..



Articulo 184.

1. La Mesa Directiva establecera un acuerdo para que las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Republica, las Legislaturas de los Estados, la Ciudad de México y los ciudadanos y minutas, que no fueron
dictaminadas por la comision respectiva, en los plazos establecidos y una vez realizadas las prevenciones a
que hace referencia este Reglamento, se presenten en sus términos ante el Pleno, para su discusién y votacion.

2. La Mesa Directiva, antes de concluir el periodo ordinario correspondiente, debera emitir un acuerdo
para que las iniciativas que no fueron dictaminadas por la comision respectiva, en los plazos
establecidos y una vez realizadas las prevenciones a que hace referencia este Reglamento, se tendran
por desechadas y se archivaran como asuntos total y definitivamente concluidos.

Si la Comision o comisiones dictaminadoras, emitieran el dictamen correspondiente antes de la
conclusion del periodo ordinario, referido en el parrafo anterior, la Mesa Directiva le dara su tramite
legislativo correspondiente.

3...
Articulo 186.

1. Los dictamenes alos que se haga declaratoria de publicidad, que no llegue a resolver el Pleno de la legislatura
que los conocid, quedaran con el caracter de proyectos, bajo resguardo de la Mesa Directiva.

2. Los dictamenes referidos en el numeral anterior, seran devueltos a las comisiones correspondientes
en calidad de proyectos. Las comisiones deberan elaborar un nuevo proyecto de dictamen, que sera
discutido y votado el primer periodo de sesiones ordinarias, del primer afio de ejercicio.

Titulo Décimo “De los asuntos que pasan de una legislatura a otra”. Se deroga.
Capitulo I. De las iniciativas y minutas. Se deroga.

Articulo 286. Se deroga.

Articulo 287. Se deroga.

Capitulo Il. De los dictamenes en poder de la Mesa Directiva. Se deroga
Articulo 288. Se deroga.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. Los asuntos que hayan atendido las comisiones ordinarias, desde el inicio de esta LXV
Legislatura, para dar cumplimiento con lo dispuesto por el Titulo Décimo que se deroga, a través del presente
decreto, continuaran su tramite ante la Mesa Directiva y el Pleno, hasta concluir su proceso.

Articulo Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones secundarias que se opongan a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Notas

1 Véase: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noti cias/2017/02-
Febrero/02/5748-Presenta-Ortega-Pacheco-iniciativa-ciudada na-para-reducir-al-50-por-ciento-el-IEPS-de-
gasolinas-y-diesel Consultado el 1 de diciembre de 2021.
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2 Véase: https://www.elfinanciero.com.mx/nacional/tepjf-evita-que-iniciativa-ciu dadana-vaya-a-la-congeladora-
legislativa-ortega/ Consultado el 1 de diciembre de 2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 2023.

Diputadas: Paulina Rubio Fernandez (rubrica) y Sonia Rocha Acosta
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de esta Camara de Diputados en
materia de rezago legislativo y de asuntos que pasan de una legislatura a otra.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 408 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de diciembre de 2023.

Discusion y votacion, 12 de diciembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE REGIMEN, REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE ESTA CAMARA DE DIPUTADOS EN MATERIA DE
REZAGO LEGISLATIVO Y DE ASUNTOS QUE PASAN DE UNA LEGISLATURA A OTRA

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 12 de diciembre de 2023

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Honorable asamblea, continuamos con la discusion del
dictamen de la Comision de Régimen, de Reglamentos y Practicas Parlamentarias, con proyecto de decreto por
el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de esta Camara de Diputados en materia
de rezago legislativo y de asuntos que pasan de una legislatura a otra.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Tiene ahora el uso de la palabra para tal efecto, la diputada
Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, hasta por cinco minutos.

La diputada Sonia Rocha Acosta: Con el permiso de la Presidencia. Buenas tardes, compafieras diputadas y
diputados.

Subo a esta tribuna como promovente de una de las iniciativas que resuelve el dictamen de la Comision de
Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias que presenté en conjunto con mi comparera de la comision
y de mi grupo parlamentario. Gracias, diputada Paulina Rubio Fernandez.

Desde el primer afio de esta legislatura advertimos, la diputada y su servidora, la necesidad de realizar ajustes
a nuestro Reglamento, para evitar la acumulacién de asuntos turnados en las comisiones y que estas se vean
rebasadas por el cimulo de iniciativas y puntos de acuerdo que pasan de una legislatura a otra.

Durante estos dos afios estuvimos explorando diferentes opciones que teniamos para legislar sobre el tema. Y
también hay que decirlo, algunos otros grupos parlamentarios hicieron también propuestas, como los diputados
del PRI, cada quien por separado, iniciativas que estan en este dictamen.

Las propuestas que presentamos, perdén, la diputada Paulina Rubio y su servidora, exponen una problematica
actual que vive el Congreso, pero en particular esta Camara de Diputados, producto de la no dictaminacion de
iniciativas, minutas y puntos de acuerdo en las comisiones, asi como por la extension de la vigencia de iniciativas
de una legislatura a otra, que hoy permite el Reglamento, asi como esta.

En este sentido, sugerimos modificar el Titulo Décimo del Reglamento de la Camara de Diputados, con el fin de
brindar una solucion al rezago legislativo en las comisiones de esta Camara y, por supuesto, de las legislaturas
que vengan, es decir, queremos evitar que las propuestas que presenten las y los diputados se queden en
suspenso, no se dictaminen en la legislatura que fueron inscritas, lo cual fomenta y lo hemos visto en las
legislaturas, la acumulacion de minutas, iniciativas, de puntos de acuerdo que no se resuelven y con ello dan
lugar a la congeladora legislativa.



Es lo que los ciudadanos esperan de nosotros como sus representantes, que resolvamos las iniciativas ya sea
en un sentido positivo o en un sentido negativo, dependiendo la pluralidad y la mayoria de este pleno y de esta
Camara, para que no haya este pendiente y este rezago legislativo de cada una de las legislaturas.

Ademas, con las adecuaciones que proponemos la diputada Paulina Rubio y su servidora, queremos evitar que
continlien esas cifras que hemos tenido en las ultimas legislaturas en cuanto al rezago legislativo, cifras que
nos muestran que solo el 16 por ciento de todas las iniciativas presentadas estan dictaminadas.

Entendemos que con la reforma promovida en la pasada legislatura fue con el animo, por supuesto, de atender
a una situacion actual del tema de reeleccion, con el animo que los legisladores, que somos favorecidos en una
reeleccién con el voto, tuviéramos la oportunidad de seguir con estas iniciativas, si tuvieran vigencia. Sin
embargo, en el transcurso nos dimos cuenta que ello provocaba un rezago en comisiones y el hecho de este
plazo no se cancele y no pierda al final el legislador el derecho que tenemos todos de volver a presentar las
iniciativas que creamos pertinentes en cualquier momento.

Entonces, ahi esta reforma de la legislatura pasada pues perdia vigencia y perdia objetivo y lo Unico que nos
estaba causando a las comisiones es precisamente un rezago. Eso lo advertimos y lo vimos la diputada Paulina
y su servidora, al inicio de esta legislatura. Y, al final, no tarde, sino a tiempo, encontramos el consenso de esta
Camara para que hoy pueda ser esto una realidad en esta reforma.

Por eso nosotros agradecemos a ustedes, comparieros, el voto a favor de este dictamen, con la certeza de que
este impactara en la mejora del trabajo de las y los legisladores. Es cuanto, presidenta, muchas gracias.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Muchas gracias, diputada Sonia Rocha. Consulte la
Secretaria, en votacién econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: En votacion econémica se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria abra el sistema electronico de votacién, hasta por cinco minutos, para proceder a la
votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico de votacién hasta por
cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen en lo general y en lo particular
en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Esta Presidencia saluda a las maestras Denisse Lagunilla
y Veronica Cortés, de la Escuela Primaria Cuauhtémoc, del municipio de Nezahualcoyotl, Estado de México,
invitados por el diputado Jaime Baltierra Garcia. Sean ustedes bienvenidas a este recinto legislativo. Ordene la
Secretaria el cierre del sistema electronico de votacion.

La secretaria diputada Olga Luz Espinosa Morales: Ciérrese el sistema electronico de votacién. Sefiora
presidenta, se emitieron 408 votos en pro, 0 en contra, 0 abstenciones, por lo que es mayoria calificada.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputada secretaria. Aprobado en lo general y en
lo particular por 408 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del
Reglamento de la Camara de Diputados en materia de rezago legislativo y asuntos que pasan de una legislatura
a otra. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.



2 DIARIO OFICIAL Viernes 22 de diciembre de 2023

PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE DIPUTADOS

DECRETO por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Camara de Diputados,
en materia de rezago legislativo y de asuntos que pasan de una legislatura a otra.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Poder Legislativo Federal.-
Camara de Diputados.

LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,DECRET A:

SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS,
EN MATERIA DE REZAGO LEGISLATIVO Y DE ASUNTOS QUE PASAN DE UNA LEGISLATURA A OTRA

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 184, numeral 2; 287, numeral 2 y 288, numeral 1; y se derogan
los articulos 286 y 287, numeral 1, del Reglamento de la Camara de Diputados, para quedar como sigue:

Articulo 184.
1...

2. Las iniciativas no dictaminadas al término de una legislatura, asi como las proposiciones no
dictaminadas dentro del periodo ordinario de sesiones en que fueron presentadas, se tendran por
desechadas, procediendo a su archivo como asuntos total y definitivamente concluidos.

Articulo 286. Se deroga.
Articulo 287.
1. Se deroga.

2. Las minutas no dictaminadas, cuyo plazo continde vigente, pasaran a la siguiente legislatura y seran
turnadas a las comisiones correspondientes, una vez que éstas se instalen, para efecto de que continle su
proceso legislativo.

Capitulo I
De los dictamenes en poder de la Mesa Directiva
Articulo 288.

1. Al término de la Legislatura, la Secretaria de Servicios Parlamentarios elaborara un listado de
dictamenes de las iniciativas y las minutas, que se encuentren en poder de la Mesa Directiva. La Junta,
conforme a las atribuciones que le confiere el articulo 34, numeral 1, inciso a), de la Ley, determinara, a través
de un acuerdo, los dictamenes que se presentaran ante el Pleno, durante el primer periodo de sesiones, del
primer afio de ejercicio de la siguiente Legislatura.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion, en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Para el caso de las minutas cuyo plazo para ser dictaminadas haya vencido se declara
finalizado el proceso legislativo. La Presidencia de la Mesa Directiva enviara a la Colegisladora, antes de que
concluya el afio legislativo, un listado con el objeto de que proceda en consecuencia y actualice sus registros
parlamentarios.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad
de México, a 12 de diciembre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Rubrica.- Dip. Pedro
Vazquez Gonzalez, Secretario.- Rubrica.
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