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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Presentada por la Senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

Quien suscribe, MARIA ANTONIA CARDENAS MARICAL, Senadora integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 8, numeral 1, fraccion
I, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracién de esta Asamblea
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE LA PAZ, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El mantenimiento de la paz, en su caso su restablecimiento, asi como su fomento y la disminucién
de la violencia en todas sus manifestaciones ocupa un lugar importante en la agenda mundial.

A partir de la década de los 90, en los ambitos internacional, regional, nacional y local; organismos,
instituciones, gobiernos, asi como organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, de manera
coordinada, han comenzado a integrar diversos temas y problemas en comun para su solucién, como
la marginacién social, la pobreza, la discriminacion, la exclusion, la desigualdad, los conflictos
armados, el desequilibrio ecolégico, la migracién interna e internacional. Dichas problematicas llevan
implicito diversos tipos de violencia como la xenofobia, el trafico de personas, de érganos, de armas,
drogas, corrupcion, impunidad, violencia de género, entre otros.

Estos fenémenos son factores que dificultan la convivencia pacifica de las personas en sociedad.

En 1997, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a través de su Asamblea General, en su
quincuagésimo segundo periodo de sesiones, promovié entre sus estados miembros, el analisis y
discusion del tema hacia una “Cultura de Paz”.'!

En 1999, una de las mas importantes decisiones fue la aprobacion de la resolucién 053/243, con la
cual se dio a conocer la “Declaracion y Programa de Accién sobre una Cultura de la Paz”, quedando
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a cargo
de dar continuidad, desarrollo y seguimiento a un conjunto de actividades a desarrollar, como el
impulso en el 2000, del “Afio internacional de la Cultura de la Paz”, la designacion del “Decenio
Internacional de una Cultura de Paz y No Violencia para los nifios del mundo”, para la década del
2001 al 2010.2

La resolucion 053/243, a través de la “Declaracion sobre una Cultura de Paz” en su articulo 1° define
a la “Cultura de Paz’ de la siguiente manera:

Articulo 1
Una cultura de paz es un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos
de vida basados en:

a) El respeto a la vida, el fin de la violencia y la promocién y la practica de la no violencia por
medio de la educacion, el dialogo y la cooperacion;

b) El respeto pleno de los principios de soberania, integridad territorial e independencia politica
de los Estados y de no injerencia en los asuntos que son esencialmente jurisdiccion interna de los
Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho internacional;

b ONU. Asamblea General de las Naciones Unidas - “Cultura de paz’
https//www.un.org/es/ga/62/plenary/peaceculture/bkg.shtml

2 ONU. “Declaracion y Plan de Accion de una Cultura de Paz.” Consultada el 21 de noviembre de 2019.

6 oct. 1999 - conflictos en un espiritu de entendimiento y cooperacion mutuos, .

http:/Aww fund-

culturadepaz..org/spa/DOCUMENTOS/DECLARACIONES, %20RESOLUCIONES/Declaracion_CulturadPaz.pdf
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¢) El respeto pleno y la promocién de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales;
d) El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos; de las generaciones presente y futuras;
f) El respeto y la promocidn del derecho al desarrollo;

g) El respeto y el fomento de la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres;

h) El respeto y el fomento del derecho de todas las personas a la libertad de expresion, opinion e
informacion;

i) La adhesion a los principios de libertad, justicia, democracia, tolerancia, solidaridad,
cooperacion, pluralismo, diversidad cultural, didlogo y entendimiento a todos los niveles de la
sociedad y entre las naciones;

y animados por un entomo nacional e internacional que favorezca a la paz.?

Esta misma declaracion, en sus articulos 5, 6, 7 y 8 resalta la importancia que tiene la participacion
de distintos actores para la promocién de una cultura de paz, como a continuacion se aprecia:*

Articulo 5

Los gobiernos tienen una funcion primordial en la promocién y el fortalecimiento de una

cultura de paz.

Articulo 6

La sociedad civil ha de comprometerse plenamente en el desarrollo total de una cultura de paz.

Articulo 7
El papel informativo y educativo de los medios de difusién contribuye a promover una cultura de
paz.

Articulo 8

Desempefian una funcién clave en la promocion de una cultura de paz los padres, los maestros,
los politicos, los periodistas, los érganos y grupos religiosos, los intelectuales, quienes realizan
actividades cientificas, filosoficas, creativas y artisticas, los trabajadores sanitarios y de
actividades humanitarias, los trabajadores sociales, quienes ejercen funciones directivas en
diversos niveles, asi como las organizaciones no gubernamentales.

De acuerdo con lo anterior, el fomento de una cultura de paz significa la promocién de valores, la
generacion de actitudes con respeto a los distintos estilos de vida, hacer consciente a las personas
de la importancia del respeto a la vida misma, a las diferencias en la diversidad, a la no solucién de
los conflictos a través de la violencia y si a través del didlogo y la cooperacién, del entendimiento y,
un camino para lograr esto es el conocimiento y la reflexion por medio de la educacion.

Dicha declaracion y los diversos objetivos planteados en su programa de accién hacen patente la
importancia de que los gobiernos de los Estados miembros, en conjunto con sus sociedades civiles,
realicen acciones y actividades en la promocion y fortalecimiento de una cultura de la paz de manera
coordinada.

La cultura de la paz sugiere que los Estados miembros tomen decisiones e implementen medidas
en el plano nacional a través de la educacion. Lo anterior implica impulsar actividades educativas,
culturales, sociales y civicas, permitiendo con ello la posibilidad de aprender, dar y compartir
tomando en cuenta la participacion de las personas de todas las edades y grupos sociales sin
distincion, con el propdsito de que se arraigue en su propia cultura.

30b. Cit. ONU. Paginas 3y 4.
# Ibidem. ONU. Paginas. 4 y 5.
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Asimismo, el objetivo 10 del “Programa de Accién”, hace diversas propuestas, destacandose las
siguientes:®

10. Medidas para promover el desarrollo econémico y social sostenible:

a) Tomar medidas amplias basandose en estrategias adecuadas y objetivos convenidos a fin de
erradicar la pobreza mediante actividades nacionales e internacionales, incluso mediante la
cooperacion internacional:

b) Reforzar la capacidad nacional para aplicar politicas y programas destinados a reducir las
desigualdades econémicas y sociales dentro de las naciones, por medio, entre otras cosas, de la
cooperacion internacional;

c)..J).

A partir de esta resolucion, su Declaracién y Programa de Accion, la UNESCO rescata el espiritu del
articulo 1° y ofrece el concepto de cultura de paz:

“...serie de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la violencia y previenen los
conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los problemas mediante el didlogo y la
negociacion entre las personas, los grupos y las naciones.”

En la suma de esfuerzos, la ONU, en septiembre del 2015, continué el impulso de acciones para
atender temas prioritarios a través de la “Agenda 2030 y sus 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible”,
al proponer a sus 193 estados miembros un enfoque transformador cuyo propésito es la
sostenibilidad en los ambitos econdmico, social y ambiental para los siguientes 15 afios.’

La Agenda 2030 tiene como centro de sus propdsitos de transformacion, la igualdad y dignidad de
las personas. Con relacién a la cultura de la paz, la Agenda 2030 propone metas especificas en sus
objetivos 4 y 16.

OBJETIVO 4. EDUACION DE CALIDAD. Garantizar una reduccion inclusiva, equitativa y de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Metas del objetivo 4:

4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos,
la igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania
mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible.

OBJETIVO 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS. Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

El objetivo se centra en la promocion de sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, la provision de acceso a la justicia para todos y la construccién de instituciones

$ fdem. ONU. Pagina 7.

SUNESCO. unescopaz.uprip.edu » documentos > “culturapaz’. Consulta 21 de noviembre de 2019.
Depliant esp def - Catedra UNESCO de Educacion para la Paz

http:/lunescopaz upmp.edu/documentos/culturapaz.pdf

TONU. “La Agenda 2030 y los Obietivos de Desarollo"... - Cepal. Consultada 22 de noviembre de 2019
https://repositorio.cepal org/bitstream/handle/11362/40155/24/S1801141_es.pdf
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responsables y eficaces a todos los niveles.

Metas del objetivo 16:

16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas
de mortalidad en todo el mundo.

Como se puede apreciar, la “Cultura de la Paz”, busca generar, y en su caso, modificar o enriquecer
la actitud de las personas, sus comportamientos y estilos de vida, ante distintos problemas o
conflictos, auxiliandose de distintos valores entre ellos los de caracter civico, como la solidaridad, la
tolerancia, la participacion, cooperacion, pluralismo, dialogo, todo ello en un ambiente de libertad y
democracia.

De ahi la importancia de impulsar de manera complementaria tanto la Cultura de la Paz como la
educacion civica fundamentalmente entre la nifiez, la adolescencia y la juventud, quienes, son pilares
fundamentales para construir una sociedad con estabilidad y paz social.

En nuestro pais, el Instituto Nacional Electoral (INE) autoridad electoral, tiene entre sus propdsitos
impulsar la cultura civica y para ello elabora e implementa politicas publicas como la “Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023", la cual define a la “Educacion civica”, como:

[ ..un proceso orientado a construir valores y précticas democraticas en una sociedad.® |

La cultura civica es concebida como formacion civica, relacionada a la transmisién y formacion de
valores para una educacion ciudadana y la adquisicion de competencias para la participacion en el
espacio y quehacer publico, y el ejercicio de derechos y responsabilidades ciudadanas, civiles,
politicas y sociales.

En este sentido, el INE promueve un conjunto de actividades a través de la “Estrategia Nacional de
Cultura Civica”, destacandose las siguientes:?

+ El apoyo, acompafiamiento y formalizacién de practicas democraticas en instituciones educativas
en la creacion y establecimiento de reglas y procedimientos de organizacién de elecciones en el
ambito escolar.

+ La promocién de espacios y actividades que impulsen el didlogo permanente de nifias, nifios y
adolescentes en la expresion de sus opiniones de manera libre respetuosa y tolerante, a través de
espacios y foros de debate para el andlisis y posibles soluciones a problematicas comunes.

+ La creacién de mecanismos que motiven la participacion en el espacio escolar de autoridades
escolares, padres de familia, maestros y estudiantes, con el propésito de involucrar a la comunidad
escolar en los proyectos del entorno escolar.

De manera coordinada, cada afio el INE ha llevado a cabo la realizacion del “Parlamento de las
Nifias y Nifios de México”, en conjunto con otras instituciones como la Secretaria de Educacion
Publica, asi como las camaras de Diputados y Senadores entre otras. 0

Por su parte, el Congreso de la Unién, durante los meses de febrero a marzo del presente afio, llevé

8 INE. “Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023": version ejecutiva. Pag. 34. Consultada el 22 de noviembre 2019.
http://bit.ly/2KWUD5v.

9-Ob,Cit. INE, pp.64.

1 CAMARA DE DIPUTADOS. “Parlamento de las Nifias y Nifios de México se realizara por lo menos una vez por legislatura’.
Boletin N°5359. Consulta 22 de noviembre de 2019.

http://bit ly/2vivel8.
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a cabo el analisis, discusion y aprobacion de la creacion de la Guardia Nacional'!, sumandose las
legislaturas de los estados. Esta reforma representa una medida para dar solucion a los problemas
de inseguridad publica, para combatir la violencia en la bisqueda de dar paz social a la sociedad
mexicana.

Estas reformas a la legislacién implementadas en politicas publicas buscan de manera implicita, una
cultura que permita pacificar al pais ante los elevados indices en los distintos tipos de violencia, en
temas de inseguridad publica, como los indices de suicidios, feminicidios, etcétera.

Todo lo anterior busca evitar la normalizacién de la violencia en sus distintas modalidades.
Por ofro lado, el Instituto para la Economia y la Paz (IEP), en su indice de Paz México 2019, ofrece

indicadores en relacion con el nivel de paz que prevalece en el pais, a continuacion, se muestran
algunos datos y resultados:2

+ En 2018, el nivel de paz se deterioré 4.9% en México, lo que constituye el tercer afio consecutivo
de deterioro.

+ La tasa de homicidios aumentd 14% en 2018, superando las 27 muertes por cada 100,000
personas, el nivel mas alto registrado.

+ La violencia con armas de fuego también esta en aumento, ya que la tasa de delitos con armas
de fuego se duplicé de 13.5 por cada 100,000 personas en 2015 a 28.6 en 2018.

+ La tasa de delitos con violencia se incrementé 25% de 2015 a 2018.

+ Latasa de crimenes de la delincuencia organizada se elevé 11.6% en 2018. En dicho afio, tanto
la extorsién como los delitos de narcomenudeo también aumentaron, pero el deterioro de la
calificacion se compensé en parte por las mejoras en las tasas de secuestro y trata de personas.

+ La tasa de homicidios para hombres alcanzd 49 por 100,000 en 2018, un 15% mas que en 2017.
La tasa de homicidios para mujeres aumenté un 7% llegando a 5.5 por cada 100,000 mujeres y
nifias.

+ En 2018, aproximadamente nueve de cada diez victimas de homicidio eran hombres, mientras
que un tercio de las victimas de homicidio tenian entre 15 y 29 afios de edad.

+ La policia registré 580 victimas de trata de personas en 2018; cuatro de diez eran nifios y nifias,
y 71% de las victimas eran mujeres y nifias.

+ E193% de las extorsiones se hicieron por teléfono y las demandas de los extorsionadores fueron
satisfechas en 6.8% de los casos.

+ En 2018, las victimas de asalto fueron hombres en su mayoria: 49%, mientras que 35% fueron
mujeres; no hubo datos sobre el sexo de la victima en 16% de los casos.

+ Aproximadamente 85% de todos los delitos fueron cometidos por un hombre o un grupo de
hombres.

+ El impacto econémico de la violencia en México ascendid a 5.16 billones de pesos (US$268 mil

' El Universal. “Emite Senado declaratoria de constitucionalidad de la Guardia Nacional”.

Consulta 22 de nov., de 2019 Disponible en: http://bit.ly/2UTVAA4.

12 yisionofhumanityorg. indice de Paz México. 2019. Paginas 4 y 5. Consultado el 25 de noviembre de 2019.
http:/visionofhumanity.org/app/uploads/2019/06/Mexico-Peace-Index-2019-Spanish.pdf
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millones) en 2018, 10% mas que en 2017 y equivalente a 24% del PIB del pais. El indicador que
mas contribuyé al impacto econémico de la violencia fue el de homicidio, con 51% del total 0 2.63
billones de pesos en 2018 un aumento de 15% en comparacion con 2017.

+ México gasta 0.81% de su PIB en seguridad interna y en su sistema judicial. Esta cifra equivale
a la mitad del promedio de la OCDE y coloca a México en el nivel més bajo de los 33 paises
miembros de la organizacion.

+ En términos per cépita, el impacto econdmico de la violencia fue de 41,181 pesos, mas de cinco
veces el salario mensual promedio de un trabajador mexicano.

+ El costo econémico per capita varia mucho de un estado a otro, va desde 10,808 pesos en
Yucatan hasta 83,167 pesos en Colima.

+ Si la violencia y su respectivo impacto econémico se redujeran al nivel registrado en los cinco
estados mas pacificos de México, el dividendo de paz resultante ascenderia a 10 billones de
pesos durante un periodo de cuatro afios.

Las cifras anteriores, son evidencia de la necesidad de legislar en favor de la cultura de la paz, de
manera que se refuerce el entramado juridico de nuestro pais, desde las raices del problema.

Por su parte el Poder Ejecutivo Federal, al inicio de la presente administracion, a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 propuso el cambio de una politica de guerra, por una politica de
paz y seguridad integral que pemita, entre otros aspectos, disminuir los indices de delincuencia.

En este sentido, en su capitulo 1 de “Politica y Gobierno”, al respecto de la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, en su objetivo nimero 6 “Emprender la construccion de la paz’, propone lo
siguiente:!3

6. Emprender la construccion de la paz. Como elementos consustanciales a la estrategia de
seguridad se promoverd la adopcion de modelos de justicia transicional, la cultura de paz y
la recuperacion de la confianza en la autoridad. Ante la imposibilidad de derrofar las diversas
expresiones delictivas por medios exclusiva o preponderantemente policiales y militares y frente
al absurdo de querer pacificar con métodos violentos, resulta imperativo considerar la adopcién
de modelos de justicia transicional que garanticen los derechos de las victimas y que, al mismo
tiempo, hagan posible el desarme y la entrega de los infractores, a quienes se les respetara sus
derechos legales y se les propondra un cambio de vida; se revisaran los expedientes de acusados
y sentenciados a la luz de las Iogicas de pacificacion a fin de determinar si sus casos pueden ser
objeto de amnistia o indulto, condicionados en todos los casos al cumplimiento de los cuatro ejes
de la justicia transicional: verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion. Se establecera
lo antes posible el Consejo para la Construccion de la Paz, que sera una instancia de
vinculacion y articulacion entre todas las instituciones y actores de México y del extranjero que
trabajen por la paz. El gobierno federal invitara en todas estas acciones a representaciones de la
CNDH y a observadores designados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

En su objetivo nimero 10 especifica la implementacion y propésito de la Guardia Nacional, el cual
sefiala que:

10. Establecer la Guardia Nacional.

...serd el instrumento primordial del Ejecutivo Federal en la prevencion del delito, la
preservacion de la seguridad publica, la recuperacién de la paz y el combate a la

'3 D.0.F. “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024”. Paginas 10 y 11. Consultado 25 noviembre del 2019
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599 &fecha=12/07/2019
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delincuencia en todo el pais. Sera una institucion permanente de caracter policial, lo que implica
que realizara tareas de prevencion y combate del delito, tendré un enfoque de proximidad con la
ciudadania y comunicacion con la comunidad y sus integrantes se regiran por una doctrina policial
fundada en el pleno respeto a los derechos humanos.

Derivado de las anteriores propuestas y estrategias programaticas, el gobierno federal en sus
primeros 9 meses, ha impulsado un conjunto de acciones de politica publica en materia social,
econdmica y cultural, entre otras, a través de la implementacion de diversos programas que permitan
generar mejores condiciones de bienestar social de la poblacion y la disminucion de desigualdades,
como se puede apreciar en los siguientes datos:'4

+ El programa “Jévenes Construyendo el Futuro”, registro a 930,000 mexicanos de entre 18 y 30
afios que trabajan como aprendices.

* Recibieron una beca 10,090,000 estudiantes de educacion basica, lo que significa una inversion
anual de 60,000 millones de pesos.

+ Se abrieron 100 universidades publicas del Sistema Educativo Benito Juarez, donde estudian
39,170 jovenes y trabajan 815 maestros y maestras.

+ En los primeros siete meses de gobierno se crearon 300,000 empleos.
+ El salario minimo aumenté 16%.

+ Se entrega una pension de 2,500 pesos mensuales a 8 millones de adultos mayores.

En nuestro pais, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2018:15
Habitan 38.3 millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, de los cuales;

* 11.4 millones tiene cinco afios 0 menos;

+ 13.2 millones se encuentran en edad escolar, de 6 a 11 afios y

+13.7 millones son adolescentes de 12 a 17 afios.

El 27.3% de la poblacion en la primera infancia habita en zonas rurales (localidades con menos de
2,500 habitantes), y

* EI 72.7% en zonas urbanas o semiurbanas.
De los 13.7 millones de adolescentes de 12 a 17 afios:

6.7 millones son hombres y 6.5 millones mujeres, los que representa 34.5% de la poblacién total de
menores de 18 afios en el pais.

Los datos muestran que 26% de esta poblacién habita en zonas rurales, y

+ 74% en zonas urbanas o semiurbanas.

' AnimalPolitico.com “Discurso completo de AMLO por su Primer Informe de Gobierno”. Consultado el 25 de nov., de 2019
https://www.animalpolitico.com/2019/09/discurso-completo-amlo-primer-informe-palacio-nacional/

'S INEGI. “Estadisticas A Propésito Del Dia Del Nifio (30 de abril)” 2019. Datos Nacionales. Consultado el 25 de noviembre
de 2019. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/nino2019_Nal.pdf
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De acuerdo con indicadores ofrecidos por el INEGI', en la Encuesta de Cohesién Social para la
Prevencion de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED) 2014, se registraron poco mas de 19
millones de delitos y actos de maltrato relacionados a 4.5 millones de victimas de 12 a 29 afios en
47 ciudades del pais.

Lo que significa una tasa de 4.4 delitos y maltratos por cada joven violentado con una tasa de
prevalencia de 46,426 victimas por cada cien mil jévenes de 12 a 29 afios durante el 2014.

Esta encuesta muestra que el 42.6% de los casos en los cuales los jévenes de 12 a 29 afios fueron
victimas del delito o de maltrato, hubo compafieros de escuela clasificados como agresores; en
42.5% de los casos los agresores eran desconocidos.

La participacion de todos los sectores de la sociedad mexicana en la suma de esfuerzos desde las
distintas posiciones para fomentar temas primordiales como la “Cultura de la Paz’, permitira generar
en las actuales y futuras generaciones la adquisicion de conocimientos, la conciencia, la disposicién
y capacidades para resolver en el mediano y largo plazo, las diferencias y solucién de controversias
a través de mecanismos de paz.

Como lo dicta y propone la declaracion por una cultura de paz, es importante tener presente el
respeto a la vida, el impulso de practicas de no violencia, el respeto a la igualdad entre los géneros,
la tolerancia y solucién de los conflictos a través de la cooperacion, el didlogo y la educacion, que
permitan alcanzar un estado de bienestar en nuestra sociedad.

Por lo anterior y para mejor comprension de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro comparativo
del texto que se propone reformar.

RAL D OS5 DER OS5 D A O ADO
LEY VIGENTE PROYECTO DE DECRETO
(Nueva fraccion VI, recorriéndose en su
orden las siguientes).
TiTULO PRIMERO TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales De las Disposiciones Generales

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: entendera por:

1.V L.V,

VIIl. Disefio Universal: El disefio de productos, | VIII. Cultura de la Paz: Conjunto de valores,
entornos, programas y servicios que puedan | actitudes, tradiciones, comportamientos y
utilizar nifias, nifios y adolescentes, en la | estilos de vida que rechazan la violencia y
mayor medida posible, sin necesidad de | previenen los conflictos a través del dialogo
adaptacion ni disefio especializado. El disefio | y la negociacion entre las personas, los
universal no excluira las ayudas técnicas para | grupos y las naciones.

nifias, nifios y adolescentes con discapacidad
cuando se necesiten;

IX... XXX. IX... XXXI.

(Nueva fraccion XX recorriéndose las
subsecuentes)

' INEGI. “Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia’ (ECOPRED) 2014. Péginas 51
: Consultado el 26 de noviembre de 2019
https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/ecopred/2014/doc/ecopred 14_presentacion_ejecutiva.pdf
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Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion
Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias garantizaran la consecucion de
una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

I..XVIII

XIX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el
respeto al medio ambiente;

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion
Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito
de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la
igualdad sustantiva en el acceso y permanencia
en la misma, para lo cual deberan:

A

XIX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el
respeto al medio ambiente;

XX...XXII. XX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes
la cultura de la paz y la educacion civica;
XX1...XXIII.
RA D O DER O D A O ADO
LEY VIGENTE PROYECTO DE DECRETO

Articulo 58. La educacion, ademas de lo
dispuesto en las disposiciones aplicables,
tendra los siguientes fines:

|. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los
valores fundamentales y el respeto de la
identidad propia, asi como a las diferencias
culturales y opiniones diversas;

1. VIII;

IX. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad de las
personas ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi
como el conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los mismos, y

X...

TITULO TERCERO

De las Obligaciones

Capitulo Unico

De quienes ejercen la Patria Potestad,
Tutela o Guarda y Custodia de Nifas, Nifios
y Adolescentes

(Reforma a las fracciones 1y IX)

Articulo 58. La educacion, ademas de lo
dispuesto en las disposiciones aplicables, tendra
los siguientes fines:

|. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes la
cultura de la paz, la educacion civica y el
respeto de la identidad propia, asi como a las
diferencias culturales y opiniones diversas;

IX. Promover el valor de la justicia, de la
observancia de la ley y de la igualdad de las
personas ante ésta, propiciar la cultura de la
legalidad, de la paz, la educacion civica y la no
violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de
los derechos humanos y el respeto a los mismos,

y
X...

TITULO TERCERO

De las Obligaciones

Capitulo Unico

De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela
o Guarda y Custodia de Nifas, Nifios y
Adolescentes
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(Reforma a la fraccion VI)

Articulo 103. Son obligaciones de quienes | Articulo 103. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y | ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que | custodia, asi como de las demas personas que
por razén de sus funciones o actividades | por razon de sus funciones o actividades tengan
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o | bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
adolescentes, en proporcion a  su | proporcidn a su responsabilidad y, cuando sean
responsabilidad y, cuando sean instituciones | instituciones publicas, conforme a su ambito de
publicas, conforme a su dambito de | competencia, las siguientes:

competencia, las siguientes:

TV sV

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes el | VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes la
respeto a todas las personas, asi como el | cultura de la paz, la educacion civica, el
cuidado de los bienes propios, de la familia y | respeto a todas las personas, asi como el
de la comunidad, y el aprovechamiento de los | cuidado de los bienes propios, de la familia y de
recursos que se dispongan para su desarrollo | la comunidad, y el aprovechamiento de los

integral; recursos que se dispongan para su desarrollo
integral;
VIIL..XI. VIIL..XI.
RAL D OS DER OSD A O ADO
LEY VIGENTE PROYECTO DE DECRETO
Seccion Primera Seccion Primera
De la Distribucion de Competencias De la Distribucion de Competencias

Articulo 116. Corresponden a las autoridades | Articulo 116. Corresponden a las autoridades
federales y locales de manera concurrente, las | federales y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

I...; [1sd
II. Impulsar el conocimiento de los derechos de | II. Impulsar el conocimiento de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como la | nifias, nifios y adolescentes, asi como la cultura
cultura de respeto, promocion y proteccion de | de respeto, de la paz y la educacion civica,
los mismos, de conformidad con los principios | promocién y proteccion de los mismos, de
rectores de esta Ley; conformidad con los principios rectores de esta
Ley;

M. XXV. ... XXV.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracion del pleno del Senado de la Republica, la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la Cultura de
la Paz, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 58 fracciones | y IX, 103 fraccion VI, 116, fraccion |1 y;
se adicionan la fraccion VIl al articulo 4, recorriéndose en su orden las siguientes y la fraccion XX al
articulo 57, recorriéndose en su orden las siguientes, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes para quedar como sigue:
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TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
.. VII;

VIII. Cultura de la Paz: Conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos
de vida que rechazan la violencia y previenen los conflictos a través del dialogo y la
negociacion entre las personas, los grupos y las naciones.

IX... XXXI.

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion

Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias garantizaran la
consecucion de una educacion de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso y permanencia en la
misma, para lo cual deberan:

I..XVII
XIX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente;
XX. Inculcar en nifias, nifos y adolescentes la cultura de la paz y la educacion civica;

XXI..XXIII.

Articulo 58. La educacion, ademas de lo dispuesto en las disposiciones aplicables, tendra los
siguientes fines:

|. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes la cultura de la paz, la educacion civica y el respeto
de laidentidad propia, asi como a las diferencias culturales y opiniones diversas;

IX. Promover el valor de |a justicia, de la observancia de la ley y de |a igualdad de |as personas ante
ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz, la educacion civica y la no violencia en cualquier
tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los
mismos, y

), o

TiTULO TERCERO
De las Obligaciones

Capitulo Unico
De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y Custodia de Niias, Nifios y
Adolescentes

(Reforma a la fraccion V1)
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Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi
como de las demas personas que por razén de sus funciones o actividades tengan bajo su cuidado
nifias, nifios o adolescentes, en proporcidn a su responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su ambito de competencia, las siguientes:

AV

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes la cultura de la paz, la educacion civica, el respeto a
todas las personas, asi como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el
aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo integral;

VIIL. X

Seccion Primera
De la Distribucion de Competencias

Articulo 116. Corresponden a las autoridades federales y locales de manera concurrente, las
atribuciones siguientes:

L.
1. Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como la cultura de
respeto, de la paz y la educacion civica, promocion y proteccion de los mismos, de conformidad
con los principios rectores de esta Ley;
... XXV.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el Diario Oficial
de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, el 28 de noviembre de 2019.
Atentamente

Sen. Maria Antonia Cardenas Mariscal.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Dictamen de primera lectura)

Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la Iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y
DE LA ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA
RELATIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA
EL FOMENTO DE LA CULTURA DE LA PAZ.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, de la Honorable Camara cle Senadores, de la LXIV Legislatura,
les fue turnada para su andlisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la cultura de la paz, presentada por
la Senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de MORENA,
el 3 de diciembre de 2019.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 117, 135,
136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 de! Reglamento del Senado de
la Repuiblica, asi como en el “Acuerdo de la Junta de Coordinacidn Politica por el que
se constituyen y se integran las Comisiones Ordinarias que funcionaran durante la
LXIV Legislatura” aprobado por el pleno del Senado el martes 25 de septiembre del
2018, someten a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen,
con base en la siguiente:



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 11 30 SEPTIEMBRE 2020 107

% LA
a 9 R/:‘,J;

SN, Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
4 f : égjg % Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniclativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de Ia paz.

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del andiisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de
decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacién se describe.

L. Enel capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite
legislativo dado a la Iniciativa objeto del presente dictamen.

II.  En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se hace una
breve referencia de las motivaciones y alcances de la misma.

I, En la parte de "CONSIDERACIONES’, las y los integrantes de las
Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los cuales
se sustenta el sentido del dictamen.

IV.  Enla parte de "CONCLUSIONES", las codictaminadoras expresan el sentido
del dictamen de manera precisa.

I.  ANTECEDENTES

1. Con fecha 3 de diciembre de 2019 la Mesa Directiva turnd la Iniciativa en estudio
a las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia y de
Estudios Legislativos Segunda de la Honorable Camara de Senadores de la LXIV
Legislatura, para su analisis y dictamen.

2. Con fecha 09 de diciembre de 2019 las codictaminadoras recibieron el turno
correspondiente para su andlisis y elaboracin del dictamen correspondiente.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

II.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la exposicién de motivos de la iniciativa en estudio, la senadora promovente
menciona que el mantenimiento de la paz, asi como su fomento y la disminucién de
la violencfa en todas sus manifestaciones ocupa un lugar importante en la agenda
mundial,

Que a partir de la década de los 90, en los dmbitos internacional, regional, nacional
y local; organismos, instituciones, gobiernos, asi como organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado, de manera coordinada, han comenzado a integrar diversos
temas y problemas en comin para su solucién, como la marginacién social, la
pobreza, la discriminacion, la exclusion, la desigualdad, los conflictos armados, el
desequilibrio ecoldgico, la migracion interna e internacional. Dichas probleméticas
llevan implicito diversos tipos de violencia como la xenofobia, el trafico de personas,
de drganos, de armas, drogas, corrupcion, impunidad, violencia de género, entre
otrds, que son factores que dificultan la convivencia pacifica de las personas en
sociedad.

o En 1997, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), promovid entre sus
estados miembros, el analisis y discusion del tema hacia una “Cultura de Paz”

o En 1999, se aprobd la resolucion 053/243, con la cual se dio a conocer la
"Declaracién y Programa de Accidn sobre una Cultura de la Paz", quedando la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) a cargo de dar continuidad, desarrollo y seguimiento a un conjunto
de actividades a desarrollar:

= Afio 2000, “Afo internacional de la Cultura de la Paz".
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de Ja Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

* Para la década del 2001 al 2010, la designacion del “Decenio
Internacional de una Cultura de Paz y No Violencia para los nifios
del mundo”.

La legisladora argumenta que la resolucion 053/243, a través de la “Declaracion
sobre una Cultura de Paz" en su articulo 1° define a la “Cultura de Paz" de como:

"...un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos
de vida basados en:
a) Elrespetoala vida, el fin de la violencia y la promocidn v la practica
de la no violencia por medio de la educacién, el didlogo y la
" cooperacion;

b) El respeto pleno de los principios de soberania, integridad territorial
e Independencia politica de los Estados y de no injerencia en los
asuntos que son esencialmente jurisdiccion interna de los Estados,
de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional;

¢) El respeto pleno y la promocidn de todos los derechos humanos y
[as libertades fundamentales;

d) El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos; de las
generaciones presente y futuras;

f) El respeto y la promocidn del derecho al desarrollo;

g) Elrespetoy el fomento de la igualdad de derechos y oportunidades
de mujeres y hombres;
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
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de la Nifiez y de la Adolescencla, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

h) El respeto y el fomento del derecho de todas las personas a la
libertad de expresion, opinion e informacion;

i) La adhesidn a los principios de libertad, justicia, democracia,
tolerancia, solidaridad, cooperacidn, pluralismo, diversidad cuitural,
didlogo y entendimiento a todos los niveles de la sociedad y entre
las naciones;

y animados por un entomo nacional e internacional que favorezca
alapaz”
Esta misma declaracion, en los sigulentes articulos resalta la importancia que tiene

la pa

rticipacién de distintos actores para fa promocion de una cultura de paz:

Articulo 5. Los gobiernos tienen una funcion primordial en la promocion y el
fortalecimiento de una cultura de paz.

Articulo 6. La sociedad civil ha de comprometerse plenamente en el desarrollo
total de una cultura de paz.

Articulo 7. El papel informativo y educativo de los medios de difusién
contribuye a promover una cultura de paz.

Articulo 8. Desempeiian una funcién clave en la promocidn de una cultura de
paz los padres, los maestros, los politicos, los periodistas, los érganos y
grupos religiosos, los intelectuales, quienes realizan actividades cientificas,
filosdficas, creativas y artisticas, los trabajadores sanitarios y de actividades
humanitarias, los trabajadores sociales, quienes ejercen funciones directivas
en diversos niveles, asf como las organizaclones no gubernamentales.

v
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a fa iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

De acuerdo con lo anterior, el fomento de una cultura de paz significa la promocin
de valores, la generacion de actitudes con respeto a los distintos estilos de vida,
hacer consciente a las personas de la importancia del respeto a la vida misma, a las
diferencias en la diversidad, a la no solucion de los conflictos a través de la violencia
y si a través del didlogo y la cooperacidn, del entendimiento y, un camino para lograr
esto es el conocimiento v la reflexion por medio de la educacion.

Dicha declaracién y los diversos objetivos planteados en su programa de accion
hacen patente la importancia de que los gobiernos de los Estados miembros, en
conjunto con sus sociedades civiles, realicen acciones y actividades en la promocién
y fortalecimiento de una cultura de la paz de manera coordinada.

La cultura de la paz sugiere que los Estados miembros tomen decisiones e
implementen medidas en el plano nacional a través de la educacién. Lo anterior
implica impulsar actividades educativas, culturales, sociales y civicas, permitiendo
con ello la posibilidad de aprender, dar y compartir tomando en cuenta la
participacion de las personas de todas las edades y grupos sociales sin distincién,
con el propésito de que se arraigue en su propia cultura,

Asimismo, el objetivo 10 del “Programa de Accidn”, hace diversas propuestas,
destacéndose las siguientes:

10, Medidas para promover el desarrollo econdmico y social sostenible:
a) Tomar medidas amplias basandose en estrategias adecuadas y objetivos

convenidos a fin de erradicar la pobreza mediante actividades nacionales e
internacionales, incluso mediante la cooperacidn internacional:
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b) Reforzar la capacidad nacional para aplicar politicas y programas
destinados a reducir las desigualdades econdmicas y sociales dentro de las
naciones, por medio, entre otras cosas, de la cooperacion internacional;

0)..).

A partir de esta resolucidn, su Declaracion y Programa de Accidn, la UNESCO rescata
el espiritu del articulo 1° y ofrece el concepto de cultura de paz:

"...serie de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la violencia y
previenen los conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los
problemas mediante el didlogo y la negociacion entre las personas, los grupos
y las naciones.”

Agrega la Senadora que en la suma de esfuerzos, la ONU, en septiembre del 2015,
continud el impulso de acciones para atender temas prioritarios a través de la
“Agenda 2030 y sus 17 Objetivos del Desarrollo Sostenible”, al proponer a sus 193
estados miembros un enfoque transformador cuyo propdsito es la sostenibilidad en
los dmbitos econdmico, social y ambiental para los siguientes 15 afios.

L.a Agenda 2030 tiene como centro de sus propdsitos de transformacion, la igualdad
_y dignidad de las personas. Con relacidén a la cultura de la paz, la Agenda 2030
propone metas especificas en sus objetivos 4 y 16.

OBJETIVO 4. EDUACION DE CALIDAD. Garantizar una reduccién inclusiva,
equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda
la vida para todos.

Metas del objetivo 4:
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4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo
sostenible, entre otras cosas mediante la educacion para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad
de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la cludadania
mundial y la valoracidn de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura
al desarrollo sostenible

OBJETIVO 16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS. Promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

El objetivo se centra en la promocién de sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, la provision de acceso a la justicia para todos y la construccidn
de instituciones responsables y eficaces a todos los niveles

Metas del objetivo 16:

16.1, Reducir significativamente todas las formas de violencia y las
correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo.

La promovente sefiala que los argumentos anteriores con relacion a la “Cultura de
la Paz", busca generar, y en su caso, modificar o enriquecer la actitud de las
personas, sus comportamientos y estilos de vida, ante distintos problemas o
conflictos, auxiliandose de distintos valores entre ellos los de caracter civico, como
la solidaridad, la tolerancia, la participacion, cooperacién, pluralismo, didlogo, todo
elio en un ambiente de libertad y democracia.
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Por ello, la legisladora considera importante impulsar de manera complementaria
tanto la Cultura de la Paz como la educacion civica fundamentalmente entre la nifiez,
la adolescencia y la juventud, quienes, son pilares fundamentales para construir una
sociedad con estabilidad y paz social.

Sefiala también que en nuestro pais, el Instituto Nacional Electoral (INE) autoridad
electoral, tiene entre sus propdsitos impulsar la cultura civica y para ello elabora e
implementa politicas plblicas como la “Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-
2023", la cual define a la “Educacidn civica”, como:

..un proceso orientado a construir valores y practicas democraticas en una
sociedad

La cultura civica es concebida como formacidn civica, relacionada a la transmision y
formacién de valores para una educacidn ciudadana y la adquisicion de
competencias para la participacion en el espacio y quehacer piblico, y el ejercicio
de derechos y responsabilidades ciudadanas, civiles, politicas y sociales.

En este sentido, la Senadora asegura que el INE promueve un conjunto de
actividades a través de la “Estrategia Nacional de Cultura Civica”, destacandose las
siguientes.

« El apoyo, acompafiamiento y formalizacion de précticas democréticas en
instituciones educativas en la creacion y establecimiento de reglas y
procedimientos de organizacién de elecciones en el dmbito escolar.

o La promocion de espacios y actividades que impulsen el didlogo permanente
de nifias, nifios y adolescentes en la expresion de sus opiniones de manera



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 11 30 SEPTIEMBRE 2020

115

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz,

libre respetuosa y tolerante, a través de espacios y foros de debate para el
analisis y posibles soluciones a probleméticas comunes.

» Lacreacidn de mecanismos que motiven la participacién en el espacio escolar
de autoridades escolares, padres de familia, maestros y estudiantes, con el
propdsito de involucrar a la comunidad escolar en los proyectos del entorno
escolar.

Aunado a lo anterior, de manera coordinada, cada afio el INE ha llevado a cabo la
realizacién del “Parlamento de las Nifias y Nifios de México”, en conjunto con otras
instituciones como la Secretaria de Educacion Piblica, asi como las camaras de
Diputados y Senadores entre otras.

La Senadora iniclante, arguye también que el Congreso de la Unidn, durante los
meses de febrero a marzo de 2019, llevd a cabo el analisis, discusion y aprobacién
de la creacidn de la Guardia Nacional, sumandose las legislaturas de los estados.
Esta reforma representa una medida para dar solucién a los problemas de
inseguridad publica, para combatir la violencia en la blisqueda de dar paz social a la
sociedad mexicana.

Estas reformas a la legislacion implementadas en politicas plblicas buscan de
manera implicita, una cultura que permita pacificar al pais ante los elevados indices
en los distintos tipos de violencia, en temas de inseguridad publica, como los indices
de suicidios, feminicidios, etcétera.

Todo lo anterior busca evitar la normalizacion de la violencia en sus distintas
modalidades.

Pero ademds, continlia la promovente, el Instituto para la Economia y la Paz (IEP),

en su ndice de Paz México 2019, ofrece indicadores en relacion con el nivel de paz
que prevalece en el pais, a continuacion, se muestran algunos datos y resultados:

10
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En 2018, el nivel de paz se deteriord 4.9% en México, lo que constituye el
tercer afio consecutivo de deterioro.

La tasa de homicidios aumentd 14% en 2018, superando las 27 muertes por
cada 100,000 personas, el nivel mas alto registrado.

La violencia con armas de fuego también esta en aumento, ya que Ia tasa de
delitos con armas de fuego se duplicd de 13.5 por cada 100,000 personas en
2015 a 28.6 en 2018.

La tasa de delitos con violencia se incrementd 25% de 2015 a 2018,

La tasa de crimenes de la delincuencia organizada se elevé 11.6% en 2018,
En dicho afio, tanto la extorsion como los delitos de narcomenudeo también
aumentaron, pero el deterioro de la calificacion se compensd en parte por las
mejoras en las tasas de secuestro y trata de personas.

La tasa de homicidios para hombres alcanzd 49 por 100,000 en 2018, un 15%
mas que en 2017, La tasa de homicidios para mujeres aumenté un 7%
llegando a 5.5 por cada 100,000 mujeres y nifias,

En 2018, aproximadamente nueve de cada diez victimas de homicidio eran
hombres, mientras que un tercio de las victimas de homicidio tenian entre 15
y 29 afios de edad.

La policfa registrd 580 victimas de trata de personas en 2018; cuatro de diez
eran nifios y nifias, y 71% de las victimas eran mujeres y nifias.

11
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cultura de la paz.

El 93% de las extorsiones se hicieron por teléfono y las demandas de los
extorsionadores fueron satisfechas en 6.8% de los casos.

En 2018, las victimas de asalto fueron hombres en su mayoria: 49%, mientras
que 35% fueron mujeres; no hubo datos sobre €l sexo de la victima en 16%
de los casos.

Aproximadamente 85% de todos los delitos fueron cometidos por un hombre
0 un grupo de hombres.

El impacto econémico de la violencia en México ascendié a 5.16 billones de
pesos (US$268 mil millones) en 2018, 10% mas que en 2017 y equivalente a
24% del PIB del pais. El indicador que mas contribuyé al impacto econdmico
de la violencia fue el de homicidio, con 51% del total o 2.63 billones de pesos
en 2018 un aumento de 15% en comparacién con 2017.

Meéxico gasta 0.81% de su PIB en seguridad interna y en su sistema judicial.
Esta cifra equivale a la mitad del promedio de la OCDE y coloca a México en
el nivel més bajo de los 33 paises miembros de la organizacion.

En términos per capita, el impacto econdmico de la violencia fue de 41,181
pesos, mas de cinco veces el salario mensual promedio de un trabajador
mexicano.

El costo econdmico per cépita varfa mucho de un estado a otro, va desde
10,808 pesos en Yucatan hasta 83,167 pesos en Colima.

12
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o Sila violencia y su respectivo impacto econdmico se redujeran al nivel
registrado en los cinco estados més pacificos de México, el dividendo de paz
resultante ascenderia a 10 billones de pesos durante un periodo de cuatro
anos.

Por su parte en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se propuso el cambio de
una politica de guerra, por una politica de paz y seguridad integral que permite,
entre otros aspectos, disminuir los indices de defincuencia. En el capitulo 1 “Politica
y Gobierno” de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en su objetivo niimero
6 “Emprender la construccién de la paz”, se propone lo siguiente:

6. Emprender la construccidn de la paz. Como elementos consustanciales a la
estrategia de seguridad se promovera la adopcion de modelos de justicia
transicional, la cultura de paz y la recuperacién de la confianza en la
autoridad. Ante la imposibilidad de derrotar las diversas expresiones delictivas
por medios exclusiva o preponderantemente policiales y militares y frente al
absurdo de querer pacificar con métodos violentos, resulta imperativo
considerar la adopcién de modelos de justicia transicional que garanticen los
derechos de las victimas y que, al mismo tiempo, hagan posible el desarme y
la entrega de los infractores, a quienes se les respetara sus derechos legales
y se les propondrd un cambio de vida; se revisaran los expedientes de
acusados y sentenciados a la luz de las Iogicas de pacificacion a fin de
determinar si sus casos pueden ser objeto de amnistia o indulto,
condicionados en todos los casos al cumplimiento de los cuatro ejes de la
justicia transicional: verdad, justicia, reparacién y garantia de no repeticién.
Se establecera lo antes posible el Consejo para la Construccion de la Paz, que
serd una instancia de vinculacion y articulacion entre todas las instituciones y
actores de México y del extranjero que trabajen por la paz. El gobierno federal
invitara en todas estas acciones a representaciones de la CNDH y a
observadores designados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

13
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En su objetivo nimero 10 especifica la implementacion y propdsito de la Guardia
Nacional, el cual sefiala que:

10. Establecer la Guardia Nacional.

..serd el instrumento primordial del Ejecutivo Federal en la prevencion del
delito, la preservacion de la seguridad piblica, la recuperacion de la paz v el
combate a la delincuencia en todo el pais. Sera una institucion permanente
de cardcter policial, lo que implica que realizara tareas de prevencion y
combate del delito, tendré un enfoque de proximidad con la ciudadania y
comunicacién con la comunidad y sus integrantes se regiran por una doctrina
policial fundada en el pleno respeto a los derechos humanos.

Derivado de las anteriores propuestas y estrategias pkograméticas, el gobierno
federal en sus primeros 9 meses, ha impulsado un conjunto de acciones de politica
plblica en materia social, econdmica y cultural, entre otras, a través de la
implementacion de diversos programas que permitan generar mejores condiciones
de bienestar social de la poblacién y la disminucion de desigualdades, como se puede
apreciar en los siguientes datos.

» El programa “Jovenes Construyendo el Futuro”, registro a 930,000 mexicanos
de entre 18 y 30 afios que trabajan como aprendices.

o Recibieron una beca 10,090,000 estudiantes de educacién basica, lo que
significa una inversion anual de 60,000 millones de pesos.

» Se abrieron 100 universidades publicas del Sistema Educativo Benito Juarez,
donde estudian 39,170 jovenes y trabajan 815 maestros y maestras.

o En los primeros siete meses de gobierno se crearon 300,000 empleos.

s E salario minimo aumentd 16%.

14
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« Se entrega una pension de 2,500 pesos mensuales a 8 millones de adultos
mayores.

Pero ademds, de acuerdo al andlisis de la legisladora, en nuestro pais, de acuerdo
con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) 2018:

Habitan 38.3 millones de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios, de los cuales;
11.4 millones tiene cinco afios 0 menos; 13.2 millones se encuentran en edad
escolar, de 6 a 11 afios y; 13.7 millones son adolescentes de 12 a 17 aflos.

El 27.3% de la poblacién en la primera infancia habita en zonas rurales (localidades
con menos de 2,500 habitantes), y €l 72.7% en zonas urbanas o semiurbanas.

De los 13.7 millones de adolescentes de 12 a 17 afios, 6.7 millones son hombres y
6.5 millones mujeres, los que representa 34.5% de la poblacién total de menores
de 18 afios en el pais. Los datos muestran que 26% de esta poblacion habita en
zZonas rurales, y 74% en zonas urbanas o semiurbanas.

Asimismo, en la exposicion de motivo se mencionan indicadores ofrecidos por el
INEGI, en la Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED) 2014, en la que se registraron poco mas de 19 millones de
delitos y actos de maltrato refacionados a 4.5 millones de victimas de 12 a 29 afios
en 47 ciudades del pais.

Lo que significa una tasa de 4.4 delitos y maltratos por cada joven violentado con
una tasa de prevalencia de 46,426 victimas por cada cien mil jovenes de 12 a 29
afos durante el 2014

Esta encuesta muestra que el 42.6% de los casos en los cuales los jovenes de 12 a
29 afios fueron victimas del delito o de maltrato, hubo compafieros de escuela
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clasificados como agresores; en 42.5% de los casos los agresores eran
desconocidos.

La participacion de todos los sectores de la sociedad mexicana en la suma de
esfuerzos desde las distintas posiciones para fomentar temas primordiales como la
“Cultura de la Paz", permitird generar en las actuales y futuras generaciones la
adquisicion de conocimientos, fa conciencla, la disposicién y capacidades para
resolver en el mediano y largo plazo, las diferencias y solucion de controversias a
través de mecanismos de paz.

Como lo dicta y propone la declaracién por una cultura de paz, es importante tener
presente el respeto a la vida, el impulso de practicas de no violencia, el respeto a la
igualdad entre los géneros, la tolerancia y solucién de los conflictos a través de la
cooperacion, el dialogo y la educacién, que permitan alcanzar un estado de bienestar
en nuestra sociedad.

Bajo estas consideraciones, el legislador promovente plantea sus propuestas en los
términos del siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Nueva fraccion VIII, recorriéndose en
su orden las siguientes).

TETULO PRIMERO TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales De las Disposiciones Generales
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Articulo 4. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

VI

VIIL. Disefio Universal: El disefio de
productos, entornos, programas y
servicios que puedan utilizar nifias,
nifios vy adolescentes, en la mayor
medida posible, sin necesidad de
adaptacién ni disefio especializado. El
disefio universal no excluird las ayudas
técnicas  para  nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad cuando
se necesiten;

IX... XXX,

Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacion

Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley,
se entendera por:

L.V

VIIL Cultura de la Paz: Conjunto
de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida
que rechazan la violencia y
previenen los conflictos a través
del dialogo y la negociacion entre
las personas, los grupos y las
naciones;

IX... XXXL.

(Nueva fraccion XX recorriéndose las
subsecuentes)
Capitulo Décimo Primero
Del Derecho a la Educacicn

Articulo 57. ...

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la
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Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias garantizaran
la consecucidn de una educacion de
calidad y la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan;

L.XVIIT;

XIX. Inculcar en nifias, nifios vy
adolescentes el respeto al medio
ambiente;

XX..XXIL

Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias garantizaran
la consecucion de una educacion de
calidad v la igualdad sustantiva en el
acceso y permanencia en la misma,
para lo cual deberan: '

L.XVIII;

XIX. Inculcar en nifias, nifios vy
adolescentes el respeto al medio
ambiente;

XX. Inculcar en nifias, nifios y
adolescentes la cultura de la paz y
la educacion civica;

XX1.. XXIIL

Articulo 58. La educacion, ademas de lo
dispuesto  en las  disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:

(Reforma a las fracciones Iy IX)

Articulo 58, La educacion, ademds de lo
dispuesto  en las  disposiciones
aplicables, tendra los siguientes fines:
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y el respeto de la identidad propia, asf
como a las diferencias culturales y
opiniones diversas;

IL.VIIL;

IX. Promover el valor de la justicia, de
la observancia de la ley y de la igualdad
de las personas ante ésta, propiciar la
cultura de la legalidad, de la paz y la no
violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el
conocimiento de [os derechos humanos
y ¢l respeto a los mismos, y

TITULO TERCERO

De las Obligaciones

Capitulo Unico

De quienes ejercen la Patria Potestad,
Tutela o Guarda y Custodia de Nifias,
Nifios y Adolescentes

o LA Ré’;,
S °rm\,,q{ (fg Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
4 g%; * Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda
S
(b"'swsnﬂ"" Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
: de la Nifiez y de la Adolescencla, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de fa paz.
I Fomentar en nifias, nifios y|I. Fomentar en nifias, nifios y
adolescentes los valores fundamentales | adolescentes los valores

fundamentales, la cultura de la
paz, la educacion civica, e! respeto
de la identidad propia, asi como a las
diferencias culturales y opiniones
diversas;

IL. VIIL;

IX. Promover el valor de la justicia, de
fa observancia de la ley y de la igualdad
de las personas ante ésta, propiciar la
cultura de la legalidad, de la paz, la
educacion civica y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones,
asi como e conocimiento de los
derechos humanos y el respeto a los
mismos, y

X..

TITULO TERCERO

De las Obligaciones

Capitulo Unico

De quienes ejercen la Patria Potestad,
Tutela o Guarda y Custodia de Nifias,
Nifios y Adolescentes -

(Reforma a la fraccion VI)
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2, Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
+ )% Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios

Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

Articulo 103, Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asf como de
las demds personas que por razon de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad y,
cuando sean instituciones plblicas,
conforme a su ambito de competencia,
[as siguientes:

1.v;

VI. Fomentar en nifias, nifios v
adolescentes e| respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los
bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento de los
recursos que se dispongan para su
desarrollo integral;

VIL. XL

i VIL.XL

Articulo  103. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de
las demds personas que por razén de
sus funciones o actividades tengan bajo
su cuidado nifias, nifios o adolescentes,
en proporcion a su responsabilidad v,
cuando sean instituciones publicas,
conforme a su ambito de competencia,
las siguientes:

L.V,

VI. Fomentar en nifias, nifios vy
adolescentes la cultura de la paz, la
educacion civica, el respeto a todas
las personas, asi como el cuidado de los
bienes propios, de la familia y de la
comunidad, y el aprovechamiento de los
recursos que se dispongan para su
desarrollo integral;
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-\ Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
. \> Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de fas Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con meodificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

Seccién Primera | Secci6n Primera

De la Distribucion de Competencias

Articulo  116. Corresponden a las
autoridades federales y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

L.

II. Impulsar el conocimiento de los
derechos de nifias, nifios vy
adolescentes, asi como la cultura de
respeto, promocion y proteccion de los
mismos, de conformidad con los
principios rectores de esta Ley;

I, XXV,

De la Distribucién de Competencias

Articulo 116. Corresponden a las
autoridades federales y locales de
manera concurrente, las atribuciones
siguientes:

L.;

II. Impulsar el conocimiento de los
derechos de niflas, nifios
adolescentes, asi como la cultura de
respeto, de la paz y la educacion
civica, promocién y proteccién de los
mismos, de conformidad con los
principios rectores de esta Ley;

IIL.XXV.

Finalmente, la promovente emite su proyecto de decreto como se menciona a
continuacion:

ARTECULO UNICO. Se reforman los articulos 58 fracciones I y IX, 103 fraccin VI,
116, fraccion 11 y; se adicionan la fraccion VIII al articulo 4, recorriéndose en su
orden las siguientes y la fraccién XX al articulo 57, recorriéndose en su orden las
siguientes, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
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de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de dacreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

III, CONSIDERACIONES

PRIMERA. Con fundamento en el articulo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 113 del Reglamento del Senado de la Replblica y demés
relativos aplicables; las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y de Estudios Legislativos Segunda, son competentes para emitir el
dictamen correspondiente de la Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para el fomento de la cultura de la paz, presentada por la Senadora
Maria Antonia Cardenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de MORENA, el 3 de
diciembre de 2019.

SEGUNDA. Que estas Comisiones dictaminadoras reconocen las razones que
motivan la presente iniciativa toda vez que sostiene la importancia de fomentar la
cultura de la paz entre las nifias, nifios y adolescentes.

TERCERA. Que a partir de 1997 diversas instancias de indole internacional dieron
especial atencion al tema de la cultura de la paz, tal es el caso de la ONU que en
1997 promovié entre sus estados miembros el andlisis v discusion del tema hacia
una “Cultura de la Paz"; en este mismo sentido en 1999 se aprobd la resolucion
053/243, la cual dio a conocer la “Declaracién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) a fin de desarrollar el afio 2000 como
“Afio internacional de la Cultura de la Paz"; ademas el decenio transcurrido de 2001
a 2010 fue designado como “Decenio Internacional de una Cultura de Paz y No
Violencia para los nifios del mundo”.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

CUARTA. Que €l articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos, ademas los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral,

QUINTA. Que la “Declaracion sobre una Cultura de Paz” en su articulo 1° define a
la “Cuttura de Paz" de como:

“un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos u estilos de vida
basados en:

a) El respeto a la vida, el fin de la violendia y la promoacién y la practica de la no violendia
por medio de la educacion, el didlogo y la cooperacion;

b) El respeto pleno de los principios de soberania, integridad territorial e
independencia politica de los Estados y de no injerencia en los asuntos que son
esencialmente jurisdiccion interna de los Estados, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas y el derecho internacional;

C) Elrespeto plenoy la promocidn de todos los derechos humanos y las ibertades
fundamentales;

d) El compromiso con el arreglo pacifico de los conflictos; de las generaciones
presente y futuras;

&) Flrespetoy la promocion del derecho al desarrollo;

f) Elrespetoy el fomento de la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres
y hombres;

g) El respeto y el fomento del derecho de todas las personas a la libertad de
expresion, opinién e informacién;

h) La adhesion a los principios de libertad, justicla, democracia, tolerancia,
solidaridad, cooperacion, pluralismo, diversidad cultural, didlogo y entendimiento
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

”"'luc,-xsw“& Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de fa Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a Ia iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

a todos los niveles de la sociedad y entre las naciones; y animados por un entorno
nacional e internacional que favorezca a la paz.”

Cabe sefialar ademas que México es parte de algunos tratados internacionales como
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, misma que en el inciso d) de su articulo
29 sefiala que la educacion del nifio debera estar encaminada a preparar al nifio
para asumir una vida responsable en una sociedad libre, con espiritu de
comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre todos los
pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena.
Ademas, como sefiala, la UNESCO en el articulo 1° de su Declaracion y Programa de
Accion define cultura de paz como una:

“.serie de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la violencia y
previenen los conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los problemas
mediante el didlogo y la negociacion entre las personas, los grupos y las naciones.”

SEXTA. Que la agenda 2030 aprobada por México y que contiene 17 Objetivos del
Desarrollo Sostenible aborda diversas esferas entre las que se encuentran las
relativas al cambio climatico, la desigualdad econdmica, €l consumo sostenible, la
justicia, la salud y el bienestar, el cuidado de los recursos naturales y el fomento de
la paz; ademds con relacion a la cultura de la paz, propone en la meta 4.7:

“asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la
educacion para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la Igualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible. :

Del mismo modo, su objetivo 16. Paz, justicia e instituciones sdlidas, determina como
su meta 16.1
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b LA 17
>§° w»«%p‘fg Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
iM¥3%. ¢ Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segund
fe iy egislativos, Segunda
NaEar
<!7,,L:: h‘&' Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
o de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

"Redudir significativamente todas las formas de violendia y las correspondientes
tasas de mortalidad en todo el mundo.”

Cabe destacar que el fomento a la paz también esté sefialado en €l Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, otro de los instrumentos que guian la politica nacional,
especificamente en su objetivo 1.4: Construir la paz y la sequridad con respeto a los
derechos humanos.

SEPTIMA. Que la “Educacidn civica” s un factor que no solo corresponde impulsar
al Instituto Nacional Electoral como ha quedado de manifiesto en la “Estrategia
Nacional de Cultura Civica 2017-2023", la cual la define como: ...un proceso
orlentado a construir valores y practicas democréticas en una sociedad. Sino también
es responsabilidad de todos los actores politicos del pais, como se enmarca en el
Objetivo 1.2 del Plan Nacional de Desarrollo: Fortalecer la cultura
democratica, abrir el gobierno a la participacion social y escuchar de manera
permanente a la sociedad, dando especial atencion a las mujeres y los grupos
histéricamente discriminados y marginados; mismo que expresa como parte de su
descripcion que el Gobierno de México llevara a cabo acciones encaminadas
a fortalecer, desarrollar y difundir la cultura politico-democratica, la
educacion civica y la construccion de ciudadania desde la perspectiva de género
y en el marco de respeto a los derachos humanos.

OCTAVA, Estas Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia
y de Estudios Legislativos Segunda coinciden en que es necesario llevar a cabo las
modificaciones a los ordenamientos actuales a fin de fortalecer nuestro sistema
juridico y promover la cultura de la paz como un elemento garante de la no violencia
y la prevencidn de conflictos entre las futuras generaciones, bajo los principios
sefialados en nuestra Constitucion y en los Tratados Internacionales signados y
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omisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la L.ey General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

ratificados por nuestros pais, asi como en instrumentos de carécter internacional
como la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Ante estas circunstancias es preciso decir que los diferentes poderes del Estado de
los tres drdenes de gobierno, en el ambito de su competencia, deben acatarse en la
elaboracion de leyes y en el disefio e implementacion de todos los ordenamientos
que les correspondan a fin de implementar acciones en pro del fomento de la cultura
de la paz entre las nifias, nifios y adolescentes.

IV. CONCLUSIONES

Por lo anteriormente razonado, las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez
y de la Adolescencia, v de Estudios Legislativos, Segunda, coinciden en la
importancia de reformar la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el fomento de [a cultura de la paz, como una accién en favor del
desarrollo integral de este sector de la poblacion y de las generaciones venideras.

Las Comisiones codictaminadoras han determinado como pertinente la Iniciativa con
Proyecto de Decreto, con modificaciones que reforma y adiciona diversos articulos
de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, presentada
por la Senadora Maria Antonia Cdrdenas Mariscal, del Grupo Parlamentario de
MORENA, €l 3 de diciembre de 2019,

Ante estas consideraciones, las Comisiones Unidas de los Derechos de la Nifiez y de

la Adolescencia, y de Estudios Legislativos Sequnda someten a consideracion de esta
Honorable Asamblea el siguiente:
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4.~ Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
. > Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz. :

< 3
Qrer

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA
DE LA PAZ.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 58 fracclones Iy IX, 103 fraccion
VI, 116, fraccion 11 y; se adicionan la fraccion VIIT al articulo 4, recorriéndose en
su orden las siguientes y la fraccién XX al articulo 57, recorriéndose en su orden las

siguientes, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para
quedar como sigue:

Articulo 4. ...

LaVI..

VIIL Cultura de la Paz: Conjunto de valores, actitudes, tradiciones,
comportamientos y estilos de vida que rechazan la violencia y previenen
los conflictos a través del didlogo y la negociacion entre las personas,

los grupos y las naciones;

IX. a XXXI. ...

Articulo 57. ..

L. a XVIIL ...

XIX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes el respeto al medio ambiente;
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& : Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez v de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

XX. Inculcar en niiias, nifios y adolescentes la cultura de la paz y la
educacion civica;

XXL. a XXIIL. ...

Articulo 58. ...

1. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los valores fundamentales, la
cultura de la paz, la educacion civica, el respeto de la identidad propia, asf
como a las diferencias culturales y opiniones diversas;

II.a VIIL ...

IX. Promover €l valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad
de fas personas ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz, la
educacion civica y la no violencia en cualquier tipo de sus manifestaciones, asf
como el conocimiento de los derechos humanos y €l respeto a los mismos, y

X i

Articulo 103. ...

LaV...

VI. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes la cultura de la paz, la educacion
civica, el respeto a todas las personas, asf como el cuidado de los bienes propios,

de la familia vy de la comunidad, y el aprovechamiento de los recursos que se
dispongan para su desarrollo integral;
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«,\¢, Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
i \0 Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, con modificaciones
relativo a la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la
cultura de la paz.

VIL aXL ...

Articulo 116. ...
L.

IT, Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como la cultura de respeto, de la paz y la educacidn civica, promocién y
proteccion de los mismos, de conformidad con los principios rectores de esta Ley;

I a XXV. ...

TRANSITORIOS

Unico. ~ EI presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacin.

Asi se acordd y votd en sesidn plenaria de las Comisiones Unidas de los Derechos
de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, Segunda, de la
Honorable Camara de Senadores, de la LXIV Legislatura, realizada en el Senado de
la RepUblica, a los 14 dias del mes de septiembre de 2020.

Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Comision de Estudios Legislativos, Segunda

29

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en
el monitor de sus escafios, con fundamento en los articulos 193 y 195 del Reglamento del
Senado, queda de primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para fomentar la cultura de la paz.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 77 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 30 de septiembre de 2020.

Discusion y votacion, 4 de noviembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA FOMENTAR LA CULTURA DE LA PAZ

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 04 de Noviembre de 2020

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para fomentar la
cultura de la paz.

A este dictamen se le dio primera lectura el 30 de septiembre de 2020.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y esta disponible en el monitor
de sus escarios, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la lectura
el dictamen y se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Si, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea, en
votacion econémica, si autoriza que se omita la segunda lectura del anterior dictamen y se ponga a discusion
de inmediato. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se dispensa la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Para presentar el dictamen, tiene el uso de la
palabra, hasta por diez minutos, la Senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal, para presentarla a nombre de
la Comisién de los Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia.

La Senadora Maria Antonia Cardenas Mariscal: Con su permiso, sefiora Presidenta. Compafieras Senadoras
y compafieros Senadores:

En 1999 la Organizacion de las Naciones Unidas, dio a conocer la declaracién y el programa de accion sobre
una cultura de la paz, definiéndola como el conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilo
de vida, que rechaza la violencia y previenen los conflictos a través del dialogo y la negociacion entre las
personas, los grupos y las naciones.



La cultura de la paz propone modificar y enriquecer la actitud de las personas ante distintos problemas o
conflictos, auxiliandose de valores civicos como la solidaridad, la tolerancia, la participacion, cooperacion y
pluralismo al dialogo.

Lo anterior significa redoblar esfuerzos para impulsar actividades educativas, culturales, sociales y civicas.

El fomento y arraigo de esta cultura permiten aprender, dar y compartir con la participacion de las personas de
todas las edades y grupos sociales sin distincion.

Actualmente, la importancia de la paz, sufomento y la disminucion de la violencia en todas sus manifestaciones
ocupan un lugar importante en los temas internacionales.

La Agenda 2030, promueve esta importante cultura y en sus Objetivos 4 y 16 propone educar para la paz y
promover sociedades pacificas e inclusivas.

En México, a inicios de la presente administracién, con nuestro Presidente, el licenciado Andrés Manuel Lopez
Obrador, el gobierno de la Republica, a través del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, propuso el cambio
de una politica de guerra por una politica de paz y seguridad integral para disminuir los indices de delincuencia
en el pais a través de emprender la construccion de la paz.

Por nuestra parte, como Poder Legislativo, aparte del Estado mexicano, somos corresponsables y debemos de
llevar a cabo acciones a favor de la cultura de la paz, para que ésta se aborde de manera integral y se inculque
como parte de la educacién que reciben las nifias y nifios de nuestro pais.

Lo anterior adquiere gran importancia, si tomamos en cuenta los altos indices de violencia que se manifiestan
en nuestra sociedad, indices reflejados en fenémenos como el bullying o el acoso escolar de que son objeto
nuestras nifias, nifios y adolescentes al interior de las escuelas.

De acuerdo con la ultima cifra de la Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia, Ecopred, se registraron poco mas de 19 millones de delitos y actos de maltrato relacionados a
4.5 millones de victimas de 12 a 29 afios de edad en 47 ciudades del pais.

La encuesta muestra que el 42 por ciento de los casos de jovenes de 12 a 29 afios fueron victimas de delito o
de maltrato por parte de comparieros de escuela.

Desde nuestros espacios debemos tratar de manera coordinada con todos los sectores de la sociedad
mexicana, sumando y multiplicando los esfuerzos para fomentar esta valiosa cultura, ya que permitira generar
y adquirir en las actuales y futuras generaciones los conocimientos de la conciencia, disposicion y capacidad
para resolver mediano y largo plazo los problemas a través de mecanismos de paz. La cultura de la paz significa
el respeto a la vida, el impulso de practicas de no violencia, el respeto a la igualdad entre los géneros, la
tolerancia y solucion de los conflictos a través de la cooperacion.

En suma, el didlogo de la educacion permitira alcanzar un estado de bienestar en nuestra sociedad.

Por ello, agradezco a las Senadoras y a los Senadores integrantes de la Comision Dictaminadora por el apoyo
manifestado en la propuesta del presente, en la que se modifica la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, con el proposito de incluir la definicion de la cultura de la paz y establecer las garantias de una
educacion de calidad que inculque y contemple como una de sus finalidades la cultura de la paz y de la
educacion civica.

Nuestra nifiez y adolescencia son un sector fundamental para una sociedad con estabilidad, bienestar y paz
social.

Les agradezco mucho su atencién, pero si es muy importante poner atencion en el bullying que hay en las
escuelas, porque sobre todo en las escuelas secundarias lo que mas abunda y lo que mas reina es el bullying
en las nifas, en los nifios y en los adolescentes.

Por su atencién, muchas gracias. Gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, Senadora Cardenas Mariscal.

Para presentar el dictamen a nombre de la Comisiéon de Estudios Legislativos, Segunda, tiene el uso de la
palabra la Senadora Ana Lilia Rivera Rivera.

La Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de la Mesa
Directiva. Honorable Asamblea. Al pueblo de México.



Una vez lei una frase muy bonita sobre los nifios y nifias que decia que ojala cada nifio tuviera un instructivo
que dijera “tratar con cuidado porque es fragil’. Si queremos a un nifio que respete, hay que respetarlo; si
queremos a un adulto que ame, hay que amarlo, y si queremos vivir en una sociedad en paz, tenemos que
ensefiar a los nifios a hacer hombres de paz.

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifias y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, Segunda,
les fue turnada para su analisis y elaboracion de dictamen la iniciativa con proyecto de Decreto que reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia
de la paz.

Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el conjunto de naciones entré en un proceso de revalorizacion
sobre la importancia y el sentido de la paz, desde entonces dicho concepto se ha convertido en el mayor valor
y anhelo de las relaciones internacionales, a la vez que se ha reconocido como un derecho humano cuya
titularidad no corresponde a un individuo ni a un grupo, sino a toda la humanidad en su conjunto. Es asi, que
todas y todos tenemos derecho a vivir en paz, entendida como una paz justa, sostenible y duradera, en este
sentido la paz es un concepto amplio y positivo, que engloba, entre muchas categorias, el derecho a ser
educado en y para la paz, lamentablemente el contraste con lo ideal es la historia de nuestro pais, que se ha
caracterizado por su cercania con el conflicto.

Sin embargo, esta legislatura y el actual gobierno federal, en su conjunto, han emprendido importantes acciones
para la pacificacion nacional, para confirmarlo basta con ver el Plan Nacional de Desarrollo, y las multiples
reformas constitucionales y legales que en los ultimos dos afios se han aprobado.

Sin embargo, para que el contenido de las normas coincida con la realidad, es indispensable que el Estado se
aboque a sus obligaciones constitucionales de promocién y prevencion de los derechos humanos a través del
fomento de la cultura de la paz, entendida como el conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos
y estilos de vida que rechazan la violencia y previenen los conflictos a través del dialogo y la negociacion entre
las personas, los grupos y las naciones, esta cultura debe ser inculcada en todas las personas desde su
formacion mas temprana hasta que eventualmente permee en las generaciones futuras.

Es por ello, que las comisiones dictaminadoras hemos coincidido en la importancia de reformar la Ley General
de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, a fin de que el fomento de la cultura de la paz sea una
accion estatal en favor del desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes.

Con base en lo anterior, toda vez que constituye una medida idénea y necesaria para lograr un presente y futuro
mejor para nuestro pais, se somete a consideracion de esta honorable Asamblea, el proyecto de dictamen en
sentido positivo, para que se reformen y adicionen diversas disposiciones de la Ley General de Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, en materia de fomento de la cultura de la paz.

Amamos a nuestros hijos, amamos nuestro futuro y nuestro presente, ensefiémonos a amar.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, Senadora Rivera Rivera.

Procederemos a la discusion en lo general. Se concede el uso de la palabra a la Senadora Nestora Salgado
Garcia, del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar a favor del dictamen, hasta por cinco minutos.

La Senadora Nestora Salgado Garcia: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y comparfieros
legisladores:

El dictamen que hoy pone a nuestra consideracion, las comisiones dictaminadoras, contienen una iniciativa de
mi querida amiga, Senadora Antonia Cardenas, a quien felicito y reconozco por esta importante reforma en
materia de cultura de la paz.

Hoy en dia es muy importante fomentar la cultura de la paz y mas si se trata de genera conciencia entre las
nifias, nifos y adolescentes. La cultura de la paz representa un mecanismo efectivo y concreto en la busqueda
de una sociedad mas justa, mas igualitaria y democratica.

La construcciéon de una cultura de la paz en nuestro pais, debe ser un aliciente de esperanza y de un cambio
de enfoque que nos permita alcanzar mejores condiciones de vida.

Lo anterior, en virtud de que representa una serie de valores, actitudes y comportamientos que rechazan la
violencia y previenen los conflictos, tratando de atacar las causas para solucionar los problemas mediante el
dialogo y la negociacion, entre las personas, los grupos y las naciones.



De este modo, la cultura de la paz es definitiva, una cultura que busca la armonia social, fundada en los
principios de libertad, justicia y democracia, de tolerancia y solidaridad, de fraternidad y empatia, que debe
rechazar la violencia y garantizar a todas y a todo el pleno ejercicio de los derechos y los medios para participar
plenamente en el desarrollo de su sociedad.

Por esas razones, pido amablemente a la Asamblea, su voto a favor del presente dictamen, toda vez que
incorporar este principio entre la cultura de las nifias, nifios y adolescentes, representa el fortalecimiento del
interés superior de la nifiez y la adolescencia, pero también fomenta la educacion civica y la construccion de
ciudadania de las perspectivas de género en el marco del respeto de los derechos humanos.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, Senadora Salgado Garcia.

Continuando con la discusién, tiene el uso de la palabra la Senadora Nancy De la Sierra Aramburo, del PT, para
hablar a favor.

La Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Gracias, sefiora Presidenta. Senadoras y Senadores:

“Todo el mundo habla de paz, pero nadie educa para la paz.
La gente educa para la competencia y este es el principio de cualquier guerra.
Cuando eduquemos para cooperar para que seamos solidarios unos con otros,
ese dia estaremos educando para la paz’.

Estas sabias palabras de Maria Montessori, fildsofa y educadora a quien admiro profundamente, deben
mencionarse ante el importante dictamen que discutimos hoy.

Estos dificiles tiempos de pandemia, han demostrado que mas alla de crear a profesionales con capacidad y
habilidades técnicas, la funcion principal de la educacién debe ser formar seres humanos empaticos, solidarios
y sensibles hacia los problemas que enfrenta la sociedad que les rodea. Debe abrir el camino para que las
nifas, los nifios y los adolescentes, cuenten con las herramientas interpersonales que les permitan convivir en
armonia y fraternidad, dejando atras el espiritu de competencia para poner en practica el apoyo mutuo, el
compafierismo que tanta falta nos hace como seres humanos.

Es por eso que, ante las diversas crisis politicas, econémicas y sociales, derivadas de esta emergencia sanitaria
que ha dafiado profundamente a nuestro pais, ahora es mas importante que nunca, que los jévenes
reconstruyan el mundo recibiendo una educacion para la paz. La reforma a discusion, da cuenta de la urgencia
de este objetivo, reconociendo que la cultura de la paz y la educacién civica deben fomentarse desde los tres
6rdenes de gobierno, deben ser parte de nuestra politica educativa; pero también es un deber de los padres y
madres de los nifios, un aspecto de gran relevancia de esta propuesta legislativa, nos ensefia a que la calidad
trasciende las paredes de las escuelas y también su propio lugar en sus casas, donde los padres juegan un rol
fundamental en la formacion de la nifiez.

Ademas, debo destacar, como ya lo hizo mi compafiera Senadora Antonia, que esto ayuda al avance de los
objetivos y el cumplimiento de la Agenda 2030, impactando directamente la meta 4.7 del objetivo de desarrollo
sostenible, educacion de calidad, la cual busca asegurar que todas, las y los alumnos adquieran los
conocimientos tedricos necesarios para promover la cultura de la paz y no la violencia.

Asi también abona el objetivo del desarrollo sostenible 16, paz, justicia e instituciones sélidas que plantea la
reduccion significativa de todas las formas de violencia en el mundo.

A laluz de estas consideraciones, el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, votara a favor de este dictamen
que representa un avance fundamental para inscribir a las y los ciudadanos mexicanos del mafiana por un
camino de bien y prosperidad.

Concluyo recordando uno de los aprendizajes mas valiosos que la Doctora Montessori, quien desde el siglo XIX
nos habia advertido que solo una educacion para la paz y renunciar a la rivalidad nos permitira construir un
mundo solidario.

Si existe para la humanidad una esperanza de salvacion y ayuda, ésta no podra venir mas que del nifio, porque
él es el constructor del hombre.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Gracias.

La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, Senadora Nancy De la Sierra.
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Al no haber mas oradoras ni oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

Sonido en el escafio de la Senadora Gloria.

La Senadora Gloria Sanchez Hernandez: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta. Solamente quiero
agregar algo, que ya lo expresé en alguna otra ocasion.

Miren, existe un acuerdo de México para que se fomente en las escuelas basicas, desde el jardin, la primaria,
etcétera, el significado de la bandera de la paz. Esta bandera de la paz tiene un simbolismo y habla precisamente
de esos principios de solidaridad de que hablaba la Senadora que me antecedio.

Presenté una iniciativa en ese sentido, solamente quiero agregar que para esta cultura de la paz existe ya ese
recurso y que aporto nuevamente que se tome en cuenta porque fue una recomendacion para las autoridades
educativas.

Eso es todo.
Gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Gracias, Senadora Gloria Sanchez.

En virtud de que no hay articulos reservados, abrase el sistema electronico por tres minutos para recoger la
votacién nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: Falta algin Senador o Senadora por emitir su voto.
Aun se encuentra abierto el sistema.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 77 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: En consecuencia, queda aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, para fomentar la cultura de la paz. Se
remite a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.



11-11-2020

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para el fomento de la cultura de la paz.

Se turnd a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Diario de los Debates, 11 de noviembre de 2020.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE LA PAZ

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 11 de noviembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Continte la Secretaria.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes, para el fomento de la cultura de la paz, aprobado por el Senado de la Republica en
sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2020.— Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rubrica), secretaria.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO CS-LXIV-IlI-1P-005

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, PARA EL FOMENTO DE LA CULTURA DE LA PAZ.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 58, fracciones | y IX; 103, fraccion VI; 116, fraccion Il; y se adicionan
la fraccion VIl al articulo 4, recorriéndose en su orden las siguientes y la fraccion XX al articulo 57, recorriéndose
en su orden las siguientes, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 4. ...
l.aVIL....

VIII. Cultura de la Paz: Conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida que
rechazan la violencia y previenen los conflictos a través del didlogo y la negociacién entre las personas, los
grupos y las naciones;

IX. a XXXI....



Articulo 57....

l. a XIX....
XX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes la cultura de la paz y la educacién civica;

XXl. a XXIIl.....

Articulo 58. ...

I. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los valores fundamentales, la cultura de la paz, la educacién civica
y el respeto de la identidad propia, asi como a las diferencias culturales y opiniones diversas;

Il.aVIll....

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de las personas ante ésta,
propiciar la cultura de la legalidad, de la paz, la educacién civica y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los mismos, y

X. ...
Articulo 103....
l.aV. ...

VI. Fomentar en nifas, nifios y adolescentes la cultura de la paz, la educacién civica, el respeto a todas las
personas, asi como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad, y el aprovechamiento de
los recursos que se dispongan para su desarrollo integral;

VIl. a XI....

Articulo 116....

Il. Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como la cultura de respeto, de
la paz y la educacion civica, promocion y proteccion de los mismos, de conformidad con los principios rectores
de esta Ley;

lll. a XXV....



Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2020.—
Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar (rubrica), presidente; senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
(rabrica), secretaria.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Turnese a la Comision de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia, para dictamen.
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30-10-2023

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de cultura de la paz.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 474 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 25 de octubre de 2023.

Discusion y votacion 30 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
CULTURA DE LA PAZ

Diario de los Debates

Ciudad de México, lunes 30 de octubre de 2023

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Continuamos con la discusion del dictamen de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de cultura
de la paz.

Tiene el uso de la palabra la diputada Flora Tania Cruz Santos, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por
cinco minutos.

Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo
general y en lo particular.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: En votacion econémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado secretario.
Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, y 306 del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico de votacion y la
plataforma digital hasta por cinco minutos, para que las diputadas y los diputados procedan a la votacion del
dictamen en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Extendemos un saludo al artista hidrocalido, al
maestro Victor Zamarripa Alférez, quien fue invitado por el diputado Miguel Angel Torres Rosales, quien hara
entrega de un reconocimiento por ser un referente artistico a nivel nacional e internacional en el arte de la
papiropoda. Sea usted bienvenido a esta Camara de Diputados.



Asimismo, saludamos también a la senadora por el estado de Aguascalientes, a la senadora Martha Marquez
Alvarado. Bienvenida a esta Camara de Diputados. A la ministra de la embajada de Uruguay en México, a la
excelentisima Noelia Martinez. Sea usted bienvenida a esta Camara de Diputados. Y a los empresarios, el
ingeniero Jaime Pérez y Gustavo Sandoval. Y al comentarista deportivo y exfutbolista profesional, a Juan Carlos
Gabriel de Anda. Sean todos bienvenidos a esta Camara de Diputados, invitados por el diputado Miguel Angel
Torres Rosales.

Presidencia de la diputada Marcela Guerra Castillo

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electrénico de
votacion y de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputado.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion y la plataforma
digital.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Adelante, diputada. Momento, sefior secretario. Mantengan
abierto el sistema para que vote la diputada. Diputada, el sentido, ¢lo que quiere es corregir su sentido del
voto?, si. La registraron diferente. A ver, la diputada votd a favor y esta... Sigue abierto el sistema, diputada,
puede cambiar el sentido. Asistencia técnica, por favor, a la curul de la diputada. Ah, esta con usted. Okey.

Diputada Prieto, si tiene problemas técnicos, lo puede hacer de viva voz, para que quede asentado en el acta y
usted ya va, y en el registro de la votacion. Adelante, diputada, ya tiene sonido.

La diputada Susana Prieto Terrazas (desde la curul): Gracias diputada presidenta. Emiti un voto a favor, pero
hay problemas técnicos con mi tarjeta, le quisiera pedir, por favor, que lo cambie a favor, porque se registré en
el mapa electrénico en contra. Soy Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Queda ya registrada, diputada Susana, muchas gracias.
Susana Prieto.

La diputada Susana Prieto Terrazas (desde la curul): Gracias.
La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Dé cuenta la Secretaria.

El secretario diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Sefiora presidenta, se emitieron 474 votos en pro, 0 en
contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Marcela Guerra Castillo: Gracias, diputado secretario. Aprobado en lo general y en
lo particular por 474 votos el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de cultura de la paz. Pasa al
Ejecutivo federal, para sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en materia de cultura de la paz.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE CULTURA DE LA PAZ

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 58, fracciones | y IX; 103, fracciéon VI; 116, fraccion Il; y se
adicionan una fraccion VIII, recorriéndose en su orden las siguientes, al articulo 4; y una fraccion XX,
recorriéndose en su orden las siguientes, al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 4. ...
l.aVIL. ...

VIII. Cultura de la Paz: Conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida
que rechazan la violencia y previenen los conflictos a través del dialogo y la negociacion entre
las personas, los grupos y las naciones;

IX. a XXXI. ...
Articulo 57. ...

l.a XIX. ...
XX. Inculcar en nifias, nifios y adolescentes la cultura de la paz y la educacién civica;

XXI. a XXIil. ...

Articulo 58. ...

l. Fomentar en nifias, nifios y adolescentes los valores fundamentales, la cultura de la paz, la
educacion civica y el respeto de la identidad propia, asi como a las diferencias culturales y
opiniones diversas;

Il. aVIll. ...

IX. Promover el valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la igualdad de las personas
ante ésta, propiciar la cultura de la legalidad, de la paz, la educacion civica y la no violencia en
cualquier tipo de sus manifestaciones, asi como el conocimiento de los derechos humanos y el
respeto a los mismos, y

X.
Articulo 103. ...
l.aV....

VL. Fomentar en nifas, nifios y adolescentes la cultura de la paz, la educacién civica, el respeto a
todas las personas, asi como el cuidado de los bienes propios, de la familia y de la comunidad,
y el aprovechamiento de los recursos que se dispongan para su desarrollo integral;
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VIl. a XI. ...

Articulo 116. ...
.

1. Impulsar el conocimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como la cultura de
respeto, de la paz y la educacién civica, promocién y protecciéon de los mismos, de conformidad
con los principios rectores de esta Ley;

. a XXV. ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, a 30 de octubre de 2023.- Sen. Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Marcela
Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat, Secretaria.- Dip. Pedro Vazquez
Gonzalez, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 5 de diciembre de 2023.- Andrés Manuel L6pez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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