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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2, 147, 150, 183 Y 190 DEL REGLAMENTO DEL SENADO
DE LA REPUBLICA.

(Presentada por las Senadoras y de Senadores integrantes de la Mesa
Directiva)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE EL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2, 147, 150, 183 Y 190 DEL REGLAMENTQ DEL SENADO DE LA
REPUBLICA.

Quienes suscriben, senadoras y senadores integrantes de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica del Tercer Afio de Ejercicio de la LXV Legislatura del
Congresode la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 8, numeral 1, fraccién |; 169, 171, numeral 1; 172 y demas aplicables del
Reglamento del Senado de la Republica, presentamos ante el Pleno de la Camara
de Senadores la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones del Reglamento del Senado de la Republica, en materia de trabajo en
comisiones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La produccion de leyes es la funcion que reviste mayor importancia de las asignadas
a las Camaras del Poder Legislativo en México. Si bien el Senado de la Republica
y la Camara de Diputados tienen responsabilidades y atribuciones asignadas desde
el nivel constitucional, la funcién de legislar, entendida como la de crear las leyes
que nos rigen, es la que reviste mayor impacto en la organizacion social debido a
su proposito de regular la convivencia social, las actividades productivas y el
funcionamiento de los érganos publicos.

De ahi entonces que el cumplimiento de esa funcién debe ejecutarse con la mayor !
pulcritud en cuanto a la rigurosidad de la observancia de las leyes que norman el
trabajo legislativo.

Trabajo de comisiones

Las Camaras del Congreso de la Unién ejecutan, cada una por su cuenta, su
respectivo procedimiento de creacion de leyes con muchas similitudes entre si.

Entre otros, uno de los elementos comunes es el trabajo que realizan las comisiones
en su facultad de analisis y dictamen de las iniciativas de ley y de proyecto de
decreto que dan origen al procedimiento legislativo.

Histéricamente, las comisiones de ambas Camaras han tenido la responsabilidad
de aportar el enfoque de especialidad en el trabajo de analisis de las iniciativas de
forma particular y de manera amplia en todos los asuntos de los que conoce cada
6rgano camaral y sobre los que tiene que emitir una resolucion.
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El caracter de drgano especializado se le asigna por necesidades de organizacion
de la actividad de la Camara correspondiente y tiene por disposicion legal’, el
encargo de "las cuestiones relacionadas con la materia propia de su denominacion”.

En el Senado de la Republica, el analisis y dictamen de las iniciativas de leyes y
decretos lo realizan las comisiones en conjunto con la de Estudios Legislativos. Se
"puede afirmar que las asambleas requieren del auxilio de érganos denominados
comisiones las cuales le imprimen el caracter metodolégico, técnico y especializado
a los trabajos camerales, a través de la organizacion funcional que las caracteriza,
con el objeto de estudiar a mayor detalle las iniciativas con propuestas de reformas
a la Constitucion, creacion de nuevas leyes, reformas a marco juridico vigente,
proposiciones con punfo de acuerdo u ofros asuntos que se les tumen, como
podrian ser ratificaciones de nombramientos, entre otros™.

Para narmar el funcionamiento de las comisiones, la normatividad del Congreso y,
por supuesto, del Reglamento del Senado establecen las disposiciones
correspondientes.

En la Ley Orgénica del Congreso General, el Capitulo Quinto del Titulo Tercero se
refiere a su naturaleza, su integracién y su organizacion. Por su parte, el
Reglamento agrupa en su Titulo Sexto lo relativo a las comisiones ordinarias, las
comisiones especiales, los requisitos de integracion e instalacion, las reglas y
atribuciones de su junta directiva, las atribuciones de las propias comisiones como
drganos colegiados, lo correspondiente a la asistencia y el quorum, las normas para
realizar sus discusiones y votaciones, lo relativo al trabajo en conferencia, lo que
corresponde a los comités y, finalmente, lo que tiene que ver con su personal.
secretario técnico, personal de asesoria y el de apoyo.

Como se ve, todos los aspectos (tiles para el trabajo de comisiones estan regulados
en el marco normativo del Congreso.

Sin embargo, bajo un enfoque de precisién, y en el afan de contar con reglas hien
claras y que fortalezcan la certeza del trabajo en comisiones y sus producios, se ha
encontrado la necesidad de aplicar adecuaciones a ciertos articulos del Reglamento
del Senado que tienen que ver con las reglas para sus reuniones y sus votaciones.

En el nivel de la Ley Orgénica del Congreso General, el articulo 94 dispone que "las
comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de voios de sus miembros. Los

1 Articulo 86 de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidas Mexicanos.

% Garita Alonso, A., Lopez Garcla, M., Mena Alvarez, J. El sistema de comisiones en el Senado de la Repuiblica.
Serie de temas legislativos. Senado de 1a Replblica, Primera Edicidn, 2018, pdg. 21.- Disponible en
https://micrositios.senado.gob.mx/documentos_apoyo_parlamentaric/files/2-Comisiones.pdf
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dictimenes que produzcan deberdn presentarse firmados por la mayoria de los
senadores que las integren. Si alguno o algunos de ellos disienten del parecer de la
mayoria, podran presentar por escrito voto particular”. La disposicion transcrita
reproduce el texto de lo que se establecia en el articulo 88 del antiguo Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso de 1934,

En el Senado es muy frecuente que las comisiones deban trabajar bajo el formato
de "comisiones unidas", un mecanismo que se refiere a la concurrencia de las
comisiones de Estudios Legislativos con el resto de las comisiones ordinarias, de
modo que tales organos se aboguen al andlisis y dictamen de los proyectos
legislativos que se le turnan.

El Reglamento prevé los requisitos de quorum y votacién que se requieren cuando
se trabaja en esa modalidad; sin embargo, el mismo ordenamiento no deja de
generar interpretaciones que inducen a confusién al momento de comprobar las
votaciones en los dictamenes.

Para ilustrar sobre lo antes sefialado, a continuacién se muestran y se comentan
los articulos del Reglamento que se refieren a la asistencia y las votaciones en las
reuniones de comisiones.

Asistencia

El articulo 147 contiene dos parrafos en los que se exige la asistencia de la mayoria
absoluta de los integrantes, de una si se trata de frabajo individual o de cada una
de las que concurran en el analisis de un asunto, si se trata de comisiones unidas:

". Para que una reunidn de comision sea vélida se requiere la asistencia de la
mayoria absoluta de sus infegrantes.

2 En los casos de reuniones de comisiones unidas, el quérum se forma con la
asistencia de la mayorfa absoluta de los integrantes de cada una de ellas"

Hasta este punto no se presenta confusion sobre el tamafio de la mayoria que debe
formarse para lograr una reunién vaiida de comisiones. Si es el caso de una
integracion maxima de quince miembros (Art. 104, LOCGEUM), debe contarse con
la asistencia de al menos ocho para reunir la mayoria absoluta. Es decir, en materia
de quorum, la mayoria absoluta se forma con la mitad mas uno de quienes
conforman la comisién.

Se aprecia también que existe armonia de las normas del nivel reglamentario con
lo que se exige en los renglones iniciales del articulo 63 constitucional para el caso
del funcionamiento de las Camaras: "Las Camaras no pueden abrir sus sesiones ni
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ejercer su cargo sin la concurrencia, en cada una de ellas, de mas de la mitad del
nimero total de sus miembros...”

Si bien no hay discrepancia en lo que se entiende para cumplir can el quorum de
comisiones, el asunto va abriendo lugar a interpretaciones cuando se presenta el
formato de las comisiones unidas.

El Reglamento del Senado no hace una mencion indubitable de la que se pueda
entender que el formato de comisiones unidas sélo se puede tener por cumplido si
las comisiones que concurren al trabajo de andlisis lo hacen en una reunion conjunta
en la que se encuentren presentes los respectivos asistentes en un mismo sitioy a
la hora en que se les hubiere convocado.

Ante la carencia de una redaccién asi de especifica, se abre la posibilidad de
entender que la obligacion de concurrencia en comisiones unidas no exige formato
alguno y sblo se debe cumplir con el analisis del asunto que es comin para las
comisiones que recibieron el turno del proyecto a analizar y que no es obligado
acudir a un sitio en el que deban reunirse quienes integran las respectivas
comisiones. Esta interpretacion se refuerza si se aplica lo prescrito por el articulo
183 del Reglamento en su parrafo 2 que posibilita a las juntas directivas de las
comisiones involucradas acordar la organizacion y el método de trabajo para el
estudio del proyecto turnado. Bajo ese fundamento, cada una de las comisiones
encargadas podria cumplir por separado con el analisis del proyecto y generar un
solo dictamen gue alcance la aprobacién mayoritaria de cada comisién.-

La confusién descrita puede dar lugar a impugnaciones en algun dictamen que
atraiga particularmente la atencion de los legisladores. Habra quienes reclamen que
las comisiones unidas cumplan con el formato de realizar una reunion conjunta a la
que acudan al menos la mayoria de los integrantes de cada comision y de la misma
forma pueden presentarse posturas par permitir que las comisiones sean unidas
sélo en el andlisis de un mismo proyecto aunque con la posibilidad de realizar
reuniones por su cuenta sin acudir conjuntamente a un sitio y a una hora
determinada, pero cumpliendo con los requisitos de quorum, discusion y votacion
exigidos por la Ley Organica del Congreso y el Reglamento del Senado. En favor
de esta (ltima forma se argumentarian razones de economia procesal, de
factibilidad practica para las reuniones separadas de las comisiones y de facilidad
de discusion en el analisis del asunto. i

Votacion

En la esfera de las votaciones en comisiones se producen también confusiones en
las disposiciones reglamentarias. Aqui no existen solamente interpretaciones
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motivadas por lo que se puede entender del texto de los articulos referidos a las
votaciones en las comisiones. Dos articulos contribuyen a la confusion y contiene
disposiciones confrontadas entre si.

Por un lado, el arliculo 150, parrafo 3, hace alusién a la obligacién de reunir la
mayoria absoluta de los integrantes de la comisién para que un asunto pueda ser
aprobado o pueda tomarse una decision. Por ofra parte, el articulo 151, parrafo 6,
permite que un dictamen pueda tenerse por valido si retine la mayoria de las firmas
de los integrantes presentes, es decir, la mayoria no de quienes integran la
comisidn, sino s6lo de quienes estén formando el quorum reglamentario que es, ese
si, de la mayoria de los integrantes.

La contradiccion de ambas disposiciones se hace mas evidente a través de la
reproduccion de su texto:

Articulo 150 Articulo 151
1
2. Las votaciones sobre dictamenes o | 2. ...
Resoluciones requieren de la mayoria | 3. ...
absoluta de los integrantes de la |4. ...
respectiva comision. 5. El dictamen de Comisiones Unidas
3. Los dictamenes y resoluciones que | debera estar firmado por todos los
se producen bajo la modalidad de |senadores integrantes presentes.
trabajo en comisiones unidas, son Los que lo hayan rechazado podran
aprobados por la mayoria absoluta | adherir  al dictamen sus votos
de los integrantes de cada una de las | particulares.

comisiones que participan. 6. El dictamen que aprueben las
C - Comisiones Unidas deberd ser uno
s6lo, aprobado por el voto
mayoritario de los senadores
presentes de cada una de las
comisiones.

T,

Al igual que en el caso de las reglas para el formato aplicable en las comisiones
unidas, la confusion que se genere por la contradiccién de los articulos referidos a
la votacidn en comisiones puede exhibir motivos de impugnacién por quienes exijan
el cumplimiento de un requisito sobre otro,

Con la explicacién desarrollada se intenta justificar la necesidad de reformar el
Reglamento del Senado para:
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1. Hacer explicita la posibilidad de que las reuniones de comisiones unidas para
el andlisis y dictamen de iniciativas y proyectos de manera particular, puedan
cumplirse sin sujetarse a un formato que obligue a los respectivos integrantes
de las comisiones involucradas a acudir conjuntamente a un sitio al que se

_ les convoca en una hora determinada, sino que sea posible que cada
comisién en la hora y lugar que de forma separada pueda ocuparse del
analisis del proyecto de que se trate, cumpliendo con la responsahbilidad de
emitir un solo dictamen una vez que se cumpla y se exhiban las constancias
de los requisitos de quorum, deliberacion y votacion.

2. Armonizar las disposiciones de los articulos 150 y 151 del Reglamento del
Senado para que exista una disposicion homogénea sobre la forma como se
reline la mayoria de las firmas para aprobar un dictamen que proponga
proyecto de decreto.

En apoyo de la comprensién del propésito de las modificaciones que se proponen,
se presentan los siguientes cuadros comparativos de los articulos con su texto en
vigor y la respectiva propuesta de madificacion.

n Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 2. Arficulo 2.
1. Para los efectos del presente| 1.
Reglamento se entiende por;
Sin correlativo Comisiones unidas: es la forma de

trabajo que se puede establecer para
que dos 0 méas comisiones participen
en el andlisis y dictamen de los
asuntos que se presenten al Senado
de la Repiblica. Las comisiones que
trabajen bajo esta forma podran
acordar, a través de sus respectivas
presidencias, el método a aplicar
para cumplir con el encargo que se
les haga, sin que deba entenderse
como una forma que obligue a
concurrir de manera conjunta y
simultanea en un mismo lugar para
realizar su trabajo. Es decir, podran
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hacerlo en un acto conjunto o en
actos separados.

Articulo 147
1.

2. En los casos de reuniones de

comisiones unidas, el quérum se
forma con la asistencia de la
mayoria absoluta de los

integrantes de cada una de ellas. |
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3 ..

comisiones en la fecha, horay
sitio al que se les convoque o
bien a fravés de actos
separados, segun el nimero
de comisiones a las que se
haya turnado el asunto.

3.

Articulo 150
1.

2. Las votaciones sobre dictdmenes o
resoluciones requieren de la
mayoria absoluta de los integrantes
de la respectiva comision.

3. Los dictamenes y resoluciones que
se producen bajo la modalidad de
trabajo en comisiones unidas, son
aprobados por la mayoria absoluta
de los integrantes de cada una de
las comisiones que participan.

4. ..

Articulo 183

1. Inmediatamente después de que
se recbe una iniciativa o
proyecto, los presidentes de las
comisiones respectivas o hacen
del conocimiento de sus
integrantes para recabar sus
comentarios y propuestas, con la
finalidad de proceder a
dictaminar.

Articulo 150
1,

2. Las votaciones sobre dictamenes o
resoluciones requieren de la
mayoria absoluta de las y los
infegrantes  presentes de la
respectiva comision,

3. Los dictdmenes y resoluciones que
se producen bajo la modalidad de
trabajo en comisiones unidas son
aprobados por la mayoria absoluta
de las y los integrantes presentes
de cada una de las comisiones que
participan.

4, ..
Articulo 183

1. =
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2. LaJunta Directiva de la comision
coordinadora, en consulta con
las de las otras comisiones
dictaminadoras, acuerda Ia
organizacién y el método de
trabajo para el estudio de los
asuntos y la elaboracion de los

2. LaJunta Directiva de la comision
coordinadora, en consulta con
las de las ofras comisiones
“dictaminadoras, acuerda la
organizacion y el método de
trabajo para el estudio de los
asuntos y la elaboracion de los

X. lugar y fecha de la
reunion de las comisiones
unidas para emitirlo.

proyectos de dictamen proyectos  .de  dictamen
correspondientes. correspondientes.  Asimismo,
acuerdan si realizan reuniones
conjuntas de las comisiones
unidas o cada comisién se
retine por separado.
3. y4. .. 3. v4 ..
Articulo 190 Articulo 190
1. El dictamen que se presenta al 1. ..
Pleno por conducto del
Presidente  contiene  los
siguientes elementos:
I alX.... L alX. ...

X.  Lugar y fecha de la reunion

" de las comisiones unidas o

de cada una de |las

comisiones, en caso de

que hubiesen realizado

reuniones separadas para
emitirlo.

Por lo anteriormente expuesto, se sometemos a la consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa que propone reformar los articulos 147, 150, 183 y

190 del Reglamento del Senado de la Republica.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiQULOS 2,
147,150, 183 Y 190 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 147, numeral 2; 150, numerales 2 y
3; 183, numeral 2, y 190, fraccién X, y se adiciona un nuevo segundo parrafo al
numeral 1 del articulo 2, recorriéndose en su orden los subsecuentes, todos del
Reglamento del Senado de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 2.
1 ...

Comisiones unidas: es la forma de trabajo que se puede establecer para que
dos o0 mas comisiones participen en el andlisis y dictamen de los asuntos que
se presenten al Senado de la Republica. Las comisiones que trabajen bajo
esta forma podrdn acordar, a través de sus respectivas presidencias, el
método a aplicar para’ cumplir con el encargo que se les haga, sin que deba
entenderse como una forma que obligue a concurrir de manera conjunta y
simultinea en un mismo lugar para realizar su trabajo. Es decir, podran
hacerlo en un acto conjunto o en actos separados.
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Articulo 147

1. ..

2. Enlos casos de reuniones de comisiones unidas, el quérum se forma con la
asistencia de la mayoria absoluta de los integrantes de cada unadeellas. La
reunion puede celebrarse en un acto conjunto con la concurrencia de
las comisiones en la fecha, hora y sitio al que se les convogue o bien a
través de actos separados, segtin el nimero de comisiones a las que se
haya turnado el asunto.

. -

Articulo 150

2. Las votaciones sobre dictimenes o resoluciones requieren de la mayoria
absoluta de las y los integrantes presentes de la respectiva comision.

3. Losdictamenes y resoluciones que se praducen bajo la modalidad de trabajo en

comisiones unidas son aprobados por la mayoria absoluta de las y los
integrantes presentes de cada una de las comisiones que participan.

Articulo.183
1o 50

2. La Junta Directiva de la comisién coordinadora, en consulta con las de las
otras comisiones dictaminadoras, acuerda la organizacién y el método de
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trabajo-para el estudio de los asuntos y la elaboracién de los proyectos de
dictamen correspondientes. Asimismo, acuerdan si realizan reuniones
conjuntas de las comisiones unidas o cada comisién se reline por
separado.

3. vd ..

Articulo 190
1.
L oalX..
X.  Lugary fecha de la reunién de las co;nisionés unidas o de cada una de

las comisiones, en caso de gue hubiesen realizado reuniones
separadas para emitirlo.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Repiiblica, a los 10 dias del mes de
octubre de 2023.
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Asimismo, tenemos un dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 2, numeral 1; 147, numeral 2; 150, numerales 2 y 3; 183,
numeral 2; y 190, numeral 1, fracciéon X del Reglamento del Senado de la Republica, en
materia de trabajo en comisiones unidas.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2,
NUMERAL 1; 147, NUMERAL 2; 150, NUMERALES 2 Y 3; 183, NUMERAL 2; Y
190, NUMERAL 1, FRACCION X DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de

! los y Prdcti Parl ias; y de
Estudios Legisiativos, Segunda, que confiene
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforman los ariculos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglomente del Senado de la Repiblica, en
materia de frabajo en comisiones unidas,

Noviembre, 2023
HOMNORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de
Estudios Legislativos, Segunda, les fue turnada para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 2, 147, 150, 183 y 190 del Reglamento del
Senado de la Republica, en materia de trabajo en comisiones unidas.

Los Ciudadanos Senadores integrantes de estas Comisiones Unidas
realizaron diversos lrabajos a efecto de revisar el conlenido de la Iniciativa,
con el objeto de expresar sus observaciones y comentarios a la misma e
integrar el presente dictamen.

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
numeral 2, apartado a, 84, 94 vy 102 de la Ley Orgdanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, numeral 2, 117, numeral 1,
135, numeral 1, fracciones | y Il, 177, numerales 1 y 2, 178, 182, v 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, someten a la consideracion de la
Asamblea el presente dictamen, con base en la siguiente:

1. Metodologia de Trabajo

Las Comisiones Dictaminadoras redlizaron el andlisis de esta Iniciativa
conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el capitulo de "Antecedentes" se describe el rdmite que da inicio al
proceso legislativa, a partir de la fecha en que fue presentada la Iniciativa
ante el pleno de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn.

En el capitulo de "Contenido de la Iniciativa” se hace una descripcién de la
Iniciativa en comento.
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Diclamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Praclicas Palomenlarias; y de
Estudios Legisiativos, Segunda, que contiene
Iniclativa con Proyecto de Decreto por el que
relorman los arficulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de la Replblica, en
materia de frabajo en comisiones unidas.

En el capitulo de "Consideraciones" los integrantes de las Comisiones
Dictominadoras realizan una valoracion de la Iniciativa con base en el
andilisis de su contenido, para deferminar su procedencia.

En el capitulo de "Madificaciones” se precisan los cambios realizados a la
iniciativa con el objeto de sustentar su viabilidad desde el punto de vista
juridico.

Il. Antecedentes

1. £l 17 de octubre de 2023, las Senadoras vy los Senadores integrantes de la
Mesa Directiva del Senado de la Repiblica del Tercer Ao de Ejercicio de la
LXV Legislatura del Congreso de la Union, presentaron la Iniciofiva con
Proyecto de Decretfo por el que se reforman los articulos 2, 147, 150, 183 y
190 del Reglamento del Senado de la Republica.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica dio
furno directo a las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias; y de Estudios Legislativos, Segunda, para su andlisis y
dictamen comespondiente.

lll. Contenido de la Iniciativa

La Iniciativa presenlada por las Senadores y los Senadores integrantes de la
Mesa Directiva del Senado de la RepUblica del Tercer Ano de Ejercicio de la
LXV Legislatura del Congreso de la Unién, seficla que la produccion de leyes
es una de las funciones asignadas a los Camara del Poder Legislalivo en
México que reviste la mayor importancia; para los promoventes de la
Iniciafiva, la funcion de legislar, entendida como la de crear las leyes que
nos rigen, es la que reviste mayor impacto en la organizacién social debido
a sy proposito de regular la convivencia social, las actividades productivas
y &l funcionamiento de los drganos pablicos,

Consideranda lo anterior, la Inicialiva en andlisis senala que la funciéon
legislativa del Congreso de la Unié j mayor pulcritud
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Diclamen de los Comisiones Unidos de
Reglamentos y Practicas Paromentadas; y de
Estudios legislativos, Segunda, que contiene
Iniciofiva con Proyecto de Decreto por el que
reforman los ariculos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de la Repiblica, en
materia de rabajo en comisiones unidas.

5
) o
LG it

posible en cuanto a la rigurosidad en lo observancia de las leyes que
norman &l frabajo legislativo.

Al respecto, sustentdndose doctrinalmente en las aportaciones de Garita
Alonso etf. al. (2018)! la Iniciativa que se dictamina sefala que, tratandose
del tfrabajo en comisiones en el Senado de lo Repulblica, el andlisis y
dictamen de las iniciativas de leyes y decretos lo realizan las comisiones en
conjunto con las de Estudios Legislativos, las cuales imptimen el cardcter
metodologico, técnico y especializado a los frabajos camerales, a fravés de
la organizacion funcional que las caracteriza.

Asimismo, que para normar el funcionamiento de las Comisiones, la
normatividad del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y el
Reglamento del Senado de la Repdblica (en adelanle, RSR) establecen las
disposiciones correspondientes, regulado todos los aspectos Utiles,

No obstante, la Iniciativa en comento senala que bajo un enfoque de
precision, de claridad en las reglas, de certidumbre y de fortalecimiento del
trabajo en Comisiones y sus productos, las v los Senadores promoventes han
encontrado la necesidad de realizar adecuaciones a ciertos articulos del
RSR respecto a las reglas para sus reuniones y votaciones.

Se refiere la Iniciativa en andlisis que, el articulo 94 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante,
LOCGEUM) dispone gue “...Las Comisiones lomardn sus decisiones por
mayoria de votos de sus miembros. Los dictdmenes que se produzcan
deberdn presentarse firmados por la mayoria de los senadores que las
infegren. Si alguno o algunos de ellos disienten del parecer de lo mayoria,
podran presentar por escrito voto particular...”

Aunado a ello, se refiere en la Iniciativa que en el Senado de la Repuiblica
es muy frecuenie que las comisiones deban trabajar bajo el formato de
"comisiones unidas”, lo que a decir de las y los Senadores promoventes es

isignes en el Senado de lo
e/ 2 -Comisiones.pdf

! Garita Alonso, A., Ldpez Garcia, M. y Meng-Alvare
Repiblica. https://micrositios.senado.gob.m3/de
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Diclamen de los Comisiones Unidos de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de
Estudios Legisiafives, Segundo, que contiene
Iniciuliva con Proyeclo de Decielo pur el que
reforman los ariculos 2, 147, 150, 183 y 190 del
4 A Reglamento del Senado de la RepUblica, en
l’zmls.h;\’\’ materla de frabajo en comislones unidas.

un mecanismo que se refiere alo concurrencia de las comisiones de Estudios
Legislativos con el resto de las comisiones ordinarias, de modo que tales
drganos se aboguen al andlisis y dictamen de los proyectos legislativos que
se les furnan.

En el mismo sentido, la Inicictiva refiere que el RSR prevé los requisitos de
quorum y de votaciéon que se requieren cuando se frabaja en esa
moddlidad y que, sin embargo, este ordenamiento no deja de generar
interpretaciones que inducen a confusion al momenio de comprobar las
votaciones en los dictdmenes.

Ast las cosas, tratdndose de las votaciones, la Iniciativa materia de estudio
refiere que el RSR no hace una mencién indubitable de la que se pueda
enlender que el formato de comisiones unidas solo se puede tener por
cumplido si las comisiones que concurren al trabajo de andilisis lo hacen en
una reunion conjunta en la que se encuentren presentes los respectivos
asistentes en un mismo sitio y ¢ la hora en que se les hubiere convocado v
que, ante la carencia de una redaccion asi de especifica se abre la
posibilidad de entender que la obligacién de concurrencia en comisiones
unidas no exige formato alguno, que solo se debe de cumplir con el andalisis
del asunto que es comun para las comisiones que recibieron el fumo del
proyecto a analizar, y que no es obligado acudir a un sitio en el que deban
reunirse quienes integran las respectivas comisiones.

En consideracion de las Senadoras y los Senadores que suscribieron la
iniciativa, esta Olfima interpretacion se refuerza al aplicar el articulo183 del
RSR, pues en su pdmafo 2 sc posibilita a las juntas directivas de las comisiones
involucradas acordar la organizacién y el método de trabajo para el estudio
del proyecto furnado y que, en tal virtud, cada una de las comisiones
encargadas podria cumplir por separado con el andlisis del proyecto y
generar un solo dictamen que dlcance la aprobacién mayoritaria de cada
comision,

En esa misma tesitura, la Iniciativa materia de andlisis refiere que traténdose
de la votacion en comisiones existen dos articulos del RSR que contienen

disposiciones confrontadas enfre si-Este; paroafo 3, del
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Dictamen de los Comisiones Unidas de
Reglamentos vy Practicas Parlamentarias; y de
Esludios Legislatives, Segunda, que confi
Inicigtiva con Froyecto de Decreto por el que
reforman los arficulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
{h A Reglamento del Senado de lo Repiblica, en
"r-fG]Sl-ﬁ(o materia de frabajo en comisiones unidas.

RSR hace alusion a la obligacién de reunir la mayoria absoluta de los
integrantes de la comisién para que un asunto pueda ser aprobado o
fomarse una decisidén y que, por olra parte, el articulo 151, parrafo 6, permite
gue un dictamen pueda tenerse por vdlido si reine la mayoria de las firmas
de los integrantes presentes, esto es, de la mayord de quienes estén
conformando el quoérum reglamentario, lo cual contribuye a generar
confusion v a sustentar interpretaciones diversas que, en su momento,
pueden exhibir motivos de impugnacidon por quienes exijan el cumplimiento
de unrequisito sobre otro.

Atendiendo a los razonamientos antes senalados, las Senadoras y los
Senadores que suscribieron la iniciativa de mérito refieren que resulta
justificado reformar el RSR para:

(i) Hacer explicita lo posibiidad de que las reuniones de comisiones unidas
para el andlisis y dictamen de iniciativas y proyectos de manera paricular,
puedan cumplirse sin sujetarse a un formato que obligue a los respectivos
integrantes de las comisiones involucradas a acudir conjuntamente ¢ un sifio
al gue se les convaca en una hora deferminada, sino que sea posible que
cada comision, de forma separada, pueda ocuparse del andlisis del
proyecto de que se trate, cumpliendo con la responsabiidad de emitir un
solo dictamen una vez que se cumpla y se exhiban las constancias de los
requisitos de quérum, deliberacién v votacién: y,

(i) Armonizar las disposiciones de los arficulos 150 y 151 del RSR para que
exista una disposicion homogénca sobre la forma como se redne la mayoria
de las firmas para aprobar un dictamen que proponga proyecto de
decreto.

En fal virtud, se propone el siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS kRTiC’ULOS 2,
147,150, 183 Y 190 DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA

ARTICULO UNICO. Se reforman los arliculos 147, numeral 2; 150,

numerales 2y 3; 183, numeral 2, y 190, fraccidn X, y se adiciona un

nuevo segundo parmafo al numerg--getart : ndose enjsu
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Diclamen de los  Comisiones  Unidas  de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de
Estudios Leglslativos, Segundo, que confiene
Inicialiva con Proyecto de Decrelo por el que
reforman los arficulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, en
materia de frabajo en comisiones unidas,

orden los subsecuentes, fodos del Reglamento del Senade de lo
Republica, para quedar como sigue:

Ariculo 2,
| e

Comisiones unidas: es la forma de frabajo que se puede establecer
para que dos o mas comisiones participen en el andlisis y diciamen de
los asunlos que se presenten en el Senado de la Republica. Las
comisiones que frabajen bajo esta forma podrén acordar, a fravés de
sus respectivas presidencias, el método a aplicar para cumplir con el
encargo que se les haga, sin que deba entenderse como una forma
que obligue a concurrr de manera conjunta y simulténea en un mismo
lugar para realizar su frabajo. Es decir, podran hacerlo en un conjunto
o en actos separados.
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Dictamen de los Comisiones Unidas de
Reglamentos y Prdclicas Parlamentaras; y de
Estudios Legislafives, Segunda, gque contfiene
Inicigtiva con Proyecto de Decreto por el que
reforman los arficulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de la Repiblico, en
materia de trabajo en comisiones unidas.

Articulo 147.
) -

2, En los casos de reuniones de comisiones unidas, el qudum se forma
con la asistencia de la mayoria absoluta de los integrantes de cada
una de ellas. La reunién puede celebrarse en un acto conjunto con la
concurrencia de las comisiones en la fecha, hora y sitio al que se les
convoque o bien a través de actos separados, segin el nimero de
comisiones a las que se haya turnado el asunto.

< IER

Articulo 150.
Tism

2. los votaciones sobre dictdmenes o resoluciones requieren la
mayoria absoluta de las y los infegrantes presentes de la respectiva
comisién,

3. Los dictdmenes y resoluciones que se producen bajo la modalidad
de frabagje en comisiones unidas son aprobadas por la mayaoria
absoluta de las y los integrantes presentes de cada una de las
comisiones que partficipan.

4..

Articulo 183.
T

2. La Junta Directiva de la comision coordinadora, en consulta con las
de las ofras comisiones dictaminadoras, acverda la organizacion y &l
meétodo de frabajo para el estudio de los asuntos y la elaboracion de
los proyectos de dictamen comrespondientes. Asimismo, acuerdan si
redlizan reuniones conjuntas de las_comisio idas o cada
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Dictamen de los Comisiones Unidas de
Reglomentos y Prdclicas Parlamentarias; y de
Estudios Legislativos, Segunda, que conliene
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforman los aticulos 2, 147, 150, 183 y 190 del

. Reglamento del Senado de lu Replblica, en
'h’{;‘:(_.h”;i“ﬁ' maleria de lubojo en comisiones unidas,

J.yd ..

Atticulo 190,
{ -
l.alX....

X. Lugary fecha de lo reunién de las comisiones unidas o de cada una
de las comisiones, en caso de que hubiesen redlizado reuniones
separadas para emifilo,”

IV. Consideraciones de las Comisiones

Primera. De conformidad con el articule 50 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante, CPEUM) el Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso general, que se
dividira en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.

H articulo 70 de nuestra Carta Magna establece, entre otras cuestiones, que
todaresoluciéon del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto, v que serd
el Congreso el que deberd expedir la ley que regulard su estructura y
funcionamiento internos, la cual no podrd ser vetada ni necesitard de
promulgacion del Eeculivo para lener vigencia.

Segunda. El arficulo 3o, numeral 1, de la Ley Orgénica del Congreso Generall
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante, LOCGEUM) establece que el
Congreso vy los Camaras que lo componen tendrdn la organizacion v
funcionamiento que establecen la CPEUM, esa misma ley, las reglas de
funcionamiento del Congreso General vy de la Comisidén Permanente, asi
como los reglamenfos y acuerdos que cada una de ellas expida sin la
intervencion de la otra.

Tercera. La LOCGEUM en su fitulo tercero regula la organizacion vy
funcionamiento de lo Cémara de Senodores. esi,gblemendose en su
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Practicas Parlomentarias;, y de
Estudios legislativos, Segunda, que confiene
Iniciofiva con Proyecto de Decrelo por el que
reforman los arficulos 2, 147, 150, 183 y 190 del

- Reglamento del Senodo de la Repiblica, en
'{HGISLN(& materia de frabajo en comisiones unidas.

De esta manera, el articulo 85, numeral 1, de la ley en comento, senala que
la Cdmara de Senadores contard con el nimero de comisiones ordinarics y
especiales que requiera para el cumplimiento de sus funciones; por su parte,
el articulo 86, numeral 1, establece gue las comisiones ordinarias tendrén ¢
su cargo las cuestiones relacionadas con lo materic propia de su
denominacion y que, conjuntamente con la de Estudios Legislativos, llevardn
a cabo el andlisis v dictamen de las inicictivas de leyes y decretos de su
competencia.

En relacién con lo anterior, el articulo 89, numeral 1, de la LOCGEUM
establece que la Comisién de Estudios Legislativos, conjuntamente con las
otras comisiones ordinarias que comespondan, hard el andlisis de los
iniciafivas de leyes o decrelos y concunird a la formulacion de los
dictdmenes respectivos.

Asimismo, el arficulo 94, numeral 1, de la LOCGEUM seficla que las
comisiones fomarén sus decisiones por mayoeria de votos de sus miembros y
que los dictdmenes que produzcan deberdn presentarse firmados por la
mayoria de los senodores que los integren, y que si alguno o algunos de ellos
disienten del parecer de la mayoria, podrén presentar voto particular.

Finalmente, el articulo 103, numeral 1, de la LOCGEUM senala que serd el
Reglamento el ordenamiento juridico que estableceré los procedimientos v
iramiles para el despacho de los habajos de las comisiones y los asunlos que
por su naturaleza y trascendencia puedan ser resueltos por ellas mismas.

Cuarta. H Titulo Sexto del RSR regula los procedimientos y tramites gue llevan
a cabo las comisiones y comités del Senado de la Republica; respecto a la
naturaleza juridica de las comisiones, el articulo 113, numerales 1y 2 del
ordenamiento en cita establece que son una forma de organizacién interna
del frabajo legislativo, que se constituyen por mandato de ley o por acuerdo
del Pleno para al adecuado cumplimiento de las atribuciones y
responsabilidades del Senado, y que en ellas se dictamina, investiga,
consulta, analiza, debate y resuelve sobre las materias de su competencia.
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Diclamen de los Comisiones Unidas de
Reglamentos y Préiclicos Parfamenlarias; y de
Esfudios legisiativos, Segunda, que confiene
Iniciofiva con Proyecte de Decrelo por el que
reforman los ariculos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de la RepUblica, en
materla de frabajo en comislones unidas.

El articulo 114, numeral 1, del RSR establece que el Senado cuenta con
comisiones ordinarias y especiales que se integran y funcionan en términos
de la Constitucion, laley y el reglamento.

Con relacién a las comisiones ordinarias, el arficulo 117, numerales 1y 2 del
RSR sefiala que éstas elaboran dictamenes, informes y opiniones respecto
de los asuntos que se les turnan, que ejercen las facultades de informacion,
control vy evaluacién que les corresponden, v que sus competencias
conciernen en lo general a sus respectivas denominaciones.

Ademds de las atribuciones que las comisiones tienen como 6rganos
colegiados en férminos del arficulo 133, numeral 1, del RSR, el arficulo 135,
numeral 1 del ordenamiento en cita establece que las comisiones ordinarias
lienen, adicionalmente, las alriibuciones relalivas a diclaminar los iniciativas,
minutas, proyectos y proposiciones que le son turnados (fraccién 1) celebrar
reuniones de comisiones unidas en el Senado o en conferencia con
comisiones de la Cadmara de Diputados, en términos de lo dispuesto por el
articulo 154 del reglamento (fraccién Il) asi como revisar y evaluar, en lo que
corresponde, el informe sobre el estado que guarda la Administracion
PUblica Federal que presenta el Presidente de la Republica, asi como los que
remiten los filulares de las dependencias y enfidades federales, los rganos
auténomos y cuclquier otro ente pUblico colegiado (fraccion Iil)

Quinta. Estas Comisiones dictaminadoras coinciden plenamente con las
Senadoras y los Senadores integrantes de la Mesa Directiva que suscriben la
iniciativa cuyo andlisis y dictaminacién nos ocupa; efectivamente, en el RSR
hay una insuficiente regulacién respecto a la modalided de frabajo en
comisiones unidas, lo que ha generado interpretaciones distintas en cuanto
a las formas en que pueden llevarse a cabo este tipo de reuniones y como
es gue pueden reunirse las firmas para la aprobacién de un dictamen que
proponga un proyecto de decrefo.

Lo anterior ha generado incertidumbre entre las Senadoras y los Senadores
que integramos la LXV Legislatura al Congreso de la Unién, por lo que se
coincide con los promoventes de la iniciativa en cuanto a que se requiere

reformar en este aspecto el RSR T de mayor pulcritud
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Diclomen de las Comisiones Unidas de
Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; y de
Estudios Llegislalivos, Segunda, que contiene
Iniciativa con Proyecto de Decrelo por el que
reforman los articulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
P, A Reglomento del Senodo de lo Replblica, en
1{".{,:_.-("51_,\'“‘ maleria de frabajo en comisiones unidas,

al trabajo legislativo y ser mucho mas rigurosos en cuanto a la observancia
de las normas juridicas que regulan la actividad legislativa principal de esta
Soberania, esto es, la creacion de leyes.

Tal como ha sido sefclado con antelacion, fratdndose del Senado de la
Republica, la LOCGEUM establece en el articulo 85, numeral 1, que las
comisiones ordinarias llevardan a cabo el andlisis y dictamen de las iniciativas
de leyes y decretos de su competencia conjuntomente con la de Estudios
Legislativos, mientras que en el articulo 89, numeral 1, de la ley en comento
se establece que la Comisién de Estudios Legislativos, conjuntamente con
las ofras comisiones ordinarias que corespondan, hard el andlisis de las
iniciativas de leyes o decretos y concurird a la formulacién de los
dictdmenes respectivos.

En este sentido, de conformidad con lo establecido por el articulo 103,
numeral 1, de la LOCGEUM, es juridicamente procedente que sea en el RSR
el ordenamiento juridico en que se detalle y se especifique claramente
cudles son los alcances del procedimienlo conforme al  cual,
conjuntamente, las comisiones ordinarias v las de estudios legislativos hacen
el andilisis de las iniciativas de leyes o decretos y concurren a la formulacion
de los dictamenes respectivos.

Ahora bien, de acuerde con lo establecido por el arficulo 150, numeral 3,
del RSR, la celebracién de reuniones en comisiones unidas se entiende como
una modalidad de frabajo; asimismo que, bajo esta modalidad, en los
discusiones y vofaciones de proyectos de dictamen, se aplican en lo
conducente las normas establecidas en el Capitulo Séptimo del Titulo Sexto,
del RSR, por asi disponerlo expresamente el articulo 187, numeral 1, del RSR.

En tal virtud, estas Comisiones dictaminadoras coinciden con las Senadoras
y los Senadores promoventes de la iniciativa en cuanto a gue se requiere
adicionar al articulo 2 del RSR una definicién expresa sobre qué debe
entenderse por “comisiones unidas”; sobre estas bases, para dar mayor
certezajuridica y claridad al senfido de la reforma contenida en la iniciativa,
se proponen las siguientes modificaciones:
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Dictamen de los Comislones Unldas de
Reglamentos y Practicas Parlamentarias, y de
Estudios legislatives, Segunda, que confiene
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforman los articulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglomento del Senado de lo Republica, en
materia de lrabajo en comisiones unidas.

(i) Utilizar el término "modalidad de trabajo” para hacerlo acorde con el
contenido normativo del articulo 150, numeral 3, del RSR.

(ii) Establecer que el acuerdo para frabajar bajo esta modalidad serd
acordado a fraves de las respectivas Juntas Directivas, pues es a traves de
éstas que se da cumplimiento a los criterios de pluralidad, equidad de
género, proporcionalidad, experiencia e idoneidad, en vitud de lo
dispuesto por el arficulo 128, numeral 2, del RSR, ademds de que, en virtud
de lo establecido por el articulo 129, numeral 1, fraccidn V, es atribucion de
la Junta Directiva “establecer, para el deschogo de los asuntos de su
competencia, la coordinacion necesaria con ofras comisiones y comités del
Senado o de la Camara de Diputados”, en tanto que el articulo 130, numeral
1, del RSR, no establece para el Presidente de la Junta Directiva ninguna
funcién comparable con ésta,

Ademds, lo anterior se comrobora con el contenide normativo del articulo
183, numeral 2, del RSR, en que se establece "La_Junta Directiva de la
comisién coordinadora, en consulta con las de las ofras comisiones
dictaminadoras, acuerda la organizacion y el mélodo de frabajo para el
estudio de los asuntos vy la elaboracion de los proyectos de dictamen
correspondientes” y resulta congruente con la propuesta de modificacién
que confiene la Iniciativa que nos ocupa respecto de la disposicidn
reglamentaria en comento,

(iii) En virtud de que en la LOCGEUM ya se hace referencia ¢ los términos
“conjunlamenle” y “concuniran”, quedando establecido que conforme al
articulo 103, numeral 1, de dicho ordenamiento corresponderd al RSR
establecer los procedimientos y tramites para el despacho de los trabajos
de las comisiones, se propone la siguiente redaccién “..sin que deba
entenderse como una forma que obligue a coincidir de manera simultdnea
en un mismo lugar para realizor su frabajo..." lo que respela en suinlegridad
la finalidad perseguida por la Iniciativa gque nos ocupa.

(iv) Por una cuestién de técnica legislativa, se propone modificar la Gltima
parte de la definicion de “comisiones unidas” paora prescindir de la frase

explicativa "es decir” y dej f}_g.{:%nrolglﬁﬁgﬁrgﬂagr alabo la modalidad
&' mesADIRECTIVA
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Dictamen de los Comisiones Unidos de
Reglamentos y Praclicas Pardamentorias; y de
Estudios legislatives, Segunda, que confiene
Iniciofiva con Proyecto de Decreto por el que
reforman los arficulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de la Repiblica, en
materia de frabaje en comisiones unidas.

de trabajo en comisiones unidas se puede concunir de manera conjunta o
en actos separados, lo que se considera acorde con lo establecido por la
LOCGEUM, asi como con la propuesta de las Senadoras y los Senadores
promoventes en cuanto a la modificacién del articulo 147, numeral 2, del
RSR.

Por ofra parte, las que dictaminan consideran juridicamente viable reformar
los arficulos 147, numeral 2; 150, numerales 2 y 3; 183, numeral 2; y 190,
numeral 1, fraccién X, del RSR en los términcs en que se encuentran
propuestos en la iniciativa presentada por los Senadoras y los Senadores
integrantes de la Mesa Directiva del Senado de la Republica del Tercer Ao
de Ejercicio de la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn.

Finclmente, por cuestién de técnica legislativa, estas Comisiones
Dictaminadoras  consideran que debe adicionarse una  disposicion
transitoria o las modificaciones al RSR propuestas por las Senadores vy los
Senadores promoventes de la Iniciativa materia de andlisis, a fin de
establecer su entrada en vigor, estiméndose oportuno que sea al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de lo Federacion.

Sexta. De conformidad con lo establecido en la fraccion VIl de articulo 190
del RSR en que se establece como uno de los elementos del dictamen el
relativo a relacién directa o indirecta con alguno de los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 para el Cesarrollo Sostenible de la
Qrganizacion de las Naciones Unidas, estas Comisiones Dictaminadores
seralan que el presenie diclamen liene relacion direcla con el objelivo 14
"Paz, Justicia e Instituciones sdlidas” al promover el estado de derecho y
fortalecer alas instituciones nacionales pertinentes, en este caso, al Senado
de la Republica, dado que las modificaciones al RSR redundardn en una
mayor claridad y pulcritud en cuanio al desarrollo del trabajo legislativo.

V. Modificaciones

Estas comisiones dictaminadoras reclizan adecuaciones ¢ la propuesta con
el objefo de dar mayor certeza juridica y cloridad al sentido de la
modificacion del texto normeative:
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% Dictamen de los Comisiones Unidas de
AT Reglamentos y Practicas Paramentarias; y de

'7; Estudios legislatives, Segunda, que confiene
Inicialiva con Proyeclo de Decrelo por el que
reforman los arficulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de lo Repiblica, en

maleria de trabajo en comisiones unidas.

Reglamento del $enado de la Republica

Texto Vigente
Articulo 2.
1. Para los efectos del

presente  Reglamenfo se
entiende por:

sin comelalivo)

Texto Iniclativa
Arficulo 2.

-

Comisiones wvnidus: es la
forma de frabajo que se
puede establecer para que
dos o mas comisiones
participen en el andlisis y
dictamen de los asuntos
que se presenten en el
Senado de la Republica. Las
comisiones que trabajen
bajo esta forma podrdn
acordar, a través de sus
respeclivas presidencias, el
método a aplicar para
cumplir con el encargo que
se les haga, sin que deba
entenderse como  una
fooma que obligue a
concuriir  de  manera
conjunta y simulténea en un
mismo lugar para realizar su
trabajo. Es decir, podrdn
hacerlo en un conjunto 0 en
actos separados.

Texio Diciomen
Articulo 2,

Toc

Comisiones wnidas: es la
ferma modalidad de trabajo
que se puede establecer
para que dos ©o mds
comisiones participen en el
andlisis y dictamen de los
asuntos que se presenten en

el Senado de la Republica.
Las comisiones que trabajen
bajo esta ferma modalidad
podrén acordar, a fravés de
sus respectivas presidencias
Juntas Directivas, el método
a aplicar para cumplir con
el encargo que se les haga,
sin que deba entenderse |
como una forma que
obligue a concurir coincidir
de manera conjunta—y
simullanea en un mismo
lugar para  realizar  su
trabajo-, Es—deci—podién
haceilo en un  conjunto

| pudiendo  concumir de
| manera conjunta o en actos
separados,
PRESIDENCIA
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Diclamen de lus Comisiones Unidas de
Reglamentos y Praclicas Porlamentarias; y de
Estudios Legislatives, Segunda, que contiene
Iniclativa con Proyecto de Decreto por el que
reforman los articulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamenio del Senado de la Repiblica, en
materia de frabaje en comisiones unidas.

Articulo 147 Atticulo 147, (sin modificaciones)

Ty va | P

2. En los casos de reuniones
de comisiones unides, el
quérum se forma con la
asistencio de la mayorfa
absoluta de los integrantes
de cada una de ellas.

2. En los casos de reuniones
de comisiones unidas, el
quérum se forma con lo
wsistencia de la mayoria
absoluta de los integrantes
de cada una de ellos. La
reunion puede celebrarse
en un acto conjunto con la
concurrencia  de  las
comisiones en la fecha,
hora y sitio al que se les
convoque o bien a través

de actos-separados,-segin |
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Dictamen de los Comisiones Unidos de
Reglamentos y Prdcticas Parlamentarias; y de
Estudios legislativos, Segunda, que conliene
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforman los articulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglomento del Senodo de lo Replblica, en
materia de frabajo en comisiones vnidas,

lus que se haya turnado el

asunto.
3. <
Articulo 150. Articulo 150. (sin modificaciones)

T i

2, Llos votaciones sobre
dictamenes o resoluciones
requicren de la mayoria
absoluta de los infegrantes
de la respectiva comisidn.

3. Llos dictamenes vy
resoluciones que e
producen bajo la
modalidad de Irabajo en
comisiongs  unicdas,  son
aprobados por la mayoria
absoluta de los integrantes
de coda una de los
comisiones que participan.

2, Llos votaciones sobre
dictémenes o resoluciones
requieren  la moyoria
absoluta de las y los
integrantes presentes de la
respeciiva comision.

3 los dictémenes vy
resoluciones que 1]
producen bajo lat
moddlidud de abojo en
comisiones  unidas  son
aprobados por la mayoria
absoluta de las y los
integrontes  presentes de
cada una de las comisiones

que parficipan,
4. .. 8, o5
Articulo 183. Articulo 183. {sin modificaciones)

1.

2. Lo Junta Direcliva de la
comision coordinadora, en
consulta con los de las otras
comisiones diclaminadoras,
acverda la organizacion y
el método de trabajo para
el estudio de los asuntos y la
elaboracién de los

2. Lo Junta Direcliva de la
comision coordinadora, en
consulta con las de las ofras
comisiones dictaminadoras,
acverda la organizacion y
¢l método de frabajo para
el estudio de los asuntos y la
elaboreicidn- S tos
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&

proyecios de  diclamen

Diclamen de los Comisiones Unidas de
Reglamentos y Préclicas Padamentarias; y de
Estudios Legislafivos, Segunda, que contiene
Inlclotiva con Proyecto de Decreto por el que
reforman los arficulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de la Repiblica, en
materla de frabajo en comisiones unidas.

proyectos de  dictamen

corespondientes. correspondientes.
Asimismo, acuerdan  si
redlizan reuniones
conjuntas de las comisiones
unidas o cada comisién se
reline por separado.

K - 3.y4 ..

4, ..

Arliculo 190. Articulo 190. {sin modificaciones)

1. B diclomen que se|1... .

presenta ol Pleno  por [

conducto del Presidente [

contiene  los  siguientes !

elementos:

LalX .. LalX ..

X lugar y fecha de la
reunion de las comisiones
unidas para emifido.

X. lugar y fecha de la
reunion de las comisiones
unidas o de cada una de las
comisiones, en caso de que

hubiesen redlizado
reuniones separadas para |
emilirlo. [
i TRANSITORIO
sin correlativo  Unico.- El presente Decreto

| entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la
Federacién.
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Dictamen de los Comisiones Unidas de
Reglamentos y Prdclicas Parlamentarios, y de
Estudios legislalives, Sequnda, que cont

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
reforman los aricules 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senodo de la Repiblica, en

) r
“’-’.Eum.r&‘“’% materia de frabajo en comisiones unidas.

V1. Resolutivo

En virtud de las consideraciones descritas, las Comisiones Dictaminadoras
consideran aprobar con modificaciones la Iniciativa materia del presente
dictamen, y someten a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siquiente:

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, NUMERAL 1; 147, NUMERAL 2; 150,
NUMERALES 2 Y 3; 183, NUMERAL 2; Y 190, NUMERAL 1, FRACCION X, DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 2, numeral 1; 147, numeral 2; 150,
numerales 2 y 3; 183, numeral 2; y 190, numeral 1, fraccion X, del Reglamento
del Senado de la RepUblica para quedar como siguen:

Articulo 2.
-

Comisiones unidas: es la medalidad de trabajo que se puede establecer
para que dos o mds comisiones participen en el andlisis y dictamen de los
asunios que se presenten en el Senado de la RepUblica. Las comisiones que
trabajen bajo esta modalidad podrdn acordar, a través de sus respectivas
Juntas Directivas, el método a aplicar para cumplir con el encargo que se
les haga, sin que deba entenderse como una forma que obligue a coincidir
de manera simulidnea en un mismo lugar para realizar su frabajo, pudiendo
concurrir de manera conjunta o en actos separados.

Ly g,
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Dictamen de las Comisiones Unldas de
Reglamentos y Précticas Pardlemenlarias; y de
Estudios Legislafives, Segunda, que confiene
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
relorman los articulos 2, 147, 150, 183 y 190 del

Az Reglamento del Senodo de la Repiblico, en
A materia de frabajo en comisiones unidas,

i P
LEGisL

Articulo 147,

2. En los casos de reuniones de comisiones unidas, el guérum se forma con
la asistencia de la mayoria absoluta de los infegrantes de cada una de ellas.
La reunion puede celebrarse en un acto conjunto con la concurrencia de
las comisiones en la fecha, hora y sitio al que se les convoque o bien a través
#%  PREBIDENCIA
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Dictamen de lns Comisiones Unidas de
Reglamenltos vy Practicas Paromentarias; y de
Estudios legislativos, Segunda, que confiene
Iniciotiva con Proyecto de Decreto por el que
reforman los arficulos 2. 147, 150. 183 y 190 del
Reglamenlo del Senado de lo Repdblica, en
materic de frabajo en comisiones unidas.

de actos separados, segun el nimero de comisiones a las que se haya
turnado el asunto.

Articulo 150.

2. Las votaciones sobre dictdmenes o resoluciones requieren la mayoria
absoluta de las y los infegrantes presentes de Ia respectiva comisidn.

3. Los dictémenes y resoluciones que se producen bajo la modalidad de
trabajo en comisiones unidas son aprobados por la mayoria absolua de las
y losintegrantes presentes de cada una de las comisiones que participan.

4. ...

Articulo 183.

2. La Junta Directiva de la comision coordinadora, en consulta con las de las
ofras comisioncs dictaminadoras, acuerda la organizacion y el método de
trabajo para el estudio de los asuntos v la elaboracion de los proyectos de
dictamen correspondientes. Asimismo, acuerdan si realizan reuniones
conjuntas de las comisiones unidas o cada comision se relne por separado.

Biswe

Articulo 190,

30 NOV. 2023
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Dictamen de los Comisiones Unidas de
Reglumentos y Prdclicas Poromentarios, y de
Estudios Legislativos, Segunda, que conliene
Iniciativa con Proyecto de Decrelo por el que
reforman los articulos 2, 147, 150, 183 y 190 del
Reglamento del Senado de lo Repiblica, en
materia de frabajo en comisiones unidas.

LalX ..

X. Lugar y fecha de la reunion de las comisiones unidas o de cada una de
las comisiones, en caso de que hubiesen realizado reuniones separadas
para emifirlo.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Sala de Comisiones de la H. Cédmara de Senadores, a los 28 dias
del mes de noviembre de 2023.
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05-12-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos del Reglamento del Senado de
la Republica, en materia de trabajo en comisiones unidas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 78 votos en pro, 0 en contra 'y 1 abstencion.

Se turné al Ejecutivo para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 5 de diciembre de 2023.

Discusion y votacion, 5 de diciembre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE REGLAMENTOS Y PRACTICAS
PARLAMENTARIAS Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
EN MATERIA DE TRABAJO EN COMISIONES UNIDAS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 05 de Diciembre de 2023

Tenemos ahora la discusion de un dictamen de las Comisiones Unidas de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman diversos
articulos del Reglamento del Senado de la Republica, en materia de trabajo en comisiones unidas.

El dictamen considera la iniciativa de las Senadoras y los Senadores integrantes de la Mesa Directiva del 17 de
octubre del afio en curso, quedd de primera lectura en la sesion matutina de hoy.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, NUMERAL 1; 147, NUMERAL 2; 150,
NUMERALES 2 Y 3; 183, NUMERAL 2; Y 190, NUMERAL 1, FRACCION X DEL REGLAMENTO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica,
si se autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se concede el uso de la palabra a la Senadora Minerva
Herndndez Ramos, para presentar el dictamen a nombre de la Comisidon de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, hasta por cinco minutos.

La Senadora Minerva Hernandez Ramos: Con su venia, sefiora Presidenta.

En representacion de las y los Senadores que integramos la Comision de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, presento ante el Pleno de esta Soberania el dictamen de las Comisiones Unidas de



Reglamentos y Practicas Parlamentarias y de Estudios Legislativos, Segunda, por el que se modifican diversas
disposiciones del Reglamento del Senado de la Republica, en materia de celebracion de comisiones unidas.

En el dictamen de mérito se esta considerando la iniciativa que suscribieron las Senadoras y Senadores que
integran la Mesa Directiva, uno de los érganos de gobierno de este Senado de la Republica, a través del cual
propusieron principalmente modificar el Reglamento del Senado de la Republica para:

Primero. Hacer explicita la posibilidad de que las reuniones de comisiones unidas para el analisis y dictamen
de las iniciativas y proyectos, de manera particular, puedan cumplirse sin sujetarse a un formato que obligue a
los respectivos integrantes de las comisiones involucradas a acudir conjuntamente a un sitio al que se les
convoca en una hora determinada; sino que, por el contrario, sea posible que cada comision, de forma separada,
pueda ocuparse del analisis del proyecto de que se trate, cumpliendo con la responsabilidad de emitir un solo
dictamen una vez que se cumpla y se exhiban las constancias de los requisitos de quérum, deliberacion y
votacion.

Asimismo, se propuso armonizar las disposiciones de los articulos 150 y 151 del Reglamento del Senado de la
Republica para que exista una disposicion homogénea sobre la forma como se reune la mayoria de las firmas
para aprobar un dictamen que proponga proyecto de Decreto.

Debo de destacar que derivado del trabajo técnico que se realizé en el seno de la Comisién de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias se dictamind de manera positiva la iniciativa, pero con algunas modificaciones que
tuvieron como proposito fortalecer el Reglamento del Senado de la Republica, en materia de celebracion de
comisiones unidas; tales como sefialar que la realizacién de comisiones unidas se refiere a una modalidad de
trabajo, tal como actualmente ya lo establece el articulo 150, numeral 3, del Reglamento del Senado de la
Republica en vigor.

Segundo. Establecer que el trabajo bajo esta modalidad sera acordado a través de las respectivas juntas
directivas, ya que a través de éstas se da cumplimiento a los criterios de pluralidad, equidad de género,
proporcionalidad, experiencia e idoneidad, conforme a lo establecido por el articulo 128, numeral 2, del
Reglamento del Senado de la Republica.

Ademas, de que es atribucién de la Junta Directiva establecer, para el desahogo de los asuntos de su
competencia, la coordinacién necesaria con otras comisiones y comités del Senado o de la Camara de
Diputados; tal como lo prevé actualmente el articulo 129, numeral 1, fraccién V, del Reglamento del Senado de
la Republica en vigor.

Y, finalmente, adicionar una disposicion transitoria a las modificaciones propuestas a fin de establecer su
entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Quiero concluir agradeciendo a las Senadoras y los Senadores que integran la Comisién de Reglamentos y
Practicas Parlamentarias por su indiscutible compromiso parlamentario que se ve reflejado en el trabajo
legislativo que hemos venido realizando, el cual esta sustentado en la apertura al dialogo, el respeto mutuo de
las ideas y en la construcciéon de acuerdos que redunden en beneficio de contar con un mejor marco juridico
para el desempefio de nuestra actividad legislativa.

Es con base en ello que no tengo duda de que esta Asamblea emitira su voto favorable al presente dictamen.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, estimada Senadora Hernandez Ramos.

Esta a discusién en lo general. Al no haber oradoras ni oradores registrados consulto a la Asamblea si tienen
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay articulos reservados.

Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular
del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para
informar de la votacion.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Se registra el voto del Senador Adolfo, a favor.
La Secretaria toma nota.

¢Algun Senador o Senadora que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.

Sigue abierto el sistema, Senador Madero. Senador Basarte, también sigue abierto el sistema.



Sigue abierto el sistema, Senadora Margarita.

¢Algun Senador o Senadora que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.
La Senadora Rocio Abreu ya.

Con un total de 72 votos a favor; cero en contra y una abstencion...
La Senadora Estrella.

Senador Gilberto.

El sentido de su voto, Senador, ¢ es?, a favor.

VOTACION

Seria con un total de 77 votos a favor..

78 a favor, cero en contra y 1 abstencion.

Queda aprobada, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman los articulos 2, numeral 1; 147,
numeral 2; 150, numerales 2 y 3; 183, numeral 2; y 190 numeral 1, fraccion X del Reglamento del Senado de la
Republica, en materia de trabajo en comisiones unidas. Se remite al Diario Oficial de la Federacién para su

publicacion.
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE SENADORES

DECRETO por el que se reforman los articulos 2, numeral 1; 147, numeral 2; 150, numerales 2 y 3; 183, numeral
2; y 190, numeral 1, fracciéon X, del Reglamento del Senado de la Republica.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Camara de Senadores.-
Ciudad de México.

LA CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, DECRETA:

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 2, NUMERAL 1; 147, NUMERAL 2; 150, NUMERALES 2 Y 3; 183, NUMERAL 2; Y
190, NUMERAL 1, FRACCION X, DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2, numeral 1; 147, numeral 2; 150, numerales 2 y 3; 183,
numeral 2; y 190, numeral 1, fraccion X, del Reglamento del Senado de la Republica, para quedar como

sigue:

Articulo 2

Comisiones unidas: es la modalidad de trabajo que se puede establecer para que dos o mas
comisiones participen en el analisis y dictamen de los asuntos que se presenten en el Senado de la
Republica. Las comisiones que trabajen bajo esta modalidad podran acordar, a través de sus
respectivas Juntas Directivas, el método a aplicar para cumplir con el encargo que se les haga, sin que
deba entenderse como una forma que obligue a coincidir de manera simultanea en un mismo lugar

para realizar su trabajo, pudiendo concurrir de manera conjunta o en actos separados.
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Articulo 147

2. En los casos de reuniones de comisiones unidas, el quérum se forma con la asistencia de la mayoria
absoluta de los integrantes de cada una de ellas. La reunidén puede celebrarse en un acto conjunto con
la concurrencia de las comisiones en la fecha, hora y sitio al que se les convoque o bien a través de

actos separados, segun el numero de comisiones a las que se haya turnado el asunto.
3.

Articulo 150

2. Las votaciones sobre dictamenes o resoluciones requieren la mayoria absoluta de las y los integrantes

presentes de la respectiva comision.

3. Los dictdmenes y resoluciones que se producen bajo la modalidad de trabajo en comisiones unidas
son aprobados por la mayoria absoluta de las y los integrantes presentes de cada una de las

comisiones que participan.
4,

Articulo 183

2. La Junta Directiva de la comision coordinadora, en consulta con las de las otras comisiones
dictaminadoras, acuerda la organizacién y el método de trabajo para el estudio de los asuntos y la
elaboracion de los proyectos de dictamen correspondientes. Asimismo, acuerdan si realizan reuniones

conjuntas de las comisiones unidas o cada comision se reuine por separado.

Articulo 190

LalX. ...

X. Lugar y fecha de la reunion de las comisiones unidas o de cada una de las comisiones, en caso

de que hubiesen realizado reuniones separadas para emitirlo.
Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.- Ciudad de México, a 5 de diciembre de
2023.- Sen. Ana Lilia Rivera Rivera, Presidenta.- Rubrica.- Sen. Verénica Noemi Camino Farjat,

Secretaria.- Rubrica.
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