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14-10-2021

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 53 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

Presentada por la Dip. Norma Angélica Aceves Garcia (PRI).

Se turné a la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

Diario de los Debates, 14 de octubre de 2021.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 53 DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 14 de octubre de 2021

«Iniciativa que reforma el articulo 53 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a
cargo de la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo Parlamentario del PRI

Quien suscribe, Norma Angélica Aceves Garcia, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura, con fundamento en lo establecido por los articulos 71,
fraccion Il, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién de esta asamblea iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 53 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el
marco de la conmemoracién del Dia Internacional de la Nifia, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

1. De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), las mujeres y las nifias siguen
sufriendo en todo el mundo desventajas en muchas esferas y enfrentandose a graves amenazas entre las que
destacan 1:

* Mas de 200 millones de nifias y mujeres en el mundo han sufrido la mutilacion genital femenina.

* Alrededor de 650 millones de mujeres han contraido matrimonio antes de cumplir los 18 afios: 1 de
cada 5.

* 13 millones de adolescentes de entre 15 y 19 afios han sufrido relaciones sexuales forzadas en el
mundo.

» La mitad de las nifias de entre 10 y 14 afios dedican el doble de tiempo a las tareas domésticas que
los nifios de su misma edad.

+ Solo 2 de cada 5 nifias completa la educacion secundaria.
Por su parte, UNICEF México sefiala que en nuestro pais 2:

» Hay 9 602 000 (nueve millones seiscientas dos mil) nifias en condicidon de pobreza, es decir 49 por
ciento de la poblacion femenina entre 0 a 17 afios.

* En el entorno comunitario, las mujeres son mas propensas a ser victimas de abuso sexual, amenazas
y violacién; aproximadamente 32.8 por ciento de las adolescentes de entre 15 y 17 afios ha sufrido
alguna forma de violencia sexual en el ambito comunitario.



» La mitad de todas las personas de entre 0 y 17 afios actualmente reportadas como desaparecidas
son adolescentes de sexo femenino de entre los 12 y 17 afios.

* Las nifias van abandonando la escuela a medida que avanzan niveles educativos.

2. Debido al contexto descrito, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que es necesario romper
con el ciclo de discriminacion y violencia que rodea el entorno de muchas nifias, por lo que se deben promover
y proteger el goce pleno y efectivo de sus derechos humanos, asi como transitar a su empoderamiento.

En ese sentido, como una estrategia para visibilizar las alarmantes problematicas expuestas, el 19 de diciembre
de 2011, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) aprobd la resolucion 66/170
mediante la cual se declar6 el 11 de octubre como el Dia Internacional de la Nifia, con la finalidad de reconocer
los derechos de las nifias y buscar solucion a los desafios que enfrentan alrededor del mundo. 3

3. Tratdndose de nifias con discapacidad, la situacién es aun mas alarmante, debido a que son objeto de
discriminacion multiple y los paises no cuentan con la infraestructura o politicas publicas que les permitan incluir
a nifias con discapacidad en las acciones de nivelacién destinadas al empoderamiento de mujeres y nifias.

Al respecto, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en su articulo 6, reconoce
que nifas y mujeres con discapacidad estan sujetas a multiples formas de discriminacion, por lo que los estados
parte deben adoptar medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales. 4

En ese sentido, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en las observaciones
realizadas sobre el informe inicial de México, sefialo:

“Mujeres con discapacidad (articulo 6)

13. Al Comité le preocupa la falta de acciones de atencion especifica implementadas por el estado
parte para prevenir y combatir la discriminacion interseccional que enfrentan las mujeres y nifias con
discapacidad, asi como la ausencia de informacién al respecto.

14. El Comité recomienda al estado parte a:

( a) Poner en marcha la legislacion y todos los programas y acciones previstas para las mujeres
y nifas con discapacidad, incluidas medidas de nivelacion y accion afirmativa, para erradicar
su discriminacion en todos los ambitos de la vida, tanto en las zonas urbanas como en las
rurales, garantizando su participacion efectiva en su disefio e implementacion.

(b) Recopilar sistematicamente datos y estadisticas sobre la situacion de las mujeres y nifias con
discapacidad con indicadores que puedan evaluar la discriminacion interseccional”.

4. El 4 de diciembre de 2014 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes.

La ley cuenta con 154 articulos dividida en 6 titulos:
« Titulo Primero: Disposiciones Generales.
* Titulo Segundo: De los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
« Titulo Tercero: De las Obligaciones.

¢ Titulo Cuarto: De la Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes.



e Titulo Quinto: De la Proteccién y Restitucion integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes

* Titulo Sexto: De las Infracciones Administrativas y Delitos.
Asimismo, la Ley tiene las fortalezas siguientes:

* Promueve una politica publica coordinada para la atencion integral de las nifias, nifios y adolescentes
en México.

* Establece un sistema para coordinar y disefiar todos los programas y politicas, encabezado por la
persona titular del Ejecutivo federal e integrado por las mas altas autoridades del pais.

* Reconoce a nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos.

* Crea el Programa Nacional para establecer politica publica coordinada y congruente y los programas
locales con el mismo efecto para los estados.

 Establece que los derechos de nifias, niflos y adolescentes estan por encima de los usos y
costumbres.

* Eleva como edad minima del matrimonio los 18 afios de edad.
» Garantiza la proteccion de la intimidad de nifias, nifios y adolescentes.
* Se armoniza con la prohibicién constitucional para trabajar antes de los 15 afios de edad.

* Incluye la igualdad sustantiva como un derecho, para que se genere una cultura de inclusién desde
temprana edad.

* Expresa la conformacién de un sistema de informacién a nivel nacional que permitan evaluar los
logros el cumplimiento del respeto y ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el
pais.

* Se crean sistemas de proteccion locales para que las entidades cuenten con politica publica en la
materia.

e Crean las procuradurias de proteccion que representaran los intereses de nifias, nifios y
adolescentes en procesos judiciales.

* Establece la obligacién de que todas las autoridades asignen presupuestos para su cumplimiento.

En cuanto al derecho a la inclusiéon de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad, la citada ley general
establece dentro del capitulo respectivo que nifias, nifios y adolescentes con discapacidad tienen derecho a la
igualdad sustantiva.

Para ello, establece que la federacion, las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a implementar medidas de nivelacion, de inclusiéon y acciones afirmativas
considerando los principios de participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad, respeto por la
diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas,
asi como respeto a la evolucion de las facultades de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Asimismo, se reconoce que la discriminacion por motivos de discapacidad también comprende la negacién de
ajustes razonables y que se tomen las medidas especificas para acelerar o lograr la igualdad sustantiva de las
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.



5. De acuerdo con ONU-Mujeres, los enfoques neutrales de género para la inclusion de la discapacidad
perpetuan discriminacién y vulnerabilidad, por lo que la participaciéon de las mujeres con discapacidad, asi como
las consultas con ellas y con las organizaciones que las representan, deben servir como base para la adopcién
de medidas inclusivas en materia de igualdad de género y discapacidad a todos los niveles. 5

En México, el enfoque o la perspectiva de género esta definida en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, que en su articulo 5, fraccion 1V, sefiala:

“e Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las
acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género”.

En ese sentido, atendiendo las particularidades descritas que se presentan en el mundo y en nuestro pais en
perjuicio de las nifias, asi como por la especial complejidad que resulta para las nifias con discapacidad ser
incluidas en los distintos mecanismos de nivelacion, se propone reformar la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes para establecer que por la especial condicion que enfrentan las nifias y las
adolescentes con discapacidad, todas las acciones que se disefien y ejecuten deberan realizarse bajo el
concepto de perspectiva de género descrito en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, como
mecanismo de nivelacion y empoderamiento.

Por lo anteriormente descrito, en el marco del dia internacional de la nifia y con fundamento en las disposiciones
sefialadas, someto a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 53 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes

Primero. Se adiciona un parrafo al articulo 53 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para quedar en los siguientes términos:

Articulo 53. ...

Por la especial condicion que enfrentan las nifias y las adolescentes con discapacidad, todas las
acciones que se disefien y ejecuten deberan realizarse bajo el concepto de perspectiva de género
descrito en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, como mecanismo de nivelacion y
empoderamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Visto en:
https://www.unicef.es/dia-internacional-nina consultado el 05 de octubre de 2021.

2 Visto en:



https://www.unicef.org/mexico/comunicados-prensa/en-el-d%C3%ADa- internacional-de-la-ni%C3%B1a-
agencias-de-las-naciones-unidas-en-m%C3%A9xico consultado el 05 de octubre de 2021.

3 Visto en:

https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-internacional-de-la-nina consultado el 05 de octubre de 2021.
4 Articulo 6

Mujeres con discapacidad

1. Los estados parte reconocen que las mujeres y nifias con discapacidad estan sujetas a multiples formas de
discriminacion y, a ese respecto, adoptaran medidas para asegurar que puedan disfrutar plenamente y en
igualdad de condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

2. Los estados parte tomaran todas las medidas pertinentes para asegurar el pleno desarrollo, adelanto y
potenciacién de la mujer, con el propésito de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales establecidos en la presente Convencion.

5 Visto en:

https://www.unwomen.org/es/what-we-do/women-and-girls-with-disab ilities consultado el 5 de septiembre de
2021.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de octubre de 2021.— Diputada Norma Angélica Aceves Garcia (rubrica).»

Se turna a la Comisién de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, para dictamen.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 54 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 476 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 24 de marzo de 2022.

Discusion y votacion, 29 de marzo de 2022.

DISCUSION DE DICTAMEN DE LA COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 54 DE LA
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 29 de marzo de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Pasamos a la discusion del dictamen de la Comision
de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 54 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Tiene la palabra, para fundamentar a nombre de la comision, la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, hasta por
cinco minutos, la cual se encuentra en la plataforma via Zoom. Adelante, diputada Herrera.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (via telematica): Gracias, presidenta. Primero, felicitar a mi compariera
la diputada Norma Angélica Aceves, que no ha desperdiciado un minuto en esta legislatura para poner en la
mesa los enormes retos, las problematicas, pero sobre todo, alternativas de solucién para las personas, que en
México, viven con alguna discapacidad.

La Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia esta presentando a ustedes la reforma al articulo 54 de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para establecer que las medidas de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas que las autoridades, en los tres niveles de gobierno, deben implementar en
favor de nifias y nifios con discapacidad, se realicen invariablemente con perspectiva de género.

Esta propuesta surge de reconocer que cuando se trata de menores o mujeres con alguna discapacidad,
experimentan una doble discriminacién. La primera por el género y la segunda por su condicién de discapacidad.
Esto se materializa en una gran desventaja que los expone a sufrir a mayores riesgos y la vulneracion de sus
derechos.

Por ello, resulta fundamental esta reforma. Lo que hoy estamos votando implica avanzar un paso mas en materia
de igualdad. Hoy, la perspectiva de género debe ser regla y no excepcion. Debe ser parte del disefio de toda
politica publica, de toda accion afirmativa y de cualquier medida de nivelacion que implique ayudar a reducir las
brechas de desigualdad.

La aprobacion de esta forma implica apoyar a las nifias y adolescentes que tienen una discapacidad y que hoy
requieren que pensemos en ellas, en estas dos vertientes. Primero, impulsando medidas de nivelacion que
pongan el piso parejo ante la desventaja que representa una discapacidad, pero también que estas medidas se
puedan disefiar pensando en sus necesidades como mujeres.

Finalmente, compafieras y compafieros, no quiero dejar de hacer mencion que la Comision de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia esta trabajando para construir consensos en beneficio de la nifiez y ejemplo de ello
también es el dictamen que votamos en materia de salud mental, que toma gran relevancia en los tiempos que
hoy vivimos marcados por una pandemia, que puso en primer plano esta problematica.



Los mas afectados y expuestos a estos cambios de rutina por el cambio de la dinamica de las clases
presenciales, por el encierro derivado de las medidas sanitarias, sin duda alguna fueron la nifiez y la
adolescencia. De ahi la necesidad de legislar para prevenir estos casos y sobre todo para orientar a las madres
y a los padres de cdmo reaccionar para garantizar el bienestar de nuestra infancia.

Agradezco también por esto, desde esta tribuna, a mis compafieras de la comisién, y mis companieros, por la
posibilidad de trabajar en equipo, y agradecerles a todas y a todos ustedes por votar a favor de estos
dictamenes, que esperamos puedan pronto convertirse en ley. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Alimazan Burgos: Muchas gracias, diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo.
Se concede la palabra, via plataforma Zoom, a la diputada Norma Angélica Aceves Garcia, del Grupo
Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.

La diputada Norma Angélica Aceves Garcia (via telematica): Muchas gracias, presidenta, con tu permiso.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada.

La diputada Norma Angélica Aceves Garcia (via telematica): Antes que nada, quiero agradecer y reconocer
el liderazgo de la diputada Ana Lilia Herrera, presidenta de la comisiéon y, por supuesto, reiterar mi
agradecimiento a los y las integrantes de esta comision por su empatia y su solidaridad. Estoy segura de que
también contaremos con su voto en sentido positivo de todas y de todos ustedes.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, las mujeres y las nifias siguen sufriendo en
todo el mundo desventajas en muchas esferas y enfrentandose a graves amenazas. Por citar un ejemplo: en
México hay 9 millones —si, asi como lo escuchan—, 9 millones 602 mil nifias en condicidon de pobreza y la
mitad de todas las personas de entre 0 y 17 afios, actualmente reportadas como desaparecidas son
adolescentes de sexo femenino.

Tratdndose de nifias con discapacidad, datos publicados por el Inegi en el Censo 2020, nifias, nifios y
adolescentes con alguna condicion de discapacidad suman 3.5 millones, de los cuales 1.9 millones son nifias y
adolescentes con discapacidad. Para ellas la situacién es aun mas alarmante debido a que son objeto de
discriminacion multiple y los paises no cuentan con infraestructura o politicas pubicas que les permitan incluir a
nifias con discapacidad en las acciones de nivelacién destinadas al empoderamiento de mujeres y de nifias.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en las observaciones realizadas
sobre el informe inicial de México, sefialé la enorme preocupacién sobre la falta de acciones de atencion
especifica implementadas para prevenir y combatir la discriminacion interseccional que enfrentan las mujeres y
las nifias con discapacidad, asi como la ausencia de informacion al respecto.

Asimismo, de acuerdo con ONU Mujeres, los enfoques neutrales de género para la inclusion de la discapacidad
perpetuan discriminacién y vulnerabilidad. Por lo que la participacidn de este sector de la poblacién, asi como
las consultas con ellas y con las organizaciones que las representan, deben servir como base para la adopcién
de medidas inclusivas en materia de igualdad de género y discapacidad en todos los niveles.

En este sentido, es importante reiterar que atendiendo las particularidades que viven las nifias con discapacidad,
se reforma la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para establecer que como parte de
la responsabilidad de las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en la implementacién de las medidas y
acciones afirmativas en favor de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, debera considerarse la
perspectiva de género como mecanismo de nivelacién y empoderamiento que permita a las nifias con
discapacidad disfrutar de una participacion e inclusion plena y efectiva en la sociedad desde la primera etapa
de su vida. Y asi asegurar que todas las medidas que se tomen en el pais tengan como visién central la inclusion
de estas nifias con discapacidad y, con base en ello, abonar a que se evite la toma de decisiones que les afecten
directamente.

Finalmente, quiero decirlo muy fuerte, pero sobre todo muy claro: si no esta consideradas las nifias y las
adolescentes con discapacidad entonces, compafieras y compaferos, no estamos todas. Por su atencion,
muchas gracias.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Aceves Garcia. Consulte
la Secretaria, en votacion econémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en
lo particular.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: En votacion econdémica, se consulta a la
asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria.
Suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacion electronico y la plataforma digital, hasta
por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacidn del dictamen, en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacién y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo particular, en
un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacién, procederemos a recoger el voto de viva voz de las y los diputados que no pudieron emitirlo.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se
pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto mediante la plataforma digital hacerlo de viva voz
en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. La diputada
Merary Villegas Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante.

La diputada Merary Villegas Sanchez (desde la curul): Merary Villegas, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Villegas. La diputada Mary
Paez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Sonido a la curul de la diputada Mary Paez. Permitame,
diputada. Adelante.

La diputada Maria de Jesus Paez Guereca (desde la curul): Mary Paez, Partido del Trabajo, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Paez. El diputado Benjamin
Robles Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, via Zoom.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya (via telematica): Gracias, diputada presidenta. Benjamin
Robles Montoya, de Partido del Trabajo, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Robles Montoya. La
diputada Alma Rosa Hernandez Escobar, del Grupo Parlamentario de Accidon Nacional, via Zoom. Diputada,
¢ podra abrir su micréfono?

La diputada Alma Rosa Hernandez Escobar (via telematica): Aima Rosa Hernandez Escobar, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Hernandez Escobar. La
diputada Martha Estela Romo Cuéllar, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, via Zoom.
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La diputada Martha Estela Romo Cuéllar (via telematica): Martha Estela Romo Cuéllar, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Romo. El diputado Javier
Huerta Jurado, del Grupo Parlamentario de Morena. Adelante, diputado Huerta. Sonido a la curul del diputado
Huerta.

El diputado Javier Huerta Jurado (desde la curul): Javier Huerta Jurado, del Grupo Parlamentario de Morena,
a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Huerta, la diputada Andrea
Chavez Trevifio, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Andrea Chavez Trevifio (desde la curul): Andrea Chavez Trevifio, a favor. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Chavez. ;Algun diputado
o diputada que falte de emitir su voto? Diputado Mario Riestra. Sonido a la curul del diputado Riestra. Adelante,
diputado.

El diputado Mario Gerardo Riestra Pifia (desde la curul): Gracias, presidenta. Riestra Pifia Mario, del Grupo
Parlamentario del PAN, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. ¢ Algun diputado o diputada que falte
de emitir su voto? Diputada Ana Balderas, de Accion Nacional.

La diputada Ana Maria Balderas Trejo (desde la curul): A favor, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Su nombre, por favor, diputada.
La diputada Ana Maria Balderas Trejo (desde la curul): Ana Maria Balderas.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, queda registrada. ¢Algun otro diputado o
diputada que falte de emitir su voto? Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con
el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Jasmine Maria Bugarin Rodriguez: Ciérrese la plataforma digital. Diputada
presidenta, se emitieron 476 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 476 votos, el proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 54 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Pasa al Senado de la
Republica, para sus efectos constitucionales.
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La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Asimismo, se recibi6 MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 54 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, en materia de perspectiva de género.
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La Presidenta Senadora Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila: Se turna a
las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios

Legislativos.

Y pasamos al siguiente asunto.
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia; y de Estudios Legislativos, con proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 54 de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de perspectiva de género.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 54 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Dictamen de primera lectura)

Comisiones Unidas de Derechos de la Niiiez y de la
- Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyacto de
Decreto por el que se reforma el primer pdrafo dal
articulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adclescentes”,

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA
NINEZ Y DE LA ADOLESCENCIA Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 54 DE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez v de la Adolescencia, y de
Estudios legislativos, de la Honorable Camara de Senadores, de la LYV
Legislatura, les fue turmada para su andlisis y dictamen la “Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 54
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”,

Estas Comisiones Unidas, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90,
94 y 103 de la Ley Organica del Congresa General de los Estados Unidos
Mexicanos; 117, 135, 136, 178, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191 y 192 del
Reglamento del Senado de la Replblica, asi como en el *Acuerdo de la Junta
de Coordinaclén Politica por el que se constituyen y se integran las Comisiones
Ordinarias que funcionaran durante la LXIV Legislatura” aprobado por el pleno
del Senado el martes 25 de septiembre del 2018, someten a consideracion de
esta Honorable Asamblea, el presente Dictamen, con base en la siguiente:
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comislones Unidas de Derechos ce
la Mifiez y de la Adolescenda, vy de Esludios
Legislativos, respecto de |a “Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentas”,

METODOLOGIA

Las Comisiones responsables del analisis y dictamen de la Minuta con proyecto
de decreto que nos ocupa, desarrollaron los trabajos correspondientes
conforme al procedimiento que a continuacién se describe.

I.  En el capitulo denominado "ANTECEDENTES", se da constancia del
tramite legislativo dado a la Minuta objeto del presente dictamen.

II.  En el apartado titulado "CONTENIDO DE LA MINUTA” se hace una
breve referencia de las motivaciones v alcances de la misma.

. En la parte de "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de las
- Comisiones Unidas expresan los razonamientos y argumentos con los
cuales se sustenta el sentido del dictamen.

IV. En la parte de "CONCLUSIONES”, las codictaminadoras expresan el
sentido del dictamen de manera precisa.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 29 de marzo de 2022 fue aprobado por el Pleno de la H. Camara

de Diputados el dictamen que comprende la “"Minuta con Proyecto de Decreto
por ¢l que se reforma el primer parrafo del articulo 54 de la Ley General de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”. :

2. Con fecha 5 de abril del 2022 se recibid en la Camara de Senadores la
Minuta en estudio, misma que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Derechos de |a Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, para su
andlisis y dictamen.

2
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Diclamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Leglslativos, respecto de la "Minuta con Proyacto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articufo 54 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes”.

3. Con fecha 8 de abril de 2022 las codictaminadoras recibieron el turno
correspondiente para su andlisis y claboracion del dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

En cuanto al fondo de la propuesta aprobada por la Colegisladora, puesta a
consideracion de esta soberania, se destacan los siguientes razonamientos
expuestos durante su discusion, que sustentaron su aprobacion en la Camara
de Origen:

La propuesta de reforma al primer parrafo del articulo 54 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes es para establecer que las
medidas de nivelacion, inclusién y acciones afirmativas que las autoridades,
en los tres niveles de gobierno, deben implementar en favor de nifias y nifios
con discapacidad, se realicen invariablemente con perspectiva de género.

Esta propuesta surge de reconocer que cuando se trata de menores o

mujeres con alguna discapacidad, cxperimentan una doble discriminacion. La
primera por el género y la sequnda por su condicién de discapacidad. Esto se
materlallza en una gran desventaja que los expone a sufrir a mayores riesgos
y la vulneracion de sus derechos.

Por ello, resulta fundamental esta reforma; implica avanzar un paso mds en
materia de igualdad. Hoy la perspectiva de género debe ser regla y no
excepcién, Debe ser parte del disefio de toda politica piblica, de toda accién
afirmativa y de cualquier medida de nivelacion que implique ayudar a reducir
las brechas de desigualdad.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos
Dictamen de las Comislones Unidas de Derechos de
la Nifez vy de la Adolescenda, y de Estudios
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer pérrafo del

articulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios v Adolescentsas”,

La aprobacién de esta forma implica apoyar a las nifias y adolescentes que
tienen una discapacidad y que hoy requieren que pensemos en ellas, en estas
dos vertientes. Primero, impulsando medidas de nivelacién que pongan el piso
parejo ante la desventaja que representa una discapacidad, pero también que
estas medidas se puedan disefiar pensando en sus necesidades como
mujeres.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, las mujeres
y las nifias siguen sufriendo en todo el mundo desventajas en muchas esferas
y enfrentandose a graves amenazas. Por citar un ejemplo: en México hay 9
millones 602 mil nifias en condicion de pobreza y la mitad de todas las
personas de entre 0 y 17 afios, actualmente reportadas como desaparecidas
son adolescentes de sexo femenino.

Tratandose de nifias con discapacidad, datos publicados por el INEGI en el
Censo 2020, nifas, nifios y adolescentes con alguna condicion de discapacidad
suman 3.5 millones, de los cuales 1.9 millones son nifias y adolescentes con
discapacidad. Para ellas la situacién es alin mas alarmante debido a que son
objeto de discriminacion multiple y los paises no cuentan con infraestructura
o politicas plbicas que les permitan incluir a nifias con discapacidad en las
acciones de nivelacion destinadas al empoderamiento de mujeres y de nifias.

Al respecto, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
en las observaciones realizadas sobre €l informe inicial de México, sefiald la
enorme preocupacion sobre la falta de acciones de atencion especifica
implementadas para prevenir y combatir la discriminacion interseccional que
enfrentan las mujeres v las nifias con discapacidad, asi como la ausencla de
informacién al respacto.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comislones Unidas de Derechos de

: la Nifiez y de la Adolescencia, v de Estudios
s Legislativos, respecta de la “Minuta con Proyecto de
) Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes”,

~Asimismo, de acuerdo con ONU Mujeres, los enfoques neutrales de género
para la inclusion de la discapacidad perpetian discriminacion y vulnerabilidad.
Por lo que la participacion de este sector de fa poblacion, asi como las
consultas con ellas y con las organizaciones que las representan deben servir
como base para la adopcion de medidas inclusivas en materia de igualdad de
género y discapacidad en todos los niveles.

En este sentido, es importante reiterar que atendiendo las particularidades
que viven las nifias con discapacidad, se reforma la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para establecer que como parte de
la responsabilidad de las autoridades de los tres ordenes de gobierno en la
implementacién de las medidas y acciones afirmativas en favor de nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad, deberd considerarse la perspectiva de
género como mecanismo de nivelacion y empoderamiento que permita a las
nifas con discapacidad disfrutar de una participacion e inclusion plena y
efectiva en la sociedad desde la primera etapa de su vida. Y asi asegurar que
todas las medidas que se tomen en el pais tengan como vision cenlral la
inclusion de estas nifias con discapacidad y, con base en ello, abonar a que
se evite la toma de decisiones que les afecten directamente.

Con estos argumentos la Camara de Origen aprobd las siguientes
modificaciones a la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, que se
presentan en el siguiente cuadro comparativo para mayor claridad:
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Comisiones Unidas de Derechos de Ia Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

la

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de

Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios

Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer pérrafo del
articulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifies y Adolescentes”.

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes.

Texto Vigente

Texto aprobado por la Camara de Oﬁéen

Articulo 54. Las autoridades federales, de
las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones teritoriales de la Ciudad de
México, en el &mhito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a implementar
medidas de nivelzcion, de inclusion y Accicnes
afirmativas en términos de las disposiciones |
aplicables considerando los principios de
parlicipacién e inclusion plenas y efectivas en [a
sociedad, respeto por la diferencia y la
aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicidn
humanas, respeto a la evolucion de las
facultades de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad y de su derecho a preservar su
idenidad.

La disciminacion per  motivos  de
discapacidad también comprende la negacion
de ajustes razonables. :

Las autoridades federales, de las enfidades
federativas, municlpales y de las
demarcaciones lerritoriales de Ja Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a realizar lo
necesario para fomentar la inclusién social y
deberan establecer el disefio universal de
accesibilidad de nifias, nifios y adolescentes
con discapacidad, en términos de la legislacion
aplicable.

Ademas del disefio universal, se debera
dotar a las Instalaciones que ofrezcan tramites
y sevicios a nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, de sefializacion en Braille y

| formatos  accesibles de fAcil lectura y |
' I

| compelencias, estan obligadas a implementar

Articulo 54. Las autoridades faderales, de
las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones lemiloriales de la Ciudad de
México, en el &mbito de sus respectivas

medidas de nivelacién, de inclusion y Acciones
afirmativas en términos de las disposiciones
aplicables considerando la perspectiva de
género y los principios de participacion e
inclusion plenas vy efectivas en la sociedad,
respeto por fa diferencia y la aceptacion de las
persenas con discapacidad como parte de la
diversidad y la condicién humanas, respeto a la
evolucion de las facultades de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad y de su derecho
a preservar su identidad.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

4 Dictamen de las Comisiones Unidas de Derachos de
la Niflez v de la Adolescencia, v de Estudios
Legislatives, respacto de la *Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
artlculo 54 de la Ley General de los Derachos de
Nifias, Nifios y Adolescentes”.

comprension. Asimismo, procurardn ofrecer
ofras meciidas de asistencia e intermediarios.

No se podrd negar o restringir la inclusién de
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,
el derecho a la educacion ni su participacion en |
actividades recreativas, depertivas, lidicas o
culturales en instituciones plblicas, privadas y
sociales.

No se consideraran discriminalorias las
medidas especificas que sean nacesarias para
acelerar o lograr la igualdad sustantiva de las
nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

IIL. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la
Adolescencia, y de Estudios Legislativos, son competentes para emitir el
dictamen correspondiente de la "Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer parrafo del articulo 54 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes”.

SEGUNDA. Como se ha reiterado en los diversos dictdmenes que han emitido las
codictaminadoras para fortalecer la legislacién, es nuestra prioridad llevar a cabo
todas las reformas legislativas necesarias encaminadas a garantizar el respeto al
principio del interés superior de la nifiez, y todos sus derechos tendientes a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento y desarrollo integral, previsto en el articulo cuarto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERA. Debemos insistir en que la infancia més alla de ser una etapa de la vida
es la época en la que los nifios y las nifias deben estar en la escuela, en lugares de

7
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Comisiones Unidas de Derechos de |a Nifiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Leglslativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma & primer parrafo del
articulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes”,

recreo, crecer fuertes, seguros de si mismos, reclbir el amor y estimulo de sus
familiares y de la comunidad de adultos, de acuerdo con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF, 2005).

De la misma manera las codictaminadoras sostenemos que los padres y las
instituciones del estado son responsables de que el ambiente en el cual se
desarrollan los nifios se tome més sano y apto para su desarrollo integral sin
distincion alguna, sin discriminacidn de género, por lo que es necesario la bisqueda
permanente de los mecanismos de inclusion para garantizar a todos las mismas
oportunidades crientadas a alcanzar su desarrollo integral.

CUARTA. El tema que plantea la Minuta en estudio se centra en la problematica
sodal de discriminacion de nifias por razones de género, y en tal virtud plantea la
necesidad de reformar la Ley especial, es decir, la Ley General de los Derechos de
Nifias, nifios y Adolescentes, para establecer que las medidas de nivelacion,
inclusion y acciones afirmativas que las autoridades, en los tres niveles de
gobierno, deben implementar en favor de nifias y nifios con discapacidad, se
realicen invariablemente con perspectiva de género, y garantizar de esa
manera que nifias y nifios tengan las mismas oportunidades.

Al respecto las codictaminadoras coinciden con los razonamientos expresados
por la Colegisladora, particularmente en que es necesario garantizar el acceso
atodos y cada uno de los derechos de nifias y nifios por igual, y de esa manera
dar cumplimiento a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y los Tratados Internacionales en la materia, como la Convencion
sobre los derechos del nifio.

La Convencion sobre los derechos del nifio, en su articulo 2, numeral 2, obliga
a los Estados parte a tomar todas las medidas apropiadas para garantizar que
el nifio se vea protegido contra toda forma de discriminacion.
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Comisiones Unidas de Derechos de la Niiiez y de la
Adolescencia y Estudios Legislativos

Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativas, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifius y Adolescenles”,

Articulo 2

A

2. Los Estados Partes tomardn todas |ae medidas apropiadas para garantizar que sl nifio
5& vea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicidn,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o
de sus familiares.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
articulo 1 pérrafo quinto prevé expresamente que “Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, [as preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas”.

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion souial, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el astado civil o cualguler ctra que afente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Lo anterior obliga a los poderes del Estado a realizar fas acciones necesarias
para respetar el mandato Constitucional y de los Tratados internacionales
encaminados a garantizar los derechos fundamentales de las personas.
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Dictamen ce las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, respacto de la *Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma €l primer parrafo del

articulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Niffes, Nifios y Adolescenlss”,

Por todo lo anterior, se coincide con los argumentos expuestos por la
Colegisladora en que, es responsabilidad de las autoridades de los tres
ordenes de gobierno la implementacion de las medidas y acciones afirmativas
en favor de nifias, nifios y adolescentes, y ante la problematica social de
discriminacion sigue siendo una constante, resulta positivo fortalecer la
legislacion para que se considere la perspectiva de género como mecanismo
de nivelacion y empoderamiento que permita a las nifias disfrutar de una
participacion e inclusion plena y efectiva en fa sociedad.

En ese sentido, la propuesta de modificacién al parrafo primero del articulo
54 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes obligara
a las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respectivas competencias, a implementar medidas de nivelacion, de inclusion
y acciones afirmativas, considerando la perspectiva de género, ademés de
los principios de participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad,
respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas, respeto a la evolucion
de las facultades de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.

Sin duda alguna se garantizara la igualdad entre hombre y mujeres v el acceso
a las mismas oportunidades.

IV. CONCLUSIONES

Por todo lo anterior, para las codictaminadoras las modificaciones que plantea
la Colegisladora son pertinentes, enriquecen, armonizan la legislacion y
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Derechos de
la Nifficz ¥ de la Adolescencla, y de Estudlos
Legislativos, respecto de la "Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes”,

' --4.?«"Ecrss.h"°?}"
contribuyen para garantizar la igualdad de oportunidades y el respeto a los
derechos fundamentales de nifias y nifios, sin distincion de sexo o condicion
fisica, y en general el desarroflo integral de la nifiez.

Por lo anterlormente razonado, las Comisiones Unidas de Derechos de fa Nifiez
y de la Adolescencia y de Estudios Legislativos, aprueban en sus términos la
Minuta en estudio, y para los efectos de la fraccion A del articulo 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos someten a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 54 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo tnico. Se reforma el primer parrafo del articulo 54 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 54, Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, estdn obligadas a implementar
medidas de nivelacion, de inclusion y Acciones afirmativas en términos de las
disposiciones aplicables considerando la perspectiva de género y los
principios de participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad,
respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad
como parte de la diversidad y la condicion humanas, respeto a la evolucion
de las facultades de nifas, nifios y adolescentes con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.
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artfoulo 54 de la Ley General de los Derechos de
Niiias, Nifios v Adolescentas”,

Transitorios

Unico. Fl presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de las Comisiones Unidas de Derechos
de la Nifez y de la Adolescencia, y de Estudios Legislativos, de la Honorable
Camara de Senadores de la LXV Legislatura, realizada en el Senado de Ia
Repliblica, a los 7 dias del mes de marzo de 2022.

Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia

Comision de Estudios Legislativos

12



18-10-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia, y de Estudios
Legislativos, con proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 54 de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 72 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 25 de abril de 2023.

Discusidn y votacion 18 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS DE LA NINEZ Y DE LA
ADOLESCENCIA, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 54 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 18 de Octubre de 2023

El dictamen considera una minuta recibida el 5 de abril de 2022. Se le dio primera lectura en la sesién del
pasado 25 de abril.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 54 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica,
si se autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, se concede el uso de la tribuna a la
Senadora Josefina Vazquez Mota, a nombre de la Comision de Derechos de la Nifiez y de la Adolescencia,
quien presenta los dictamenes 4 al 12 en una sola intervencion.

La Senadora Josefina Vazquez Mota: Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Muy buenas tardes, Senadoras
y Senadores.

En primer lugar, quiero reconocer el trabajo de las y los integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez y
de la Adolescencia.

El dia de hoy vengo a presentar frente a ustedes cuatro minutas y cinco iniciativas de ley, por lo que pido la
consideracién del tiempo.

La primera minuta, tiene como objeto fortalecer esta prohibicion del matrimonio infantil.
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Ya con antelacion hemos trabajado en este Senado de la Republica para la prohibicion del matrimonio infantil,
pero en este caso también se esta sefialando que no debe de haber mas bien practicas nocivas, decision a
titulo oneroso o gratuito con fines de unién formal e informal.

Estamos convencidos que estos que, con esta minuta, esta prohibicion al matrimonio infantil tiene refuerzos
que, sobre todo, en ciertas comunidades resultan indispensables.

La segunda, se refiere a que las nifias, adolescentes y mujeres que presenten alguna discapacidad, no sean
doblemente discriminadas en razén de su género.

¢, Cémo lograr esto? Que la autoridad tenga esta obligacion a implementar medidas de nivelacién, de inclusion
y también de acciones afirmativas.

Se requiere, por tanto, el compromiso del Estado o como Estado mexicano.

La tercera, nuevamente ponemos a su consideracion, fortalecer una crianza positiva, una crianza sin humillacion
sin maltrato, sin violencia, sin vejaciones, sin tratos crueles.

Hay que recordar que, durante la pandemia, particularmente la violencia contra las nifias y los nifios crecio de
manera sumamente preocupante. Todos los tipos de violencia crecieron en miles de hogares en nuestro pais,
y evidentemente estamos convencidos que esta tercera minuta debera ayudar a que estos tratos humillantes y
castigos corporales deban parar de una vez por todas.

La cuarta estd contemplada en la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Y creo que esta
es una lucha, sobre todo, de este Senado, tiene que ver justamente con fomentar cuidado y educacién para que
nifias, nifios y adolescentes respeten el medio ambiente.

La verdad es que para muchas de nosotras y nosotros cuando estuvimos en las escuelas, cuando fuimos nifias
y nifios, el medio ambiente no era ni siquiera una materia escolar, no era parte de nuestro aprendizaje. Hoy,
afortunadamente, lo esta siendo y cada dia con mayor énfasis y corresponsabilidad.

Hay que concientizar a nifias y nifios sobre las causas efecto del cambio climatico, la relevancia del bienestar y
también el cuidado animal.

Las siguientes iniciativas, la primera, tiene que ver con algo muy importante, justo vinculado al Poder Judicial,
se refiere a la lectura facil en resoluciones emitidas por juezas y jueces para que las nifias, los nifios y los
adolescentes puedan comprender de forma sencilla el contenido.

Cuando se va a hacer una denuncia por violencia de cualquier tipo contra una nifia y un nifio, y le leen a la nifa
y al nifio lo que esta escrito en ese documento la gran mayoria de las veces es imposible para la nifia o el nifio
entender ese lenguaje juridico.

Esta iniciativa nos parece una manera, un camino muy importante para el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes, y que cuando den lectura a esta documentacion de tipo judicial puedan comprender de mejor
manera qué es el asunto que se esta abordando y por qué se esta resolviendo en torno a sus vidas.

Y se hace énfasis también para aquellas nifias y nifios con alguna discapacidad intelectual. Se obliga a las
autoridades judiciales y administrativas para que emitan resoluciones bajo este formato de una lectura facil.

La segunda busca que se ejecuten acciones y politicas de prevencion y persecucion en contra de la trata de
personas, especialmente siendo nifias, nifios y adolescentes. Medidas de proteccién, de restitucion especial
cuando ya han sido victimas de este crimen.

La tercera habla que ya no tenemos el Fonden. La tercera es también muy relevante porque pone por encima
y por delante que en las declaratorias de emergencia frente a un desastre natural las autoridades consideran
actividades esenciales, los servicios y la proteccion a nifias, nifios y adolescentes.

En los desastres naturales hay una condicion de vulnerabilidad e indefinicion, y con esta iniciativa las nifias y
los nifios son los primeros justo para acompafiar y para evitar su desamparo familiar o vulnerabilidad.

La siguiente, pues ven la cifra y la realidad a la que nos enfrentamos. Diez millones de nifias, nifios y
adolescentes padecen enfermedades a causa de una mala salud bucodental, por lo tanto, se trata de prevenir,
atender y combatir este tipo de problemas.

Finalmente, la ultima, establece que las paginas de internet oficiales contaran con apartados y acceso a la
informacion en lenguaje dirigido a nifias, nifios y adolescentes para que puedan comprenden los programas
sociales, para que puedan comprender aquello que se publica en las paginas de los gobiernos.



Muy estimadas Senadoras y Senadores, solicitamos su acompafiamiento y su voto a favor.

Muchas de esta minutas e iniciativas es el trabajo de ustedes. Aun no estando como participantes de la Comision
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes aqui esta su trabajo, aqui estan sus propuestas, aqui estan sus
iniciativas, hoy sus dictamenes y sus minutas.

No quisiera dejar de agradecer este acompafiamiento que siempre han hecho a esta agenda, que no tiene
partidos, sino tiene derechos, sin mencionar y reiterar mi solidaridad y acompafiamiento en este mes
internacional de la sensibilizacion sobre el cancer de mama. Sabemos que una revision oportuna hace la
diferencia.

Mi reconocimiento y admiracién a todas estas guerreras.

Mi reconocimiento particularmente a nuestra giiera Reynoso por tu inspiracién, por su lucha, por su trabajo
incansable.

Y atodas y todos ustedes, Senadores, que nos puedan acompaifar con su voto a favor en estos dictamenes.

Presidenta, muchisimas gracias por esta consideracion, y es cuanto, a favor de estas minutas y estos
dictamenes.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Vazquez Mota.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: La presentacion de este dictamen se cumplié con la
participacion de la Senadora Josefina Vazquez Mota, en su intervencion inicial.

Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado, y debido a que el dictamen que nos ocupa consta
de un solo articulo, se discutira en lo general y en lo particular en un solo acto.

Esta a discusion. Al no haber oradoras ni oradores registrados, haganse los avisos a que se refiere el articulo
58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion. Abrase el sistema electrénico por dos minutos para
recoger la votacién nominal del proyecto de Decreto en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: ;Algun Senador o Senadora que falte de emitir
su voto? Sigue abierto el sistema.

VOTANCION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se emitieron 72 votos en pro, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Queda aprobado en lo general y en lo particular el Decreto
por el que se reforma el primer parrafo del articulo 54 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en materia de perspectiva de género. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del
articulo 72 constitucional.



2 (Edicion Vespertina) DIARIO OFICIAL Lunes 4 de diciembre de 2023

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma el primer parrafo del articulo 54 de la Ley General de los Derechos de Niiias,
Nifios y Adolescentes.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 54 DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 54 de la Ley General de los Derechos de Nifias,

Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 54. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a
implementar medidas de nivelacién, de inclusion y Acciones afirmativas en términos de las disposiciones
aplicables considerando la perspectiva de género y los principios de participacion e inclusion plenas y
efectivas en la sociedad, respeto por la diferencia y la aceptaciéon de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condiciéon humanas, respeto a la evolucion de las facultades de nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, Secretaria.- Sen. Verénica Noemi

Camino Farjat, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 4 de diciembre de 2023.- Andrés Manuel Lopez

Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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