DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.
(DOF 01-12-2023)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Coordinacion de Servicios de Informacion, Bibliotecas y Museo.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 2023

PROCESO LEGISLATIVO

01

1) 03-08-2022

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 18, 38 y 230 de la Ley del Seguro
Social.

Presentada por la Dip. Genoveva Huerta Villegas (PAN).

Se turné a la Comision de Seguridad Social de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 3 de agosto de 2022.

2) 13-09-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que adiciona el articulo 12 de la Ley del Seguro Social.
Presentada por la Dip. Paulina Aguado Romero (PAN).

Se turné a la Comision de Seguridad Social.

Diario de los Debates, 13 de septiembre de 2022.

3) 11-10-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social, en materia de la figura de trabajador independiente o por cuenta propia.

Presentada por la Dip. Angélica Ivonne Cisneros Lujan (Morena).

Se turndé a la Comisién de Seguridad Social.

Diario de los Debates, 11 de octubre de 2022.

02

23-11-2022

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 476 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 23 de noviembre de 2022.

Discusion y votacion, 23 de noviembre de 2022.

03

29-11-2022

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de cuotas voluntarias.

Se turné a las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 29 de noviembre de 2022.

04

18-10-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.
Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 81 votos en pro, 0 en contray 0
abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 27 de abril de 2023.

Discusion y votacion 18 de octubre de 2023.

05

01-12-2023

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 2023.

l1del



1728 COMISION PERMANENTE ~ SESION 16 3 AGOSTO 2022

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 18, 38 Y 230 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

(Presentada por la Diputada Genoveva Huerta Villegas y de las Diputadas y
de los Diputados del grupo parlamentario del PAN)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE SE REFORMA LOS ARTICULOS,
18, 38 Y 230 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES DE LAS PLATAFORMAS DIGITALES.

La suscrita, diputada Genoveva Hvuerta Villegas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, en la LXV Legisiatura de la
Cdmara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 78,
pérrafo segundo, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los articulos 116 v 122, numeral 1, de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
55,56 y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete respetuosamente a consideracion
de la Comision Permanente Iniciativa con Proyecto de Decreto que se
reforman los articulos 18, 38 v 230 de la Ley del Seguro Social, para la gestion
de las cuotas de Seguridad Social por las Plataformas Digitales en beneficio
de los socios conductores o repartidores, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca agilizar el acceso a la Seguridad Social a los
conductores y repartidores de las plataformas digitales, per medic de
mecanismos que permitan garantizar el pago de las cuotas al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) de forma subsidiaria por parte de las
plataformas, con el propdsito de incentivar la regularidad de la Seguridad
Social para este importante sector.

La Ley del Segurc Social, contempla dos formas para acceder a la
Seguridad Social, y a saber, en términos del articulo 6, son:

"Articulo &, El Seguro Social comprende:
I. El régimen obligatorio, y

II. El régimen voluntario.”

(Enfasis afiadido)

La diferencia enfre el primero y el segundo, radica en la fuente de las
aportaciones; elrégimen obligatorio comprende todas las relaciones obrero
- patronales “tradicionales” con aportaciones tripartitas (del patron,
gobiemo federal y el empleado), y como su nombre lo refiere, es obligatorio
que los empleadores registren individual o colectivamente a sus empleados.
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Al régimen voluntario tienen derecho todas las personas fuera del
esquema fradicional, por lo que la fuente de las aportaciones es bipartita:
el solicitante debe aportar de manera voluntaria una cuota, en funcidn de
sus ingresos, v el gobierno federal a través de los subsidios, de manera
compensatoria, otra.

Las v los frabajadores que se emplean a fravés de las plataformas de
la big data, como Uber, Didi, Cabify, Sin Delantal, entre otras, cuentan con
la posibilidad desde septiembre de 2021, de acceder alos mismos beneficios
garantizados en la Ley del Seguro Social, para los micro empresarios, los
ejidatarios, los profesionales o los trabgjadores independientes, a través del
Régimen Voluntario,

Bajo este esquema, los usuarios conductores y usuarios repartidores
tendrdn acceso a los cinco seguros del Régimen Obligatorio del Seguro
Social, (Enfermedades y Maternidad; Riesgos de Trabajo; Invalidez y Vida;
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez; y Guarderias y Prestaciones
Socidles) y podrdn registrar a sus beneficiarios legales, tales como cdnyuges,
padres e hijos.!

El desarrcllo tecnologico ha transfermado la forma en la que
entendemos el mundo y nuestro lugar en él; las tecnologias se patentan en
necesidades de forma exponencial, y superan nuestras propias expectativas
dia con dia. La moviidad se ha revolucionado en ese sentido, v ha
generado novedosos esquemas de negocios que desbordan los marcos
legales actuales, como el que abordamos en la presente exposicion, vy que,
porlo tante, nos exigen actudlizar, adecuar y legislar para prevenir, proteger
y maximizar los derechos de las v los frabgjadores.

En Accién Nacional, consideramos que la empresa es el nicleo del
sistema econdmico, pues en ella se desarrcllan mujeres vy los hombres que
trabajan y se generan los bienes y servicios, los empleos, los salarios
prestaciones, las utilidades, los impuestos y contribuciones, lo cual genera la
riqueza y prosperidad del pais, se debe promover su compromiso social, asi
como el mejoramiento constante de las condiciones laborales de las y los
trabajadores. La politica econdmica, en congruencia, debe estar
fundamentalmente al servicio del ser humano. 2

1IMSS, Septiembre 2021, Acercando el IMSS al ciudadano, Ciudad de México,
hitps:/fwww.imss.gob.mx/prensafarchive/202109/432

2 Parfido Accion Nacional, 2022, El México que gueremos si es posible, Programa de Accion
Politica, Ciudad de México, hitps:/fwww.pan.org.mx/documentos/plataforma
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Por lo anterior, propongo que los frabajadores que se empleen por
medio de las plataformas digitales, v que decidan inscribirse al Régimen
Voluntario, paguen la cuota fjada por el IMSS por medio de retenciones de
la plataforma que elijan, a efecto de que se refleje como un descuento a
sus ingresos; tal y como ocurre desde 2019 con las retenciones que las
plataformas hacen del IVA (Impuesto al Valor Agregado), o el ISR (Impuesto
Sobre la Renta). Mi propuesta persigue los siguientes propésitos:

Primero. Aprovechar la infraestructura tecnoldgica de las plataformas
digitales para que el trabajador pueda diferir con anticipacién el uso de su
seguro, sin necesidad de apersonarse en el IMSS para pagar su cuota,
ahorrando gastos de gestion.

Segundo. Promover la regularidad de la seguridad social de los
trabajadores de las plataformas digitales, catalogados por el IMSS como
trabajadores independientes, a efecto de que puedan gozar de los seguros:
de enfermedades y matemidad; de riesgos de trabajo; de invalidez vy vida;
de retiro, cesantia en edad avanzada, y vejez; de guarderias y prestaciones
socicles; durante el tiempo que se desempefien bajo el esquema de
trabajadores independientes.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 18, Los trabajadores tienen
el derecho de solicitar al Instituto su
inscripcion, comunicar las
modificaciones de su salario vy
demds condiciones de trabdjo v, en
sU cas0, presentar la
documentacién que acredite dicha
relacion, demuestre el periodo
laborado v los salarios percibidos. Lo
anterior no libera a los patrones del
cumplimiento de sus obligaciones ni
les exime de las sanciones vy
responsabilidades en

gue hubieran incurido.

Asimismo, el trabgjador  por
conducto del Instituto podrd redlizar

Articulo 18. Los trabgjadores tienen |
el derecho de solicitar al Instituto su
inscripcion, comunicar las
modificaciones de su salario vy
demds condiciones de trabgjoy, en
sU cas0, presentar la
documentacién que acredite dicha
relacion, demuestre el periodo
laborade v los salarios percibidos. Lo
anterior no libera ¢ los patrones del
cumplimiento de sus obligaciones ni
les exime de las sanciones vy
responsabilidades en

gue hubieran incurrido,

(...) El trabajador por conducto del
Instituto podrd redlizar los trdmites
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los trémites administrativos
necesarios para  ejercer  los
derechos  derivados de  las
pensiones establecidas por esta Ley

administrativos  necesarios  para
ejercer los derechos derivados de
las pensiones establecidas por esta
Ley.

De igualforma, los trabajadores que
se desempeiien como conductores
o reparfidores de las Plataformas
Digitales, podran solicitar a través
de la Plataforma de su preferencia
su inscripcion y gestion de las
cuotas ante el Instituto.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 38. El patron al efectuar el
pago de salarios a sus frabajadaores,
debera retener las cuotas que a
estos les comresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo
oportuno, solo podra descontar al
tfrabajador cuatro cotizaciones
semanales acumuladas, quedando
las restantes a su cargo.

El patron tendra el caracter de
refenedor de las cuofas que
descuente a sus frabajadores y
deberd determinar y enterar al
Instituto las  cuofas  obrero
pafronales, en los  téminos
establecidos por esta ley y sus
reglamentos.

Articulo 38. El patron al efectuar el
pago de salarios a sus trabajadores,
deberd retener las cuotas que a
éstos les corresponde cubrir.,

Cuando no lo haga en fiempo
oportuno, sélo podra descontar al
tfrabajador cuatro cotizaciones
semanales acumuladas, guedando
las restantes a su cargo.

El patron tendra el cardcter de
refenedor de las cuofas que
descuente a sus frabajadores y
deberd determinar y enterar al
Instituto  las  cuotas  obrero
patronales, en los  términos
establecidos por esta ley y sus
reglamentos.

Las Plataformas Digitales, cumpliran
con la refencion de las cuotas por
inscripcion al régimen voluntario de
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sus socios, enterando al institute en
los términos establecidos por esta
Ley.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 230. Los sujetos a que se
refiere el articulo 13 de esta Ley
podrén gestionar y obtener que un
tercero, persona fisica o moral, se
obligue ante el Insfituto a aportar la
totalidad o parte de las cuotas asu
cargo.

Articulo 230. Los sujetos a que se
refiere el arficulo 13 de esta Ley
podrdn gestionar y obtener que un
tercero, persona fisica o moral, se
obligue ante el Instituto a aportar la
totalidad o parte de las cuotas asu
cargo.

Los Plataformas Digitales de forma
subsidiaria deberan a peticion del
socio:

a) Gestionar su inscripcion al
Instituto, y

b) Retener y enterar las cuotas
del asegurado al Instituto.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a la soberania la
siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS, 18, 38 Y 230 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
TRABAJADORES DE LAS PLATAFORMAS DIGITALES.

Articulo Primero. Se adiciona un pdmrafo al articulo 18 de la Ley del Seguro
Popular, para quedar como sigue:

Articulo 18. Los frabajadores tienen el derecho de solicitar al Instituto su
inscripeion, comunicar las modificaciones de su salario y demds condiciones
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de frabajo vy, en su caso, presentar la documentacion que acredite dicha
relacion, demuestre el periodo laborado y los salarios percibidos. Lo anterior
no libera a los patrones del cumplimiento de sus obligaciones niles exime de
las sanciones y responsabilidades en que hubieran incurrido.

(...) El frabajador por conducto del Instituto podrd realizar los trdmites
administrativos necesarios para ejercer los derechos derivados de las
pensiones establecidas por esta Ley.

De igual forma, los frabajadores que se desempefien como conductores o
repartidores de las Plataformas Digitales, podran solicitar a fravés de la
Plataforma de su preferencia su inscripcion y gestion de las cuotas ante el
Instituto.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo al articulo 38 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Arficulo 38. El patrdn al efectucr el pago de salarios a sus trabajadores,
deberdretener las cuotas que a éstos les comresponde cubrir,

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podrd descontar al trabajador
cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su
cargo.

El patrén tendrd el cardcter de retenedor de las cuotas que descuente asus
trabajadores y deberd determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero
patronales, en los términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos.

Las Plataformas Digitales, cumpliran con la retencion de las cuotas por
inscripcion al régimen voluntario de sus socios, enterando al instituto en los
términos establecidos por esta Ley.

Articulo Tercero. Se adiciona un pdrafo al articulo 230 de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Arficulo 230. Los sujetos a que se refiere el articulo 13 de esta Ley podrén
gestionar y obtener que un tercero, persona fisica o mordl, se obligue ante
el Instituto a aportar la totalidad o parte de las cuotas a su cargo.

Los Plataformas Digitales subsidiariamente deberdan a peticién del socio:

a) Gestionar su inscripcién al Instituto, y
b) Retener y enterar las cuotas del asegurado al Instituto.
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TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislafivo de San Lazaro a 06 de junio de 2022

Dip. Genoveviruerta Villegas

Se turna a la Comision de Seguridad Social de la CAmara de Diputados.



2) 13-09-2022

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que adiciona el articulo 12 de la Ley del Seguro Social.
Presentada por la Dip. Paulina Aguado Romero (PAN).

Se turnoé a la Comision de Seguridad Social.

Diario de los Debates, 13 de septiembre de 2022.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA EL ARTICULO 12 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 13 de septiembre de 2022

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Tiene ahora la palabra la diputada Paulina Aguado Romero,
hasta por cinco minutos, para presentar iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona el articulo 12 de
la Ley del Seguro Social, suscrita por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PAN.
Adelante, diputada Aguado.

La diputada Paulina Aguado Romero: Con su venia, presidente. Estamos conscientes de los grandes
desafios que tiene México. La violencia que hoy vivimos, los aumentos de los precios en la canasta basica, los
altos precios en los combustibles, el control de la delincuencia sobre el Estado de derecho, son constantes en
nuestro pais.

Despertamos todas las mafanas con noticias aterradoras, miles de mexicanos hoy viven una simulada
seguridad, pagando derechos de piso a los delincuentes, con el Unico beneficio de no ser secuestrados o
quemados sus negocios. Las drogas, también ya inundan las calles y los parques de cientos de comunidades
en nuestro pais, y estdn a la mano de nuestra nifiez y juventud.

Seguimos con la escasez de medicamentos, con la falta de recursos federales para las policias municipales y
estatales, con la polarizacion y la divisién sociocultural promovida desde el Ejecutivo y con la intencion
estratégica del gobierno federal de seguir destruyendo a nuestras instituciones ciudadanas como el Instituto
Nacional Electoral.

El pais se estd comenzando a sumergir en una recesion econdémica a lo largo de los ultimos afios. Con la
incertidumbre internacional causada por las iniciativas que violentan los tratados internacionales y los derechos
humanos, las inversiones extranjeras han detenido su flujo hacia México de una manera alarmante, y mientras
toda esta voragine de hechos lamentables nos consumen, hemos perdido la sensibilidad en los temas realmente
importantes, el constante aumento de la pobreza que no se detiene, los abusos sistematicos a miles de nifios
en México que son victimas todos los dias de trata.

No tenemos diagnésticos actualizados que nos permitan conocer en dénde estamos parados y todos estos
factores lo Unico que deberian de generar, entre todos nosotros, es una consciencia para generar una unidad
nacional y comenzar a generar una estrategia en equipo para salvar a todos aquellos que hoy sufren una
aplastante violencia hacia su dignidad humana en nuestro pais.

Pero detras de estas grandes cantidades de escombros existen mexicanos que siguen dando la lucha diaria por
enaltecer a nuestra patria y que, a pesar de todo, siguen conectados a las venas de esta nacién y le dan vida y
trascendencia a nuestra cultura.

Nuestros artistas mexicanos son héroes nacionales que, y a pesar de todas las adversidades y de la falta de
recursos publicos federales, han seguido creando y siguen poniendo en alto el nombre de México en el mundo.



Hoy, comparieros, quiero pedirles su ayuda. Nuestros artistas necesitan ser apoyados creando un programa de
seguridad social, el presente proyecto propone modificar la Ley del Seguro Social adicionando una fraccion con
el fin de armonizar su texto y darle garantias a las personas que se dedican a las actividades culturales a lo
largo y ancho del pais.

Muchos de nuestros artistas mexicanos sufren al no tener un ingreso laboral regular basado en contratos de
largo plazo, ya que su trabajo se desarrolla de manera independiente o mediante contratos temporales
pulverizando regularidad e historial laboral, lo cual afecta gravemente su seguridad social y su patrimonio
familiar.

Por ello debemos avanzar hacia el reconocimiento de los artistas, como trabajadores plenos de derechos para
la aplicacion de politicas y medidas relacionadas con su seguridad social, a fin de conjuntar esfuerzos
legislativos afrontando los problemas apremiantes de la poblacién mexicana de una manera mucho mas efectiva
y eficiente, independientemente de la condicion social, laboral, econémica, geografica o profesional.

El pais necesita un proceso de recuperacion econémica. Apoyemos a los artistas y a la comunidad cultural con
el reconocimiento de igualdad sustancial de su actividad cotidiana, como uno de los valores o aspectos de la
justicia necesarios para proteger la dignidad de las personas. Es cuanto, presidente.

«Iniciativa que adiciona el articulo 12 de la Ley del Seguro Social, suscrita por la diputada Paulina Aguado
Romero y legisladores del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Paulina Aguado Romero, las diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional, integrantes de la LXV Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulos 6, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion quinta al
articulo 12, de la Ley del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Seguridad Social es un término que se refiere al bienestar de las y los ciudadanos, integrantes de una
comunidad. La seguridad social se encuentra encaminada a la proteccién y mejoramiento de los niveles de
bienestar de las personas trabajadoras y sus familias.

La Organizacion Internacional de Trabajo la define como la proteccion que la sociedad proporciona a sus
miembros, mediante una serie de medidas publicas, contra las privaciones econémicas y sociales que, de no
ser asi, ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccidon de los ingresos por causa de enfermedad,
maternidad, accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos e hijas.

En este tenor de ideas acceder a la seguridad social es un bien preciado en si mismo y una condicién
indispensable para la igualdad de oportunidades. Ademas, se le ha reconocido como un insumo esencial de
largo plazo para la seguridad global, el crecimiento econdmico y el avance democrético de las naciones.

En México, la seguridad social constituye un derecho contemplado y protegido tanto por nuestros ordenamientos
juridicos internos como por los instrumentos internacionales de los que México forma parte. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123, consagra el derecho a la seguridad social a toda
persona que posea una relacion laboral formal.

En el ambito internacional, el articulo 9 del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales mandata el derecho de toda persona a la seguridad social. Mientras el articulo 22 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos instaura el siguiente enunciado: “Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion
internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.



Un padecimiento permanente que sufren nuestros artistas mexicanos al no tener un ingreso laboral regular
basado en contratos de largo plazo, es que su trabajo se desarrolla de forma independiente e intermitente en
pequefios contratos, pulverizando regularidad. La UNESCO menciona en varias recomendaciones publicas que
el mayor subsidio para las artes son los ingresos laborales de los propios artistas y del personal que los apoya,
ya que pocas veces su trabajo es bien remunerado o pagado de forma regular, lo cual precariza totalmente su
seguridad social, esto conlleva problemas como estar continuamente en altas jornadas laborales, dificultades
de logistica que aumentan sus tiempos de trabajo y las constantes peripecias en diversos estados del pais.

La Seguridad Social desde un punto de vista practico, es una aseguradora publica. Es decir, cubre riesgos y los
ciudadanos pagan una prima de seguro por ello. Por ejemplo, al igual que pagamos un seguro de hogar, para
intentar compensar el riesgo de que ocurran determinadas situaciones, en el caso de la Seguridad Social es
exactamente lo mismo. Algunas contingencias que respalda o cubre son: baja por maternidad, baja por
accidente laboral, situacion de desempleo, jubilacién.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su articulo 1, parrafo final que queda
prohibida toda discriminacién y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos ... de las personas. Es por
ello que hacemos un llamado a que las personas que no posean seguro social poco a poco podamos darle
cobertura y sean beneficiarios de este derecho.

Por demas, es uno de los compromisos asumidos por el estado mexicano al suscribir la Agenda 2030 de
Naciones Unidas, y sus 17 objetivos de desarrollo sostenibles (ODS) que, en forma interdisciplinaria e
transversal propugna, entre otros, como el reconocimiento de igualdad sustancial como uno de los valores o
aspectos de la justicia necesarios para proteger la dignidad de las personas.

La seguridad social sirve como instrumento hacia todas las personas generando titulares de un derecho
inherente concreto y un tratamiento que se condiga con su esencialidad, en una sinergia que ha ido de la mano
del desarrollo de los derechos humanos, existiendo entre ellos una relacion positiva hacia las personas y sus
familias.

Esta iniciativa busca implementar el ejercicio de cualquier actividad laboral, en el caso particular de los artistas
y prestadores de servicios culturales, ya sea que trabajen en el ambito publico o privado, debe tenerse presente
que ésta debe estar orientada, a la seguridad social, como principio base.

Por ello, el presente proyecto propone modificar la Ley General del Seguro Social, adicionando una fraccién con
el fin de armonizar su texto y darle garantias a las personas que se dedican a las actividades culturales a lo
largo y ancho del pais, creando en el futuro un Programa de Seguridad Social para artistas, gestores culturales
y cualquier grupo de personas que desarrollen actividades a favor de la cultura.

El Estado mexicano esta en deuda con dicho gremio, pues no son beneficiarios del Seguro Social, ni del régimen
de pensiones ni afores. Teniendo un grave problema al ser trabajadores eventuales, ya que no estan en una
némina de forma duradera, por tanto, cuando llegan al final de su carrera profesional, las oportunidades de
trabajo son menores y las posibilidades de ahorrar dinero son muy pequefias.

Si bien existe por una parte la Ley del Seguro Social una amplia regulacién, el sector cultural no es enunciado,
ni tampoco considerado como trabajador pleno de derechos sociales, para él y sus beneficiarios. Por tanto,
corren el riesgo de no recibir la atencion requerida, no obstante que ésta fuera necesaria y por ende la salud se
veria vulnerada.

Derivado de lo anterior resulta indispensable que la ley garantice la atencion a los servicios de salud cuando
ocurran enfermedades o padecimientos. Por lo que la presente propuesta es una pequefia luz que tiene por
objetivo garantizar la seguridad social del trabajador para mejorar la situacién profesional, social y econémica
de los artistas.

Es necesario sefialar que las instituciones de seguridad social atienden a poco mas del 50 por ciento de la
poblacion nacional y que se han convertido en iconos de la seguridad social organismos como el IMSS e
ISSSTE, garantes de la proteccién en salud para quienes cuentan con una relacion laboral formal. Pero
desafortunadamente el otro 50% de la poblacién solo puede acceder a servicios privados, ya sean seguros de
vida, salud o pensiones.



Por ello debemos avanzar hacia el reconocimiento de los artistas como trabajadores plenos de derechos, para
la aplicacién de politicas y medidas relacionadas con su seguridad social a fin de conjuntar los recursos en un
mismo esfuerzo, afrontando los problemas apremiantes de la poblacién mexicana de una manera mucho mas
efectiva y eficiente, independientemente de su condicién social, laboral, econdmica, geografica o profesional.

Ley del Seguro Social

Debido a las consideraciones anteriormente expuestas, someto a la consideracién de esta honorable soberania
el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona la fraccién quinta al articulo 12 de la Ley del Seguro Social, en materia artistas y
trabajadores de la comunidad cultural.

Unico. Se adiciona la fraccion quinta al articulo 12 de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
lLalV...

V. Las personas trabajadoras que se dedican a prestar servicios artisticos y que formen parte de la
comunidad artistica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

* La seguridad social y sus beneficios.|Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo|Gobiernojgob.mx
(www.gob.mx)

* Frenk, Julio; y Gébmez Dantés, Octavio. Para entender el sistema de salud. Nostra Ediciones, México-Espafa,
2008, pagina 15.

* Seguridad Social. Qué es, definicion y concepto|2022|Economipedia

* Derecho a la seguridad social (scielo.org.mx)

* https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2975/14.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de septiembre de 2022.— Diputada Paulina Aguado Romero (rabrica).»

El presidente diputado Santiago Creel Miranda: Muchas gracias por su participaciéon. Turnese a la
Comision de Seguridad Social, para su dictamen.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN
MATERIA DE ASEGURAMIENTO VOLUNTARIO PARA TRABAJADORES
INDEPENDIENTES.

Angeélica lvonne Cisneros Lujan, integrante de la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién por el Grupo Parlamentario de Morena, en
ejercicio de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion I, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley del Seguro Social, en materia de aseguramiento voluntario para trabajadores

independientes, al tenor de lo siguiente:

Planteamiento del problema.

El 19 de enero de 1943 se promulgd la Ley del Seguro Social lo que dio origen a la
creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social, con el mandato de garantizar el
derecho humano a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo. La reforma integral mas reciente inicié su vigencia en 1997, con la
finalidad de adecuar el marco legal a las caracteristicas prevalecientes en el pais
en ese momento, y cumplir con las disposiciones constitucionales que tutelan los
derechos fundamentales de la poblacioén.

El cuarto parrafo del articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone lo siguiente:
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“Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federaciéon y las entidades
federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definiré un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar
la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.”

La seguridad social es un derecho humano consagrado en el articulo 22 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en él se consagra que toda
persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a
obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccién de los
derechos econbémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad y es nuestra responsabilidad, como representantes
de los ciudadanos, velar por la proteccién de ese derecho.

Es decir, la Seguridad Social es un derecho fundamental y universal que debe incluir
a todos los ciudadanos, independientemente de su situacién laboral u ocupacional.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a través de la Encuesta Nacional
de Ocupacion y Empleo Nueva Edicién, es la principal fuente de informacion sobre
la composicion de la poblacion mexicana, en términos de diversos atributos, como
pueden ser la condiciéon de actividad econémica, de ocupacién, de informalidad
laboral, entre otras. Con base en los resultados de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo Nueva Edicion del 1er trimestre de 2022, las caracteristicas de
la poblacién mexicana es la siguiente:
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Poblacién total’

Pobiacién de 15
aflosy mas
99.1(77.1%)
Poblacién
econdmicamente
activa (PEA)
59.3 (59.9%)
Ocupada Desocupada ' Disponible
57.4 (96.8%) 1.9 (32%) 7.5 (18.8%)

Empleadores

3.0 (5.2%)

Trabajadores por
cuenta propia

12.0 (22.6%)

Trabajadores no
remunerado

22 (3.9%)

de 15 afios

295 (22.9%)

Poblacién menor

Poblacién no
econdmicamente
activa (PNEA)

39.7 (40.1%)

B il e

No disponible
32.3 (81.2%)

YINEGI (Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Segundo Trimestre de 2022), % millones de personas
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INDICADOR Segundo Trimestre

2022

|. Poblacion total 128,533,664
2. Poblacién de 15 afios y mas 99,060,977
Poblacion econémicamente activa (PEA) 59,338,419
Ocupada 57,420,677
Desocupada 1,917,742
Poblacion no econémicamente activa (PNEA) 39,722,558
Disponible 7,459,918

No disponible ) 32,262,640

3. Poblacién ocupada por posicién en la ocupacion 57,420,677
Trabajadores subordinados y remunerados 39,207,259
Empleadores 2,986,824
Trabajadores por cuenta propia 12,976,887
Trabajadores no remunerados 2,249,707

Contar con informacién sobre el tamario, composicion y distribucion de la poblacién
y de la fuerza de trabajo, asi como de los niveles de su participacion en la actividad
economica, es relevante para contextualizar el alcance de esta iniciativa.

En los ultimos 25 afios, las caractéristicas y composicion de la poblacion mexicana
ha sufrido cambios significativos. En particular, los mercados laborales han
evolucionado de manera importante, gracias al desarrollo de nuevas tecnologias de
la informacién que han permitido realizar las actividades laborales sin un horario fijo
y de manera remota, generando nuevos tipos de empleo, como son los asociados
a plataformas digitales. Por otro lado, la pandemia por COVID-19 y el impacto
econdémico global que ha generado, también hizo que evolucionara a mayor
velocidad el trabajo por cuenta propia. Esto tiene como consecuencia natural la
disminucién de la poblacién ocupada por subordinaciéon y el incremento en la
poblacién ocupada de manera independiente o por cuenta propia.

Entre 2005 y 2022 los trabajadores independientes aumentaron de 9.9 millones a
12.9 millones representando un incremento de mas del 31%, lo que significa que
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una de cada cuatro personas ocupadas en el pais son trabajadores por cuenta
propia, de los cuales el 39% son mujeres y el 61% hombres.

Porcentaje de distribucion por posicion en la ocupacion

Empleadores
2.99
5.2%

Trabajadores Trabajadores por

subordinadosy cuenta propia
remunerados 12.98

39,21 29 6%
68.3% i

\_Trabajadores no
remunerados
2.25

millones de personas 3.9%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Segundo Trimestre de 2022

No obstante, su relevancia como parte del tejido productivo y social del pais, este
es uno de los segmentos de la poblaciéon que han sido tradicionalmente excluidos
de la proteccion que brinda la seguridad social. Ejemplo de ello, es que Ginicamente
el 0.1% de los trabajadores independientes por cuenta propia, cuenta con acceso a
servicios médicos.

Asimismo, del total de la poblacién ocupada en México, sélo el 37.2% reporta contar
con acceso a instituciones de salud, lo que evidencia la importancia de ampliar y
facilitar el acceso a la seguridad social.
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Prestaciones laborales
Poblacién ocupada 57.4 millones de personas

Sin accesoa
institucionesde
salud perosia
otras prestaciones

a 7.2%

Sélo accesoa
instituciones de
salud
1.8%

Sin ﬁresta‘cioﬂes '
53.8%

.No especificado
0.7%

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Segundo Trimestre de 2022

Segln la Organizacién Internacional del Trabajo “El trabajo decente significa la
oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la
seguridad en el lugar de trabajo y la proteccién social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracién social, libertad para que los
individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que
afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y
hombres” 1.

Cabe destacar también a las personas fisicas del pais que son patrones y que se
encuentran obligadas a proveer a sus trabajadores de diversas prestaciones
laborales y de seguridad social, pero no cuentan con un esquema de proteccion
social que las proteja de manera integral y les brinde una cobertura de seguridad
social equiparable a la que gozan los trabajadores que forman parte del régimen

L http://www.oit.org/global/topics/decent-work/lang--es/index.htm
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obligatorio del Seguro Social. La debida proteccién en seguridad social a las
personas fisicas que son patrones significa también la proteccion de las actividades
economicas y de las fuentes de empleo del pais.

Para aquellos ciudadanos que participan en la actividad econémica del pais, con
independencia de las caracteristicas laborales, es un elemento de la mayor
importancia contar con derecho a la seguridad social que no sélo permitiria cumplir
con el referido mandato constitucional, sino que contribuiria a la productividad y al
crecimiento econémico del pais, asi como a la dignidad y a la realizacion de los
individuos.

A la par de la condicién de no acceso a la seguridad social que enfrentan
importantes segmentos de la poblacién econémicamente activa del pais, diversos
colectivos de la poblacién no econémicamente activa enfrentan también situaciones
de vulnerabilidad al no contar con un esquema universal de acceso a la seguridad
social que provea una cobertura integral.

99.1 millones de personas 39.7 millones de personas
(poblacion de 15 afos y més) PNEA
i - Incapacitados 07
3 permanentes :
Otros no
activos2 - 38
Pensionados y - 43
3 jubilados .

Estudiantes

Quehaceres

domésticos a7

= Poblacién no econdmicamente activa (PNEA)

= Poblacién econdmicamente activa (PEA)

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Segundo Trimestre de 2022

Uno de estos colectivos, entre muchos otros, es el de las personas que realizan
trabajos domésticos no remunerados, por ejemplo. Si bien cierta proporciéon de este
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segmento puede tener la condicién de ser beneficiario de un trabajador asegurado
ante el IMSS, el estatus de beneficiario no otorga la proteccién de los 5 seguros
previstos en la Ley del Seguro Social, lo que puede originar carencias en distintas
etapas de la vida. Particularmente las mujeres —quienes representan la mayor
proporcion de las personas que realizan trabajos domésticos no remunerados- son
mas sensibles a la condicién de no acceso a la seguridad social y a la posibilidad
de contar con derechos plenos para el acceso a diversas prestaciones, por ejemplo,
de guarderias y de ahorro para el retiro. Dotar a este tipo de colectivos de la
posibilidad de acceder voluntariamente a un esquema universal de seguridad social
integral permitiria empoderarlos y dignificar sus condiciones de vida, a la vez que
se mitigarian de manera importante las condiciones de vulnerabilidad que enfrentan.

En resumen, para amplios conjuntos de la poblacién mexicana, contar con una red
de proteccion social (seguridad social), de caracter voluntario y contributivo, que les
provea de servicios médicos, seguridad de los medios de vida, servicios sociales y
ahorro para el retiro, contribuiria de manera significativa a la dignidad y a la plena
realizacion de los individuos, y permitiria darle cauce a los derechos consagrados
en la Constituciéon en materia de seguridad social.

Las actuales disposiciones de la LSS han posibilitado la provisién de seguridad
social -bajo distintos esquemas- a conjuntos importantes de la poblacién; no
obstante, se requiere ampliar el acceso a la seguridad social en condiciones
similares a las del resto de los trabajadores subordinados del pais que forman parte
del régimen obligatorio, por lo que se requiere realizar adecuaciones normativas al
marco legal vigente.

Argumentos que la sustentan.

Actualmente la Ley del Seguro Social, en el Capitulo IX “De La Incorporacion
Voluntaria Al Régimen Obligatorio”, contempla la incorporacién voluntaria de los
trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes en pequefio, artesanos y demds trabajadores no asalariados
(modalidad 44); los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios
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(modalidad 43) ésta incorporacién se lleva a cabo a través de un convenio y puede
efectuarse en forma individual o a solicitud de un grupo, y los patrones personas
fisicas con trabajadores asegurados a su servicio (modalidad 35), mediante un
convenio individual en ambos casos debera mediar escrito del sujeto o sujetos
interesados. En el caso de incorporacion colectiva cada uno de los asegurados sera
responsable de sus obligaciones frente al Instituto.

Para estos esquemas de aseguramiento se establece la proteccion de los siguientes
seguros:

P $
g‘rn..-“l;...a
i .xn* :

L]

-Seguro de enfermedades -Seguro de enfermedades *Seguro de enfermedades

y maternidad: y maternidad: y maternidad:
Unicamente prestaciones Unicamente prestaciones Unicamente prestaciones
en especie en especie en especie

*Seguro de riesgos de *Seguros Invalidez y *Seguro Invalidez y vida
trabajo vida *Seguro de Retiro y
*Seguros Invalidez y *Seguro de Retiro y Vejez

vida Vejez

*Seguro de Retiro y

Vejez

Como puede observarse esta modalidad no contempla la cobertura de los cinco
seguros que si considera el esquema de aseguramiento obligatorio en la Ley del
Seguro Social.

Para llevar a cabo la afiliacion, es necesario que la persona trabajadora
independiente celebre un convenio de incorporacién con el Instituto, el
aseguramiento puede pagarse anualmente de manera anticipada, en este esquema
se contempla también el pago de manera bimestral a solicitud del interesado, sin
embargo, legalmente se establece que se pagara una actualizacion por el periodo
comprendido desde el momento en que debid pagarse la anualidad y hasta que se
realice el pago de las parcialidades convenidas.

En este contexto y tomando en consideracién la creciente poblacién que se
desempefia como trabajador independiente en el pais, y particularmente atendiendo

9
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el esquema limitado mediante el cual dicho sector puede acceder a la seguridad
social, el 13 de enero del 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
ACUERDO numero ACDO.AS2.HCT.260820/216.P.DIR dictado por el H. Consejo
Técnico del IMSS, que en su sesién ordinaria celebrada el 26 de agosto de 2020,
aproboé las Reglas de caracter general de la Prueba piloto de esquema simplificado
para la incorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social de
personas trabajadoras independientes, cuyo objetivo es establecer facilidades
administrativas para contribuir a garantizar a las personas trabajadoras
independientes el derecho a la salud y la seguridad social, mediante la aplicacion
de una Prueba piloto para la integracién de este segmento de la poblacién a Ia
incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social.

Este esquema de aseguramiento ha permitido otorgar a las personas trabajadoras
independientes los mismos beneficios de la seguridad social que se otorgan a los
trabajadores subordinados, es decir, a aquellas personas que prestan a otra un
trabajo personal subordinado, mediante el pago de un salario.

Es un esquema integral que contempla los cinco seguros que prevé la Ley del
Seguro Social:

1. Enfermedades y Maternidad: Atencion médica, farmacéutica vy
hospitalaria para el asegurado y sus beneficiarios iegales. Solo se aplican
tiempos de espera para algunos padecimientos.

2. Riesgos de Trabajo: Incapacidad por accidente y enfermedad de trabajo.

En su caso, pension.

Invalidez y Vida: Pensién por invalidez y vida.

Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez: Ahorro para el retiro.

5. Guarderias y Prestaciones Sociales: Dentro de las que se encuentran
velatorios, guarderias y actividades de esparcimiento (deportivas vy
culturales).

B w

El registro se puede realizar en linea a través del sitio de Internet del IMSS:
www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes, mediante 3 sencillos
pasos:

10
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Paso 1: Ingresar datos del trabajador independiente, definir el ingreso sobre
el cual cotizard, la periodicidad del aseguramiento y los datos de contacto.
Paso 2: Realizar el pago de cuotas en funcién de la periodicidad del pago.
Paso 3: Registro en la Unidad de Medicina Familiar de la persona trabajadora
independiente y su nucleo familiar.

El pago, a eleccion del interesado, se puede realizar de manera mensual, semestral
o anual, y debera ser por anticipado, durante los primeros 20 dias naturales del mes.
El aseguramiento sera a partir del primer dia del mes inmediato posterior al pago y
al aceptar la renovacion automatica podra recibir en su correo electrénico la linea
de captura para el pago, una vez concluido el periodo de aseguramiento.

En el marco de la referida prueba piloto, para llevar a cabo la incorporacién y pago
de las personas trabajadoras independientes, se publicé en la pagina del IMSS un
minisitio para brindar informacion especifica sobre este esquema, el cual brinda una
explicacion detallada de sus beneficios, una calculadora de cuotas, preguntas
frecuentes y medios de contacto.

http://www.imss.gob.mx/personas-trabajadoras-independientes

Personas Trabajadoras Independientes

Personas Trabajadoras Independientes

Caltuladors Cortagto
de cuctas

Nuevo esquema

$RAT CHC O U 105 1l J0001CS L o uinan Taritiares y bos o Cup oG Cntes, Lo i grofi sion
& 3 B 1O AL $15 an Sty Ll O blirarica Sre

d wBtC Setor do ka prkize s

Preguntas
Frecusntes L
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Resultados de la Prueba Piloto para la incorporacién voluntaria de personas
trabajadoras independientes

Los resultados de la prueba piloto han sido exitosos debido a la cobertura integral
que provee y a la simplificacién y automatizacion del tramite, es decir, se requieren
datos minimos y se puede hacer en linea; ademas, desincentiva la simulacion de
las relaciones laborales subordinadas para acceder a los beneficios de la seguridad
social, de conformidad con los resultados mas recientes de la misma:

e Enagosto de 2022, se afilaron 42,624 personas trabajadoras independientes,
mismas que estaran vigentes durante el mes de septiembre 2022, con un
salario promedio diario de $251.25 pesos.

e EI60% de las personas trabajadoras independientes son hombres.

e EI 23% se ubica en la Ciudad de México, Nuevo Leén y Estado de México.

Incorporacion voluntaria para personas trabajadoras independientes
marzo 2021 — septiembre 2022
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El salario promedio diario es de $251.25 pesos, mientras que el salario promedio
diario de la modalidad 44 «Independientes» es de $161.4 pesos.

Esto implica que el salario asociado a la prueba piloto para la incorporacion
voluntaria de las personas trabajadoras independientes es 56% superior al salario
asociado a las que estan aseguradas actualmente bajo el esquema de la modalidad
44,

La prueba piloto de trabajadores independientes, como se puede observar, ha
arrojado como resultado que la incorporacién al IMSS resulte atractiva para este
segmento de la poblacién, que a través de un esquema contributivo tiene acceso a
una cobertura amplia de aseguramiento. Otros de los aspectos destacables que
explican esta evolucién positiva son el esquema simplificado de registro, contar con
distintos periodos para realizar el pago a eleccion del asegurado (mensual,
semestral o anual), asi como diversos canales para hacer el pago de las cuotas, y
beneficios integrales de seguridad social no s6lo para el asegurado sino también
para su familia.

Ejemplo de lo anterior es que en el Gltimo afio de la prueba piloto, se logro la
afiliacion de casi el mismo nimero de personas afiliadas que lo registrado en la
modalidad 44 (trabajadores independientes con una cobertura limitada y con pagos
anuales anticipados) tras cerca de 25 arios de operacion. Esto se traduce en que la
prueba piloto, en tan sélo un ario, superd6 los 15 mil asegurados, y con el Gltimo corte
se cuenta con una afiliacién mayor a las 42 mil personas.
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Prueba piloto Trabajadores Independientes (PTI) vs Modalidad 44 (esquema

anterior)
50,000 1 -——— Modalidad 44 esquema anterior
45,000 l —— Programa piloto PTI 42,624
40,000 - N
: 18 aitos
35,000 - tomé en la modalidad anterior

En 1aho
el Programa piloto superaré
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Como se puede observar, se han incorporado a la prueba piloto personas de
distritos rangos de edad, concentrando los hombres el 60% de las inscripciones.

Personas trabajadoras independientes por rango de edad

.I Mayor de 75 afiosdeedad @
-I De 70 a 74 afios de edad |

_- De 65 a 69 afios de edad

R R R L G . ] De 60 2 64 afios de edad
DO pessassanosdeedad
B o e e De 50 a 54 afios de edad

T Dessasoanosdecdsd
0, G
60% . 40% De 40 a 44 afios de edad
T ARTE De 35 a 39 afios de edad

AL T De 30 a 34 ahos de edad
-- De 25 a 22 afos de edad

| De 20 a 24 afios de edad
" De 15 a 19 afios de edad
Menor de 15 afos de edad 'i'

= Hombre = Mujer
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Dinamica laboral

Entre julio y agosto de 2022 se mantuvieron 34,503 asegurados, es decir, estan
vigentes en ambos periodos, lo que representa una permanencia del 92% de los
asegurados en el esquema.

+ Para el mes de agosto, se dieron 8,121 altas y 3,121 bajas.

* Elesquema tuvo un crecimiento del 13% respecto al mes pasado.

Dinamica laboral entre julio y agosto 2022

34,503

€ 8,121

il 3321
Permanecen Altas Bajas
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Cifras por sector

Entre los sectores de comercio, servicios para empresas y servicios sociales, se
encuentra concentrado el 83% del total.

Comercio 19,351
Servicios para Empresas 9,872
Servicios Sociales 6,306
Transportes y Comunicaciones 1,965
Agropecuario | 1,928

Transformacion 1,613
Construccion 823

Extractivas 766

Finalmente, de los resultados de la prueba piloto se obtuvo que respecto al historial
laboral de las 42,624 personas trabajadoras independientes vigentes:

e 4,006 personas (9.4%) no contaban con historial laboral previo, es decir,
significa su primera afiliacién al Instituto.

e 38,618 si contaban con historial laboral previo en algin momento en el IMSS
y, en promedio, cuentan con 365 semanas de cotizacion.

- EI'67.1% cotizé por dltima vez en la modalidad 10 (25,912 casos) y
2.9% en la modalidad 32 (1,158 casos).

— 489 casos tuvieron su dltima baja en la modalidad 44, con un promedio
de 493 semanas de cotizacion.

Los beneficios de esta prueba piloto son extensivos a los mexicanos que laboran en
el extranjero, principalmente en Estados Unidos de Norteamérica, al no tener un
patrén en territorio nacional. Con la prueba piloto para Personas Trabajadoras
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Independientes cuentan con la posibilidad de acceder a un esquema de seguridad
social, aplicable a ellos y a sus familias en México para recibir servicios en el
territorio nacional, lo que ha sido una demanda historica que hasta ahora no habia
sido atendida, no obstante su importante contribucion al desarrollo de diversas
regiones del pais.

Considerando los resultados positivos de la Prueba Piloto, se proponen diversas
adecuaciones a la Ley del Seguro Social que permitan habilitar un esquema de
seguridad social voluntario, que cuente con seguridad social integral, destinado a
ampliar la cobertura a colectivos que actualmente se encuentran —mayormente-
desprovistos de este tipo de proteccion.

Esta iniciativa propone, que independientemente de las caracteristicas
ocupacionales o laborales de la poblacién, se adicione un esquema de
aseguramiento voluntario, contributivo, integral y de acceso general a toda la
poblacion que solicite incorporarse al Instituto y contar con todos los beneficios que
éste otorga.

El esquema propuesto establece que las personas que voluntariamente decidan
ingresar puedan, a través del pago de las cuotas obrero patronales
correspondientes, acceder a la seguridad social de manera equiparable a una
persona que tiene una relacién laboral. Esta modalidad pretende abarcar a cualquier
persona sin importar su profesion, ingresos, sector econémico, y que tinicamente
cumpla con lo siguiente:

e Que la persona voluntariamente quiera incorporarse al IMSS bajo esta
modalidad, realizando el pago de sus cuotas obrero patronales con base al
ingreso reportado, y

e Que la persona no sea sujeto de una relacion laboral subordinada y
asalariada.

Si bien la Ley del Seguro Social prevé modalidades especificas de aseguramiento
para los trabajadores de industrias familiares, independientes como profesionales,
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comerciantes en pequefo, artesanos y demas trabajadores no asalariados, asi
como a ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, lo cierto es que
estos esquemas de aseguramiento cuentan con diversas limitaciones que son
barreras al acceso a la cobertura integral que se establece en la Ley del Seguro
Social para los trabajadores subordinados, ya que sélo ofrecen cobertura a quienes
no cuentan con la preexistencia de ciertos padecimientos, solo abarca prestaciones
en especie del Seguro de Enfermedades y Maternidad y no cuentan con el Seguro
de Riesgos de Trabajo y Guarderias y Prestaciones Sociales. Asi como tampoco
tienen la proteccion del ramo de Cesantia en Edad Avanzada, ademas de
Unicamente poder cotizar a un salario minimo general.

Por lo tanto, este esquema de aseguramiento propuesto, de naturaleza voluntaria,
busca también otorgar de manera mas amplia, los cinco seguros que contempla la
LSS a todos aquellos que no cuenten con un patrén en territorio mexicano, de la
misma manera que se les otorga a los trabajadores subordinados, pero de manera
voluntaria y acorde a las condiciones de percepcion de su ingreso, permitiéndoles
hacer extensivos los beneficios de la seguridad social a sus beneficiarios legales,
en términos de lo dispuesto por la Ley del Seguro Social.

I.  Cobertura de seguridad social integral

El régimen de aseguramiento propuesto otorgara lo siguiente:

Sequro de Enfermedades y Maternidad

e Atencion médica, farmacéutica y hospitalaria, sin restricciones para el
asegurado y sus beneficiarios legales. Pago de incapacidades por
enfermedad general.

Seguro de Riesgos de Trabajo

e Atencién meédica, farmacéutica y hospitalaria, sin restricciones para el
asegurado, rehabilitacion, ortesis y prétesis en su caso. Incapacidad por
accidente de trabajo y enfermedad de trabajo. En su caso, pension.
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Sequro de Invalidez v Vida

e Pensién en caso de invalidez para el asegurado y para los beneficiarios
legales deudos del asegurado.

Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez

¢ Ahorro para retiro.

Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales

e Estancias infantiles para el cuidado de menores y actividades de
esparcimiento (deportivas y culturales).

En cuanto a las atenciones médicas, solo se preveran tiempos de espera para
la atencion de ciertos padecimientos, establecidos en el Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacion, vencidos los cuales, podran gozar de manera
ilimitada y sin restriccion alguna de la cobertura médica que ofrece ef IMSS en
sus tres niveles de atencion.

Il.  Plataforma automatizada para el registro

* ElI proceso de registro se llevara a cabo a través de una plataforma
simplificada, habilitada en la pagina en Internet del IMSS, que permitira
realizarlo en menos de 10 minutos. Optativamente se podra acudir a una
Subdelegacion del Instituto para realizar el tramite.

« Datos minimos para el registro. So6lo se requerird proporcionar CURP,
domicilio, datos de contacto, y especificar ocupacion e ingreso para solicitar
la inscripcion a este esquema.

* Al operar en un esquema simplificado de pre pago, no existira
autodeterminacién ni se tendran que reportar movimientos afiliatorios.
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Los datos de inscripcién solo seran capturados en el registro inicial; en los
periodos subsecuentes bastara con realizar el pago con base en la linea de
captura emitida de manera automética por el IMSS, la cual sera remitida al
correo electrénico registrado por el trabajador independiente.

lll.  Mecanismo simplificado para el calculo y pago de las cuotas

La persona no calculara sus cuotas, el sistema realizara el calculo y generara
la linea de captura, que tendra que ser pagada a mas tardar el dia 20 de cada
mes, para tener aseguramiento a partir del primer dia del mes inmediato
siguiente, por todo el mes, semestre o afio.

Al tener garantizada la cobertura por periodos completos, se contribuira a
mejorar la densidad de cotizaciéon y se promovera que un mayor ndmero de
personas alcance el derecho a una pension.

Se contara con pago por periodos mensuales, bimestrales, semestrales v
anuales. Contra el pago procedera el aseguramiento.

IV.  Otros aspectos a destacar del nuevo esquema

L

El ingreso que se reporte es el que servira de base para el calculo de las
cuotas obrero patronales a pagar, asi como para el otorgamiento de las
prestaciones en dinero previstas en la LSS. Al no estar limitado el ingreso a
reportar a un salario minimo de la Ciudad de México, se podra acceder a
prestaciones de mayor cuantia y se mejoraran los términos de calculo para
el posible otorgamiento de una pensién.

No contara con restricciones por preexistencias, sélo periodos de espera
para una lista acotada de padecimientos, establecidos en el reglamento en
la materia.

Este esquema de aseguramiento permitira otorgar los mismos beneficios de la
seguridad social que se otorgan a los trabajadores subordinados, por lo que cuenta
con diversas ventajas, en términos del otorgamiento de derechos a la poblacién,
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respecto de otras modalidades de aseguramiento ya previstas en la LSS, como las
modalidades 35, 43 y 44:

» Elimina las restricciones de contratacién que preveia el esquema normado
en la Ley del Seguro Social para trabajadores independientes (Modalidades
43 y 44) y que tiene diversas limitaciones:

— Solo ofrece cobertura en los seguros de enfermedades y maternidad
(prestaciones en especie), invalidez y vida, asi como retiro y vejez,

— Cuenta con restricciones para la provision de servicios médicos ante
la preexistencia de diversos padecimientos, y

- La cotizacién esta limitada a un salario minimo de la Ciudad de
México.

En relacion con el pago de las cuotas obrero patronales a cubrir, el pago se calcula
con base a la ocupacién y en su caso el ingreso real, siempre observando los limites
establecidos en la LSS.

Resulta importante destacar que, en términos de la Ley y su Reglamento en la
materia, existira la posibilidad de realizar la incorporacion colectiva, con lo cual se
podra formalizar un convenio entre una persona moral y el IMSS, que permita la
incorporacién de grupos de personas, considerando un minimo de 25 personas.

Con estas modificaciones a la Ley del Seguro Social, se permitira el aseguramiento
de grupos histéricamente discriminados en materia de seguridad social y de acceso
general a toda la poblacién que necesite o solicite incorporarse al Instituto.

Cabe sefalar que, no obstante que el Consejo Técnico del IMSS aprobd un
programa piloto para el aseguramiento de trabajadores independientes, explicado
lineas arriba, el cual permite otorgarles los cinco seguros del régimen obligatorio, lo
cierto es que para dotar de permanecia a este esquema de aseguramiento y ampliar
su alcance, resulta necesario incluir su aseguramiento y caracteristicas en la Ley
del Seguro Social.

Al respecto, cabe hacer las siguientes consideraciones:
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Al ser un modelo abierto de incorporacién a la seguridad social, previsto a
través de un proceso de incorporaciéon y pago de manera anticipada, se
facilitara que cualquier persona de la Poblacién Econémicamente Activa o de
la Poblacién No Econémicamente Activa, que no cuente con seguridad
social, pueda contar con un acceso integral a los beneficios que ofrecen los
cinco seguros que contempla la LSS.

Es relevante considerar el efecto que tendra el incremento en el nimero de
asegurados sobre la posible demanda de servicios médicos, es de esperar que ésta
sea progresiva, en virtud de los tiempos de espera a los que se sujetara el
aseguramiento respecto de algunos padecimientos, y a la evolucién gradual en el
numero de afiliaciones que al efecto se lleven a cabo. Asimismo, en virtud de que el
aseguramiento procedera una vez realizado el pago de las correspondientes cuotas
obrero patronales, los recursos captados permitiran financiar tanto la provision de
servicios como el fortalecimiento de la infraestructura. Con relacién al posible
impacto financiero de este esquema, conviene sefialar lo siguiente:

El salario asociado a la incorporacién voluntaria para personas trabajadoras
independientes, en el marco de la prueba piloto, es 60% superior al salario
asociado a las que estan aseguradas actuaimente bajo el esquema de la
incorporacién  voluntaria al régimen obligatorio para trabajadores
independientes (modalidad 44).

En los ultimos afios han proliferado esquemas fraudulentos de empresas que
ofrecen, bajo una simulacion de relacién laboral, afiliar a personas al Instituto
con diversos fines: reactivacion de semanas para trabajadores que cotizaron
bajo la Ley 73, acceder a servicios de salud y en general con el objeto de
tener acceso a los servicios y cobertura de los seguros que abarca el
aseguramiento ante el IMSS. Estos esquemas a todas luces resultan
perjudiciales tanto para las personas que los contratan como para el IMSS,
ya que en la mayoria de los casos las empresas ofertantes de estos servicios
les cobran a los usuarios altas comisiones y los importes de las cuotas obrero
patronales, pero no realizan el pago correspondiente, lo que genera adeudos
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al Instituto y la correspondiente no financiacion de los servicios prestados.
Esto, sin considerar adicionalmente, que dicha simulacién laboral, ademas
de ser ilegal, pudiera ser constitutiva de un delito. Con la iniciativa propuesta
se pretenden atacar los modelos o0 esquemas fraudulentos de simulaciones
laborales, ya que las personas que voluntariamente deseen afiliarse al IMSS
lo podran realizar de manera directa, sin necesidad de acreditar como
requisito contar con una relacién laboral, y el Instituto contara con el pago
oportuno de las cuotas obrero patronales que correspondan.

* Atendiendo a los sefialamientos previos, y al modelo contributivo del
esquema, que prevé el pago anticipado de las cuotas obrero patronales, no
se estiman presiones financieras para el IMSS.

Otro punto importante que se busca subsanar es que todas las personas con un
ingreso tengan la posibilidad de incrementar la densidad de cotizacion para que en
un futuro puedan contar con una pensién contributiva. Esto daria mayor seguridad
econdmica y certidumbre financiera a los trabajadores independientes o por cuenta
propia y sus familias. En este sentido, permite que de manera temprana, cualquier
persona fisica que no esté sujeta a una relacién de subordinacién laboral Yy que no
recibe un salario, ademas de cobertura de servicios médicos, pueda empezar a
generar ahorro para su retiro y contar con incapacidades, en caso de algun
accidente, riesgo de trabajo o enfermedad general.

Finalmente, en el contexto actual de las repercusiones econémicas en el mundo por
la pandemia, contar con una red de proteccién social que provee servicios médicos,
seguridad de los medios de vida, servicios sociales y ahorro para el retiro, contribuye
no solo a la mejora de la productividad y con ello al crecimiento econémico, asi
como también a la dignidad y a la plena realizacién de los individuos.

En conclusién, el marco de las reformas toma como sustento los resultados
obtenidos en la prueba piloto para personas trabajadores independientes, con el
objetivo de buscar proteger a importantes sectores de la poblacién mexicana para
que cuenten seguridad social integral.
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En virtud de todo lo antes expuesto, se plantean las siguientes modificaciones a la
Ley del Seguro Social:

Se adicionan al articulo 5-A de la Ley del Seguro Social las definiciones de
“trabajador independiente” o ‘trabajador por cuenta propia”, con el objeto de
emplearlas en el resto del contenido de la misma a fin de facilitar la interpretacion y
aplicacion de los nuevos aspectos legales que se buscan regular con las
modificaciones de la presente Iniciativa.

Se modifica el articulo 13 de la Ley del Seguro Social para precisar la incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio, como sujetos de aseguramiento de este, a los
trabajadores independientes o por cuenta propia, en cuyo concepto se encuentran
los supuestos previstos en las fracciones I; Il y se deroga la fraccién IV en virtud de
que los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio se
contemplan en la nueva fraccion | del articulo 13, en relacién con la fraccion XX del
articulo 5A de la presente iniciativa.

Se ajusta el articulo 222 buscando permitir el aseguramiento de los trabajadores
independientes o trabajadores por cuenta propia, en condiciones similares al resto
de los trabajadores asalariados, otorgandoles asi la cobertura de los cinco seguros
que contempla el régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social. En consecuencia,
es necesario reformar el inciso a) y se deroga el inciso c).

A efecto de flexibilizar las opciones de pago del aseguramiento de las personas
trabajadoras independientes o autoempleados, se modifica el primer parrafo del
articulo 224, para permitir que el aseguramiento pueda efectuarse con diversas
periodicidades, a eleccion del sujeto de aseguramiento.

En concordancia con las modificaciones del articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
es necesario incorporar un segundo parrafo al articulo 225, para que sea el Consejo
Técnico del IMSS quien pueda expedir las reglas de caracter general que en su
caso resulten aplicables para el aseguramiento de los trabajadores independientes
0 por cuenta propia.
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A efecto de establecer las bases de cotizacién de los sujetos de aseguramiento
voluntario al régimen obligatorio referidos en la fraccion | del articulo 13 de la Ley,
se hace necesario realizar los ajustes pertinentes al articulo 227.

Resulta necesario precisar en el articulo 228, los sujetos de aseguramiento
voluntario al régimen obligatorio, para hacerlo acorde con aquellos que se
establecieron en las modificaciones realizadas a las fracciones |, Ill y IV del articulo
13 de la Ley.

Se debe modificar el articulo 229 de la Ley del Seguro Social con el propésito de
ajustar su redaccién a los cambios realizados al articulo 13 de la Ley del Seguro
Social.

Finalmente, resulta necesario reformar la fraccién | del articulo 231 —relativo a los
supuestos de terminacién de la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio—
para incluir a los trabajadores independientes o por cuenta propia. (se sugiere
incorporar la descripcién de las modificaciones antes del cuadro comparativo)

Para mayor claridad de la iniciativa presentada, se expresa el siguiente cuadro
comparativo que contiene el texto vigente y el texto que se propone:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 5 A. ... Articulo 5 A. ...

l.aXIX. ... lLaXIX. ...

Sin correlativo XX. Trabajador Independiente o por
cuenta propia: Persona fisica que no
esté sujeta a wuna relacion de
subordinacion laboral y que no recibe
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un salario sino genera ingresos por el
libre ejercicio de su profesién, oficio o
actividad, asi como los ejidatarios,
comuneros, colonos y pequeiios
propietarios, patrones con trabajadores
asegurados a su servicio o aquellas
personas que cubran el pago de las
cuotas obrero patronales establecidas
para la incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio exceptuando a los
sujetos de aseguramiento establecidos
en la fraccion V del articulo 13.

Articulo 13. ... Articulo 13. ...

I. Los trabajadores en industrias familiares | I. Los trabajadores independientes o por

y los independientes, como profesionales, | cuenta propia enindustriasfamiliaresylos
comerciantes en pequefio, artesanos y independientes,——come—profesionales;

demas trabajadores no asalariados; comerciantes—en—pequefio—aresanos—y
I 7 l I . I lE :" a El E E;

lll. Los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequefios propietarios;

Ill. Se deroga.

IV. Los patrones personas fisicas con ||y ge deroga
trabajadores asegurados a su servicio, v,
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Articulo 222. ...

a) Para los sujetos a que se refieren las
fracciones | y Ill del articulo 13 de esta Ley,
las prestaciones en especie del seguro de
enfermedades y maternidad y las
correspondientes de los seguros de
invalidez y vida, asi como de retiro y vejez,
en los términos de los capitulos
respectivos;

c) Para los sujetos a que se refiere la
fraccién IV del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de riesgos de
trabajo, las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad y
las correspondientes de los seguros de

Articulo 222. ...

a) Para los sujetos a que se refieren las
fraccién | y-HH del articulo 13 de esta Ley,
las prestaciones en-especie del seguro de
enfermedades y maternidad, por lo que se
refiere a las prestaciones en especie
estaran sujetos a los tiempos de espera
determinados en el reglamento de la Ley
en la materia, las del seguro de riesgos
de trabajo, ¥ las correspondientes de los
seguros de invalidez y vida, asi-como-de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como las del seguro de guarderias y
prestaciones sociales, en los términos de
los capitulos respectivos;

c) Se deroga

27




5IPUTAD O S CISNEROS LUJAN
LXV LEGISLATURA

invalidez y vida, asi como de retiro y vejez,
en los términos de los capitulos

respectivos;
d) ... d) ..
.. e) ..

Articulo 224, Los sujetos de | Articulo 224, Los sujetos de
aseguramiento comprendidos en este | aseguramiento comprendidos en este
capitulo  cotizardn  por  anualidades | capitulo cotizaran por mensualidad,
adelantadas. bimestralidad, semestralidad o anualidad
adelantadas, a eleccion del asegurado.
En el caso de pago en parcialidades no
se le aplicaran al importe a pagar
actualizaciones ni recargos.

Articulo 225. ... Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las
reglas de caracter general que en su
Sin correlativo caso resulten aplicables para el
aseguramiento de los sujetos a que se
refiere la fraccion | del articulo 13 de esta

Ley.

Articulo 227. ... Articulo 227. ...
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I. Un salario minimo del Distrito Federal
vigente en el momento de la incorporacion,
o de la renovacién anual, para los sujetos a
que se refieren las fracciones |, lll y IV del
articulo 13 de esta Ley, y

Sin correlativo

' = ]
.

e [

Los ingresos reportados provenientes de la
actividad que dio origen al aseguramiento,

para los sujetos a que se refiere la fraccion
|, HyHV del articulo 13 de esta Ley.

Para efectos del calculo de las cuotas
obrero patronales se consideraran los
limites establecidos en el articulo 28 de
la presente Ley.

Articulo 228. ...

Il. Para los sujetos a que se refieren las
fracciones |, lll y IV del articulo 13 de esta
Ley, les correspondera cubrir integramente
la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada
ramo de seguro, de acuerdo a lo dispuesto
en esta Ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 228. ...

ll. Para los sujetos a que se refieren la
fraccion I,y del articulo 13 de esta
Ley, les correspondera cubrir integramente
la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada
ramo de seguro, de acuerdo con lo
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dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota
social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a
que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 13 de esta Ley, el Instituto podra
convenir, previa conformidad de los sujetos
de aseguramiento, con empresas,
instituciones de crédito o entidades
publicas o privadas, con las que aquellas
tengan relaciones comerciales o juridicas
derivadas de su actividad, que dichas
entidades sean las que retengan y enteren
las cuotas correspondientes y, de ser
procedente, sus accesorios legales, casos
en los cuales, éstas seran solidariamente
responsables.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a
que se refiere la fraccion | y-Hi del articulo
13 de esta Ley, el Instituto podra convenir,
previa conformidad de los sujetos de
aseguramiento, con empresas,
instituciones de crédito o entidades
publicas o privadas, con las que aquellas
tengan relaciones comerciales o juridicas
derivadas de su actividad, que dichas
entidades sean las que retengan y enteren
las cuotas correspondientes y, de ser
procedente, sus accesorios legales, casos
en los cuales, éstas seran solidariamente
responsables.

Articulo 231. La incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio termina:

l. Para los sujetos a que se refieren las
fracciones |, lll, IV y V del articulo 13 de
esta Ley por:

Articulo 231. La incorporacién voluntaria al
régimen obligatorio establecida en el
articulo 13 fracciones 1 y V, termina-por
declaracion expresa firmada por el
sujeto o grupo de asegurados, o por no
pagar las cuotas correspondientes.

l. Se deroga
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a) Declaracion expresa firmada por el
sujeto o grupo de asegurados, y

b) No pagar la cuota;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién del Pleno de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 13, fraccién I; 222, fraccién Il inciso
a); 224, 227, fraccion |; 228, fraccion Il; 229; 231, primer parrafo; se adicionan los
articulos 5 A, fraccion XX; 225, segundo parrafo; 227, fraccién |, segundo parrafo; y
se derogan las fracciones Ill y IV del articulo 13; el inciso c), de la fraccién |l del
articulo 222, y la fraccion | del articulo 231, de la Ley del Seguro Social, para quedar
como sigue:

Articulo 5 A. ...
l.a XIX. ...

XX. Trabajador Independiente o por cuenta propia: Persona fisica que no esté
sujeta a una relacion de subordinacion laboral y que no recibe un salario sino
genera ingresos por el libre ejercicio de su profesion, oficio o actividad, asi
como los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeios propietarios, patrones
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con trabajadores asegurados a su servicio o aquellas personas que cubran el
pago de las cuotas obrero patronales establecidas para la incorporacién
voluntaria al régimen obligatorio exceptuando a los sujetos de aseguramiento
establecidos en la fraccion V del articulo 13.

Articulo 13. ...

l. Los trabajadores independientes o por cuenta propia.
. ...

lll. Se deroga.

IV. Se deroga.

V...

Articulo 222. ...
I ...
.

a) Para los sujetos a que se refiere la fraccion | del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad, por lo que se refiere a las
prestaciones en especie estaran sujetos a los tiempos de espera
determinados en el reglamento de la Ley en la materia, las del seguro de
riesgos de trabajo, las correspondientes de los seguros de invalidez y vida, retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las del seguro de guarderias y
prestaciones sociales, en los términos de los capitulos respectivos;

c) Se deroga.
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d)...

Articulo 224. Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este capitulo
cotizaran por mensualidad, bimestralidad, semestralidad o anualidad
adelantadas, a eleccion del asegurado. En el caso de pago en parcialidades no
se le aplicaran al importe a pagar actualizaciones ni recargos.

Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las reglas de caracter general que en su
caso resulten aplicables para el aseguramiento de los sujetos a que se refiere
la fraccion | del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 227. ...

l. Los ingresos reportados provenientes de la actividad que dio origen al
aseguramiento, para los sujetos a que se refiere la fraccién | del articulo 13 de esta
Ley.

Para efectos del calculo de las cuotas obrero patronales se consideraran los
limites establecidos en el articulo 28 de la presente Ley.

Articulo 228. ...
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Il. Para los sujetos a que se refiere la fraccion I del articulo 13 de esta Ley, les
correspondera cubrir integramente la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada ramo de seguro, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que se refiere la fraccién | del articulo 13
de esta Ley, el Instituto podra convenir, previa conformidad de los sujetos de
aseguramiento, con empresas, instituciones de crédito o entidades publicas o
privadas, con las que aquellas tengan relaciones comerciales o juridicas derivadas
de su actividad, que dichas entidades sean las que retengan y enteren las cuotas
correspondientes y, de ser procedente, sus accesorios legales, casos en los cuales,
éstas seran solidariamente responsables.

Articulo 231. La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio establecida en el
articulo 13 fracciones | y V, termina por declaracién expresa firmada por el sujeto
0 grupo de asegurados, o por no pagar las cuotas correspondientes.

(N Se deroga

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El Presente Decreto entrar4d en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDQO. - Las personas que a la entrada en vigor del presente decreto se
encuentren aseguradas por incorporacioén voluntaria al régimen obligatorio al
amparo de las fracciones |, lll y IV del articulo 13 de la Ley del Seguro Social,
continuaran gozando de las prestaciones en los términos y condiciones con las que
iniciaron su aseguramiento hasta la finalizacion del mismo, pudiendo prorrogar su
aseguramiento bajo las condiciones del nuevo esquema de aseguramiento,
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reconociendo para tal efecto los derechos previamente adquiridos dentro del
esquema en el que se encontraban asegurados.

TERCERGO. - El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con un plazo no mayor
de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para
realizar las modificaciones necesarias a su normatividad administrativa.

CUARTO. - Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
que se opongan a las contenidas en el presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de octubre de 2022.

i k )
DIP. ANGELICA IVONNE CISNEROS LUJA
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 476 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 23 de noviembre de 2022.

Discusion y votacion, 23 de noviembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 23 de noviembre de 2022

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Pasamos a la discusion del dictamen de la Comision
de Seguridad Social, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social.

Para fundamentar a nombre de la comision, tiene la palabra la diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan, hasta
por cinco minutos.

La diputada Angélica lvonne Cisneros Lujan: Con el permiso del pueblo de México, con el permiso de la
presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada Ivonne.

La diputada Angélica lvonne Cisneros Lujan: En los programas de trabajo de la Comision de Seguridad
Social de esta Camara de Diputados, correspondientes al primero y segundo afio de ejercicio de esta LXV
Legislatura, acordamos todos los grupos parlamentarios por unanimidad, buscar caminos para coadyuvar a
ampliar el acceso de la poblacion al derecho humano a la seguridad social.

En este contexto, es que en la sesion ordinaria de esta comision, la cual me honro en presidir, llevada a cabo
el pasado 16 de noviembre, aprobamos también por unanimidad, el dictamen con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social en materia de
aseguramiento voluntario para personas trabajadoras independientes que no estan sujetas a una relacién de
subordinacion, a fin de que cuenten con todos los beneficios que el IMSS otorga a sus asegurados
garantizandoles, en consecuencia, la cobertura de los cinco seguros, es decir el seguro de enfermedades y
maternidad, el seguro de riesgos de trabajo, el seguro de invalidez y vida, el seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y el seguro de guarderias y prestaciones sociales.

Ademas, la reforma que hoy presentamos considera flexibilizar las opciones de pago para permitir que el
aseguramiento puede efectuarse con diversas periodicidades a eleccion del sujeto de aseguramiento, es decir
por mes, bimestre, semestre o afio, haciendo asi asequible el acceso a este derecho.

Es importante sefialar que el dictamen con proyecto de decreto que hoy presento ante ustedes en nombre de
la Comision de Seguridad Social considero los resultados exitosos de la prueba piloto del esquema simplificado
para la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio del Seguro Social de personas trabajadoras
independientes acordado ya desde 2020 por el Consejo Técnico del IMSS y cuyos resultados exitosos, insisto,
pueden resumirse en la simplificacion y la automatizacion de la accesibilidad al tramite, al requisitarse datos
minimos que ademas pueden ser comprobados en linea.



Cabe sefialar que de acuerdo con los datos otorgados por el IMSS, respecto de la prueba piloto antes sefialada,
hasta agosto de 2022 se habian afiliado a través de esta modalidad 42 mil 624 personas trabajadoras
independientes, de las cuales el 60 por ciento son hombres y del total mas de 4 mil no contaban con historial
laboral previo, es decir, fue su primera afiliacion al instituto en tanto que 38 mil 618 si contaban con dicho
historial laboral previo y de cotizacién al IMSS con un promedio de 365 semanas de cotizacién que han podido
recuperar.

Esta experiencia exitosa nos permite asegurar que con la reforma propuesta paulatinamente se ira incorporando
un porcentaje significativo de los 13 millones de personas que segun datos de la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo del Inegi, no estan sujetas a una relacion laboral o a un trabajo subordinado remunerado,
y que se catalogan como personas trabajadoras independientes y por cuenta propia, ya que tendran certeza
juridica al estar respaldada su aseguramiento por la Ley del Seguro Social y no tan solo por una prueba piloto.

Diputadas y diputados, compafieros todos, las y los integrantes de la Comisién de Seguridad Social solicitamos
su voto a favor de este dictamen, ya que con ello daremos un paso mas para que el acceso universal a la
seguridad social de la poblacién mexicana deje de ser una utopia y de manera gradual se vaya convirtiendo en
una realidad.

Con su voto a favor estaremos pues avanzando en la justicia social en México, en materia de seguridad social.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Concluya, diputada.
La diputada Angélica Ivonne Cisneros Lujan: Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Cisneros Lujan. Se
concede el uso de la tribuna a la diputada Genoveva Huerta Villegas, del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional, promovente de la iniciativa, hasta por tres minutos.

La diputada Genoveva Huerta Villegas: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

La diputada Genoveva Huerta Villegas: Diputadas y diputados, el mundo sigue cambiando dia a dia a causa
de los avances tecnoldgicos y la manera en que estos se han integrado a nuestras vidas cotidianas.

Estamos a un Didi de llegar a una cita, a un Rappi de comer nuestros tacos favoritos y jovenes emprenden
nuevos negocios a provechando las nuevas tecnologias. Esto se suma a quienes tienen una ocupacion mas
tradicional, como atender una miscelanea, su taller de costura, quienes se dedican a la musica o a alguna
actividad deportiva, por ejemplo.

¢ Saben qué tienen en comun todas estas personas? Trabajan por su propia cuenta y, por ello, no tiene un
contrato laboral con un empleador que les otorgue acceso a la seguridad social. Ahi la importancia de este
dictamen que hoy se presenta ante el pleno de esta soberania.

El pasado 3 de agosto de este afio presenté ante el pleno de la Comision Permanente una iniciativa para
reformar diversos articulos de la Ley del Seguro Social, con el propésito de garantizar el derecho humano a la
salud, a la seguridad social y a la asistencia médica a los conductores, repartidores y operadores de las
plataformas digitales.

Celebro que en el proceso de discusién dicha iniciativa haya hecho eco en la Comision de Seguridad Social y
que su presidenta, con sentido de responsabilidad social y altura de miras, haya incorporado esta iniciativa, al
que me atrevo a decir, es el proyecto de dictamen mas ambicioso en esta materia en los ultimos 20 afios,
garantizar universalmente la seguridad social a todas y a todos los mexicanos.

Segun datos del Inegi, una de cada cuatro personas en México son trabajadores por cuenta propia y en términos
generales representan el 22.6 por ciento de la poblacién ocupada en México. Pero también hay que decir que



existen importantes sectores de la poblacién, que con independencia de su situacién ocupacional no cuentan
con ningun esquema de seguridad social.

Actualmente el llamado régimen obligatorio es el mas garantista, previsto por la Ley del Seguro Social. No
obstante, dichos beneficios se encuentran limitados a la existencia de una relacién laboral con un empleador,
hecho que deja fuera a los desempleados, a los no remunerados y a los trabajadores por cuenta propia.

Por eso, por primera vez en la historia de la Camara de Diputados nos encontramos ante la posibilidad de
conseguir a plenitud que cualquier mexicana y mexicano, tengan o no una fuente de trabajo fija o que esta no
se ajuste a los estandares tradicionales, pueda gozar de atencién médica, guarderias, incapacidades, pension
por invalidez, ahorro para el retiro y la vivienda que ofrece el Instituto Mexicano del Seguro Social, porque la
dignidad humana es una construccion constante e inacabada, que no conoce de ideologias o visiones unicas y
su proteccion debe actualizarse y adaptarse a la nueva realidad que hoy afrontamos.

Es en efecto un elemento inherente e irrenunciable de nuestra condicion y hoy la estamos consagrando en favor
de México, de las mexicanas y de los mexicanos, a pesar de nuestras diferencias, es posible coincidir cuando
hay voluntad politica en hacer lo que es mejor para el bien comun. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, Huerta Villegas. Se concede el uso
de la tribuna a la diputada Paulina Aguado Romero, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, promovente
de la iniciativa, hasta por tres minutos.

La diputada Paulina Aguado Romero: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante, diputada.

La diputada Paulina Aguado Romero: Nuestros artistas desde hace cientos de afios han creado obras de
arte que nos han dado identidad de quiénes somos y de donde venimos.

Hoy, nuestros museos de historia y nuestras zonas arqueoldgicas son visitadas cada afio por millones de
personas de todas partes del mundo. Dedicarse al arte siempre ha sido de valientes, de personas con una fuerte
responsabilidad social y con una profunda apreciacién de la belleza y de la perfeccion. Ese legado de arte que
hoy tenemos los mexicanos es también un patrimonio de la humanidad.

El México moderno también es un pais de colores, musica, danza, arquitectura, cine, escultura, teatro y
literatura. Y, a pesar de las diversas adversidades, ya sea de indole econdmica, de seguridad, educativas, entre
tantas otras, los artesanos y artistas mexicanos siguen poniendo todos los dias el nombre de México en los
foros mas importantes del mundo, también siguen transformando y llenando de armonia la vida de sus
comunidades, delegaciones, municipios y estados.

Todo nuestro agradecimiento a ellos, personas de gran bravura, valia y amor por México, gracias por todo su
esfuerzo, por retratar en sus expresiones artisticas nuestro pasado, presente y futuro, por crear todas las nuevas
propuestas que nos llevan como sociedades a elevar nuestra intelectualidad, nuestra capacidad de apreciacion,
impulsandonos a pensar y amar nuestra identidad. Porque el arte nos refleja a todos.

Este grupo de trabajadores independientes podran realizar su inscripcion de forma voluntaria al Instituto
Mexicano del Seguro Social, como sujetos de aseguramiento, lo cual es un paso sumamente importante para
ser tratados en condiciones similares al resto de los trabajadores asalariados, gozando de las prestaciones en
los términos y condiciones actuales.

Hoy, podemos decir que todos los presentes, sin importar ideologias o partidos politicos, estamos de acuerdo.
Y cierro diciendo con mucha humildad, gracias compaferas, gracias compafieros legisladores, por escuchar y
por sumarse para apoyar el arte y la cultura. Aqui estamos hoy juntos en unidad todos nosotros por una misma
causa, la seguridad social de nuestros artistas, artesanos, gestores culturales y comunidad cultural.

Le reiteramos a este sector que estamos aqui para representar sus intereses, las puertas estan y estaran
siempre abiertas para ustedes, porque ustedes son representantes de nuestra cultura, que es el alma de México.
Es cuanto, presidenta.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Aguado Romero. En
votacion econémica, consulte la Secretaria si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general
y en lo particular.

La secretaria diputada Sarai Nufez Ceron: Se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias diputada secretaria.
Suficientemente discutido, en lo general y lo particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Sarai Nufiez Ceron: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144, numeral
2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la Contingencia
Sanitaria. Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital hasta por cinco minutos, para que las
y los diputados proceden a la votacién del dictamen, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacién. Procederemos a recoger el voto de viva voz.

La secretaria diputada Sarai Nufiez Ceron: Ciérrese el sistema electronico de votacién. Se pide a las y los
diputados registrar su voto de viva voz en cuanto escuchen su nhombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. El diputado
Marco Antonio Puppo, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Marco Antonio Almendariz Puppo (desde la curul): Marco Puppo, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Puppo. El diputado Carlos
Iriarte Mercado, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Carlos Iriarte Mercado (desde la curul): Presidenta, a favor.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Su nombre, por favor, diputado.
El diputado Carlos Iriarte Mercado (desde la curul): Carlos Iriarte.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias. La diputada Elizabeth Pérez Valdez,
del Grupo Parlamentario del PRD, via Zoom.

La diputada Elizabeth Pérez Valdez (via telematica): Elizabeth Pérez Valdez, PRD, a favor, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Pérez Valdez. El diputado
Brigido Ramiro Moreno Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, via Zoom. ¢Diputado
Moreno Hernandez?

El diputado Brigido Ramiro Moreno Hernandez (via telematica): Brigido Moreno, del Partido del Trabajo, a
favor, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Moreno. La diputada
Sandra Luz Navarro Conkle, del Grupo Parlamentario de Morena.
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La diputada Sandra Luz Navarro Conkle (via telematica): Sandra Luz Navarro Conkle, de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Navarro. El diputado Mario
Xavier Peraza Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Mario Xavier Peraza Ramirez (via telematica): Peraza Ramirez, Partido Verde, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Peraza. La diputada Sarai
Nufez Cerén, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Sarai Nufez Ceron: Sarai Nufez Cerén, Grupo Parlamentario de Accion Nacional, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Nufiez. La diputada Sonia
Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario de Acciéon Nacional.

La diputada Sonia Rocha Acosta (via telematica): Sonia Rocha Acosta, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Rocha. El diputado Marco
Antonio Flores Sanchez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Marco Antonio Flores Sanchez (via telematica): Marco Flores, a favor, presidenta, Morena.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Flores. La diputada Janicie
Contreras Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Janicie Contreras Garcia (via telematica): Janicie Contreras Garcia, del Grupo Parlamentario de
Morena, a favor. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Contreras. La diputada
Edna Gisel Diaz Acevedo, del Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Edna Gisel Diaz Acevedo (via telematica): Edna Diaz, PRD, a favor. Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Diaz Acevedo. La diputada
Olga Zulema Adams Pereyra, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Olga Zulema Adams Pereyra (via telematica): Olga Zulema Adams Pereyra, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Adams. La diputada Marina
Valadez Bojorquez, del Grupo Parlamentario de Morena. La diputada Pérez Barcenas, del Grupo Parlamentario
de Morena, Lidia Pérez Barcenas.

La diputada Lidia Pérez Barcenas (via telematica): Ya voté, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Pérez Barcenas. La
diputada Alama Anahi Gonzalez Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez (via telematica): Anahi Gonzalez, a favor.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: El sentido de su voto, diputada Gonzalez.

La diputada Alma Anahi Gonzalez Hernandez (via telematica): A favor, presidenta.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Gonzalez Hernandez. La
diputada Claudia Delgadillo Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

La diputada Claudia Delgadillo Gonzalez (via telematica): Claudia Delgadillo Gonzalez, del Partido Verde, a
favor, diputada.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazén Burgos: Muchas gracias, diputada Delgadillo. El diputado
Andrés Mauricio Cantu Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI. Diputado Cantu. La diputada Erika de los
Angeles Diaz Villalon, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La diputada Erika de los Angeles Diaz Villalon (via telematica): Diaz Villalon, Erika de los Angeles, Partido
Accioén Nacional, a favor. Muchas gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Erika. La diputada Maria
Teresa Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Ma. Teresa Rosaura Ochoa Mejia (via telematica): A favor, presidenta, Teresa Ochoa, de
Movimiento Ciudadano.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Ochoa. El diputado
Mauricio Prieto Gomez, del Grupo Parlamentario del PRD. Diputado Prieto Gémez. La diputada Fuensanta
Guadalupe Guerrero Esquivel, del Grupo Parlamentario del PRI.

La diputada Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel (via telemética): Fuensanta Guerrero, del PRI, a favor.
Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Fuensanta. El diputado
Esteban Bautista Hernandez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Esteban Bautista Hernandez (via telematica): Mi voto a favor, compafiera.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Su nombre, por favor, diputado.

El diputado Esteban Bautista Hernandez (via telematica): Esteban Bautista Hernandez, Grupo Parlamentario
de Morena, mi voto a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Bautista. La diputada
Julieta Kristal Vences Valencia, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Julieta Kristal Vences Valencia (via telematica): Julieta Vences, de Morena, a favor, presidenta.
Gracias.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Vences. La diputada
Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Susana Prieto Terrazas (via telematica): Buenas tardes.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Buenas tardes, diputada Prieto. Su nombre y el
sentido de su voto.

La diputada Susana Prieto Terrazas (via telematica): Buenas tardes. Viva la clase trabajadora y todos los que
luchan por ella. Mi voto es a favor, Susana Prieto Terrazas, del Grupo Parlamentario de Morena.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Prieto. La diputada Karina
Marlen Barron Perales, del Grupo Parlamentario del PRI. ;Puede activar su micréfono, diputada Barrén
Perales? Por favor.



La diputada Karina Marlen Barrén Perales (via telematica): Diputada, diputada Karina Barrén, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Barron. El diputado
Mauricio Prieto Gomez. ;Algun diputado o diputada que falte por emitir su voto? Instruya la Secretaria el cierre
de la plataforma digital, para dar cuenta con el resultado de la votacién.

La secretaria diputada Sarai Nufiez Ceron: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se emitieron
476 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 476 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos
constitucionales.
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La Secretaria Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado: También se recibi6 de la
Camara de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL, en materia de cuotas voluntarias.

M INUTA
PROYECTO

E
PODER LEGISLATIVO FEDERAL b
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 13, fraccién I; 222, fraccién 11,
inciso a); 224; 227, fraccion I; 228, fraccion II; 229; 231, primer parrafo; se
adicionan los articulos 5 A, fraccién XX; 225, segundo parrafo; 227, fraccion
I, segundo parrafo; y se derogan las fracciones III y IV del articulo 13; el
inciso c), de la fraccion II del articulo 222, y la fraccion [ del articulo 231, de
la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. ...
I. a XIX. ...

XX. Trabajador Independiente o por cuenta propia: persona fisica
que no esté sujeta a una relacion de subordinacion laboral y que
no recibe un salario sino genera ingresos por el libre ejercicio de su
profesion, oficio o actividad, asi como los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefos propietarios, patrones con trabajadores
asegurados a su servicio o aquellas personas que cubran el pago
de las cuotas obrero patronales establecidas para la incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio exceptuando a los sujetos de
aseguramiento establecidos en la fraccién V del articulo 13.

Articulo 13. ...

I. Los trabajadores independieﬁtes 0 por cuenta propia;
IL ...

ITI. Se deroga.

IV. Se deroga.

V. i
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Articulo 222, ...
Il me
II. ...

a) Para los sujetos a que se refiere la fraccion I del articulo 13 de esta
Ley, las prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad, por lo
que se refiere a las prestaciones en especie estaran sujetos a los
tiempos de espera determinados en el reglamento de la ley en Ia
materia, las del seguro de riesgos de trabajo, las correspondientes de
los sequros de invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, asi como las del seguro de guarderias y prestaciones
sociales, en los términos de los capitulos respectivos;

b) ...
¢) Se deroga.

dyye)..

Articulo 224. Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este capitulo
cotizaran por mensualidad, bimestralidad, semestralidad o anualidad
v\ adelantadas, a eleccion del asegurado. En el caso de pago en
65 parcialidades no se le aplicaran al importe a pagar actualizaciones
7/ ni recargos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior resulta aplicable con
independencia de quer una perscna pudiera - cotizar
~ simultaneamente como Trabajador Independiente o por cuenta
propia y como trabajador sujeto a una relacion personal
subordinada regulada por la Ley Federal del Trabajo.
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En ese caso, la persona que se ubique en ambos supuestos, podra
optar por afiliarse voluntariamente como  Trabajador
Independiente o por cuenta propia, caso en el cual debera realizar
los pagos de las cuotas obrero patronales correspondientes, con
independencia de las obligaciones de pago que deriven de Ia
relacion laboral personal subordinada regulada por la Ley Federal
del Trabajo. '

Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las reglas de caracter general
que en su caso resulten aplicables para el aseguramiento de los
sujetos a que se refiere la fraccion I del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 227. ...

L. Los ingresos reportados provenientes de la actividad que dio
origen al aseguramiento, para los sujetos a que se refiere Ia
fraccion I del articulo 13 de esta Ley.

Para efectos del calculo de las cuotas obrero patronales se
consideraran los limites establecidos en el articulo 28 de Ia
presente Ley, y

III L11]

Articulo 228, ...

II (1T
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IL. Para los sujetos a que se refiere la fraccion I del articulo 13 de esta
Ley, les corresponderd cubrir integramente la cuota obrero-patronal,
contribuyendo el Estado conforme le corresponda a cada ramo de sequro,
de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que se refiere la fraccion I del
articulo 13 de esta Ley, el Instituto podra convenir, previa conformidad de
los sujetos de aseguramiento, con empresas, instituciones de crédito o
entidades plblicas o privadas, con las que aquéllos tengan relaciones
comerciales o juridicas derivadas de su actividad, que dichas entidades sean
las que retengan y enteren las cuotas correspondientes y, de. ser
procedente, sus accesorios legales, casos en los cuales éstas seran
solidariamente responsables.

Articulo 231. La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio
establecida en el articulo 13, fracciones I y V, termina por declaracion
expresa firmada por el sujeto o grupo de asegurados, o por no pagar las
cuotas correspondientes.

I. Se deroga.
1 (-
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo.- Las personas que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren aseguradas por incorparacion voluntaria al régimen obligatorio

“al amparo de las fracciones I, I y IV del articulo 13 de la Ley del Sequro

Social, continuaran gozando de las prestaciones en los términos y
condiciones con las que iniciaron su aseguramiento hasta la finalizacion del
mismo, pudiendo prorrogar su aseguramiento bajo las condiciones del ,
nuevo esquema de aseguramiento, reconociendo para tal efecto los
derechos previamente adquiridos dentro del esquema en el que se
encontraban asequrados. :
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Tercero.- El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con un plazo no
mayor de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las modificaciones necesarias a su normatividad
administrativa.

Cuarto.- Se derogan las disposiciones legales, administrativas y
reglamentarias que se opongan a las contenidas en el presente Decreto,

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2022.

e,
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Dip. Kdrla Yuritzi Almazéwjrﬁos ~Dip, Brenda Espinoza Lope?\
Vicepresidenta Secretaria T

Se remite a la H. Camara de Senadores,
para sus efectos constitcionales la
Minuta CD-LXVAI-1P184

Secretdrio de pervicios Parlamentarios

El Presidente Senador Alejandro Armenta Mier: Se turna a las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; y de Estudios Legislativos.

Continle la Secretaria.
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Asimismo, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la L_ey del Se_guro Social,
en materia de aseguramiento voluntario para personas trabajadoras independientes.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO

SOCIAL

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecta a
la Minuta Proyecta de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de ascguramicnte
voluntario para trabajadores independienges,

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unides de Seguridad Social y de Estudios Legistativos,
Segunda de la LXV Legislatura de la Camara de Senadores, les fue turnada para su
estudio vy dictamen correspondiente, la Minuta con Proyeclo de Decreto que se
contiene en el presents Dictamen.

Las y los integrantes de las Comisiones referidas, con fundamento en los arfieylos
72 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85, 86 v 94 de |a
Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 117,
135, 150, 178, 182, 188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Repuiblica, someten a la consideracién del Pleno de la Camara de Senadores, el
siguiente Dictamen confarme a la siguiente:

METODOLOGIA

En el apartado denominado "Fundamente", sa anuncian las disposiciones
normativas que precisan las facultades v atribuciones de estas Comisiocnes
Dictaminadoras.

. En el apartado denominado "Tramite legislativo”, se da cuenta del tramite
otorgado a la Minuta de mérito materia del presente dictamen, cuyo turno
recayo en estas Comisiones Unidas.

. El apartado denominado “Antecedentes y contenido de Ia Minuta", se
expone el objeto y razones que sustentan el Proyecto de Decreto.

IV.  Enelapartado denominado “Consideraciones"”, se determina el sentido del
presente dictamen, y se expresan los razonamientos referentes a la viabilidad
¥ oportunidad del proyecto de decreto.

V. En el apartado denominado “Régimen Transitorio”, se describen |as
disposiciones de naturaieza transitoria, que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VI.  Enelapartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a estas Comisiones.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
Ia Minuta Proyecto de decreto por el que sc reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

1. Fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos: 113, 117, 135, 150, 178, 182,
188 y demas aplicables del Reglamento del Senado de la Reptblica, estas
Comisiones de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda, son
competentes para emitir el presente dictamen, por lo que en ejercicio de sus
atribuciones se abocaron al andlisis, estudio y valoracion de la Minuta referida en el
apartado correspondiente.

Il.  Tramite Legislativo,

1.- Cn fecha 23 de noviembre de 2022, 1a Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, turné al Senado de la Reptiblica, el expadiente
con la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y deragan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social; con nimero CD-LXV |1-1P-
184, aprobada en esa misma fecha, por dicha Camara.

2.- En fecha 30 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Camara de
Senadores tumo dicha Minuta para su estudio, analisis y dictamen, a las Comisiones
Unidas de Seguridad Social y de Fstudios Legislativos, Segunda,

. Antecedentes y contenido.

Antecedentes.- Para dar mayor claridad al contenido y objeto de la Minuta que se
dictamina, estas Comisiones precisan que la Camara de Diputados emitio y aprobo
en sesion ordinaria de fecha de 23 de noviembre de 2022, con 476 votos a favor,
el dictamen en sentido positivo.

Contenido.- En consecuencia, con la Minuta que se dictamina se propone
establecer la base legal para que las personas trabajadoras independientes puedan
incorporarse de manera voluntaria al aseguramiento integral que contempla los cinco
seguros del régimen obligatorio del Seguro Social,

IV.  Consideraciones.

PRIMERA. Estas Comisiones dictaminadoras consideran que las modificaciones
contenidas en la Minuta que se dictamina en sentida positivo, son viables y acertadas
con base en los razonamientos siguientes:

Al emitir el presente Dictamen, las Comisiones Dictaminadoras reconocen gus en los
ultimos 25 afios, las caracteristicas y composicion de la poblacién mexicana ha

2
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Dictamen de las Comisiones Unidus de Seguridad

f !Zﬁ‘ﬁ ‘. Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
%@.’ la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
Ul adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independicntes.

sufrido cambios significativos,

En particular, los mercados laborales han evolucionado de manera importante,
gracias al desarrollo de nuevas tecnologias de la informacion que han permitido
realizar las actividades laborales sin un horario fijo y de manera remota, generando
nuevos tipos de empleo.

Por ofro lado, la pandemia por COVID-19 ¥ €l impacto econdmico global que ha
generado, también hizo que evolucionara a mayor velocidad el trabajo por cuenta
propia. Esto tiene como consecuencia natural la disminucion de la poblaciénocupada
por subordinacion y el incremento en la poblacion ocupada de manera independiente
0 por cuenta propia.

Entre 2005 y 2022 los trabajadores independientes aumentaron de 9.9 millonas a
12.9 millones representando un incremento de mas del 31%, lo que significa que una
de cada cuatro personas ocupadas en el pais son trabajadores por cuenta propia, de
los cuales el 39% son mujeres y el §1% hombres.

No obstante, su relevancia como parte del tejido productivo y social del pais, este es
uno de los sagmentos de la poblacion que han sido tradicionaimente excluidos de |a
proteccion que brinda la sequridad social. Ejemplo de ello, es que unicamente el 0,1%
de los trabajadores independientes por cuenta propia, cuenta con acceso aservicios
médicos.

Asimismo, del total de la poblacion ocupada en Mexico, solo el 37.2% reporta contar
con acceso a instituciones de salud, lo que evidencia la importancia de ampliar y
facilitar el acceso a la seguridad social

Cabe destacar también a las personas fisicas del pais que son patrones y que se
encucntran obligadas a proveer a sus trabajadores de diversas prestaciones
laborales y de seguridad social, pero no cuentan con un esquema de proteccion
social que las proteja de manera integral ¥ les brinde una cobertura de seguridad
social equiparable a la que gozan los trabajadores que forman parte del régimen
obligatorio del Seguro Social,

La debida proteccion en seguridad social a las personas fisicas que son patrones
significa tambieén la proteccién de las actividades econdmicas y de las fuentes de
empleo del pais.

Para aquellos ciudadanos que participan en la aclividad econémica del pals, con
independencia de las caracteristicas laborales, es un elemento de |a mayor
importancia contar con dereche a la seguridad social que no solo permitiria cumplir
con el referido mandato constitucional, sino que contribuiria & la productividag y al
crecimiento econamico del pais, asi como a la dignidad v a la realizacién de los

3



SPO FEBRERO-ABRIL SESION29 27 ABRIL 2023

1799

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Fstudios Legislativos, Segunda respecto a
la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas dispasiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para frabajadores independientes,

individuos.

Alapar de la condicién de no acceso a la seguridad social que enfrentan importantes
segmentos de la poblacion economicamente activa del pais, diversos colectivos de
la poblacion no economicamente activa enfrentan también situaciones de
vulnerabilidad al no contar con un esquema universal de acceso a la seguridad social
Que provea una cobertura integral

SEGUNDA. Como antecedente primario del aseguramiento voluntario de los
trabajadores independientes o por cuenta propia, que es materia del Dictamen que
se emite, cabe referir que en facha 13 de enero de 2021, se publicé en el DiarioOficial
de la Federacion, el ACUERDO niimero ACDO.AS2 HCT.260820/216.P.DIRdictado
por el H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en sesion
ordinaria de 26 de agosto de 2020, por el que se aprueban las Reglas de caracter
general de Ia Prueba piloto de esquema simplificado para la incorporacionvoluntaria
al Régimen Obligatorio del Seguro Social de personas trabajadoras independientes.

En dicho Acuerdo, se establecit como objeto de las Reglas establecer facilidades
administrativas para contribuir a garanlizar a las parsonas trabajadoras
independientes el derecho a Ia salud y la seguridad social, mediante la aplicacion de
una Prugba piloto para la incorporacion de este segmento de la poblacién a |a
incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio del Seguro Social.

Se determind que son sujetos de I aplicacion de las Reglas, las personas
trabajadoras independientes,

Para la asignacién o localizacion del nimero de seguridad social, se establecio que
para realizar el pago de las cuotas obrero patronales se requiere que las personas
Irabajadoras independientes tramiten dicho numero, a través de la pagina delnternet
del Instituto www.imss.gob.mx, o acudiendo a I Subdelegacién que corresponda al
domicilio del trabajaclor.

En cuanto a la afiliacion ante el IMSS, se precisg que las personas trabajadoras
independientes de forma voluntaria pueden incorporarse a la Prueba piloto de
esquema simplificado para la incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorip del
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
la Minuta Proyceto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la ey
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

Seguro Social de las personas trabajadoras independientss. Y para la recepcion del
pago de las cuotas obrero pafronales se dispuso que se considerara como la
presentacion del aviso o movimiento afiliatorio de alta.

De esla manera, para obtener el formato de pago, se establecieron como requisitos:
CURP, RFC, Nimero de Seguridad Social, Correo electronico, Captcha, Codigo
Postal, Estado, Municipio o Alcaldia, Colonia, Calle, Numero Exterior (requerido),
Numero Interior, Subdelegacion, Teléfono (opcional), Divisién economica, Grupo,
Fraccion, e Ingreso que corresponda a su actividad y al domicilio de |a persona
trabajadora independiente.

Para estos efectos se debera indicar el ingreso real, el cual en ningun caso podra ser
inferior al definido por la Comision Nacional de Salarios Minimos en la Tabla de
Salarios Minimos Generales y Profesionales por Areas Geograficas y tampoco podra
exceder del monto equivalente a 25 UMA.

En general, se determind que:

~ Las personas trabajadoras independientes deberan cubrir por mes
adelantado el monto correspondiente a las cuolas obreras y patronales
conforme al ingreso reportado, mediante el tramite. formatoo aplicacion que
el Instituto disponga para tal efecto.

# Se tendré hasta el dia 20 del mes calendario para realizar el pago de las
cuotas obrero patronales del mes, a efecto de iniciar la cobertura de los
seguros de Enfermedades y Maternidad; Riesgos de Trabajo; Invalidez y
Vida, Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, asi como Guarderias y
Prestaciones Sociales, el primer dia calendario del mes inmediato siguiente
al pago. En caso de que &l dia 20 del mes calendario sea dia inhabil, la fecha
limite de pago sera el primer dia habil inmediato posterior,

Para el calculo de las cuotas obrero patronales, se establecié que se llevara a cabo
por mensualidad, bimestralidad, semestralidad y anualidad anticipada, vy que el
salario base de cotizacion minimo se definira conforme a la Tabla de Salarios
Minimos Generales y Profesionales por Arcas Geograficas y el maximo de 25 veces
la UMA.

Ademas de que el importe de las cuotas obrero patronales correspondientes a los
seguros de Enfermedades y Matemidad; de Riesgos de Trabajo; de Invalidez y Vida;
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, asi como de Guarderias y
Prestaciones Sociales, se determinara conforme a lo establecido en la Ley del
Seguro Social.
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Dictamen de las Comisiones Unidus de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes,

TERCERA. Estas Comisiones que dictaminan no dejan de estimar que los resultados
de la prueba piloto han sido exitosos debido  la cobertura integral que provee ya la
simplificacion y aulomatizacion del trémite, es decir, se requieren datosminimos y se
puede hacer en linea; ademas, desincentiva la simulacion de las relaciones laborales
subordinadas para acceder a los beneficios de la seguridad social, de conformidad
con las caracteristicas principales y resultados mas recientes de la misma:

El esquema de la prueba piloto considera la provisién de seguridad social integral,
accesible para los trabajadores independientes, con base en un procedimiento de
registro y pago simplificado.

Cobertura Afiliacion Ingreso reportable

Enlinea

reakiznda -

5 Seguros

8 agumian LI qsters

Ingreso real

percifide per ol Uabijaosr

&

Otargamientn de un

i Esquema do Cl aseguramiento es con base an el Ingreso
esquema de seguridad asequramiento en linea y real del lrabajador independiente.
sacial integral, qus con pago mensual, Con limite inferior: de acuerea al salanio
vonsidera los cinco seguros semestral o anual minimo de la zona
que centemgla el ragimen anticinads yeograficay come limite
obligatorio,

superiorn: 1 veces la UMA,

Beneficios de Ia cobertura

La cabertura de los cinco seguros que prove la Ley del Seguro Social liene los sigulentes benclicios:

Sequrn dle Enfermadades y Maternidad
Cobertura Alencion medc ¥ hazpitalang, un istcamrs pang &l
[0 lzgales, pero can Gempos do espers

5.3 Egi.":f a Segure de Riesges de Trabajo
Atencion mesics, farm,

&

Seguro de Invalidez v Vida
SENLN &1 0350 18 IPwabdel pard o aseui 300 y parn bos bevelicons
kenlas aeunns del ssegurack

Chorgamianto 22 un Seg_;um de Retito, Cesantia en Edad Avanzada ¥
e50uema de segurnidad Vajez
sacalintoarsl aus Ahaers paes st
COnsidera 1% CINCD Seguros . ) .
que contempla e régimen Seguro de Guarderias y Prestaciones Sociales
obligataria. ESTANCra INPNLIED Par | ubtang ok feroaes « & ondsiss

i aspararer
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

Registrar los datos del trabajador
independienta

+/ RFC, Mimero de  Seguridael
Social, CLURP, darniciko y datos de
contacto.

Procedimiento de incorporacion y pago

y

Realizar el pago de cuotas

Pego mensual, eomestral o anual
anticipedo Jos  primeros 70 djag
naturales cel mes inmadiate anterior
al de aseguramienin.

Aseguramiento y registro
enclinica

/' Parz ol glergamiento de los
servicios, dete realizarse gl
registro  en  clinica del

v Ingresa realy ocupacion ™ acaquramiento & partr del primer Urabajacor.
. 4"y i dia del mes inmedizto postener al
s Aceptar tEmines y condiiones o v De sef el okt Lambidn
Con 7] informacicn \/Cor\ i Terdmke s realizar el regisio de sug

proporcionada, s2 gencra la linca
decapiura para o paga,

"Opdianal

padrdn  recibr en =i coveo
#lectronco la linea de captura para el
page, una vez concluide & periodo
de aseguramiznto.

beneficiarios,

Resultados

= Enfebrero de 2023, se afilaron 76,078 personas trabajadoras independientes,
mismas que estuvieron vigenles durante el mes de marzo 2023, con un salario
promedio diario de $286.59 pesos.

«  EI59% de las personas trabajadoras independientes son hombres.
o EI24% se ubica en la Ciudad de México, Estado de México y Nuevo Ledn.

Incorporacion voluntaria para personas trabajadoras independientes por
entidad federativa, top 10.

Cludad de México _T"m
Estado México | ——————— e, 5,705
Nuevoleon [EG— 099
Guerrero G 512
Sinaloa G 435
Jalisco EG— G043
Chihuahua I 3631
Sonora NN 1,560
Veracruz | 3,255
Guangjuato GG 316
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
Ia Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes,

Evolucion respecto el esquema anterior.

23,000 —Modalidad 44 esquema anterior 76,078 En 2 afos
: el programa gilote superd
— lato !
70,000 Programa pilato PTI e mis de 230%
&l nivel maxime
60,000 alcanzado previamenta.
50,000 "
En 25 anas
40,000 El punto maximo de asegurados fue 32 mil persanas
30,000
20,000
10,000
0
FER3383585889nynsang2g iy
pRlEsrElapitEiEssiaq

Evolucion del Salario Base de Cotizacién

Al mes de febrero de 2023, el salario promedio diario de la incorporacion
voluntaria para personas {rabajadoras independientes es de $286.6 pesos,
mientras que el salario promedio diario de la modalidad 44 «Independientes» es
de $177.2 pesos,

El salario asociado a la Incorporacion voluntaria para personas trabajadoras
independientes es 62% superior al salario asociado a las que estan aseguradas
actualmente bajo el esquema de la modalidad 44.

El salario diario registrado mas alto es de $2,240.5 (25 UMA's).
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
s, Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
\ %ﬁ"’ la Minuta Proyecto de deercto por el que s reforman,
3 adicionan y derngan diversas disposicionces de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramicnto
voluntario para trabajadores independientes,

T
o B

T B TR T I TR
mHE s e e e b
| i | l | i
L i »j P A ?

RIRGEBANAALES s L) @B

o
&

Aspectos relevantes del Programa

* Menos del 1% de las afiliaciones provienen de * Una de cada 5 personas que se afilia al

una incarporacidn colectiva programa paga por & o 12 meses, Esip
demuestra que el inlerés para contar con
acceso a la seguridad social es de largo plazo,
lo cual es una muy buena sefial de aceptacion
del programa.

Bl uleclive

¥ 1me 61046
Windividual

Emeser |

12 mases l 8,183

+ Comerciante es Ia actividad econamica que senalan realizar el mayor nimero de
personas afiliadas al programa.

6,799

|
J
=

* Un dato relevante, existen 2,441 personas que sefialan ser ambulante,

o Esto demuestra el interés que genera para las personas contar con acceso
a la seguridad social con independencia de ser considerando
tradicionalmente informal,

Top 10 de actividades independientes con el mayor nimero de personas afiliadas,
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Dictamen de las Comisivnes Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
Ia Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes,

19519
11616
BIS g
4545
. . : W o gm e
0y B " | oy - S * % e B
(5 o i e €= = B k o B3 iy
PV T S O L 1 : EEI :
nE 3] 9 Ea HZf Lo Plam = fac Bl <5
$5 §8F 59,883 gEE gEs  tets 3 Fopf  wws %
Egf  Hgy feg®i flo 35, DERP £ 858 gYF P
a it Ugp Sev¥ee gUE i3 FERE 5 §soE o E SEF_
By Eﬁ» BPEST  Gae 258 R M FEES B jial
Bgf gbn §geif Fab §83 afq: b8 BERE SgF gfed
51y vpf figFz 83y rEy  ERXE 8 fded  3EE 3EsE
Bid £Y pgigl ast E R § T3t 2§ §ig
584 “§UEYOBYS > =% ; 3 517 Ys3
Shx B2 Cas 2 3 B 3 E
i i o5t 5i% 3 fe g
°% PR 0 o g
Personestrabajadons independientes por rangu de edad
[ ] Payor de 75 afios de edad
]l D2 /03 1 anos de edad
== =3 Da §5 3 69 afies de edad Jz Feliel pieregiz por genero
e . Da 603 64 aics de edad |

e 55 a 59 aios de edad
[COE N De 503 54 afios de edad w

=" De 452 49 aiios de edad
59% - 419 vesatsonos de sdad *
— ® De35add a!m de edad 53 afios 55 ﬂﬁOS
1 3 D¢ 304 34 afios de edad
=E w De 25 a 29 afios de edad 31,044 45,034
n De 20 2 24 afios de edad A (41%) (59%)
| De 15 2 19 affos de edad
Menor de 15 anws de edad

WHombre W Mujer
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Dictamen de lns Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
Ia Minuta Proyeeto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Loy
del Seguro Social, en materia de aseguramicnio
voluntario para trabajadores independientes.

Beneficiarios

Tiaare, 3008 1%
TR viie, 3,389, 9%

Concubisa, 1,247, 24

o Trabajadores con banaficiarios adscrtos W Hijod2) W Csposafsl  Made = Padre  « Conrihing

* Pensionados. De las 105 mil Personas Trabajadoras Independientes que alguna
vez se vincularon al programa, hasta enero de 2023, 4,360 personas se asociaron
a una pension con calidad de titular (Pensionados IMSS o no IMSS).

WParsanas trabajadorss independientes por fa menss un mes

* Pagonas asoadas 3 una pesitn

11
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
la Minuta Proyecto de decrefo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de ascguramiento
voluntario para trabajadores independientes,

Dinamica laboral Cifras por sector
Entre enero y febrero de 2023, se mantuwvigran S4676 + Entre los sectores de comercio, servicios para empresas y
asaqurados [T2%), es decir, estan vigentas en ambos SRIVICIOS SoCklcs, 5 encuenlia concentrado el 84% ol
periodos total
+ Para el mes de enemn, se dieron 21,402 allas y 15,026 Peisanas rabeiadoras ndegencontas. por sactor

hajas

frmere S 1Sy

+ Elesquema tuvo un crecamiznto del 3% respecto a I 5 - o

mes pasado.
Servios Sociales SR 1%
Dindmica laboralentre enevoy lebrarn 2025 -
Treespates y Somunicacknes (g 110
Transomassan g 2750
Cxtracties ) 1467

e onmuenen [ 1ALk

Historlal laboral

e las P6OT8 personas wabajadoras independientes  De las 50,908
vigenies modalidad 10, &l B0% tuvg
y 2023

Jue colzaron alguna ves
SU uluma cotracion

+ 5,859 personas (7.7%) no contaban con historlal i
laboral previo, es decir, significa su primera Afoce 3 Litima Baja en gl IMSS
afiliacidn al Instituto. 60%

+ 70,219 si contaban con historial laboral previo en P —
algin momento en el IMS5 y, en promedio,
cuentan ean 376 semanas de cotizacian:

o EI'725% cotizd por Ultima vez on la medalidad 10 F
(50,908 casos) y 3.35% en |z modalidad 32 (2317 t

|

casos).

o B09 casos tuvieron su Gltima baja en la
muodslidad 44, con un promedie de 496
semanas de colizacion

1

+ Hay 1,402 casos con aseguramiento vigente en ) TTT] H.'.‘ka:u{'.e:.e;ii‘:J,;lm,'a.:]EEEﬂHEEEEh
otra medalided al 01 de marzo. Ho T

MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

Acciones focalizadas

* EIIMSS en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y &l
Instituto de Mexicanos en el Fxterior (IME), el 22 de marzo de 2021 celebrd un
convenio de colaboracion que permite articular acciones para promover este
esquema de aseguramiento entre la comunidad migrante.

* En 2021 se inicid la prueba piloto en el Consulado de México en Orlando. Através
del Consulado de Orlando y de las Ventanillas de Atencion Financiera (VAF) se
estuvo brindando orientacién y apoyo para el registro de nuestros connacionales
en esta prueba.

12
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PATEe Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad

gi»‘“""*é \8 Socialy de Estudios Legislativos, Segunda respecto a

\ ‘&@J’ la Minuta Proyecto de deerctn por el que se reforman,

¥ adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

del Scguro Social, cn materia de aseguramientn
voluntario para trabajadores independientes,

En representacion del IMSS y con la organizacion del Consulado de Orlando, I
Directora de Incorporacion y Recaudacion participé, durante 2021 y 2022, en
diversos foros de capacitacion dirigidos a huestros connacionaies,

Se participa de manera permanente en foros dirigidos a nuestros connacionales
en el exterior, como la Semana de Educacion Financiera Integral para Mexicanos
en el Exterior (SEFIME}) y la Semana Nacional de Educacién Financiera (SNEF),

Derivado de los trabajos conjuntos IMSS-SRE-Consulade de Orlando, se
determind implementar canales de atencién especializados, para orientar tanto a
la comunidad migrante como al personal consular, sobre I operacidn de este
programa;

* Se habilitd un Call Center exclusivo para los paisanos en el exterior ¥ sus
familias, donde pueden recibir orientacion sobre: registro e incorporacién al
programa, bensficios, costo, entre otros, comunicandose al 011 52 55 4168
5416, con un harario de atencién de lunes a viemes 9:00 a 18:00 horas.

* Para uso exclusivo de la red consular, se habilitaron dos lineas telefonicas 011
52 55 5262 5329 y
01152 55 5262 5328, con el objeto de ofrecer orientacion y asesarfa.

El pasado & de diciembre de 2022 se suscrbio el segundo Convenlo de

colaboracién especifico -entre SRE y el IMSS- para que las oficinas consulares

auxilien a las personas mexicanas que residen y laboran en el extranjero, a

incorporarse al IM3S como Personas Trabajadoras independientes:

Se utilizara la infragstructura y la experiencia de Ia red consular para colaborar can
el IMSS en ofrecer este nuevo servicio en las 985 ventanillas de documentacion
con las que cuenla la SRE,

Gon este convenio, se agrega un nuevo servicio consular a los mas de 40 que ya
ofrece la red consular de México, ademas de todos los servicios adicionales dal
area de proteccion y los del IME, que estan disponibles para las comunidades
mexicanas en todas las oficinas consulares.

Durante enero de 2023 se capacitd al personal de todas las oficinas consulares,
contando con la participacion de 583 personas funcionarias. Co

A partir del 15 de febrero, con el apoyo de las ventanilas de documentacian
consular en Estados Unidos y Canada, los mexicanos que trabajan y radican en el
extranjero podrdn realizar una cita en MiConsulado* (citas.sre.gob.mx o llamando
al 1(424)-308-0009), donde un representante les apoyara en su afiliacion v
resolvera sus dudas, Las oficinas ubicadas en el resto del mundo contarén con
este servicio a partir del 31 de marzo de 2023,

13
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecio u
1a Minuta Proyecto de deercto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes,

MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

’ '
o T
ey

Resultados
B El salarlo promedio de aseguramiento diarlo es de
» -I 856PER50NA5 $461 pesos (24 ddlares diarivs), 63% mayor al
9 MEXICANAS salariv promedio registrado del tatal de Personas

en el extranjero entre 51y 60 Trabajadoras Independientes,
anos aseguradas al IMSS
g P BENEFICIARIOS | 2

Do s V056 persamias que sbeman g
Estaios  Unione
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eGEAIen & sus famillares en Aguny
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MEXICANOS EN EL EXTRANJERO

Resultados
* De las 1,85 personas afiliados en el + El 44% de las personas trabajadoras afilladas
extranjero el 33% son mujeres. en el extranjero tienen entre 51 y 60 afios de
cdad.
m
4 Hombres sl

B Mujeres 4
1&0
%
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
la Minuta Proyecto de deereto por el que se refarman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trahajadores independientes.

MEXICANOS EN EL EXTRANIERO
Resultados

Farniliares registrados en UMF asocians a un titular que labora en EE.UV,

De las 1,856 personas que laboran en Estados Unidas y
Pagaron su- aseguramiento al IMS5, 1,139 ya registraron
a sus familiares en alguna UMF se observa Que el mayor
nimero de familiares se ubican Chihuahua, Jalisco,
Michoacan y CDMX.

MEXICANOS EN EL EXTRANIERO
Resultados

* El nimero de trabajadores independientes
que radican en el extranjero llega a 1,956

RETS0Nas,
o En el punto maximo de afiliaciones
titulares en el extranjero al SSFAM fue de | Residencia del
alrededor dz 1,700 personas. Esto quiere tabsjador  Afllados.  spc
decir que en pocos meses de . independiente |

implementado el proyecto para
migrantes mexicanos en ol extranjero se
alcanza  practicamente  los  mismos
resultados,
* Un punto muy importante, ¢l 22% de las
afiliaciones de mexicanos en el extranjero es por
12 meses y el 15% es por 6 meses,

El 58C de las personas registradas en
el extranjero es 63% superior a las gue
residen en México.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
la Minuta Proyecto de deereto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes,

CUARTA. El pasado miércoles 22 de marzo del 2023 se lleva a cabo una reunién de
trabajo, convocada por las Presidencias de las Comisiones de Seguridad Social y de
Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica, a cargo de la Senadora
Gricelda Valencia de la Mora y el Senador Rafael Espino de la Pefia, con la Maestra
Norma Gabriela Lopez Castafieda, Directora de Incorporacion y Recaudacion del
Instituto Mexicano del Seguro Social, con el objetivo de explicar los resultados de la
prueba piloto en materia de trabajadores independientes, asi como dar respuesta a
las diversas inquietudes que los senadores Patricia Mercado Castro, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Cecilia Margarita Sanchez Garcia, del
Grupo Parlamentario Morena, German Martinez Cazares, del Grupo Independiente,
Damian Zepeda Vidales, del Grupn Parlamentario Partido Accion Nacional, José
Narro Céspedes, del Grupo Parlamentario Marena, Rafael Espino de la Pefia. del
Grupo Parlamentario de Morena, Minerva Citlalli Hernandez Mora y Lilia Margarita
Valdez Martinez del Grupo Parlamentario Morena y Nadia Navarro Acevedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, hablan venido manifestando
respecto de la minuta enviada por la Camara de Diputados y la antes citada prueha
piloto, v en la que toralmente se expuso lo siguiente:

En primer lugar, se aclaré que tanto la prueba piloto como el contenido de la Minuta
enviada por la Camara de Diputados con proyecto de reforma a la Ley del Sequro
Social en materia de trabajadores independientes, no fueron disefiadas ni tienen
como objetivo regular el trabajo realizado a través de plataformas digitales, ya
que la naturaleza de dicho trabajo es distinta y debe ser materia de otro anlisis.
Esto bajo el entendido de que el trabajo independiente es aquel que realiza una
persona fisica sin estar sujeta a una relacion de subordinacion laboral ¥ que no recibe
un salario sinc genera ingresos por el libre ejercicio de su profesién, oficio o actividad
0 cualquier persona que desee afiliarse al IMSS mediante un esquema contributivo.

En segundo lugar se expuso que el convenio suscrito el 29 de septiembre del 2021
con diversas plataformas digitales, fue para establecer las bases generales y
mecanismos de colaboracion para la implementacién de actividades transversales

para la_difusion y promocién de la incorporacién voluntaria al Régimen
Obligatorio del Sequro Social, de personas trabajadoras independientes, con el
objeto de orientarlos y concientizarlos sobre los beneficios que les brinda el

derecho a la proteccion a la salud y a Ia sequridad social.

Derivado de la suscripcion del convenio, para la prueba piloto se incorpord dentro del
catalogo de actividades la opcion de inscribirse como trabajador de plataforma digital,

16
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respeeto a
Ia Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

»
. Q
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lo cual tenia como objetivo analizar cuantos, y con que periodicidad se afiliaban
personas con dicha actividad,

La operacion del convenio permitié concluir que, en relacion al trabajo realizado a
traves de una plataforma digital, no basta con tener una opcion para asegurarse ante
el IMSS, sino que debe existir una reforma en materia laboral en la que se garantice,
dentro de las condiciones de trabajo, el acceso a la seguridad social, entre ofras
condiciones especificas a este tipo de actividades

Ahora bien, volviendo al tema especifico de la regulacian de las personas trabajadoras
independientes, considerando la incertidumbre y variabilidad de sus ingresos, se
permite que el ingreso reportado pueda ser modificado cada mes; sin embargo, para
aquellas personas que tengan una mayor certeza de los ingresos que recibiran
periddicamente, también se posibilita la contratacion de aseguramiento por perindos
mayores, por ejemplo bimestrales, semestrales o anuales anticipados.

Dicho aspecto también esta considerado dentro de Ia Minuta enviada por la Camara
de Diputados con el proyecto de reforma a la Ley del Seguro Social en materia de
trabajadores independientes, en particular en el articulo 224:

‘Atticulo 224. Los sujelos de asequramiento comprendidos en este capitufo
cofizaran por mensualidad, bimestralidad, semestralidad o anualidad
adelantadas, a eleccion del asegurado. Fn el caso de pago en parcialidades no
se le aplicarén al importe a pagar actualizaciones ni recargos.

o

Resulta importante destacar que en la prueba piloto de trabajadores independientes,
se establece el catélogo de ocupaciones que se utiliza para clasificar las actividades
de las personas trabajadoras independientes, el cual se realizé con base al Sistema
Nacional de Clasificacion de Ocupaciones (SINCO) elaborado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), el cual constituye un documento de consulta y
apoyo para ordenar y describir las ocupaciones que se realizan en Ia Repliblica
Mexicana.

Se elabor6 una clasificacién simplificada del SINCO, con el objetivo de facilitar a los
usuarios identificar de manera sencilla la ocupacion que desempedan. La estructura
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislalivos, Segunda respecto a
la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes,

de la clasificacion es por division y grupo principal, y se incluyen también
descripciones genericas que facilitan el que las personas se autoclasifiquen.

El objetivo de cotizar como trabajador independiente dentro de una ocupacion
especifica obedece a que uno de los seguros cubiertos es el de riesgos de trabajo,
que estd asociado al tipo de actividad que lleva a cabo la persona. Esto es importante
porque en el otargamiento de la prestacién en dinero por incapacidad, si ésta se
encuentra relacionada con la actividad declarada por el trabajador independiente, se
tiene derecho a recibir por incapacidad el 100% del ingreso declarado. Para estos
efectos, en las areas de salud en el trabajo del Instituto se verifica que, en su caso, el
accidente sufrido corresponda a la actividad declarada, para efectos del otorgamiento
de la incapacidad. Dicho aspecto es regulado por la Ley del Seguro Social en su
articulo 71:

“Articulo 71. Las cuotas que por el seguro de riesgos de trabajo deban pagar los
patrones, se determinarén en relacién con la cuantia del salario base de cotizacion,
y con los riesgos inherentes a la actividad de la negociacion de que se frate, en los
términos que establezca el raglamento relativo.”

De igual forma, se permite que incluso las personas que cuenten con una relacion
laboral subordinada -y que por tanto estén sujetas al régimen obligatorio del IMSS-,
se incorporen al IMSS como persona trabajadora indgpendiente.

Este supuesto genera diversos beneficios para el asegurado, en particular permite
elevar la densidad de cotizacion en su cuenta individual y complementar sus dias de
aseguramiento, considerando tanto el aseguramiento del régimen abligatorio como el
voluntario coma trabajador independiente. Esto es particularmente relevante para
aquellos trabajadores cuya actividad como trabajador subordinado tiene una
naturaleza estacionaria o de corta duracion.

En ese sentido, la afiliacién de trabajadores independientes a la prueba piloto ha sida
extosa y mucho mayor en contraste con el esquema de aseguramiento voluntario
actualmente previsto en la Ley del Sequro Social, conocido como modalidad 44,
tambien aplicable a trabajadores independientes, pero que cuenta no sdlo con
diversas limitaciones sino que no garantiza un acceso efectivo a las prestaciones de
seguridad de largo plazo por las siguientes consideraciones: i) s6lo ofrece cobertura
a quienes no cuentan con la preexistencia de padecimientos, ii) Unicamente otorga
prestaciones en especie del Seguro de Enfermedades y Matemidad, iii) no cuenta con
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
1a Minuta Proyecto de decreto por ¢l que se reforman,
s adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en maleria de aseguramicnto
voluntario para trabajadores independientes,

el Seguro de Riesgos de Trabajo, iv) no prevé el acceso a Guarderias ni Prestaciones
Sociales, v) no integra el ramo de Cesantia en Edad Avanzada, vi) solamante esta
permitido cotizar a un salario minimo, vii) su proceso de registro se lleva a cabo
primordialmente por la via presencial.

Estas condiciones, de facto, constituyen una barrera al acceso efectivo e integral a la
seguridad social que provee el Instituto Mexicano del Seguro Social, lo que se
soluciona con el esquema de aseguramicnto de personas trabajadoras
independientes.

Evolucién respecto el esquema anterior

Mom — Modalidad 44 esnuema anterior 76,078 En2 afios
i |l pregrama piloto supera
70,000 PmgmmapiotiPT) en mis de 2%
| el nivel mikime
80, 000 I akcanrada previamente.
56,000 = |
En 25 ancs !
40,000 El punto mazimo de aseguradoes fue 32 mal personas |
30000 J"M
20,000
F Vi |
e r——— |
0,000 B J
. r.l
0 a A = ’
S BTHRHT
EER A RSN EREES R RREEEE

Como puede observarse, la implementacion de la prueba piloto ha tenido muy buenos
resultados en contraste con la modalidad de aseguramiento limitada prevista en [a Ley
del Seguro Social vigente; sin embargo, la cifra de 76 mil personas aseguradas
continua siendo un nimero inferior respecto de la poblacion dedicada al trabajo
independiente, lo cual podria potencializarse si el IMSS, en lugar de aplicar una
prueba piloto como lo ha venido haciendo en los Gltimos afios, aplicara este mismo
esquema de aseguramiento sustentado en una disposicin legal al amparo de la Ley
del Seguro Social, lo que brindaria mayor certeza a su operacion.

Finalmente, el esquema de aseguramiento de trabajadores independientes también
muestra buenos resultados en el aseguramiento de migrantes mexicanos, cs decir,
trabajadores mexicanos que radican en el extranjero y por lo tanto no tienen un patran
en territorio nacional, per lo que son elegibles para incorporarse en la referida prueba
piloto. De acuerdo con la Ultima informacion disponible, en el mes de marzo se cuenta
con 1,856 trabajadores mexicanos en el extranjero ya cuentan con cobertura de
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Lepislativos, Segunda respecto n
Ia Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derngan diversas disposiciones de 1a Ley
del Seguro Social, en materin de aseguramiento
voluntario para frabajadores independientes,

seguridad social al amparo de este esquema, con un ingreso reportado 63% mayor al
ingreso promedio reportado para la totalidad de los trabajadores independientes.

Un aspecto a destacar es que el nimero de 1,856 personas aseguradas es superior
al nimero total de afiliaciones que se registraron desde el extranjero al Seguro de
Salud para la Familia cuando el IMSS contaba con oficinas de representacidn en
Estados Unides para captar este tipo de aseguramientos; es decir, al dia de hoy se
tienen mejores resultados v sin realizar erogaciones por mantener oficinas en &l
extranjero.

Cabe resaltar también que de las 1,856 personas afiliadas, 1,139 ya registraron a sus
familiares en México, principalmente en los estados de Chihuahua, Jalisco, Michoacan
y Ciudad de México.

Otro aspeclo explicado por la Directora de Incorporacién y Recaudacién del IMSS as
que en virtud de los dos convenios de colaboracitn formalizados entre el IMSS v la
Secretaria de Relaciones Exteriores para fomentar la incorporacion de mexicanos en
el extranjero a este esquema de aseguramiento, se han realizado diversas acciones
que permitirdn potenciar los resultados del programa, entre las que se encuentran las
siguientes: a} habilitacion de canales de atencion especificos tanto para los paisanos
en el exterior y sus familias, como para la red consular; b) se utilizara la infraestructura
de la red consular para colaborar con el IMSS en ofrecer este nusvo servicio en las
985 ventanillas de documentacién con las que cuenta la SRE a través de sus
consulados; ©) se capacita al personal de todas las oficihas consulares sobre la
operacion de este esquema de aseguramiento; d) se participa de manera permanente
en actividades de difusién, coordinadas por SRE vy su red consular.

QUINTA, Estas Comisiones dictaminadoras reconocen que la sequridad social eg un
derecho humano consagrade en nuestra orden constitucional y debe garantizarse la
extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las persanas que no cuenten con alglin esquema de
seguridad social.

Aunado a que el artlcule 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

consagra que toda persona, como miembro de la sociedad, tisne derecho a la

seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion

internacional, habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la

satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad y es nuestra responsabilidad, como
20
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
1a Minuta Proyecto de decrelo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de In Ley
del Scgure Social, en materia de ascguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

representantes de los ciudadanas, velar por la proteccisn de ese derecho.

Por tal razén, con Ias reformas y adiciones a diversos preceptos de la Ley del Seguro
Social, que se proporien, se colma la garantia de ese derecho humano para todas
las personas trabajadoras independientes o por cuenta propia, independientemente
del giro al que se dediquen y de su esquema laboral, con el esquema completo de
aseguramiento, haciéndolos sujetos, entre otras cosas, de derechos pensionarios y
de una prateccion social integral,

De esta forma, estas modificaciones legales atienden el sentido progresista dej
derecho humano de la seguridad social, al permitir a las personas trabajadoras
independientes, el poder realizar los pagos de las cuotas correspondientes en forma
mensual, bimestral, semestral o anual, para facilitar su acoeso al aseguramiento
integral que comprende os ¢inco seguros del régimen obligatorio del Seguro Social,

Gabe sefialar, que conforme al articulo 11 de la Ley del Sequro Social, el régimen
obligatorio comprende los seguros de: I. Riesgos de trabajo; II. Cnfermedades y
maternidad; lll. Invalidez y vida; IV. Retiro, cesantia en edad avanzada ¥ vejez, y V.
Guarderlas y prestaciones sociales.

SEXTA. Por lo anterior eshozado, eslas Comisiones dictaminadoras arguyen gue el
proyecto de decreto contsnido en ta Minuta, es viable y oportuno,

En ese tenor, se estima que el Dictamen de reforma gue nos ocupa resulta no solo
legitimo y necesario sino también procedente, en razén de que se permite el accaso
al derecho fundamental de Ia seguridad social, reconocido en s articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo 22 de |a
Declaracion Universai de los Derechos Humanos, a faver de las persanas que tengan
el carécter de trabajador independiente o por cuenta propia, en los términos de dicho
proyecto de decreto en analisis.

Lo anterior implica, que fas personas que realicen una actividad economica, que no
pueda ser clasificada como relacion laboral, podran acceder a las prestaciones
economicas y en especie que se otorgan al amparo de los diferentes seguros
previstos en la Ley del Seguro Social, € incluso extender estos beneficios a sus
familias.

AJUSTE TECNICO LEGISLATIVO AL DICTAMEN

SEPTIMA. Con base en todo lo anterior expuesto, estas Comislones estiman viables
las propuestas de reforma, adicion y derogacion de diversas disposiciones de
n
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oy, Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
;-1 AN \ Socialy de Estudios Legislativos, Segunda respecto a

7 1a Minuta Proyecta de decrete por el que se reforman,
Kl adicionan y derogan diversas disposiciones de I Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento

voluntario para trabajadores independicntes,

la Ley del Seguro Social, tal como lo propone el proyecto de decreto contenido
en la Minuta que se dictamina, haciendo un AJUSTE técnico con relacion a la
adicion de la fraccion XX del articuio 5 A de la Ley del Seguto Social, por las
razones siguientes: :

1. La Minuta propon adicionar la fraccion XX del articulo 5 A, la cual establace
la definicion de “Trabajador Independiente o por cuenta propia”.

Cabe precisar, quc al momento de aprobarse por la colegisladora el proyecto
de decreto con esta adicion de la fraccion XX, estaba ain en curso el
proceso legislativo del DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, y de la Ley de|
ISSSTE, mismo que se publicé recientemente en e| Diario Oficial de la
Federacion de fecha 20 de enero de 2023.

2. Con la publicacién del Decrets referido, se adicionan las fracciones XX y
XX al articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, que infroducen log
conceptos o definiciones de: “Unién civil” y “Servicio de guarderia”,

3. Con el objeto de respetar y no modificar involuntariaments el texto jegal
de estas fracciones XX y XXI, que plasman dichos conceptos que
forman pare del marco juridico vigente como consecuencia de la
publicacién de! Decreto muiticitado en el Diario Oficial de la Federacion,
se propone realizar un ajuste al proyecto de decreto recorriéndose
dichas fracciones en su orden, sin alterar su contenido y objeto, para
quedar como sigue:

“Ariicuio 5 A. ...
LaXXx. ..

XX. Trabajador Independiente o por cuenta propia; persona fisica que no esté sujeta
a una relacion de subordinacion faboral ¥ que no recibe un salario sino que genera
Ingresos por el libre ejercicio de su profesion, oficlo o actividad, as/ como os
gjidatarios, comuneros, colonos ¥ pequefios propietarios, patrones con trabajadores
asegurados a su setvicio o aquellas personas que cubran el pago de fas cyotas
obraro patronales establecidas para la incorporacion voluntaria al régimen
obiigatorio exceptuando a los sujetos de aseguramiento cstablecidos en la fraccion
V del articulo 13,

XX1. Union clvit: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas
fisicas de diferente o del mismo 5€X0, mayores de edad y con capacidad juridica
plena, establecen un hogar comuin con voluntad de permanencia ¥y ayuda mutua, por
el que se deriven obligaciones alimentarlas, de sucesion 0 somejantes y que esté
reconocido en la legislacidn de los estados, cualquiera que sea la denominacion Que
adguiera, y

XXII. Servicio de guarderia: derecho de fas madres ¥ padres trabajadores asegurados,
22
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
Ia Minuta Proyecto de deercto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia Ley

del Seguro Social, en materia de aseguramicnto
voluntario para frabajadores independientes,

viudas y viudos o divorclados con la custodia de sus hifes, durante su jornada

laboral,

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados cntre personas del mismo sexo,
esta ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y obﬁgacfona; que log

celebrados enire hombre y mujer.”

En consecuencia, para dar mayor claridad al proyecto de decreto que $6 propone en
el presente Dictamen, se incluye el cuadro comparativo siguienta:

LEY DEL SEGURO SOCIAL | LEYDEL SEGURO SOCIAL ]
L TEXTO VIGENTE TEXTC DICTAMEN

trticulo 5 A. Para los efectos de esla Ley, s
ntiende por;

l.aXIX. ..
XX. ..
XX, ...

Articulo 5 A, ...
I, aXIX. ...

XX. Trabajador Independiente o por
cuenta propia: persona fisica que no
esté sujeta a una relacion de
subordinacion lahoral y que no recibe
un salario sino que genera ingresos
por el libre ejercicio de su profesion,
oficio o actividad, asi como |os
ejicatarios, comuneros, colonos ¥
pequefios propietarios, patrones con !
trabajadores asegurados a su servicio
0 aquellas personas que cubran el
pago de las cuotas obrero patronales
establecidas para la incorporacion
volunfaria al régimen obligatorio
exceptuando a los sujetos de
aseguramiento establecidos en Ia
fraccion V del articulo 13.

XXI. Unién civil: es el acto juridico
bilateral que se constituye cuandolas
personas fisicas de diferente o dal
mismo sexo, mayores de edad y con
capacidad juridica plena, establecen
un hogar comin con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el |
que se deriven obligaciones
alimentarias, de sucesién o
semcjantes y que estéreconocido en

—— — lla_legislacién de los estados,
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Dictamen de las Comislones Unidas de Sepuridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto g
In Minuta Proyectn de decreto por ¢l que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de I Ley
del Seguro Social, en materia de asegurantiento
voluntario para trabajadores independientes.

cualquiera que sea Ia_dénumina_c_im
que adquiera, y '

XXIl, Servicio de guarderia: derecho
de las madres y padres trabajadores
asegurados, viudas y viudos o
divorciados con la custodia de sus
hijos, durante su jornada laboral,

Por lo que respecta a los matrimonios
celebrados entre personas del mismo
raexo, esta ley reconoce tales uniones
gon los mismos  derechos y
obligacionesque los celebrados entre
hombre y mujer.

_— = 1
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios I cgislativos, Sepunda respecto a
Ia Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes,

[Articulo 13. Voluntariamente podrén ser Articulo 13. ..

—_—

Sujelos de aseguramiento régimen
obligatorio: L Los trabajadores
. Los trabajadores en industrias familiares independientes o  por
y los independientes, coma profesionales, cuenta propia;
comerciantes en pequefio, artesanos y n ..
demas trabajadores no asalariados: lll.  Se deroga.

IV.  Sederoga.
Ik o= V. .

lll. Los  ejidatarios, comuneros, calunosy}
pequenos prapietarios:

IV. Los patrones personas fisicas con
trabajadores asegurados a su Servicio, y,

i
| .

v | |
—;_i\?tii::ulo 222.1a incorporaciéh_uomnmada:;i_ Articulo 22...0

sujetos a que se refiere el presente capitulo, s
realizara por convenio y se sujetara a Iaq I

| siguientes modalidades: IL.

' L... fraccion | del articulo 13 de esta Ley,
... las  prestaciones del seguro  de |

- _ _ enfermedades y maternidad, porlo que
a) Para los sujetos a que se refieren las se refiere a las prestaciones on

fracciones | y IIl del articulo 13 de esta Ley, especie estaran sujetos a los |

' las prestaciones en especie del seguro de

| enfermedades v maternidad y las
correspondientes de los 8eguros

|
a) Para los sujetos a que se refiere |a 1

-
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s, Dictamen d
S,
g % 4
3 £}
f\Jh_“m#dr adicionan y

del Seguro

¢ las Comisiones Unidas de Seguridad

Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
Ia Minuta Proyeeto de deereto por el que se reforman,

derogan diversas disposiciones de ka Ley
Social, en materia de aseguramicnto

voluntario para trabajadores independientes.

de invalidez y vida, asi comode retiroy vejez,
en los terminos de los capitulos respectivos:

b)...

¢) Para los sujetos a que se refiere la
fraccion [V del articulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de riesgos de
trabajo, las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad y lag
correspondientes de los seguras de invalidez
y vida, asi como de refiro y vejez, en log
términos de los capitulos respectivos:

djye)...

tiempos de espera determinados en
el reglamento de la ley en la materia,
las del seguro de riesgos de trabajo,
las correspondientes de los seguros de |
invalidez y vida, retiro, cesantia en |
edad avanzada y vejez, asi como las |
del seguro de guarderias y
prestaciones sociales, en los términog
de los capitulos respectivos;

b) ...

c} Se deroga.

djye)..

Articulo 224. Los sujetos de aseguramiento
comprendidos en este capltule cotizaran por
anualidades adelantadag.

El Instituto, en atencién a las caracteristicas
de orden econdmico y de organizacion de los
grupos solicitantes, asf como de los sujetos
que contraten Individuaimente, podra
autorizar una periodicidad diferente en el
pago de flas cuotas, en cuyo caso
suspendera el [nstituto el otorgamiento de
las prestaciones refativas cuando se deje de
cubrir una de las parcialidades acordadas.

Lo dispuesto en los pamafos anteriores no
serg aplicabie tratandose del asequramiento
de los sujetos sefialados en la fraccion V, del
articulo 13 de esta Ley, respecto a los cuales
se aplicaran las disposiciones establecidas
para los sujetos indicados en la fraccién 1, del
articulo 12.

26

Articulo  224. Los sujetos de
aseguramiento comprendidos en este
capitulo cotizardn por mensualidad,
bimestralldad, semestralidad o
anualidad adelantadas, a eleccidn del
asegurado. En el caso de pago en
parcialidades no se le aplicaran al
importe a pagar actualizaciones nj
recargos,

Lo dispuesto en el parafo anterior |
resulta aplicable con independencia
de que una persona pudiera cotizar
simultaneamente como Trabajador
Independiente o por cuenta propia y
como trabajador sujeto a una
relacion  personal  subordinada
regulada por la Ley Federal del
Trabajo.

En ese caso, la persona que se
ubique en ambos supuestos, podra
optar por afiliarse voluntariamente
como Trabajador Independients o
por cuenta propia, caso en el cuil}

deberé realizar los pagos de las
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g, Dictamen de fas Comisiones Unidas de Seguridad
:1 i, VF Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto 4
é%ﬁ%’ la Minuta Proyeeto de decreto por ¢l (ue se reforman,
{"m:..#‘*" adicionan y derogan diversas disposicioncs de la Ley

del Seguro Social, en materin de ascguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

| cuotas obrero patronales
correspondientes, con
| independencia de las obligacionesde
pago que deriven de la relacion
laboral  personal  subordinada
regulada por la Ley Federal del

Trabajo.
Articulo 225, Articulo 225. .., T
Sin carrelativo ' El Consejo Técnico podra expedir las

reglas de caracter general que en sy
caso resulten aplicables para |
aseguramiento de los sujetos a que
se refiere la fraccion | del articulo 13 |
decstaley,
Articulo 227, Las cuotas obrero patronaies Articulo 227, ...
corespondientes a los sujetos de este
capltulo se cubriran con base en: l. Los ingresos raportados
provenientes de la actividad que dio |
l.Un salario minmo del Distrito Federal origen al aseguramiento, para los
vigente en el momento de la incorporacion, o | sujetos a Que se refiere la fraccion |
de la renovacion anual para los Sujetos a que | del articulo 13 de esta Lay,

| 8é refieren las fracciones |, llly IV del articulo

13 de esta Lay, y Para efectos del célculo de las
cuotas obrero patronales se
| Sin corralalivo consideraran los limites

establecidos en el articulo 28 de la
presente Lay, y

Articulo 228. A las bases de cotizacion Articulo 228, ...
seflaladas en el articulo anterior, se s ...

aplicarén las primas de financiamiento que 1. ..,

establece esta Ley y que corresponden a lo

Seguros que, en cada caso, comprenda ef Il. Para los Sujetos a que se refiere la
esquema de proteccion, reduciendo la partel fraccion | del articulo 13 de esta Ley,
| broparcional refativa a las presiaciones que sef les corresponderd cubrir integramente

excluyen. la cuota obrero-patronal, contribuyendo
La cuota asi determinada se cubrir de | el Estado conforme e corresponda a
manera siguiente; cada ramo de seguro, de acuerdo con

~ _|lodispussto en osta Ley, incluyendo I

7
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o, Dictamen de Ias Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
la Minuta Proyecto de decreto por ¢l que se reforman,
adicionan y derogan diversas dispasiciones de Ia Ley

del Seguro Social, en maleria de Aseguramientn
voluntario para trabajadores independientes,

Il. Para los sujetos a que se refisren las
fracciones I, 'y IV del articulo 13 de esta
Ley, les correspondera cubrir integramente
lacuota obraro-patronal, contribuyendo el
Estado conforme lecorresponda a cada ramo
de seguro, de acuerdo a lo dispuesto en esta
Ley,incluyendo fa cuota social,

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que
se refieren las fracciones | y 11l del articulo 13
de esta Ley, el Instito podra convenir,
previa conformidad de los sujetos de
aseguramiento, conempresas, instituciones
de crédito o entidades piblicas o privadas,
con las que aquellas tengan relaciones
comerclales o juridicas derivadas de sy
actividad, que dichas entidades seanias gue
retengan vy enteren  las  cuolas
correspondientes vy, de ser procedente, sus
accesorios legales, casos en los cuales,
éstas seran solidariaments responsables.

| Articulo 231. La incorporacion voluntaria al
régimen obligatorio termina:

I. Para los sujetos a que se refieren lag
fracciones I, IIl, IV y V del articulo 13 de esta
Ley por:

a) Declaraclén expresa firmada por e sujeto
0 grupo de asegurados, y

b) No pagar la cuota;

. ’ cuota social, N

| Articulo 229, En el casa de los sujefos

—
Articulo 231,

8 que se refiere la fraccion | del
articulo 13 de esta Ley, el |nstituto
podra convenir, previa confarmidad de ,
los sujetos de aseguramiente, con '
empresas, instituciones de ¢rédito o
entidades publicas o privadas, con las
que aquellas tengan relaciones
comerciales o juridicas derivadas de sy
actividad, que dichas entidades sean
Ias que retengan y enteren las cuotas
correspondientes v, de ser procedente,
SUs accesorios legales, casos en los
Cuales, éstas seran solidariamente
responsables.

La  incorporacién
voluntaria  al  régimen obllgatori0|
establecida en el articulo 13,
fracciones | y V, termina por
declaracién expresa fimada por el
sujeto 0 grupo de asegurados, o por no
pagar las cuotas comespondientss.

. Se deroga.

28
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S, Dictamen de las Comisiones Unidas de Scouridad
0 Social y de Estudios Legislativos, Stgunda respecto n
@‘ In Miuuia Proyeeto de decreto por el que se reforman,
Kbl adicionan y deropan diversas disposiciones de Ia Ley

del Seguro Social, en materia de aseguramienio
volunturio para trabajadores independientes,

OCTAVA. Estas Comisiones dictaminadoras concluyen sefalando que la aprobacion
del Proyecto de Decreto conlenido en el Dictamen permite que los trabajadores
independientes puedan integrarse voluntariamente como sufetos de aseguramiento
al régimen ohligatorio.

Para alcanzar este objetivo, propone:
¥ Definir el concepto de trabajador independiente.

» Sefialar que los trabajadores independientes  poran integrarse

w5

voluntariamente como sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio,

Delimitar que los sujetos de aseguramiento de incorporacion voluntaria al
régimen obligaterio cotizaran por mensualidad, bimestralidad, semestralidad
0 anualidad adelantada, a eleccion del asegurado.

Cobertura de sequridad social integral. El régimen de aseguramiento
propussto otorgara Io siguiente:

* Seguro de Enfermedades y Maternidad:
Atencion médica, farmacéutica y hospitalaria, sin restricciones para el
asegurado y sus beneficiarios legales, Pago de incapacidades por
enfermedad general,

+ Seguro de Riesgos de Trabajo
Atencion médica, farmacéutica y hospitalaria, sin restricciones para el
asegurado, rehabilitacién, driesis y prétesis en su caso, Incapacidad por
accidente de trabajo y enfermedad de trabajo. En si caso, pension.

+ Seguro de Invalidez v Vida
Pension en caso de invalidez para el asegurado y para los beneficiarios
legales deudos del asegurado.

¢ Seguro de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada ¥ Vejez
Ahorro para retiro.

* Seguro de Guarderlas y Prastaciones Sociales
Estancias infantiles para el cuidado de menores Y actividades de
esparcimiento (deportivas y culturales),

En cuanto a las atenciones medicas, solo se preveran tiempos de espera para la
atencion de ciertos padecimientos, establecidos en el Reglamento de I3 Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizaci6n, vencidos los cuales, podrén gozar de manera ilimitada y sin restricion
alguna de la cobertura médica que ofrece el IMSS en sus tres niveles de atencion

o
>

Plataforma automatizada para el registra;
29
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Sacial y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
Ia Minuta Proyecto de decreto por el que se reflorman,
adicionan y deragan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

* El proceso de registro se llevard a caho a través de una plataforma simplificada,
habilitada en la pagina en Internet del IMSS, que permitira realizarlo en menos de
10 minutes. Optativamente se podré acudir a una Subdelegacion del Instituto para
realizar el tramite.

* Datos minimos para el registro. Sélo se requerira proporcionar CURP, domicilio,
datos de contacto, y especificar ocupacion e ingreso para solicitar |a inseripeion a
este esquema.

* Al operar en un esquema simplificado de pre pago, no existira autodeterminacion
hi se tendran que reportar movimientos afiliatorios.

* Los datos de inscripcién solo serdn capturados on el registro Inicial; en los periodos
subsecuentes bastaré con realizar el pago con hase en la linea de captura emitida
de manera automética por el IMSS, la cual sera remitida al correo electrénico
registrado por el trabajador independiente

> Mecanismo simplificado para el caleulo y pago de las cuotas

* La persona no calculara sus cuotas, el sistema realizard el caloulo y generara la
linea de captura, que tendra que ser pagada a més tardar el dia 20 de cada mes,
para tener aseguramiento a partir del primer cia del mes inmediato sigulents, por
todo el mes, bimestre, semesire o afo.

* Al tener garantizada la cobertura por periodos completos, se contrinuird a mejorar
la densidad de cotizacion y se promovera que un mayor nimero de personas
alcance el derecho a una pension.

Se contaré con pago por periodos mensuales, bimestrales, semestrales ¥ anuales.
Contra el pago procedera el aseguramiento,

Se delimita que el H. Consejo Téenico podra expedir las reglas de caracter general
que en su caso resulfen aplicables para al aseguramiento de los sujetos de
aseguramiente de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio.

Se establece que la incorpotacion voluntaria al régimen obligatorio termina por
declaracion expresa fimada, 0 por no pagar las cuotas correspondientes.

» Ofros aspectos a destacar del nuevo osquema

» El'ingreso que se reporte es el que seivir de base para el calculo de las cuotas
obrero patronales a pagar, ast como para el otergamiento de las prestaciones en
dinero previstas en la LSS. Al no estar limitado &l ingreso a roportar & un salario
minimo de la Ciudad de México, se podra acceder a prestaciones de mayor cuantia
y s& mejoraran los términas de caleulo para el posible otorgamiento de una pensién,
* No contaré con restricciones por preexistencias, sélo periodos de espera para una
lista acotada de padecimientos, establecidos en el reglamento en la materia

Este esquema de aseguramiento pemnitira otorgar los mismos beneficios de la
30
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o it Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
g-‘) e a’g Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto n
\ t\‘ ’ la Minuta Proyecto de decreto por el (ue se reforman,
s adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia Ley

del Seguro Secial, en materia de aseguramicnto
voluntario para trabajadores independientes,

seguridad soclal que se otorgan a los trabajadores subordinados, por lo que
cuenta con diversas ventajas, en términos del otorgamignto de derechos 2 Ia
poblecién, respecto de otras modalidades de aseguramiento ya previstas en la LSS,
como las modalidades 35, 43 y 44:

Elimina las restricciones de contratacion que prevela el esquema normado en la Ley
del Seguro Social para trabajadores independientes {Modalidades 43 y 44) y que
tiene diversas limitaciones:

~Sélo ofrace cobertura en los seguros de enfermedades y maternidad (prestaciones
en especie), invalidez y vida, asi como refiro y vejez,

~Cuenta con restricciones para la provision de servicios médicos ante la
preexistencia de diversos padecimientos, y

~La cotizacién esta limitada a un salario minimo de la Ciudad de México.

Con relacion con el pago de las cuotas obrero patronales a cubrir, el pago s calcula
con base a la ocupacion y en su caso el ingreso real, siempre observande los limites
establecidos en la Ley del Seguro Social,

Resulla importante destacar que, en términos de Ia Ley ¥ su Reglamento en Ia
materia, existira la posibilidad de realizar la incorporacion colectiva, con lo cual se
podra formalizar un convenio entre una persona moral y ef IMSS, que permita Ia
incorporacién de grupos de personas, considerando un minime de 25 personas,

Con estas modificaciones a la Ley del Seguro Social, se permitira ¢! aseguramiento
de grupos histéricamente discriminados en materia de seguridad social y de aceeso
general a toda la pobiacion que necesite o solicite incorporarse al Instituto.

Cabe seffalar que, no obstante que | Conseje Técnico del IMSS aprobd el programa
piloto para ¢l aseguramiento de trabajadores independientes, ya antes referido, el
cual permite otorgarles los cinco seguros def regimen obligatorio, lo cierto es que para
dotar de pemanencia a este esquema de aseguramiento y ampliar gu alcance,
resulta necesario incluir su aseguramiento y caracteristicas en la Ley de! Seguro
Soclal.

Alrespecto, cabe hacer las siguientes consideraciones:

Al'ser un modelo ablerto de Incorporacion a la seguridad sacial, previste a través de
un proceso de incorporacion y pago de manera anticipada, se facllitara que cualquier
persona de la Poblacion Econdmicamente Activa o de la Poblagion N
Econémicamente Activa, que no cuente con seguridad social, pueda contar con un

acceso integral a los beneficios que ofrecen los cinco 8eguros que coniempla la Ley
del Seguro Social,

E) |
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gty Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
g"’, i\ Social y de Estudins 1 egislativos, Segunda respecto a

\ @’ Ia Minuta Proyeeto de decreto por el que se reforman,
i o

e adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

Es relevante considerar el efecto que tendra el incremento en el nimero de
asegurados sabre la posible demanda de servicios médicos, s de esperar que ésta
sea progresiva, en virtud de los tiempos de espera a log Que se sujetara el
aseguramiento respecto de algunos padecimientos, ¥ a la evolucion gradual en ol
numero de afiiaciones que al efecto se lleven a cabo, Asimismo, en vitud de que el
aseguramiento procedera una vez realizado el pago de lag correspondientes cuotas
obrero patronales, los recursos captados permitiran financiar tanto la provislén de
servicios como el fortalecimiento de la infraestructura. Con relacion al posible impacto
financiero de este esquema, conviene sefalar lo siguiente:

* El salario asociado a la incorporacién voluntaria para personas trabajadoras
independientes, en el marco de la prugba piloto, es 60% superior al salarlo asociado
a las que estan aseguradas actusimente bajo el esquema de la incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio para trabajadores independientes (modalidad 44),
* En los Ultimos afios han proliferado ésquemas fraudulentos de empresas que
ofrecen, bajo una simulacion de rafacion laboral, afiliar a personas al Instituto con
diversos fines: reactivacion de semanas para trabajadores que cotizaron bajo la Ley
73, acceder a servicios de salud y en ganeral con el objeto de tener acoeso a los
servicios y cobertura de los seguros que abarca el aseguramiento ante ei [MSS,
Estos esquemas a todas luces resultan perjudiciales tanto para las personas que
los contratan como para el IMSS, ya que en la mayoria de los casos las emprasas
ofertantes de estos servicios les cobran a los usuarios altas comisiones y los
Importes de las cuotas obrero patronales, pero no realizan el pago correspondiene,
lo que genera adeudos al Instituto ¥ la correspondiente no financiacion de los
setvicios prestados. Esto, sin considerar adicionalmente, que dicha simulacién
laboral, ademas de ser llegal, pudiera ser constitutiva te un delito. Con |a iniciativa
propuesta se pretenden atacar los modelos o esquemas fraudulentos de
simulaciones laborales, ya que las personas que voluntariamente deseen afiliarse
al IMSS lo poadran realizar de manera directa, sin necesidad de acreditar como
requisito cantar con una relacién laboral, y el Instituto contara con el page cportuno
de las cuotas obrero patronales que corraspondan.

* Atendiendo a los sefialamientos previos, y al modelo contributivo del 8squema,
que prevé el pago anticipado de las cuotas obrero patronales, no se estiman
presiones financieras para el IMSS,

Otro punto importante que se busca subsanar, es que lodas las personas con un

ingreso lengen la posibilidad de incrementar la densidad de cotizacién para que en

un futuro puedan contar con una pensién contributiva Esto daria mayor seguridad

econamica y certidumbre financiera a los trabajadores independientes o por cuenta

propia y sus familias,

En este sentido, permite que de manera temprana, cualquier persona fisica (ue no
n
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social'y de Estudios Legislativos, Segunda respeeto a
la Minuta Proyeeta de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
volunturio para trabajadores independientes.

esté sujeta a una relacion de subordinacion laboral y que no recibe un salario,
ademas de cobertura de servicios méadicos, pueda empezar a generar ahorra para
su retiro y contar con incapacidades, en casa de alginaccidente, rlesgo de trabajo o
enfarmedad general.

Finalmente, cn el contexto actual de las repercusiones econdmicas en el mundo por
la pandemia, contar con una red de proteccion social que proves servicios médicos,
seguridad de los medios de vida, servicios sociales y ahorro para el retiro, contribuye
na solo a la mejora de la productividad y con elio al crecimiento econdmico, asi como
también & la dignidad y a la plena realizacion de los individuos.

En suma, el marco de las reformas loma como sustento los resultados ohtenidos en
la prueha piloto para personas trabajadores independientes, con el objetivo de
buscar proteger a importantes sectores de |a poblacién mexicana para que cuenten
sequridad social integral.

NOVENA. Las modificaciones legales que propore el Dictamen fortalecen la
implementacion del esquema integral de Seguridad Social simpiificado para |
incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio de lag personas trabajadorag
independientes, el cual fue puesto en marcha por el Instituto en el mes de enero de
2021.

En conclusién, para amplios conjuntos de la poblacién mexicana, contar con una
red de proteccion sucial (seguridad social), de carécter voluntario y contributivo, que
les provea de servicios médicos, seguridad de los medios de Vida, servicios sociales y
ahorro para el retiro, contribuiria de manera significativa a la dignidad y g Ia plena
realizacion de los individuos, y permitiria darle cauce a los derechos consagrados en
la Constitucion en materia de seguridad social.

Las actuales disposiciones de la Ley del Seguro Social han posibilitado la provision
de seguridad social -bajo distintos esquemes- a conjuntos importantes de la
poblacion; no obstante, se requiere ampliar el acceso a la seguridad social en
condiciones similares a las del resto de los trabajadores subordinados del pals
que forman parte del régimen obligatoria, por lo que se requiere realizar
adecuaciones normativas al marco legal vigente.

En consecuencia, y por las razones eXpuestas estas Comisiones dictaminadoras
propenen la aprobacién del proyecto de decreto de mérito, por considerarse viable,
oportuno y necesario.

DECIMA. En virtyd de lo anterior, y considerando e ajuste de caracter técnico que se
le realizé al proyecto de decreto por ias razones esgrimidas en la Congideracién Séptima

33



SPO FEBRERO-ABRIL SESION29 27 ABRIL 2023

1829

St Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Q‘T’ﬁm“g V% Social y de Fstudios Legislativos, Segunda respecto a
@ Ia Minuta Proyecto de decreto por ef que se reforman,
e adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

del Scguro Social, en materin de aseguramiento
voluntario para {rabajadores independientes.

del presente Dictamen; las Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios
Legislativos, Segunda proponen devolver a la colegisladora la Minuta materia del
presente Dictamen, para los efectos de lo dispuesto por ef inciso &) del articulo 72
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

V. Régimen Transitorio.

Las Comisiones dictaminadoras consideran adecuado el contenido de los articulos
transitorios que propone la Minuta de mérito, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero.- Ef presante Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las personas que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren aseguradas por incorporacion voluntaria al régimen abligatorio al
amparo de las fracciones I, Il y IV del articulo 13 de ia Ley del Seguro Social,
continuaran gozando de las prestaciones en los {€rminos y condiciones con las que
iniciaron su aseguramiento hasta la finalizaclén del mismo, pudiendo prorrogar su
aseguramiento bajo las condiciones del nueve esquema de aseguramiento,
reconaciendo para tal efecto los derochos previamente adquiridos deniro ds|
esquema en el que se encontraban asegurados.

Tercero.- El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con un plazo no mayor de
180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar
las modificaciones necesarias a su normatividad administrativa,

Cuarto.- Se derogan las disposiciones legales, administrativasy reglamentarias que
§€ opongan a las contenidas en &l presente Decreto,

V1. Proyecto de Decreto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Senadoras y Senadoras integrantes
de estas Comisiones dictaminadoras, sometemos a ia considaracion del plena del
Senado de la Republica, el siguiente Prayecto de;

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 13, fraccién I: 222, fraceion |1, inciso a)
34
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g, Dictamen de las Comisiones Unidas de Sepuridad
Q7 Social y de Estudins Legjslativos, Sequnda respecto a
4 In Minuta Proyeeto de deereto por el que se reforman,

A —— adicionun y derngan diversas disposiciones de la Ley

del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes,

224; 227, fraccién 1, 228, fraccion II; 229; 231, primer parrafo; se adicionan los
articulos 5 A, fraccidn XX recorriéncose las actuales fracciones XXy XXI en su orden,
para pasar a ser XXI y XXil; 225, segundo parafo; 227, fraccion I, segundo pérrafo:
y se derogan ias fracciones Il y IV del articulo 13; el inciso ¢}, de la fraccién || del
articulo 222, y la fraccion | del articulo 231, de la Ley del Seguro Social, para quedar
como sigue:

Articulo 5 A. ...
L aXiX. ...

XX, Trabajador Independiente o por cuenta propia: persona fisica que no asté
sujeta a una relacién de subordinacién laboral y que no recibe un salario sino
que genera ingresos por el libre ejercicio de su profesion, oficio o actividad,
asi como los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios,
patrones con frabajadores asegurados a su servicio o aquellas personas que
cubran el pago de las cuolas obrero patronales establecidas para fa
incorporacién voluntaria al régimen obligatorio excepluando a los sujetos de
aseguramiento establecidos en la fraccion V del articulo 13.

XXI. Unién civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las
personas fisicas de diferente o del mismo sexo, mayores de edad y con
capacidad juridica plena, establecen un hogar comun con voluntad de
permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias,
de sucesion o semejantes y que csté reconocide en la legislacion de los
estados; cualquiera que sea la denominacién que adquiera, y

XXIl. Servicio de guarderia: derecho de las madres y padres trabajadores
asegurados, viudas y viudos o divorciados con la custodia de sus hijos,
durante su jornada laboral.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo

sexo, esta ley reconoce tales uniones con los mismos derechos y
obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.

Articulo 13. ..,

. Los frabajaderes independientes o por cuenta propia;

...
lll. Se deroga,
IV. Se deroga.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislalivos, Segunda respeeto a
la Minuta Proyecto de decrefo por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia Ley
del Seguro Socinl, en materia de aseguramiento
voluntario para frabajadores independientes,

Articulo 222, ..,
L..
I..

a) Para los sujetos a que se refiere la fraccion | del arficulo 13 de esta Ley, las
prestaciones del seguro de enfermedades y maternidad, por lo que se refiers a las
prestaciones en especie estaran sujetos a los tiempos de espera determinados
en el reglamento de la ley en la materia, las del seguro de riesgos de trabajo, las
correspondientes de los seguros de Invalidez y vida, reliro, cesantia en edad
avanzada y vejez, asi como las del seguro de guarderias y prestaciones sociales,
en los términos de los capltulos respectivos;

b) ...
c) Ss deroga.

dye)..

Articulo 224. L os sujetos de aseguramiento comprendidos en este capitulo cotizaran
por mensualidad, himestralidad, semestralidad o anualidad adelantacas, a
eleccién del asegurado. En el caso de pago en parclalidades no se lo aplicaran
al importe a pagar actualizaciones ni recargos,

Lo dispuesto en el parrafo anterior resulta aplicable con independencia de que
una persona pudiera cotizar simultineamente como Trabajador Independiente
o por cuenta propia y comeo trabajador sujeto a una relacién personal
subordinada regulada por la Ley Federal del Trabajo,

En ese caso, la persona que se ubique en ambos supuestos, podré optar por
afiliarse voluntariamente como Trabajador Independiente o por cuenta propia,
caso en el cual debera realizar los pagos de las cuotas obrero patronales
correspondientes, con independencia de las obligaciones de pago que deriven
de la relacion laboral personal subordinada regulada por la Ley Federal del
Trabajo.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecto a
la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia Ley
del Seguro Social, en materia de ascguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las reglas de caracter general que en su caso
resulten aplicables para el aseguramiento de los sujetos a que se refierela
fraccion | del articulo 13 de esta Ley.

Articulo 227. ...

I. Los ingresos reportados provenientes de la actividad que dio origen al
aseguramiento, para los sujetos a que se refiere la fraccion | del articulo 13 de
esta Ley.

Para efectos del célculo de las cuotas obrero patronales se consideraran los
limites establecidos en el articulo 28 de la presente Ley, y

Articulo 228. ...

II. Para los sujetos a que se refiere la fraccion | del articulo 13 de esta Ley, les
corresponderd cubrir integramente la cuota obrero-patronal, contribuyendo el
Estado conforme le corresponda a cada ramo de seguro, de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que se refiere la fraccion I del articulo 13 de
esta Ley, el Instituto podra convenir, previa conformidad de los sujetos de
aseguramiento, con empresas, instituciones de crédito o entidades publicas o
privadas, con las que aquéllos tengan relaciones comerciales o juridicas derivadas de
su actividad, que dichas entidades sean las que retengan y enteren las cuotas
correspondientes y, de ser procedente, sus accesorios legales, casos en los cuales
éstas seran solidariamente responsables.

Articulo 231. La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio establecida en el
articulo 13, fracciones Iy V, termina por declaracion expresa firmada por el sujeto
0 grupo de asegurados, o por no pagar las cuotas correspondientes.

l. Se deroga.
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1833

Dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad
Social y de Estudios Legislativos, Segunda respecio a
la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, en materia de aseguramiento
voluntario para trabajadores independientes.

Transitorios

Primero.- El presente Decrelo entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las personas que a la entrada en vigor del presente Decreto se
encuentren aseguradas por incorporacion voluntaria al régimen obligatorio al amparo
de las fracciones |, Il y IV del articulo 13 de la Ley del Seguro Social, continuaran
gozando de las prestaciones en los términos y condiciones con las que iniciaron su
aseguramiento hasta la finalizacion del mismo, pudiendo prorrogar su aseguramiento
bajo las condiciones del nuevo esquema de aseguramiento, reconociendo para tal
efecto los derechos previamente adquiridos dentro del esquema en el que se
encontraban asegurados.

Tercero.- A fin de salvaguardar los derechos de las personas trabajadoras en plataformas
digtales, se entendera que la cualidad especffica de su actividad, y por o tanto su encuadre
dentro del trabajo subordinado o independiente, quedara sujeta la definicion que se establezca
enla legislacién laboral, sin que ello menoscabe la posibilidad de que puedan optar o no por
la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio en la modalidad que més les convenga.

Cuarto.-El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con un plazo no mayor de180
dfas contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
modificaciones necesarias a su normatividad administrativa.

Quinto.- Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias que
se opongan a las contenidas en el presente Decreto.

Salon de Sesiones del Senado de la Republica.- Ciudad de México a los trece dias de abril de
2023.
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18-10-2023

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro
Social.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 81 votos en pro, 0 en contra y
0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 27 de abril de 2023.

Discusion y votacion 18 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 18 de Octubre de 2023

En la sesion de ayer se les informd del diferimiento de la discusion del dictamen de la discusion de un dictamen
de las Comisiones Unidas de Seguridad Social; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de
aseguramiento voluntario para personas trabajadoras independientes que solicitaron las comisiones
dictaminadoras.

Dichas comisiones han solicitado que se incluya en esta sesion el proyecto para su tramite.

En consecuencia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacidon econémica, si autoriza que el dictamen se
incorpore a la agenda de este dia.

El Secretario Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si
autoriza que se integre a los asuntos de hoy el dictamen referido por la Presidencia. Quienes estén por la
afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se autoriza su incorporacién, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: El proyecto propone modificaciones al articulo 5-A de la Ley
del IMSS.

Las comisiones aplicaron en la estructura de este articulo, actualizaciones que la técnica legislativa permite
para que, sin alterar el propdsito de la minuta, se mantenga el texto vigente de la ley.

El dictamen esta publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de ayer, martes 17, considera una minuta recibida
el 29 de noviembre de 2022. Quedo de primera lectura en la sesion matutina del 27 de abril pasado.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si autoriza que se omita su lectura.
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El Secretario Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Consulto a la Asamblea, en votacion econdémica, si
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Pregunto a la Presidenta de la Comision de Trabajo y
Prevision Social, ¢ si quiere presentar el dictamen?

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Gricelda Valencia de la Mora, para presentar el dictamen a
nombre de la Comision de Seguridad Social, hasta por cinco minutos.

La Senador Gricelda Valencia de la Mora: Gracias. Con su permiso, sefiora Presidenta. Comparfieras
Senadoras y Senadores:

Las Comisiones de Seguridad Social y Estudios Legislativos, Segunda, ponen a su consideracion este dictamen
que contiene un proyecto de Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, que tiene
como objeto que las personas que realicen una actividad econémica, de forma independiente o por cuenta
propia, que no pueda ser clasificada como relacién laboral, puedan acceder a las prestaciones econdémicas y
en especie que se otorgan a través del aseguramiento al régimen obligatorio.

De ahi se establece que los objetos de aseguramiento de incorporacién voluntaria a este régimen cotizaran por
mensualidad bimestral, semestralidad o anualidad adelantada a eleccion de la segura.

Con ello, se posibilita una cobertura de aseguramiento social integral, tal como se expuso en las reuniones de
trabajo con servidores publicos del IMSS, con esta reforma legal, se consideran como sujetos de aseguramiento
a los migrantes mexicanos, es decir, trabajadores mexicanos que radican en el extranjero y que, por lo tanto,
no tienen un patrén en el territorio nacional.

En particular, se introduce el concepto de trabajador independiente; se sefiala que los trabajadores
independientes, podran integrarse voluntariamente como sujetos de aseguramiento al régimen obligatorio, se
delimita que los sujetos de aseguramiento de incorporaciéon voluntaria al régimen obligatorio cotizaran por
mensualidad, bimestralidad, semestralidad o anualidad adelantada a eleccion del asegurado.

Se establece una cobertura de seguridad social integral, el régimen de aseguramiento, presupuesto que
otorgara seguro de enfermedades y maternidad que comprende atencion médica, farmacéutica y hospitalaria,
sin restricciones para el asegurado y sus beneficiarios legales.

Pago de incapacidades por enfermedad general, seguro de riesgos de trabajo que prevé atencién médica
farmacéutica y hospitalaria sin restricciones para el asegurado, rehabilitacion, értesis y prétesis, en su caso,
incapacidad, en su caso incapacidad por accidente de trabajo y enfermedad de trabajo, en su caso.

Pension, seguro de invalidez y vida y seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, ademas ahorro para
el retiro.

También el seguro de guarderias y prestaciones sociales, estancias infantiles para el cuidado de menores y
actividades de esparcimiento.

Para tal efecto, se crea una plataforma automatizada para el registro en la pagina de internet del IMSS, que
permitira realizarlo en menos de 10 minutos.

Optativamente se podra acudir a una subdelegacion del Instituto para realizar el tramite.

Hay que destacar que al tener garantizada la cobertura por periodos completos se contribuira a la mejora de la
densidad de cotizacién y se promovera un mayor numero de personas al alcance el derecho de una pension.

Compafieras Senadoras y Senadores, el Senado de la Republica, sigue avanzando en la transformacion de la
seguridad social y ampliando su cobertura y beneficios.

Sin duda, esta reforma a la Ley del Seguro Social responde uno de los objetivos pendientes para poder ampliar
la cobertura a los beneficios de la seguridad social, a las mexicanas y mexicanos.



De nuevo hago un reconocimiento a la labor de todas mis compafieras, Senadoras y Senadores de la Comision
de Seguridad Social y de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, que juntos impulsamos valiosas
reformas para el bienestar social.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Valencia de la Mora.
Esta a discusion en lo general.

Por lo que se concede el uso de la palabra al Senador Damian Zepeda Vidales, del grupo parlamentario del
PAN, para posicionar a favor, hasta por cinco minutos.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Con su permiso, sefiora Presidenta.

Uno de los problemas principales que tenemos en este pais es la falta de acceso a seguridad social por parte
de los mexicanos, no es para nada un secreto, pero en México, arriba del 55 por ciento de la poblacién esta en
la informalidad y por lo tanto no tiene acceso a seguridad social en el esquema tradicional, o sea, el IMSS tiene
acceso a él, normalmente quien trabaja, quien esta dado de alta formalmente, si tu trabajas pagas tus cuotas,
el patrén paga otra, el gobierno paga otra y te dan seguridad social con los seguros que implica el tema de
enfermedad, debida, en fin, todo lo que implica.

Adicionalmente en este pais se han estado estableciendo mecanismos o se habian estado estableciendo
mecanismos que cubrian el faltante que representa para la gente que no tiene un trabajo formal, de ahi la Idgica,
por ejemplo, del Seguro Popular, en materia de salud, seguro que fue eliminado.

Y hoy tenemos la realidad, segun cifras de Coneval, que se han venido incrementando por millones,
exponencialmente la gente que no tiene, ya no se diga seguridad social en general, sino ni siquiera acceso a
salud.

Por eso se han propuesto esquemas distintos, ejemplo, IMSS-Bienestar que, en si mismo, la propuesta no es
mala, es el equivalente al anterior Seguro Popular, el problema es que no se hace.

Entonces hoy tienes el problema que mucha gente en México como no tiene un trabajo formal, mas de la mitad
no tiene un trabajo formal, entonces no tiene acceso a seguridad social.

Este dictamen el dia de hoy abona en ese sentido y por eso es positivo.

Lo que dice es “al trabajador independiente, ese que no tiene un patrén directo, ese que trabaja por su cuenta,
se le va a abrir un esquema para que pueda aplicar al IMSS tradicional”.

Hicieron un programa piloto voluntario, el cual tuvo, digamos, éxito de aceptacion, pero la verdad de las cosas
es que bien limitado y es lo que yo quiero decir.

Se hablaban de 70 mil personas que habian pedido en equis temporada el acceso y demas, y en global si
agarras el numero de millones de personas que no tienen acceso a seguridad social es nada, pues.

¢, Cual es el problema del esquema propuesto, que es positivo?
El problema es quién paga.

Si la cuota es tripartita una la paga el patrén, una la paga el trabajador y otra la paga el gobierno, ¢quién va a
pagar la parte del patron si no tiene patron el trabajador independiente?

Pues respuesta, en este esquema de este dictamen, el trabajador. Pues no le es atractivo porque va a tener
que estar pagando doble la cuota del trabajador y suplir la cuota del patrén, esa es la verdad.

Por eso es que, en el programa piloto del IMSS, que fue bien intencionado, que tuvo buena respuesta en un
sector, no se desbordaron los trabajadores independientes porque, pues, dicen: “Oye, espérame, pues yo tengo
que pagar el doble de lo que paga un trabajador normal, no me conviene”.

Por eso si bien estoy a favor, y creo que es positivo que avancemos hacia aca, la verdad es que se queda corto.

A mi me parece que mas bien tenemos que avanzar con fuerza en hacer realidad el suefio que hemos tenido
desde hace mucho tiempo y que no se ha hecho posible por ningin gobierno de seguridad social universal.
Debemos de darle seguridad social pareja, un piso minimo parejo a todos los mexicanos por el solo hecho de



ser mexicano, pagado fiscalmente con los impuestos que se pagan de los mexicanos, y en tanto no hagamos
eso vamos a tener una deuda con todos los trabajadores.

Entonces yo si me quiero manifestar a favor, voy a votar a favor, pero si quiero sefialar que se queda corto para
poder ser la respuesta al 55 por ciento de la gente que no tiene un empleo formal en México, y eso es lo que
deberiamos de estar atendiendo y es la gran deuda histérica de todos los gobiernos que ha tenido este pais.

Entonces a favor, pero trabajemos por la seguridad social universal para poder responder esta deuda histérica
que tenemos con los mexicanos.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Zepeda Vidales.

La tribuna es para la Senadora Patricia Mercado, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, a favor,
hasta por cinco minutos.

La Senadora Patricia Mercado: Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Yo voy a hablar desde el vaso medio lleno, en lugar de medio vacio; es decir, es un gran avance, es un gran
avance esta reforma en el camino de la seguridad social universal.

Por supuesto es como una entrada o una primera entrada para, efectivamente, terminar con esa diferencia entre
trabajadores formales e informales que tiene que ver con la seguridad social, aunque, efectivamente, el cien por
ciento del costo lo ponga, por supuesto, las y los trabajadores.

Tenemos 33 millones de trabajadores en la informalidad fuera de la posibilidad de gozar estos derechos. Asi es
que me parece que esta reforma, que en este momento hay, como en la prueba piloto, como cien mil
trabajadores, trabajadoras inscritas.

Por cierto, uno de ellos mi hijo, porque soy fan de la seguridad social, me parece central este tema de que
podamos gozar de estos cinco derechos, ademas de lo que votamos ayer, que fue esta reforma al Infonavit
donde también ya no depende del tipo de contratacion el que puedas tener acceso a una vivienda con crédito
0 con crédito barato, sino que ahora seran también todos los trabajadores que se inscriban en este esquema
del trabajo independiente.

Creo que, ademas, una de las, digamos de los muy buenos resultados de esta reforma que ya se esta llevando
a cabo a través de una prueba piloto, es la inscripcidn de los trabajadores en el exterior, de los mexicanos en
el exterior.

Creo que van como mil 200 personas mexicanos en el exterior que pueden inscribirse a la seguridad social,
pueden inscribir a sus familias y tienen también estos derechos.

Me parece que va a ser muy importante para muchos de nuestros connacionales el que puedan inscribirse a la
seguridad social por el tipo de esquema, digamos, tan flexible que implica esta, que implica esta reforma, que
me parece muy importante.

Y, efectivamente, vamos caminando. Acuérdense, aqui hay una reforma, la propuso Marti Batres, que era
seguro de desempleo independientemente del tipo de contratacion, que ahi si le entraramos a generar este
derecho, pues tendria que haber una bolsa, algun tipo de fondo para poder sacar adelante este seguro de
desempleo, independientemente del tipo de contrato o de no contrato que se tiene.

El 23 por ciento, segun el Inegi, de la poblaciéon ocupada se encuentra en esta situacion de trabajadores
independientes, y solo 0.1 por ciento esta, cuenta con seguridad social.

Y en este momento esos 33 millones de trabajadores se pueden convertir en muchos mas porque, finalmente,
en este momento ya la relacion entre tiempo y trabajo esta haciendo una relacion distinta; es decir, toda la clase
trabajadora, no nada mas las mujeres porque tenemos las responsabilidades de cuidados, sino todos los
trabajadores, sobre todo, trabajadores jovenes, y lo hemos hablado mucho aca a partir de la reforma sobre
seguridad social.

Y alla en la Camara de Diputados seguramente se esta discutiendo por el tema de la reduccion de jornada. Esta
relacion con el trabajo que ya no se puede, que ya no hay una, digamos, una valoraciéon, como deciamos, de
vivir para trabajar, de darle todo el tiempo de la vida al trabajo, sino poder conciliar trabajo, vida personal, vida
familiar.



Asi es que, yo creo que esta reforma, como decia, es una reforma que avanza, efectivamente, en la seguridad
social universal.

Ya no podemos esperar que esos 33 millones de trabajadores se formalicen con llamados, con buenos llamados
a misa, sino que realmente con este tipo de reformas ya abrimos eso.

Y si, hay que seguir trabajando, hay que seguir viendo cémo, por ejemplo, por lo menos en el fondo para
pension, que se va, digamos, una parte de lo que estan pagando los trabajadores, el Estado pueda poner algo,
no hay patrén, pero el Estado puede poner algo para que se incentive y sean cientos de miles de trabajadores,
trabajadoras independientes que puedan inscribirse en este esquema de seguridad social.

Si por cada peso, pues hay algunos centavos que pone el Estado, eso me parece que, digamos, seguramente
tendra que ser una nueva discusion, pero, por lo pronto, el vaso medio lleno es un gran avance.

Muy bien, sefiora Presidenta de la Comisién de Seguridad Social y a todo este Senado por seguir avanzando
en el reconocimiento de derechos de las y los trabajadores.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Patricia Mercado.

Se concede €l uso de la palabra a la Senadora Lilia Margarita Valdez, de Movimiento Regeneraciéon Nacional,
hasta por cinco minutos, a favor.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Gracias, sefiora Presidenta.

Pedia unos minutitos, pero cinco son mas que suficientes para felicitar a la Comision de Seguridad Social, a
sus integrantes, que esta ley nos viene a demostrar que México sigue avanzando, que uno de los indicadores
mundiales de todos los paises es tener asegurados, con la proteccion por el Estado, a todos y cada uno de los
trabajadores.

Felicito, insisto, a las comisiones que participaron, a sus integrantes, a quienes lo aprobaron, pero también
felicito a los trabajadores que ya van a tener acceso, que van a estar cubiertos por esas alas del aguila que
representa al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Me da gusto que las autoridades del Seguro Social se aperturen para recibir a mas trabajadores, pero mas que
nada me da gusto por los trabajadores y trabajadoras mexicanas.

Afios de lucha fructifican en el dia de hoy, afios de lucha, sangre, vida, dolor de los trabajadores que quieren
estar protegidos, que quieren saber que su trabajo va a servir para tener una vida tranquila y en paz, que su
trabajo sirve para proteger a sus familias, a sus nifios, a sus criaturas, a sus padres.

Bien por la seguridad social en México. Bien por el Senado de la Republica.

Bien por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Muchas gracias, los felicito.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Valdez Martinez.
Muy bien, muchas gracias por ajustarse al tiempo.

Se concede el uso de la palabra al Senador Botello Montes, del grupo parlamentario del PAN, hasta por cinco
minutos, a favor.

El Senador José Alfredo Botello Montes: Desde luego, como lo he comentado siempre, en el PAN estamos
por la dignidad de la persona, estamos por un salario digno y estamos también por prestaciones dignas.

Y por eso estaremos acompariando este dictamen que se nos presenta.

Sin embargo, hay que recordar que le estamos dando una carga adicional al Seguro Social, una carga enorme
al Seguro Social, Insabi, trabajadores independientes, trabajadoras domésticas, etcétera.

Tenemos que estar mejorando nuestra legislacion, pero no para dar mas carga, sino también ver de qué manera
vamos a poder darle sustento a esta gran institucion del Estado mexicano, que es el IMSS, que, de verdad, ya
no puede con tanta carga que le estamos dando.



Insistiria en que vamos a ir a favor por los trabajadores, por la dignidad de ellos, que ademas también incluso
en el mismo dictamen se establece cédmo han crecido los trabajadores independientes, porque ¢son
trabajadores independientes o son trabajadores que en todo caso estan en la informalidad?

Porque uno de los requisitos que les pedimos, ciertamente estan en el RFC, pero no estan al corriente en los
impuestos, que también es una situacion que hay que ver, si pido derechos, tengo que cumplir las obligaciones.

Por eso hay que transitar en como perfeccionar nuestro andamiaje juridico para que, si pido derechos, también
haya cumplido con mis obligaciones.

Pero en este momento estaré votando a favor de este dictamen que se nos presenta.
Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Botello Montes.

Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdmica, si el asunto se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

El Secretario Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar
la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido en lo general, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se abre el registro para reservar articulos o para presentar
adiciones.

Informo a la Asamblea que la Senadora Marcela Mora reserva el Articulo Tercero Transitorio del proyecto de
Decreto para proponer su eliminacion.

Este articulo que se esta reservando no viene contemplado en la minuta de la Camara de Diputados, fue
adicionado como modificacion por las comisiones dictaminadoras del Senado.

Si esta propuesta de eliminar el Articulo Transitorio que presenta la Senadora Mora se admite a discusién y
resulta aceptada, con ello concluiriamos la votacion de los articulos del proyecto de Decreto, mismo que
quedaria en los términos de la minuta; es decir, si la Asamblea acepta retirar el Articulo Tercero Transitorio no
realizariamos votacion nominal sobre esta eliminacion, toda vez que no habria ya articulo por votar.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.
Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

¢ Con qué objeto, Senadora Verénica Camino?

La Senadora Verénica Noemi Camino Farjat: (Desde su escafio) Gracias, sefiora Presidenta.
Solo para pedirle el registro de mis votos a favor en las dos votaciones anteriores.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Toma nota la Mesa Directiva el registro de su votacion a
favor.

Gracias.

Informo a la Asamblea que tenemos la presencia de nifias, nifios y jovenes, quienes integran la Orquesta Balcon
Huasteco.

Estos jévenes ofreceran hoy una muestra musical en el Auditorio “Octavio Paz".

Nuestros visitantes son invitados por el Senador Raul Bolafios Cacho Cué.



iSean bienvenidas, bienvenidos, nifios, nifias y jovenes a esta sesion!, y que tengan mucho éxito en su
presentacion.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: ;Algun Senador o Senadora que falta de emitir
su voto? Sigue abierto el sistema.

VOTACION
Se emitieron 81 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

En consecuencia, queda aprobado en lo general los articulos no reservados del proyecto de Decreto, sefiora
Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, queda aprobado en lo general, y los
articulos no reservados del proyecto de Decreto por unanimidad.

Se concede la palabra a la Senadora Marcela Mora, del grupo parlamentario del Partido Encuentro Social, para
presentar su propuesta de eliminar el articulo transitorio del proyecto de Decreto.

La Senadora Marcela Mora: Gracias, sefiora Presidenta. Con su venia, sefiora Presidenta.

Quiero solicitar a la Mesa Directiva que quede establecido en el Diario de los Debates que esta reserva es a
nombre propio y de la Senadora Citlalli Hernandez Mora.

Honorable Asamblea, estamos, seguimos legislando a favor de la clase trabajadora de este pais.

El IMSS, en sus 80 afios de vida, es una de las instituciones mas importantes de este pais, modelo incluso para
otras naciones. Tan robusta y capaz que ha logrado resistir los embates de la corrupcién y la ideologia neoliberal
que ha querido desmantelarla para hacer de la seguridad social un negocio.

El IMSS es el pueblo curando al pueblo. EI IMSS es el garante principal de uno de los logros mas importantes
de la clase trabajadora: la seguridad social.

Hoy avanzamos en el derecho para toda persona trabajadora a través de la reforma de Ley del Seguro Social
que ampara a toda aquella persona trabajadora independiente, sin importar el giro o profesion en la que se
desempefie y que, de forma voluntaria, busca incorporarse con la cobertura mas amplia que da la Ley del
Seguro Social, esto es con los cinco seguros y sus respectivas prestaciones.

Con esta reforma se sustentan, en la Ley del Seguro Social, las acciones que ya se vienen realizando a través
de la prueba piloto que el IMSS implementa desde hace dos afios, lo cual ha posibilitado una incorporacién de
130 mil personas trabajadoras independientes. Esto resulta relevante ya que en la modalidad 44, es decir, el
esquema de aseguramiento que hoy se tiene para trabajadoras y trabajadores independientes, se ofrecié un
aseguramiento limitado, pero hoy se modifica con este dictamen.

Miren, en los ultimos 25 afios, en la modalidad 44, solo 32 mil personas se aseguraron; sin embargo, si lo
contrastamos con la prueba piloto, en tan solo dos afios de implementacion, ha superado en un 406 por ciento
el registro de trabajadores independientes es un programa aprobado y exitoso. Hoy les pido nos acomparfen
con esta reserva que elimina el Articulo Transitorio Tercero de este dictamen, porque referirse a la salvaguarda
de los derechos de las personas trabajadoras en plataformas digitales, sin definir adecuadamente su tipo de
contratacion, se dejaria abierta la posibilidad de que no se les considere sujetos a una relacion laboral y eso es
materia de la Ley Federal de Trabajo que hemos hecho patente nuestra exigencia.

Tanto la Senadora Citlalli Hernandez Mora, el Senador Napoledén Gémez Urrutia, la Senadora Patricia, el
Senador Castorena, la Senadora Pifia, por mencionar algunas de mis companieras, que han impulsado leyes
que amparan el trabajo digno, no precarizado y decente en los términos establecidos por la OIT. Quiero decirles
que mantener en la indefinicion la categoria de subordinado o independiente no tiene razén de ser para este
grupo de trabajadores.

El simple hecho de que estemos hablando de plataformas digitales no afecta en nada la génesis de la relacién
laboral empleadora persona trabajadora. Por tanto, estar expensas de lo que establezca la legislacion en la
materia es un tanto ocioso, la existencia de una relacion laboral subordinada es innegable desde la perspectiva
de la de la voz; sin embargo, no es materia de la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Consideramos, por tanto, fundada la propuesta para eliminar el tercero transitorio del dictamen en discusion en
virtud de que la naturaleza del tipo de trabajo no debe dejar el menor espacio de duda para tener claro que la
subordinacién existe. De lo contrario, podriamos perjudicar los derechos laborales de los trabajadores en
comento.



Por ello, agradecemos de antemano el favor de su voto.

iQue viva el Instituto Mexicano del Seguro Social!

Es cuanto, sefiora Presidenta.

Propuesta de modificacién’

DOCUMENTO

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senadora Marcela Mora.

La propuesta consiste en eliminar el Articulo Tercero Transitorio.

En consecuencia Secretaria, consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacidon economica,
si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se admite a discusion, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Esta a discusion.

Tiene la palabra el Senador Damian Zepeda Vidales, hasta por cinco minutos.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Gracias, sefiora Presidenta.

Continuando con el tema.

Por supuesto que de acuerdo en quitar este transitorio por dos motivos principales.

El primero es que nos evita o permite que pueda avanzar ya esta reforma, lo cual es muy positivo, pero el
segundo porque en efecto creo que trae una confusion o traia una confusion, son temas distintos.

Una cosa es el trabajador independiente y otra cosa es el problema real que existe con el esquema de los
trabajos de plataformas digitales que es un problema que tenemos que atender, pero no es el caso.

Yo también coincido.
Si una empresa contrata una persona no importa la modalidad, es una relacion de trabajo.

Una persona que esta subordinada a una empresa deberia de tener un trabajo formal y no considerarse
independiente, no tiene nada que ver con la materia que estamos viendo ahorita.

Si creo, sin embargo, que la realidad del mundo hoy y de México es que hay trabajos que ya no encuadran en
lo que dice la Ley Federal del Trabajo y lo que tiene que hacerse es flexibilizar, flexibilizar la Ley Federal del
Trabajo y permitir que estas nuevas modalidades de trabajo puedan ser incorporadas en la ley, cuestién que ha
costado mucho trabajo y que ha tenido mucha resistencia.

Pongo otro ejemplo.

Hoy, por ejemplo, hay mucha gente que esta en la informalidad porque no se permite pagar cuotas del Seguro
Social fraccionadas.

O sea, la gente quiere trabajar horas.
Imaginense un joven que quiere trabajar unas cuantas horas nada mas porque esté estudiando.
No puede, no puede trabajar méas tiempo.

Pero lo que la Ley Federal del Trabajo dice, de manera absurda en mi opinién, es que muy bien, tu puedes
querer trabajar solo unas horas, pero en materia de cotizacion del IMSS tienes que pagar el equivalente a
fuerzas al minimo del dia.



Pues no conviene.

Entonces, ¢ qué hace?

No le dan seguridad social a este joven.
No lo contrata la empresa.

Entonces, hay trabajos que una empresa, sobre todo en servicios, pudiera estar fraccionando y pudiera estarle
dando un pedazo del trabajo a ese joven universitario que quiere trabajar, como sucede, por ejemplo, en Estados
Unidos o en otros lugares unas cuantas horas y otro porcentaje de esa jornada a una mama trabajadora, por
ejemplo, que no puede estar todo el dia en el trabajo porque tiene que cuidar a sus hijos.

jAh! Pero como ahorita obligas a la empresa a si me lo fraccionas tienes que pagar el equivalente minimo al
minimo de los dos, pues la empresa dice: “jAh! no pues no, contrato a uno.

No sé si me estoy explicando.
Lo mismo pasa con las plataformas digitales porque trabajan con un horario flexible, no sabes cuantas horas.
Pues claro que no les conviene pagarle la seguridad social de una jornada completa.

Entonces, a favor de que se saque el tema aca, pero a favor de que inmediatamente en la comisién que, la
verdad, estan haciendo muy buen trabajo, nos aboquemos a atender el problema de fondo que es se requiere
flexibilizar el esquema de seguridad social si queremos que ese 55 por ciento de la poblacion que esta en la
informalidad pase al sector formal.

Y conviene por todos lados, ¢eh?
Porque el salario que recibe el trabajador informal es mucho mas bajo que el formal.

Conviene formalizar a la gente, pero para eso hay que entender el nuevo modelo de trabajo y permitir distintos
esquemas.

Entonces, a favor, pero si haciendo votos porque nos pongamos a chambear a resolver el tema de plataformas
digitales y de los trabajadores de horas sueltas: jovenes, madres trabajadoras, en fin, que puedan cotizar
también en el IMSS, pero que no se les sobrecargue la cuota.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Zepeda Vidales.

Por no haber mas oradoras ni oradores inscritos, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdmica,
si es de aceptarse la propuesta presentada.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica,
si es de aceptarse la propuesta. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Es aceptada, sefora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, se suprime el Articulo Tercero Transitorio
del proyecto de Decreto.

Como se les informo, con esa modificacién, concluimos el tramite del proyecto de Decreto, nos quedan articulos
por someter a votacién nominal.

Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de aseguramiento voluntario para personas trabajadoras
independientes. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.



Senado de la Republica, a 18 de octubre de 2023

Sen. Ana Lilia Rivera Rivera
Presidenta de la Mesa Directiva de Ja
Camara de Senadores

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 200, 201,
202 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracioén del Pleno de esta Camara de Senadores, la RESERVA mediante la
cual se propone modificar el Tercero Transitorio, del DICTAMEN DE LAS
COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA RESPECTO A LA MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE
ASEGURAMIENTO VOLUNTARIO PARA TRABAJADORES INDEPENDIENTES,
con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Mediante la reserva que se presenta, tiene por objetivo eliminar del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda
respecto a la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, en materia de
aseguramiento voluntario para trabajadores independientes, el articulo Tercero
Transitorio el cual establece lo siguiente:

“Transitorios

(..)

Tercero.- A fin de salvaguardar los derechos de las personas trabajadoras en
plataformas digitales, se enftendera que la cualidad especifica de su
actividad, y por lo tanto su encuadre dentro del trabajo subordinado o
independiente, quedara sujeta la definicion que se establezca en Ia
legistacion laboral, sin que eflo menoscabe la posibilidad de que puedan optar
0 no por la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio en la modalidad
que mas les convenga.

{...)"



Dicha reserva se presenta en virtud de que el espiritu del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Seguridad Social y de Estudios Legislativos, Segunda
respecto a la Minuta Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social, es establecer la base
legal para que todas aquellas personas que deseen incorporarse de manera
voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo puedan
hacer bajo un esquema contributivo, con facilidades administrativas y con la
cobertura mas amplia que prevé la Ley del Seguro Social y por tanto, el Dictamen a
votacion, no guarda relacion alguna con aspectos a reqular en la legislacion
laboral, como lo son las condiciones de trabajo subordinado, asi como
tampoco con las personas trabajadoras de plataformas digitales.

En ese sentido y con el objetivo de que el planteamiento a votacion esté enfocado
en los beneficios que conlleva establecer la base legal al aseguramiento voluntario
de personas trabajadoras independientes en materia de seguridad social, se
propone la siguiente redaccién a los articulos transitorios contenido en el

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA RESPECTO A LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL

TEXTO DEL DICTAMEN PROPUESTA DE MODIFICACION

DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL

Articulo Unico. - Se reforman los | Articulo Unico. - ...
articulos 13, fraccién 1; 222, fraccion I,
inciso a); 224; 227, fraccidn 1; 228,
fraccion Il; 229; 231, primer parrafo; se
adicionan los articulos 5 A, fracciéon XX
recorriéndose las actuales fracciones
XX y XXI en su orden, para pasar a ser
XXl y XXII; 225, segundo parrafo; 227,
fraccion 1, segundo parrafo; y se
derogan las fracciones Il y IV del
articulo 13; el inciso c), de la fraccion |l
del articulo 222, y la fraccion | del




articulo 231, de la Ley del Seguro
Social, para quedar como sigue:

Articulo 5 A. ...
l.a XIX. ...

XX. Trabajador Independiente o por
cuenta propia: persona fisica que no
esté sujeta a una relacién de
subordinacion laboral y que no
recibe un salario sino que genera
ingresos por el libre ejercicio de su
profesion, oficio o actividad, asi
como los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefios propietarios,
patrones con trabajadores
asegurados a su servicio o aquellas
personas que cubran el pago de las
cuotas obrero patronales
establecidas para la incorporacién
voluntaria al régimen obligatorio
exceptuando a los sujetos de
aseguramiento establecidos en la
fraccién V del articulo 13.

XXI. Unién civil: es el acto juridico
bilateral que se constituye cuando
las personas fisicas de diferente o
del mismo sexo, mayores de edad y
con capacidad juridica plena,
establecen un hogar comin con
voluntad de permanencia y ayuda
mutua, por el que se deriven
obligaciones alimentarias, de
sucesién o semejantes y que esté
reconocido en la legislacion de los
estados, cualquiera que sea Ia
denominacion que adquiera, y

XXIl. Servicio de guarderia: derecho
de las madres y padres trabajadores
asegurados, viudas y viudos o
divorciados con la custodia de sus
hijos, durante su jornada laboral.

Por lo que respecta a los
matrimonios celebrados entre

Articulo 5 A, ...




personas del mismo sexo, esta ley
reconoce tales uniones con los
mismos derechos y obligaciones
que los celebrados entre hombre y
mujer.

Articulo 13. ...

I. Los frabajadores independientes o
por cuenta propia;

Il...

lll. Se deroga.
IV. Se deroga.
V...

Articulo 13. ...

Krticulo 222. ...

II.

a) Para los sujetos a que se refiere la
fraccidn | del articulo 13 de esta Ley,
las prestaciones del seguro de
enfermedades y maternidad, por lo
que se refiere a las prestaciones en
especie estaran sujetos a los
tiempos de espera determinados en
el reglamento de la ley en la materia,
las del seguro de riesgos de trabajo,
las correspondientes de los seguros de
invalidez y vida, retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez, asi como las
del seguro de guarderias y
prestaciones sociales, en los términos
de los capitulos respectivos;

b) ...
c) Se deroga.

djye)...

Articulo 222. ...




Articulo 224, Los sujetos de
aseguramiento comprendidos en este
capitulo cotizaran por mensualidad,
bimestralidad, semestralidad o
anualidad adelantadas, a eleccion del
asegurado. En el caso de pago en
parcialidades no se le aplicaran al
importe a pagar actualizaciones ni
recargos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior
resulta aplicable con independencia
de que una persona pudiera cotizar
simultaneamente como Trabajador
Independiente o por cuenta propia y
como trabajador sujeto a wuna
relacion personal subordinada
regulada por la Ley Federal del
Trabajo.

En ese caso, la persona que se
ubique en ambhos supuestos, podra
optar por afiliarse voluntariamente
como Trabajador Independiente o
por cuenta propia, caso en el cual
debera realizar los pagos de las
cuotas obrero patronales
correspondientes, con
independencia de las obligaciones
de pago que deriven de la relacién
laboral personal subordinada
regulada por la Ley Federal del
Trabajo.

Articulo 224. ...

Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las
reglas de caracter general que en su
caso resulten aplicables para el
aseguramiento de los sujetos a que
se refiere la fraccién | del articulo 13
de esta Ley.

Articulo 225. ...

Articulo 227. ...

Articulo 227. ...




l Los ingresos reportados
provenientes de la actividad que dio
origen al aseguramiento, para los
sujetos a que se refiere la fraccion |
del articulo 13 de esta Ley.

Para efectos del calculo de las
cuotas obrero-patronales se
consideraran los limites
establecidos en el articulo 28 de la
presente Ley, y

Articulo 228....

ll. Para los sujetos a que se refiere la
fraccion | del articulo 13 de esta Ley,
les correspondera cubrir integramente
la cuota obrero-patronal, contribuyendo
el Estado conforme le corresponda a
cada ramo de seguro, de acuerdo con
lo dispuesto en esta Ley, incluyendo la
cuota social.

Articulo 227. ...

Articulo 229. En el caso de los sujetos
a que se refiere la fraccion | del
articulo 13 de esta Ley, el Instituto
podra convenir, previa conformidad de
los sujetos de aseguramiento, con
empresas, instituciones de crédito o
entidades publicas o privadas, con las
que aquéllos tengan relaciones
comerciales o juridicas derivadas de su
actividad, que dichas entidades sean
las que retengan y enteren las cuotas
correspondientes y, de ser procedente,
sus accesorios legales, casos en los

Articulo 229. ...




cuales éstas seran solidariamente
responsables.

Articulo 231. La incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio
establecida en el articulo 13,
fracciones | y V, termina por
declaracion expresa firmada por el
sujeto o grupo de asegurados, o por ho
pagar las cuotas correspondientes.

l. Se deroga.
. ...

Articulo 231. ...

Transitorios

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguienie al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Primero. - ...

Segundo.- Las personas que a la
entrada en vigor del presente Decreto
se encuentren aseguradas por
incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio al amparo de las fracciones
[, Il y IV del articulo 13 de la Ley del
Seguro Social, continuaran gozando de
las prestaciones en los términos y
condiciones con las que iniciaron su
aseguramiento hasta la finalizacion del
mismo, pudiendo  prorrogar  su
aseguramiento bajo las condiciones del
nuevo esquema de aseguramiento,
reconociendo para tal efecto los
derechos previamente  adquiridos
dentro del esquema en el que se
encontraban asegurados.

Segundo.- ...

Tercero. - A fin de salvaguardar los
derechos de las personas trabajadoras
en plataformas digitales, se entendera
que la cualidad especifica de su
actividad, y por lo tanto su encuadre
dentro del trabajo subordinado o
independiente, quedara sujeta Ia
definicion que se establezca en la

Se elimina




legislacion laboral, sin que ello
menoscabe la posibilidad de que
puedan optar 0 no por la incorporacion
voluntaria al régimen obligatorio en la
modalidad que mas les convenga.

Cuarto. - E! Instituto Mexicano del
Seguro Social contara con un plazo no
mayor de 180 dias contados a partir de

la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las
modificaciones necesarias a su

normatividad administrativa.

Tercero.- El Instituto Mexicano del
Seguro Social contara con un plazo no
mayor de 180 dias contados a partir de

la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las
modificaciones necesarias a su

normatividad administrativa.

Quinto. - Se derogan las disposiciones
legales, administrativas y
reglamentarias que se opongan a las
contenidas en el presente Decreto.

Cuarto.- Se derogan las disposiciones
legales, administrativas y
reglamentarias que se opongan a las
contenidas en el presente Decreto
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes

sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 13, fraccion |; 222, fraccion Il, inciso a); 224; 227, fraccion |;
228, fraccion Il; 229; 231, primer parrafo; se adicionan los articulos 5 A, con una nueva fraccion XX,
recorriéndose las actuales XX y XXI para ser XXI y XXIl; 225, segundo parrafo; 227, fraccion |, segundo
parrafo; y se derogan las fracciones lll y IV del articulo 13; el inciso c), de la fraccion Il del articulo 222, y la

fraccion | del articulo 231, de la Ley del Seguro Social, para quedar como sigue:
Articulo 5 A. ...
l.a XIX. ...

XX. Trabajador Independiente o por cuenta propia: persona fisica que no esté sujeta a una relacion de
subordinacion laboral y que no recibe un salario sino genera ingresos por el libre ejercicio de su profesion,
oficio o actividad, asi como los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios, patrones con
trabajadores asegurados a su servicio o aquellas personas que cubran el pago de las cuotas obrero
patronales establecidas para la incorporacion voluntaria al régimen obligatorio exceptuando a los sujetos de

aseguramiento establecidos en la fraccion V del articulo 13;

XXI. Unidn civil: es el acto juridico bilateral que se constituye cuando las personas fisicas de diferente o
del mismo sexo, mayores de edad y con capacidad juridica plena, establecen un hogar comun con voluntad
de permanencia y ayuda mutua, por el que se deriven obligaciones alimentarias, de sucesion o semejantes y

que esté reconocido en la legislacion de los estados, cualquiera que sea la denominacion que adquiera, y

XXII. Servicio de guarderia: derecho de las madres y padres trabajadores asegurados, viudas y viudos o

divorciados con la custodia de sus hijos, durante su jornada laboral.

Por lo que respecta a los matrimonios celebrados entre personas del mismo sexo, esta ley reconoce tales

uniones con los mismos derechos y obligaciones que los celebrados entre hombre y mujer.
Articulo 13. ...
I. Los trabajadores independientes o por cuenta propia;
. ...
lll. Se deroga.

IV. Se deroga.
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Articulo 222. ...
L ...
. ...

a) Para los sujetos a que se refiere la fraccion | del articulo 13 de esta Ley, las prestaciones del seguro de
enfermedades y maternidad, por lo que se refiere a las prestaciones en especie estaran sujetos a los tiempos
de espera determinados en el reglamento de la ley en la materia, las del seguro de riesgos de trabajo, las
correspondientes de los seguros de invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como las

del seguro de guarderias y prestaciones sociales, en los términos de los capitulos respectivos;
b) ...
c) Se deroga.
dye)..

Articulo 224. Los sujetos de aseguramiento comprendidos en este capitulo cotizaran por mensualidad,
bimestralidad, semestralidad o anualidad adelantadas, a eleccién del asegurado. En el caso de pago en

parcialidades no se le aplicaran al importe a pagar actualizaciones ni recargos.

Lo dispuesto en el parrafo anterior resulta aplicable con independencia de que una persona pudiera cotizar
simultaneamente como Trabajador Independiente o por cuenta propia y como trabajador sujeto a una relacion

personal subordinada regulada por la Ley Federal del Trabajo.

En ese caso, la persona que se ubique en ambos supuestos podra optar por afiliarse voluntariamente
como Trabajador Independiente o por cuenta propia, caso en el cual debera realizar los pagos de las cuotas
obrero patronales correspondientes, con independencia de las obligaciones de pago que deriven de la

relacion laboral personal subordinada regulada por la Ley Federal del Trabajo.
Articulo 225. ...

El Consejo Técnico podra expedir las reglas de caracter general que en su caso resulten aplicables para el

aseguramiento de los sujetos a que se refiere la fraccion | del articulo 13 de esta Ley.
Articulo 227. ...

I. Los ingresos reportados provenientes de la actividad que dio origen al aseguramiento, para los sujetos a

que se refiere la fraccion | del articulo 13 de esta Ley.

Para efectos del célculo de las cuotas obrero patronales se consideraran los limites establecidos en el

articulo 28 de la presente Ley, y
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Articulo 228. ...

Il. Para los sujetos a que se refiere la fraccion | del articulo 13 de esta Ley, les correspondera cubrir
integramente la cuota obrero-patronal, contribuyendo el Estado conforme le corresponda a cada ramo de

seguro, de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley, incluyendo la cuota social.

Articulo 229. En el caso de los sujetos a que se refiere la fraccién | del articulo 13 de esta Ley, el Instituto
podra convenir, previa conformidad de los sujetos de aseguramiento, con empresas, instituciones de crédito o
entidades publicas o privadas, con las que aquéllos tengan relaciones comerciales o juridicas derivadas de su
actividad, que dichas entidades sean las que retengan y enteren las cuotas correspondientes y, de ser

procedente, sus accesorios legales, casos en los cuales éstas seran solidariamente responsables.

Articulo 231. La incorporacién voluntaria al régimen obligatorio establecida en el articulo 13, fracciones | y
V, termina por declaracion expresa firmada por el sujeto o grupo de asegurados, o por no pagar las cuotas

correspondientes.
I. Se deroga.
. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo.- Las personas que a la entrada en vigor del presente Decreto se encuentren aseguradas por
incorporacion voluntaria al régimen obligatorio al amparo de las fracciones |, lll y IV del articulo 13 de la Ley
del Seguro Social, continuaran gozando de las prestaciones en los términos y condiciones con las que
iniciaron su aseguramiento hasta la finalizacion del mismo, pudiendo prorrogar su aseguramiento bajo las
condiciones del nuevo esquema de aseguramiento, reconociendo para tal efecto los derechos previamente

adquiridos dentro del esquema en el que se encontraban asegurados.

Tercero.- El Instituto Mexicano del Seguro Social contara con un plazo no mayor de 180 dias contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las modificaciones necesarias a su

normatividad administrativa.

Cuarto.- Se derogan las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias que se opongan a las

contenidas en el presente Decreto.

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Olga Luz Espinosa Morales, Secretaria.- Sen. Claudia Esther Balderas

Espinoza, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2023.- Andrés Manuel Lopez

Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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