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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ARMADA DE MEXICO

(Presentada por el Diputado Jaime Martinez Lopez, del grupo parlamentario
del Partido Morena)

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO, CON
EL OBJETO DE OTORGAR ATRIBUCIONES A LA SECRETARIA DE MARINA PARA
COADYUVAR AL DESARROLLO EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA,
VIGILANCIA Y PROTECCION DE AREAS PRIORITARIAS.,

El que suscribe, Jaime Martinez Lopez, Diputado Federal de la LXV Legislatura e
integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracién Macional, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y articulo 55 fraccion Il y 179 del Reglamento Para el Gobierno
Interiar del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion IX y se adiciona la fraccion XXV,
recorriendo en su orden la actual fraccion XXVI, para quedar como XXVII, al articulo 30
de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; y se adiciona Ia fraccién Il Bis
al articulo 33 de la Ley Organica de la Armada de México, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Una de las funciones mds importantes que la Constitucion asigna al Estado, es la
rectoria, para fomentar el desarrollo nacional, que garantice el crecimiento econémico,
fomente el empleo y fortalezea la soberania nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024, en su rubro de Economia, proyectos
regionales establece en su punto niumero 2 Programa para el Desarrollo del Istmo de
Tehuantepec, cuyo objetivo es impulsar el crecimiento de la economia regional con pleno
respeto a la historia, la cultura y las tradiciones del Istmo oaxaquefio y veracruzano,
Para tal propésito, la planeacion del desarrallo constituye una herramienta fundamental,
reservando para el Estado las dreas estratégicas ¢ identificando, en términos del parrafo
cuarto del articulo 28 constitucional, como areas prioritarias para el desarrollo nacional
la comunicacion via satélite y los ferrocarriles, especificando que el Estado al ejercer en

ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion.
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El 14 de junio de 2019, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el
que se crea el organismo publico descentralizado denominado Corredor Interoceanico
del Istmo de Tehuantepec (CIIT), cuyo objeto es instrumentar una plataforma logistica
que integre la prestacion de servicios de administracién portuaria que realizan las
entidades competentes en los Puertos de Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave
y de Salina Cruz, Oaxaca y su interconexién mediante transporte ferroviario.

Con lo anterior, se pretende aprovechar la posicion geoestratégica del Istmo de
Tehuantepec y competir en los mercados mundiales de movilizacion de mercancias, a
través del uso combinado de diversos medios de transporte y con ello beneficiar a la
econemia nacional.

Dicho proyecto busca crear un puente ferroviario para unir al Océano Pacifico con el
Golfo de México, el cual reducira 10 dias en viaje a los buques que hoy utilizan el Canal
de Panamd, abarcara 79 municipios (33 en Veracruz y 46 en Oaxaca), y contempla
parques industriales que ya se comienzan a desarrollar.

En este sentido, el Titular del Ejecutivo Federal instruyo a la Secretaria de Marina, para
administrar el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, a fin de que garantice
su control, asi coma su seguridad en las operaciones en esta area prioritaria, por lo que
es necesario dotar a la dependencia de un marco iegal que disponga de sus atribuciones
y le proporcione certeza juridica en su actuacion.

Las Fuerzas Armadas, aunado a sus funciones constitucionales, se encuentran, el
cuidado de instalaciones estratégicas, la construccion de obras de infraestructura, la
contencién del robo de hidrocarburos, el contrabando de mercancias, la vigilancia de
aduanas y la distribucién de vacunas ante la emergencia sanitaria mundial, lareas, que
el actual gobiero las considera como de seguridad nacional. Por tal motivo, se considera
de particular importancia que, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a otras
dependencias, la Secretaria de Marina, como dependencia del Ejecutivo Federal, cuente
con atribuciones que requiere el interés nacional en areas estratégicas y priotitarias
vinculadas al desarrolio maritimo, que impacta por supuesto, en el desarrollo econémico
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De acuerdo al informe de labores de la citada institucion, se destaca que mas all de los
proyectos propios, s de importencia fundamental incorporarse al esfuerzo naclonal para
alcanzar los objetivos en materia de seguridad v desarrolio de nuestra nacién, y que el
quehacer institucional sea concurrente con el proyecto de nacion en curso, la Secretaria
de Marina contribuys al desarrollo integral y sustentable del pais, principalmente a través
de acciones de seguridad, vigilancia y proteccian, mismas que son un factor clave en el

desarrollo de toda nacion y para la consecucion del bienestar de sus ciudadanos.

La Secretaria de Marina, como dependencia del Ejecutivo Federal, se consolida como
una institucién confiable y eficaz valorada por la sociedad mexicana por su servicio a la
nacion, que garantiza de forma permanente la proteccion de los intereses maritimos
nacionales y la defensa exterior, asi como, la preservacion de las condiciones de paz en
la sociedad y seguridad en las zonas marinas, costas y puertos nacionales, necesarias
para un desarrollo integral del pafs, de tal manera que, sl blen es clerto que el articulo 30
de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal ya le otorga a la referida
dependencia las atribuciones para construir, reconstruir y conservar las obras portuarias
que requiera la Armada vy la Secretaria de Marina; las obras maritimas, portuarias y de
dragado que requiera el pais y, en su caso, autorizarlas cuando sobrepasen sus
capacidades técnicas y operativas, también lo es que consideramos viable y oportuno,
adicionar que de igual forma ileve a caba la construccian, y conservacion de las obras
que requiera el Interés naclonal en dreas estratégicas y prioritarias vinculadas al

desarrallo maritimo.

Asimismo, el objetivo de la presente iniciativa encuentra su razon en la necesidad de que
la Secretaria de Marina coadyuve en la vigilancia y proteccidn de las Instalaclones
estratégicas y prioritarias del pais vinculadas al desarrollo nacional, habida cuenta que
se debe vigilar y proteger las instalaciones que son sensibles en el rubro de sequridad
nacional, consecuentemente, se debe garantizar una respuesta oportuna y eficaz frente
a situaciones que afecten a las mismas.

T
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Por tal razdn, consideramos conveniente adicionar una fraccién |l Bis al articulo 33 de la
Ley Orgénica de la Armada de México, con la finalidad de que la Armada de México
pueda establecer Estaclones Navales de Proteccion y Vigilancia: en las éreas
estratégicas y prioritarias para el apoye de las operaciones.

Las particularidades de la presente reforma contenidas en la presente iniciativa se

detallan a continuacion:

De la Ley Orgdnica de la Administracion Pdblica Federal,

Se reforma la fraccién IX del articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para adicionar que la Secretaria de Marina tendra injerencia en todo tipo de
obras que requiera el interés nacional en dreas estratégicas y prioritarias;
fundamentando su acluar en el articulo 26 dc la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece que el Estado mexicano organizard un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia y Ia

demacralizacion politica, sccial y cultural de la Nacion.

Asimismo, se adicionan una fraccion XXVI, con el fin de coadyuvar en la vigilancia y
proteccion de Instalaclones prioritarias para el desarrollo nacional; de igual forma se

recorre la numeracién, a fin de ajustar las adiciones mencionadas.
De la Ley Organica de la Armada de México.
Se adiciona una fraccion 1l Bis al articulo 33, con el fin de definir la figura “Estaciones

Navales de Proteccion y Vigilancia” la cual considera son la infraestructura establecida

en las areas estratégicas y prioritarias para €l apoyo de las operaciones.

"

y
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Para ilustrar los cambios propuestos, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Propuesta de reforma

| Texto vigente
E=

Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal

[Atticulo 30 A la Secretaria de Marina
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

LaVil. ...

IX. Construir, reconstruir y conservar las obras
porluarias que requiera la Armada y la Secretaria
de Marina, asi—eeme las obras maritimas,
portuarias y de dragado que requiera el pais y, en
5U caso, autorizarlas cuando sobrepasen sus
capacidades técnicas y operativas;

X.axxyv. .

[SIN CORRELATIVO]

XXVl Las deméas que le afribuyan expresamente
las leyes y reglamentos.

Articulo 30.- ...

| LaVIl. ...

IX. Construir, reconstruir y conservar las abras
porluarias que requiera la Armada y la Secretaria
de Marina; las obras maritimas, portuarias y de
dragado que requiera el pais y, en su caso,
autorizarlas cuande sobrepasen sus capacidades
técnicas y operativas, asi como agquellas que
requiera el interés nacional en dareas

| estratégicas y prioritarias  vinculadas al
desarrollo maritimo;

X.axxv. ..
XXVI. Coadyuvar en la vigilancia y proteccién
de las instalaciones estratégicas y prioritarias

| del pais, vinculadas al desarrollo nacional, y

XXVII. Las demas que le atribuyan expresamente
las leyes y reglamantns.

! Ley Orgénica de la Armada de México

| Articulo 33.- Las instalaciones de la Armada de
México, son todos aquellos bienes inmuebles,
construidos y edificados para alojar y concentrar a
los recursos humanos y materiales necesarios
para el cumplimiento y desarrollo de sus
afribuciones y funciones, asi como temenos,
campos de tiro y de enlrenamiento destinados

para ¢l adiestramiento del personal naval, siendo
| éstas las siguientes:
[Tyl

[SIN CORRELATIVO]

Navl ..

| Articulo 33, ...

Lyll ..

Il Bis. Estaciones Navales de Pratacelén y |
Vigilancia: infraestructura establecida en las |
areas estratégicas y prioritarias para el apoyo |
de las operaclones;

i.aM. ...

TRANSITORIQS

PRIMERO. E! presente Decreto enlraré en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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- Texto vigente Propuesta de reforma
| SEGUNDO. El Ejecutivo Federal expedird las
modificaciones a las disposiciones administrativas
correspondientes, que resulten necesarias para
dar cumplimiento al presente Decreto, en un plazo
que no excedera de 180 dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor de! presente Decreto.

TERCERQ. Las erogaciones que se generen con
motivo de la entrada en vigor del presente Decreto
se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado a
la Secretaria de Marina.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

PRIMERQ. Se reforma la fraccidn X y se adiciona la fraccion XXVI, recorriendo en su
orden la actual fraccion XXVI, para quedar como XXVII, al articulo 30 de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...

l.aVili. ...

IX. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada y la
Secretaria de Marina; las obras maritimas, portuarias y de dragado que requiera el pais
¥, en su caso, autorizarlas cuando sobrepasen sus capacidades técnicas y operativas,
asi como aquellas que requiera el interés nacional en reas estratégicas y
prioritarias vinculadas al desarrollo maritimo;

X axxv. ..

XXVI. Coadyuvar en la vigilancia y proteccién de las instalaciones estratégicas y
prioritarias del pais, vinculadas al desarrollo nacional, y

XXVII. Las demés que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
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SEGUNDO, Se adiciona la fraccion Il Bis al articulo 33 de la Ley Organica de la Armada

de México, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

Lyll ...
I Bis. Estaciones Navales de Proteccion y Vigilancia: infraestructura establecida

en las areas estratégicas y prioritarias para el apoyo de las operaciones;
. aVl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federaclén.

SEGUNDOQ. El Ejecutivo Federal expediri las madificaciones a las disposiciones
administrativas correspondientes, que resulten necesarias para dar cumplimiento al
presente Decreto, en un plazo que no excedera de 180 dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERQO. Las erogaciones que se generen con motivo de Ia entrada en vigor del

presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de

Marina.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazare, a 28 de abril de 2022.

Atentamente
Jaime Maxfihez Lopez \

Diputado Federal
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Marina, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica de la Armada de
México.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 248 votos en pro, 201 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 8 de diciembre de 2022.

Discusion y votacion, 8 de diciembre de 2022.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE MARINA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 8§ de diciembre de 2022

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Pasamos a la discusién del dictamen de la Comision
de Marina, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica de la Armada de México.)

Tiene el uso de la palabra para fundamentar, a nombre de la comisién, el diputado Jaime Martinez Lopez, hasta
por cinco minutos.

El diputado Jaime Martinez L6épez: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Adelante, diputado.

El diputado Jaime Martinez Lépez: Buenas tardes, comparieras y comparieros diputados, sociedad en general
que nos siguen a través del Canal del Congreso y de las redes sociales. A nombre de la Comision de Marina
presento este dictamen que reforma y adiciona diversas disposiciones en la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Organica de la Armada de México en Materia de Infraestructura, Vigilancia y
Proteccion de las Areas Estratégicas y Prioritarias.

Este dictamen tiene por objeto establecer en la ley, la facultad de la Secretaria de Marina, para construir,
reconstruir y conservar las obras que requiere el interés nacional, en areas estratégicas y prioritarias, vinculadas,
sobre todo, al desarrollo maritimo.

Asimismo, incluir en la Ley Organica de la Armada de México, la competencia para proteger las instalaciones
del pais vinculadas al desarrollo maritimo nacional a través de estaciones navales. Es de sefalar que las
funciones vitales para que la Constitucion asigna al Estado mexicano, es garantizar la soberania nacional.

Asimismo, el Estado tiene el deber procurar el bienestar de todos los mexicanos, garantizando su acceso al
desarrollo nacional, principalmente a las comunidades que habitan en regiones que histéricamente han sido
rezagadas.

Por ello, el corredor transistmico contempla impulsar el desarrollo agroalimentario, el turismo sostenible y el
desarrollo industrial, a través de 10 polos que involucran a las poblaciones. Cabe resaltar, que el proyecto del
istmo es geoestratégico por su ubicacion con relacion al comercio mundial y geopolitico porque existen intereses
en el contexto internacional, principalmente porque facilita el flujo de bienes con los paises situados en los
océanos mas importante del mundo: océano Pacifico y océano Atlantico.



También se fortalecera el transporte de cabotaje, entre los 17 estados costeros, e incluso podran conectarse
los estados del centro y norte del pais a través de las lineas interiores de comunicacion.

El proyecto del istmo se puede catalogar como un corredor maritimo-portuario, ya que conecta dos océanos y
a México con el mundo a través de una via férrea de 303 kildmetros, que en un lapso de 6 horas unira a los
puertos de Salina Cruz, Oaxaca, con el de Coatzacoalcos, Veracruz, con capacidad inicial para transportar 300
mil contenedores al afio. S6lo imaginemos los transportes terrestres que se requeririan para tal fin.

Es importante mencionar que el proyecto del corredor interoceanico esta considerado en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2014, a fin de impulsar la economia de los pueblos del istmo, en un contexto incluyente, de
reconocimiento y respeto a sus practicas culturales.

El proyecto transistmico no es nuevo. Se tienen antecedentes con relacion al desarrollo del istmo de
Tehuantepec desde el inicio del siglo XIX. La franja del istmo desde entonces despertd la ambicién de ingleses
y franceses por obvias razones. En 1850 Estados Unidos manifest6 abiertamente su interés. De 1841 a 1881
se registraron cinco concesiones y estudios para la construccion de canales y vias férreas. Sin embargo, cay6
en el olvido al finalizar la construccién del Canal de Panama en 1913.

También se puede afirmar que todos los presidentes de México tuvieron similar interés por la regiéon. Desde
Santa Anna, en 1853, declard el istmo territorio federal, y Porfirio Diaz, que en 1894 conectd por via férrea
Coatzacoalcos con Salina Cruz. En el siglo XX los entonces presidentes Luis Echeverria, Lopez Portillo, Ernesto
Zedillo, hasta Felipe Calderén, anunciaron proyectos como el Alfa-Omega, el Sistema Logistico del Istmo, entre
otros, pero ninguno se consolido.

Lo anterior nos demuestra que siempre ha existido un interés sobre la regién, el cual hoy venturosamente se
esta materializando. Para cumplir con la consolidacion de este proyecto resulta de gran importancia que el
Estado tenga a su cargo la proteccion de las instalaciones estratégicas y prioritarias, como los ferrocarriles que
uniran al corredor.

Por la importancia de la infraestructura comentada se requiere depositar la seguridad de la misma en una
institucion como la Secretaria de Marina, dotada de capacidades para administrar, pero sobre todo...

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Diputado, sea tan amable de concluir, por favor.

El diputado Jaime Martinez Lépez: para custodiar los recursos del pueblo de México. Resalta que las y los
mexicanos identifican a la Secretaria de Marina y a la Armada de México como instituciones de mayor confianza
y gran compromiso con México. Honorable asamblea, no les demos la espalda a nuestros mares y recordemos
que, mas alla de nuestras playas, también hay patria. Si los intereses maritimos nacionales estan seguros,
también la patria lo estara. Es cuanto.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Consulte la Secretaria, en votacion
econdémica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: En votacién econdmica, se consulta a
la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas
y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Suficientemente discutido, en lo general y en lo
particular.

Se instruye a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para que las y los diputados procedan a la votacion del dictamen en lo general y en lo particular en un
solo acto.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Haganse los avisos a que se refieren
los articulos 144, numeral 2, del Reglarr]ento de la Camara de Diputados; y 19, numeral 1, inciso b), del
Reglamento de la Contingencia Sanitaria. Abrase el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta
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por cinco minutos, para que las y los diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo
particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacién. Procederemos a recoger el voto de viva voz.

La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese el sistema electrénico de
votacion. Se pide a las y los diputados que no pudieron registrar su voto lo hagan de viva voz en cuanto
escuchen su nombre.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Via Zoom, la diputada Susana Prieto Terrazas, del
Grupo Parlamentario de Morena. Diputada Paola Tenorio Adame, del Grupo Parlamentario de Morena. Diputado
José Miguel de la Cruz Lima, del Grupo Parlamentario de Morena. Diputada Berenice Juarez Navarrete, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. Diputada Maria del Carmen Escudero Fabre, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. Diputada Karla Yuritzi Aimazan Burgos, del Grupo Parlamentario de
Morena.

La diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos (via telematica): Karla Yuritzi Aimazan, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputado Mariano Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Diputado Jorge Ernesto Inzunza Armas, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Jorge Ernesto Inzunza Armas (via telematica): Jorge Ernesto Inzunza Armas, de Accion
Nacional, en contra, presidenta.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado Justino Arriaga, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas (via telematica): Justino Arriaga, Accion Nacional, en contra.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Ahora si, diputado Mariano
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Mariano Gonzalez Aguirre (via telematica): Mariano Gonzalez, en contra.
La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputado José Luis Flores Pacheco.
El diputado José Luis Flores Pacheco (via telematica): José Luis Flores Pacheco, de Morena, a favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputado. Diputada Esther Mandujano, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Esther Mandujano Tinajero (via telematica): Partido Accién Nacional, en contra. La presidenta
diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Diputada Inés Parra Juarez, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La diputada Inés Parra Juarez (via telematica): A favor.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Gracias, diputada. Si hubiera algin o alguna diputada
que no ha emitido el sentido de su voto, favor de hacerlo en este momento. Instruya la Secretaria el cierre de
la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.



La secretaria diputada Jéssica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz: Ciérrese la plataforma digital. Diputada
presidenta, le informo que se emitieron 248 votos a favor, 201 votos en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Noemi Berenice Luna Ayala: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 248
votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica de la Armada de México. Pasa al Senado de la
Republica, para sus efectos constitucionales.
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El Secretario Senador José Narro Céspedes: De igual forma, se recibié de la Camara
de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE

MEXICO, en materia de obras maritimas.

MINUTA

PROYECTO DE

2y

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPUTADOS

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA
LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IX y se adiciona una fraccion XXVI,
recorriendo en su orden la actual fraccion XXVI, para quedar como XXVII, al articulo
30 de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
I.a VIIL. ...

IX. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada y
la Secretaria de Marina; las obras maritimas, portuarias y de dragado que requiera
el pais v, en su caso, autorizarlas cuando sobrepasen sus capacidades técnicas y
operativas, asi como aquellas que requiera el interés nacional en areas
estratégicas y prioritarias vinculadas al desarrollo maritimo;

X. a XXIV. ...

XXV. Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reconocimiento y vigilancia
para preservar, las Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las autoridades
competentes y de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXVI. Coadyuvar en la vigilancia y proteccion de las instalaciones
estratégicas y priotitarias del pais, vinculadas al desarrollo nacional, y

7| XXVIL Las demas que [e atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion I1 Bis al articulo 33 de la Ley Organica
de la Armada de México, para quedar como sigue:

Articulo 33.- ...
Lyll..
II Bis. Estaciones Navales de Proteccion y Vigilancia: Infraestructura

establecida en las areas estratégicas y prioritarias para el apoyo de las
operaciones;
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

IIl.a VL ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedird las modificaciones a las disposiciones
administrativas correspondientes, que resulten necesarias para dar cumplimiento al
presente Decreto, en un plazo gue no excedera de 180 dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreta se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de
Marina.

SALON DESESIGNES DE LA DMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE
.. A UNION.- Ciudad de Mekico, a 08 de diciembre de 2022.

ed
. A2
i ‘ %/
S’ ~piip. Marcela Guerra Castillo Dip. Maria Macarena Chavez Flores
Vicepresidenta _ Secretaria

Se remite a la H. Cdmara de Senadores

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se turna a las Comisiones Unidas de
Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continle la Secretaria.
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También tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de
Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Plblica Federal y de la Ley Organica de la Armada de México, en materia de
instalaciones prioritarias del pais.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA
ARMADA DE MEXICO

(Dictamen de primera lectura)

COMISIONES UNIDAS DE MARINA Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA

D, <5
LEGISLA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Marina y Estudios Legislativos, Segunda, les fue
turnada para estudio, analisis y elaboracion del dictamen a la Minuta con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal y de la Ley Orgénica de la
Armada de México, emitida por la LXV Legislatura de |la H. Camara de Diputados,

para sus efectos constitucionales

Los integrantes de estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de la Minuta en
comento y analizamos en detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de

apoyo a las adiciones que se proponen a efecto de emitir el presente dictamen.

En tal virtud, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 2, inciso a),
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como por los articulos 113 numeral 2, 117, 135, 177, 178, 182 y 190
del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen, al

tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del analisis y dictamen de la iniciativa en comento,
desarrollaron su trabajo conforme al procedimiento que a continuacion se describe:

1. Enel capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia de las etapas del

proceso legislativa que ha seguido la minuta hasta el momento.

2. En el capitulo correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA", se

sintetiza el alcance de la propuesta en estudio
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y
de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal y de la Ley Orgénica de la Armada de
México.

3. En el capitulo de “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos
de valoracion de la propuesta y de los motivos que sustentan la resolucion
de estas Comisiones Unidas.

1. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el dia 4 de mayo de 2022, el Diputado Jaime Marlinez
Lopez, del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante el Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién, 1a Iniciativa can proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y de la Ley QOrganica de la Armada de

México.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unin, turné la iniciativa a las Comisiones
Unidas de Gobernacién y Poblacion; y de Marina de la Camara de Diputados
para dictamen.

3. Asimismo, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
comunico modificacién de turno de fecha 27 de mayo de 2022, quedando a

la Comision de Marina, para su dictamen correspondiente.

4. La Comision de Marina de la LXV Legislatura, se avoco al estudio de Ia
iniciativa y en su reunion ordinaria del 27 de julio de 2022, aprobd el dictamen
en sentido posilivo a la iniciativa de mérito y la remitio a la Mesa Directiva
para su tramite correspondiente,

[R=
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Diclamen de las Comisiones Unidas de Marinay
de Estudios Legislativos, Sequnda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal y de la Ley Orgénica de la Armada de
México.

5. EI8 de diciembre de 2022, el Pleno de la Colegisladora aprobd el dictamen
correspondiente y la Mesa Directiva lo turnd al Senado de la Republica para
continuar con su tramite legislativo.

8. Mediante Oficio No. DGPL-1P2A.-3906 fecha 13 de diciembre de 2022, la
Presidencia de la Mesa Direcliva del Senado de la Repiblica de la LXV
Legislatura, dispuso que la Minuta se turnara a las Comisiones Unidas de
Marina y Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis, discusion y
elaboracion del dictamen correspondiente.

Il.- CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta que se analiza a continuacion, liene como objeto que la Armada de
Mexico lleve a cabo vigilancia de 4reas estratégicas, vinculadas al desarrollo
maritimo nacional, por medio de Establecimientos de Estaciones Navales de
Praleccion y Vigilancia en dichas areas.

Es importante mencionar, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. en el rubro
“Economia, proyectos regionales”, establece en el punto nimero 2 | Programa para
el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, cuyo objetivo es impulsar el crecimiento de
la economia regional con pleno respeto a la historia, la cultura y las tradiciones del
Istmo oaxaquerio y veracruzano. Para tal propésito, la planeacion del desarrollo
constituye una herramienta fundamental, reservando para el Estado las areas
estratégicas prioritarias para el desarrollo nacional.

Con lo anterior se pretende aprovechar la posicion geoeslratégica del Istmo de
Tehuantepecy competir en los mercados mundiales de movilizacion de mercancias,
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y
te Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Piblica
Federal y de la Ley Organica de la Armada de
México.

a través del uso combinado de diversos medios de transporte y con ello beneficiar

a la economia nacional.

En este contexto, el adicionar nuevos conceptos a los objetivos en materia de
seguridad y desarrollo de nuestra nacion, para contribuir al desarrollo integral y
sustentable del pais principalmente para la vigilancia, seguridad y proteccion para
el bienestar de la sociedad. Ademés, responde a la necesidad del estado, para
fomentar el desarrollo nacional, que garantice el crecimiento gconomico, fomente el
empleo y fortalezca la soberania nacional, la planeacion del desarrollo constituye

una herramienta fundamental, reservando para el Estado de la aéreas estratégicas.

ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Estas Comisiones Unidas coincidimos, que unas de las funciones mas
importantes del Estado es la rectoria para fomentar el desarrollo nacional, que

garantice el crecimiento econémico, fomente empleo y fortalezca la soberania
nacional.

Asimismo, en los términos del parrafo cuarto del articulo 28 constitucional se
identifican como areas prioritarias para el desarrollo nacional, la comunicacién via
satélite y los ferrocarriles, especificando que el Estado al ejercer en ella su rectoria
protegera la seguridad y la soberania de la Nacion,

Loanterior, se suma al Decreto del Ejecutivo Federal por el que se crea el organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no

sectorizado, denominade Corredor Interocednico del Istmo de Tehua ntepec (CIIT),
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y
de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal y de la Ley Orgéanica de la Armada de
México.

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de junio de 2019, el cual busca
crear un puente ferroviario para unir el Océano Pacifico con el Golfo de México.

SEGUNDA. - En tal sentido el titular Federal instruyo a la Secretaria de Marina
(SEMAR), para administrar dicho Corredor Interoceanico, a fin de que garantice su
control. Asf como su seguridad en las operaciones en esta 4rea prioritaria, por lo
que es necesario dotar a esta Secretaria de Estado con un marco legal que
disponga de sus atribuciones, mismo que le proporcione certeza juridica en su
actuar de acuerdo con cl interés nacional en areas estratégicas y prioritarias

vinculadas al desarrollo maritimo.

TERCERA.- De acuerdo con la Minuta enviada por Ia Colegisladora, las Comisiones
Dictaminadoras coincidimos en ampliar las atribuciones de la Secretaria de Marina
(SEMAR) en maleria de construccién y conservacion de areas estratégicas y
prioritarias, cuyo objeto es el desarrollo nacional, o anterior enfocado a mejorar la
calidad de vida en la region y en general de la Nacion enfocado en la mejora de la
economia nacional; en ese orden de ideas la reforma materia del an4lisis visualiza
que las atribuciones de la SEMAR, podran ser tan amplias dentro de lo que
establece la fraccion IX del articulo 30 de la Ley Organica de la Administracién

Piblica Federal, dependiendo esto de las necesidades que se generen en el pais.

CUARTA.- En razon de lo anterior, con la presente reforma se da cumplimiento a la
instruccion que gird el titular del Fjecutivo Federal, en el sentido de que esta
Secretaria de Estado, administrara el Corredor Interocednico del Istmo de
Tehuantepec (CIIT), a fin de garantizar su control de forma honesia, efectiva y libre
de actos de corrupcion, asi como su seguridad en las operaciones en referida area
prioritaria, por lo que resulta necesario dotar a esta Dependencia de un marco Legal

que disponga de sus afribuciones y proporciones de certeza Juridica al personal que

2
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y
de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal y de la Ley Orgénica de la Armada de
México.

inteQra la SEMAR, con el proposito de desempetiar estas nuevas tareas de manera
eficaz bajo el amparo de la ley.

QUINTA.- Es importante mencionar que estas Comisiones Dictaminadoras,
estamos de acuerdo que la Secretaria de Marina tenga injerencia en todo tipo de
obras que requiera el interés y desarrollo nacional en 4reas estratégicas y
prioritarias, lo anterior fundamentado su actuar en el articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que el Eslado
Mexicano organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismoe, compeitividad, permanencia, gquidad al
crecimiento de la Economia, la democratizacion politica, social y cultural de la
Nacion.

SEXTA. - Asimismo, por lo que hace a la adicion de la fraccion Il Bis del articulo 33
de la ley Organica de la Armada de México, consideramos viable, ya que se crean
las Estaciones Navales de Proteccion Vigilancia, las cuales serén la infraestructura

establecida en las areas estratégicas y prioritarias para el apoyo de las oparaciones.

Porlo anteriormente expuesto, los integrantes de estas Comisiones Unidas de Marina
y Estudios Legislativos, Segunda aprueban en sus términos la Minuta con
proyecto de decreto por la que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Orgénica de la
Armada de México, la cual sometemos a la consideracion del Pleno del Honorable
Senado de la RepUblica mediante el siguiente:
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y
de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal y de la Ley Orgénica de la Armada de
Mexico.

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA
LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IX y se adiciona una fraccién XXV,
recorriendo en su orden la actual fraccion XXVI, para quedar como XXVII, al articulo
30 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 30.- ...

LaVil ..

IX. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada y
la Secretaria de Marina; las obras maritimas, portuarias y de dragado que requiera
el pais y, en su caso, autorizarlas cuando sobrepasen sus capacidades técnicas y
operafivas, asi como aquellas que requiera el Interés nacional en areas
estratégicas y prioritarias vinculadas al desarrollo ma ritimo;

X. a XXIV. ...

XXV. Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reconocimiento y vigilancia
para preservar, las Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las autoridades
competentes y de conformidad con las disposiciones aplicables;

XXVI. Coadyuvar en la vigilancia y proteccion de las instalaciones estratégicas
y prioritarias del pais, vinculadas al desarrollo nacional, y
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Marina y
de Estudios Legislativos, Segunda, respecto a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal y de la Ley Organica de la Armada de
México

XXVIL. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién Il Bis al articulo 33 de la Ley Organica
de la Armada de México, para quedar como sigue:

Articulo 33.- ...
L yilkss

Il Bis. Estaciones Navales de Proteccion y Vigilancia: Infraestructura
establecida en las areas estratégicas y prioritarias para el apoyo de las

operaciones;
. aVvl ..
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira las modificaciones a las disposiciones
administrativas correspondientes, que resulten necesarias para dar cumplimiento al
presente Decreto, en un plazo que no excedera de 180 dias naturales, contados a
parlir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria
de Marina.

Senado de la Reptiblica, mes de abril de 2023,

8
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Marina; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Organica de la Armada de México.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 45 votos en pro, 32 en contra y
2 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 27 de abril de 2023.

Discusion y votacion 18 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE MARINA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE
LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 18 de Octubre de 2023

Tenemos enseguida la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Marina; y de Estudios
Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica de la Armada de México, para facultar
a la Marina para conservar, vigilar y proteger las instalaciones prioritarias del pais.

Dicho dictamen considera una minuta recibida el 13 de diciembre de 2022. Quedd de primera lectura en la
sesion matutina del 27 de abril del afio en curso.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE
MEXICO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Consulto a la Asamblea, en votacidon econémica,
si se autoriza que se omita la lectura del anterior dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la
mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Para la presentacién de dicho dictamen se da el uso de la
palabra a la Senadora Verénica Martinez Garcia, quien presentara los dictdmenes dos y tres en una sola
intervencion a nombre de la Comisién de Marina, hasta por cinco minutos.



La Senadora Verdonica Martinez Garcia: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y compaferos
Senadores:

Vengo a presentar ante ustedes a nombre de la Comision de Marina dos dictdmenes a discusion
correspondientes a la minuta con proyecto de Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articulo 26 de la
Ley del Sistema Nacional de Informacion, Estadistica y Geografica; y a la minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
y de la Ley Organica de la Armada de México.

Aprovecho para agradecer a las y a los integrantes de las Comisiones de Marina y de Estudios Legislativos,
Segunda, el respaldo a dichos dictamenes.

El dictamen a la minuta de la Ley del Sistema Nacional de Informacion y Estadistica y Geografica tiene como
proposito emitir un mapa oficial de la Republica que incluya a las zonas maritimas mexicana conforme a lo
establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Mar, la cual debera
ser elaborada y difundida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Es importante sefialar que, si bien es cierto que en la pagina oficial del Inegi existen mapas referentes a los
diferentes elementos que conforman el territorio nacional, no hay un mapa oficial que incluya las zonas
maritimas mexicanas, las aguas marinas interiores, la zona contigua, la plataforma continental y las plataformas
insulares, el mar territorial y la zona econdmica exclusiva.

Por lo anterior, consideramos importante que el Mapa Oficial de la Republica Mexicana considere a las zonas
marinas sobre las cuales se ejercen derechos de soberania y jurisdiccion, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley Federal del Mar y la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, del cual México forma
parte.

De aprobarse esta modificacion, se incentivara la conciencia maritima y se fortalecera la educacion geografica,
manteniendo de forma continua los conocimientos y habilidades para fomentar la doctrina y cultura marina de
México, con lo que se consolidara y se generaran mayores vinculos de pertenencia e identidad a las nuevas
generaciones.

El dictamen a la segunda minuta tiene como objeto que la Secretaria de Marina Armada de México lleve a cabo
vigilancia de areas estratégicas vinculadas al desarrollo maritimo nacional por medio de estaciones navales de
proteccion y vigilancia. Asimismo, se pretende aprovechar la posicién geoestratégica del Istmo de Tehuantepec
y competir en los mercados mundiales de movilizacion de mercancias a través del uso combinado de diversos
medios de transporte y, con ello, beneficiar a la economia nacional.

Es importante mencionar que la adicion de nuevos conceptos a los objetivos en materia de seguridad y
desarrollo de nuestra nacion, favoreceran al desarrollo integral y sustentable del pais, principalmente en
vigilancia, seguridad, proteccion, para el bienestar de la sociedad. Con ello, se fortaleceran las atribuciones de
la Semar en materia de construccion y conservacion de areas estratégicas y prioritarias vinculadas al desarrollo
maritimo nacional.

Compafieras y companieros, Les pido puedan acompafiar ambos dictamenes con su voto a favor.

Nuestro propésito es dotar a la Secretaria de Marina de un marco legal que dé certeza juridica al personal que
la integra, para seguir desempefiando las tareas con eficacia y eficiencia, en beneficio de las y los mexicanos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Muchas gracias, Senadora Martinez Garcia.

Se concede el uso de la palabra al Senador Rafael Espino de la Pefia, a nombre de la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda, y presenta los dictamenes dos y tres en una sola intervencion, hasta por cinco minutos.

El Senador Rafael Espino de la Peia: Gracias, sefiora Presidenta.
Son dos dictamenes.

El primero es por el que se adicionan dos parrafos del articulo 26 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion,
Estadistica y Geografia, y pretende que se formule un Mapa Oficial de la Republica Mexicana que incluya las
zonas maritimas mexicanas, conforme a lo que establece la Constitucion Politica y la Ley Federal del Mar, y
que va a ser difundido por el Instituto Nacional de Geoestadistica y Geografia.



Analogamente, establece quiénes son las autoridades competentes en materia de limites territoriales. Como
sabemos, en México es obligacion proporcionar al Instituto la informacidn necesaria para elaborar estos mapas
y que los conflictos de limites se resuelvan a través de las instancias competentes.

Nuestra Constitucion establece en su articulo 27, tercer parrafo, que las aguas marinas y sus recursos naturales
son propiedad de la nacion. El articulo 4 de la Ley Federal del Mar establece también que el territorio mexicano
se extiende hasta 200 millas nauticas a partir de las lineas de base que establece la propia ley.

En consecuencia, es necesario contar con un mapa oficial que refleje de manera muy precisa la delimitacion de
estas zonas maritimas mexicanas para una mejor administracion por parte de la Marina Armada de México. Hay
que destacar que el Subsistema Nacional de Informacién Geografica y del Medio Ambiente cuenta con la
capacidad técnica y la informacién necesaria para la elaboracion de este mapa oficial de las zonas mexicanas,
que se cred precisamente para garantizar el acceso a la informacion geografica y ambiental de calidad, asi
como para facilitar la gestion integral del territorio y de los recursos naturales.

Resulta muy importante que dicho subsistema cumpla con su encomienda y emita un mapa oficial para una
adecuada gestion y conservacion de estas zonas. A eso se refiere este dictamen que estamos primeramente
sometiendo a su consideracion.

El segundo dictamen son reformas y adiciones a diversas disposiciones, entre las que se incluye la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y la Ley Organica, también, de la Armada de México. Este segundo
dictamen amplia las atribuciones de la Secretaria de Marina en la construccion y conservacion de areas
estratégicas y prioritarias para el desarrollo maritimo nacional.

No solo contribuye a mejorar la calidad de vida en la region, sino va a beneficiar la economia nacional. Establece
que la Secretaria de Marina tendra injerencia en todo tipo de obras que antes no se establecia, relacionadas
con el interés y desarrollo nacional de areas estratégicas; ademas, es armonizar con el mandato constitucional.

Esta reforma proporciona a la citada Secretaria de Marina del marco legal, hoy ausente, pero ya necesario para
cumplir con sus responsabilidades de forma eficiente y transparente. Como pais debemos aprovechar nuestras
ventajas geograficas y econdmicas para asegurar un mejor futuro para todos los mexicanos.

Estas modificaciones legales lo que pretenden precisamente es mantener una regularidad juridica y darle
atribuciones a la Secretaria de Marina para que pueda cumplir con sus cometidos y que la Administracion
Publica Federal pueda cumplir con su encomienda constitucional.

Estamos comprometidos para que haya una mejor regulacion en nuestros mares.

Invito a todos a votar a favor de estos dictdmenes y que haya mayor eficacia y tutela de los derechos ciudadanos.
Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Espino de la Pefia.

Iniciamos la discusion. Como lo permite el articulo 198 del Reglamento del Senado, y debido a que el dictamen
que nos ocupa consta de un solo articulo, se discutira en lo general y en lo particular en un solo acto.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: La presentacién de este dictamen se cumplié con las
intervenciones de la Senadora Verdnica Martinez y del Senador Rafael Espino, en su participacion inicial.

Esta a discusion en lo general.

Se concede el uso de la palabra al Senador Damian Zepeda, para referirse a este dictamen, hasta por cinco
minutos, Senador.

El Senador Damian Zepeda Vidales: Muchas gracias, sefiora Presidenta.
Quiero llamar la atencion de la Asamblea al presente dictamen.

El dictamen faculta a la Secretaria de Marina para tener labores de vigilancia y de supervision en distintas
instalaciones nacionales.

Todo pareceria estar bien.

Este dictamen se presento en abril, hace referencia a la mayoria de los temas, a temas maritimos.



Pero en uno de sus articulos, la verdad de las cosas es que abre la posibilidad de que la Secretaria de Marina
esté entrando en areas que no tienen que ver con Marina.

En abril no habia sido tema, pero meses después nos dimos cuenta de que en esta estrategia de militarizacion
constante que tiene el gobierno federal, ha estado encargandole a la milicia, en ocasiones el Ejército, en
ocasiones la Marina, labores que no les corresponden, hay mas de doscientas acciones civiles a cargo de las
Fuerzas Armadas en este momento en México.

Y una de ellas llega al absurdo, por ejemplo, de tener un aeropuerto que esta en tierra firme, que nada tiene
que ver con aguas, nada tiene que ver con Marina, pues a la Secretaria de Marina.

Entonces, hoy entra la correlacion de este dictamen que faculta a la Secretaria de Marina a intervenir ain en
aquellas areas que nada tienen que ver con la funcion de la Secretaria de Marina.

Yo por eso corrijo el sentido 0 mas bien aclaro que el sentido de mi votacion va a ser en contra de este dictamen,
aun cuando en su momento nos habiamos manifestado a favor, porque no creo que debamos de estar
respaldando esta accion constante del gobierno de estar sacando de sus funciones principales ni al Ejército, ni
a la Marina, y encargandoles acciones que tienen que ver con cuestiones civiles, como claramente esta
haciendo el gobierno federal.

Esta reforma lo que hace es legalizar que cada dia mas se le estén encargando cosas que no competen a la
Marina, a la Secretaria de Marina.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Gracias, Senador Zepeda Vidales.

Se concede el uso de la palabra al Senador Emilio Alvarez Icaza, para referirse en contra a este dictamen, hasta
por cinco minutos.

El Senador Emilio Alvarez Icaza Longoria: Gracias, sefiora Presidenta.
En el mismo sentido.

Queremos manifestar sobre el riesgo de alguna parte de esta modificacidn, que en realidad lo que representa
es tratar de dar un marco legal a lo que se ha venido haciendo de facto, se han venido ampliando las facultades
para que las Fuerzas Armadas intervengan en labores que no son de su competencia, incluso contraviniendo
lo que dice el articulo 129 constitucional.

La Constitucion establece, muy claramente, cudl es el rol de las Fuerzas Armadas en tiempos de paz y, de
manera indebida, sobre todo, en este sexenio, infelizmente retomando malas practicas del pasado, pero
agudizado en este sexenio, se ha optado por transferencia de responsabilidades civiles a las Fuerzas Armadas,
con presupuesto y responsabilidades civiles.

En algun otro momento uno hubiera podido decir “hombre”, se echa mano a la capacidad del Estado, pero en
realidad lo que esto supone es un paulatino sistematico proceso que ahora ya tiene dos bandas: un proceso de
militarizacion y una I6gica militarista.

Ampliar las facultades, y retomo el ejemplo del Senador Zepeda, a la Marina. Por ejemplo, en la administracion
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, no tiene nada que ver, no tiene nada que ver la Marina en
la administracion de los aeropuertos.

&Y eso esencialmente por qué esta pasando? Pasa, por tres razones.

Primero, porque el Presidente de la Republica tiene como opcién de relacion institucional, como Unica respuesta
es el “si, sefior’, no acepta otra respuesta, no acepta otro término de relacién, incluso hasta con gente de
capacidad que no puede darle otra opcién, porque su Unica respuesta es el “si, sefior’ y esa es la Unica que va
a poder venir de las Fuerzas Armadas.

La segunda es por un mecanismo de pragmatismo donde no ha podido cumplir las cosas ni siquiera con la
intervencion de las Fuerzas Armadas. Abusando del concepto de seguridad nacional tenemos ahora
extraordinarios procesos opacos de manejo indebido de recursos publicos, incluso con estado de excepcion.

Toda la argumentacién y discusion que se hace del Poder Judicial es exactamente la misma, la que se podria
hacer de las Fuerzas Armadas.

Los generales secretarios ganan mucho mas que el Presidente. Los generales ganan mucho mas que el
presidente y ahi no se dice nada.



Aqui se viene a argumentar que los jueces no necesitan carros blindados, como si su funcién no fuera
claramente de riesgo en ciertos contextos.

A las Fuerzas Armadas se les ha dado todo el privilegio, todo el recurso y toda la condicion de discrecionalidad.

Advertencia desde ahorita, el fendbmeno de corrupcion que esta generando grandes cantidades de dinero,
grande discrecionalidad y grande opacidad va a terminar con un cancer muy peligroso.

Ya se estd constituyendo una elite empresarial militar. Eso no existia en México, existia en paises de América
Latina donde habia habido golpes de Estado y la elite militar se apoder6 de partes de las rentas nacionales; en
México ese fendmeno ya existe.

Y la tercera razén es porque hay una redefinicion del pacto civico militar. Lo que esta siendo parte de esta
modificacion es intentar poner en ley lo que ya se esta haciendo de facto, es un error y no podemos avalar ese
error.

Por supuesto que hay una parte importante de la responsabilidad de las Fuerzas Armadas, en materia de
seguridad nacional que es bienvenida. Por supuesto que hay una parte importante del trabajo de las Fuerzas
Armadas que es valorada y respetada, pero lo que no podemos hacer es seguir avanzando en un modelo de
paulatina militarizacién.

Por cierto, ese modelo es la derrota ética histérica de la izquierda que algunos dicen representar, cuando
oposicién, cuando movimientos sociales reprobaban eso. Ahora reproducen automaticamente los mismos
argumentos que reproducia en su momento el Felipe Calderon que tanto reprueban o el Pefia que tanto
reprueban.

La popularidad de las Fuerzas Armadas que es pueblo uniformado, que es pueblo. Bueno, esos eran los
argumentos que se utilizaban en otro momento el régimen que dicen que ustedes han olvidado y superado;
esos argumentos que ustedes hoy esgrimen lo Unico que hacen es darle la razén histérica, es la derrota ética y
politica de una izquierda que denunciaba la militarizacién y hoy la abraza y la promueve.

Por su atencion, muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién
econdmica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Consulto ala Asamblea, en votacién econdémica,
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si esta suficientemente discutido en lo general, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se abre el registro para reservar articulos o para presentar
adiciones.

Les informo que el Senador Damian Zepeda Vidales presenta una propuesta de modificacion del articulo 30 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

¢No hay mas?

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion.
Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto en lo
general y de los articulos no reservados.

El Secretario Senador Daniel Gutiérrez Castorena: Consulto, si alguien falta de emitir su voto. Sigue abierto
el sistema.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Honorable Asamblea, tengo el gusto de informarles que hoy
nos visita un grupo de alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Querétaro.

Nuestros visitantes asisten por invitacion del Senador José Alfredo Botello Montes.



iSean bienvenidas y bienvenidos!, jovenes, a esta sesion, el Senado de la Republica se tiene congratulado por
Su presencia.

Informe la Secretaria de la votacion.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Esta abierto el sistema.
La Senadora Margarita. ¢ En qué sentido, Senadora Margarita?

VOTACION

De acuerdo a la votacion son 45 votos a favor, 32 en contra y 2 abstenciones.

Queda aprobado, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, queda aprobado en lo general y los
articulos no reservados del proyecto de Decreto.

Solicito a la Secretaria dé lectura a la propuesta de modificacion del articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal e inmediatamente consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se admite
a discusion.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Doy lectura, sefiora Presidenta.
Propone eliminar la fraccion...

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Perdon, permitame, Senadora secretaria.
¢ Quiere presentarla? Adelante.

Tiene la palabra el Senador Damian Zepeda Vidales para presentar la modificacion.

El Senador Damian Zepeda Vidales: (Desde su escafio) Gracias.

Es reiterar lo que comentaba, el dictamen trae una serie de modificaciones que fortalecen las facultades de la
Marina en temas de Marina.

Y esto esta bien, pero dentro de eso trae una fraccion, que es la XXVI del articulo 30 que le posibilita entrar en
labores de proteccion y vigilancia de cualquier tipo de instalacion estratégica en el pais, lo cual, ya hoy sabemos
con posterioridad que habian planteado este dictamen, que claramente tiene el objetivo de distraerlo de sus
funciones y de meter a la Marina en este caso, al Ejército en otros casos en labores que no les corresponden,
como es el ejemplo claro de tener a la Secretaria de Marina a cargo de la vigilancia del aeropuerto de la Ciudad
de México.

Lo cual es un absurdo, no es la facultad de la Secretaria de Marina.

Claramente esta fraccién lo que hace es posibilitar que se esté militarizando cada dia mas acciones civiles del
ejercicio publico.

Con lo cual no estamos de acuerdo vy, por lo tanto, proponemos que se elimine esta facultad que se le esta
otorgando en la fraccion XXVI.

Muchas gracias.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
econdmica, si se admite a discusion.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: Consulto a votacién econémica, si se admite a
discusion. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)

No se admite a discusion, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, haganse los avisos a que se refiere el
articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacién. Abrase el sistema electrénico por tres
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minutos para recoger la votacion nominal del articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en los términos del dictamen.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Informe la Secretaria de la votacion.

La Secretaria Senadora Claudia Esther Balderas Espinoza: ;Algun Senador o Senadora que falte de emitir
su voto? Sigue abierto el sistema.

Si, Senadora Delgadillo, sigue abierto el sistema. ¢ Su voto es a favor o en contra?
VOTACION

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénico se emitieron 43 a favor, 31 en contra y 1
abstencion.

Y la Senadora Rocio a favor.
40 votos a favor.
Queda aprobado el dictamen, Senadora.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: En consecuencia, queda aprobado el articulo 30 de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, en los términos del dictamen.

Estd aprobado en lo general y en lo particular el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la Ley Organica de la Armada de
México para facultar a la Marina, para conservar y vigilar y proteger las instalaciones prioritarias del pais. Se
remite al Ejecutivo Federal para los efectos del articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE MARINA

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y de la Ley Organica de la Armada de México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

Articulo Primero. Se reforma la fraccion IX y se adiciona una fraccion XXVI, recorriendo en su orden la
actual fraccién XXVI, para quedar como XXVII, al articulo 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 30.- ...
l.a VII. ...

IX. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la Armada y la Secretaria de
Marina; las obras maritimas, portuarias y de dragado que requiera el pais y, en su caso, autorizarlas cuando
sobrepasen sus capacidades técnicas y operativas, asi como aquellas que requiera el interés nacional en
areas estratégicas y prioritarias vinculadas al desarrollo maritimo;

X. a XXIV. ...

XXV. Inspeccionar, patrullar y llevar a cabo labores de reconocimiento y vigilancia para preservar, las
Areas Naturales Protegidas, en coordinacion con las autoridades competentes y de conformidad con las
disposiciones aplicables;

XXVI. Coadyuvar en la vigilancia y proteccién de las instalaciones estratégicas y prioritarias del pais,
vinculadas al desarrollo nacional, y
XXVII. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion Il Bis al articulo 33 de la Ley Organica de la Armada de
México, para quedar como sigue:

Articulo 33.- ...
Lyll..

Il Bis. Estaciones Navales de Proteccién y Vigilancia: Infraestructura establecida en las areas estratégicas
y prioritarias para el apoyo de las operaciones;

. aVil. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal expedira las modificaciones a las disposiciones administrativas
correspondientes, que resulten necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto, en un plazo que no
excedera de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
cubriran con cargo al presupuesto autorizado a la Secretaria de Marina.

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Pedro Vazquez Gonzalez, Secretario.- Sen. Claudia Esther Balderas
Espinoza, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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