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Les recuerdo que si desean mantener inscritas sus iniciativas y proposiciones para la
siguiente sesion, deberan informarlo a la Secretaria Técnica de la Mesa Directiva. De no
recibirse aviso, se aplicarad el correspondiente turno a comisiones, los cuales se
publicaran en la Gaceta Parlamentaria.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA
FRACCION VII AL ARTICULO 15 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURAY EL LIBRO

(Presentada por la Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado, del grupo
parlamentario del PAN)

MARTHA CECILIA MARQUEZ ALVARADO, Senadora integrante del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 71, Fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 Fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable Soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA UNA NUEVA FRACCION VII AL ARTICULO
15 DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a datos oficiales proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), en México cada vez existen menos lectores. De cada 100 personas
de 18 o méas afios de edad lectoras, de los materiales del Moédulo de Lectural, 45
declararon haber leido al menos un libro el afio pasado, mientras que en el 2015 lo
hicieron 50 de cada 100 personas?.

Cuatro de cada 10 personas acostumbran consultar otros materiales como diccionario,
enciclopedia, Internet, etcétera, para reforzar el conocimiento o comprensién del tema
que lee.

Aun con el incremento en el uso de las tecnologias de la informacion, se observa una
gran diferencia entre la poblacion de 18 o mas afios de edad lectora de libros, revistas o
periddicos que prefieren leer en formato impreso, el 84.9% prefiere libros impresos;
89.0% busca el formato impreso de revistas y 91.6%, los periédicos impresos. Sin
embargo, al comparar a la poblacién lectora de libros, el porcentaje sobre el uso del
formato digital se ha incrementado de 5.1 por ciento a 10.7 por ciento entre 2015 y 2018.

Aunado a lo anterior, de una lista de 108 paises de la UNESCO referente al indice de
lectura, nuestro pais ocupa el penultimo lugar. Dicho organismo estima que en promedio
las personas mexicanas leen 2.8 libros al afio, mientras que en Alemania se estima que
en promedio leen 123,

1 El disefio del MOLEC se sustenta en la Metodologia Comun para Explorar y Medir el Comportamiento Lector,
publicada por el Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC) y
UNESCO, y obtiene informacién sobre la lectura de materiales como libros, revistas, periédicos e historietas con
publicaciones tanto en soporte digital como impreso, ademas de la lectura de paginas de Internet o blogs

2 INEGI. Comunicado de Prensa NUm. 166/18. 27 de abril del 2018. [En linea]. Sitio web <
http://lwww.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/MOLEC2018_04.pdf>

3 Con informacion de https://www.proceso.com.mx/339874/entre-108-paises-mexico-es-penultimo-lugar-en-
lectura.
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Por otra parte, la Encuesta Nacional de Lectura y Escritura 2015 realizada por el Consejo
Nacional de Cultura y las Artes (CONACULTA)#4, dio como resultado que dentro de las
actividades que acostumbran hacer las personas mexicanas en su tiempo libre, la
principal es ver television.

Con el propdsito de fomentar la lectura en el pais, se expidio la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el 2008.
Dicha Ley, tiene como objeto hacer accesible los libros en igualdad de condiciones en
todo el territorio nacional para incrementar su disponibilidad y acercarlo a las personas
lectoras.

El articulo 4 constitucional, estable el derecho de acceso a la cultura y al disfrute de los
bienes y servicios que presta el Estado en la materia, en este sentido, la lectura y el
fomento de libros, abonan de manera directa al asevero cultural, intelectual y educativo
del pais.

La lectura es fundamental para el desarrollo de los seres humanos ya que facilita las
facultades emocionales, intelectuales e imaginativas de las personas.

El objeto de la presente iniciativa es aprovechar el uso de las tecnologias de la
informacion para fomentar la lectura y promover la accesibilidad de libros digitales,
otorgando esta funcién al Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideraciéon de esta Honorable
Soberania, el siguiente proyecto de Decreto.

PROYECTO DE DECRETO
ARTICULO UNIO.- Se adiciona una nueva Fraccion VIl y se recorren las subsecuentes
del articulo 15 de la Ley de Fomento para la lectura y el Libro, para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra las
siguientes funciones:

l.aVl. ...
VII. Promover y facilitar el acceso a libros digitales;

VIII. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos;

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones de la Camara de Senadores, el 5 de marzo de 2019.
Atentamente

Sen. Martha Cecilia Marquez Alvarado.

4 CONACULTA. “Encuesta Nacional de Lectura y Escritura 2015”. Pag. 20 [En linea]. Sitio web <
https://observatorio.librosmexico.mx/files/encuesta_nacional_2015.pdf>
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A continuacion la Secretaria dara cuenta del turno directo solicitado.

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Se informa que a peticion de la
Senadora Susana Harp Iturribarria, del grupo parlamentario del Partido Morena, se dio
turno directo a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma y deroga
disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de precios de
libros digitales. El turno es a las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios
Legislativos, Primera.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO

(Presentada por la Senadora Susana Harp lturribarria, del grupo
parlamentario del Partido Morena)

CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EN LA FRACCION | DEL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 8° Y LOS NUMERALES 1Y 2 DEL ARTICULO 164 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, SUSANA HARP ITURRIBARRIA,
SENADORA DE LA REPUBLICA POR EL ESTADO DE OAXACA, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA, SOMETE A CONSIDERACION DEL PLENO DE
LA CAMARA DE SENADORES INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURA'Y EL LIBRO, CON BASE EN LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vigencia del precio unico del libro, la extension de sus reglas hacia el libro electronico
y la asignacion de una institucién responsable de evitar practicas desleales de comercio
en ese mercado, constituyen tres elementos del debate en torno a las reformas a la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro. De eso se trata esta iniciativa, de generar
condiciones normativas para garantizar condiciones de mercado mas justas a fin de
procurar condiciones de equilibrio que contribuyan a una mayor diversidad de titulos
editoriales, un nimero creciente de librerias y reglas claras entre el libro impreso en papel
y los libros electrénicos. En otras palabras, hacer de la ley un instrumento eficaz, que
incida en la diversidad cultural y contribuya al cumplimiento del acceso a la cultura a
través de la lectura.

Es de sefalarse que, a partir de la publicaciéon de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, el fomento a la lectura y el libro ya no puede verse solo como un servicio, sino
como parte de la estrategia para garantizar los derechos culturales de los mexicanos. No
sblo se trata de contar con un amplio catadlogo de libros y talleres de lectura, sino
identificar un conjunto de necesidades y propésitos para hacer de la lectura un habito
nacional, bajo un esquema que articule politicas publicas en la que se incluyan desde el
autor hasta el lector final.

En la base de este propésito subyace la necesidad de una amplia oferta de lecturas y
libros a la que puedan acceder los lectores en igualdad de condiciones y oportunidades.
Y ese es el espiritu con el que nace la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, cuyo
debate en 2008 tuvo que ceder en eficacia normativa para lograr el consenso. Lo primero
que hay que destacar, es que el precio Unico no esta a discusion: es constitucional. De
ello dan cuenta dos resoluciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
En segundo lugar, el precio Unico no es un precio fijjo ni mucho menos eterno. Las ofertas
de libros son posibles en cualquier parte del territorio nacional, siempre que se realicen
de manera uniforme y equitativa en un mismo momento y en todo lugar en el que se
distribuyan.
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Durante la vigencia del precio Unico, los ejemplares de un mismo libro se venden a un
mismo precio, el cual puede bajar o subir, dependiendo las condiciones del mercado,
pero en igualdad de condiciones para los lectores de cualquier entidad federativa que
desean adquirirlos. Por ello, el precio Unico no es una figura inamovible, pero,
dependiendo las condiciones de oferta y demanda, el libro cumplird sus ciclos de venta,
que los editores estiman en, cuando menos, tres afios. Los libros que mas se
comercializan son los que mantienen vivas a las librerias.

Es de considerarse que, si todas las librerias venden a un mismo precio cada titulo de
cualquier editorial, la competencia en el mercado editorial sera incentivada por nuevos
factores, como son la seleccion de catélogos, la especializacion tematica y la prestacion
de servicios adicionales en las librerias, puntos de venta y la ampliacion de la oferta.
Desde esa perspectiva las librerias tendran garantizada, al menos, cierta rentabilidad,
pero, sobre todo, continuidad en el mercado. Pero, sin librerias, la oferta de titulos se
reduce significativamente. Sin venta de libros las editoriales tienden a desaparecer. Sin
editoriales no hay quien publique a los autores. Bajo este panorama, se reduce
significativamente la diversidad de titulos para la lectura y, por lo mismo, la posibilidad de
ejercer en plenitud un derecho cultural. La vigencia del precio Gnico es la oportunidad de
supervivencia de muchos autores, editoriales y librerias y para ello, una condicién, es la
ampliacion del periodo de vigencia de precio Unico del libro impreso en papel, de 18 a 36
meses, a partir de la fecha de impresion.

Por otra parte, la existencia de una oferta amplia de titulos, editoriales y librerias en el
mercado del libro impreso, pasa también por la regulacion de ciertos elementos del libro
electrénico, en virtud de que participan de un mismo mercado de consumidores, pero,
mientras que quienes intervienen en la cadena de la industria del libro operan bajo las
mismas reglas, la comercializacion de libros electrénicos no estan sujetos a ninguna
norma, ni siquiera a las reglas bésicas de registro del niUmero internacional normalizado
del libro, ISBN.

Sin duda, el libro electrénico ha facilitado la distribucion de ejemplares a nivel mundial.
Tiene grandes virtudes, pues su disponibilidad es permanente y cualquier autor, puede
subir un texto y venderlo a través de las empresas distribuidoras de libros electrénicos sin
la necesidad de pasar por el examen de un editor, lo cual no se traduce necesariamente
en mayor calidad literaria, sino en una mayor propagacion de informacién y opiniones.

Quienes se dedican profesionalmente a la producir libros electrénicos, sefialan que en su
industria todos los ejemplares tienen el mismo precio y que, dependiendo de la oferta y la
demanda, puede bajar hasta constituir una verdadera oferta. Por ejemplo, las obras
completas de Santa Teresa de Jesus, se venden en Amazon en $49.00 pesos y pueden
adquirirse una y cinco mil veces.

El libro electrénico ciertamente es un gran instrumento para el fomento de la lectura,
pero, todavia no esta en disponibilidad para todos. Por su naturaleza, reproduce las
condiciones de desigualdad que prevalecen en las sociedades contemporaneas, en este
caso, la denominada brecha digital, la cual establece diferencias serias entre el acceso al
conocimiento para quienes cuentan con los medios econémicos suficientes para adquirir
un dispositivo, respecto de los diferentes grupos sociales que no cuentan con las
facilidades para acceder a internet o adquirir un dispositivo con la capacidad suficiente
para abrir las aplicaciones de la lectura libros digitales.

Es de sefialarse que el mercado de libros electrnicos avanza rapidamente y no hay
lector especializado que no combine la lectura de libros impresos en papel con libros
electrénicos. Sin embargo, cuando se analizan los nimeros, queda clara la brecha digital
vigente en el acceso a internet y, por lo tanto, a los libros electronicos. En México, las
personas mayores de quince afios que no saben leer y escribir se estiman en 5.7
millones?.

1 Segun datos de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI), son analfabetas 19.1% de los adultos mayores de 60 y
mas afos, 4.6% en el caso de los adultos de 30 a 59 afios y 1.2% en los jovenes de 15 a 29 afios.
Adicionalmente se informa que el porcentaje de poblacién de 8 a 14 afios que no tienen la aptitud de leer y
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En México, segun datos de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares 20172, el 63 por ciento de la poblacion
tienen acceso a internet, lo cual representa que 17.4 millones de hogares mexicanos
disponen de acceso a internet, 50.9% del total nacional. Los datos de analisis establecen
gue los mexicanos utilizan internet para: obtener informacion (96.9%), entretenimiento
(91.4%), comunicacién (90.0%), acceso a contenidos audiovisuales (78.1%) y acceso a
redes sociales (76.6%). Es de sefialarse que Unicamente el 45 por ciento de los usuarios
informé que utiliza este medio para leer periddicos, revistas y libros.

Es de sefialarse que cada dia se reduce el uso de las computadoras personales y
tabletas en favor de los teléfonos inteligentes, instrumento que no resulta idéneo para la
lectura, ademas que su disefio esta dirigido preferentemente a la comunicacion inmediata
e, incluso, efimera.

Las aplicaciones para la lectura de libros electronicos compiten con las aplicaciones de
todo orden, redes sociales, juegos, correos electrénicos, ordenadores o buscadores,
entre otros. La lectura de un libro impreso en un dispositivo estd expuesta
permanentemente a las notificaciones de las aplicaciones, lo cual dificulta la
concentracién. Adicionalmente debe considerarse que el libro electrénico, a diferencia del
libro impreso en papel, no se hereda a pesar de que su costo no es significativamente
inferior al segundo. Cuando el titular de una cuenta fallece, la cuenta también fenece, con
todo y las adquisiciones.

Al mismo tiempo, sin ser una politica premeditada, los libros electrénicos resultan
depredadores de la industria editorial por varios motivos: no tienen inventarios, su
disponibilidad no se agota, no siempre tramita el ISBN cuando se trata de libros
disefiados especificamente para el formato electronico, no requieren de una calificacion
editorial, no implica inversiones fisicas, ni de gastos de transporte y el pago de impuestos
no tiene un procedimiento claro cuando las operaciones se realizan de pais a pais.

A contrario sensu, en primer lugar, el libro impreso en papel cumple una funcion social en
la difusion del conocimiento que no puede ser sustituida por ningln dispositivo
electrénico, por su costo y disponibilidad. En segundo lugar, porque es el instrumento de
transmision de conocimiento mas acreditado socialmente y mas democratico. Sirve para
leer exclusivamente. Un smartphone sirve para localizar un sitio, consultar alguna duda,
chatear con los amigos, mandar un mensaje, recibir llamadas y muchas otras cosas. El
libro electrénico compite con esas aplicaciones, mientras que el libro impreso en papel
esencialmente es para leer. Ademas, no requiere de la inversién en un dispositivo, una
tarjeta de crédito, de la sefial o bateria.

Si bien el libro impreso en papel no va a desaparecer, si no homologamos ciertas reglas
en cuanto a la publicacién de titulos semejantes, se va a encarecer. El propésito de esta
reforma a la Ley para el fomento de la Lectura y el Libro es lograr una coexistencia
ordenada entre uno y otro de modo que se impulse a la industria editorial sin ningn costo
fiscal, en tanto que se establece reglas de horizontalidad en los elementos en que son
comunes las ediciones electronicas respecto de las ediciones impresas en papel.

Cuando un libro impreso en papel presenta algun defecto, se cambia en la libreria donde
fue adquirido. Cuando un libro electrénico esta mal editado (formado), todos los
ejemplares estan en la misma condicion. Los proveedores de ebooks los entregan en
condiciones muy diferentes: a veces puede uno moverse libremente entre capitulos, a
veces no es posible moverse a través del indice. También existen formatos electrénicos
muy diferentes que imposibilitan la lectura en determinados dispositivos, a veces
dependiendo el sistema operativo o, bien, la capacidad del mismo. Entre otros formatos
existen: mobi, epub, azw3, fb2, htmlz, lit, pdb, pdf, pmlz, txt o eg, entre otros.

escribir un recado es de 2.3%, mientras la poblacion de 15 afios y mas que tienen hasta tres grados aprobados
de primaria es de 7.3 por ciento. Informacién disponible en:
http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/poblacion2018 Nal.pdf

2 Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/programas/encig/2017/
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El libro impreso en papel es muy vulnerable frente a posibles practicas desleales de
comercio de parte de proveedores del libro electrénico. Una edicion sujeta a reglas de
precio unico, no puede sostener su actualidad si se distribuyen ejemplares por medios
electrénicos en condiciones de precio no acordado previamente con los editores.
Editoriales y librerias equilibran sus ventas con aquellos titulos que prevalecen en el
interés de los lectores, pero, en caso de no resultar rentable la edicidén, por mas que sea
relevante su lectura, el propio mercado lo llevara al olvido. Esta circunstancia se ha
acentuado con la convivencia de los dos formatos de edicion de libros.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, desde el afio de 2015 ha venido
midiendo el comportamiento lector de la poblacion mexicana de 18 afios y mas residente
en &reas urbanas de cuando menos cien mil habitantes 3. En ella se destaca que el 76.45
por ciento de la poblacion afirma leer algdn material, ya sea impreso o digital, y que de la
muestra elegida, el 45.1 por ciento declar6 leer, al menos, un libro al afio. Las
preferencias de lectura son: literatura, 40.8%; libros de texto o universitarios, 33.6%;
autoayuda, superacién personal o religiosos, 28.2%; cultura general, 23.4% y; manuales,
recetarios y demas, 7.5%. Sélo un 36.7 por ciento hace la lectura en libros adquiridos, sin
embargo, el 84.9 por ciento prefiere leer libros impresos en papel que en formatos
digitales. No obstante, en la serie porcentual de 2015 a 2018, se observa que la
poblacién lectora de libros en formato digital se increment6 de 5.1 a 10.7 por ciento.

En el afio de 2017 * el sector privado y la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito,
Conaliteg, produjeron 294 millones de ejemplares, de los cuales, 92 millones fueron a
cargo del sector editorial privado para el mercado abierto (3 millones menos que en 2016)
y 42 millones adquiridos por el gobierno. Poco mas de la mitad de la produccién editorial
total, estuvo a cargo de la propia Conaliteg.

La facturacién total de las editoriales integradas a la Cdmara Nacional de la Industria
Editorial Mexicana, A.C., que incluye a 227 editores, fue por un monto total de 10 mil 125
millones 162 mil 844 pesos para la edicion de 24 mil 527 titulos, de los que 147 millones
55 mil 444 pesos se facturaron por la adquisicién de ediciones digitales. Las estructura de
la industria editorial la integran 924 empresas, 7,351 empleados de base, 516 eventuales
y 3,343 personas de freelance. Sin embargo, para ese afio se debe considerar una baja
general del 3.1 por ciento de personas empleadas en el sector respecto del afio previo.

En el curso del tiempo pueden constatarse dos elementos que afectan significativamente
a la cadena del libro: la reduccion del numero de librerias y el menor nimero de ediciones
y reediciones que, en el afio de 2013 fueron de 30 mil 597 y en 2017 de 25 mil 527. Debe
considerarse que los libros de texto y los de ensefianza de la lengua inglesa constituyen
la principal actividad de la industria, pues el consumo de libros de literatura, ficcion,
infantiles y juveniles o desarrollo personal, representa Unicamente el 23 por ciento de los
ejemplares totales editados.

En cambio, la facturacién de libros digitales muestra un incremento constante desde
2013, el cual paso de 19.6 millones de pesos a 147.1 millones de pesos en 2017. El
precio promedio de los ejemplares vendidos por via electrénica fue por arriba de los 200
pesos.

Por ello, es relevante hacer extensiva la regla del precio Unico convenido con los editores,
con la finalidad de que se ajusten a una misma condicion de mercado y, de esta forma, el
libro impreso pueda seguir cumpliendo con esta funcién social hacia los lectores sin
acceso a internet por la razén que sea: brecha digital, habilidades digitales, preferencia
por la lectura impresa, etcétera. Seria una regla que aplica solo a los titulos impresos en
papel que las distribuidoras de libros digitales desean comercializar a través de sus
portales. Los libros que no tengan un ejemplar impreso en papel o que haya sido
dispuestos exclusivamente para el mercado digital, estarian exentos de esta disposicion.

3 M6dulo sobre lectura (MOLEC), 2018, disponible en:
http://lwww.beta.inegi.org.mx/contenidos/programas/molec/doc/resultados_molec_feb18.pdf
“ Indicadores del sector editorial privado en México 2017. Disponible en:
https://play.google.com/books/reader?id=8YB7DwWAAQBAJ&hl=es&pg=GBS.PA1990
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Adicionalmente, el precio Unico estaria vigente en el periodo de primera edicion y de
aquellas reimpresiones del mismo titulo bajo las mismas condiciones. Esta regla deriva
de la necesidad de mantener vigentes a las librerias especializadas o en pequefio,
unidades econdmicas que viven de las novedades y la posibilidad de atender solicitudes
especificas para lectores especializados.

Sélo de esta forma la version electronica no tendra esa funcion involuntaria de depredar
la distribucién y comercializacién del libro impreso en papel, porque a la larga, esta
depredacion involuntaria, generara una pérdida de una oferta cultural en términos de
autores, editoriales y librerias, tal como ha venido ocurriendo en nuestro pais desde hace
algun tiempo, por esta y otras razones. El arreglo comercial entre editores y distribuidores
de libros impresos o digitales se dara bajo las condiciones de oportunidad que, en cada
caso, favorezca la venta de libros y la mejor condicion de negocios para cada uno de
ellos.

Por ello, tanto la extension de la regla de precio Unico a los libros digitales como la
ampliacion del tiempo de vigencia del precio Unico en tanto esté vigente para el libro
impreso en papel, constituye una condicion esencial para mantener una industria editorial
prospera y generadora de empleos y contenidos diversos.

Con base en las anteriores consideraciones y con fundamento en la fraccion Il del articulo
71 constitucional y en la fraccion | del numeral 1 del articulo 8° y los numerales 1y 2 del
articulo 164 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracién del
Pleno de la Camara de Senadores el siguiente:

“PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, parrafo octavo; 23, primer parrafo; 26 y
27, parrafo primero; se adicionan la fraccién E. al articulos 5°; la fraccién VII. al articulo
11; las fracciones I. a la V. al articulo 23; asi como el articulo 28; y se derogan la fraccién
IX del articulo 15; y el parrafo segundo del articulo 27; todos de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Libro: Toda publicacién unitaria, no periddica, de cardcter literario, artistico, cientifico,
técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o editada en cualquier soporte,
lenguaje o codigo, cuya edicion se haga en su totalidad de una sola vez en un volumen
0 a intervalos en varios volumenes o fasciculos. Comprendera también los materiales
complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen,
conjuntamente con el libro, un todo wunitario que no pueda comercializarse
separadamente.
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Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de la presente Ley en el &mbito
de sus respectivas competencias:

A. La Secretaria de Cultura;
B. La Secretaria de Educacion Publica;
C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura;

D. Los Gobiernos de las entidades Federativas, municipales y demarcaciones de la
Ciudad de México, y

E. La Procuraduria Federal del Consumidor.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:

l.LalalV.- ...

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, estatal, municipal y del Distrito Federal, asi
como con miembros de la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la
poblacion abierta a los libros a través de diferentes medios gratuitos o pagados, como
bibliotecas, salas de lectura o librerias;

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion
abierta y para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas, y

VIl.- Llevar el registro del precio uUnico de libros a partir de la informacién que le
proporcionen los editores e importadores de libros;

Articulo 15.- El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura tendra las
siguientes funciones:

l.-...alaVll.- ...
IX.- Se deroga.
X.-alaXV.- ...

Articulo 23.- Previo a su venta a los consumidores, los editores o importadores de
libros deberan registrar el precio unico de los libros en la base de datos a cargo de
la Secretaria de Cultura, la cual estara disponible a la consulta publica. En dicha
base se registrara al menos:

I. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor;

Il. Datos que identifiquen al libro y su autor;

Ill. N0mero Internacional Normalizado del Libro (ISBN);

IV. Fecha de impresién, y

V. Precio Unico de venta al publico.
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Articulo 26.- El precio Gnico de venta al publico tendra una vigencia de treinta y
seis meses contados a partir de la fecha de impresién consignada en el colofén o,
en su caso, en el pedimento de importacion. Se exceptla de lo anterior a los libros
antiguos, usados, descatalogados, agotados o artesanales, los cuales no estaran
sujetos a lo dispuesto por el articulo 22. En tanto un libro impreso en papel esté
sujeto al régimen de precio Unico, su version electronica equivalente estara sujeta
a las mismas disposiciones.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico
establecido en esta Ley pueden ser emprendidas por cualquier consumidor, competidor,
profesionales de la edicion y difusion del libro, autores, sociedades de gestion
colectiva o cualquier organizacion de defensa de consumidores.

Articulo 28.- Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor proteger y
vigilar la venta de libros a los consumidores en los términos de la presente ley o,
en su caso, aplicar las medidas necesarias y sanciones que garanticen su
cumplimiento conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Cultura llevarda a cabo las adecuaciones necesarias al
Reglamento de la Ley y demas disposiciones aplicables en un término de sesenta dias
hébiles.

Tercero.- La Secretaria de Cultura habilitard la base de datos para el registro del precio
Unico de los libros editados en el pais o importados al el territorio nacional, en un plazo
maximo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, sin detrimento del
cumplimiento de las obligaciones vigentes de la presente ley y demas disposiciones
aplicables dispuestas para los editores e importadores de libros.”

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, el 3 de abril de 2019.
Sen. Susana Harp lturribarria.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Esta Presidencia ratifica el turno
leido por la Secretaria.
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En otro apartado de la agenda, tenemos la primera lectura de un dictamen de las
Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de acceso a libros.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURAY EL LIBRO

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adicionay deroga disposici alaleydeF t
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribairia y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

(J;."LEGISLK(&}.
" HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones Unidas deVCuItura y de Estudios Legislativos, Primera de la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Senadores def Congreso de la Unidn les fue turnado por
la Mesa Directiva del Senado de la Republica, Iniciativas con proyecto de decreto
que prdponen la reforma, adicién o derogacién de diversas disposiciones de la Ley

de Fomento para la Lectura y el Libro. Se trata de los siguientes instrumentos:

1. Iniciativa con Proyecto de decrefo por el que se adiciona una nueva fraccién Vi
al articulo 15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro presentada ante el
Pleno del Senado por la Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, presentada ante el
Pleno por la Senadora Susana Harp Iturribarria del Grupo Parlamentario

Morena.

Estas comisiones dictaminadoras, con fundamento en el segundo pérréfo del
articulo 65 y en el primer parrafo del articulo 72 de ta Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 86 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y.en los articulos 113, 117, 135, 150,177,
178, 182 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, someten a la I
consideracion dé esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen en relacién con
las Iniciativas que proponen la reforma, adicion o derogacion diversas disposiciones

de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, con base en los siguientes:
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~ Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adicionay deroga disposiciones ala Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con hase en las propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

kD>

&
IEGISLF:‘

ANTECEDENTES

1. El5 de marzo de 2019, la Senadora Martha Cecilia Ma'{rquez Alvarado, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, presentd Iniciativa con -
Proyecto de decreto por el que se adiciona una nueva fraccion Vil al articulo
15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,

2. En esa misma fecha, [a presidencia de la Mesa Directiva turné a las
comi;iones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera la iniciativa
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL-2P1A.-1805 del 5 de marzo
de 2019.

3. El3 de abril de 2019, la Senadora Susana Harp Iturribarria, integrante del
Grupo Parlamentario Morena, presentd Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro. .

4, " En esa misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva turnd a las
comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera la iniciativa
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL-2P1A.-5105.

5. Las Presidencias de las Comisiones turnaron a su vez copia de las iniciativas a
los integrantes de los respectivos cuerpos colegiados para cumplir con lo

dispuesto en e! articuto 183 del Reglamento del Senado de la Republica.
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Dictamen con Proyécto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en [as propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

&
hl'lkalsxlh‘o

Con base en los antecedentes sefialados, las comisiones que concurren al dictamen
realizaron el estudio de lainiciativa'a fin de generar el presente dictamen por el que

se analizan las dos propuestas.

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una nueva fraccién
VIl al articulo 15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro presentada

ante el Pleno del Senado por la Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado.

La iniciativa tiene como propdsito adicionar un enunciado juridico a efecto de gue,
entre las atribuciones sefialadas por la ley para el Consejo Nacional de Fomento

para el Libro y la Lectura, se considere el que promuevay facilite el acceso a libros

digitales, sobre |a base de que, por la naturaleza del formato del libro electrénico,

se contribuya a una mayor difusion de titulos e incentive, a su vez, la lectura en la
poblacidn en general. La proponente considera que el libro electrdnico es un
elemento mas que contribuye a elevar los indices de lectura de nuestro pais en

comparacion con otros.

En este sentido, la exposicién de motivos que presenta a la iniciativa, da cuenta de
diversas mediciones sobre la lectura en México: seglin datos de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, nuestro pais ocupa el
pendltimo lugar en nimero de libros leidos al afio de una lista de 108 naciones, con

sélo 2.8 libros por habitante al afio; de acuerdo con el Instituto Nacional de
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones ala Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

Estadistica y Geografia (INEGI), de cada 100 personas de 18 afios o mds, 45
declararon haber lefdo al menos un libro durante el afio, mientras que, en 2015, lo
hicieron mas de 50 personas. Asi mismo, 84 por ciento de las personas, prefiere el

formato impreso de libros.

Para la proponente, la lectura es fundamental para el desarrollo de los seres
humanos, ya que facilita el desarrollo de las facultades emocionales, intelectuales
e imaginativas de las personas. En ese sentido, se. propone potencializar el uso de
las tecnologias de la informacion y comunicacién para fomentar y promover la

lectura a través del acceso a libros digitales.

2. Iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adicipna y'deroga diversas
disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, suscrito porla

Senadora Susana Harp lturribarrfa,

. Para la proponente, la ley tiene el propésito esencial de proteger, desde una

perspectiva estratégica, una industria fundamental para el ejercicio de los derechos
culturales de los mexicanos, como lo representa la industria editorial mexicana'y la
cadena asociada a la produccién y comercializacion del libro hasta llegar a manos A
del lector. La ley esta disefiada para que el mercado atienda una oferta amplia de
titulos, autores y géneros, asociada a una diversidad de servicios, especialidades y
competencia sobre una base regulada de precios en condiciones de igualdad, con
la finalidad de favorecer la prevalencia de la diversidad cultural y pluralidad

creativa, por encima de la légica pura de la oferta y la demanda, sobre la base de
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adicionay deroga disposiciones a la Ley de Fomento
parala Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

reconocer que el mercado del libro no es un mercado perfecto ni necesariamente

eficiente.

La senadora iniciante hace dos sefialamientos concretos a partir de la publicacion
de laley del libro: por una parte, a tendencia creciente en el niimero de ejemplares
y primeras ediciones editadas, asi como el incremento del valor del mercado del
libro y, por la otra, la convivencia de dos practicas comerciales: la aplicacion del
precio Gnico durante 18 meses como lo estipula la ley y la politica de precios
diferenciacos de venta de libros en el territorio nacional, que grandes distribuidores
aplican a pequefias librerfas y pequefias editoriales que perjudican, sobre todo, a
os lectores de los sitios en donde es dificil encontrar librerfas.

Las reformas y adiciones propuestas a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro
de esta iniciativa tienen como propdsito tres elementos:

Primera: se propone la ampliacion de la vigencia del precio Unico de 18 a 36 meses,
a efecto de participar en el equilibrio del mercado, tomando en cuenta que el precio
tinico no equivale a un precio fijo. Se parte del principio de que la relacién de los
costos entre los editores y los distribuidores se define a través de condiciones de
oportunidad, capacidad de distribucién e incidencia en el mercado, El
establecimiento de un preéio linico para cada tftulo editado, ademas de ser la
extension del ejercicio del derecho patrimonial qde corresponde al autor por la
produccion de su obra, no limita la libertad para comerciar los libros, sino que situa
al mercado en una relacién distinta en cuanto a la comercializacién de productos,
de modo que todos los lectores en igualdad de circunstancias adguieran un mismo

bien a un mismo precio por un tiempo razonable,
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

La igualdad de oportunidades para acceder al libro y la lectura es el propdsito
esencial de la ley y de la iniciativa presentada. La competencia no queda sujeta a
ninguna practica monopélica, puesto que todos los editores e importadores de
libros tendran la libertad de fijar un precio comdn para los consumidores, quienes
se veran beneficiados por un trato equitativo y, sin importar su fugar de residencia,
obtendrén los mismos beneficios que los demds consumidores de libros. El proceso
técnico de fijacion del precio; por parte de quienes estén facultados por la ley para
hacerlo, incluirg la determinacion de los costos de traslado de los ejemplares que
sean solicitados en los puntos de venta. El precio dnico sélo aplica al usuario final,
el lector; no aplica al distribuidor. Asimismo, es importante considerar que el precio
Gnico no es un precio fijo por 36 meses. El editor podra convenir la modificacion del
mismo conforme a la conveniencia del mercado o su distribucién, sin embargo,
cualquier cambio debera realizarse de manera homdgénea en el territorio nacional,
El precio Unico, ademds, es un instrumento disefiado para establecer un precio
socialmente 6ptimo a cada titulo, tiene como fin evitar fa pérdida de bienestar de
los lectores producto de fa influencia de los agentes econémicos preponderantes
que, envirtud de su participacidn en el mercado, establecen una oferta diferenciada
y discriminatoria en el precio de los mismos.

Ef precio Unico no cancela la competencia, sino QUe la amplia hacia otros ambitos,
puesto que genera incentivos para que las librerfas compitan por una mayor oferta
de catdlogo, servicios de atencién a los clientes, distribucion de ediciones

especializadas, etcétera. El precio Gnico se propone incentivar la competencia del
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado ;

mercado del libro a partir de factores distintos ai precio, sobre la base de una mayor
diversidad de titulos y de puntos de venta en el territorio nacional.

Segundo: la propuesta establece las bases para que el libro electrénico tenga un
tratamieﬁto semejante al del libro impreso en papel en los aspectos generales de
la definicion establecida por ley. Cabe destacar que, a diferencia de los libros
impresos en papel, el libro electranico no tiene un tiraje especifico y, por ello, ﬁo
puede agotarse su edicion, El precio dnico del libro electronico se ajustard a las
condiciones del'libro impreso, es decir, en tanto uno tenga precio Gnico, se propone
_mantener el precio en el caso del ejemplar equivalente en version electronica. A
diferencia del libro impreso en papel, el libro electrénico tiene disponibilidad
permanente, no genera gastos de inventario y su distribucién no genera costos.
Estas caracteristicas pueden ser depredatorias para el libro impreso y, a la larga,
limitar la oferta de titulos y ediciones, lo cual afectaria la diversidad cultural. La
proponente sefiala que, a diferehcia de los libros comunes, los libros electrénicos
no son hereditarios, pues las cuentas de los proveedores de estos servicios son
intransferibles. La finalidad es que no exista duda de que, las disposiciones que
aplican a uno, son aplicables al otro respecto a temas como el mantenimiento del
precio por un tiempo razonable, el manejo del Nimero Normalizado Internacional

- del Libro {ISBN) y su registro ante la autoridad correspondiente.

Tercero: la propuesta normativa designa una autoridad responsable del
cun;plimiento de la ley, ausencia normativa en la Iégislacic’m vigente y que ha
posibilitado la convivencia de dos practicas comerciales en el mercado del libro: Ia

-aplicacidn del precio Gnico durante 18 meses vigente que aplica a determinados

7
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en fas propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

sellos y la politica de distribucién de libros a precios diferenciados en el territorio
nacional, en donde unos lectores pagan los descuentos que de otros lectores.

La autoridad que se propone en este caso es la Procuraduria Federal del
Constimidor y la Secretarfa de Cultura (PROFECO), por ser la instancia responsable
de.aplicar los precios y tarifas conforme a lo dispuesto en las disposiciones
normativas determinadas por la autoridad, Ademas de que la PROFECO tiene el
éncargo de promovery prbteger los derechos e intereses del consumidor y prochrar
la equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y cohsumidores.
Adicionalmente, se considera que los procedimientos de queja, conciliacion,
reclamacién y denuncia, pueden sustanciarse en la Procuraduria, porque abren un
espectro de oportunidad para la solucién de las controversias que surjan entre
editores y distribuidores, asi como entre distribuidores y -consumidores. A Ia
Secretarfa de Cultura le correspondera llevar el Registro del Precio Unico con base
en el cual se podrd llevar a cabo el cumplimiento de la ley.

La propuesta normativa presenta las siguientes caracteristicas:

Ley de fomento para la lectura y el libro

Texto vigente Propuesta normativa
Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se | Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley

entendera como: se entenderd como:
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha

Cecilia Marquez Alvarado

Libro: Toda publicaclén unitaria, no periddica,
de cargcter literario, artistico, cientlfico,
técnico, educativo, informativo o recreativo,
impresa en cualquier soporte, cuya edicién se
haga en su totalidad de una sola vez en un
velumen o a intervalos en varios volimenes o
fasciculos. Comprenderd también los
materiales complementarios en cualquier fipo
de soporte, Incluido el electrdnico, que
conformen, conjuntamente con el libro, un
todo unitario que no pueda comercializarse
separadamente.

Libro: Toda publicacion unitaria, no periddica,
de caracter literario, artistico, cientffico,
técnico, educativo, informativo o recreativo,
impresa en cualquier soporte, lenguaje o
cédigo, cuya edicion se haga en su totalidad
de una sola vez en un volumen o aintervalos
en varios volimenes o fasciculos.
Comprendera también los  materlales
complementarios en cualquier “fipo de
soporte, Incluido el electronico, que
conformen, conjuntamente con el libro, un
todo unitario que no pueda comercializarse
separadamente.

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de
la aplicacién de la presente Ley en ef dmbite
de sus respectivas competencias:

A. La Secretarfa de Educacién Publica;

B. El Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes; )

C. El Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura, ¥

D. Los Gobiernos estatales, municipales y
del Distrito Federal.

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de |
la aplicacion de la presente Ley en el &mbito
de sus respectivas competencias:

A. La Secretarfa de Educacion Pablica;

B. El Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes;

C. El Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura;

D. Los Gobiernos estatales, municipales y
del Distrito Federal, y

E. La Procuraduria Federal del
Consumidor.

Articulo 11.- Corresponde al Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes:
lLalaVl- ..

Articulo 11.- Corresponde a la Secretarla
de Cultura:

l.alaVl-...

VIi.- Llevar el registro del precio inico de
libros a partir de la informacién que le
proporcionen los editores e importadores
de libros;

Articulo 15.- El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura tendra las
siguientes funciones:

|- alaVil-..

[X. Crear y mantener permanentemente
actualizada una base de datos, con acceso

Articulo 15.- El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura tendré las
siguientes funciones:

l~...alaVll-..

IX.- SE DEROGA.

X-alaXV.-...




134

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 20 11 NOVIEMBRE 2020

libre al ptiblico, que contenga el registro del
precio tnico de los libros;
X-alaXv-...

Articulo 23.- El precio se registrard en una,
base de datos a cargo del Consejo Nacional
de Fomento para el Libro y ia Lectura y
estara disponible para consulta publica.

Articulo 23.- Previo a su venta a los
consumidores, los  editores o
importadores de libros deberan registrar
el precio Gnico de los libros en la base de
datos a cargo de la Secretaria de Cultura,
la cual estard disponible a la consulta.
plblica. En dicha base se registrara al
menos:

I Nombre, denominacién o razén
social y domicilio del editor;

Il Datos que identifiquen al libro y su
autor;

il Numero Internacional Normalizado
del Libro (ISBN);

IV.  Fecha de impresion, y

V. Precio tinico de venta al piblico.

Articulo 26.- Los vendedores de fibros
podrén aplicar precios inferiores al precio de
venta al plblico mencionado en el arficulo 22
de la presente Ley, cuando se frate de libros
editados o importados con més de dieciocho
meses de anterioridad, asl como los libros
antiguos, los usados, fos descatalogados, los
agotados y los artesanales.

Articulo 26.- El precio tinico de venta al
piblico tendra una vigencia de treinta y
seis meses contados a partir de la fecha
de impresion consignada en el colofén o,
en su caso, del pedimento de importacion.
Se exceptlia de lo anterior a los libros
antiguos,  usados, descatalogados,
agotados o artesanales, los cuales no
estardn sujetos a lo dispuesto por el
articulo 22. En tanto un libro impreso en
papel esté sujeto al régimen de previo
tinico, su versién electrénica equivalente
estaré sujeta a las mismas disposiciones.

Articulo 27.- Las acciones para detener y
reparar las violaciones al precio unico
establecido en esta Ley pueden ser
emprendidas por cualquier competidor, por
profesionales de la edicion y difusion del
libro, asi como por autores o por cualquier
organizacién de defensa de autores,

Dicha defensa se llevard a cabo por via
|urisdicclonal y en su caso por-medic de
arbitraje para lo cual el consejo podré actuar
como perito.

Articulo 27.- Las acciones para detener y
reparar las violaciones al - precio (Unico
establecido en esta Ley pueden ser
emprendidas por cualquier consumidor,
competidor, profesionales de la edicién y
difusion del libro, autores, sociedades de
gestion colectiva o cualquier organizacion
de defensa de consumidores.

' Sin refersncia

Articulo  28.- Corresponde a la
Procuraduria Federal del Consumidor
proteger y vigilar la venta de [ibros a los

consumidores en los términos de la

Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

10



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 20 11 NOVIEMBRE 2020

135

Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para fa Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

| presente ley o, en su caso, aplicar las
medidas necesarias y sanciones que
garanticen su cumplimiento conforme a
las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entraré en
vigor el dfa siguiente al de su publicacién en
el Diario Cficial de la Federacion.

Segundo,- La Secretarfa de Cultura llevard a
cabo las adecuaclones necesarlas al
Reglamento de la Ley y demés disposiciones
aplicables en un término de sesenta dias
habiles, 4
Tercero.- La Secretaria de Cultura E)
habilitar la base de datos para el registro del
precio dnico de los libros editados en el pais
o importados al el temitorio nacional, en un
plazo maximo de €0 dfas a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, sin detrimento
del cumplimiento de las obligaciones vigentes
de la presente ley y demés disposiciones
aplicables dispuestas para los editores e
importadores de flibros.” ) i

Tomados en cuenta los argumentos que sustentan las propuestas, las comisiones

Unidas de Cultura, y de Estudios Legislativos, Primera hacen las siguientes

consideraciones.

11
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con hase en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

Lgisui

- CONSIDERACIONES

PRIMERA. - E| 24 de julio de 2008 se publica en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley de Fomento para la Lecturay el Libro ! con fa cual se pretende impulsar el habito
delalectura en la poblacién a partir de dotar de una mayor disponibilidad de titulos
y ejemplares dirigidos a la sociedad. EI proceso legislativo de esta norma inici6 en
abril de 2005, cuando se presentd la iniciativa original en la Cdmara de Senadores.
Més tarde fue aprobado por el Senado de la Repiblica y enviado a la Camara de B
Diputados para efectos del Apartado A del articulo 72 constitucional. De ahi fue
remitido, por primera ocasion, al Ejecutivo Federal péra su publicacion. Lainiciativa,
e‘n su texto original, incorporaba al sistema jurfdico la figura denominada precio
tnico, de acuerdo con la cual “Toda persona fisica o moral que edite o importe libros
estara obligada a‘ﬁjar'un ‘precio de venta-al publico para los libros-que edite o
imbo_rte. El editor o importador fijara libremente el precio de venta al pblico, que
registrard como precio Gnico” (articulo 22). El precio Unico, en esa propuesta
original, tendrfa una vigenéia de 36 meses y no seria aplicable en los siguientes
casos: compras de libros a cargo de las instituciones del Estado para sus fines,
adguisiciones para bibllptecas pﬁblicas, asi como para los establecimientos de
ensefianza y de formacion profesional o de investigacion (articulo 25). Tampoco

aplicarfa a libros editados o importados con tres afios de anterioridad y cuyo Ultimo

*El proceso legislativo completo puede ser revisado en; DECRETO por el que se expide lu Ley de Fomento para lo
Lectura y el Libro, disponible en http://www.dinutados,gob.mx/LevesBiblio/praceso/ix/106_DOF _24jul08,pdf
{consultado el 3 de abri de 2019).

12
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Méarquez Alvarado

bz'llmisu»‘\Sq

abasto fuera de mas de un afio, ni a libros antiguos, usados, descatalogados,
agotados y.artesanales (articulo 26).

' SEGUNDA. - De acuerdo con editores especializados en el tema “Ef precio tinico
permite que todo este vasto universo de libros compita entre si en el mercado en
igualdad de circunstancias al ofrecerse en las mismas condiciones de precio a todos
los habitantes del pais” . La cohcepcién subyacenté era democratizar la oferta de
titulos y libros en igualdad de condiciones para los lectores en el pafs, como acurre
con muchos productos: automoviles, bebidas, cigarrillos, etcétera. De esta forma se
pretende posibilitar la venta de libros en el territorio nacional a un mismo precio
por un tiempo determinado, para fomentar la permanencia de las librerias y facilitar
el acceso del libro a los lectores de cualquier lugar. La intencion de la ley ha sido
abatir las condiciones de inequidad que se genera por la operacion de grandes
distribuidores de libros, quienes al final de cuentas fijan los precios, circunstancia
que daﬁa |a existencia de librerfas pequefias e incrementa el precio de los libros
signiﬁca;ivamente a los lectores del interior del pais a precios diferenciados.
TERCERA. - EI 5 de agosto de 2006, el proyecto de decreto aprobado por ambas
camaras del Congreso de fa Union fue devuelto .aI Senado de la Republica con
observaciones del titular del Ejecutivo®, con fundémento en él Apartado C del

articulo 72 constitucional. El Ejecutivo presenté observaciones de

2 |jribe, Marcelo, 2006. £ acceso af libroy e precio dnico. Disponibie én:

UNESCO, Pensar el fibro, 2006, namera 4.

3 Oficio con el que remite las observaciones que el Presidente de la Reptiblica hace al Decreto por el que se expide la
Ley de Fomento para el Libro y la Lectura, para los efectos del articulo 72, inciso ¢} constitucional, disponible en:
httn://www senado.gob, mx/sesp/paceta/60/1/2006-09-05-1/assets/documeantos/observaciones_lecturaviibre.odf
(consultado el 29 de septlembre de 2014).

13
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

inconstitucionalidad respecto de algunos articulos del proyecto de ley, aduciendo
que la figura de| precio tinico, de entrar en vigor, violarfa lo dispuesto en el articulo
28 constitucional, el cual prohibe los monopolios y, de mantenerse en sus términos
la ley, se suprimiria la libre competencia. La interpretacion se sustentaba en el
hecho de que el precio (nico era identificado como una practica monopdlic‘a y

estimaba que las disposiciones de la ley tendrian costos econdmicos, mismos que

" perjudicarian al lector, al impedir la competencia real, eliminar descuentos y

suprimir incentivos. De hecho, el precio dnico no reflejarfa los costos en
instalaciones de librerias, capacitacion de personal, atencién, locales atractivos y
otros servicios, Se argumentd también la factibilidad para fijar precios elevados que
garantizaran una elevada ganancia, la cual lesionarfa los intereses del pdblico
consumidor, Ademas, sefialaban las observaciones del Titular del Ejecutivo, los
editores e importadores no eran ‘expertos en la determinacién de costos y
margenes de. utilidad de quienes realizan la funcién de distribucion vy
comercializacién de los libros.

CUARTA. - La po§tura del Ejecutivo en ese momento se sustentd en la idea de que
la libre concurrencia al mercado es condicidn reguladora de equilibrio comercial en
|la cadena de produccién del libro. Por ello, el que los editores impusieran un precio
tinico de venta, suponfa limitaciones a la libertad de comercio, alteracion de los
patrones de distribucion de libre concurrencia y un margen de arbitrio en la fijacion
de un precio que no necesariamente responderia a criterios de orden técnico, lo
que traerfa como cohsécuencia una pérdida de bienestar para los consumidores

finales. En sintesis, esta fue la argumentacion contenida en el expediente de las

14
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Mérquez Alvarado

observaciones del Ejecutivo al Proyecto de decreto aprobado por ambas cémaras
del Congreso de la Union y deriva de las posturas que ven al mercado como el
elemento ordeﬁador y regulador por excelencia de las economias basadas en
sistemas democréticos. | '

QUINTA. - Esta no fue la postura que sostuvo el Congreso de la Union durante el
debate parlamentario a que dieron lugar las observaciones hechas por el Ejecutivo
% En el Senado de la Republica se analizd que el mercado del libro en México, no
funciona de manera eficiente; el gobierno tiene una intervencién preponderante
en el mismo, no s6lo por su capacidad para editar 186.6 millones de libros de texto
para educacion basica en el ciclo 2018-2019, sino por la produccion que diversas
editoriales gubernamentales realizan en todos los drdenes de gobierno
(instituciones publicas y universidades).

SEXTA. - La argumentacion juridica en el Congreso de la Union fue sustentada en
que la calificacién de practica monopoélica a la figura del precio dnico no era
aplicable, ni tampoco podrla calificarse de actfvidad comercial preponderante o
relativa, pues la calificacion de tales précticas se lleva a cabo sobre la base del
comportamiento de los agentes en el mercado, del control e identificacion del
mercado relevante de parte de un agente y la imposibilidad de sustitucién de los
hienes. Ninguna de estas hipétesis, de acuerdo ala reflexion en el Senado, resultaba
aplicable a la comercializacidn de libros, pues cada ejemplar editado es una obra

Unica, insustituible por otra diferente y con caracteristicas propias, producida de

* Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos en relacién con las observaciones de/
titular del Ejecutivo af prayecto de decreto de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro., Disponible en:
http://www.senado.gob.mx/index.phptver=sp&mn=28sm=2&1d=16155 (consultado el 29 de septiembre de 2014),

15
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Mérquez Alvarado

manera particular por una editorial o bajo la figura de una coedicion. Ademds, los
legisladores consideraron que la condicién de venta de libros directamente en
librerfas, bajo un esquema de atencién personalizado y a un precio relativamente
comin en todos los puntos de venta, fue una circunstancia que se modifico.
alrededor de la década de los afios ochenta, la cual fue alterada cuando la
preeminencia de algunos agentes econdmicos agudizd las condiciones de
competenciay generd el desplazamiento de otros fuera del mercado, Cuatro fueron
los elementos argumentativos esenciales que expresan la vision del Poder
Legislativo en el debate :

'SEPTIMA.- En el Congreso de la Unién no se privilegié la reflexion que coloca al
mercado en el centro del debate argumentativo, sino al lector y a la disponibilidad
de titulos y ejemplares en todo el territorio nacional en condiciones de equidad,
para favorecer la democratizacién de la lectura al poner el costo de los libros
producidos por cada editor individual, al mismo precio en toda la Republicay con la
posibilidad de subir o bajar de manera uniforme el precio dnico durante un
determinado lapso de tiempo regulado por la ley. El proyecto de decreto fue
aprobado por ambas cdmaras del Congreso de la Unidn, conforme la mayoria
calificada que requiere un decreto observado por el Ejecutivo, tal como lo establece

la norma procedimental, y propicié que, una nueva administracién de gobierno,

* distinta a la que habia vetado al proyecto, no sélo lo promulgara y publicara, sino

5 Dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legisiativos en relacion con las observaciones def
titular del Ejecutivo al proyecto de decreto de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, ibid, p, 17
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

que llevaraa cabo un acto oficial paranotificar su publicacién en el Diario Oficlal de
la Federacién.

OCTAVA. - Publicada la ley, diferentes particulares optaron por el camino del
amparo de la justicia ante la entrada en vigor del precio nico, circunstancia que
obligd a Qna interpretacian constitucional por el méaximo drgano del Poder Judicial
de la Federacidn. Destaca que, no obstante que la confrontacién argumentativa
entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo habia sentado visiones diferentes, en
el caso del Poder Judicial el debate entrd en una dimension renovada, pues la

. argumentacién Juridica se bas6, como debia de suponerse, por una parte, en

determinar la constitucionalidad o no del precio tnice y, por la otra, en el anélisis -

de derechos fundamentales y los derechos econémicos respecto de la lectura. Debe
sefialarse que, de tos seis amparos promovidos por particulares, Gnicamente en dos
casos no hubo desistimiento de los quejosos, quienes solicitaron la anulacién de la
figura del precio dnico 8, |

NOVENA.- Los operadores juridicos que formularon los amparos trazaron una linea
argurﬁentativa similar ala probuesta por el Titular del Ejecutivo bajo los siguientes
argumentos: “Que con la aplicacion dé la ley impugnada se violari en su perjuicio
las garantias de igualdad y libre comercio, porque se concede la facultad exclusiva
de fijar al libre arbitrio un precio dnico de venta de libros al menudeo a dos sujetos

de la cadena del libro {editores e importadores), dejando al margen de dicha

S Amparo en revisidn 2261/2009, engrose, disponible en

mientolD=262 {consultado el 19 de noviembre de 2014) y Amparo en revisién 2266/2013, disponible en
http://www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx ?AsuntolD=153817&SnBotonRegresar=1
(consultada el 19 de noviembre de 2014),
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
parala Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha
Cecilia Mérquez Alvarado

determinacidn a los vendedores, no obstante que forman parte de dicha ca‘dena,
por lo que tal restriccion contraviene la garantla de igualdad sin que se justifique
ese extrema” 7, Asimismo, también se pronunciaron en el sentido de que la entrada
en vigor del precio tinico, afectaba la libre competencia y concurrencia al mercado
editorial mexicano.

DECIMA.- No obstante que la resolucion alcanzada por los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en favor de la constitucionalidad de la figura del precio
tnico, es importante a destacar las diferentes lineas argumentativas oue
propiciaron la reduccin del tiempo de vigencia del mismo de 36 a 18 meses, la cual

fue resultado de la necesidad de integrar el consenso en el seno del Poder

Legislativo para alcanzar la mayorfa calificada que requeria la aprobacién de la ley

observada por el titular del Poder Ejecutivo. Otro elemento importante a destacar
para entender la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en favor
de la constitucionalidad de precio tinico, fue la publicacion, en abril de 2009, de la
reforma que elevé a rango constitucional el derecho al acceso a la cultura, la cual
coloca a la cultura en la perspectiva de los derechos humanos. Hoy dia toda persona
tiene, ademds del acceso ala cultura, el derecho al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en a materia, asi como al ejercicio de sus derechos culturales.
Se trata de un conjunto de normas de principio y enunciados programaticos que
dan origen a derechos subjetivos que debeh ser garantizados por las instituciones
gubernamentales de cualquiera de los tres drdenes de gobierno, derechos que son

relativos a la libertad de expresion, identidad, diversidad, multiculturalidad,

7 Amparo en revisién 2266/2009, op. cit.
18
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a fa Ley de Fomento

" para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

<
_l.\
'I'llimsn‘&

informacidn, respeto a las preferencias y protecciéh de las obras creativas, entre
otros aspectos, lo que fue tomado en cuenta por los ministros en el momento de la
argumentacion de las razones para conceder o negar el amparo de la justicia.

DECIMA PRIMERA.- E! precio tnico como enunciado jurfdico se integra de varios
preceptos contenidos en la legislacion: es una atribucion de los . editores e
importadoreé de libros que les permite fijarlo libremente y registrarlo (articulo 22);
tiene una vigencia de, al menos, 18 meses (articulo 26} y el precio tinico no seria
aplicable en los casos sefialados en los articulos 25 y 26. Visto como un enunciado
es claro que la figura del precio dnico se materializa en un determinado tipo de
ejemplares de libros, que se complementa con la definicion descrita en eI_ articulo
segundo para libro: Toda publicacién unitaria, no periddica, de cardcter literario,
artistico, cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa en
cualquier soporte, cuya edicién se haga en su totalidad de una sola vez en un
volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprenderd también los
materiales complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico,
que conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente. Un elemento no sefialado en la definicion de
_precio tnico contenido en [a ley, ni en alguna otra parte de la misma, fue la fechaa
partir de la cual cobraria vigencia el precio tinico, incluso, para el caso de los libros
importados. Esta situacion podrfa dar lugar a situaciones de inseguridad juridica
cuando se tratara de hacer ofertas de libros en el mercado, sobre todo, los que

comdnmente se denominan libros de primera salida, es decir, aquellos titulos que
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por sus caracteristicas se venden a un mayor ritmo que otros en todas las librerfas
y que son fuente de la estabilidad econdmica de muchos puntos de venta.
DECIMA SEGUNDA. - Otro elemento no discutido por los Poderes Péblicos y motivo
de lainaplicabilidad de la ley, es que no fue sefialada ninguna autoridad para vigilar
el comportamiento de los editores y distribuidores respecto de la aplicacion del
precio tnico en las librerias. La ley no sélo no incluy6 un apartado de sanciones a
quienes infringieran sus disposiciones, sino que no se considerd ninguna accion
coactiva para quienes no aplicaran el precio tnico. Sin periodicidad, sin autoridad y
sin sanciones, la figura del precio dnico era dificiimente aplicable. Podrfa ser
respetada por los editores, mds como un acto de disciplina o vocacion por la
legalidad que por una auténtica razén de temor a la coaccion de la ley yla autoridad,
al medi'r los riesgos que representara el incumplimiento de las disposiciones
normativas. v

DECIMA TERCERA.- De hecho, a partir de la entrada en vigor de la Ley conviven en
el mercado del libro dos practicas de comercializacion: una basada en la aplicacién
del precio tnico sostenida por las casas editoriales de mayor presencia en el
mercado y, otra, de aplicacion de precios distintos & los mismos libros en el
territorio nacional, en donde el costo se eleva en funcién de la baja oferta, por lo
gue los lectores y las librerias pequeiias de esas regiones subsidian los descuentos
que se ofrecen en las grandes librerias de las regiones urbanas. Por esa razon,
dificiimente fas familias adquirirdn un mayor nimero de libros y, muchos menos,
desarrollardn el habito de la lectura. De acuerdo con datos de la Fundacion

Mexicana de Fomento a la Lectura, los mexicanos leimos en 2012 un estimado de
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2.94 libros al afio; sdlo llegan a leer menos de la mitad de la poblacién mayor de 12
afios, el 43.6 por ciento; ademas de que el 43 por ciento de la poblacion manifesté
leer cada dia menos y de que, de acuerdo a esta encuesta, el 87 por ciento de los
hogares tienen entre 1y 30 libros en su casa ®,

DECIMA CUARTA. - En el afio de' 2014, un diario de circulacion nacional entrevisté
a diferentes actores relacionados con la industria editorial, respecto de la vigencia
de la ley del libro y elvprecio dnico en la que puede advertirse posiciones tan
divergentes respecto de un asunto de interés plblico que, se insiste, deberia
concitar al consenso °. Queda claro que no estamos frente a un fenémeno de
derrotabilidad de |2 norma juridica porque no esta a discusion la prevalencia de
principios respecto de reglas, ni circunstancias especiales implicitas en la figura del
precio dnico que posibilitaran la inaplicacién de tal dispositivo. La figura del precio
unico no fue declarada inconstitucional ni derrotable normativamente por la
aplicacién de alguna norma fundamental. Mas  bien, a consideracién de los
integrantes-de las comisiones que concurren al dictamen, estamos frente a una
situacion de indetermihacidn de la norma, no propiamente de la figura juridica del
/brecio tnico en lo individual, sino del conjunto sistematico de la ley que establéce
las bases para el fomento de la lectura y el libro. Las lagunas y la incompletitud de

la norma resultan en su inaplicabilidad y vigencia con eficacia. Dicha

8 De lo penumbra a la oscurided..., Encuesta Naclonal de Lectura 2012, Primer informe, Fundacién Mexicana para el
Fomento de la Llectura, AC. y Facultad Latinoamericana de Clenclas Sociales, Disponible en
hitps/ /www.educacionyculturaar.com/wp-content/uploads/2013/04/ENL 2012.pdf  (Consultado el 28 de
navigmbre de 2014

? Aguilar, Yanet. Al rescate de la ley del libro, El Universal, 24 de noviembre de 2004, Espectaculos, £10, Disponible
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indeterminacién se explica por el hecho de que, con independencia de la omisidn
de fijar una fecha de inicio de la vigencia del precio Unico a que se ha hecho
referencia anteriormente, y previo al amplio debate que se dio en los tres poderes
plblicos respecto de la disponibilidad de ejémplares de libros en condiciones de
igualdad en todo el territorio nacional, la afectacion a la libre concurrencia en el
mercado del libro o el ejercicio de los derechos culturales que sign‘ificarl’a la puesta
en vigor de la ley, al disefio normativo le falté sefialar la autoridad responsable del
cumplimiento de la misma, no sdlo por la via coactiva sino también desde el punto

de vista administrativo.

DECIMA QUINTA. - Si bien la ley crea figuras y reparte atribuciones entre -

dependencias y entidades publicas, una autoridad responsable del cumplimiento
del precio tnico no fue designada, de modo que, si bien, las editoriales de mayor

tradicion en el pais aplicaron el precio Gnico a los grandes distribuidores, las

pequefias editoriales y librerfas quedaron expuestas a las condiciones normales que

habian prevalecido en el mercado antes de la promulgacién de la ley. Para muchos
libros hubo un precio tnico en las librerias, pero el fendmeno de desaparicion de
las mismas continud, En el Programa Nacional de Cultura 2007-2012 sefiald la
existencia de 600 librerias y 900 puntos de comercializacién del libro en el afio de

2006, no cbstante, datos del sistema nacional de informacién cultural a cargo de la

Secretarfa de Cultura proporciona la siguiente informacidn en cuanto a librerfas en

el territorio nacional:
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Entidad federativa Librerfas
Estados Unidos Mexicanos 1724
Aguascalientes ‘34
Baja California 58
Baja Callfornia Sur 15
Campeche 1
| Coahuila de Zaragoza 34
Colima 14
Chiapas 29
| Chihuahua 46
i Cludad de México 537
| Durango 15
Guanajuato 2t
Guerrero 35
Hidalgo 18
Jalisco 110
México 125
Michoacén de Ocampo 39
Morelos 21
Nayarit 13
Nuevo Leén 77
Oaxaca 15
Puebla 81
Querétaro 31
Quintana Roo 20
San Luis Potosi 33
Sinaloa 27
Sonora 25
Tabasco 14
Tamaulipas 26
Tlaxcala 8
Veracruz de Ignacio de la Llave 83
Yucatan 43
Zacatecas 15
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" Nota: Los datos que aqui se presentan corresponden a la
fecha de consulta en el sitio de. CONACULTA (03 de
enero de 2017),
Fuente: CONACULTA, Sistema de Informacién Cultural,

http://sic.conacuita.gob.mx/estadlstica.php
(Consulta: 3 de enero de 2017).

DECIMA SEXTA. - Los integrantes de las comisiones que concurren al dictamen
consideran que la indeterminacién de la norma contribuye a generar confusion en
su aplicacion y problemas de interpretacion para los operadores juridicos. Esta es
precisamente la situacidn en que se encuentra la Ley de Foménto para la Lecturay
el Libro, postura en la que, de una u otra forma, coinciden todos los actores
involucrados: la inaplicabilidad de los preceptos de la ley, hacen necesaria una
nueva intervencion legislativa para precisar, al menos; tres temas esenciales:

1. Ampliacion de la vigencia del precio tnico de 18 a 36 meses: ha sido sefialado

que la figura del precio Unico constituye el mecanismo por el que se pretende
que la oferta de libros se dé en condiciones de equidad en todo el territorio
nacional. El precio Ginico no es un precio fijo durante su vigencia, $ino una opcion
bajo la cual el editor, conjuntamente con distribuidores y expendedores, ofrecen
a los lectores un libro al mismo precio en cualquier punto de venta durante la
vigencia del mismo, es decfr, a partir de [a fecha seftalada en el colofon del
ejemplar.

El precio tnico es.una figuré que aplica en diferentes partes del mundo como
resultado de considerar a la industria editorial de cada pais como un area de
desarrollo econdmico estratégico, desde el punto de vista de la reproduccién del
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conocimiento, la cUItura, laidentidad v la idiosincrasia de cada pueblo y nacién.
En nuestro pafs, la ley puede expresarse como un instrumento para el ejercicio
de los derechos culturales a que se refiere el onceavo parrafo del articulo cuarto
constitucional, En términos de derecho comparado, el precio Unico aplica en
diferentes partes del mundo: Alemania, Argentina, Austria, Dinamarca, Espafia,
Argentina, Francia, Japdn, Luxemburgo, Portugal y Suiza, entre otros,
Actualmente se discute el tema en Chile y Brasil. Gran Bretafia e Irlanda
revocaron su legislacion en el afio de 1995. No aplica en Colombia puesto qu&; la
ley de ese pais considera una amplia red de prerrogativas a la cadena del libro,
que incluyen beneficios para importacion de maquinaria, exportacion de libros,
participacidn en %erias nacionales e internacionales y beneficios fiscales tanto en
inventarios como en produccién, entre otros.

Es importante sefialar que las librerias éonstituyen el canal por excelencia para
la adduisiclén de libros. En 2012, el 55 por ciento de las adquisiciones de libros
en Espafia se hicieron en una libreria tradicional, mientras que el 14 por ciento
fue adquirido en cadenas de librerfas *°, Ese mismo afio, en Francia el 46 por
ciento de los libros se comercializaron en librerfas, tiendas grandes, librerias

especializadas y secciones de libros en tiendas departamentales .

£l sector del libro en Espafio; 2011-2013, Observatorio de la Lectura y el Libro, Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, septiembre de 2013, pag. 25. Disponible en

httpy/fwww.meu.es/libro/docs/MC/Observatorio/pdf/Sector Libro 2011 13 septi3.pdf (consultado el 2 de
febrero de 2015,

1 Estudio de Sofres para el Ministerio de la Cultura y de la Comunicacién de Francia. Citado por Jean-Guy Boin,
conferencia £/ precio del libro en Francia, Feria Intemnacionat del Libro de Guadalajara, 1 de septiembre de 2014,

25



150

SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 20 11 NOVIEMBRE 2020

¢
)
Oy

Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp lturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

En ambos paises operan figuras equivalentes al precio tnico conforme a su

legislacién vigente:

Espafia: LEY 10/2007, de 22 de junio, de la lectura, del libro y de las bibliotecas

Articulo 9. El precio fijo.

1. Toda persona que edito, importa o reimporta libros estd obligada a
establécer un precio fijo’de venta al plblico o de transaccion al consumidor
final de los libros que se editen, importen o reimporten, todo ello con
independencia del lugar en que se realice lo venta o del procedimiento u
operador econdmico a través del cual se efectiia la transaccidn.

Con el fin-de garantizar una adecuada informacién el editor o importador

. quedard asimismo obligado a indicar en los libros por él editados o

importados el precio fijo.

Francia: Ley francesa del 10 de agosto de 1981 relativa al precio del libro,

también conocida como la ley Lang.

Articulo 1.

Toda persona fisica o moral que edita o importa libros tiene que fijar, para los
libros que edita o importa, un precio de venta al piblico. Ese precio tiene que
ser publico. v
Los minoristas tienen que aplicar un precio efectivo de venta of bdb!ico entre

95% y 100% del precio fijado por el editor o importador.
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El comiin denominador minimo de vigencia del precio Unico es; cuando menos,
de dos afios en los palses que aplican este mecanismo para el fortalecimiento de

la industria editorial. En México la vigencia actual es de 18 meses Unicamente,

2. Ellibro electrénico en relacion con el libro impreso: A diferencia de paises como

Alemania o Francia, en donde se ha emitido regulacion especial para reducir el
impacto que el libro electrénico tiene sobre el Ijbro impreso en papel, en México,
la legislacion no esta disefiada para atender las ventajas y desafios que presenta
el libro electrénico respecto del impreso. De manera particular en Francia, el 26
de mayo de 2011, se emitid una ley especifica relativa al precio del libro digital,

cuyos articulos establecen:

Artlculo 1

La presente ley se aplica of libro digital cuando se trata de una obra creada,
por uno o varios autores, y cuando estd al mismo tiempo comercializada en
forma digital y publicada en f_orma impresa, o cuyo contenido es susceptible
de estar impreso, excluyendo. los elementos accesorios propios a la edicién
digital. | .
Articulo 2

Toda persona establecida en Francia que edita un libro digital con el fin de
difusion comercial en Francia tiene que fijar un precio de venta al publico para
cualquier tipo de oferta por unidad o por mayoreo. Ese precio tiene que ser
publico.
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Articulo 3
'l precio de venta, fijado segtin las condiciones establecidas en el articulo 2,
se impone @ quienes ofrecen libros digitales o compradores ubicados en

Francia. *

En el disefio normativo destaca, en primer término, la relacion que se establece
entre el libro digital y el libro impreso en papel, siempre que se trate del mismo
titulo, con independencia de los accesorios digitales que se integren al libro
electronico. En  segundo ’término,' la disposicion aplica a los libros
comercializados en el territorio de ese pais. Ademas, es importante considerar
que el precio fijo del libro electrdnico en Alemania y Francia es definitivo cuando
estd directamente relacionado con el ejemplar impreso.

En términos de comercializacion, en Espafia en 2013, por cada 100 libros
publicados, 20 fueron digitales. En México, en 2012 ‘de cada cien libros
publicados, 11 fueron digitales. Sin embargo, en términos de facturacion; los
libros digitales en México alcanzaron sélo el 0.2 por ciento de la facturacién total
de laindustria editorial . Es de sefialarse que no existen datos de la adquisicién
de libros electrdnicos de usuarios mexicanos a empresas trasnacionales como
Amazon, Google, Papyro, etcétera.

En el afio de 2013 el 17.0 por ciento de los libros comercializados en Francia

fueron adquiridos en linea, mientras que en Espafia, en 2012, la produccién de

2 Estudio de Sofres..., Ihid. )
B |ndicadores del sector editorial privado en México 2012, Princlpales Indicadores 2012, C4mara Nacional de la
Industrla Editorlal Mexicana-Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 2013,
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libros digitales representd el 19.8 por ciento respecto de la produccién editorial
de ese pais. Estos numeros, relativamente bajos, deben analizarse en la
perspectiva del crecimiento de la produccidn digital editorial, puesto que del afio
2000 a la fecha su participacién del mercado se ha incrementado
,. exponencialmente, entre 10 y 20 puntos porcentuales en diferentes paises.

Por la naturaleza de la produccion digital, el libro electrénico debe ser visto bajo
dos perspectivas: como una fuente de oportunidad para.la difusion del
conocimiento sobre la base de que su disponibilidad estd directamente
relacionada con la capacidad de conectividad de los Iectoresv potenciales y, por
otra parte, como un mecanismo que, sin pretenderlo, compité con el libro
impreso en papel, una industria estratégica para los fines de Ja educacion y la
cultura cuyo producto es el medio idoneo en la actualidad para la difusion del
conocimiento y el desarrollo del placer por 1a lectura, ademds de participar en
los propésitos de alcanzar niveles educativos de mayor calidad, con
independencia de los beneficios que de suyo tiene el habito de leer.

Es por esta razon que se considera necesario hacer extensiva las normas que
aplican al libro impreso en papel al libro eléctrénico, esencialmente en dos
aspectos: en la obligacion del registro del nimero internacional normalizado del
libro y-en cuanto a la vigencia del precio tnico cuando el ejemplar del libro
electrénico corresponda a una edicién o reedicion impresa en papel. Un hecho
significativo que toma en cuenta las dictaminadoras es la oferta reducida de

libros electrénicos en temas especializados.
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3. De la aplicacidn del precio dnico. A efecto de darle certeza a la figura del precio

{inico, se ha considerado facultar a la Procuradurfa Federal del Consumidor la
vigilancia de la venta de los libros a los consumidores finales en los términos del
precio (inico y su vigencia, sobre la base de que esta entidad descentralizada
estd facultada para promover y proteger los derechos e intereses de los
consumidores al tiempo de procurar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores: La ley faculta a la Profeco para
que vigile y verifique el cumplimiento de las disposiciones en materia de precios
establecidos o registrados por la autoridad competente y para el ejercicio de sus

funciones especificas sobre medidas de apercibimiento, multa e, incluso, Ia

solicitud def auxilio de la fuerza publica, asi como el aseguramiento de bienes o

productos, suspension de la comercializacidn, la colocacién de sellos o la
prohibicién de la publicidad, entre otras.

Es importante considerar que la Profeco cuenta con diferentes mecanismos para
la solucidn de controversias, como son, el procedimiento de conciliacién y de
arbitraje, ademas de la queja. Las sanciones, por parte de la autoridad, pueden
impugnarse por los particulares mediante el recurso de revision respectivo. De
este modo, la intervencién de la autoridad puede ser convocada cuando fo
soliéite algtin consumidor o proveedor, alguna sociedad de gestion colectiva, |
sociedades autorales, integrantes de la industria editorial y demas figuras

legitimadas por la Ley 0 el Cdigo Nacional de Procedimientos Civiles.
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DECIMA SEPTIMA.- Los integrantes de las comisiones que concurren al dictamen .
son de la opinién de que el habito de fa lectura no sélo requiere de una oferta
amplia de géneros y tematicas editoriales, sino también de politicas pblicas
enfocadas en sectores de la sociedad que, bajo un principio de oportunidad,
podrfan constituir la base de unéi sociedad informada y critica que, en todo
momento, esté en la mejor oportunidad de conocer y ejercer‘ sus derechos, tal
como se espera en la actualidad de las nifias y nifios o, también, de la poblacién

indigena.

Tomadas en cuenta las consideraciones expresadas por los integrantes de las
comisiones que participan de la elaboracién del presente dictamen, someten a
consideracion del Pleno de la Cdmara de Senadores el siguiente proyecto de

decreto:
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“PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO '

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, parrafo octavo; 23, primer parrafo;
26'y 27, parrafo primero; se adicionan Ja fraccién E. al articulo 5°; las fracciones VI
y VIIl al articulo 11; las fracciones I, a la V. al articulo 23; asi como el articulb 28y
se derogan la fraccion IX del articulo 15y el pérrafo segundo del articulo 27; todos

de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue;

‘Artfculo 2.- Para efectos de la presente Ley se entenderd como:

Libro: Toda publicacién unitaria, no periddica, de caréacter literario, artistico,

_ cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o editada en

cualquier soporte, lenguaje o codigo, cuya edicién se haga en su totalidad de una
sola vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. -

Comprenderd también los materiales complementarios en cualquier tipo de
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soporte, incluido el electrdnico, qu'e conformen, conjuntamente con el libro, un

todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacién de la presente Ley en el

ambito de sus respectivas competencias:

AyC..
D. Los Gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, y

E. La Procuraduria Federal del Consumidor.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:

lalalV...
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V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las entidades federativas,
municipales y demarcaciones tertitoriales de la Ciudad de México, asi como con
miembros de la iniciativa privada en acciones que garanticen el acceso de la
poblacidn abierta a los libros a través de diferentes medios gratuitos o pagados,
como hibliotecas, salas de lectura o librerias;

V1. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la
poblacidn abiertay para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas;
V.- Llevar el registro del precio tnico de libros a partir de la informacion que le
proporcionen los editores e irriportadores de libros, y

VIIL.- Promover y facilitar el acceso a libros digitales.

Articulo 15.- ...

l,.alaVvil..
IX.- SE DEROGA.
X.alaXv...

Articulo 23.- Previo a su venta a los consumidores, los editores o importadores de

flibros deberan registrar el precio tnico de fos libros en Ja base de datos a cargo de
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Dictamen con Proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga disposiciones a la Lay de Fomento
para la Lectura y el Libro con base en las propuestas
de las senadoras Susana Harp Iturribarria y Martha
Cecilia Marquez Alvarado

la Secretaria de Cultura, la cual estar disponible a la consulta pablica. En dicha

base se registrara al menos:

I, Nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor;
Il Datos que identifiquen al libro y su autor; |
ill.  Numero Internacional Normalizado del Libro {ISBN);
V. Fechade lmpresiéﬁ o importacién, y

V. Precio Gnico de venta al puiblico,

Articulo 26.- El precio Unico de venta al piblico tendrd una vigencia de treinta y
seis meses contados a partir de la fecha de impresién o reimpresion consignada
en el colofén o en el pedimento de importacidn. Se exceptia de lo anterior a los
dibros impresos antiguos, usados, descatalogados, agotados o artesanales. En
tanto un libro impreso en papel esté sujeto al régimen de precio linico, su versién

electronica equivalente estara sujeta a las mismas disposiciones.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio (nico
establecido en esta 'Ley pueden ser emprendidas por cualquier consumidor,
competidor, profesionales de la edicién y difusidn del libro, autores, sociedades de

gestion colectiva o cualquier organizacion de defensa de consumidores.
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Articulo 28.- Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor proteger y
vigilar la distribucién y comercializacién de libros en los términos de la presente
ley o, en su caso, aplicar las medidas necesarias y las sanciones correspondientes

que garanticen su cumplimiento conforme a las disposiciones aplicables.
TRANSITORIOS

Primero, - El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - La Secretarfa de Cultura llevara a cabo las adecuaciones necesarias al
Reglamento de la Ley y demas disposiciones aplicables en un término de sesenta

dias hdbiles a la publicacion del presente Decreto.

Tercero. - La Secretarfa de Cultura habilitara la base de datds para el registro del
precio (nico de los libros editados en el pais o importados al territorio nacional, en
un plazo méximo de 90 dfas a partir de la entrada en vigor del presente fiecreto, sin
detrimento del cumplimiento de las obligaciones vigentes de la presente ley y
deméds disposiciones aplicables dispuestas para los editores e importadores de

fibros.”

Dado en el Saldn de Comisiones, a los 9 dias del mes de abril de 2019
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Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy y disponible en
el monitor de sus escafos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 193 y 195
del Reglamento del Senado, queda de primera lectura.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, en materia de acceso a libros.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 103 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates,11 de noviembre de 2020.

Discusidn y votacion, 19 de noviembre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, EN
MATERIA DE ACCESO A LIBROS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 19 de Noviembre de 2020

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de acceso a libros.

A este dictamen se le dio primera lectura el 11 de noviembre de 2020.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy y esta disponible en el monitor
de sus escarios, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la lectura
del dictamen y se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica,
si autoriza que se dispense la segunda lectura del anterior dictamen y se ponga a discusién de inmediato.
Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Se dispensa la segunda lectura, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Susana Harp, para hablar a nombre de la Comisién de Cultura.

La Senadora Susana Harp Iturribarria: Muchisimas gracias. Buenos dias a todas y a todos. Gracias, sefior
Presidente.

Presento a nombre de los integrantes de las Comisiones Unidas de Cultura; y Estudios Legislativos, Primera,
el dictamen con proyecto de Decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley para el Fomento de la Lectura y el Libro.

El tema central de este dictamen es la figura juridica del precio Unico de los libros, un tema que se relaciona
con efecto directo en la permanencia y viabilidad de las librerias.



El precio tnico es un instrumento que posibilita que la oferta del libro en el territorio nacional se democratice,
de modo que el costo de los titulos editados en el pais sea el mismo en todas las librerias de la Republica.

Esto permite que los lectores de Zacatecas, Nayarit o Oaxaca no acaben subsidiando a los lectores de la ciudad
de México, Guadalajara o Monterrey, porque hoy en dia los libros son mas baratos en estas localidades que en
el resto del pais, de modo que esta condicidon de precios acaba por afectar mas a las localidades donde hay
menos oferta de libros.

El precio unico es el mecanismo que pone en igualdad de condiciones la adquisicion de libros en todo el territorio
nacional y estimula la competencia entre las librerias a partir de otros factores, como son la diversidad de
catélogo, la especializacion, los servicios y la conectividad.

Adicionalmente, con esta reforma se hacen extensivas las reglas del libro impreso en papel al libro electrénico,
es decir, que el editor convenga con el distribuidor de libros electrénicos un precio unico vigente, tanto tiempo
como asi lo tenga su equivalente impreso en papel.

La propuesta es llevar de 18 a 36 meses la vigencia del precio unico, salvo los casos sefialados por la ley, pero
el precio unico no es precio inamovible, esto es muy importante, puede variar, segun el acuerdo entre editores
y distribuidores, pero cambiar de manera uniforme en todo el territorio nacional durante su vigencia.

No omito sefialar que la figura de precio Unico ha sido calificada como constitucional en dos ocasiones por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La industria editorial enfrenta una crisis de rentabilidad seria que se ha agudizado con las medidas de
distanciamiento social generadas por la pandemia, la forma de contribuir a mejorar la situacién de las casas
editoriales, distribuidores vy librerias, es ampliar el plazo de la vigencia del precio unico, politica que no tiene
ningun costo fiscal hacer extensiva sus disposiciones al libro electronico.

Estimados compafieros y companieras, los integrantes de las comisiones unidas que suscribimos este dictamen
estamos convencidos de la necesidad de mantener vigente la amplia oferta de titulos editados en México, asi
como de ampliar la produccién de libros electronicos.

Creemos finalmente, que el servicio que prestan las librerias a la sociedad, constituye el canal natural de
distribucion de los libros, la forma mas personal de acercarse a la lectura basada en la libre eleccion.

Todo ello, porque sabemos que los libros representan una gran oportunidad de vida, la de acceder y profundizar
en el conocimiento, lo cual es la base de una sociedad informada, critica y conocedora de sus derechos.

Los invito a contribuir a este esfuerzo que ademas goza del consenso de todos los sectores que constituyen la
cadena del libro, esto es los autores, los editores, distribuidores y los libreros.

Les agradezco mucho su apoyo a este dictamen.
Muchas gracias.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Se le concede el uso de la palabra a la Senadora
Mayuli Latifa Martinez, a nombre de la Comision de Estudios Legislativos, Primera.

La Senadora Mayuli Latifa Martinez: Con el permiso de la Mesa Directiva. Compafieras Senadoras y
Senadores:

Acudo a esta tribuna, a nombre de la Comisidon de Estudios Legislativos, Primera, para hablar a favor del
dictamen que hoy esta a la consideracion de este Pleno, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

La ley en comento se publicd en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de julio de 2018 y tiene por objeto
propiciar la generacién de politicas, programas, proyectos y acciones dirigidas al fomento y promocion de la
lectura estimular la edicion, distribucidén y comercializacion del libro y las publicaciones periddicas.

Quiero hacer un reconocimiento a las Senadoras Martha Cecilia Marquez Alvarado de Accion Nacional y a la
Senadora Susana Harp del Partido Morena, quienes presentaron dos iniciativas y pudimos de manera conjunta
generar este dictamen en pro, precisamente de buscar y fomentar la lectura del libro.

Lo que busca y el proposito de este dictamen, primero es potencializar el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion para fomentar y promover la lectura a través del acceso a libros digitales y que por
la naturaleza del formato electrénico, se contribuya a una mayor difusion de titulos e incentive a su vez la lectura
en la poblacion general.



Segundo, ampliar la vigencia del precio unico de 18 a 36 meses, a efecto de participar en el equilibrio de
mercado, tomando en cuenta que el precio Unico no equivale a un precio fijo, el establecimiento de un precio
unico no limita la libertad para comerciar los libros, sino que sitia al mercado en una relacion distinta, en cuanto
a la comercializaciéon de productos, de modo que todos los lectores en igualdad de circunstancias adquieran el
mismo bien a un mismo precio por un tiempo razonable.

Y tercero se busca también en este dictamen, establecer como autoridades responsables del cumplimiento de
la ley a la Procuraduria Federal del Consumidor, y a la Secretaria de Cultura, por lo cual, Senadoras y
Senadores, buscamos en este dictamen y en este Pleno del Senado, el habito de la lectura que no solo requiere
de una oferta amplia de géneros y tematicas editoriales, sino también de politicas publicas que vayan dirigidas
a una sociedad informada, critica por lo que también solicito su voto a favor de este dictamen.

Nuevamente reconocer a las dos Senadoras promoventes de estas dos iniciativas y que finalmente podamos
contar el voto unanime de esta Asamblea Legislativa.

Muchas gracias.
El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Esta a discusion el presente dictamen.

Al no haber mas oradoras ni oradores registrados, ni reservas, solicito a la Secretaria, consulte a la Asamblea,
en votacidén econdmica, si el asunto se encuentra suficientemente discutido.

La Secretaria Senadora Maria Merced Gonzalez Gonzalez: Consulto a la Asamblea, en votaciéon econdémica,
si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo particular. Quienes estén por la afirmativa, favor de
levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Suficientemente discutido, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Gracias.

Al no existir oradores, ni articulos reservados, les informo que reservaremos la votacion nominal de este
dictamen para realizarlo una vez que concluya la discusién del siguiente.

Por cada dictamen realizaremos una votaciéon nominal.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Continuamos con la votacién nominal del dictamen,
con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de acceso a libros.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacion del
dictamen. Abrase el sistema electronico para recoger la votacién nominal en lo general y en lo particular.

La Secretaria Senadora Eunice Renata Romo Molina: Pregunto, si falta algin Senador o Senadora por emitir
su voto. Sigue abierto el tablero.

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 99 votos a favor; incluyendo el de
la Senadora Alejandra Lagunes, cero votos en contra y cero abstenciones.

La Senadora Galaz, ¢ el sentido de su voto? A favor.

Sigue abierto el sistema, Senadora. Senadora, sigue abierto el sistema.

La Senadora Galaz, la Senadora Camino, la Senadora Jesusa Rodriguez, la Senadora Caraveo.
Rectifico, sefior Presidente.

Conforme al registro en el sistema electronico se emitieron 103 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, queda aprobado en lo general y
en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de acceso a libros. Se remite ala Camara de Diputados
para los efectos del articulo 72 constitucional.
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Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Se turné a la Comision de Cultura y Cinematografia, con opinion de la Comision de Educacion.

Diario de los Debates, 26 de noviembre de 2020.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL LIBRO

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 26 de noviembre de 2020

La secretaria diputada Martha Hortencia Garay Cadena: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 19 de noviembre de 2020.— Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rabrica), secretaria.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO

CS-LXIV-1lI-1P-012

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 2, parrafo octavo; 5, apartados C. y D.; 11, fracciones V. y VI.; 23; 26;
y 27, parrafo primero; se adicionan los articulos 5, apartado E.; 11, fracciones VII. y VIII.; 23, fracciones ., Il.,
ll., IV. y V.; 28; y se derogan la fraccion IX. del articulo 15; y el parrafo segundo del articulo 27, de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para efectos de la presente Ley se entendera como:



Libro: Toda publicacion unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa o editada en cualquier soporte, lenguaje o cédigo, cuya ediciéon se haga en su
totalidad de una sola vez en un volumen o a intervalos en varios volUmenes o fasciculos.

Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que
conformen, conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Articulo 5. Son autoridades encargadas de la aplicaciéon de la presente Ley en el ambito de sus respectivas
competencias:

A.yB...
C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura;

D. Los Gobiernos de las entidades federativas, municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, y

E. La Procuraduria Federal del Consumidor.
Articulo 11. Corresponde a la Secretaria de Cultura:
l.Lalv...

V. Coadyuvar con instancias a nivel federal, de las entidades federativas, municipales vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como con miembros de la iniciativa privada en
acciones que garanticen el acceso de la poblacion abierta a los libros a través de diferentes medios
gratuitos o pagados, como bibliotecas, salas de lectura o librerias;

VI. Generar programas de desarrollo profesional de fomento a la lectura para la poblacion abierta y
para los bibliotecarios de la red nacional de bibliotecas publicas;

VII. Llevar el registro del precio unico de libros a partir de la informaciéon que le proporcionen los
editores e importadores de libros, y

VIII. Promover y facilitar el acceso a libros digitales.
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Articulo 15. ...
l.a VI ...
IX. Se deroga.
X. aXV....

Articulo 23. Previo a su venta a los consumidores, los editores o importadores de libros deberan registrar el
precio unico de los libros en la base de datos a cargo de la Secretaria de Cultura, la cual estara disponible a la
consulta publica. En dicha base se registrara al menos:

I. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor;
Il. Datos que identifiquen al libro y su autor;

lll. Nimero Internacional Normalizado del Libro (ISBN);

IV. Fecha de impresion o importacion, y

V. Precio unico de venta al publico.

Articulo 26. El precio unico de venta al publico tendra una vigencia de treinta y seis meses contados a partir de
la fecha de impresién o reimpresion consignada en el colofon o en el pedimento de importacion. Se exceptiua
de lo anterior a los libros impresos antiguos, usados, descatalogados, agotados o artesanales. En tanto un libro
impreso en papel esté sujeto al régimen de precio Unico, su versién electronica equivalente estara sujeta a las
mismas disposiciones.

Articulo 27. Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico establecido en esta Ley pueden
ser emprendidas por cualquier consumidor, competidor, profesionales de la edicion y difusion del libro, autores,
sociedades de gestion colectiva o cualquier organizacion de defensa de consumidores.

Articulo 28. Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor proteger y vigilar la distribucion y
comercializacion de libros en los términos de la presente Ley o, en su caso, aplicar las medidas necesarias y
las sanciones correspondientes que garanticen su cumplimiento conforme a las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Cultura llevara a cabo las adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley y
demas disposiciones aplicables en un término de 60 dias habiles a la publicacion del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Cultura habilitara la base de datos para el registro del precio Unico de los libros
editados en el pais o importados al territorio nacional, en un plazo maximo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, sin detrimento del cumplimiento de las obligaciones vigentes de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables dispuestas para los editores e importadores de libros.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 19 de noviembre de 2020.—
Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, presidente: senadora Lilia Margarita Valdez Martinez (rabrica),
secretaria.»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Esta minuta esta turnada a la Comision de Culturay
Cinematografia para dictamen, y a la Comision de Educacién, para opinion.
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COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,
RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
LIBRO.

LXV LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y DE CINEMATOGRAFIA DEL
H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA, RELATIVO A LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue remitido para su estudio y
elaboracion del Dictamen correspondiente, la MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA
Y EL LIBRO, por lo que sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado denominado "FUNDAMENTO", se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcién, facultades y
atribuciones de la Comisién Dictaminadora.

. Enel apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcién y del turno para la
elaboracién del dictamen a la Minuta materia de estudio.

.  En el apartado correspondiente al “OBJETIVO Y DESCRIPCION DE
LA MINUTA" se sintetiza el alcance de la Minuta que fue turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva.

IV. En el apartado denominado “CONSIDERACIONES”, los integrantes de
la comisidn expresan los razonamientos y argumentos que motivan y
sustentan el presente dictamen.
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COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA
DEL H. CONGRESO DE LA UNION DE LA LXV LEGISLATURA,
RELATIVO A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURA Y EL
LIBRO.

FUNDAMENTO

1. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos, 39 numerales 1 y 2

fraccion VII; 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80
numeral 2; 81 numeral 2; 68, 80 numeral 1, fraccién Il; 82 numeral 1; 84
numeral 1; 85; 157 numeral 1, fraccién |; y 162 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision de Cultura y Cinematografia, se
considera competente para emitir el presente dictamen al tenor de los
siguientes:

Il ANTECEDENTES GENERALES

. En sesién ordinaria celebrada el 3 de abril de 2019, la Senadora Susana
Harp lturribarria, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presentd
Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

. En sesién ordinaria de celebrada el 5 de marzo de 2019, la Senadora
Martha Cecilia Marquez Alvarado, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presenté Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una nueva fraccién VIl al articulo 15 de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro.

. Ambas iniciativas fueron turnadas para su estudio y dictamen a las
Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera.

. En sesion ordinaria celebrada el 19 de noviembre de 2020, el Senado de
la Republica aprobé el Dictamen con Proyecto de Decreto que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones a la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, presentado por las Comisiones Unidas de Culturay de
Estudios Legislativos, Primera. En esa misma fecha, la Mesa Directiva del
Senado de la Republica remitié a la Camara de Diputados el expediente
gue contiene el citado proyecto de Decreto.

. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 26 de
noviembre de 2020, se dio cuenta al Pleno de la recepcién de la Minuta
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con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, por
lo que con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66, 67, 68 y 69
del Reglamento de la Camara de Diputados, la Mesa Directiva acordé
turnar mediante oficio de la mencionada Minuta para andélisis y dictamen
a esta Comisién de Cultura y Cinematografia, asi como para opinién de la
Comisién de Educacion.

I1l.  “OBJETIVO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”

Respecto a la Minuta por la que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, se sefnalan los
siguientes argumentos para motivar la propuesta:

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS DE SENADORES

La iniciativa a la cual se refiere la Minuta, tiene por objeto
reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones a la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro para promover y facilitar el
acceso a libros digitales;, ampliar la vigencia del precio tnico del
libro 18 a 36 meses, a efecfo de participar en el equilibrio del
mercado, tomando en cuenta que el precio Gnico no equivale a un
precio fijo; establecer las bases para que el libro electrénico tenga
un tratamiento semejante al del libro impreso en papel en los
aspectos generales de la definicion establecida por ley; y la
designacién de una autoridad responsable del cumplimiento de
estas disposiciones en la ley.

Expresan las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Primera, de la colegisladora que ‘la inaplicabilidad
de los preceptos de la ley, hacen necesaria una nueva
intervencién legislativa para precisar, al menos, fres temas
esenciales. -

1. Ampliacién de la vigencia del precio unico de 18 a 36 meses:
ha sido sefialado que la figura del precio unico constituye el
mecanismo por el que se pretende que la oferta de libros se dé en
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condiciones de equidad en todo el territorio nacional. El precio
unico no es un precio fijo durante su vigencia, sino una opcién
bajo la cual el editor, conjuntamente con distribuidores y
expendedores, ofrecen a los lectores un libro al mismo precio en
cualquier punto de venta durante la vigencia del mismo, es decir,
a partir de la fecha sefialada en el colofén del ejemplar.

El comun denominador minimo de vigencia del precio tnico es,
cuando menos, de dos afios en los paises que aplican este
mecanismo para el fortalecimiento de la industria editorial. En
México la vigencia actual es de 18 meses tunicamente.

2. El libro electronico en relacién con el libro impreso: A diferencia
de paises como Alemania o Francia, en donde se ha emitido
regulacion especial para reducir el impacto que el libro electrénico
tiene sobre el libro impreso en papel, en México, la legislacién no
esta disefiada para atender las ventajas y desafios que presenta
el libro electrénico respecto del impreso.

Por la naturaleza de la produccion digital, el libro electronico debe
ser visto bajo dos perspectivas: como una fuente de oportunidad
para la difusién del conocimiento sobre la base de que su
disponibilidad esta directamente relacionada con la capacidad de
conectividad de los lectores potenciales y, por otra parte, como un
mecanismo que, sin pretenderlo, compite con el libro impreso en
papel, una industria estratégica para los fines de la educacion y la
cultura cuyo producto es el medio idéneo en la actualidad para la
difusién del conocimiento y el desarrollo del placer por la lectura,
ademas de participar en los propdsitos de alcanzar niveles
educativos de mayor calidad, con independencia de los beneficios
que de suyo tiene el habito de leer.

Es por esta razén que se considera necesario hacer extensiva las
normas que aplican al libro impreso en papel al libro electrénico,
esencialmente en dos aspectos: en la obligacion del registro del
numero internacional normalizado del libro y en cuanto a la
vigencia del precio unico cuando el ejemplar del libro electrénico
corresponda a una edicion o reedicién impresa en papel.

3. De la aplicacion del precio tnico. A efecto de darle certeza a la
figura del precio Gnico, se ha considerado facultar a la
Procuraduria Federal del Consumidor la vigilancia de la venta de
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los libros a los consumidores finales en los términos del precio
unico y su vigencia, sobre la base de que esta entidad
descentralizada esta facultada para promover y proteger los
derechos e intereses de los consumidores al tiempo de procurar
la equidad y segquridad juridica en las relaciones enire
proveedores y consumidores. La ley faculta a la Profeco para que
vigile y verifique el cumplimiento de las disposiciones en materia
de precios establecidos o registrados por la autoridad competente
y para el gjercicio de sus funciones especificas sobre medidas de
apercibimiento, multa e, incluso, la solicitud del auxilio de la fuerza
publica, asi como el aseguramiento de bienes o productos,
suspension de la comercializacién, la colocacion de sellos o la
prohibicién de la publicidad, entre otras”.

Después de considerar que ‘el héabito de la lectura no solo
requiere de una oferta amplia de géneros y tematicas editoriales,
sino también de politicas publicas enfocadas en sectores de la
sociedad que, bajo un principio de oportunidad, podrian constituir
la base de una sociedad informada y critica que, en todo
momento, esté en la mejor oportunidad de conocer y ejercer sus
derechos”, las Comisiones Unidas de Cultura y de Estudios
Legislativos, Primera, tuvieron a bien aprobar el Dictamen en los
siguientes términos:

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Articulo 2. Para efectos de la | Articulo 2. Para efectos de la '
presente Ley se entendera como: | presente Ley se entendera como:

Libro: Toda publicacién unitaria, no Libro: Toda publicacién unitaria, no
periddica, de caracter literario, periddica, de caracter literario,

artistico, cientifico, técnico, educativo, |artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa en informativo o recreativo, impresa o |

cualquier soporte, cuya edicién se editada en cualquier soporte, '
haga en su totalidad de una sola vez |lenguaje o cédigo, cuya edicion se

en un volumen o a intervalos en haga en su totalidad de una sola vez
varios volimenes o fasciculos. en un volumen o a intervalos en

Comprendera también los materiales | varios volimenes o fasciculos.
complementarios en cualquier tipo de | Comprendera también los materiales
soporte, incluido el electronico, que complementarios en cualquier tipo de
conformen, conjuntamente con el soporte, incluido el electrénico, que
libro, un todo unitario que no pueda conformen, conjuntamente con el
 comercializarse separadamente.
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libro, un todo unitario que no pueda
comercializarse separadamente.

Articulo 5. Son autoridades
encargadas de la aplicacién de la
presente Ley en el ambito de sus
respectivas competencias:

A. La Secretaria de Cultura;

B. La Secretaria de Educacién
Publica;
El Consejo Nacional de
Fomento para el Libroy la
Lectura, y
Los Gobiernos de las entidades
federativas, municipales y
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México.

C.

Articulo 5. Son autoridades
encargadas de la aplicacion de la
presente Ley en el ambito de sus
respectivas competencias:

A. La Secretaria de Cultura;

B. La Secretaria de Educacién
Publica;
El Consejo Nacional de
Fomento para el Libroy la
Lectura,
. Los Gobiernos de las entidades
federativas, municipales y
demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, y
La Procuraduria Federal del
Consumidor.

C.

E.

Articulo 11. Corresponde a la
Secretaria de Cultura:
lbaVvl. ...

Articulo 11. Corresponde a la
Secretaria de Cultura:

l.aVl ...

VII. Llevar el registro del precio
Unico de libros a partir de la
informacidén que le proporcionen
los editores e importadores de
libros; y

VHI. Promover y facilitar el acceso
a libros digitales.

Articulo 15. El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura
tendra las siguientes funciones:

l.a VI ...

IX. Crear y mantener
permanentemente actualizada una
base de datos, con acceso libre al
publico, que contenga el registro del
| precio Unico de los libros;

Articulo 15. El Consejo Nacional de
Fomento para el Libro y la Lectura
tendra las siguientes funciones:
l.aVII. ...

IX. SE DEROGA.

Articulo 23. El precio se registrara en
una base de datos a cargo del
Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura y estara disponible
para consulta publica.

Articulo 23. Previo a su venta a los
'consumidores, los editores o

importadores de libros deberan
registrar el precio unico de los
libros en la base de datos a cargo
de la Secretaria de Cultura, la cual
estara disponible a la consulta
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| publica. En dicha base se registrara
al menos:

I. Nombre, denominacién o
razén social y domicilio del
editor;

Il. Datos que identifiquen al
libro y su autor;

Hl. Ndmero Internacional
| Normalizado del Libro
(ISBN);
IV. Fecha de impresion, y
V. Precio unico de venta al

~___ publico.
Articulo 26. Los vendedores de libros | Articulo 26. El precio tnico de
podran aplicar precios inferiores al venta al publico tendra una

precio de venta al publico mencionado | vigencia de treinta y seis meses
en el articulo 22 de la presente Ley, contados a partir de la fecha de
cuando se trate de libros editados o impresion o reimpresion

importados con mas de dieciocho consignada en el colofén o en el
meses de anterioridad, asi como los | pedimento de importacién. Se
libros antiguos, los usados, los exceptua de lo anterior a los libros
descatalogados, los agotados y los impresos antiguos, usados,
artesanales descatalogados, agotados o

artesanales. En tanto un libro
'impreso en papel esté sujeto al
'régimen de precio Unico, su version
electrénica equivalente estara
sujeta a las mismas disposiciones.

Articulo 27. Las acciones para Articulo 27. Las acciones para
detener y reparar las violaciones al detener y reparar las violaciones al
precio Unico establecido en esta Ley | precio unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por pueden ser emprendidas por
cualquier competidor, por cualquier consumidor, competidor,

profesionales de la edicién y difusién | por profesionales de la edicion y

del libro, asi como por autores o por | difusién del libro, autores,

cualquier organizacién de defensa de |sociedades de gestién colectiva o
autores. cualquier organizacion de defensa
de consumidores.

Dicha defensa se llevara a cabo por
via jurisdiccional y en su caso por
medio de arbitraje para lo cual el
consejo podra actuar como perito.
Sin correlativo Articulo 28. Corresponde a la
Procuraduria Federal del
Consumidor proteger y vigilar la
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distribucidon y comercializacion de
libros en los términos de la
presente ley o, en su caso, aplicar
las medidas necesarias y las
sanciones correspondientes que
garanticen su cumplimiento
conforme a las disposiciones
aplicables.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Minuta, las y los integrantes
de la Comisién de Cultura y Cinematografia de la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados suscriben el presente Dictamen exponiendo las siguientes:

IV. “CONSIDERACIONES”

PRIMERO. - La Comision dictaminadora destaca la importancia de los libros
como un elemento fundamental para la educacién publica asi como para la
creacidén y consolidacién de la identidad de México como nacién, por lo que
resulta necesario realizar modificaciones a la Ley de Fomento para la Lectura y
el Libro con el fin de democratizar el acceso a los libros y a la cultura; fomentar
y fortalecer el mercado del libro, la lectura y la actividad editorial en general;
considerar al libro digital bajo los mismos términos que sus contrapartes
impresas; redefinir las atribuciones de la Secretaria de Cultura al respecto y
establecer que corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor
(PROFECO) proteger vy vigilar la distribucion y comercializacion de libros en el
pais.

SEGUNDO. - Esta Comision dictaminadora sefala la necesidad de proteger y
fortalecer la politica del precio Unico del libro. Al respecto, la temporalidad del
precio Unico debe ampliarse, tal y como lo ha sefialado el gremio editorial
mexicano, por lo que coincide con la propuesta de la colegisladora de aumentarlo
hasta a treinta y seis meses con el objetivo de brindarles las mismas
oportunidades a todos los lectores, favorecer la generacién de nuevos
contenidos y la formacidn de autores y, generar las condiciones que permitan la
sustentabilidad de las pequenas librerias, la creacion de nuevas, asi como el
desarrollo de las editoriales de menor escala.
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La colegisladora sefiala que se considera este plazo en virtud de que, a nivel
internacional, otros paises en los que se aplica esta politica, la vigencia es al
menos de veinticuatro meses.

Esta dictaminadora sefala la importancia y necesidad de incrementar este plazo
no solo para seguir una tendencia marcada por paises que dotan a sus industrias
editoriales nacionales de un caracter estratégico para favorecer la cultura y su
identidad nacional, sino también como una politica pablica para proteger a las
pequenfas librerias de todo el pais que han sido severamente afectadas por los
efectos de la pandemia provocada por el COVID-19.

TERCERO. - Esta dictaminadora sefala que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determiné la constitucionalidad del precio Gnico del libro, al
resolver el Amparo en revision 2266/2009 en su sesién del 22 de abril de 2013,
sefalando que “el precio anico de venta de libro, lejos de perjudicar a los
consumidores, los beneficia en la medida en que facilita el acceso equitativo al
libro garantizando un mismo precio de venta al publico en todo el territorio
nacional, sin importar donde se adquiera, con la finalidad de incentivar la
creacion de librerias en aras de promover la lectura”.

Los Ministros sefialaron que la motivacion del precio unico esta inmersa en el
propio fin que persigue la reforma a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,
que es garantizar que un libro tenga el mismo precio de venta al publico en todo
el territorio nacional, a fin de que el lector pueda tener un acceso mas equitativo
respecto de mas variedad de titulos y con mayor calidad, los que podra encontrar
en un mayor numero de puntos de venta y al mismo precio siempre, con el
objetivo de fomentar la lectura, reconociendo al libro como un vehiculo cultural.

De igual forma, los Ministros indicaron que el precio Unico de venta de libro esta
dirigido a difundir la cultura del libro sin que otorgue ventajas exclusivas e
indebidas a favor de determinados editores, en tanto que todos ellos son libres
de fijar el precio correspondiente.

En este sentido, indicaron que el precio unico garantiza la competencia y el libre
mercado, evitando la concentracion de determinados titulos en poder de quien
tenga mas poderio econdmico; ademas cabe sefialar que actualmente en
nuestro pais existen diversos productos que se rigen bajo el sistema del precio
unico, es decir, se venden al mismo precio en todos los puntos de venta, sin que
ello afecte al libre mercado; evitando la monopolizacién de las ventas por parte
de los mayoristas en detrimento de los pequefios comerciantes.
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CUARTO. - Esta Comisién dictaminadora reconoce que la PROFECO es la
institucion encargada de defender los derechos de los consumidores, prevenir
abusos y garantizar relaciones de consumo justas, conforme a lo sefialado por
el Articulo 20 de la Ley Federal de Proteccién al Consumidor que establece “es
un organismo descentralizado de servicio social con personalidad juridica y
patrimonio propio. Tiene funciones de autoridad administrativa y esta encargada
de promover y proteger los derechos e intereses del consumidor y procurar la
equidad y seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y
consumidores’.

Conforme a lo anterior, los integrantes de la dictaminadora consideramos que la
PROFECO cuenta con las atribuciones para coadyuvar a que en el mercado del
libro se garantice la competencia econdémica y se prevengan y sancionen
practicas y restricciones que afecten su funcionamiento, tal y como lo propone la
colegisladora.

En este sentido, el Articulo 24 del mismo ordenamiento faculta a la PROFECO
para:

I. Promover y proteger los derechos del consumidor, asi como aplicar las
medidas necesarias para propiciar la equidad y seguridad juridica en las
relaciones entre proveedores y consumidores;

XIll. Vigilar y verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de precios
y tarifas establecidos o registrados por la autoridad competente y coordinarse
con otras autoridades legalmente facultadas para inspeccionar precios para
lograr la eficaz proteccién de los intereses del consumidor y, a la vez evitar
duplicacién de funciones;

De igual forma, el Articulo 8 de la misma Ley sefiala que la Procuraduria
verificara que se respeten los precios maximos establecidos en términos de la
Ley Federal de Competencia Econémica, asi como los precios y tarifas que
conforme a lo dispuesto por otras disposiciones sean determinados por
las autoridades competentes.

QUINTO. - Esta Comisién dictaminadora sefiala que es necesario precisar que
la Secretaria de Cultura sea la autoridad encargada de llevar el registro del precio
Unico del libro para garantizar su adecuada planeacién e implementacion.

Si bien en el texto vigente menciona que el precio se registrara en una base de
datos a cargo del Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura, en la
practica esto no resulté factible para poder implementar el registro de manera
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adecuada, debido a que la propia naturaleza del Consejo es la de un érgano
consultivo y no administrativo, por lo cual no cuenta ni con la infraestructura ni
los recursos adecuados para poder realizar tales fines.

Aunado a ello, existe una clara incertidumbre y discrepancia juridica entre la Ley
en cuestion y su Reglamento, pues mientras la primera contempla a la Secretaria
de Cultura, la segunda se refiera al extinto Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes (CONACULTA), el cual dej6é de existir tras el Decreto publicado el 17
de diciembre de 2015 en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) que reforma la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y el cual cred precisamente
a la Secretaria de Cultura.

Por otra parte, el Articulo 41 Bis de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal, sefiala que dicha dependencia tiene facultades para:

I. Elaborar y conducir la politica nacional en materia de cultura con la
participacion que corresponda a otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a las entidades federativas, los
municipios y la comunidad cultural;

VIl. Disenar estrategias, mecanismos e instrumentos, asi como fomentar la
elaboracion de programas, proyectos y acciones para promover y difundir
la cultura, Ia historia y las artes, asi como impulsar la formacion de nuevos
publicos, en un marco de participacion corresponsable de los sectores publico,
social y privado;

Vili. Promover los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,
atendiendo la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones;

Xll. Promover la produccién cinematogréfica, audiovisual, de radio y television
y en la industria editorial, alentando en ellas la inclusion de temas de interés
cultural y artistico y de aquellas tendientes al mejoramiento cultural y la
propiedad de las lenguas nacionales, asi como disefiar, promover y proponer
directrices culturales y artisticas en dichas producciones;

XVIll. Organizar, controlar y mantener actualizado el registro de la
propiedad literaria y artistica, asi como ejercer las facultades en materia de
derechos de autor y conexos de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal
del Derecho de Autor;

XXVI. Promover la creacion artistica y el acceso a la cultura, asi como el
efercicio de los derechos culturales.
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Por ello, resulta ldgico y viable que sea la propia Secretaria de Cultura la
autoridad responsable en la implementacion de la politica del precio Unico del
libro.

SEXTO. - Esta Comisién dictaminadora no deja de sefalar la obligaciéon que,
como autoridad, tiene de respetar, promover y garantizar los derechos humanos
reconocidos en nuestra Constitucion Politica y en los tratados internacionales en
los que el Estado Mexicano sea parte.

Es el caso, que el Articulo 4 constitucional sefiala en su parrafo décimo segundo
gue “toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoveré los medjos para la difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacioén a cualquier manifestacion cultural”.

De esta forma, el precio unico del libro es previsto como una medida que busca
garantizar el acceso a la cultura en una de sus tantas variantes como lo es la
lectura. En este sentido, es oportuno sefialar que la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion establecié en la Tesis Aislada 1a. CXX1/2017
(10a.) de rubro DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS
CULTURALES. ES UNA VERTIENTE DEL DERECHO A LA CULTURA
determiné que:

El derecho a la cultura es un derecho polifacético que considera tres vertientes:
1) un derecho que tutela el acceso a los bienes y servicios culturales; 2) un
derecho que protege el uso y disfrute de los mismos; y, 3) un derecho que
protege la produccién intelectual, por lo que es un derecho universal,
indivisible e interdependiente. El Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales estableci6 que la realizacion del derecho a participar
en la vida cultural requiere, entre otras cosas, la presencia de bienes y
servicios culturales que todas las personas puedan aprovechar, como
bibliotecas, museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos; la literatura y
las artes en todas sus manifestaciones.

Aunado a ello, la reforma constitucional en materia de derechos de junio del
2011, implementé la obligacion de todas las autoridades de guiar su actuar bajo
los principios contemplados en el Articulo 1° constitucional, del cual se destaca
para efectos del presente dictamen el de progresividad que implica /a obligacion
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual y de realizar todos los
cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica, social,
politica y cultural del pais, tal y como lo sefiald la Segunda Sala de nuestro
Maximo Tribunal Constitucional en la Jurisprudencia 2a./J. 35/2019 (10a.) de
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rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO.

Por otro lado, el pasado 20 de abril de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) dio a conocer su “Modulo sobre la Lectura 2022", el cual
advierte que, en México el promedio de lectura es de 3.9 libros al afio, cuando
en paises como Finlandia es de 40.

Asi pues, el precio Unico del libro representa una medida del Estado Mexicano
para garantizar el acceso a la cultura de forma equitativa entre las personas,
evitando asi que quienes viven en comunidades o barrios alejados de las
grandes ciudades se vean impedidos del disfrute de lectura en la misma calidad
y diversidad de que lo haria quien accede a una biblioteca de prestigio de las
ciudades.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién de Cultura y
Cinematografia de la LXV Legislatura resolvié dictaminar en SENTIDO
POSITIVO CON MODIFICACIONES la Minuta del Senado de la Republica y
somete a consideracién de la Honorable Asamblea de la Camara de Diputados
el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 2, parrafo octavo; 5, apartados
C.y D.; 11, fracciones V. y VL.; 23; 26; y 27, parrafo primero; se adicionan los
articulos 5, apartado E.; 11, fracciones VII. y VIII.; 23, fracciones I, I, Il V. y
V.; 28; y se derogan la fracciéon IX. del articulo 15; y el parrafo segundo del
articulo 27, todos de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para quedar
como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:
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Libro: Toda publicaciéon unitaria, no periédica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o editada en
cualquier soporte, lenguaje o cédigo, cuya edicién se haga en su totalidad de
una sola vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos.

Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo de

soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el libro, un
todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en
el ambito de sus respectivas competencias:

A.yB. ..
C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura;

D. Los Gobiernos de las entidades federativas, municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y

E. La Procuraduria Federal del Consumidor.
Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:

l.aVl. ..
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VIl. Llevar el registro del precio unico de libros a partir de la informacion
que le proporcionen los editores e importadores de libros, y

VIIl. Promover y facilitar el acceso a libros digitales.
Articulo 15.- ..

LaVIL ..

IX. Se deroga.

X. aXVv. .

Articulo 23.-Previo a su venta a los consumidores, los editores o
importadores de libros deberan registrar el precio unico de los libros en la
base de datos a cargo de la Secretaria de Cultura, la cual estara disponible
a la consulta publica. En dicha base se registrara al menos:

I. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor;
Il. Datos que identifiquen al libro y su autor;

lll. Nimero Internacional Normalizado del Libro (ISBN);

IV. Fecha de impresion o importacion, y

V. Precio unico de venta al publico.

Articulo 26.- El precio Unico de venta al publico tendra una vigencia de
treinta y seis meses contados a partir de la fecha de impresion o
reimpresion consignada en el colofén o en el pedimento de importacion.
Se exceptia de lo anterior a los libros impresos antiguos, usados,
descatalogados, agotados o artesanales. En tanto un libro impreso en
papel esté sujeto al régimen de precio Gnico, su versiéon electrénica
equivalente estara sujeta a las mismas disposiciones.

Articulo 27 - Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio tnico
establecido en esta Ley pueden ser emprendidas por cualquier consumidor,
competidor, profesionales de la edicién y difusién del libro, autores, sociedades
de gestion colectiva o cualquier organizacién de defensa de consumidores.

Articulo 28.- Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor

proteger y vigilar la distribucién y comercializacion de libros en los
términos de la presente Ley o, en su caso, aplicar las medidas necesarias
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y las sanciones correspondientes que garanticen su cumplimiento
conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. -lLa Secretaria de Cultura llevara a cabo las adecuaciones
necesarias al Reglamento de la Ley y demas disposiciones aplicables en un
término de 60 dias habiles a la publicacién del presente Decreto.

TERCERQO. - La Secretaria de Cultura habilitara la base de datos para el registro
del precio unico de los libros editados en el pais o importados al territorio
nacional, en un plazo maximo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, sin detrimento del cumglimiento de las obligaciones vigentes
de la presente Ley y demas disposiciones aplicables dispuestas para los editores
e importadores de libros.

CUARTO. - Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se sujetaran al marco normativo aplicable a las
dependencias y entidades competentes, asi como a la disponibilidad
presupuestaria de cada una de ellas para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que bajo ningin supuesto se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos. "

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 14
dias del mes de diciembre de 2022.
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Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 473 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se devuelve al Senado de la Republica, para los efectos de la fraccion €) del articulo 72 constitucional.
Diario de los Debates 28 de marzo de 2023.

Discusion y votacion 28 de marzo de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 28 de marzo de 2023

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En consecuencia, el siguiente punto en el orden del
dia es la discusién del dictamen de la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.

Se concede el uso de la palabra al diputado Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho, del Grupo Parlamentario de
Morena, promovente de la iniciativa, hasta por cinco minutos.

El diputado Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Adelante.

El diputado Oscar Eugenio Gutiérrez Camacho: Comparieras y compafieros legisladores, un pueblo que no
lee esta confinado a la mentira y la sumision. La lectura lograr romper las cadenas de la ignorancia y la opresion.

Los libros son las armas que necesitamos, no aquellas que laceran y matan. Es ahi donde radica la importancia
del presente dictamen a la minuta que reforma la Ley de Fomento a la Lectura y el Libro, porque busca fomentar
a la industria editorial mexicana que poco a poco se repone de la pandemia que puso en jaque al mundo entero.

De acuerdo a la Camara Nacional de la Industria Editorial Mexicana, la pandemia por covid-19 provocé una
sensible reduccion en la produccion de libros en 2020 y 2021. En 2021 la produccion de ejemplares se redujo
15.25 por ciento al reportar 89.1 millones de ejemplares, contra los 105.1 millones producidos el afio anterior.

Sin embargo, las ventas pudieron sostenerse debido a que se incluyeron ejemplares que ya se tenian en los
inventarios. De este modo la facturacién por la venta de ejemplares impresos alcanzé una suma de 0 mil 119
millones de pesos en 2021, es decir un incremento del 7.7 por ciento si se compara con los 9 mil 470 millones
facturados en 2020.

La industria editorial requiere un fuerte impulso, por ello ampliar de 18 a 36 meses el precio Unico de venta al
publico del libro es un firme paso hacia este objetivo. El precio unico del libro facilita el acceso equitativo a los
titulos bibliograficos, garantizando un mismo precio de venta al publico en todo el territorio nacional, sin importar
donde se adquiera con la finalidad de incentivar la creacién de librerias en aras de promover la lectura. Y, quién
mejor que la Secretaria de Cultura para administrar y operar el Sistema de Registro del Precio Unico de Venta
al Publico de los Libros y ahora con el acompafiamiento de la Profeco, y es que, en la cadena de libros, el
consumidor es el eslabon mas delicado.



Por ello, incorporar a la Profeco en la proteccion y vigilancia de la comercializacién de libros promueven los
derechos de los consumidores e impulsa la legalidad y certeza en las relaciones de consumo dentro de la
industria editorial.

De acuerdo con el Modulo sobre Lectura 2020, que lleva a cabo el Inegi, 4 de cada 10 personas, es el 41.1 por
ciento dicen haber leido al menos 1 libro los ultimos 12 meses, cifra menor con respecto a la misma medicion
en 2016, la cual fue de 45.9 por ciento, no obstante, la cifra de lectores de libros digitales pas6 de 2016 a 2020
de 7.3 a 12.3 por ciento lo que anima a continuar perfeccionando la ley y reforzando la estrategia.

Votaremos a favor del dictamen, porque hacerlo es fomentar la lectura, fortalecer a la industria editorial y
propiciar las buenas practicas comerciales. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, Oscar Gutiérrez Camacho. Consulte
la Secretaria en votacién econdmica si el dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en
lo particular.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: En votacion econdémica, se consulta a la asamblea si el
dictamen se encuentra suficientemente discutido, en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo, por favor. Gracias. las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Mayoria por la afirmativa, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria.
Suficientemente discutido, en lo general y en lo particular.

Se instruye a la Secretaria, abra el sistema electronico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco
minutos, para proceder a la votacion del dictamen, en lo general y en lo particular en un solo acto.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lépez: Haganse los avisos a que se refieren los articulos 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados y 19, numeral 1, inciso b), del Reglamento de la
Contingencia Sanitaria.

Abrase el sistema electrénico de votacion y la plataforma digital, hasta por cinco minutos, para que las y los
diputados procedan a la votacién del dictamen, en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ordene la Secretaria el cierre del sistema electronico
de votacién, procederemos a recoger el voto de viva voz.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: Ciérrese el sistema electrénico de votacion. Se pide a las y
los diputados registrar su voto de viva voz, en cuanto escuchen su nombre.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. El diputado
Carlos Madrazo Limén, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

El diputado Carlos Madrazo Limén (desde la curul): Carlos Madrazo Limén, del Partido Accion Nacional, a
favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputado Madrazo Limon.
El diputado Miguel Angel Torres Rosales, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Miguel Angel Torres Rosales (desde la curul): Gracias, presidenta. Torres Rosales, Miguel Angel,
del Grupo Parlamentario del PRD, a favor del dictamen.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Torres Rosales. La
diputada Jazmin Jaimes Albarran, del Grupo Parlamentario del PRI. Sonido a la curul de la diputada. Adelante.
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Sonido a la curul de la diputada Jaimes Albarran, del Grupo Parlamentario del PRI. Si gusta levantar su mano,
diputada, muchas gracias. De tal forma que el personal técnico la pueda auxiliar. Adelante, por favor.

La diputada Jazmin Jaimes Albarran (desde la curul): Jazmin Jaimes Albarran, del Grupo Parlamentario del
PRI, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Jaimes Albarran. El
diputado Leobardo Alcantara Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Leobardo Alcantara Martinez (desde la curul): Gracias, amiga diputada. Leobardo Alcantara
Martinez, Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Alcantara Martinez. La
diputada Maribel Guadalupe Villasefior Davila, del Grupo Parlamentario del PRI, via Zoom. El diputado Miguel
Angel Varela Pinedo, via Zoom.

El diputado Miguel Angel Varela Pinedo (desde la curul): No, de viva voz. Miguel Angel Varela Pinedo, Grupo
Parlamentario del PAN, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Varela Pinedo. El diputado
Azael Santiago Chepi, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Azael Santiago Chepi (via telematica): Buenas tardes. Azael Santiago Chepi, de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Santiago Chepi. La
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI, via Zoom.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo (via telematica): Gracias, presidenta. Ana Lilia Herrera, del Grupo
Parlamentario del PRI, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Herrera Anzaldo. La
diputada Adriana Bustamante Castellanos, del Grupo Parlamentario de Morena. Sonido a la curul de la diputada
Adriana, adelante.

La diputada Adriana Bustamante Castellanos (desde la curul): Adriana Bustamante Castellanos, del Grupo
Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Bustamante Castellanos.
La diputada Berenice Montes Estrada, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, via Zoom.

La diputada Esther Berenice Martinez Diaz (via telematica): Berenice Martinez Diaz, de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Perdén, diputada Berenice Martinez, le estamos
dando la palabra a la diputada Berenice Montes Estrada, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, via
Zoom. Me comentan que ya voté. Ahora si, diputada Esther Berenice Martinez Diaz, del Grupo Parlamentario
de Morena, via Zoom.

La diputada Esther Berenice Martinez Diaz (via telematica): Berenice Martinez Diaz, de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Berenice. El diputado
Javier Casique Zarate, del Grupo Parlamentario del PRI, adelante. Sonido a la curul del diputado Casique.
Adelante, diputado.

El diputado Javier Casique Zarate (desde la curul): Gracias. Javier Casique Zarate, del Grupo Parlamentario
del PRI, a favor. Gracias.



La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Casique. El diputado Alan
Castellanos Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Alan Castellanos Ramirez (desde la curul): Diputado Alan Castellanos Ramirez, del PRI, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado Castellanos. La diputada
Rocio Natali Barrera Puc, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

La diputada Rocio Natali Barrera Puc (via telematica): Rocio Natali Barrera Puc, del Grupo Parlamentario
Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada. El diputado Carlos Lopez
Guadarrama, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Carlos Lopez Guadarrama (via telematica): Gracias, presidenta. Carlos Lépez Guadarrama, del
Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Alimazan Burgos: Muchas gracias, diputado L6pez Guadarrama. ¢ Algin
diputado o diputada que falte por emitir su voto? El diputado Salvador Caro, via Zoom, Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano. Adelante, diputado Caro.

El diputado Salvador Caro Cabrera (via telematica): Salvador Caro, Movimiento Ciudadano, a favor.
La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si puede emitir su voto, por favor, el sentido.
El diputado Salvador Caro Cabrera (via telematica): Salvador Caro...

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Se corta, diputado Caro. Si gusta decir Unicamente
ya el sentido de su voto.

El diputado Salvador Caro Cabrera (via telematica): A favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputado. La diputada Blanca
Carolina Pérez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Blanca Carolina Pérez Gutiérrez (desde la curul): Gracias, diputada presidenta. Blanca Carolina
Pérez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario de Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada Carolina Pérez. El diputado
Bruno Blancas Mercado, del Grupo Parlamentario de Morena, via Zoom.

El diputado Bruno Blancas Mercado (via telematica); Diputado Bruno Blancas, Grupo Parlamentario de
Morena, a favor.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Gracias, diputado Blancas. La diputada Carolina
Davila Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI, via Zoom. Diputada Davila Ramirez. Diputada Blanca Pérez.
Instruya la Secretaria el cierre de la plataforma digital para dar cuenta con el resultado de la votacion.

La secretaria diputada Brenda Espinoza Lopez: Ciérrese la plataforma digital. Sefiora presidenta, se
emitieron 473 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

La presidenta diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Muchas gracias, diputada secretaria. Aprobado, en
lo general y en lo particular, por 473 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman, adiciona y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro. Se devuelve al Senado de la
Republica, para los efectos constitucionales de la fraccion E del articulo 72.
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El Secretario Senador José Narro Céspedes: De igual forma, se recibié de la Camara
de Diputados, MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO
PARA LA LECTURA Y EL LIBRO, en materia de precio Unico de venta de libros, devuelta
con modificaciones para los efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional.

LNIPOS 3,
RO St

M I N UT A
PROYECTO

D E
PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2, pérrafo octavo; 11, fracciones V y
VI; 23; 26; y 27, parrafo primero; se adicionan los articulos 5, apartado E; 11,
fracciones VII y VIII; 23, fracciones I, II, III, IV y V; 28; y se derogan la fraccién
IX del articulo 15; y el parrafo segundo del articulo 27, de la Ley de Fomento para
la Lectura y el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entenderd como:

Libro: Toda publicacién unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o editada en
cualquier soporte, lenguaje o cddigo, cuya edicidn se haga en su totalidad de una
sola vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos.
Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo de
soporte, incluido el electrdnico, que conformen, conjuntamente con el libro, un
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Articulo 5.~ Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el
ambito de sus respectivas competencias:

A.yB...
C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura;

D. Los Gobiernos de las entidades federativas, municipales y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y

E. La Procuraduria Federal del Consumidor.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:

ILaVl..

\
X

5

)
q § N . L . . . 4
E%Ql VILI. Llevar el registro del precio tnico de libros a partir de la informacion que le
\’o;ql S proporcionen los editores e importadores de libros, y
N\

VIIL, Promover y facilitar el acceso a libros digitales.
Articulo 15.- ...

L aVIIL ...

IX. Se deroga.

X.aXV...
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Articulo 23.- Previo a su venta a los consumidores, los editores o importadores
de libros deberan registrar el precio Unico de los libros en la base de datos a cargo
de la Secretarfa de Cultura, la cual estard disponible a la consulta plblica. En dicha
base se registrara al menos:

1. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor;
I1. Datos que identifiquen al libro y su autor;

III. Nimero Internacional Normalizado del Libro (ISBN);

1V, Fecha de impresion o importacion, y

V. Precio tnico de venta al plblico.

Articulo 26.- El precio Unico de venta al plblico tendra una vigencia de treinta y
seis meses contados a partir de la fecha de impresion o reimpresion consignada
en el colofon o en el pedimento de importacion. Se exceptla de lo anterior a los
libros impresos antiguos, usados, descatalogados, agotados o artesanales. En
tanto un libro impreso en papel esté sujeto al régimen de precio nico, su version
electronica equivalente estara sujeta a las mismas disposiciones.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico
establecido en esta Ley pueden ser emprendidas por cualquier consumidor,
competidor, profesionales de la edicion v difusion del libro, autores, sociedades de
gestion colectiva o cualquier organizacion de defensa de consumidores.

Articulo 28.- Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor proteger y
vigilar la distribucién y comercializacién de libros en los términos de la presente
Ley o, en su caso, aplicar las medidas necesarias y las sanciones correspondientes
que garanticen su cumplimiento conforme a las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo.- La Secretaria de Cultura llevaré a cabo las adecuaciones necesarias al
Reglamento de la Ley y demas disposiciones aplicables en un término de 60 dias
hébiles a la publicacion del presente Decreto.

Tercero.- La Secretaria de Cultura habilitara la base de datos para el registro del
precio tnico de los libros editados en el pais o importados al territorio nacional, en
un plazo maximo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
sin detrimento del cumplimiento de las obligaciones vigentes de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables dispuestas para los editores e importadores de
libros.

Cuarto.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se sujetaran al marco normativo aplicable a
las dependencias y entidades competentes, asi como a la disponibilidad
presupuestaria de cada una de ellas para el presente ejercicio fiscal y los
subsecuentes, por lo que bajo ningiin supuesto se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONQ
_——_ LAUNION.- Ciudad de México, a 28 de marzo de 2023.

el

e ﬁp. arla Yuritzi Alm‘azﬁurdos i Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel

E CONGRESO DE

Wy Vicepresidenta Secretaria

Se devuelve a la H. Camara de Sghadores,

del articuio ;
Minuta CSo{)

Higd-€ffistian Rosas de Ledn
Secretario/de Servicios Parlamentarios
de fa Camara de Diputados.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Se turna a las Comisiones Unidas de
Cultura; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Continle la Secretaria.
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Del mismo modo, tenemos la primera lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas
de Cultura; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, en materia de impresién tnico y libro electronico.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURA Y EL LIBRO

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA
¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTC DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DERDGA DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA
LA LECTURA Y EL LIBRD, APROBADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS EL 28 DE MARZO DE 2023, EN
MATERIA DE PRECID UNICO Y LIBRO ELECTRONICO.

N &
4 Legst B

HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones Unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Segunda de la LXV
Legislatura de la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn les fue turnado por
la Mesa Directiva del Senado de la Republica, Minuta con Proyecto de decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Fomento para la Lectura y el Libro aprobada por la Cdmara de Diputados el 28 de
marzo de 2023 para los efectos del Apartado E del Articulo 72 constitucional.

Con fundamento en el Apartado A del articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 86 y 94 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 113, 135, 150, 182 y 190,
del Reglamento del Senado de la Republica, estas comisiones dictaminadoras
someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El 5 de marzo de 2019, la Senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con
Proyecto de decreto por el que se adiciona una nueva fraccién VIl al articulo
15 de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro,

2. En esa misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva turné a las
comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera la iniciativa
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL-2P1A.-1805 del 5 de marzo
de 2018.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA

£LA kg, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
o PROYVECTD DE DECRETQ QUE REFORMA, ADICIONA ¥
DERQGA DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA
LA LECTURA Y EL LIBRO, APROBADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS EL 28 DE MARZO DE 2023, EN

Dors oq- MATERIA DE PRECIO UNICO Y LIBRO ELECTRONICO.
LIgHE

El 3 de abril de 2019, la Senadora Susana Harp lturribarria, integrante del
Grupo Parlamentario Morena, presentd Iniciativa con Proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Fomento
para la Lectura y el Libro.

En esa misma fecha, la presidencla de la Mesa Directiva turnd a las
comisiones unidas de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera la iniciativa
para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL-2P1A.-5105.

EI9 de abril el proyecto de dictamen fue aprobado por las Comisiones Unidas
de Cultura y de Estudios Legislativos, Primera.

El 19 de noviembre de 2020 se aprobd por el Pleno de la Camara de
Senadores con 103 votos a favor y ninguno en contra y fue turnado a la
Camara de Diputados para los efectos constitucionales.

En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del 26 de noviembre del
mismo afio, se dio cuenta en el Pleno de la recepcion de la Minuta con
proyecto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro y con fundamento en los
articulos 66, 67, 68 y 69 del Reglamento de ese Organo Legislativo se turnd a
la Comision de Cultura y Cinematograffa para su estudio y dictamen,

El 14 de diciembre de 2022, se presentd para votacion a los integrantes de la
Comision de Cultura y Cinematografia el dictamen que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones a fa Ley de Fomento para la Lectura y el Libro.
El 28 de marzo de 2023 se aprobé por el pleno de la Cdmara de Diputados el
dictamen con Proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas

disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro con 473 votos a
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARS
1A LECTURAY ELLIBRO, APROBADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS EL 28 DE MARZQ DE 2023, EN
MATERIA DE PRECIO ONICO Y LIBRO ELECTRONICO.

favor, ninguno en contra y cera abstenciones y se devuelve a la Cimara de
Senadores para los efectos del Apartado E del articulo 72 constitucional.
EI30 de marzo de 2023 se recibid en el Senado de la Reptiblica la Minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, devuelta para
los efectos de la Apartado E del articulo 72 Constitucional.

En esa misma fecha se turnd el asunto a las comisiones unidas de Culturay
de Estudios Legislativos, Segunda para su estudio y dictamen, mediante oficio
DGLP-2P2A.-2892, suscrito por la Senadora Verénica Noemi Camino Farjat,
Secretaria de la Mesa Directiva.

El documento fue distribuido por los presidentes de las comisiones
dictaminadoras entre los integrantes de los cuerpos colegiados, para los
efectos del numeral | del articulo 183 del Reglamento del Senado de la
Republica.

CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO APROBADO EN CAMARA DE DIPUTADOS

El dictamen aprobado por la Camara de Diputados destaca fa importancia de la

lectura y el libro como elementos fundamentales en la educacién publica y en la

formacian, creacién y consolidacion de la identidad de México como Nacién, por lo

que se allana al contenido general de las propuestas de reforma, adicién y

derogacion inicialmente generadas en el Senado de la Repiiblica, con la finalidad de

que la autoridad responsable de la politica péblica en materia de fomento a la

lecturay el libro sea la Secretarfa de Cultura; que el precio (inico del libro tenga una

vigencia de 36 meses; que las disposiciones que apliquen al libro impreso en papel

3
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Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVDS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA
LA LECTURA Y EL LIBRO, APROBADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS EL 28 DE MARZO DE 2023, EN
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sean aplicables al libro electrénico en lo que corresponda y que la Procuraduria
General de Proteccion al Consumidor, con base en las disposiciones legales

vigentes, actte como autoridad en cuanto al respeto al precio inico.

No obstante expresar su acuerdo con el contenido del Proyecto de decreto
aprobado por el Senado de la Reptiblica, la colegisladora, en el marco de la politica
de austeridad republicana de la presente administracién y con la finalidad de
establecer una adecuada racionalizacién en el uso de los recursos pablicos,
Unicamente adiciona un articulo cuarto transitorio, con la finalidad de que las
obligaciones que se generen con motivo de las modificaciones a la ley, se sujeten al
marco normativo aplicable a las dependencias y entidades competentes, asi como
ala disponibilidad presupuestal de cada una de ellas, a efecto de que no impligue,

en ningun caso, la autorizacién de recursos adicionales para tales efectos.

En la exposicion de motivos que presenta al Proyecto de decreto en andlisis, las
Diputadas y los Diputados subrayan la necesidad de fortalecer la politica de precio
unico del libro, la cual es apoyada por el gremio editorial mexicano, en virtud de
que contribuye a generar nuevos contenidos editoriales, a desarrollar mds autores
y generar condiciones de sustentabilidad a las pequefias librerfas. Se sefiala que la
importancia de ampliar el plazo de la figura del precio Unico tiene como finalidad
continuar la tendencia marcada por otros paises que dotan a sus industrias
editoriales nacionales de un carécter estratégico para favorecer la cultura yla

identidad de sus naciones.

Las Diputadas y los Diputados que intervinieron en el proceso de dictaminacién no
dejan de observar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el

amparo 2266/2009 declararon la constitucionalidad de la figura del precio Ginico
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PRQOYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DISPOSICIONES A LA LEY DE FDMENTO PARA
LA LECTURA Y EL LIBRO, APROBADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS EL 28 DE MARZO DE 2023, EN
MATERIA DE PRECIO (ONICO Y LIBRO ELECTRONICO.

que “... lejos de perjudicar a los consumidares, los beneficia en la medida en que
facilita el acceso equitativo al libro garantizando un mismo precio de venta al
plblico en todo el territorio nacional, sin importar donde se adquieran con la

finalidad de incentivar la creacion de librerfas en aras de promover la lectura”.

De la misma forma, |a colegisladora considerd que la Procuraduria de Proteccion al
Consumidor, Profeco, es la entidad responsable de defender los derechos de los
consumidores, asi como la de prevenir abusos y garantizar relaciones de consumo
justas, de conformidad con sus atribuciones, las que podrdn coadyuvar a que el
mercado del libro garantice una competencia econémica de conformidad con las
disposiciones legales. En este sentido, citan en la exposicion de motivos el articulo
24.dela ley que regulaala Profeco, de acuerdo con la cual, es la entidad responsable
de verificar que se respeten los precios y tarifas que, conforme a lo dispuesto por
otras disposiciones, sean determinadas por la autoridad competente (articulo 24 de

la Ley Federal de Proteccién al Consumidor).

También la colegisladora considera necesaria la referencia a la Secretaria de Cultura
como fa entidad responsable de la politica piiblica en materia de fomento a la
lectura y el libro, con independencia de la importante labor que realiza la Secretaria
de Educacién Publica, toda vez que esta funcion le es encomendada en el articulo
41 bis de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, lo cual, en su
oportunidad, dice la colegisladora, debera actualizarse en el reglamento de la Ley

de fomento para la Lectura y el Libro.

Para las Diputadas y Diputados el precio Gnico constituye una medida que busa
garantizar el acceso a la cultura en una de sus tantas variantes como lo es la lectura,

y citan la tesis aislada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion bajo el rubro
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Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DISPOSICIONES A LA LEY DE FOMENTO PARA
LA LECTURA Y EL LIBRO, APROBADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS EL 28 DE MARIO DE 2023, EN
MATEREA DE PRECIO (INICO ¥ LIBRO ELECTRGNICO,

DERECHO DE ACCESO A BIENES Y SERVICIOS CULTURALES. ES UNA VERTIENTE DEL
DERECHO A LA CULTURA bajo la cual, el Tribunal Supremo, sefiala que el derecho a
la cultura es un derecho polifacético que considera tres vertientes: 1) un derecho
que tutela el acceso a los bienes y servicios culturales; 2) un derecho que protege el
uso y disfrute de los mismos; y, 3) un derecho que protege la produccién intelectual,
por lo que es un derecho universal, indivisible e interdependiente. El Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establecié que la realizacion del derecho
a participar en la vida cultural requiere, entre otras cosas, la presencia de bienes y
servicios culturales que todas los personas puedan oprovechar, como bibliotecas,
museos, teatros, salas de cine y estadios deportivos; la literatura y las artes en todas
sus manifestaciones. De esta manera, esas fuentes son consistentes en entender que
del derecho a la cultura se desprende un derecho prestacional a tener acceso a

bienes y servicios culturales. (Amparo en revisién 566/2015),

El proyecto de decreto aprobado en la Camara de Diputados contiene la siguiente
inclusion respecto del proyecto de decreto aprobado por el Senado de la Repuiblica
el 19 de noviembre de 2020:

Ley de Fomento para la Lectura y el Libro

Texto aprobado en el Senado Proyecto de decreto de Cimara de
, Diputados

TRANSITORIO TRANSITORIOS

Primero. ... Primero. ...

Segundo. ... Segundo. ...

Tercer. ... Tercer. ...
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Sin correlativo Cuarto. Llas obligaciones que se
generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto se
sujetardn al marco  hormativo
aplicable a las dependencias y
entidades competentes, asi como a la
disponibilidad presupuestaria de cada
una de ellas para el presente ejercicio
fiscal y los subsecuentes, por lo que
bajo ninglin supuesto se autorizaran
recursos adicionales para tales efectos,

Tomados en cuenta los argumentos que sustentan la propuesta, las comisiones
Unidas de Cultura, y de Estudios Legislativos, Segunda hacen las siguientes

consideraciones,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de julio de 2008, establece las bases de la politica piblica en
materia de fomento de la lectura, el desarrollo editorial, asi como el mecanismao del
precio Unico de venta de libros editados en México o importados al territorio
Nacional. La ley tiene por objeto propiciar acciones dirigidas a la promacion de la
lectura, a fomentar la distribucion y venta de libros y publicaciones periddicas,
alentar el desarrollo de librerfas y bibliotecas, establecer mecanismos de

vinculacion entre los sectores piiblico y priado involucrados en el quehacer editorial
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y hacer accesible, en igualdad de condiciones de oportunidad y precio, el acceso al
libro en el territorio nacional.

SEGUNDA. la norma asigna responsabilidades institucionales a diferentes
dependencias publicas involucradas tanto en la formacion educativa como en el
desarrollo del habito de la lectura, estableciendo las bases de participacién y
colaboracién en funcién de las atribuciones que la Lley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal establece para las mismas, desde la perspectiva del
derecho a la educacion y del ejercicio de los derechos culturales de los mexicanas,
atendiendo los principios constitucionales del desarrollo integral de las personas y
el derecho al acceso a la cultura y a sus manifestaciones, También establece las
bases de colaboracion con las instancias privadas involucradas en el quehacer

editorial y los mecanismos de colaboracion entre éstas y las entidades publicas.

TERCERA. El disefio normativo de la ley pretende garantizar que el mercado atienda
una oferta amplia de titulos, autores y géneros, ademds de la diversidad de
servicios, especialidades y competencia sobre una base regulada, con la finalidad
de favorecer la prevalencia de la diversidad cultural y la pluralidad creativa por
encima de lalogica de la oferta y la demanda de libros, entendiendo que el mercado
editorial no es un mercado perfecto ni necesariamente eficiente en términos de la
légica econdmica. La figura del precio dnico de los ejemplares de una edicion, cuya
vigencia se propone llevar de 18 a 36 meses con el preSente Decreto, tiene la
finalidad de que los lectores de cualquier parte del territorio nacional accedan a los
mismos ejemplares de libros en condiciones de equidad en cuanto al precio.
Conviene sefalar que el precio tnico establecido en la ley no es un precio fijo, ya

que posibilita a los editores, distribuidores y vendedores modificar, el precio de los
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libros, con la condicién de que se haga de manera uniforme en todos los puntos de

venta en el territorio nacional.

CUARTA. Quienes integran a las comisiones que concurren al dictamen consideran
que el Proyecto de decreto aprobado por el Senado de la Republica y ratificado en
su contenido por la Camara de Diputados con la adicion de un articulo cuarto
transitorio, contribuye a precisar la aplicacion de la ley a partir de atender tres
premisas esenciales:

1. Ampliacién de la vigencia del precio dnico de 18 a 36 meses: ha sido sefialado

que la figura del precio Unico constituye el mecanismo por el que se pretende
que la oferta de libros se dé en condiciones de equidad para los lectores en todo
el territorio nacional. El precio tnico es una figura que aplica en diferentes partes
del mundo como resultado de considerar a la industria editorial de cada pals
como un drea de desarrollo econdmico estratégico, desde el punto de vista de
la reproduccion del conocimiento, la cultura, la identidad y la idiosincrasia de
cada pueblo y nacion. En nuestro pais, la ley puede expresarse como un
instrumento para el ejercicio de los derechos culturales a que se refiere el
parrafo doce del articulo cuarto constitucional. En términos de derecho
comparado, el precio Unico aplica en diferentes partes del mundo: Alemania,
Argentina, Austria, Dinamarca, Espafia, Argentina, Francia, Jap6n, Luxemburgo,
Portugal y Suiza, entre otros. Actualmente se discute el tema en Chile y Brasil.
Gran Bretafia e Irlanda revocaron su legislacion en el afio de 1995. No aplica en
Colombia puesto gue la ley de ese pais considera una amplia red de
prerrogativas a la cadena del libro, que incluyen beneficios para importacion de

maquinaria, cxportacion de libros, participacion en ferias naclonales e
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internacionales y beneficios fiscales tanto en inventarios como en produccion,
entre otros.

Es importante sefalar que las fibrerfas constituyen el canal por excelencia para
la adquisicion de libros. En 2012, el 55 por ciento de las adquisiciones de libros
en Espafia se hicieron en una libreria tradicional, mientras que el 14 por ciento
fue adquirido en cadenas de librerias *. Ese mismo afio, en Francia el 46 por
ciento de los libros se comercializaron en librerias, tiendas grandes, librerfas
especializadas y secciones de libros en tiendas departamentales 2.

. El libro electrénico en relacién con el libro impreso: A diferencia de paises como

Alemania o Francia, en donde se ha emitido regulacién especial para reducir el
impacto gue el libro electrdnico tiene sobre el libro impreso en papel, en México,
la legislacion homologa la vigencia del precio dnico cuando se trate de un mismo
ejemplar en formato diferente, en tanto esté vigente el precio (inico, ya que se
considera que el libro impreso en papel constituye en el presente un canal
esencial de difusién del conocimiento y la cultura.

. De la aplicacion del precio Unico. A efecto de darle certeza a la figura del precio

(nico, se ha considerado sefialar a la Procuradurfa Federal del Consumidor la
vigilancia de la aplicacion del precio Gnico a los libros entre distribuidores y a los
consumidores finales en los términos de su costo final y vigencia, sobre la base
de que esta entidad descentralizada estd facultada para promovery proteger los

derechos e intereses de los consumidores al tiempo de procurar la equidad y

Ll sector del libro en Espafia; 2011-2013, Observatorio de la Lectura v el Libro, Ministerio de Educacién, Cultura ¥
Degporte, septiembre de 2013, pag. 25. Disponible en
http:/fwww.meu.es/libro/docs/MC/Observatorio/pdf/Sector Libro 2011 13 sepll3.pdf {consullado el 2 de
febrero de 2015.

* Estudio de Sofres para el Ministerio de la Cultura y de la Comunicacién de Francia. Citado por Jean-Guy Boin,
conferencia £l precio del iibro en Francio, Feria Internacional del Libro de Guadalajara, 1 de septiembre de 2014,

10
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seguridad juridica en las relaciones entre proveedores y consumidores. La ley
faculta a la Profeco para que viglle y verifique el cumplimiento de las
disposiciones en materia de precios establecidos o registrados por la autoridad
competente y para el ejercicio de sus funciones especificas sobre medidas de
apercibimiento, multa e, incluso, la solicitud del auxilio de la fuerza pablica, asi
como el aseguramiento de bienes o productos, suspension de la
comercializacin, la colocacién de sellos o la prohibicién de la publicidad, entre
otras.

Esimportante considerar que la Profeco cuenta con diferentes mecanismos para
la solucion de controversias, como son, el procedimiento de conciliacion y de
arbitraje, ademds de la queja. Las sanciones, por parte de la autoridad, pueden
impugnarse por los particulares mediante el recurso de revision respectivo. De
este modo, la intervencion de la autoridad puede ser convocada cuando lo
solicite algtin consumidor o proveedor, alguna sociedad de gestidn colectiva,
sociedades autorales, integrantes de la industria editorial y demas figuras

legitimadas por la Ley o el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles.

QUINTA. Las senadoras y senadores que integra a las comisiones que concurren al
dictamen son de la opinién de que el habito de la lectura no sdlo requiere de una
oferta amplia de géneros y tematicas editoriales, sino también de politicas publicas
enfocadas en sectores de la sociedad que, bajo un principio de oportunidad,
podrian constituir la base de una sociedad mds informada y critica que, en todo
momento, esté en la mejor oportunidad de conocer y ejercer sus derechos, tal
como se espera en la actualidad de las nuevas generaciones y de los grupos sociales

en los que se trabaja para fomentar en ellos el habito de la lectura.

11
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SEXTA. Quienes integran los cuerpos colegiados de Cultura y de Estudios
Legislativos expresan su conformidad con la adicion de un articulo cuarto transitorio
propuesto por la Cédmara de Diputados, en virtud de que la racionalidad
presupuestal es un principio constitucional que debe prevalecer para garantizar una
mayor y mejor distribucion de los recursos de que dispone el erario piblico.
Asimismo, observan que la figura del precio Gnico no genera ningun costo fiscal para
el Estado, pues es un mecanismo que se basa en una adecuada gestion entre
editores y distribuidores de libro para que la colocacion de ejemplares de libros en
los puntos de venta finales en el territorio nacional, se traduzca en una oferta de

precio en condiciones de igualdad para cualquier lector del pais.

Tomadas en cuenta las consideraciones expresadas por los integrantes de las
comisiones que participan de la elaboracion del presente dictamen, someten a
consideracién del Pleno de la Cdmara de Senadores el siguiente Proyecto de

decreto;

12
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“POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES
ALALEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, pérrafo octavo; 11, fracciones V y
VI; 23;y 27, parrafo primero; se adicionan el articulos 5, apartado E; el articulo 11,
fracciones VIl y VIII; 23, fracciones |, II, Ill, IV y V; 28; y se derogan la fraccidn IX del
articulo 15; y el parrafo segundo del articulo 27; de la Ley de Fomento para la

Lecturay el Libro, para quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entenderd como:

Libro: Toda publicacién unitaria, no periddica, de cardcter literario, artistico,
cientifico, técnico, educativo, informativo o recreativo, impresa o editada en
cualquier soporte, lenguaje o codigo, cuya edicion se haga en su totalidad de una
sola vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos,

Comprendera también los materiales complementarios en cualquier tipo de

13
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soporte, incluido el electrénico, que conformen, conjuntamente con el libro, un

todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.

Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el
ambito de sus respectivas competencias:

AyB..
C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura:

D. Los Gobiernos de las entidades federativas, municipales y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, y

14
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E. La Procuraduria Federal del Consumidor.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:
l.alaVl...

VII.- Llevar el registro del precio tinico de libros a partir de la informacién que le

proporcionen los editores e importadores de libros, y

VIII.- Promover y facilitar el acceso a libros digitales.

Articulo 15.- ...

I..ataVil. ..
IX.- SE DEROGA.
X.alaXxv...

Articulo 23.- Previo a su venta a los consumidores, los editores o importadores de
libros deberan registrar el precio tinico de los libros en la base de datos a cargo de
|a Secretaria de Cultura, la cual estara disponible a la consulta publica. En dicha base

se registrara al menos:
. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor;

Il.  Datos que identifiquen al libro y su autor;

15
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lll.  Namero Internacional Normalizado del Libro (ISBN);
IV, Fecha de impresién o importacion, y

V. Precio Unico de venta al publico.

Articulo 26.- El precio Unico de venta al piblico tendrd una vigencia de treinta y seis
meses contados a partir de la fecha de impresion o reimpresion consignada en el
colofon o en el pedimento de importacién. Se exceptda de lo anterior a los libros
impresos antiguos, usados, descatalogados, agotados o artesanales. En tanto un
libro impreso en papel esté sujeto al régimen de precio (nico, su version electrdnica

equivalente estara sujeta a las mismas disposiciones.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico
establecido en esta Ley pueden ser emprendidas por cualquier consumidor,
competidor, profesionales de la edicidn y difusion del libro, autores, sociedades de

gestion colectiva o cualquier organizacion de defensa de consumidores.

Articulo 28.- Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor proteger y
vigilar la distribucién y comercializacion de libros en los términos de la presente ley
0, en su caso, aplicar las medidas necesarias y las sanciones correspondientes que

garanticen su cumplimiento conforme a las disposiciones aplicables.

TRANSITORIOS
16
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I ’
Lr.-w;,r-“’

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. - La Secretaria de Cultura llevard a cabo las adecuaciones necesarias al
Reglamento de la Ley y demds disposiciones aplicables en un término de sesenta
dias habiles a la publicacién del presente Decreto.

Tercero. - La Secretarfa de Cultura habilitara la base de datos para el registro del
precio Unico de los libros editados en el pais o importados al territorio nacional, en
un plazo méximo de 90 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, sin
detrimento del cumplimiento de las obligaciones vigentes de la presente ley y
demds disposiciones aplicables dispuestas para los editores e importadores de

libros.

Cuarto.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se sujetaran al marco normativo aplicable a las dependencias y
entidades competentes, asi como a la disponibilidad presupuestaria de cada una
de ellas para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que bajo ningun

supuesto se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.”

Sala de Comisiones del Senado de |a Repliblica, a 12 de abril de 2023.

17
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro, en materia de precio unico y libro electrénico.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 79 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates 25 de abril de 2023.

Discusidn y votacion 17 de octubre de 2023.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE CULTURA; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN
Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO, EN
MATERIA DE PRECIO UNICO Y LIBRO ELECTRONICO

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 17 de Octubre de 2023

Pasamos a la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Cultura; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, en materia de precio unico y libro electrénico.

Este proyecto aparece con una modificacion, Unicamente en el parrafo relativo a la descripcion de los articulos
que se reforman, respecto del publicado en su primera lectura.

La modificacién no implica alteracion alguna de fondo en torno al proyecto de Decreto a discusion. El dictamen
considera una minuta devuelta, con modificaciones, el 30 de marzo de 2022. Qued6 de primera lectura en la
sesion del 25 de abril pasado.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE FOMENTO PARA LA LECTURAY EL LIBRO

(Dictamen de segunda lectura)
DOCUMENTO

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si autoriza que se omita su lectura.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: Sefiora Presidenta, para registrar el voto de la
Senadora Claudia Balderas en el dictamen anterior. Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si autoriza
se omita la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Quienes se abstengan, favor de levantar la mano.

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.



*Intervenciones 10 de octubre.

El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Secretario. Por tanto, se concede el uso de la palabra
a la Senadora Susana Harp lturribarria, a nombre de la Comisién de Cultura, quien presenta de los dictamenes
siete al diecinueve en una sola intervencion.

La Senadora Susana Harp lturribarria: Muchas gracias, sefior Presidente. Gracias, compafieros y
compafieras, seré breve, presentaré once dictamenes de la Comisién de Cultura.

Y a nombre de esta comision el primero corresponde a una minuta aprobada por la Camara de Diputados que
se refiere a la armonizacion de los contenidos de la Ley del Seminario de Cultura Mexicana, a fin de sustituir la
referencia de Distrito Federal por el de la Ciudad de México.

Asimismo, se adiciona en el articulo 4 la trayectoria educativa como criterio de eleccién para aspirar a ser
miembro del Seminario, este proyecto de Decreto se devuelve a la Camara de Diputados porque incluia una
modificacion en materia de igualdad de género en la integracion de los miembros del colegio; sin embargo, en
un proceso legislativo previo el principio de la paridad de género quedoé integrado con la reforma que se publico
en el Diario Oficial de la Federacién en la fecha del 11 de mayo del 22, por lo que esta parte de la propuesta
ya ha sido superada y, por lo tanto, queda sin materia.

Segundo proyecto, se trata de una iniciativa del Senador Juan Roberto Moya Clemente con la finalidad de
homologar las actividades que realice el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y de Investigacion y de
Difusion de los Elementos de la Cultura e Identidad de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
con las atribuciones del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

De hecho, la ley sefiala la atribucién del IMPI de elaborar estudios y conservar sus acervos del patrimonio
cultural e intelectual, actividades que realizara segun su ley organica en coordinacion con el INAH, precisamente
esa referencia se retoma en el presente proyecto de Decreto a fin de compatibilizar normativamente esas
funciones comunes de ambas instituciones, tanto del IMPI como del INAH.

Tercer dictamen. Sobre una minuta de reforma al articulo 7 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales
para que se integre el goce efectivo de los derechos culturales de las personas adultas mayores. Circunscribir
a las personas adultas mayores en un enfoque diferencial actualiza y enfatiza lo contenido en la norma, ademas
de que se instrumenta una norma de transversalidad en concordancia con la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores Referentes y Ratificadas del Estado mexicano,
a la Ley de los Derechos de Personas Adultas Mayores.

Cuarto dictamen. Se trata de una minuta de la Camara de Diputados que reforma el articulo 4 de la Ley de
Fomento para el libro y la lectura; este proyecto refleja la importancia de eliminar los obstaculos que impiden el
acceso de las personas con discapacidad a los libros, por lo que las y los integrante de las comisiones
coincidimos con el propdsito general del proyecto aprobado por las y los Diputados.

Sin embargo, devolvemos esta minuta a la Colegisladora en virtud de que se incluyan diferentes tipos de
discapacidad visual e incluso motriz, en consideracion de la evolucion de las nuevas tecnologias en los libros
con el propésito de no limitar la produccion de estos formatos so6lo al Braille.

Quinto dictamen. Relativo a una minuta que reforma el articulo 5 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales con el objetivo de eliminar los estereotipos de género que favorecen la violencia contra las mujeres
y las nifias desde un enfoque cultural.

Por ello, se afiade a la ley que la politica cultural debera incluir acciones que contribuyan a erradicar los
estereotipos socioculturales de género.

Esta propuesta contribuye a crear una disposicion transversal en relacion con el ejercicio de los derechos
culturales en términos de igualdad y no discriminacion de las mujeres y nifias.

Sexto. El dictamen que reforma los articulos 33, 39 y 43 y se adiciona el articulo 34 Bis a la Ley General de
Bibliotecas en materia de disposicion legal.

Este dictamen corresponde a un proyecto que presenté el 23 de septiembre del 21 y que fue puesto a discusion
y aprobado por el Pleno del Senado de la Republica en su calidad de Camara de origen.

Su contenido también fue ratificado por la Camara de Diputados con la sola modificacion al contenido del articulo
segundo transitorio para sefialar que correspondera al Ejecutivo la emision del Reglamento.



Como ustedes recordaran, el proyecto alinea el apartado del depdsito legal con la Ley Federal del Derecho de
autor y especifica que la entrega de ejemplares de obra se realice conforme a las caracteristicas de las obras y
una vez que han sido puestas en consideracion.

Salvo esta vision, en el articulo segundo transitorio, el proyecto de Decreto en discusion se mantiene el
contenido sin cambios de lo aprobado ya por ambas Camaras del Congreso de la Unién.

Séptimo. Un proyecto que reforma los articulos 4 y 15 y adiciona una fraccion Il Bis al articulo 14 de la Ley para
la Lectura y el Libro.

Este proyecto incorpora de manera expresa como objetivo de la norma, facilitar el acceso a libros en las
diferentes lenguas de la nacién mexicana.

Se integra el concepto de formatos adaptativos en consideracion de la evolucion tecnoldgica de los formatos
accesibles.

Asimismo, se incluye al Instituto Nacional de los Pueblo Indigenas, al Consejo Nacional de Fomento para el
Libro y la Lectura en virtud de que le corresponden las acciones de transversalidad en materia cultural respecto
de los pueblos y comunidades indigenas.

Octavo. Un dictamen por el que se adiciona una fraccion Xl al articulo 46 de la Ley Federal de Proteccion del
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, corresponde a una minuta que
incorpora al Instituto Nacional del Derecho de Autor al conjunto de dependencias, organismos y entidades que
conforman a la Comisién Intersecretarial del Sistema de Proteccion del Patrimonio Cultural concebido por esta
ley.

La inclusién del Instituto Nacional del Derecho de Autor “Indautor” en la Comision es absolutamente razonable,
en virtud de que esta institucion desahoga el procedimiento de queja y de conciliacién establecido por la ley.

Noveno. Un dictamen que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General de Bibliotecas presentado
por la Senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre, Cora Cecilia Pinedo y Cecilia Marquez y el
Senador Joel Padilla.

Propone incorporar la Ley General de Bibliotecas, elementos para garantizar los derechos de personas con
discapacidad con base en los instrumentos internacionales y nacionales en la materia.

Décimo. Un dictamen a una minuta de reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro que propone una definicion distinta de libro electréonica y una diferente al libro impreso.

Se propone devolverlo con modificaciones a la Camara de Diputados, ya que independientemente del formato,
los libros tienen caracteristicas semejantes y constituyen un mismo objeto juridico, no sélo para la Ley del Libro,
sino también para la Ley General de Bibliotecas.

En cualquier caso se trata de una publicacion editada en cualquier soporte, lenguaje, cédigo electronico o digital
cuya edicion se realiza bajo un concepto unico, aunado a lo anterior, se devuelve para hacer un ajuste con
perspectiva de género a la integracion del Consejo Nacional para el Fomento de la Lectura y el Libro, lo cual
constituye la mejor via para identificar la colaboracion de las mujeres y los hombres de manera conjunta y
equitativa en el desarrollo institucional de la politica publica.

Onceavo. Un dictamen que corresponde a una iniciativa presentada por una servidora y que se devuelve a la
Camara de Diputados con modificaciones.

Esta propuesta de reforma adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, en materia de precio unico del libro electrénico.

Este proyecto de Decreto, en su mayoria ya fue avalado por ambas Camaras, lo Unico que se encuentra a
discusion es el articulo cuarto transitorio, para garantizar que no se asignaran recursos publicos adicionales con
motivo de este Decreto.

Doceavo. Un dictamen a una minuta que reforma los articulos 12 y 19 de la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales con el propésito de incentivar la educacion artistica y cultural, asi como formular, impulsar y fortalecer
programas de educacion e investigacion artistica y cultural.

Estos cambios en la ley contribuiran a que las instituciones responsables de la educacion de investigacion
artistica, en concordancia con las independencias del orden federal del gobierno puedan desarrollar acciones y
programas que fortalezcan estas actividades en beneficio de la poblacién escolar.



Y, por ultimo, un dictamen, un dictamen para inscribir en el Muro de Honor de este recinto la leyenda: “Francisco
Gonzalez Bocanegra, autor de la letra del Himno Nacional”.

Las letras de oro en este recinto nos permiten hacer un homenaje a quienes han conformado esta patria.

Por ello, los integrantes de las Comisiones Unidas hemos coincidido en la importancia de incluir a Gonzalez
Bocanegra en letras de oro en este recinto.

Las y los integrantes de las comisiones que aqui hemos presentado y en especial de la Comision de Cultura,
les pedimos a todas y a todos, los Senadores y Senadoras su acompafiamiento con su voto a favor.

Muchas gracias.
Gracias, sefior Presidente por el agua.
El Presidente Senador Checo Pérez Flores: Gracias, Senadora Harp Iturribarria.

Informo a la Asamblea que el texto de la participacion de la Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén fue
entregada, incluida la presentacion de los dictamenes 7, 8, 18 y 19 por parte de la Comision de Estudios
Legislativos, Primera.

Intervencion de la Senadora Mayuli Latifa Martinez Simén
DOCUMENTO

A continuacién, tiene el uso de la tribuna el Senador Rafael Espino de la Pefia, a nombre de la Comisién de
Estudios Legislativos, Segunda, quien presentara los dictamenes 9, 10, 11 y 17 en una sola intervencion.

El Senador Rafael Espino de la Peia: Muchas gracias. Con su permiso.

Los dictamenes a posicionar de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, parten del compromiso de
garantizar el derecho constitucional a la cultura y cumplen con los propésitos siguientes:

El primero, en materia de derechos culturales de las personas adultas mayores establece el derecho de acceso
a la cultura y a disfrutar de los bienes y servicios que preste el Estado, sefialado dentro del articulo 4°.
constitucional, |a iniciativa reforma el articulo 7 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales.

El concepto de derecho a la cultura considera los derechos culturales en su totalidad, es decir, la creacion,
proteccion y difusion del patrimonio cultural del pais y el acceso a los bienes y servicios culturales.

Por el mismo, se debe garantizar que toda persona, independientemente de su posicién econémica o situacion
geografica, tenga acceso a los bienes y servicios culturales.

Ejemplo, las visitas a museos, escuchar musica, visitar zonas arqueoldgicas o cualquier manifestacion artistica.

Con la aprobacion de este dictamen se promueve y protege el derecho a la cultura, se construye una sociedad
mas inclusiva, diversa y enriquecedora en términos culturales, ademas, se garantizan los derechos de las
personas adultas coadyuvando a su desarrollo humano e integral, su bienestar emocional y su participacion en
la vida social.

El segundo de los dictamenes es el proyecto de Decreto que reforma el articulo 4 de la Ley de Fomento para la
Cultura y el Libro.

Libros en lenguas indigenas y formatos accesibles propone garantizar a las personas con discapacidad visual
el que puedan tener también acceso a la lectura.

Este dictamen en particular reconoce la importancia de eliminar los obstaculos que impiden el acceso a los
libros en formatos accesibles. La inclusion de las personas con discapacidad debe de ser uno de los ejes
rectores de la educacion.

En este sentido, se considera de suma importancia tratar de que la lectura llegue también a la poblaciéon con
alguna deficiencia visual y contemplar en todo, que se contemple en todo el territorio nacional para aumentar
su disponibilidad y acercarlo al lector, incluyendo libros en lenguas indigenas y en formatos accesibles y
adaptados para personas con discapacidad.

El tercero de los dictamenes, en materia de erradicacién de estereotipos de género, tiene como objetivo principal
que se reduzca la violencia de género, la eliminacion de estereotipos dentro de la sociedad para fomentar la
igualdad y la equidad en diversas areas como la educacién, el trabajo y la participacion politica.



La Ley General de Cultura y Derechos Culturales establece en su articulo 5, la necesidad de erradicar
estereotipos socioculturales de género que propician también la violencia hacia las mujeres.

Esta disposicion reconoce que la cultura es un espacio fundamental para la construccion de nuevas formas de
pensamiento y accion, y que es necesario promover el respeto y la equidad de género para erradicar la violencia
contra las mujeres.

Creemos fundamental que se realicen campafias de sensibilizaciéon y para concientizar que se promueva la
igualdad de género y el respeto a los derechos humanos.

El cuarto y ultimo de estos dictamenes conjuntos con la Comision de Cultura, en materia de precio Unico y libro
electronico, busca fortalecer el precio Unico de los libros e incentiva el acceso a libros digitales para fomentar la
cultura.

Con esta iniciativa se propone reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones de la Ley de Fomento para
la Cultura y el Libro.

El derecho a la cultura es entendido como la posibilidad de acceder a la informacion y al conocimiento sin
discriminacion, un derecho fundamental que busca asegurar que las personas tengan la facilidad de consultar
distintos documentos con la finalidad de promover su alfabetizacion, mejorar y fomentar su conocimiento
general.

La Ley para el Fomento de la Cultura y el Libro en México, que se expididé en el 2008, es resultado de la
negociacioén, trabajo y consenso entre diversos sectores de la sociedad, particularmente editores, libreros,
escritores y sociedades.

Este dictamen, este ultimo cuarto dictamen promueve la diversidad y el acceso a la lectura, evita todo tipo de
discriminacion de ciertos géneros y permite que una amplia variedad de libros se encuentre disponibles a todos
los lectores, se incentive asi la lectura, la libre expresién de las ideas.

Por todo lo antes expuesto, con la aprobacion de estos cuatro dictdmenes, no sélo se va a asegurar la proteccion
de los derechos culturales de las personas, sino también el desarrollo intelectual educativo y social, y se
fortalecera y se promovera una sociedad mas informada, mas critica y, por ende, mas participativa.

Muchas gracias por su atencién.

0

*La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: La presentacion de este dictamen se cumplié con las
intervenciones de la Senadora Susana Harp y del Senador Rafael Espino, en la sesiéon del pasado 10 de
octubre®.

Esta a discusion en lo general. Al no haber oradoras ni oradores registrados, consulto a la Asamblea si existe
interés en reservar algun articulo del proyecto de Decreto.

Al no haber reservas de ningun articulo.

Abrase el sistema electrénico por dos minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular
del proyecto de Decreto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para
informar de la votacién.

La Secretaria Senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz: ;Alguna Senadora o Senador que falte de emitir su
voto? Sigue abierto el sistema.

VOTACION

Sefiora Presidenta, 77 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones. 78 con el del Senador Botello. 79 con
el de la Senadora Cora. 75.

La Presidenta Senadora Ana Lilia Rivera Rivera: Esta aprobado en lo general y en lo particular el Decreto,
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la Lectura y el
Libro, en materia de precio uUnico y libro electronico. Se remite al Ejecutivo Federal para los efectos del
articulo 72 constitucional.
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SECRETARIA DE CULTURA

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Fomento para la
Lectura y el Libro.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE FOMENTO PARA LA
LECTURAY EL LIBRO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 2, parrafo octavo; 23; 26; y 27, parrafo primero; se adicionan los
articulos 5, apartado E; 11, fracciones VIl y VIII; 23, fracciones |, II, Ill, IV y V; 28; y se derogan la fraccion IX
del articulo 15; y el parrafo segundo del articulo 27, de la Ley de Fomento para la Lectura y el Libro, para
quedar como sigue:

Articulo 2.- Para efectos de la presente Ley se entendera como:

Libro: Toda publicacion unitaria, no periddica, de caracter literario, artistico, cientifico, técnico, educativo,
informativo o recreativo, impresa o editada en cualquier soporte, lenguaje o cadigo, cuya edicién se haga en
su totalidad de una sola vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasciculos. Comprendera
también los materiales complementarios en cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen,
conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda comercializarse separadamente.
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Articulo 5.- Son autoridades encargadas de la aplicacion de la presente Ley en el ambito de sus
respectivas competencias:

A.yB...
C. El Consejo Nacional de Fomento para el Libro y la Lectura;

D. Los Gobiernos de las entidades federativas, municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, y

E. La Procuraduria Federal del Consumidor.
Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de Cultura:
l.LaVl ..

VII. Llevar el registro del precio Unico de libros a partir de la informacién que le proporcionen los editores e
importadores de libros, y

VIII. Promover y facilitar el acceso a libros digitales.
Articulo 15.- ...

l.a VI ...

IX. Se deroga.

X. a XV....

Articulo 23.- Previo a su venta a los consumidores, los editores o importadores de libros deberan registrar
el precio Unico de los libros en la base de datos a cargo de la Secretaria de Cultura, la cual estara disponible a
la consulta publica. En dicha base se registrara al menos:

I. Nombre, denominacién o razén social y domicilio del editor;
Il. Datos que identifiquen al libro y su autor;

lll. Ndmero Internacional Normalizado del Libro (ISBN);

IV. Fecha de impresion o importacion, y

V. Precio unico de venta al publico.

Articulo 26.- El precio Unico de venta al publico tendra una vigencia de treinta y seis meses contados a
partir de la fecha de impresiéon o reimpresion consignada en el colofén o en el pedimento de importacién. Se
exceptua de lo anterior a los libros impresos antiguos, usados, descatalogados, agotados o artesanales. En
tanto un libro impreso en papel esté sujeto al régimen de precio Unico, su version electréonica equivalente
estara sujeta a las mismas disposiciones.

Articulo 27.- Las acciones para detener y reparar las violaciones al precio Unico establecido en esta Ley
pueden ser emprendidas por cualquier consumidor, competidor, profesionales de la edicién y difusion del libro,
autores, sociedades de gestion colectiva o cualquier organizacion de defensa de consumidores.

Articulo 28.- Corresponde a la Procuraduria Federal del Consumidor proteger y vigilar la distribucion y
comercializacion de libros en los términos de la presente Ley o, en su caso, aplicar las medidas necesarias y
las sanciones correspondientes que garanticen su cumplimiento conforme a las disposiciones aplicables.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Cultura llevara a cabo las adecuaciones necesarias al Reglamento de la Ley
y demas disposiciones aplicables en un término de 60 dias habiles a la publicacién del presente Decreto.

Tercero.- La Secretaria de Cultura habilitara la base de datos para el registro del precio unico de los libros
editados en el pais o importados al territorio nacional, en un plazo maximo de 90 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, sin detrimento del cumplimiento de las obligaciones vigentes de la presente Ley y
demas disposiciones aplicables dispuestas para los editores e importadores de libros.



168 DIARIO OFICIAL Miércoles 29 de noviembre de 2023

Cuarto.- Las obligaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetaran al marco normativo aplicable a las dependencias y entidades competentes, asi como a la
disponibilidad presupuestaria de cada una de ellas para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo
que bajo ningun supuesto se autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Ciudad de México, a 17 de octubre de 2023.- Dip. Marcela Guerra Castillo, Presidenta.- Sen. Ana Lilia
Rivera Rivera, Presidenta.- Dip. Diana Estefania Gutiérrez Valtierra, Secretaria.- Sen. Claudia Esther
Balderas Espinoza, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2023.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Luisa Maria Alcalde Lujan.- Rubrica.
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